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Resumo

Ao longo deste século, assistimos na Europa a chegada de muitos refugiados, tal como
no passado, procuram na fuga encontrar o seu porto seguro e num mundo globalizado
conviverem com diferentes culturas e num mesmo espaco social. Varios acontecimentos
tragicos no decurso do século XXI tém dividido os Estados-Membros e desencadeado

posicBes contrarias aos principios que estdo na base da construcdo da Unido Europeia.

Contudo, na opinido pablica ainda existe espaco para uma constante e recorrente duvida,
quer na atribuicdo do termo legal de refugiado, quer na auséncia da dita solidariedade
como denominador comum entre os paises da Europa, ja que justificando a preservacao
da sua homogeneidade cultural oferecem uma enorme resisténcia ao acolhimento de

guem precisa.

Esta dissertacdo tem como principal objetivo, refletir sobre a importancia na visibilidade
das noticias que envolveram os refugiados e por ineréncia 0s migrantes e requerentes de
asilo em Portugal veiculada pelos media ditos classicos (legacy media) Imprensa e
Televisdo portuguesa no século XXI, que podem contribuir para a positiva visibilidade

dos mesmos.

Neste sentido, em concordancia com o estudo teérico feito, optdmos pela consulta a
imprensa escrita nacional de tiragem diaria entre 2001 e 2018, sendo que, o critério de
selecdo das pecas jornalisticas foi na categoria de ‘“refugiado”. De igual forma,
recolhemos e registdamos 0s jornais noticiosos dos principais canais generalistas
portugueses que representam o mercado televisivo do século XXI, neste caso, o periodo

em analise é compreendido entre janeiro de 2015 e junho de 2018.

Realizamos um estudo comparativo de alguns paises que fazem parte da Unido Europeia,
onde verificAmos que os cidaddos nacionais apresentam um nivel de confianca nos media

superior a média dos cidaddos residentes nos paises da UE.

Palavras-Chave:

Media, comunicacéo social, cidadania, opinido publica, refugiados, Europa, conflitos

regionais.



Abstract

Over the course of this century, we have witnessed the arrival of many refugees in Europe,
as in the past, seeking escape to find their safe haven and in a globalized world to live
with different cultures and in the same social space. Several tragic events during the 21st
century have divided Member States and triggered positions contrary to the principles

underlying the construction of the European Union.

However, in public opinion there is still room for constant and recurring doubt, either in
the granting of the legal term refugee or in the absence of such solidarity as a common
denominator between the countries of Europe, since justifying the preservation of their
cultural homogeneity offers a huge resistance to welcoming those in need.

The main objective of this dissertation is to reflect on the importance of the visibility of
the news that involved the refugees and inherently the migrants and asylum seekers in
Portugal carried by the so-called Portuguese media and legacy media in the 21st century.

for their positive visibility.

In this sense, in accordance with the theoretical study made, we chose to consult the
national written press of daily circulation between 2001 and 2018, and the criterion of
selection of the journalistic articles was in the category of "refugee”. Likewise, we
collected and registered the news newspapers of the main Portuguese generalist channels
that represent the 21st century television market, in this case, the period under analysis is
from January 2015 to June 2018.

We conducted a comparative study of some countries that are part of the European Union,
where we found that national citizens have a higher level of confidence in the media than
the average resident in EU countries.

Keywords:

Media, citizenship, public opinion, refugees, Europe, regional conflicts.
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Introducao

O século XXI é caracterizado pela modernidade da informacdo e comunicacéo,
envolvendo de forma geral todos os cidaddos, membros de uma comunidade ou
sociedade, neste contexto, ndo se deve confundir comunicagdo com informacdo. A
informacao torna-se o objetivo e a comunicacdo o efeito, sendo que ambas constituem
dimensdes na vida social.

Uma sensibilidade que pretendemos observar é a problematica dos refugiados, embora
bastante antiga, assume no século XXI maior preocupacdo por parte da comunidade
internacional, cada vez h&a mais consciencializa¢do do problema que nao afeta apenas 0s
estados, mas também as organizacges internacionais, nacionais e o proprio setor privado.
Antes de todos os tipos de nomenclaturas que estdo associadas aos refugiados, a realidade
alerta-nos para o facto de serem detentores de narrativas de sofrimentos, resisténcia,
desejos e, sobretudo, de perseveranca.

Estimativas recentes, apresentada pelo UNHCR (2018-2019) mostram que o humero de
refugiados ndo deixa de impressionar tendo em consideracdo que, sdo o resultado do
conflito armado na Republica Arabe da Siria e metade de todos os refugiados vém apenas
de trés paises, sendo vejamos, Republica Arabe da Siria 5.5 milhdes, Afeganistdo 2.5
milhGes e Suddo Sul 1.4 milhdes. Tais nimeros, que sistematicamente tém aumentado
com o passar do tempo, atingiram em 2015 mais de um milhdo* de chegadas e pedidos
de asilo e hoje, ainda refletem a falta de vontade politica e, por conseguinte, assisténcia
humanitaria que a Europa tarda em resolver.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos nos quais serdo apresentadas e analisadas
as publicacdes jornalisticas do conteddo em estudo e os dados empiricos recolhidos
através do Eurobarémetro. Deste modo, com este trabalho pretende-se contribuir para o
desenvolvimento da literatura sobre a influéncia dos media na sistematizacdo dos
discursos sobre os refugiados e na generalizacdo de conceitos que tem certamente
consequéncias na definicdo e na percecdo do mesmo fendmeno, consequentemente,
releva-se, assim, a importancia de considerar o modo como 0s media atuam no processo

formativo da opinido publica.

1 ACNUR. Disponivel em:<URL.: https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean (Consultado 15/06/
2018).


https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

No primeiro capitulo, é feita uma abordagem histérica sobre os refugiados, a sua definicao
legal e as diversas nomenclaturas utilizados no decurso do século XXI até aos nossos
dias, sempre recorrendo a analises que foram transmitidas e veiculadas pelos jornais
nacionais no periodo em estudo. Estas consideracdes conceptuais serdo problematizadas
de forma a entender a razdo pela qual ha lugar a diferentes designacdes.

No segundo capitulo, procede-se a um breve olhar sobre os diferentes media a sua
evolugéo e a sua contribuicdo para a otimizacdo da sociedade europeia, influenciando a

opinido publica dando a conhecer as diversas realidades.

No terceiro capitulo, procuraremos perceber de que forma os media tém contribuido para
influenciar os cidaddos no espaco europeu, no contexto global, em termos de aceitagéo e
de compreensdo do refugiado. Daremos enfoque a avaliacdo dada aos media pela
populacdo nacional e pelos residentes em cada um dos paises membros da Unido Europeia
tendo como fonte o Eurobarémetro. Essas tendéncias permitirdo identificar a confianca
dos demais cidaddos nas noticias veiculadas pelos media ao longo do tempo, e
simultaneamente a importancia dada pelos media nacionais as noticias que envolvem os
refugiados no periodo de elevado nimero de deslocagdes forcadas.

Na Conclusdo, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre os aspetos alvo de analise ao
longo da dissertacdo, através da analise da imprensa escrita nacional entre 2001 e 2018 e
da andlise da recolha e do registo dos jornais noticiosos regulares dos principais canais
generalistas nacionais no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e junho de 2018,
deste modo, daremos maior atengdo nos periodos em que as noticias sobre os refugiados
tiveram maior expressao nos media, 0 objetivo é perceber com base nos principios
metodoldgicos desenvolvidos a relevancia da contribuicdo dos diferentes media para a

sociedade europeia em geral e a portuguesa em particular.



Capitulo I - Aos olhos dos media, o atalho ao refugio

“Meu pai era um arameu errante:
desceu ao Egito com um pequeno
numero e ali viveu como estrangeiro,
mas depois tornou-se um povo forte
e numeroso” (Deuteronémio 26,52).

1.1 - O percurso dos refugiados nos media portugueses

No ambito do direito internacional, a defini¢do de refugiado resulta da observacéo
de trés instrumentos internacionais sendo eles os “O Estatuto do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados” (ACNUR/UNHCR) de 14 de dezembro de 1950, a
Convencéo de Genebra de 28 de julho de 1951 e o Protocolo de Nova lorque, de 31 de
janeiro de 1967.

De acordo com o art®°1-A (2) da Convencao de Genebra o termo refugiado aplica-

se a qualquer pessoa que:

“receando, com razéo de ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou das suas opiniBes politicas, se encontre fora do pais de
gue tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual apés aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do
dito receio, a ele ndo queira voltar.” (ACNUR, 1951, 1967)

A palavra refugiado entrou nos Gltimos anos no Iéxico do dia a dia® sendo eleita
pela Porto Editora como a palavra do ano em 2015, tornando-se habitualmente associada
a uma condigéo de vida.

O éxodo de elevado numero de pessoas que se deslocam voluntaria ou
involuntariamente € tdo antigo quanto a propria Humanidade. No entanto, as imponentes

fronteiras que separam os milhares de refugiados da Europa, colocam em evidéncia que

2 Biblia Sagrada, Lisboa/Fatima, Missionarios Capuchinhos, Difusora Biblica, 1%d., 2015.
% Refugiado- palavra do ano 2015- Porto editora- Disponivel em:<URL: https://www.palavradoano.pt/
(Consultado em 15/06/ 2018).



https://www.palavradoano.pt/

ainda hd muito por fazer e que o grau de envolvimento dos cidaddos nos assuntos de
interesse publico refletem a qualidade da sua democracia.

Ainda que ndo seja tarefa facil encontrar bibliografia sobre a historia dos
refugiados pelo mundo, historicamente, ¢ na Antiguidade que ha lugar a parcas
referéncias quanto ao termo refagio.

Na Europa, o advento do termo refugiado remonta ao século XVI que sugere a
génese de uma sensibilidade a um “fenomeno social distinto”, (Zolberg et al. 1989: 5-18)
que se traduz na auséncia de protecdo a grupos mais vulneraveis. Este termo foi utilizado
pela primeira vez em Franca no ano de 1573 em particular no contexto da concec¢édo de
asilo a Calvinistas dos Paises Baixos. Cem anos ap6s esta data, 0 mesmo termo seria
empregue em Inglaterra para classificar os Huguenotes, Calvinistas franceses que fugiram
para Inglaterra devido as suas conviccles religiosas 0 que esteve na origem da
perseguicdo, que remonta ao Edito de Nantes por Luis XIV em 1685 “exemplo
arquetipico do nacionalismo econémico, foi o simbolo e o poder” (Huntington,1999:173).

Ao longo da Historia, milhdes de pessoas e familias foram obrigadas a trocar a
sua terra natal para fugir da fome, violéncia, guerra, inUmeras adversidades e
contratempos criando uma nova trajetoria de vida a procura de uma nova esperancga, essa
esperanga representa, em muitos casos, 0 sucesso da conquista na adversidade, com
lagrimas e sofrimento que culminard no melhor cenério na fertilidade de diversas novas
formas de convivéncia humanas possibilitando uma comunhao de cultura e tradices.

As migracOes forcadas, fendmeno milenar que resulta das guerras é precedido de
muitas e encadeadas decisdes que potenciam instabilidades e desordens, em nome de
interesses de grupos sociais e ou atores internacionais.

De acordo com a OIM (Organizacdo Internacional para as Migracfes) as

migracgOes forcadas, é o

“termo geral usado para caracterizar o movimento migratério em que existe um elemento
de coagdo, nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origens em
causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de
refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a
desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projetos de
desenvolvimento).” (OIM, 2009)



Como observamos, os refugiados fazem parte do que usualmente se designa como
“migrantes forgados”, de um modo geral, a diferenca entre migrantes e refugiados reside
no facto de os refugiados serem oriundos de lugares em que existe um risco presente
(querra, climatico, devastacdo) que impossibilita o seu regresso, sob pena de perderem a
prépria vida.

No Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condi¢do de
Refugiado esta contida a definicdo de migrante

“ @ uma pessoa que, por razdes diferentes daquelas mencionadas na definicdo de
refugiado, deixa voluntariamente o seu pais para se instalar em outro lugar. O migrante
pode deixar seu pais de origem motivado pelo desejo de mudancga ou de aventura, por
razbes familiares ou de carater pessoal.”(ACNUR,1979:16)

N&o precisamos recuar muitos séculos e relembrar que o fogo foi dominado em 500
000 a.C. na Europa e s6 10000 anos depois na Asia tal como refere H. Martin,
(2008:114), que o primeiro cadaver sepultado com vestes de cerimoénia € de 27 700 a.C.
encontrado na Europa, para localizar os primeiros migrantes e refugiados que a Europa

chegaram, tais acontecimentos fazem parte da Historia da civilizacao,

“A ideia de civilizaco foi desenvolvida pelos pensadores franceses do século XVIII, em
oposicdo ao conceito de “barbarismo”. A sociedade civilizada diferia da sociedade
primitiva porque era estabelecida, urbana e alfabetizada”. O conceito de civilizacéo
fornecia um padrdo pelo qual as sociedades podiam ser julgadas, e durante o século XIX
os europeus dedicaram muita energia intelectual, diplomatica e politica a elaboracdo dos
critérios pelos quais as sociedades ndo europeias poderiam ser julgadas suficientemente
“civilizadas” para serem aceites como membros do sistema internacional dominado pelos

europeus.” (Huntington, 1999 :45)

Compreender o fendbmeno dos refugiados é certamente a tarefa mais facil de todas,
se for comparada com a dor e o sofrimento que o préprio fendémeno implicitamente
representa.

Nesta viagem pelo tempo, encontramos a chegada em massa de refugiados ligados
aos movimentos migratorios, movimentos que contribuiram para a constru¢ao do mundo
em que hoje vivemos. No século XIX, a Europa foi palco de algumas crises que

provocaram fluxos de refugiados de grande dimenséo, os diversos confrontos entre

5



revolucionarios e contra-revolucionarios e demais lutas entre autoridades imperiais e
movimentos independentistas deram origem a muitos “refugiados que fugiam da
perseguicao e da opressdo politicas.” (Costa,1996:59)

No século XX, com o colapso dos antigos impérios e com o inevitavel
aparecimento de novas nagdes despontaram um numero significativo de guerras civis®*.

Com a Revolugcdo Russa assistiu-se a deslocacdo de milhdes de pessoas, que
provocou um éxodo de grandes massas humanas que se exilaram em Franga, Inglaterra e
Estados Unidos da América.

Na década de 1920 do século passado, ha o reconhecimento de que a protecdo dos
refugiados necessitaria de uma coordenacao conjunta e global entre varias nacdes, nesse
sentido, e como resposta a recém-criada Liga das NagOes® langca um nimero sem
procedentes de iniciativas destinadas a questdo dos refugiados. Como assinala José
Henrique Fischel de Andrade, “é¢ precisamente no seio da Liga das Nacbes que se
encontram as origens histdricas do Direito Internacional dos Refugiados, tendo, nas
Nacdes Unidas, se iniciado a sua fase contemporanea.” (Andrade,1996:3)

Por decisdo da Assembleia Geral a 1 de janeiro de 1951 é criado o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR/UNHCR), o seu estatuto
encontra-se no anexo da Resolucdo 428(V)® adotada na Assembleia Geral de 14 de
dezembro de 1950. Nos termos deste estatuto a sua funcdo é garantir a protecdo
internacional dos refugiados. Ao ACNUR ¢ atribuido o mandato de assegurar que
qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito de procurar refgio em

outro pais e, se as circunstancias o permitirem, ajuda-los a voltar para a casa.

“O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, atuando sob a autoridade
da Assembleia Geral, assumira a funcdo de proporcionar prote¢do internacional, sob 0s
auspicios das NacGes Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condi¢des previstas
no presente Estatuto, e de encontrar solucBes permanentes para o problema dos

refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos,

4 As causas do movimento de refugiados russos, durante os anos 1918-1922 foram a Revolugéo bolchevique

(1917), o colapso das frentes anti-bolcheviques na Rulssia europeia (1919-1920), a fome de 1921, e o

término da resisténcia dos “russos brancos” na Sibéria (1921). (Junior, 1999:77)

> ACNUR (2005) An Introduction to International Protection-Protecting persons of concern to UNHCR.

Disponivel em:<URL: https://www.unhcr.org/3ae6bd5a0.pdf (Consultado em 25/03/ 2018).

®Estatuto ACNUR Disponivel em:<URL:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto
ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos _Internacionais/Estatuto A

CNUR (Consultado 15/06/ 2018).
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prestando assisténcia também a organizacdes privadas, a fim de facilitar a repatriacao
voluntéria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades

nacionais”’

Em 2013, no jornal Publico liam-se noticias, “Cada vez que piscamos os olhos,
ha uma pessoa que foge do seu pais”® , o nimero alarmante de pessoas obrigadas a fugir
do seu pais em 2013 através das estimativas da ONU representavam 45 milhdes de
pessoas em fuga, em que dia apos dia novos refugiados provenientes do Afeganistéo,
Somalia, Iraque, Siria e Suddo passariam a fazer parte destes nimeros.

A dificuldade da comunidade internacional em prevenir conflitos e promover
solucdes duradouras reflete-se também nas duvidas em acolher os refugiados, sujeitando-
0s enquanto vitimas a redes de imigracdo ilegal que se aproveitam de tdo visiveis
fragilidades®.

A crise de refugiados na Europa “¢ uma crise de solidariedade”® em que, lado a
lado, estdo presentes tanto a individualidade como a falta de capacidade de organizacao
coletiva dos estados em dar resposta a problemas humanitarios tao evidentes, sem sequer
vislumbrar o matuo beneficio que deveria estar na base de uma nova visdo da protecao
sustentavel dos refugiados.

Torna-se cada vez mais preocupante quando ha pessoas que exploram o
sofrimento dos refugiados, incitando a xenofobia promovendo o discurso do adio.

Os refugiados de hoje vivem experiéncias semelhantes do passado, e de forma
semelhante procuram seguranca, estabilidade e um futuro melhor para as suas familias,
em sintese, pertencemos todos a Humanidade, independentemente do local em que nos
encontramos.

A crise dos refugiados a que o mundo ao longo do século XXI tem assistido,
retrata a falta de valores, solidez e de auséncia de respostas capazes'! de satisfazer o
éxodo de centenas de milhares de pessoas que fogem de conflitos e da miséria que

assolam o Médio Oriente e a Africa Subsariana e que procuram caminhos por terra e por

7 Artigo 1° do Estatuto do ACNUR, 1950.

8 Anexo A - PUblico - “Cada vez que piscamos os olhos, ha uma pessoa que foge” do seu pais.” - 20 de
junho de 2013.

® Anexo B-Diério de Noticias — “Rede de imigragdo ilegal de sirios ndo esté a ser alvo de investigagdo” -
05 de janeiro de 2014.

10 Anexo C-Publico - “A crise de refugiados na Europa “€ uma crise de solidariedade” - 17 de dezembro
de 2015.

11 Anexo D-Publico - “A Europa, a historia € a crise” - 27 de julho de 2018.



mar em busca do ideal de uma Europa unida, tal como recorda Sophia Mello Breyner

Anderson,

“Vemos, ouvimos e lemos
N&o podemos ignorar
Vemos, ouvimos e lemos
Relatorios da fome

O caminho da injustica

A linguagem do terror”*2

A Europa, um continente de tradicGes humanitarias cuja cultura é o produto de
uma miscigenacdo milenéria, tem sido confrontada com um crescente de pessoas que
cruzam em pequenas embarcacGes o Mar Adriatico e o Mediterraneo. Muitas perdem a
vida em tragédias ainda bem presentes'® antes mesmo de pisar tio desejado solo que os
acolha, mas que ignora as suas obrigacGes em matéria de direitos humanos, abandonando
os seus principios fundadores e valores*. Como resposta, a essa procura as estruturas
europeias procuram limitar a chegada de imigrantes, ou ha melhor das hip6teses controla-
las.t®

O Exodo Global a que se tem assistido e foi demonstrado com o relatorio *%Global
Trends 2017 divulgado na véspera da comemorac¢do do Dia Mundial do Refugiado no ano
de 2017, revela que, a nivel mundial, a populacdo deslocada a forca aumentou em 2,9
milhGes face a 2016. No final de 2017, 68,5 milhdes de pessoas foram deslocadas a forca
em todo o mundo resultado de perseguicdo, conflito ou violéncia generalizada.

No passado, a aposta numa politica europeia comum para os refugiados era
entendida como vital e as noticias espelhavam essa realidade!’, na atualidade, ha sinais

claros de que os tempos sdo outros, tendo novas prioridades, novos desafios e outras

12 Extrato do poema “Cantata da Paz” De Sophia de Mello Breyner Andresen.

13 Anexo E- Publico - “Naufragios ao largo da Libia fazem pelo menos 240 mortos e desaparecidos” - 04
de novembro de 2016.

4 Anexo F-Plblico - “UE viola os seus principios ao “fechar os olhos” a abusos sobre imigrantes, diz
amnistia” - 09 de julho de 2014.

15 Anexo G — Publico - “Para salvar Schengen, Unido Europeia reforga controlos nas fronteiras externas”
- 21 de novembro de 2015.

16 UNHCR Disponivel em :<URL: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-
trends-2017.html (Consultado 15/06/ 2018).

17" Anexo H-Jornal de Noticias - “UE recebe poucos refugiados” - 25 de novembro de 2004.
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ameacas, ainda assim, os obstaculos de redistribuir refugiados!® pela Europa tem sido
uma realidade.

E de destacar, que ao longo da Historia, 0 mundo tem assistido conflitos, guerras,
desastres ambientais, exclusdes por motivos politicos, mas a questdo dos grandes fluxos
de migrantes continuam a ser um problema sem que a resolucdo passe apenas pelo
acolhimento. No entanto, essa resposta é urgente e necesséria e todo o processo de
verificagdo da condicao de refugiado é fundamental para a sua célere protecéo.

Em Portugal o regime juridico em matéria de asilo e de refugiados encontra-se
definido na Lei n® 26/2014, de 5 de maio, precedendo a Lei n°27/2008, de 30 de junho
que estabelece as condicdes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecédo
subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria.
Para Sousa(1999) “A politica de asilo é genericamente o resultado de preocupacdes
humanistas e politicas” (1999:131), na sua dissertacdo de mestrado, o autor alerta também
para o facto de que a primeira lei que houve de asilo em Portugal data de 1980, nédo
querendo com isso dizer necessariamente que ndo existiam refugiados até entdo, uma vez
que a partir dessa data foram proferidas decisdes relativamente a pedidos apresentados
desde 1974, Sousa (1999) sublinha também que o direito de asilo em territério europeu é
a base de todas as posi¢fes em matéria de direitos humanos.

Apresenta-se um quadro onde se pode verificar os pedidos de asilo registados pelo
SEF/CRP em Portugal entre 2001 e 2017.

Quadro 1 - Pedidos de Asilo em Portugal (2001-2017)

2001 234 2010 160
2002 245 2011 275
2003 116 2012 299
2004 113 2013 507
2005 113 2014 447
2006 129 2015 896
2007 224 2016 1.469
2008 161 2017 1.750
2009 139

Fonte: SEF/CPR Tabela elaborada por Luciano Amaral

18 Anexo | - Jornal de Noticias - “UE processa Hungria, Polonia e Republica Checa” - 08 de dezembro
de 2017.



Em termos de andlise evolutiva, 0 nimero de pedidos de asilo em Portugal
apresenta um aumento acentuado nos ultimos 5 anos, com maior destaque no ultimo ano
estudado, o ano de 2017.

Em 2011 estavam deslocadas contra a sua vontade 42,5 milhdes de pessoas, este
numero aumentou gradualmente durante os anos seguintes, piorando dramaticamente em
2015 tendo impacto sem precedentes sobre os fluxos migratdrios para alguns paises da
Organizacédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Economico (OCDE) assumindo em
2017 os 68,5 milhGes. Neste ambito, verifica-se que o ano de 2017 atinge niveis muito
expressivos, estes valores refletem a continuidade de alguns conflitos em particular na
Republica Democréatica do Congo e Myanmar e ainda as deslocac6es devido ao conflito
na Siria.

O grafico abaixo reflete a trajetoria.

Evolucéo dos pedidos de asilo em Portugal 2001-2017
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Fonte: SEF/CPR Graéfico elaborada por Luciano Amaral

A autoridade policial competente pela entrada e a atribuicdo de autorizacdo de
permanéncia em territorio nacional é o SEF (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) que é
tutelada pelo MAI (Ministério da Administracdo Interna) tendo a instituicio GAR
(Gabinete de Asilo e Refugiados) como responsavel pela instrucdo e organizacdo dos
processos de asilo.

Atendendo ao crescimento mais recente dos fluxos dos refugiados e pessoas

deslocadas em contexto europeu, Portugal, tem sido reconhecido nacional e
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internacionalmente pelo seu contributo, desde logo, com o Programa nacional de
Reinstalacdo de refugiados, com o Programa de Recolocagéo e pela resposta dada aos
pedidos de protecdo internacional espontaneos, sendo que, todos os refugiados sdo da
responsabilidade do Estado Portugués.

O Programa nacional de Reinstalacdo consiste num processo de selecdo e
transferéncia de refugiados ja reconhecidos pelo ACNUR, de um pais terceiro
considerado o primeiro pais de asilo, para outro estado. Foi criado através da Lei n°
15/98de 26 de margo (Lei n° 27/2008, de 30 de junho, alterada pela Lei n°® 26/2014, de 5
de maio), sendo que a primeira fase do Programa de Reinstalacio do ACNUR foi
concluida®®, estando previstas novas missdes do SEF e do ACM (Alto Comissariado para
as Migragdes) no ambito deste programa dada a disponibilidade de Portugal em receber
mais refugiados provenientes do Egito e da Turquia.

No que respeita ao Programa de Recolocacdo, consiste na transferéncia de
requerentes de protecdo internacional entre a solidariedade criada pelos Estados-
Membros, para dar resposta aqueles refugiados que se encontravam em particular nos
“hotspots” de Itdlia e da Grécia, paises que por razdes geograficas foram mais
pressionadas pelo fluxo de migratorio ,nessa medida, incapazes de responder cabalmente.

Em Portugal, o acolhimento de refugiados ao abrigo do Programa de Recolocagéo
teve inicio em setembro de 2015, em que através do Despacho n° 10041-A/2015% de 3
de setembro o Governo cria 0 GTAEM (Grupo de Trabalho para a Agenda Europeia para
as MigracGes) coordenado tecnicamente pelo SEF, de acordo com a Resolucdo Do
Conselho de Ministros n° 5/2016, de 27 de janeiro. Sendo o0 GTAEM de natureza
pluridisciplinar, mobilizou representantes de organismos publicos de vastas areas em
particular DGAE- MNE (Direcdo Geral de Assuntos Europeus), SEF, ISS (Instituto de
Seguranca Social), IEFP (Instituto de emprego e Formacéo Profissional), DGS (Direc¢ao
Geral de Saude), DGE (Direcdo Geral de Educacdo), ACM (Alto Comissariado para as
Migracdes) Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), a Plataforma de Apoio aos
Refugiados (PAR), a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), a Unido das Misericordias
Portuguesas (UMP), a Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS),

Unido das Mutualidades Portuguesas, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

19 Replblica Portuguesa - Disponivel em :<URL:https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=f0315d9a-685f-45f1-9920-e3a6f47b0505 (Consultado em 10/04/2019).
20 DRE- Diario da Republica Portuguesa. - Disponivel em :<URL: https://dre.pt/home/-
[dre/70181480/details/maximized (Consultado em 01/04/2018).
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(ANMP) e a Camara Municipal de Lisboa (CML).

Os dois programas de acolhimento acima descritos deixam de fora os pedidos de
protecdo internacional espontaneos que chegam a Portugal e, que posteriormente,
assumem o estatuto de requerentes de asilo, designados “espontaneos”. Essa condi¢do
requer a apreciacdo do SEF que, sendo favoravel, abre um conjunto de procedimentos
que potenciam a sua permanéncia em territério nacional, esse acolhimento cabe aos

Centros Distritais de Seguranca Social e Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

1.2 - O conceito legal de refugiado nos media

No inicio do século XXI era noticia;

“Enquanto O cargueiro noruegués “Tampa” continua a deriva, a espera que hoje seja
decidida em Genebra a sorte dos mais de 400 refugiados que recolheu em pleno mar, o
Afeganistdo (pais de onde fugiu a esmagadora maioria dos refugiados a bordo) prossegue
a sua cruzada para se ver livre de estrangeiros indesejaveis[...]a Australia, numa reagdo

ja apontada como xen6foba, continua a fechar as portas da sua fortaleza aos imigrantes a

deriva...”?!

O crescente fluxo de refugiados a que a Europa assiste no século XXI coloca em
evidéncia a falta de uniformizacdo de procedimentos em diferentes instituicoes,
dificultando a protecdo e o estabelecimento de padrGes e instrumentos juridicos capazes
de proteger os refugiados, deixando a lentidao de tais respostas bem clara a dimensdo da
crise?,

A denominacéo “refugiado” € utilizada no dia -a dia, englobando muitos tipos de
pessoas e, por diversas vezes, ao longo do século XXI, assistimos a atribui¢ao do conceito
de refugiado associado a diferentes situacOes, que em boa verdade nada abonam o ser
humano que esta em situagdo de fragilidade.

Portanto, o termo “refugiado” é muitas vezes utilizado em termos mais amplos,
podendo ter significados diferentes em contextos distintos. Como foi referido, e segundo
Santinho (2011), os refugiados fazem parte de um grupo que se designa por “migrantes

forgados”, sendo que diferenciagéo conceitual entre refugiados e outras categorias torna-

2L Anexo J - Publico - “A Fortaleza da Intolerancia” - 09 de setembro de 2001.
22 Anexo K - Diario de Noticias - “UE ainda dividida e com poucas respostas para crise dos refugiados.” -
17 de dezembro de 2015.
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se relevante quando se tem a finalidade de garantir instrumentos legais de protecdo aos
diferentes grupos, visto que, dado a complexidade de migragdes forcadas existentes, ndo
é certo que todas as pessoas possam adquirir esse estatuto a luz da lei atual.

O direito de requerer asilo esta estipulado e encontra-se plasmado no art®14 da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos?3. Assim, a pessoa que pede asilo ou solicita
0 estatuto de refugiado poderé obter esse estatuto apds a observacdo dos procedimentos
que constam na legislacéo internacional. A celeridade da verificacdo da condigéo de
refugiado é espectavel na medida em que os requerentes necessitam de protecdo. Como
tal, a partilha de responsabilidades entre os estados e a dita solidariedade torna-se vital
para dar resposta ao vasto nimero de pessoas que das mais diversas regides do mundo
escolhem a Europa como porto de abrigo local de acolhimento.

N&o € espectavel que se acolha um refugiado da mesma forma que se acolhe um
migrante®*,tendo em conta que os estatutos sao diferentes. As distingdes entre termos sdo
extremamente importantes, na medida em que, 0s migrantes sdo pessoas que escolhem
deslocar-se ndo estando relacionada de forma direta com persegui¢do ou morte, mas sim
na procura de melhores condicdes de vida, sendo elas economicas, sociais e ndo s6 mas
também ndo € impossibilitado de regressar ao seu pais, contrariamente ao que acontece
com a situacéo de refugiado.

No mundo globalizado, em que vivemos onde existem varios termos passiveis de
categorizar quem emigra por razdes alheias a sua vontade, os termos utilizados tornam-

se importantes:

99 G6y

“(...) a diferenca estabelecida entre “imigrantes”, “imigrantes indocumentados” e, mais
especificamente, “refugiado”, “requerente de asilo”, “requerente de asilo com estatuto de
residente por razdes humanitarias”, “deslocado interno”, ou mesmo “requerente de asilo com
autorizacdo de residéncia provisdria”, e ainda “refugiado reinstalado”, faz parte de um Iéxico
politico-juridico que contribui, em Gltima instancia, para barrar cada vez mais 0 acesso a protecao

num pais de asilo.” (Santinho, 2011:3)

23 Declaragdo Universal do Direitos Humanos. Disponivel em:<URL.: https://dre.pt/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos (Consultado 15/06/ 2018).

24 No plano internacional ndo existe uma definicdo universalmente aceite de migrante. O termo migrante
compreende, geralmente todos os casos em que a decisao de migrar é livremente tomada pelo individuo em
questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervengdo de factores externos que o forcem a tal.
Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da familia que se deslocam para outro pais
ou regido a fim de melhorar as suas condi¢cGes matérias, sociais e possibilidades e as das suas familias.
(OIM, 2006:43).
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A diversidade de nomear apresenta-se indmeras vezes em termos
conceptualmente distintos?®, fazendo que tal pratica discursiva afaste o publico geral de
toda a veracidade que estd na base e na contextualizacdo do refugiado e também desta
forma, o conceito de refugiado fique a consideracdo das politicas nacionais.

No mesmo sentido, Sousa e Costa (2015) sugere que “a associa¢do entre
refugiados e migrantes ndo ¢ completamente inocente”, l0go, a ndo diferenciacéo entre
os dois grupos € a forma que os diferentes estados encontram para diminuir as suas
responsabilidades em matéria de refugiados, ndo estando acautelada a possibilidade
dessas pessoas no decurso do tempo mudarem de estatuto que inicialmente detinham e,
assim, o modo como os diferentes governos tém regulado a migragdo apenas serve para
dar a ideia que estdo a trabalhar na resolucéo do problema que tém em maos que € social,
politico e econdémico.

Paises como a Hungria e a Eslovaquia representados por governantes em que seus
governos edificam barreiras fisicas e legais com a finalidade é travar o fluxo de pessoas
deslocadas pela guerra ou requerentes de asilo, alimentam o seu eleitorado com promessas
populistas e discursos xendfobos, Viktor Orban?® discursava no parlamento da Hungria
“Enquanto o Governo respirar, ndo ficaremos nem com um refugiado”(...)”Nos
decidiremos quem deixamos entrar no nosso pais e com quem queremos viver”?’.

A proibicdo do acesso aos procedimentos de asilo justos e eficientes, originam
dificuldades na obtencao de condicGes dignas, seguras e duradouras. Sousa e Costa (2015)

refere ainda a importancia de uma solucdo menos nacionalista entre os Estados-Membros,

“Os Estados nacionais, em contexto europeu, tém ainda procurado limitar o
reconhecimento do estatuto de refugiado, recorrendo a figuras como «pais seguro», «pais
de transito» ou «pais terceiro de acolhimento», impondo na pratica um muro legal que

impede a admissdo de pedidos de asilo e a sua transferéncia para Estados terceiros,

% Anexo L - Diario de Noticias - “Migrantes e refugiados.” 06 de julho de 2009.

26 Disponivel em:<URL.: https://www.britannica.com/biography/Viktor-Orban - Tradugéo do autor. Viktor
Orban (nascido em 31 de maio de 1963, Alcsutdoboz, Hungria), politico hingaro que serviu como primeiro
ministro da Hungria (1998-2002; 2010-). Ele foi considerado o primeiro chefe de governo p6s-Guerra Fria
na Europa Oriental e Central, que ndo era membro de um regime comunista da era soviética. Orban formou-
se em direito pela Universidade de Budapeste em 1987. Orban também se tornou membro fundador da
Federacdo de Jovens Democratas (Fidesz) anticomunista. Eleito pela primeira vez para a nova Assembleia
Nacional da Hungria em 1990, Orban se tornou o lider do Fidesz em 1993. O partido conquistou apenas
um pequeno ndmero de cadeiras nas elei¢des parlamentares de 1990, e sua representacdo diminuiu ainda
mais quando menos cadeiras foram conquistadas nas elei¢fes de 1994. Para atrair mais eleitores, Orban
levou seu partido para o centro-direita formando aliancas com grupos de centro-direita.

27 Anexo M - Publico - “Hungria vai pedir anulagio da distribuicio dos refugiados pela UE.” 18 de
novembro de 2015.
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criando assim a ficcdo de que ndo estdo a violar as obrigacBes internacionais a que estdo

sujeitos.”?®

A Europa tem o dever de acolher os perseguidos em nome de valores como 0
respeito, dignidade humana, tolerancia e da liberdade em que se fundou a Unido Europeia,
devendo a solidariedade entre os europeus ser manifestada na resposta capaz e eficaz dos
fluxos migratérios.

Considerando os valores consagrados nos Tratados da Unido Europeia e
reconhecendo que existe uma linha ténue que separa o significado dos termos “refugiado”
e “migrante”, a distingdo deveria ser uma prioridade para os governos. Contudo, 0s
diversos entendimentos no seio dos Estados-Membros da Unido Europeia tém contribuido
de certa forma para uma dificil “categorizagdo” do refugiado, independentemente de ser
considerada necesséria.

Segundo 0 ACNUR, confundir os termos “refugiado” e “migrante” implica
consequéncias prejudiciais para os refugiados na medida em que, desvia a atencdo das
suas salvaguardas legais, ndo obstante as especificidades de cada um, em que “os direitos
humanos tanto dos migrantes quanto dos refugiados devem ser inteiramente respeitados,
sem perder de vista, a problematica particular em que estes tltimos estio enquadrados”?.

Ainda que na Europa a crise dos refugiados seja uma parte do problema existente
no Mundo, esta atual e cruel realidade, apenas fez despertar algumas consciéncias quanto
a importancia da solidariedade europeia ainda que, por vezes, “a dita solidariedade e a
partilha de responsabilidades, principio invocado a escala global, parece estar em erosédo
na Europa.” (Sousa e Costa, 2006:124)

A definicdo de refugiado ndo foi sempre consensual o que obrigou a uma
cuidadosa e delicada negociacdo. A conferéncia internacional que discutiu a redagéo do
texto da Convencdo de 1951 foi marcada por um debate acirrado entre os representantes
dos paises que nela participaram. Os presentes, divididos, defendiam duas posicoes
distintas para a construcdo da definicdo de refugiado: a corrente europeista (ou

eurocéntrica) defendia que somente os europeus pudessem ser considerados refugiados;

2 Sousa, Licio e Costa, Paulo Manuel (2015). “Refugiado, imigrante ou pessoa...? O poder de nomear”.
Plataforma Barometro Social, 3 Serie, setembro. Disponivel em:<URL:
http://www.barometro.com.pt/2015/10/09/refugiado-imigrante-ou-pessoa-0-poder-de-nomear/
(Consultado 15/06/2018).

29 ACNUR - Disponivel em:<URL: https://nacoesunidas.org/acnur-explica-significado-de-status-de-
refugiado-e-migrante/ (Consultado 15/06/ 2018).
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e a universalista, desejava que qualquer pessoa, independentemente da sua origem,
pudesse ser reconhecido como refugiado. (ACNUR, 1970 a)

De acordo com a Convencéo de 1951, uma pessoa adquire estatuto de refugiado a
partir do momento em que recebe protecao internacional, encontrando-se, anteriormente,
na situacdo de requerente de asilo.

No Predmbulo da Convencdo de 1951, reconhece-se o caracter social e
humanitario da questdo dos refugiados e coloca em evidéncia que, a protecdo
internacional é baseada na premissa dos direitos humanos em que cabe aos governos dos
diferentes paises garantirem a protecdo efetiva dos demais cidadaos. No entanto, cabe a
comunidade internacional fornecer a protecéo internacional aos refugiados ao abrigo da
legislagdo internacional, regional ou nacional, de forma a assegurar aos refugiados os seus
direitos.®

Na definicdo construida pelas Nagdes Unidas em 1951, refugiado é qualquer

pessoa que:

“...receando com raz&o de ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de

que tem a nacionalidade e nao possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
» 31

protegdo daquele pais

Os instrumentos juridicos sdo vitais e 0 garante da protecdo e da manutencdo de
todos os direitos, liberdades e garantias dos refugiados, e tal como ja foi referido
anteriormente, é na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967%2 que encontramos ainda
hoje a base de protecdo do sistema internacional.

Dois anos mais tarde, é aprovada a Convencdo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) de 1969, alargando a defini¢cdo da Convencdo de 1951, incluindo nela as

pessoas que:

30 United Nations High Commissioner for Refugees. The refugee concept under international law Global
compact for safe, orderly and regular migration (New York, 12-15 March 2018). Disponivel em :<URL:
https://www.unhcr.org/5aa290937.pdf (Consultado 15/06/ 2018).

LAt 1 (A) (2) da Convencdo das Nagdes Unidas relativas ao Estatuto dos Refugiados, 1951.

32 ACNUR - Manual de Procedimento e Critérios para a Determinagdo da Condigéo de Refugiado.

16


https://www.unhcr.org/5aa290937.pdf

“(...) devido a uma agressdo, ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem pablica numa parte ou na totalidade
do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja[m] obrigada[s] a deixar
o lugar da residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora do seu pais de

origem ou de nacionalidade.”®

A Declaracdo de Cartagena de 1984 acabaria por acolher a defini¢do estabelecida
na Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana na qual considera os refugiados

como:

“(...) pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressédo estrangeira, 0S
conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que

tenham perturbado gravemente a ordem publica.”3

Segundo Bakewell (2010) os refugiados estdo normalmente para além do ambito
da teoria das migracGes (Bakewell, 2010:1690), as evidéncias tém permitido verificar que
os fluxos mais recentes para a Europa tém na sua origem fatores politicos, econémicos e
sociais que na sua esséncia obrigam a deslocacao de muitos que se encontram em situacéo
de fragilidade e representam a crise de refugiados na Europa que apresenta um elevado
grau de complexidade.

Todos os que sdo obrigados a deslocar-se do seu local habitual de residéncia em
virtude de conflitos armados, pobreza, discriminacéo instabilidade politica, para além de
serem atingidos nos seus direitos fundamentais, por vezes, sdo vitimas de categorizacdes
que dificultam a obtencdo do seu direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros
paises tal como explanado no Art° 14 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948.

33 Artigo 1° (2) da Convencéo da Organizagdo da Unidade Africana de 10 de setembro de 1969.

¥ Declaragio de Cartagena “3 * Conclusdo e recomendagido”- Disponivel em:<URL:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_L egal/Instrumentos_Internacionais/Declara
cao_de Cartagena.pdf (Consultado 25/06/ 2018).
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1.3 - A odisseia europeia no século XXI

Em 2001, aquando da primeira comemoracéo do Dia Mundial dos Refugiados (20
de junho) iniciativa do ACNUR, Portugal ja tinha dado asilo a 979 estrangeiros nos
Gltimos 20 anos®. Entdo fazia-se desses nlimeros noticia, no entanto, em comparagao com
a Suécia s6 nos primeiros trés meses de 2001 esse pais ja tinha recebido quatro vezes mais
pedidos de asilo do que Portugal nos ultimos quatro anos. Se as evidéncias referem que
os refugiados procuram asilo nos paises vizinhos, as noticias nacionais tém demonstrado
que, Portugal continua a ser pouco procurado por refugiados . O nosso pais aparece
como o pais da UE que menos refugiados acolhe®” ao mesmo tempo que as noticias
referem que Portugal é o pais com menos refugiados e pedidos de asilo®®.

Importa referir que, Portugal nos primeiros anos do século XXI era tido como um
pais pouco atrativo para os milhares de refugiados que chegavam a Europa, ocupava a par
com o Liechtenstein a Gltima posicdo do ranking dos 28 paises industrializados
acolhedores. Tendo como comparagao 0s restantes paises europeus o nimero de pedidos
de asilo € residual. Segundo Teresa Mendes, presidente da CPR, denotava-se uma enorme

falta de informacao e hostilidade,

“os refugiados ndo sdo uma ameaca. Eles proprios é que sdo os ameacados [...] é
necessaria uma atitude mais humanista. Estamos a viver um momento de rigidez europeia,

0s aspectos humanos ficam para quinto lugar”

Na mesma noticia, Gabriel Catarino Comissario Nacional para os Refugiados a

data concordava que,

“quase ninguém conhece a situacdo do refugiado, talvez por ser uma realidade pouco
significativa na nossa sociedade. Em Portugal ndo h& sequer uma obra de referéncia sobre
o direito de asilo, nem nunca foi estudado nas Universidades, esteve sempre ligado ao

direito sobre emigracdo, o que é errado pois sdo realidades completamente inversas.”

% Anexo N - Publico - “Portugal deu asilo a 979 estrangeiros nos ultimos 20 anos” - 21 de junho de 2001.
% Anexo O - Diario de Noticias - “Portugal é um pais pouco requisitado por refugiados” - 20 de junho de
2002.

37 Anexo P - Publico - “Portugal é o pais da UE que menos refugiados acolhe” - 14 de margo de 2008.

3 Anexo Q - Diario de Noticias - “Portugal é o pais com menos refugiados € pedidos de asilo” - 14 de
margo de 2008.
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Vivemos num mundo marcado por uma complexidade crescente quer se trate das
relagOes internacionais®®, dos mecanismos econdémicos, dos avancos cientificos, quer dos
contactos entre povos e culturas.

As sociedades atuais deparam-se com diferencas linguisticas, étnicas, religiosas,
ideoldgicas e geracionais. Nas democracias contemporaneas, assistimos a um aumento
das reivindicagGes identitarias *° e, cada vez mais, em pleno século XXI a disponibilidade
de muitos estados europeus para a partilha de soberania é diminuta. Nesse sentido, mesmo
tendo presente que a chegada de largas dezenas de milhares de refugiados foi tudo menos
inesperada, alguns paises demonstraram no decorrer deste seculo alguma resisténcia ao
acolhimento dos refugiados, permitindo, a rejeicdo das normas e principios europeus,
dividindo os Estados-Membros e os cidaddos, enquanto tarda a solugéo de lidar com a
vida e a morte de seres humanos que fogem de zonas de guerra e perseguicoes.

Temos presente que na atualidade, a questao do deslocamento massivo de pessoas
ndo € novidade para a comunidade internacional, como refere Amante (2017), “a
migracdo internacional faz parte de um conjunto bastante alargado de movimentos que
genericamente, classificamos como mobilidade humana”.

E precisamente na impossibilidade do gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais que muitas pessoas se sentem obrigadas a procurar protecdo fora do seu
pais de origem. Assim, neste contexto europeu, grande parte do conjunto de mecanismos
internacionais organizados para acolher quem foge da guerra, demonstram-se frageis.

Tendo em consideracdo os valores alarmantes apresentados pelo Global Trends
2016* quanto aos 65,3 milhdes de deslocados forcados pelo mundo, na Europa apenas
foram acolhidos 6%. A modéstia do nimero de pessoas acolhidas na Europa reflete uma
pequena fracdo deste problema e coloca em evidéncia uma realidade que até entdo estava
distante, longe das fronteiras da Europa. Neste sentido, todas as formas de migragéo
forcadas levantam questdes relacionadas com a natureza da soberania dos estados, assim

como a cooperacdo internacional e a politica econdémica internacional.

39 Moreira, A. (2005:57/8). Sobre o processo evolutivo das relagdes internacionais e internacionalizagio
dos problemas “...lei da complexidade crescente da vida internacional pretendendo significar que a marcha
para a unidade vem acompanhada de uma progressiva multiplicacéo, quantitativa e qualitativa, dos centros
internacionais de dialogo, cooperagéo, e de decisdo, e das relagdes entre esses centros.”

40Anexo R - Publico - “Governo com extrema-direita tem programa duro para estrangeiros e refugiados.” -
19 de dezembro de 2017.

41 ACNUR (2016) - Global Trends - Forced Displacement in 2015.
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O secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, lembra que é preciso criar

condicGes préaticas para a tolerancia aos refugiados.

“Nédo podemos apenas defender os valores de tolerdncia, mas sim criar condi¢des para

que eles se mantenham, sob pena que eles desaparecam (...) E inevitavel que as

sociedades sejam multiétnicas, multirreligiosas e multiculturais (...)Mas para o que ¢é

Visto como ameaga seja uma riqueza, nao se pode apenas deixar acontecer (...)Claro que

temos de lutar pela toleréncia e contra a xenofobia, mas ndo vamos ser eficazes se ndo

formos capazes de dar algumas respostas concretas a ansiedade, medo e emogéo e isto
ndo é facil™*?

De destacar também a perspetiva de Sami Nair, politélogo, especialista em
questdes migratorias que defende que seria melhor a Europa preocupar-se menos com a
assisténcia aos refugiados e deixa-los seguir caminho®®. Para o autor, muitas pessoas
rejeitam aquilo o que é diferente e argumentando igualmente que a questéo central passa
em ter os refugiados livres e ndo prisioneiros.

Em termos gerais desde logo, importa aflorar as relacBes existentes entre as
questdes do nacionalismo e da identidade nacional dos estados ndo esquecendo que 0
nacionalismo no século XIX ganhou destaque em paises como a Alemanha, a Italia e o
Japdo que potenciaram a | Grande Guerra Mundial,

“a primeira tentativa feita pelas nagdes soberanas, no sentido de alcancarem a
homogeneidade étnica através da troca de populagfes inteiras, como se verificou por
exemplo na transferéncia de populacdes gregas e turcas, sancionada pelo Tratado de
Lausanne de 1923. No final da guerra havia varios milhdes de refugiados europeus,
expulsos pelas autoridades militares dos territérios de batalha, em particular nas

provincias do Império russo.” (Santinho, 2011: 16)

Smith (1997) sugere que a identidade nacional® esta frequentemente associada a

outros tipos de identidade (classe étnica e religiosa) e também as transformacfes do

42 Anexo S - Publico - “Guterres lembra que é preciso criar condiges praticas para a tolerancia aos
refugiados.” - 23 de novembro de 2016.

43 Anexo T - PUblico - “A solidariedade ndo é uma prenda para os refugiados. E um dever legal.” - 16 de
novembro de 2016.

4 Smith (1997:28) - Aspetos fundamentais da identidade nacional:1- Um territorio histérico ou terra de
origem;2-Mitos e memorias historicas comuns;3-Uma cultura de massas publica comum;4-Direitos e
deveres legais comuns a todos 0s membros;5-Uma economia comum, com mobilidade territorial para os
membros.
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nacionalismo enquanto ideologia. Neste sentido, para o autor a identidade nacional é,
sobretudo, multidimensional na medida em que ndo deve ser reduzida a apenas um
elemento. Para Mattoso (2001) dado n&o haver qualquer diferenciagéo entre a identidade
de qualquer objeto, e a identidade nacional, (no que diz respeito a distin¢ao ao significado
e ao valor) a percecdo de identidade nacional seria obtida através de um esquema

elucidativo®, sendo

“...um fendmeno da consciéncia coletiva, que se baseia, por um lado, numa percepgao
das diferengas comuns verificadas em relagdo a populacao de outros paises, ao nivel das
estruturas sociais, das manifestagdes culturais (nomeadamente da lingua, dos hébitos e
dos valores) e, por um lado de uma certa percep¢do do passado comum.” (Mattoso,
2001:102)

Neste sentido, a identidade nacional tem um processo de formacdo ambiguo que
a transporta no tempo historico, uma vez que ndo é fixa nem estatica e combina um
conjunto de fatores que caracterizam fendmenos como a imigragao e outros movimentos
minoritarios que num dado territério comungam idénticos interesses econdémicos,
religiosos, sociais, culturais e politico de representacdo comum.

A sombra dos conflitos de cariz identitario, a busca da personalidade individual e
o relacionamento do individuo com a identidade nacional mantém-se como um dos
problemas mais prementes do nacionalismo, uma vez que a doutrina nacionalista é
acusada inimeras vezes de ser incoerente e logicamente contraditéria. Nesse sentido,
Smith (1997), afirma que,

“A indeterminacdo dos critérios nacionais e 0 seu caracter vago, inconstante e por vezes
arbitrario nos escritos dos nacionalistas, abalou a credibilidade da ideologia, mesmo nos
casos em que foram respeitadas propostas nacionalistas individuais, tal como a ideia de

diversidade cultural’*®

45 Mattoso (2001:5) “...para identificar qualquer objeto é necessario:1-distingui-lo de qualquer outro;2-
atribuir-Ihe um significado;3-conferir-lhe um valor...”
4 Smith -Op.cit. p.32.
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Anthony D. Smith observou que é possivel catalogar os efeitos benignos do

nacionalismo tais como;

“a defesa de culturas minoritarias; o resgate de histérias e de obras literarias «perdidas»;
a inspiracdo para renascimentos culturais; a resolucdo da «crise de identidade»; a
legitimacdo de comunidade e de solidariedade social; a inspiracdo para resistir a tirania;

0 ideal de soberania popular e de mobilizacdo colectiva; e mesmo a motivacdo do

crescimento econdémico independente.”*’

Os fatores que de um modo geral definem o nacionalismo tém como denominador
comum uma entidade politica livre e independente, em algumas situacdes podera ser o
objetivo a atingir ou, pelo contrario, um objetivo ja alcancado. Admitindo que é um
objetivo a atingir, € na forma de estado que hd uma tomada de consciéncia de
nacionalidade, por conseguinte, a consciéncia de uma identidade é essencial como parte
do processo de legitimagdo de uma ordem politica e social.

O nacionalismo, no seu sentido ideoldgico, tem como fim a criacdo de lacos de
solidariedade entre individuos, ainda que isso ndo o totalize, tenta mobilizar os diversos
valores devidamente instituidos que fazem ou acompanham as suas tradigdes comuns.

Na sua transversalidade e do ponto de vista doutrinério, o nacionalismo produz
simbolos e mitos. Pelas razdes anteriormente enunciadas, podemos depreender que o
nacionalismo produz a identidade, tanto individual como social e que, no seu limite,
produz a identidade nacional. Anthony Smith observou que ha trés grandes topicos a
dominar a teoria dos nacionalismos, em que se fixam varias ace¢fes do termo

nacionalismo.

“(...) Todo o processo de formacdo e conservacao de nagdes ou de estados nagao;(...)
Uma consciéncia de pertenca a nagdo, unida a sentimentos e aspiracdes pela seguranga
e prosperidade;(...). Uma linguagem e um simbolismo da «nacéo» e do seu papel (...)
Uma ideologia, incluindo uma doutrina cultural das nagdes, e a vontade nacional e as
prescricdes para a realizacdo das aspiracdes nacionais e da vontade nacional;(...). Um
movimento social e politico para alcancar os objetivos da nagdo e realizar a sua vontade
nacional.” (Smith ,1997:95/6)

47 Op. cit. p.33.
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Nesta perspetiva, podemos observar que os termos identificados plasmam varios
assuntos, desde logo, de natureza ética e filosofica, passando por termos que nos guiam
para um trabalho de natureza socioldgica e antropoldgica.

As questdes de identidade, em particular nas relacGes internacionais, descrevem
uma trajetdria que podem ir desde a natural cooperacdo ao oposto o conflito, muito
embora grande parte das vezes se dé maior relevo aos efeitos disfuncionais da mesma,
que no limite sdo potencialmente geradores de instabilidade. Por outras palavras, e como
refere Sartori, a identidade negativa é aquilo que maior atencdo desperta aos
investigadores. (2002:44)

Cremos que os conflitos de cariz identitario sdo, pois, um dos problemas mais
prementes do século XXI constituindo objeto de varias teorizacGes.

A ideia de exclusdo que cruza ou atravessa 0s limites dos estados é, com
frequéncia, fonte de conflitos baseados nas diferencas nacionais, étnicas, religiosas,
raciais ou culturais, entre outras, as quais assumem as mais diversas formas.

Muito embora ainda hoje, em pleno século XXI, existam rela¢fes récicas e
discriminatorias que estdo na origem de relagdes sociais desiguais, ndo sendo a ordem do
dia, ndo raras vezes, as a¢oes de protesto e as manifestacdes*® organizadas pela extrema-
direita degeneram em violéncia por conta do comportamento mais radical de alguns
militantes, ou por opositores defensores de uma viséo radicalmente oposta.

Em suma, a presenca de refugiados pode provocar alteraces nas dinamicas locais
e perturbacdo na ordem estabelecida. Quando falamos de excluséo social, associamo-la
aos mais carenciados que se encontram na base da sociedade, a quem sdo vedados o
acesso e a participacdo em pleno nas instituicoes e atividades realizadas pela maioria da
populacdo. Porém, existem processos de exclusdo social no topo, gerados por uma
minoria que se pode permitir excluir-se de participar nas instituigdes devido a sua riqueza
e influéncia (Giddens, 2010:331).Estes processos sdo sintomaticos da falta de equidade
na distribuicdo da riqueza produzida pelo modelo de desenvolvimento e da cultura
capitalistas, que favorece o aumento do fosso entre ricos e pobres, numa espiral que torna
a pobreza e a subjacente exclusdo social uma inevitabilidade histérica. No exemplo atras

referido, demonstra-se que os conflitos ndo sdo necessariamente identitarios, mas ha cada

48 Através das redes sociais em foi organizado em 20 de setembro de 2015 em frente a Assembleia da
Repuiblica uma manifestagdo contra os refugiados em Portugal, sob o mote “Cuidar dos nossos primeiros”,
gue contou com a presenca de cerca de 150 militantes de extrema-direita. Disponivel em:<URL:
https://peticaopublica.com/viewsignatures.aspx?pi=PT78324&pg=91(Consultado 26 /06/ 2017).
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vez mais conflitos étnicos, religiosos e nacionais com uma componente identitaria.

A semelhanca do que sucede com a questéo das identidades, na qual encontramos
uma pluralidade de qualificativos politica, cultural ou nacional, o nacionalismo, apesar
da sua ascensao nos dias de hoje, € um fendmeno sobre o qual ndo existe uma teoria geral.
Hoje, o Estado moderno &€ um agente central no que se refere a classificacao,
categorizacdo e identificagdo dos individuos, pelo que, assume o papel primordial na
formagcdo de identidades. E possivel constatar que na atualidade existe uma evidente
renovacdo dos nacionalismos e neste sentido, por vezes, torna-se preocupante saber até
quando a paz e a estabilidade mundiais serdo reconhecidas, visto que a ideia e 0 proposito
de alguns, por vezes bem ou mal, perpetuam no tempo.

Segundo Benedict Anderson, os nacionalismos nao tiveram o seu fim na Histdria
e estdo agora animados por um novo folego, “A realidade ¢é bastante clara: a época da era
do nacionalismo, profetizada ha tanto tempo, ndo esta a vista. De facto, a nacdo € o valor
mais universalmente legitimo na vida politica do nosso tempo. ” (Anderson, 2005:3)

E o receio do crescente nacionalismo em distintas partes da Europa que torna a
questdo do grande fluxo de refugiados uma incdgnita, na medida em que, alguns paises
apoiam a protecdo internacional a milhares de pessoas, vislumbrando um futuro
culturalmente enriquecido. No lado oposto, existem paises que recusam receber tais
fluxos de refugiados limitando o seu acesso ao pais.

Em 2017, algumas noticias colocavam em evidéncia paises como a Hungria e
Eslovaquia contra a distribuicdo*® de migrantes e requerentes de asilo, numa Europa que
entre 2014 e 2017 acolheu 1,7 milhGes de pessoas fugidas da guerra e da perseguigédo
oriundas, na sua maioria do norte de Africa e Médio Oriente. Sousa e Costa (2015)
realcam que, “A rejei¢ao ¢ a recusa da qualidade de refugiados a todos aqueles que,
efetivamente, precisam de asilo é equivalente a perseguicdo e aos acontecimentos que
motivaram a sua fuga.”

A crise humanitaria que ha muito é canalizada para o Mediterraneo considerado

como O Cemitério de refugiados, chega até nos através da divulgacdo de imagens de

49 Anexo U - Diario de Noticias - “Eslovaquia e Hungria obrigados a receber a sua quota de refugiados” -
07 de setembro de 2017.
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diversos naufréagios,* corpos de criancas a dar a costa, transmitem a forma desesperada
COMO essas pessoas tentam “agarrar” uma nova oportunidade, fugindo a um terror que as
persegue, “lutando” contra muitas adversidades, tendo no limite como pior consequéncia
a prépria morte. Essa centralidade dos meios de comunicacdo no que € transmitido,
influenciam a formacdo da opinido puablica, na forma como presenciam as sucessivas
tragédias que envolvem os refugiados e reciprocamente o interesse pelo outro.

Segundo Bourdieu, o poder simbolico é um poder invisivel em que “é necessario
saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado,
portanto desconhecido.”’(Bourdieu,1998:8)

A seguranca humana engloba inimeros conceitos que sintetizam preocupacdes da
Unido Europeia, quer na gestdo de crises, na cooperagéo civil, na prevencédo de conflitos,
quer na ajuda humanitaria. Assim, em maio de 2015 plena crise a Agenda Europeia para
as Migracdes para dar uma resposta capaz a esses acontecimentos estabeleceu acdes
concretas® que visavam packs de medidas a aplicar ao longo do ano que, tinham como
prioridade numa primeira fase, a reinstalagdo de 20 mil pessoas com necessidades de
protecdo internacional e a recolocagdo de 40 mil refugiados em transito em Italia e na
Grécia. Também, houve lugar a criacdo de um mecanismo de recolocacéo de cerca de 120
mil pessoas no decorrer de dois anos. Estipulou-se a criagdo de um mecanismo de crise
em matéria de recolocacdo de refugiados para todos os Estados - Membros e a criacdo de
centros hotspots.

Posteriormente, a gestdo eficaz, rigorosa e partilhada das fronteiras externas
passou a ser feita através da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
FRONTEX bem como o refor¢o do controlo de entradas mediante a utilizagdo de novas
tecnologias. Desta forma, tornava-se necessario uma acdo concertada sendo que as
principais tarefas da FRONTEX® consistiam na realizacio de analises e risco, na

coordenacdo da cooperagdo operacional, no acompanhamento dos desenvolvimentos

Plblico: “Cerca de 700 migrantes podem ter morrido em trés naufragios no Mediterraneo . Disponivel
em:<URL:https://www.publico.pt/2016/05/29/mundo/noticia/mais-de-13-mil-refugiados-resgatados-
numa-semana-ao-largo-da-libia-1733422 (Consultado 16 /06/ 2017).

51 BBC: “A histéria por tras da foto do menino sirio que chocou o mundo”. Disponivel em:<URL:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150903_aylan_historia_canada_fd
(Consultado15/06/2017).

52 Comissdo Europeia. Disponivel em:<URL:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/summary european_agenda_on_migration_pt.pdf(Consultado 26
106/ 2017).

53 FRONTEX. Disponivel em:<URL: https://frontex.europa.eu/ (Consultado 26 /06/ 2017).
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cientificos relevantes para o controlo e vigilancia das fronteiras externas, entre outras
capacidades.

Todas estas ferramentas visam o controlo e a vigilancia, na luta contra o crime
organizado e imigracdo ilegal, grande parte das vezes associado ao fenomeno dos
refugiados, ainda que, as politicas restritivas e de atribuicdo de asilo e o reforco das
fronteiras externas através da FRONTEX provoquem um aumento da imigragao ilegal >*
e, por conseguinte, possam comprometer a genuina acdo dos Estados-Membros na
protecao dos refugiados. Como consequéncia, e de forma a evitar tais medidas dissuasoras
para 0os mal intencionados, muitos imigrantes e refugiados optam por caminhos e meios
potencialmente mais perigosos e ilicitos tais como redes de contrabando ou trafico a fim

de contornar tal dissuaséo.

1.4 - Os desastres das guerras e as suas consequéncias mediaticas.

“Toda a obra de arte é filha de seu tempo e, muitas vezes, mée dos nossos sentimentos.
Cada época de uma civilizagdo cria uma Arte que lhe é propria e que jamais se vera
renascer (...) A verdadeira obra de arte nasce do "Artista"” - criacdo misteriosa, enigmatica,
mistica - separada dele, ela adquire vida propria, converte-se numa personalidade, hum
sujeito independente, animado por um sopro espiritual, um sujeito vivo com existéncia
real - um Ser." (Kandinsky, 1990:21)

Qualquer uma obra de arte implica a sua experiéncia, independente das
metodologias e estratégias utilizadas pelos artistas, falemos dos despojos da violéncia, 0s
que ficam quando as armas se calam e os holofotes se apagam.

No contexto atual, e fazendo uma alusdo a marcante forma de escapar a uma morte
certa, muitos refugiados, sem quaisquer outras alternativas, aventuram-se numa tentativa
desesperada de encontrar seguranca, 0 certo é que, muitos encontram na resisténcia da
viagem as mesmas armas gque estavam patentes nas maos dos soldados na Obra de Goya,
certamente, tal analogia falhe na medida em que a perseguicdo e as torturas que o0s

mesmos sdo vitimas ndo sejam representadas apenas numa tela.

5 Anexo V- Didrio de Noticias - “Traficantes usam rotas de refugiados para trazer imigrantes ilegais” -
04 de dezembro de 2015.
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A dimensdo da sua perda, quer de pertenca quer de identidade torna-se efémera
quando comparadas com a possibilidade de sentir a vida interrompida sem outra
possibilidade de fuga.

Figura 1 - Francisco de Goya, Os fuzilamentos de 3 de maio de 1814 dleo sobre tela, 268 x 347 cm,
Museu do Prado, Madrid.

Perante a tela, obra de Francisco de Goya®,Os fuzilamentos de 3 de maio®® (1814)
observamos uma obra de arte capaz comunicar e identificar tensdes e deslocamentos
sociais nela implicitos. O ato de ilustrar € uma forma de comunicacdo, que pode ser
associada a capacidade de representacdo. Por via da pintura, 0 homem transmite o que foi
adquirindo a medida que desenvolveu a sua sensibilidade para perceber e compreender o
mundo que o rodeava.

Na época em que Goya viveu, entre 1746 e 1828, ele pode testemunhar a luta entre
duas Espanhas. A tela, aqui reproduzida revela as consequéncias do dia seguinte a
resisténcia da populacdo contra a vontade de Napoledo e representa uma das mais
memoréveis imagens da desumanidade do homem face ao seu semelhante.

Para Araljo® o horror estampado no rosto do proximo a ser fuzilado pode ser

entendido pela proximidade da morte,

55 Francisco José de Goya y Lucientes (1746-1828), nasceu em Fuendetodos, Saragoga, Espanha, no dia 30
de marc¢o. Foi um dos maiores mestres da pintura espanhola. Foi o pintor da corte e também o pintor dos
horrores da guerra, das assombracdes do mundo e da vida interior dos homens. Disponivel em:<URL.:
https://www.ebiografia.com/francisco_de_ goya/ (Consultado 10 /09/ 2018).

% A tela, no Museu do Prado, em Madrid, é apresentada com o seguinte titulo: “El 3 de mayo de 1808 en
Madrid: los fusilamientos en la montaiia del Principe Pio”.

57 Rafael de Paula Aguiar Araljo- Doutor em Ciéncias Sociais, professor do Departamento de Politica da
PUC-SP e de Sociologia Contemporanea da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Pesquisador do
NEAMP — Nicleo de Estudos em Arte, Midia e Politica do Programa de Estudos Pds-Graduados em
Ciéncias Sociais da PUC-SP e editor da Revista Aurora, vinculada ao mesmo programa.
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“...mas poderia ser pelo reconhecimento da banalidade, da animaliza¢do que suprime a
reflexdo e conduz o homem ao agir mecénico(...) A morte, enquanto punigao, é exemplo
para os demais, é reafirmacdo do poder que unifica, que mantém, pela oposi¢do ao

diferente, a forca identitaria dos iguais.” (Aradjo, 2009:69)

Nesta obra de arte ndo se regista apenas uma alegoria sobre a violéncia humana,
mas sobre a capacidade desumanizante numa linguagem que imortaliza o trauma. Os
soldados sem rosto, alinhados, de fardas azuis, seguramente franceses, apontavam a ponta
dos seus sabres para aqueles que indefesos revelam um rosto visivelmente horrorizado.
A tela retrata a tensdo do instante em que a morte se aproxima, 0 medo apodera-se
daqueles que véem os seus semelhantes tombar vitimas da furia dos homens sem rosto.

O desespero e 0 horror juntam-se num s, o medo de ver a vida esvaziar-se
sobrep@e-se a indignacao de ver a liberdade de uma nacéo rendida aos pés do dominador.
O horror a guerra aqui presente é conseguido pela aniquilacdo do mais fraco, fazendo
imperar a forca do mais forte.

Os seres humanos aqui representados indefesos sdo pessoas como ndés, a vitima
central de camisa branca, de bragos levantados num gesto herdico ndo consegue disfarcar
0 desespero e o terror mortal em seu semblante.

Recorde-se, a proposito da ideia de mimesis, Platdo na obra Sofista a nivel da
pintura considerara a existéncia de dois tipos de mimesis uma baseada na semelhanca e a
outra caracterizada pelo apelo distor¢éo fantasiosa do real sendo ambas caracteristicas do
alvo do pintor. Na obra A RepuUblica Platdo remete para a verdadeira realidade na medida
em que recorrendo a analogia com o pintor defende entdo que “...os filosofos serdo esses
pintores que utilizam esse modelo divino.” (Avelar, 2006:62)

Francisco de Goya expressa-se pela mimesis para retratar 0 momento em que a
vida e a morte se confrontam, passado, presente e futuro, o segundo dos disparos torna-
se eterno. As vitimas ndo poderiam saber como era importante para a histéria de Espanha,
aguele momento em que iriam morrer, este ato repetiu-se em muitas outras regides de
Espanha que acabaram por contribuir para a derrota francesa e para a restauracao

borbonica que se seguiu.
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O Papa Francisco na sua mensagem®® para o dia mundial do migrante e do

refugiado alude bem a realidade em que nos encontramos. ..

“Considerando o cenério atual, acolher significa, antes de tudo, oferecer a migrantes e
refugiados possibilidades mais amplas de entrada segura e legal nos paises de destino.
Neste sentido, é desejavel um empenho concreto para se incrementar e simplificar a
concessao de vistos humanitarios e para a reunificagdo familiar. Ao mesmo tempo, espero
gue um nmero maior de paises adote programas de patrocinio privado e comunitario e
abra corredores humanitérios para os refugiados mais vulneraveis. Além disso seria
conveniente prever vistos temporarios especiais para as pessoas que, escapando dos
conflitos, se refugiam nos paises vizinhos. As expulsdes coletivas e arbitrarias de
migrantes e refugiados néo constituem uma solugdo idénea, sobretudo quando séo feitas
para paises que ndo podem garantir o respeito da dignidade e dos direitos
fundamentais.[...]Volto a sublinhar a importéncia de oferecer a migrantes e refugiados
um primeiro alojamento adequado e decente. «Os programas de acolhimento difundido,
ja iniciados em varias partes, parecem facilitar o encontro pessoal, permitir uma melhor
gualidade dos servigos e oferecer maiores garantias de bom éxito»

(Papa Francisco, 2018)

Neste mundo globalizado, sdo cada vez mais, as redes mediaticas que
dimensionam a comunicacéo e derrubam as fronteiras temporais e geograficas, fazendo-
nos, por vezes, esquecer determinados factos historicos que estdo na base da nossa
historia, tais como a formacdo da Europa como continente de geografia preenchida de
sucessivas vagas migratérias. Para grande parte dos acontecimentos significativos que
estdo a decorrer, 0s media dada a sua poderosa dimensdo de disseminacao disponibilizam
diversas interpretagdes facilitadoras de “compreender estes acontecimentos.” (Hall,
2003:228)

A forga do cinema ndo passa despercebida, tal como lembra Alberto Pimenta® ¢
com o cinema que se funde o tempo e 0 espago e quem governa a dimensao espacio-

temporal governa o mundo.

%8 Mensagem do Papa Francisco para o dia mundial do migrante e do refugiado 2018[14 de janeiro de 2018]
Disponivel em :<URL: http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/messages/migration/documents/papa-
francesco 20170815 world-migrants-day-2018.html (Consultado 16 /06/ 2018).

%9 José Alberto Resende Figueiredo Pimenta, nasceu no Porto em 1937 e cresceu numa casa na Lapa- Poeta,
narrador, ensaista, performer e professor universitario. Licenciou-se em Filologia Germanica na
Universidade de Coimbra e, durante alguns anos (1960-1977), exerceu funcdes de leitor de Portugués e de
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O documentéario Fuocoammare/Fire at Sea de Gianfranco Rosi, uma co-producéo
italo-francesa sobre os refugiados na ilha de Lampedusa conquistou o grande prémio, o
Urso de Ouro na 662 edigdo do Festival Internacional de Cinema de Berlim®.0 filme
apresenta a cruel realidade do éxodo da populacéo civil em deslocacbes forcadas em
massa, que foge de conflitos e de miséria que assolam o Médio Oriente e a Africa
Subsariana pelas rotas de imigragdo por terra e mar a procura do seu sonho, de uma
Europa Unida, da tdo desejada prosperidade econdmica e social, aliada a liberdade
religiosa e politica. No entanto, “Alguns sonhos naufragaram muito antes de se tornarem
realidade®*

A ilha italiana de Lampedusa, pelos piores motivos,®? foi palco em 2013 de um
dos naufragios em que morreram cerca de 400 pessoas. Lampedusa € a fronteira mais a
sul de Italia, mais perto da Tunisia do que da Sicilia, fazendo com que as suas travessias
fossem mais desejadas muito embora mais arriscadas. Muitos tém sido os relatorios
realizados pelas organizacdes humanitarias internacionais,® a ilha transformou-se numa
fronteira de destaque da Europa. Contudo, ndo devemos esquecer que, tais
acontecimentos neste local sdo o resultado de opg¢des politicas efetuadas ao longo dos
anos.

Em 2016, Lampedusa continuava a ser palco de tragédia®, de mediatizagdo, de
discussoes politicas, mas sem resolucéo a vista.

Entre a paisagem e a vida pacifica dos habitantes da comunidade de Lampedusa,
no documentario podemos visualizar inimeros cortes que dao a conhecer as operacdes de
resgate dos intitulados “imigrantes ilegais”. O poder cruel das filmagens ndo deixa um

ser humano indiferente, as travessias efetuadas até Lampedusa feitas muitas vezes com o

Literatura Portuguesa em Heidelberg, na Alemanha. Regressando a Portugal, desenvolveu uma intensa
atividade no dominio da criacdo literaria relacionada com os movimentos experimentalistas.

Fonte: Dicionario Cronolégico de Autores Portugueses, Vol. |

80 FUOCOAMMARE- Disponivel em:<URL.:
https://www.berlinale.de/en/archiv/jahresarchive/2016/02_programm_2016/02_Filmdatenblatt 2016 201
614479.html#tab=filmStills

61 CPR, (2014) Relatorio de Atividades, CPR, Lishoa. Disponivel em:<URL:
http://refugiados.net/1cpr/www/RelatorioCPR2014.pdf (Consultado em 05/12/2017).

62 ACNUR- Alto Comissario das NagGes Unidas para os Refugiados. Disponivel em:<URL:
https://www.acnur.org/noticias/noticia/acnur-consternado-por-la-tragedia-frente-a-las-costas-de-
lampedusa/ (Consultado em 03/12/2017).

6 ACME. Disponivel em:<URL.: https://acme-journal.orgindex.php/acme/article/view/1004/858
(Consultado em 03/12/2017).

64 ONU- Organizagéo das Nagdes Unidas. Disponivel em:<URL.: https://nacoesunidas.org/mais-de-4-mil-
refugiados-e-migrantes-morreram-em-2016-a-maior-parte-no-mediterraneo-alerta-oim/ (Consultado em
05/12/2017).
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auxilio de organizacdes criminosas que em troca de quantias avultadas e em condicGes

desumanas, potenciam uma pseudo-liberdade.

Figura 2 - Cena do documentario Fuocoammare/Fire at Sea de Gianfranco Rosi

As pequenas embarcacdes sobrelotadas a deriva no Mediterraneo transportam
criangas, mulheres (algumas gravidas) e homens, todos com acentuado quadro de
desnutricdo portadores de inimeras outras doencas que resultam do contacto frequente
com o combustivel, havendo também inimeros cadaveres.

Neste documentario observa-se que, aqueles que conseguem encontrar terra firme
apos longos dias de travessia agradecem a sua sorte e rezam pelos que ndo conseguiram
sobreviver. Um homem relata que muitos foram obrigados a passar longas semanas no
deserto do Sahara para fugir e ndo encontrar o seu fim nas prisdes da Libia. O risco de
entrar no mar era a Uinica esperanga, “the sea is not a road”, é sem duvida um verdadeiro
teste a resisténcia humana, em que esta subjacente tanto o desumano como o herdico.

Os primeiros sorrisos sdo apenas visiveis quando ap6s uma breve viagem de
autocarro os migrantes sdo levados para instalagcBes provisorias e ai ja com algumas
condicBes (ainda que minimas) se tornam membros de uma nova comunidade. Recorde-
se que, o campo de acolhimento de Lampedusa possuia uma capacidade muito reduzida®®
entre 381 a 500 pessoas com a permanéncia maxima de 2 dias. Por questdes humanitarias
nunca deveriam ser ultrapassados esses limites, no entanto, neste documentario nédo

conseguimos ter essa avaliacdo. O dia recomega e as operacOes de resgate parecem nédo

65 Global Detention Project. Disponivel em:<URL:
https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/italy/detention-centres/114/lampedusa-centro-
di-primo-soccorso-e-accoglienza-cda-formerly-centri-di-permanenza-temporanea-ed-assistenza-
lampedusa (Consultado em 03/12/2017).
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ter fim, outras embarcacdes a deriva rasgam a imensiddo do mar com outros seres
humanos “amontoados”, mas a mesma amargura, tristeza ¢ medo no olhar irrompem no
filme.

E importante também referir que a tragédia de Lampedusa® abalou consciéncias
colocando em marcha a operacéo de salvamento Mare Nostrum®’, que estima ter salvo
cerca de 150 mil refugiados do Mar Mediterraneo. Contudo, apés a suspenséo da referida
operacdo, foi substituida pela Frontex Operagdo Triton que contava com o apoio de
grande parte dos paises europeus. Contrariamente ao caracter humanitario da operagéo
Mare Nostrum, a Frontex Operacdo Triton visava em primeiro lugar, a seguranca das

fronteiras europeias.

1.5 - Europa onde tudo (re)comeca

No p6s-Segunda Guerra Mundial surge a preocupacdo em conter o avango do
regime totalitario por parte da URSS. Tendo presente que a Europa se encontrava
devastada, tinha necessariamente na assisténcia por parte dos EUA um apoio vital ndo s6
na reconstrugdo econdmica, ma também no apoio a possiveis avangos de leste. Por
conseguinte, o Tratado do Atlantico Norte assassinado em Washington, a 4 de abril de
1949 foi “impulsionado” pelos EUA e pela agdo de um conjunto de paises que em comum
tinham idénticos objetivos de defesa do espaco europeu, norte atlantico e norte-
americano, da mesma forma, que pretendiam fazer face as potenciais pretensdes
protagonizadas pela URSS, por outras palavras, a Alianca seria o polo mais forte do
sistema bipolar.

No Tratado % estdo enumerados os valores fundamentais da Alianga: democracia,
liberdade individual, o Estado de Direito e a existéncia de Instituicdes livres e
independentes. Como refere Teixeira (1999), a posicdo geoestratégica de Portugal em

particular do arquipélago dos Acgores foi fundamental na presengca como membro

% “Tragédia ao largo de Lampedusa” Disponivel em:<URL:
http://refugiados.net/1cpr/www/lampedusa20131008.php (Consultado 27/06/ 2017).

67 Operagao naval e aérea de grande escala que envolvia busca e salvamento, iniciada em outubro de 2013,
apo6s o naufragio migratério de Lampedusa. Por ter custos demasiado elevados o governo italiano solicitou
fundos adicionais a UE para continuar a operagdo, mas os Estados-Membros ndo ofereceram o apoio. De
referir também que o Reino Unido temia que a operagdo atuasse como um fator involuntério de atragdo
incentivando mais migrantes a tentar a travessia maritima.

8 NATO - “The North Atlantic Treaty Washington D.C. - 4 April 1949.”

Disponivel em:<URL.: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 17120.htm (16/09/2018).
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fundador da Alianca Atlantica, na medida em que funcionaria como base de apoio para
as deslocacOes aéreas norte-americanas.

Com o fim da ameaca soviética em 1989, acreditava-se que tais conflitos ndo se
voltariam a repetir. Todavia, acontecimentos que ocorreram, entretanto, mostram que nao
tera sido isso que aconteceu, crises politicas e conflitos armados violentos em paises da
Africa Central como a Serra Leoa, a Libéria e na Africa Ocidental provocaram
deslocamentos de grande magnitude em que os refugiados ndo tinham os seus direitos
salvaguardados®®. Em 1999 a Unifo Europeia comegou na definicio se um Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA).

Os primeiros anos do século XXI foram marcados por novos deslocamentos que
tinham na sua génese conflitos politicos e causas naturais.

Com os atentados de 11 de setembro aumentaram 0s receios com a seguranca,
deixando para segundo plano os problemas dos refugiados, ao mesmo tempo que se
agravou a imagem destes aos olhos de todas as comunidades. Como refere
Santinho(2013) assistimos a uma crescente manipulagédo dos medos sociais,

“ ...generalizou-se ainda mais o principio da desconfianga, com base na ideia de que
muitos dos pedidos de asilo seriam falsos, ou seja, ndo teriam como justificacdo a
necessidade de protecdo motivada por perseguicdes e conflitos, mas sim razdes
economicas: a procura de melhores condicOes de vida. Para os requerentes de asilo, estas
medidas afetaram gravemente 0 seu acesso aos paises europeus e, na pratica, tiveram
como consequéncia a “inven¢do” de uma outra figura juridica: a da “protegao subsidiaria”
com “autorizagdo de residéncia por razdes humanitarias”, com o respetivo decréscimo de

concessdes do “estatuto de refugiado.”” Santinho (2013:12)

Para Jean Francois Durieux’® representante do Alto Comissario das Nacdes
Unidas para os refugiados, em 2002, fez questdo de invocar que: “nunca ter sido tdo
urgente fazer a distin¢do. Os refugiados ndo sdo terroristas sdo vitimas do terror”.

Com a “Primavera Arabe” da inicio ao fim das velhas ditaduras Arabes, em

particular no Egito, Tunisia, e posteriormente Libia, Siria e Iémen, tendo como resultado

% No decurso dos anos 90, dado o elevado niimero de imigrantes ilegais, coloca-se em causa o estatuto de
refugiado, na medida em que, alegadamente apenas pretenderiam requerer asilo a fim de firmar a sua
situacdo no pais de acolhimento. Nesse sentido os paises como resposta restringiam o acesso ao pedido de
refligio, contrariando os direitos previstos na Convengado de Genebra de 1951.

 Anexo X - PUblico - “Os refugiados ndo sdo terroristas sdo vitimas do terror” - 21 de novembro de
2002.

33



conflitos internos que originaram os deslocamentos que culminaram nos refugiados e na
crise que assola a Europa.

Os conflitos regionais sdo os grandes responsaveis pelo aumento dos fluxos
migratorios. Em virtude da impossibilidade de uma atempada reconstrucao, dos paises
afetados pelos conflitos, cabe a comunidade internacional potenciar condi¢cdes em paises
de acolhimento, possibilitando também nessa medida, uma adequada integracdo dessas
pessoas na comunidade.

Em mensagem enviada ao V Congresso do Conselho Portugués para 0s
Refugiados, o Presidente da Republica, Jorge Sampaio, manifestava os receios causados
pelos atentados, “Muitas vezes, ainda se olha para o refugiado como alguém que actuou
menos corretamente, no seu pais de origem, ou que ndo foi suficientemente conformista
perante a injustica e a opressio”, refere o Presidente da Republica’ Jorge Sampaio

Depreende-se dessa afirmacdo, que muitas sdo as razdes que fazem com que a
falta de esclarecimento por partes das pessoas possam contribuir para este prévio
julgamento. As diferentes perspetivas e as duvidas existentes no passado faziam parte dos
titulos dos jornais também em 2002, e demonstravam que a confusdo deliberada entre os
termos era evidente, para Jean Francois Durieux representante da ACNUR “ as confusfes
deliberadas existentes entre refugiados e imigrantes e pior entre estrangeiros e terroristas
sdo da responsabilidade dos media e de algumas forcas politicas extremistas™’2.

N&o devemos deixar de refletir sobre cobertura mediatica nacional da nomeacao
do portugués Eng.° Antonio Guterres para Alto-Comissario das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados a 25 de maio de 2005 é um marco incontorndvel que ndo deixa nenhum jornal
indiferente’ 7 > | os seus titulos inclusive reforcam mais do que tudo a pessoa e ndo a
organizacdo para a qual foi nomeado.

Costa’® (2015) considera que o0 sucesso de um processo integrativo depende do
estado, dos grupos e dos individuos, mas pode estar condicionado pela politica de gestdo
de fluxos migratorios, o pluralismo existente e a proximidade cultural.

Sousa e Costa (2015) realcam a importancia do respeito pela qualidade do

refugiado.

"t Anexo Y - Didrio de Noticias - “Asilo é «direito sob suspeita»” - 21 de novembro de 2002.

2 Anexo Z - Diério de Noticias - “Direito de Asilo em Perigo” - 22 de novembro de 2002.

8 Anexo Al - Diario de Noticias - “Um alto-comissario entre os refugiados” - 15 de junho de 2005.
™ Anexo A2 - Publico - “Guterres triunfa na ONU” - 25 de maio de 2005.

> Anexo A3 - Jornal de Noticias - “Vitdria pessoal da via diplomatica” - 25 de maio de 2005.

6 Ver Costa, P. (2015) O interculturalismo politico e a integragdo dos imigrantes: o0 caso portugués.
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“Este é o desafio que se coloca a Unido Europeia e aos seus Estados, signatarios da maior
parte dos instrumentos internacionais de salvaguarda dos Direitos Humanos: nomear as
pessoas atualmente em fuga. A rejeicdo e a recusa da qualidade de refugiados a todos
aqueles que, efetivamente, precisam de asilo é equivalente a perseguicdo e aos

acontecimentos que motivaram a sua fuga.””’

A crise migratoria dos refugiados que rumam a Europa ndo passou despercebida
tanto na imprensa nacional como internacional e a 17 de dezembro de 2015, chegou a
Portugal o primeiro grupo de refugiados’® ”® recolocados no ambito do Plano de Nacional
de Acolhimento e Integracdo de Pessoas com necessidades de Protecdo Internacional,
entraram em Portugal apenas cerca de 30 pessoas vindas de Grécia e Italia, apesar de
Portugal se ter disponibilizado para receber 130 até ao final de 2015. As organizacGes de
acolhimento foram as responsaveis pela distribuicdo e pelo processo de integracdo dos
refugiados nos diferentes pontos do pais, assim como o seu acompanhamento.

De acordo com o Relatério de Imigracdo Fronteira e Asilo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras®® em 2017 foram acolhidos 171 refugiados, dos quais 130 de
nacionalidade siria provenientes da Turquia ao abrigo da referida Declaracdo UE-
Turquia, e 41 refugiados provenientes do Egipto e Marrocos bem como de outras
nacionalidades.

Em 29 de maio de 2017, o Presidente da Republica Portuguesa Marcelo Rebelo de Sousa

afirmou:

“Tempo demais a Europa ignorou Africa, uma parte da Asia, uma parte das Américas. E
preciso afirmar os principios europeus € 0 mesmo se afirma na comunidade que falam o
portugués (...) olhamos 4 volta e vemos responsaveis politicos defenderem o
hipernacionalismo, a xenofobia, a intolerancia, a reacdo bésica e populista perante o0s

desafios deste tempo, temos que responder culturalmente, de acordo com os principios.”®!

T Op. cit.

8 Anexo A4 - Plblico - “Os primeiros ji chegaram a Portugal. Ainda faltam mais 4476.” - 18 de dezembro
de 2015.

™ Anexo A5 - Diario de Noticias - “21 adultos, duas criangas e um bebé. Um recusou viajar” - 18 de
dezembro de 2015.

8 Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2017 do SEF. Disponivel em:<URL:
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2017.pdf (Consultado 11 /09/ 2018).

8 presidente da Republica Portuguesa, conferéncias do Estoril em 29 de maio de 2017. Disponivel em
:<URL.: https://ionline.sapo.pt/565540 (Consultado 15/06/2017).
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Tendo em conta essa afirmacdo, o contexto internacional também estard muito
dependente da capacidade de resiliéncia e de falar a uma s6 voz, aludindo que cada
Estado-Membro deverd implementar politicas mais integrativas e mais inclusivas,
contribuindo assim para uma maior integracdo, apenas assim, sera possivel “combater”
as mais recentes e populistas visdes xenofobas.

Para Santinho,

“E necessario criar sociedades baseadas na escuta, no dialogo e no respeito pelos direitos
dos cidadaos, ou seja, sociedades plurais onde os imigrantes, refugiados e autéctones
criem lagos e trocas reais e simbolicas, produtivas para todos, sem recurso a manipulagdes
de acordo com os interesses politicos ou econdmicos dos Estados-nac¢do.” (Santinho,
2013:27)

O processo de migracdo forcada representa um grande desafio para a estrutura
global dos paises, sendo que as medidas adotadas pelos estados em defesa do seu interesse
de controlo de imigracéo irregular, colide muitas vezes com a possibilidade de refugiados
procurarem protecdo. O principio de non-refoulement # significa que aos paises fica
vedada a repulsdo de qualquer pessoa ao territorio onde a sua vida ou integridade fisica
estejam ameacadas. O principio de non-refoulement é um elemento chave na protecao
dos refugiados, visto que, constitui uma garantia contra o reenvio for¢ado para situagdes
de perseguicdes ou mais graves. Este tem sido expresso, sob diferentes formas, em
diversos instrumentos internacionais sobre refugiados e direitos humanos, em especial no
Artigo 33°. (1) da Convencéo de Genebra de 1951

"Nenhum dos Estados contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida e a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social

ou opinides politicas."

De facto, este principio correlaciona-se com o medo particularmente o medo de
ser perseguido/a por motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, por sua opinido politica
ou por integrar um certo grupo social, expresso na definicdo de refugiado pelo art 1°- A

da Convencdo de Genebra.

8 Artigo 33.%, n.° 1, da Convengéo de Genebra de 1951, sobre o estatuto dos Refugiados.
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Capitulo 11 - A importancia dos diferentes media

2.1 - Na arte de comunicar

“A invencdo da escrita, foi talvez, a maior contribuicdo dos sumérios a cultura humana
[...] o marco do fim do Periodo Pré-Historico, e, consequentemente, o inicio da Histdria,
ao tornar possivel, pelo registo dos factos obras, o conhecimento da evolugdo da

sociedade humana, de suas conquistas e realiza¢Ges.” (Rosa, 2012:55)

A busca incessante pela velocidade de comunicar faz do homem um ser insaciavel,
que procura na “tecnifica¢ao”, (Wolton, 1999:7) desenvolvidas ferramentas para manter
erguida uma sociedade aberta, que privilegia os combates pela democracia, alicerces que
sustentam a sociedade em que vivemos. O uso das varias conexOes, aliada a
instrumentalizacdo das tecnologias na comunicacdo fez encurtar as distancias existentes
entre os cidaddos e as culturas, unindo as demais comunidades aproximando e
comungando os seus valores. Como refere Breton, “a comunicacao tende a suprimir todas
as distancias, mas as distancias, precisamente, resistem muito mais do que se imagina.”
(1994:132)

A convergéncia tecnoldgica comecou a ser uma realidade no decorrer do século
XX reunindo as telecomunicagdes, a informatica e a comunicacéo. Nesse progresso surge
uma nova sociedade, que dispunha também da rede de informacdo na envolvéncia da
comunicagéo, possibilitando a comunhéo de ideias e metas “...é sempre uma maneira de
agir sobre o outro ou sobre o0s outros.” (Foucault,1994:33)

Valores, como a liberdade, democracia e a cidadania dependem da comunicagéo
e da informacdo, assegurar a viabilidade do desempenho democratico adequado dos
meios de informacao é de importancia vital numa democracia. No entanto, a comunicacao
e a informacdo instantanea torna esta equacdo menos proficua, na medida em que o
encurtar das distancias torna os envolvidos mais vulneraveis menos protegidos face aos

olhos de quem observa, como refere Wolton,

“Nao ha nada mais perigoso do que ver na presenca de uma tecnologia cada vez mais
desenvolvida a condicdo de aproximacdo entre os homens. [...] Quanto mais 0s homens

estiverem proximos uns dos outros mais as diferencas serdo visiveis...” (Wolton, 1999:9)
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A comunicacdo assume um papel importante nas sociedades modernas, e como
refere Esteves “transversal a generalidade dos campos sociais e assumindo a fungéo de
instdncia de mediag&o incontornével de praticamente de todas as formas de actividade
humana.” (Esteves, 2003:15)

“A revolugdo da comunicacdo é, em simultaneo, um fendmeno recente, um corte
radical, mas também uma realidade adaptada a sociedade de massas do século XX, da
qual é um pouco o simbolo” (Wolton, 1999:28).Nesse sentido, ndo deixa de ser oportuna
a ideia da existéncia do “paradoxo da comunicag¢do” (1999:28) tal como Wolton (1999)
observa, as origens da histéria da comunicacdo sdo tdo antigas quanto a historia do
homem, no entanto, as tecnologias que a suportam sdo cada vez mais recentes, e a iSso
chama-se progresso. Ainda no seu entender a comunicacdo &€ um grande valor
humanistico assim como democratico que prima pela igualdade e liberdade dos seus
interlocutores, sem ela “nio havera sociedade aberta.” (Wolton, 1999:34)

Na atualidade, a comunicacgdo deve ser entendida nas suas multiplas dimensdes e
partilhas, um processo de trocas de conhecimentos através de agentes singulares e
coletivos e que constroem no quotidiano um novo espaco publico. As alteragdes que a
no¢do de comunicacdo tem sofrido ao longo do tempo sdo fruto da evolucao da vida em
sociedade e do pensamento humano, para Wolton, torna-se necessario haver uma partilha
de significados

“Nao ha comunicagdo sem experiéncia do tempo: tempo para falar para compreender,
para ler um jornal ou um livro, para ver um filme. Independentemente dos problemas de
deslocacdo. No acto de comunicagdo existe sempre uma duragdo ou durée.” (Wolton,
1999:94)

A ideia de democracia como garante do bem comum e do interesse publico, tem
sequéncia no modelo de deliberagdo, que destaca a importancia da participacdo dos
cidaddos em qualquer processo politico, em aproximagdo a ideia de soberania popular,
podendo entre outras a¢fes consubstanciar numa opinido pablica informada e refletida
revigorando a democracia, exemplo disso ¢ a noticia seguinte: “Migracdes: E preciso dar

voz aos cidaddos para perceber os seus medos”®, essa virtude estd ao alcance dos

8 Anexo A6 - PUblico - “Migragdes: E preciso dar voz aos cidados para perceber os seus medos” - 14 de
setembro de 2018.
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cidadaos, que informados, podem tomar decisdes ou ajudar a decidir, revigorando a
democracia, e no limite se pretende fazer emergir uma opinido publica informada e
refletida.

Da mesma forma, o exercicio da cidadania esta, na sociedade em rede em relacéo
de dependéncia entre a interligacdo em rede com os diversos media através da capacidade
individual da literacia necessaria para a interagdo, assim como, na capacidade de
mediacdo, quer no acesso a informacdo quer na participacdo e influenciacdo dos
acontecimentos e escolhas, para Silverstone (1999) “Esse é o poder dos media, em ultima
analise, o poder conferido por ouvir, falar e ser ouvido.” (Silverstone 1999 apud Cardoso,
2006:44)

A informacdo é cada vez mais essencial para uma saudavel e democréatica
evolucdo da sociedade, sem essa informacdo livre ndo estdo garantidas outras formas
democraticas de expressar, Gustavo Cardoso coloca em evidéncia o duplo papel dos
media nas sociedades modernas “...instrumentos da democracia [...] tendem a subverter
0S espacos que abrem...” (Cardoso, 2006:190)

E no contexto da sociedade da informacdo e da era do conhecimento que 0s
conceitos de espaco e conhecimento se tornam ferramentas que permitem a sociedade
civil adquirir capacidades de participacdo e a intensificacdo da sua intervencao social
ativa. (Santos,2010:42)

2.2 - Conviver numa Europa dos media

“Cada pais tem os media que merece. Na verdade, eles reflectem quase fielmente a
sociedade que representam. Tudo neles se reflecte: o estadio de desenvolvimento
econdmico, sob o prisma quantitativo; a prosperidade e diversidade dos jornais e estacdes
de radio ou de televisdo; o temperamento nacional pelo estilo e modo como neles se
tratam as pessoas; o regime politico, através da liberdade de que dispdem os jornalistas e
do modo como a usam; a originalidade da cultura, através da lingua e da qualidade dos
textos; enfim, a vida quotidiana, o clima, os gostos do publico, através da
publicidade.”(Rodrigues, A., & Dionisio, E., & Neves, 1981: 53)
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A sociedade esta em contacto permanente com os media, ouvindo radio, lendo
jornais, utilizando a Internet, vendo televisdo e, como refere Mario Mesquita (1994:393)
com a televisdo, “instalou-se um tempo quase permanentemente de espetaculo, servido
ao domicilio, em simultaneo com o tempo de trabalho, pautando como um rel6gio o ritmo
da vida quotidiana”. Sendo consideravel a influéncia que os media tém nos diversos
temas, a realidade comunicada pelos media é uma realidade socialmente construida que
pode assumir diversas formas e sentidos, nessa perspectiva “os media ja ndo formam a
nossa cultura: os media sao a nossa cultura.” (Thoman e Jolls, 2004: 1)

O campo dos media na atualidade exige, cada vez mais, que cada jornalista e
respetivo 6rgdo de comunicagdo social seja produtor e reprodutor de inimeras noticias e
abordagens noticiosas, tendo sempre em consideracdo o sistema discursivo e o respeito
pelos devidos critérios de noticiabilidade.

Para Cadima “o discurso sensacionalista, a linguagem do espetaculo do real, a
atualidade tragica e a catastrofe, o fait divers, a curiosidade e a monstruoso, etc., vao
preenchendo o campo narrativo dos media, deixando pouco espaco ao rigor, a
contextualizacdo e, enfim, ao humano.” (Cadima et al, 2003:4)

O sistema dos media é caracterizado pela sua organizacdo em rede tanto
econdmica, como cultural ou social, Gustavo Cardoso (2006) afirma que, o0 sistema
mediatico se desenvolve em torno de duas redes principais a televisao e a Internet, meios
apropriados tecnologicamente pela sociedade, que permitem um elevado grau de
interatividade, “E ¢é da seleccdo e articulagdo desses diferentes media, em funcdo dos
nossos projetos, que a autonomia se gere e a cidadania se exerce...” Cardoso (2006:45)
No fundo, o que prevalece é tal como refere Wolton “modificar as relagdes humanas e
sociais” em que cada um pode agir sem intermediario, sem filtros ou hierarquias e quando
quiser sempre em tempo real.

Hoje em dia a interacdo entre os novos dispositivos de comunicacdo e 0sS
individuos assume importante relevo, na medida em que constituem uma atividade social
natural potenciando uma gestdo diferente do tempo e do espago das novas redes de
relacionamento, como afirma Rodrigues, 0s novos dispositivos potenciam regularidades
automaticas sobrepondo-se a experiéncia comunicacional tradicional, constituem-se,
“em novas modalidades de experiéncia do mundo.” (Rodrigues,1999:215 apud Ferreira,
2004:212)
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Os media em Portugal em particular no decorrer do século XXI tém influenciado

a opinido publica, como se pode constatar nas palavras de Francisco Cadima,

“...a cobertura efetuada pelos media pode condicionar a percep¢do do “outro”, algumas
praticas jornalisticas podem contribuir para empobrecer a diversidade multiétnica e
conduzir a intolerancia, indicar estratégias politicas mais latas de inclusdo ou exclusédo
das minorias na vida politica: influenciar a formacdo da acdo politica dominante e

enguadrar a compreensdo dos varios acontecimentos.” (Cadima et al, 2003:6)

Independentemente do reconhecimento da importancia dos demais instrumentos
juridicos internacionais, vitais na protecdo e na manutencdo dos direitos, liberdade e
garantias dos refugiados, do lado dos media espera-se que atue de forma responsavel com
a realidade da crise dos refugiados, na medida em que possui influéncia formativa e
informativa na sociedade e na reproducédo dos diferentes conceitos sociais. Para Barbosa,
a nossa opinido sobre quem nos € estranho € construida, muitas vezes atraves das noticias

que sao diariamente veiculadas pelos media,

“O seu poder de condicionamento do nosso comportamento e do nosso imaginario é
enorme. Hoje, sdo os media que concretizam e moldam, em grande medida, a nossa
percecdo e a nossa aceitagdo ou rejeicdo da multiculturalidade e da interculturalidade. A
sua influéncia é decisiva, como mostra a histdria dos tempos mais recentes, em termos de
hospitalidade ou hostilidade em relacdo a estranhos culturais, sejam eles minorias étnicas,
imigrantes, forasteiros ou refugiados. Devemos, pois, contar com os media na modelacéo
de atitudes e condutas em relacdo aos outros culturalmente diferentes e, sobretudo, na
construcdo de uma cidadania mais inclusiva do ponto de vista cultural.” (Barbosa, 2012:
232)

Nesse sentido, a pouca divulgacao que era dada no passado e a falta de mediatismo
passam a ganhar novo fblego cada vez mais no presente, com a reproducdo e com as

sucessivas narrativas dos refugiados difundidas pelos media. Como salienta Wolton

“As dimensoes psicologicas sdo, na verdade, essenciais para a atragdo exercida pelas
tecnologias, em virtude dessas reforgcarem o profundo movimento de individualizacdo da

sociedade contemporanea. As novas tecnologias sdo o simbolo da liberdade e da
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capacidade para dominar o tempo e 0 espago, um pouco como o automovel nos anos 30.”
(Wolton, 1999:77)

No entender da psicologa norte-americana Sherry Turkle, as potencialidades das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo ndo sdo de natureza operacional, “...As
pessoas recorrem aos computadores em busca de experiéncias que possam alterar as suas
maneiras de pensar ou de afectar a vida social e emocional.” (Turkle,1997:37apud
Ferreira, 2004:215)

As novas tecnologias sofrem constantes “expansdes”, possibilitando ao universo
de utilizadores experiéncias distintas, como tal, ficam em condi¢oes de “experimentar
acontecimentos” que conduz ao estabelecimento de novos mecanismos de constituicdo
da identidade. Nesse sentido, a consciéncia de uma identidade multipla, composta ou
flexivel adquire grande importancia a partir do momento em que a comunicagao se
transferiu de forma generalizada para os espacos digitais.

Para Giddens (2010) séo diversos os fatores que contribuem para o dinamismo da
modernidade tardia entre eles a separacéo do espaco e tempo que permite a articulacdo
das relacdes sociais em amplos intervalos de tempo e espago assim como a reflexividade
0 uso do conhecimento constantemente reformulado sobre a vida social, fatores que para
0 autor tém grandes consequéncias para o eu e para a identidade. As relagdes sociais nas
comunidades virtuais fazem de cada elemento ndo apenas participantes, mas responsaveis
pela parte de um grupo e responsaveis pela manutencdo das relagdes, nessa mesma
latitude para Turkle “...a medida que participam, os jogadores tornam-se autores néo
apenas de textos, mas também de si proprios, construindo novas identidades...” (Ferreira,
2004:230)

Por outras palavras, a comunidade virtual convoca a presenca de agentes,
detentores de intencionalidades especificas que comungam, interagem e negoceiam
significados e identidades.

Tendo em consideracdo este cenario de fundo, é dificil, por vezes, manter uma
satisfatOria coeréncia identitaria nos nossos dias, resultante da crescente reflexividade que
se associa a uma complexificagdo da vida social e pessoal, em virtude das inimeras
referéncias que rodeiam o mundo do homem moderno. De facto, o contexto acelerado da
vida social na contemporaneidade conduz os individuos a participarem em grupos de
referéncia, por vezes em concorréncia entre si, nesta senda, a reconstrucdo da velha

dicotomia entre o proprio e o alheio produz uma multiplicidade dindmica de identidades.
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2.3 - O papel dos media no espaco publico

Como vimos anteriormente, os media s&o, hoje, intimos fazem parte do nosso dia-
a-dia, construiram progressivamente um contributo para a viabilidade e legitimacdo da
ordem social, ultrapassando as fronteiras do tempo e do quotidiano, tornaram-se uma

resposta oportuna, acessivel e viavel sempre omnipresente, como afirma Brandao,

“Os media refletem, principalmente, as préaticas dos que podem determinar a vivéncia dos
outros, ou seja, as principais questdes que podem e devem ser objeto de difuséo publica.
Acabam assim, por construir a ordem de importancia e o agendamento dos grandes

desafios e temas da actualidade.” (Brandao, 2016 :21)

A informacdo continua a ser essencial para uma boa evolucdo da sociedade e,
nesse sentido, ndo é possivel existir a democracia sem que haja uma rede de comunicagado
rica em informacdo livre, “...se algo pode simbolizar as sociedades dos nossos dias, esse
algo sera o triptico: sociedade de consumo, democracia de massas e meios de
comunicacao social de massas...” (Wolton, 1999:27)

A isencdo e a firmeza de uma forca comunicacional que atua no Espaco Publico
esta na base da compreensdo do papel ambivalente dos media nas presentes condi¢des
sociais.

Habermas, alerta-nos para o facto de que

“Esfera ou espaco publico é um fenémeno social elementar, do mesmo modo que a a¢éo,
0 ator, 0 grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os conceitos tradicionais
elaborados para descrever a ordem social. [...] Do mesmo modo que 0 mundo da vida
tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma linguagem natural; ela estd em sintonia com a

compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana.” (Habermas, 1997: 92)

O conceito de esfera pablica tal como inicialmente apresentado por Habermas
(1962) aponta para origens historicas da esfera publica burguesa que coincidem com a
dindmica capitalista da Europa. Habermas observou as grandes transformacdes das
estruturas sociais que viria a ser desenvolvida em muitos outros estudos também por

diversos autores.
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Diversas teorias desenvolvidas em torno da questdo do poder dos media geram
uma grande controveérsia sobre o seu real impacto na construcdo social da realidade e na
formacéo da opinido publica.

S&o vérias as hipoteses explicativas que nos permitem refletir sobre o poder dos
meios de comunicacao social. As investigacOes sistematicas sobre os efeitos dos media
ganharam forma a partir do estudo da opinido publica e da comunicagdo politica, na
crenca de que a propaganda era particularmente importante.

Durante a Primeira Grande Guerra, a teoria das “balas magicas” ou da “agulha
hipodérmica”, como metaforicamente as denominacdes da teoria traduzem,
vislumbravam a comunicagdo como um processo reativo e unidirecional, com efeitos

diretos e indiferenciados.

“A teoria das balas magicas popularizou-se a partir de 1920, e fundava-se no conceito de
que o processo de comunicacdo de massas € equivalente ao que se passa numa galeria de
tiro. Bastava atingir o alvo para que este caisse. As balas eram irresistiveis, as pessoas

estavam totalmente indefesas.” (Santos, 2001:18)

O interesse de investigadores pelo efeito das mensagens na populacéo pelos meios
de comunicacao de massas comecou a partir do século XX com Walter Lippmann (Public
Opinion), Lassewell® (Propaganda Technique in the World War) e Chakhotin (The Rape
of the Masses).Tais estudos sobre os media terdo sido produzidos no periodo entre
guerras em que os efeitos das comunica¢Ges das massas eram precisos e com eles
proveriam os resultados pretendidos, o estudo sistematico e rigoroso dos contetudos da
propaganda constituia um modo de revelar a sua eficacia, incrementando as defesas contra
ela, modelo estimulo-resposta.

Na teoria hipodérmica de inspiracdo positivista e behaviorista, face a uma
determinada mensagem dos media, (considerados como aparelhos de persuaséo e

manipulag&o) o publico reagiria, obtendo os efeitos desejados pelo emissor (Santos, 1992;

8 Lasswell pode ser considerado um dos «pais» da analise do contetido, método que, de resto fundamenta
a sua tradicdo e 0 seu sucesso precisamente na teoria hipodérmica. O estudo sistematico e rigoroso dos
conteudos da propaganda constituia um modo de revelar a sua eficacia, incrementando as defesas contra
ela.(de outubro de 1937 a dezembro de 1941, funcionou um Institute for Propaganda Analysis, que
publicava um boletim mensal cujo objetivo era «ajudar o cidaddo inteligente a descobrir e analisar a
propaganda» Alguns dos seus trabalhos séo elucidativos: Propaganda Technique in the World War (1927)
analise dos temas principais da propaganda americana, inglesa, francesa e alemd, entre 1914 e 1917; World
Revolutionary Propaganda (primeira tentativa para avaliar o volume e os efeitos da propaganda do
movimento comunista em Chicago, 1939.
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Sousa, 2000) esta teoria considerava as massas de individuos recetores dentro de uma
perspetiva homogénea em que os poderes dos “media séo ilimitados e incontrolaveis”
eliminando assim a possibilidade de existéncia de qualquer particularidade, seja ela
social, politica, religiosa ou historica.

Autores como Lazarfeld, Berelson e Gaudet colocam em causa este mecanismo,
ao relativizarem o poder dos media, em que assumem que é apenas um dos factores
possiveis de influenciar a formacdo de atitude, a par da “...teia de relagdes sociais
significativas de cada individuo.” (Wolf 2001:52)

Recorde-se que, a teoria dos efeitos limitados dos media viria a ser reforcada pela
teoria da «dissonancia cognitiva» pelo psicologo social norte-americano Leon Festinger®
de seus postulados fundamentais sdo resumidos pelo préprio da seguinte maneira

" There may exist dissonant or nonfitting relations among cognitive elements. 2. The
existence of dissonance gives rise to pressures to reduce the dissonance and to avoid
increases in dissonance. 3. Manifestations of the operation of these pressures include
behavior changes, changes of cognition, and circumspect exposure to new information

and new opinions." (Festinger, 1957: 31)

e pelo modelo da comunicagdo a dois niveis (two-step flow communication) de Elihu
Katz e Lazarsfeld (1955), que “...é determinado precisamente pela mediagdo que 0s
lideres exercem entre 0s meios de comunicacao e os outros individuos do grupo.” (Wolf
2001:53)

Tal como temos vindo a referir, 0os avangos tecnoldgicos e em particular com a
popularizacdo da televisdo e a sua utilizacdo como instrumento, deram origem a uma
rapida mediatizacdo da sociedade, na justa medida em que, permitiram a convergéncia e
o fluxo de informacé&o, acelerando a comunicacgéo de forma ainda mais fluida e disponivel

a todos, independentemente da sua posi¢do geografica. A realidade mediatica substitui-

8 Leon Festinger (Tradugdo do autor) (nascido em 8 de maio de 1919, Brooklyn, New York, EUA -
falecido em 11 de fevereiro de 1989, New York City), psicélogo cognitivo americano, mais conhecido por
sua teoria da dissondncia cognitiva, segundo a qual a inconsisténcia entre 0s pensamentos, ou entre
pensamentos e agdes, leva ao desconforto (dissonéncia), que motiva mudancas nos pensamentos ou
comportamentos. Festinger também fez contribuicfes importantes para o estudo do comportamento de
grupo, autoavaliacdo e mudanca de atitude.

Disponivel em:<URL.: https://www.britannica.com/biography/L eon-Festinger (Consultado 10/05/2018).
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se muitas vezes, vivemos no que Marshall McLuhan® (1968) chama aldeia global,
estamos interruptamente ligados.

Os media tém conquistado o seu préprio espago, providenciaram 0 acesso a
realidades e funcionalidades, tornaram-se espagos intermediarios entre varios sectores e,
nessa medida, omnipresentes como um instrumento de comunicacdo entre as diversas

esferas publicas.

“Os Media, e sobretudo os audiovisuais, ndo sdo, por certo, a fonte exclusiva da
transformacdo cultural ocorrida nas ultimas décadas, mas foram e sdo, de certeza o
veiculo privilegiado dessa transformacdo. Os Media funcionam, ao mesmo tempo, como

espelho e como agente modelador da sociedade™®

O fendmeno migratorio tem sofrido profundas alteragdes ao longo da histéria,
hoje, entram na Europa pessoas do Médio Oriente e Norte de Africa ndo apenas pessoas
elegiveis de obter o estatuto de refugiado, mas também migrantes econémicos. Desde
logo, as migracOes forcadas decorrentes de catastrofes naturais ou guerras e conflitos
entre povos, de que sdo exemplo os milhGes de deslocados desde a Segunda Guerra
Mundial, representa uma questdo central e agravante, na medida em que, o0 numero de
individuos que fogem da guerra tem aumentado significativamente, causando grande
impacto politico, econémico e social em todas as civilizagdes.

Perante a inépcia dos paises vizinhos e a indiferenca de potenciarem refugio, a
Europa, nos ultimos anos tem garantido suporte aos mais desfavorecidos. Os refugiados,
representam o paradigma do mundo contemporaneo, no contexto das conexdes globais,
sdo noticiados de maneira sem precedentes nos meios de comunicacgéo, influenciando a
formacéo da opinido publica e a forma como os cidaddos constatam situacdes de extrema
vulnerabilidade em que com os imigrantes sdo vitimas. Deste modo, a responsabilidade
social e publica dos media perante os cidadaos aumenta, na medida em que atuam como

construtores da realidade social e a este proposito, como salienta Gaye Tuchman as

8 Marshall Mcluhan (Edmonton, 21 de julho de 1911 - Toronto, 31 de dezembro de 1980) foi um destacado
educador, intelectual, filésofo e tedrico da comunicagdo canadense, conhecido por vislumbrar a Internet
quase trinta anos antes de ser inventada. Ficou também famoso por ter cunhado o termo aldeia global.
McLuhan foi um pioneiro dos estudos culturais e no estudo filos6fico das transformacfes sociais
provocadas pela revolugdo tecnolégica do computador e das telecomunicagdes.

87 O Desafio da Comunicacéo Social - Antdnio José da Silva p.64

Disponivel em:<URL.: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/12780/1/silva.pdf

(Consultado 10/07/2018).
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noticias podem apresentar-se como verdadeira representacdo social da realidade
quotidiana, se € certo que nao “espelham a sociedade”, da mesma forma também o é que
“ajudam & sua construcdo como fenémeno social.”( Tuchman,1983:198)

A problematica das migracdes forgadas, que no passado entraria com naturalidade
no esquecimento, tem hoje uma grande repercussdo global, uma vez que tem ameacado a
seguranca e estabilidade ocidental, visto que as politicas de fronteira sdo cada vez mais
direcionadas para aqueles que se apresentam como uma potencial ameagca.

Nesse sentido, como refere Santinho “...refugiado ou imigrante, € sempre este
sujeito que passa a ser submetido a escrutinio, por ndo pertencer a uma cidadania nacional
reconhecida, localizada e integrada nos supostos “valores ocidentais.” (Santinho,
2013:15)

Perante uma realidade francamente preocupante, podemos dizer que os media
atuam como construtores da realidade social, uma vez que dao visibilidade e
enguadramento a um conjunto de assuntos que diariamente séo noticiados, nesse sentido,
de acordo com Wolf, isto é criando a ““cultura e 0 ambiente simbdlico e cognitivo em que
o individuo vive, constituindo um recurso gue este usa nas interac¢oes sociais, para situar
ou converter em significativo a sua propria actuacdo.” (Wolf,1994:170)

O conceito de cidadania tem evoluido com as sociedades ao longo dos tempos,
ndo cabe aqui dissertar sobre o contributo de cada um dos pensadores que vieram
influenciar o sentido de cidadania. No entanto, considera-se necessario recordar duas das
importantes tradicdes politicas da teoria da cidadania, a classica e a liberal, atualmente
assimiladas pelas sociedades que tém enquadrado a acdo civica do produto jornalistico
que é mediatizado. A perspetiva classica concebe a cidadania como algo que é
determinado pelo principio da autonomia civica. A nocdo de cidadania depende, em
grande medida do contexto historico, politico, cultural e social estando associada ao
conjunto de direitos e deveres dos membros de uma comunidade.

Como refere Matias,

“A consagracao do direito a cidadania no artigo 15° da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos eliminou quaisquer davidas que pudessem persistir da existéncia de limites a

liberdade dos Estados na definigdo das regras da cidadania.” (Matias, 2014:86)

O mundo contemporaneo globalizado, caracteriza-se por uma crescente
mobilidade de fluxos migratorios transnacionais no contexto europeu, a cidadania

europeia esté presente no artigo 20° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, “¢
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cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro.

A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui”. O exercicio
da cidadania europeia depende da informacdo da participagéo e da vontade dos cidad&os
quererem expressar em consciéncia os seus direitos e deveres.

Importa assinalar que, a participacdo dos cidaddos surge como recurso
indispensavel a construcdo identitaria, e tendo presente que, a alteragdo profunda de
paradigma que os media tradicionais foram sujeitos posiciona-os cada vez mais para um
veiculo de informacéo ao servigo dos cidadaos, deixando de ser o territorio preferencial

de intervencao dos cidaddos. Neste quadro de referéncias como sublinha Mendes

“E 6bvia a influéncia que a comunicac&o social tem na formacao da cidadania. Afinal, os
media informam, esclarecem, ajudam a formar opini&o, estimulam o debate e a reflexé&o,
contribuem de modo decisivo para a participacdo dos cidaddos na vida pUblica.” (Mendes,
2017:87)

A participacdo dos cidaddos surge como uma dimensdo essencial tanto a nivel
coletivo como individual, permitindo garantir tanto as aprecia¢fes individuais como
plurais e independentes, assegurando o exercicio da soberania popular principio fundador
da democracia.

Segundo Mendes, “Os media sdo um inequivoco pilar da democracia e tém,
também por isso, uma responsabilidade acrescida: o dever do bom senso e de equilibrio
na sua nobre tarefa de informar” (Mendes, 2017:100)

Estamos, assim, perante a realidade que os media nos dizem cada vez mais sobre
0 gue devemos pensar e, nesse cenario, torna-se evidente a hierarquia e os temas que
geram uma atividade simbolica e que perspetivam a sua producéo de trabalho permanente

que em suma, tornam a realidade social mais percetivel.
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Capitulo 111 - A Europa dos media

3.1 - O problema de investigagdo

Considera-se que 0s meios de comunicacgdo social enquanto espaco de mediacgéo
entre a realidade e o publico tém a responsabilidade e a capacidade de informar e educar.
Nesse sentido, o presente estudo tem como principal objetivo refletir sobre a importéncia
das noticias que envolveram os refugiados e por ineréncia 0s migrantes e requerentes de
asilo em Portugal veiculada pelos media portugueses nos primeiros anos do século XXI.

Os cidaddos europeus na sua generalidade partilham as diversas noticias
veiculadas pelos media, logo, desempenham um papel determinante na difusdo e
assimilacdo de conhecimentos e no desenvolvimento individual e coletivo. Dentro deste
contexto, e como foi referido na Introducdo, a generalidade dos cidaddos europeus toma
conhecimento desta realidade da crise migratoria apenas pelos meios de comunicagdo
social. Nesse sentido, a condicdo e a identidade de um refugiado é a partida construida de
forma geral pela relevancia que os media determinam, ou seja, como dinamizador
positivo/negativo da causa.

Como referem Quivy e Campenhoudt, uma boa pergunta é a que ja fornece
elementos para que se lhe possa responder (apud Carmo e Ferreira, 2008: 69), as
perguntas que formulamos sdo as seguintes:

De que forma os media sdo importantes para a consciencializacdo do flagelo dos

refugiados?
Os cidaddos de um modo geral tém demonstrado confianca nos media?

Na nossa reflexdo sustentada, procuraremos encontrar e reforgar o conhecimento

em torno das noticias.

3.2 - As metodologias utilizadas

Consideramos a partida que, o tratamento jornalistico no decurso do século XXI
tem vindo a dar maior importdncia a problematica dos refugiados na sociedade

portuguesa. A informacao recolhida proveniente de publicacdes diarias em que os media

49



fazem essa referéncia foram alvo deste trabalho, obrigando a compreender e interpretar o
nosso objeto de estudo. Nessa base, e tendo em conta ndo s6 o longo periodo temporal de
estudo, mas também a contingéncias a que esta dissertacdo obriga, 0 nosso trabalho
procura dar resposta as questdes de partida.

Neste sentido, importa referir que a metodologia de investigacao utilizada é mista,
isto €, qualitativa e quantitativa sendo mais a adequada quando se pretende uma
triangulacdo de dados e a triangulacdo metodoldgica.

Estamos conscientes de que a metodologia escolhida para a recolha de dados nao
permite revelar padrBes de cobertura ao longo do tempo, e por este motivo é possivel que
algumas noticias e/ou reportagens tenham sido publicadas fora do ambito dos eventos
analisados. Contudo, o tema dos refugiados em Portugal ainda se encontra muito
associada a acontecimentos especificos.

No que constitui 0 nosso universo de estudo, foram considerados trés jornais; o
Jornal de Noticias (JN), Publico e o Diario de Noticias (DN) todos jornais diarios
considerados de referéncia. De salientar que a sele¢do ndo tem como finalidade o estudo
comparativo entre as politicas editorias presentes em cada jornal, uma vez que temos
como Unico objetivo obter as noticias que sao veiculadas pela imprensa.

Foram recolhidas no total 246 noticias em que do Jornal de Noticias (JN) 32
noticias do Publico 126 noticias e do Diario de Noticias (DN) 88 noticias.

O critério de selecdo das pecas jornalisticas foi necessariamente de analise mais
restrita, sobre a categoria de “refugiado”. Estamos cientes que este estudo € indicativo de
tendéncias e que certamente ird potenciar outras reflexdes, assim como novas
investigacoes.

Procedemos a anéalise, em que a amostra sdo 0s paises que fazem parte da Unido

Europeia, tendo como espaco temporal abril de 2001 a novembro de 2017, teremos em
consideracdo as respetivas datas de entrada de cada um dos Estados-Membros na Uniédo
Europeia a aferir:
Portugal (PT), Alemanha (DE), Austria (AU), Bélgica (BE), Bulgéria (BG), Chipre (CY),
Dinamarca (DN),Eslovaquia (SK),Eslovénia (Sl), Espanha (ES), Esténia (EE), Finlandia
(FI), Franga (FR), Grécia (EL),Holanda (NL), Hungria (HU), Irlanda (IE), Italia (IT),
Letdnia (LV), Lituania (LT), Luxemburgo (LU), Malta (MT), Polonia (PL), Reino Unido
(UK), Republica Checa (CZ), Roménia (RO), Suécia(SE).

A metodologia escolhida dar-nos-4 maior destaque aos valores apresentados em
Portugal em comparacdo com os paises da UE, dessa maneira poderemos aferir se
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Portugal de uma forma geral acompanha os valores médios dos paises que compdem a
UE e também a sua evolugdo.

Importa referir que o universo é constituido pela populagcdo nacional
compreendida por pessoas com idade igual ou superior a 15 anos, residente em cada um
dos paises membros da Unido Europeia, tendo como fonte o Eurobarometro.

Tendo em conta os mercados dos media portugueses, na sua grande maioria com
organizagGes em estruturas oligopolisticas optdmos por recolher e registar 0s jornais
noticiosos regulares dos principais canais generalistas, aqueles que representaram o
mercado da televisao do século XXI, e que em sinal aberto sdo atualmente fornecidos por
trés operadores que representam grupos; RTP (detida pelo Estado), a TVI (detida pelo
grupo privado Media Capital), a SIC (detida pelo grupo privado Impresa). Segundo Eco,
“...a televisdo constitui um (...) fendmeno socioldgico (...) capaz de instituir gostos e
tendéncias, de criar necessidades, esquemas de reacdo e modalidades de apreciacdo aptos
para resultarem (...) determinantes para os fins da evolugao cultural”. (Eco,1984:340).

Acrescenta-se, a este proposito, que o periodo em analise cobrird o espago
temporal compreendido entre janeiro de 2015 a junho de 2018. Deste modo, daremos
maior atencdo aos periodos em que as noticias sobre os refugiados tiveram maior
expressdo nos media. O periodo em analise tem necessariamente como justificacdo o
namero elevado de deslocados forcados, que culminaram num aumento dos ndmeros
refugiados e de pedidos de asilo.

Tendo presente os valores apresentados pelo OIM de 2018% o ano de 2015 foi um
ano dramaético para o Mundo e desde a Il Guerra Mundial nunca se tinha assistido a nada
semelhante, sendo a analise das noticias feita neste contexto. No presente trabalho
primamos pela forma cuidada de apresentar, como refere Carmo e Ferreira “... rigor do
discurso académico ndo deve dispensar a sua clareza se bem que a homogeneidade do
publico-alvo implique uma terminologia codificada para o publico a que se destina.”
(Carmo e Ferreira, 2008: 173)

80IM. Disponivel em:<URL: https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018 (Consultado 26 /07/
2018).
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3.3 - Opinido publica da Unido Europeia (UE)

O processo de formacao de opinido publica é como refere Mario Wolf “a interacéo
entre o controlo que um individuo exerce no ambiente social ao seu redor e os
comportamentos do proprio individuo.” (Wolf, 1994:64)

Temos presente que existe uma continua formacgdo e aquisicdo de saberes
veiculadas pelos media, no entanto, cabera a sociedade fazer a distin¢do entre o que é
importante e o acessorio. Nesse contexto, na informacdo televisiva ndo podem ser
considerada como um produto sem valor, pois influem na formacéo da opinido publica,
“ndo se trata apenas de formar as pessoas para o saber, mas de as formar na sua

humanidade através do proprio saber.” (Prado Coelho,2004:37)

Graéfico 1 - Confianca dos portugueses na Imprensa
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Autoria: Luciano Amaral, 2018- tendo por base 0s valores obtidos pelo Eurobarémetro

Mediante a leitura do gréfico verifica-se a evolugdo da confian¢a dos cidaddos
portugueses na imprensa. Tendo em consideracdo o longo periodo em anélise (16 anos)
podemos constatar que, a média dos valores apresentados em setembro de 2007 reflete o
nivel de confianga mais baixo 49%, voltando a repetir o mesmo valor em novembro de
2013, sendo ambos os valores 0s Unicos que representam uma média inferior a 50%.

Numa segunda analise, constatamos que a confianca dos portugueses na imprensa

atinge o valor mais alto em novembro de 2016 com 67% respetivamente.
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Graéfico 2 - Confianca na Imprensa nos paises da UE

Confianca na imprensa - Paises na Unido Europeia
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os valores obtidos pelo Eurobarémetro

Neste grafico salta & vista os discrepantes valores de 61,6% no caso da Holanda e
de 19,3% no caso do Reino Unido. A Finlandia segue com valores préximos dos 59,3%
assim como a Bélgica com 56,7%, o Luxemburgo com 56,6% seguido de Portugal com
56,5% no que respeita a confianca.

Na visualizagdo do gréafico, também observamos facilmente que a maior parte dos

paises representados apresentam um nivel de confianca francamente abaixo dos 50%.
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Graéfico 3 - Evolucdo da Confianca na Imprensa em Portugal e na média dos paises
da UE
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os valores obtidos pelo Eurobarémetro

Neste grafico, sem exce¢des podemos aferir que, Portugal apresenta-se com a
média de confianga na imprensa superior a média dos paises da UE. De referir ainda que
dentro do periodo estudado, foi em novembro de 2016 que Portugal atingiu o valor
méaximo de confian¢a na imprensa 67%, o valor oposto foi atingido em novembro de
2013.

De referir que, a média dos paises da UE atingiu maior percentagem de 51 % em
outubro de 2001 respetivamente, por outro lado, o valor minimo observado foi de 43,9%
em novembro de 2013. Chama-se a atencdo para a coincidéncia existente entre os valores
minimos obtido quer em Portugal quer na média da UE.
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Graéfico 4 - Confianca dos portugueses na televisédo

Confianga dos portugueses na televisao
90

. 78 78

80

2 71 71 49 2 10
7 65 66 g4 66

60
6
5
4
3
2
1
0
* X ™
\0\\9\ SO LS @" @b\Q S S P N » » &0
& PSS

o O o o

Indice 100%

o

o O

®

Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os valores obtidos pelo Eurobarémetro

Podemos observar no grafico 4 que os portugueses apresentaram um maior nivel
de confianga na televisdo em trés momentos distintos sendo eles abril de 2001; 82%,
outubro de 2001 e abril de 2007; 78%.

De salientar também que os portugueses apresentaram um nivel de confianca na
televisdo mais baixo em novembro de 2013 com o valor de 57%.
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Grafico 5 - Confianca na televisdo dos paises da UE.
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os valores obtidos pelo Eurobardmetro

Na maioria dos paises da UE as percentagens refletem valores de confianca na
televisdo acima dos 50%, podemos constatar que, a Estonia e a Finlandia atingem
respetivamente 73,6% e 70,7% sendo 0s paises que apresentam percentagens superiores
a média.

Também como podemos observar, um pequeno conjunto de paises apresenta
valores que refletem niveis baixos de confianca na televisdo, sdo eles: a Espanha 45,3%;
a Franca 41,3%; a Grécia 32,5% e a Italia 42,8%.
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Graéfico 6 - Evolucédo da Confianca na televisdo de Portugal e dos paises da UE
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os valores obtidos pelo Eurobardmetro

Analisando o gréafico apresentado podemos observar que em abril de 2001 foi o
més em que o indice de confianga dos portugueses na televisao apresentou o valor mais
alto de todo o periodo em estudo. Portugal apresenta-se com a média de confianga na
televisdo superior a média dos paises da UE, sendo em particular mais expressiva essa
diferenca em trés momentos; no més de abril de 2001, abril de 2007 e fevereiro de 2016.
De referir também que, esses periodos coincidem com os valores de confianca na
televisdo mais altos em Portugal.

Destaque ainda para setembro de 2007, que reflete percentagens muito préximas
entre Portugal (60%) e a média dos paises em estudo (58,6%).
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Grafico 7 - Namero de noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de 2015
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Tendo em consideracdo o século XXI, o ano de 2015 foi aquele que até entdo
registou os maiores niveis de deslocamento for¢ado de refugiados e migrantes em todo o
mundo, refletindo um numero dramaético de refugiados e migrantes.

A cobertura mediatica de tal acontecimento foi vivenciada diariamente por todos
o0s cidaddos que obtinham o conhecimento da crise migratoria através da comunicagao
social.

Entre os canais generalistas portugueses que representam o mercado da televisao
foi a RTP1 que mais transmitiu noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de

2015, cerca de 699 pecas jornalisticas, seguido pela SIC com 495 pecas.
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Graéfico 8 - Evolucédo do numero de noticias sobre migrantes e refugiados durante o
ano de 2015
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Em termos globais, todos 0s canais aqui representados apresentaram um aumento
progressivo de noticias sobre migrantes e refugiados. Em termos absolutos e tendo em
consideragdo apenas 0 ano de 2015, o nimero de noticias atingiu 0 seu maximo em agosto

e setembro.

Grafico 9 - Numero de noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de 2016

Noticias sobre migrantes e refugiados 2016

261

321

463

TVI mSIC mRTP2 mRTP1

Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Em termos comparativos com o ano de 2015, o ano de 2016 apresentou uma
quebra significativa do nimero de noticias sobre migrantes e refugiados
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Graéfico 10 - Evolugdo do namero de noticias sobre migrantes e refugiados durante
0 ano de 2016
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

No que diz respeito ao ano de 2016, todos canais aqui representados apresentaram
um aumento progressivo de noticias sobre migrantes e refugiados durante o primeiro
trimestre do ano.

De salientar que, a RTP1 foi o canal que comparativamente apresentou o maior
nimero de noticias sobre migrantes e refugiados em termos absolutos, sendo apenas

ultrapassada pela SIC nos meses de junho e julho.

Gréfico 11 - Numero de noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de 2017
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor
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Podemos aferir de uma maneira geral, que durante o ano de 2017 a cobertura
medidtica sobre migrantes e refugiados difundida pelos canais generalistas portugueses

revelou uma acentuada diminui¢cdo em comparagdo com 0 ano anterior.

Graéfico 12 - Evolugdo do namero de noticias sobre migrantes e refugiados durante
0 ano de 2017
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Neste grafico, constatamos, que 0s 4 canais aqui representados apresentaram uma
diminuicdo progressiva de noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de 2017
distanciando-se em muito dos valores apresentados no grafico 8.

A TVI, reforca de forma destacada a prioridade na apresentacdo das noticias sobre
migrantes e refugiados em trés momentos particulares nos meses de: janeiro, maio e

agosto.
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Grafico 13 - Numero de noticias sobre migrantes e refugiados durante o ano de 2018
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Ainda que este grafico ndo seja representativo do ano integral de 2018, 0 mesmo
reflete o primeiro semestre do ano, e, em comparagdo com ano transato, podemos desde

logo constatar uma prioridade para as noticias que envolvem os migrantes e refugiados.

Gréfico 14 - Evolucdo do numero de noticias sobre migrantes e refugiados durante
0 ano de 2018
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Autoria: Luciano Amaral, 2018 - tendo por base os dados retirados MMW/Telenews Fonte: MediaMonitor

Neste grafico é evidente o expressivo numero de noticias referentes ao més de
junho. Precisamente, tais valores nominais, apenas sdo superados em dois momentos

distintos sendo eles agosto e setembro de 2015.
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3.4 - Como sao vistos os refugiados aos olhos dos media

Wolton, alerta para a importancia dos meios de comunicacdo generalistas
nacionais nos paises democraticos, entre os quais se encontra Portugal, em que estes
“desempenham continuamente um papel de importancia consideravel neste duplo
movimento de abertura e de manutencio de um minimo de coes&o. E por seu intermédio
que os publicos descobrem o mundo e conservam 0 sentimento de pertenca a uma
comunidade.” (Wolton, 1999:178)

Noticias como estas divulgadas pelos media alertam para as evidentes
exploragdes de que muitos refugiados sdo vitimas, enquanto ha uma continua renincia de

responsabilidades na Europa,

“O tréfico de sirios para a Europa é um negécio milionario: s6 este ano, as redes
criminosas terdo lucrado entre 800 e 900 milhdes de euros, tendo por base as
estimativas das organizages internacionais. As redes criminosas que organizam as
passagens maritimas dos refugiados sirios entre 0 Médio Oriente e a Europa cobram
entre 1000 e 2500 euros por pessoa de acordo com um estudo da Comissdo Europeia,

datado de setembro.” &

As evidentes violagdes dos Direitos Humanos de que os refugiados séo alvo
resulta da sua condi¢do vulneravel em busca de seguranca e acabam explorados por redes
criminosas que lucram quantias avultadas (valores estimados e apresentados pelo Institute
for Security Studies ou a Global Initiative Against Transnational Organized Crime)® .

A medida em que sdo divulgadas violaces tdo evidentes dos Direitos Humanos
nos noticiarios, na imprensa escrita, nas redes sociais, as noticias, produzem e reproduzem
um misto de sentimentos, como refere Branddo (2016) os media ndo podem ser
considerados como um produto qualquer, na justa medida em que, influem na formacéo
da opinido publica e, em particular, a televisdo é uma poderosa arma de sensibilizacéo
gue pode contribuir para uma sociedade mais humana e pluralista.

Para Cohen, “a imprensa € muitissimo mais do que um fornecedor de opini&o

publica” (1963:13). Com o decorrer do tempo o contributo deste autor viria a ser decisivo

8 Anexo A7 - Jornal de Noticias - “Redes lucram 800 milhdes com sirios” - 03 de dezembro de 2015.
% Institute for Security Studies Global Initiative Against Transnational Organized Crime. Disponivel
em:<URL:https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2015/12/Reitano-Tinti-Survive-and-advance-
the-criminal-economy-of-migrant-smuggling-Dec-2015.pdf (Consultado 26 /07/ 2018).
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no que respeita a real importancia dos media na sociedade. Para Mccombs e Shaw (1993)
aludindo a agenda-setting, o poder do jornalismo estaria na base da selecdo e do
enquadramento dos acontecimentos que se pretende que sejam noticidveis, deste modo,
“os media ndo s6 nos dizem no que pensar, mas também como pensar nisso e,
consequentemente, o que pensar.” (1993:65)

Ainda de acordo com Shaw, 0os meios de comunicagdo ndo fornecem apenas
uma infinidade de noticias e conteldos, mas as estruturam de acordo com as suas
categorias, nas quais 0s usuarios podem visualiza-las de modo representativo e com
determinado valor de utilidade. (Shaw apud WOLF, 2007:146)

Os media ao contribuirem para a interpretacdo e producéo de sentido da atual
esfera publica podem contribuir para uma sociedade mais solidaria que prima por valores
e principios geradores de um elevado sentido de cidadania. A visibilidade e acédo
constantes das noticias cumprem a sua funcéo orientadora dos cidaddos em sociedade e

para a realidade percebida sobre os factos noticiosos, ainda segundo Brand&o (2016)

“Nido podemos esquecer-nos que os media e a sociedade interagem e influenciam-se
continuamente, respondendo as exigéncias varias que surgem, de modo a poderem
contribuir para um adequado clima de mudanca socio-cultural e de inovagdo. Os media
formam ou deformam o pensamento e as atitudes. Ou seja, constituem-se como um dos

principais agentes de socializacdo.” (Branddo,2016:31)

O foco que é dado pelos media independentemente das opcBes noticiosas
legitimadas pelos meios de comunicacdo social, deve ter como legitimo objetivo,
introduzir na opinido publica fatores de ponderacdo social e provocar movimentacoes
politicas realistas tendentes a concretizar solugdes racionais.

Para Almeida (2017) os meios de comunicagdo social s&o um instrumento
poderoso para a defesa dos Direitos Humanos, no seu estudo evidencia a importancia dos
meios de comunicagao social na construcdo da imagem dos refugiados e na salvaguarda
de seus direitos.

A mediatizacéo de tensdes e de catastrofe humanitaria sem em contrapartida tentar
dar a conhecer a razdo concreta pela qual tantas pessoas arriscam a vida, (certamente o
seu bem mais precioso) acabam por banalizar problemas concretos, incentivando leituras
negativas, por consequéncia menosprezam o trabalho jornalistico, a este proposito Brites
(2015) refere que,
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“...as televisdes, radios e jornais focam muito mais o problema humanitario dos
refugiados e os impactos que eles provocam em diferentes regides da Europa do que a
complexa e dramatica situacdo da gigantesca ‘maquina que produz refugiados’ que, em

certos aspectos, a propria Europa alimenta.” ! (Brites 2015:5)

3.5 - Os media na cria¢do da homogeneidade cultural

As civilizagOes europeias tém tido, de uma forma ou de outra, conflitos,
divergéncias, seguindo dire¢fes opostas na sua concecdo do mundo e da sociedade. Nessa
medida, torna-se inegavel que a Europa € a maior aventura humana, tanto pela sua

profundidade como pela sua riqueza.

“A palavra imigragdo, ¢ bom lembra-lo, ndo € uma palavra neutra e fria, € uma realidade
(ue encerra pessoas, muito concretas, com as suas vidas, alegrias esperancas e desejos. E
uma realidade viva, em movimento continuo que n&o se deixa fixar nem parar. E um
puzzle humano colorido, de inumerdveis cores, linguas, sabores, tradi¢des, culturas e
religibes.” (Pinto, 2004 apud Costa,2009:117)

A Europa soube renascer sempre em novas formas de pensar, de governar, de agir,
de orientar e de decidir. Os diferentes paises souberam chegar sempre em novas formas
de pensar, de governar, de agir, de orientar e de decidir. Os diferentes paises souberam
expandir-se, chegar e conquistar novos mundos, partilhar a cultura e a religido, perder e
ganhar, sendo hoje, o resultado do seu percurso, em que nela comungam culturas e
tradicGes baseadas em raizes comuns. Os impedimenta sdo a bagagem do soldado romano,
do que ele precisa, mas também sdo estorvo no caminho, dito isto, hoje, somos tudo e nao
poderemos apenas falar de uma heranga, mas precisamos de conhecé-las em todas as suas
dimensdes, por forma a ndo cair no unilateralismo.

O europeu remonta a Antiguidade, nesse sentido € necessario viajar a procura das
influéncias mais longinquas nas civilizacfes que afastadas geograficamente da Europa
influenciaram as primeiras civilizagcBes europeias. Essas influéncias estdo também

préximas sob a forma de arte, da teologia, da filosofia, da politica, da ciéncia e da histéria.

%1 Pinto, Manuel; Sara Pereira e Maria José Brites, Os media e a crise de refugiados - Agenda de
Atividades. Disponivel
em:<URL:http://www.lasics.uminho.pt/ojs/index.php/cecs_ebooks/article/download/2293/2209
(Consultado 26 /07/ 2018).
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“Na origem da Europa, ndo ha um principio fundador original. Os principios Gregos e
Latinos vém da sua periferia e sdo-lhe anteriores; O principio cristdo vem da Asia e s6
desabrochard na Europa nos fins do primeiro milenario. Todos estes principios terdo de
ser agitados, sacudidos, misturados, na barafunda dos povos invadidos, invasores,
latinizados, germanizados, eslavizados, antes mesmo de se associarem e de se oporem.”
(Morin, 1988:33)

A informacéo que hoje é obtida, com ou sem filtros, sobre as mais diversas areas
de interesse encontra-se acessivel através dos media. Em Portugal o pluralismo da
comunicacgao social € um dado adquirido sendo parte intrinseca da liberdade de imprensa
em que na atualidade, a comunicacdo cada vez mais sofisticada nos dd um poder de
relacionamento com amigos, familiares e estranhos que no passado seria impensavel.

Hoje, diferentes culturas convivem num mesmo espaco social e é na riqueza dos
significados das noticias que sdo veiculadas pelos media que ha lugar para a reproducéo

de sentimentos e de significados, como salienta Berger & Luckman,

“Os significados que estabelecem a mediacéo deste mundo modificam o mundo no curso
da mediagdo. Escolhem aspectos do mundo de acordo com sua propria localizagdo na
estrutura social e também em virtude de suas idiossincrasias individuais, cujo fundamento
se encontra na biografia de cada um. O mundo social é filtrado para o individuo através
desta dupla selectividade.” (Berger & Luckman,1973:178)

As migracGes alimentam estas sociedades multiculturais e multi-étnicas, no
entanto, José Fontes® (2018) na Jornada de Estudos Europeus de 2018% alertava para o
facto de “as questdes das migracdes serem um dos desafios do século XXI”.

Inimeras vezes, uma minoria de paises membros da comunidade internacional

assumem através de seus governantes uma posi¢do bastante negativa contra os migrantes,

%2 José Fontes - Professor associado com agregacéo da Academia Militar. Investigador cientifico integrado
do Centro de Administracdo e Politicas Publicas/ISCSP (Universidade de Lisboa). Colabora ainda como
investigador no Centro de 1&D sobre Direito e Sociedade da Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa, no Centro de Investigacdo da Academia Militar, no Instituto Portugués de Relacdes
Internacionais (Universidade Nova de Lisboa) e no Observatorio Politico - Plataforma de Investigacdo em
Estudos Politicos. Eleito Académico de Numero da Academia Internacional da Cultura Portuguesa (2014)
onde foi Académico Correspondente desde 2011. Exerceu as funcBes de secretario-geral do Conselho
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, de secretario-geral adjunto da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa e de secretario do Instituto de Altos Estudos da Academia de Ciéncias de Lisboa para
os setores do Seminario Permanente dos Jovens Cientistas e do Ensino Sénior. Autor de varios livros e
artigos designadamente sobre Ciéncia Politica, Direito Constitucional, Direito Internacional,
Administracdo Publica, Direito Administrativo e Direito e Seguranca.

% Jornada de Estudos Europeus 2018 UAB 10 de novembro de 2018.
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considerando-os uma ameaga e através de politicas populistas instrumentalizam® o medo

das migracGes para chegar e manter o poder.

“O ministro da Administracdo Interna italiano e o primeiro-ministro hingaro nao
pouparam esforcos para mostrarem aos seus eleitores, e a Unido Europeia, que a liga dos
partidos e governos anti-imigracdo esta cada vez mais forte e unida.(...)A Hungria é a
prova de que os migrantes podem ser travados em terra, e é aqui que entra a missdo de

Salvini", disse Orban, para depois concluir: "Ele tem de mostrar que estes migrantes

também podem ser travados no mar." *°

As distancias geograficas que no passado tornavam as comunica¢des mais lentas
foram desblogueadas pela evolucdo dos tempos tecnologicamente falando, criando um
contacto e um intercdmbio instantaneo entre culturas. Como refere Giddens (2010) esse
intercambio fez com que a globalizacao seja possivel, um processo iniciado pelo contacto
intercultural levando a uma mudanca cultural e individual.

Temas tdo fundamentais e transversais dao, naturalmente, ao papel dos media
grande importancia. Nessa medida, detém grande responsabilidade na constituicdo do
espaco publico transnacional. Um dos principais estudos® que consideramos e que diz
respeito a abordagens sobre refugiados € o de Vicsek, Kezsi & Markus (2008) em que
evidenciam pesquisas realizadas sobre 0os media e como representam as demais minorias
como potenciais problemas ou ameagcas para o pais anfitrido, centrando-se essencialmente

nos conflitos

“Foreign investigations have found that in most cases the media present immigration and
the existence of asylum as a problem or something threatening the host country. As a
result the key themes are restricting the rights of immigrants, the burden on the welfare
state and the dishonesty of the migrants. Bach found that the media focus more on
conflicts than on ethnic harmony; and they rarely obtain information from members of
the ethnic minorities.” (Vicsek, Kezsi & Markus, 2008:89)

% Anexo A9 - Plblico - “Governo Italiano ordena saida de refugiados de cidade modelo” - 15 de outubro
de 2018.

% Anexo A8 - Publico - “Orban foi a Italia dar forga a Salvini para “travar” os migrantes no mar” - 29 de
agosto de 2018.

% Representation of Refugees, Asylum-Seekers and Refugee Affairs In Hungarian Dailies. Disponivel
em:<URL:https://www.researchgate.net/publication/26575664 Representation_of Refugees_Asylum-
Seekers_and_Refugee Affairs_In_Hungarian_Dailies (Consultado 15/06/2018).
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Os media moldam hoje, em grande medida, a nossa percecdo, aceitacdo ou
rejeicdo do outro, a este respeito, diferentes narrativas sobre refugiados sdo produzidas
dentro de um conjunto de discursos e relacbes de poder pré-concebidas criando, a
possibilidade dos diferentes media influenciarem as opinides, os valores e as percecoes
que as pessoas tém da realidade.

Como sublinha Denis McQuail, os media no seu discurso noticioso nunca operam
num “vazio social”, mas sim numa teia complexa de relagdes sociais (McQuail, 2003:61),
0s media apresentam de forma organizada a interpretacdo da realidade contida nos seus
discursos, podendo, muitas vezes, ser determinante na “construgido social de fenémenos
culturais, bem como na fundamentacgéo das identidades e ac¢Ges individuais e coletivas”.
(Fernandes, 2001:40). Deste modo, os media podem contribuir de forma efetiva para a
promocdo da igualdade, assim como, potenciar uma maior integracdo daqueles que em
outros paises procuram refugio.

Os media sdo aparelhos socias que geram mediatizacBes e através delas a
hierarquizacéo do espago publico. Para grande parte da populagdo os media definem os
acontecimentos mais significativos que estdo a decorrer, da mesma forma que oferecem
também diferenciadas interpretacdes que possibilitam “...compreender estes
acontecimentos.” (Hall, 2003:228)

Diversos sdo os beneficios da integracdo numa sociedade plural e, é através dessa
integracdo, que se reduz a possibilidade das pessoas que pertencem as minorias étnicas
se sentirem marginalizadas.

A riquezas das culturas conquistou a capacidade de transmissao além-fronteiras,
as ideias culturais do Ocidente facilmente séo transportadas para todo o mundo, 0s
diferentes estados que fazem parte da Unido Europeia sdo o exemplo disso.

Tém em comum uma heranca historica, esses paises, formam hoje uma amélgama
de identidades e sensibilidades, que independentemente das suas diferengas partilham e
usufruem da mesma mobilidade, no mesmo espago geografico permitindo a troca de
saberes e experiéncias. Nesse sentido, a cultura adquirida determinard 0 nosso
comportamento em todas as fases da vida, para Garcea “Our culture will affect and
determine our behavior during all phases of our life. As human beings, we can belong to
various cultural groups and, thus, we organize our value system based on the various
cultural patterns we identify with.” (Garcea, 2005: 56)

O projeto da Unido Europeia constitui um fenémeno politico sem paralelo no

contexto internacional. Atualmente, encontramos uma Unido Europeia que atravessa
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seguramente um dos momentos mais dificeis desde a sua criacdo e encontra desafios
economicos, politicos e sociais.

Desde o inicio da integracdo europeia®” a UE ao longo das décadas contrariou
oposicdes tedricas, construindo uma Unido cada vez mais geograficamente abrangente
politica e economicamente complexa. Esse percurso como ja aqui referido apresentou
avancos e recuos comecgando com um grupo de 6 passando a ter uma comunidade de 28
Estados-Membros.

Assistimos também a opinides divergentes, como recorda Conceicédo (2016), “...o
debate cientifico foi caracterizado pela dicotomia entre as duas principais teorias de
integracdo europeia, o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo, e prosseguida
depois pela dicotomia entre o supranacionalismo e o intergovernamentalismo liberal.”
(Conceicdo,2016:17)

Sobre o neofuncionalismo, Hass (1958)% define a “integracdo como processo de
transferéncia de lealdade, expectativas e atividades politicas a um novo centro de poder
que passa a ter jurisdicdo sobre o anterior, processo este, que envolveria a busca do
consenso através da persuasdo”. Segundo o mesmo autor, esta transferéncia teria a sua
evolucdo gradual.

Na perspetiva do intergovernamentalismo é através das consideracfes de
Hoffman (1982)%° que analisa o processo de integracdo a partir do paradigma Estado-
céntrico, ou seja, o processo de unificacdo da UE numa nova perspetiva em que fazendo
referéncia a concessdes que demonstram o processo de integracdo regional como
alternativas nacionais a interdependéncia crescente da economia mundial, nessa medida
as instituicOes internacionais sao tidas como alternativas para solugdes dos
constrangimentos que sdo causados pela maior interdependéncia econémica.

Mais recentemente, teorias como 0 construtivismo, de que séo exemplo Parsons
(2002) e Schimmelfenning e Sedelmaier (2004), se o primeiro aborda as questfes teoricas

a volta da integracdo numa perspetiva transnacional e respetivos processos de

70 Tratado de Paris, assinado em 1951, estabeleceu a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA).
O sucesso da CECA levou a assinatura do Tratado de Roma, em 1957, o qual instituiu a Comunidade
Econdémica Europeia e a Comunidade Europeia de Energia Atémica (Euratom). Inicialmente com seis
membros, a Unido Europeia sofreu alargamentos varios, sendo constituida atualmente por 27 Estados-
Membros.

% Haas, Ernst B. (1958). The Uniting of Europe. Stanford, Stanford Univ. Press.

9Stanley Hoffmann é o fundador do Intergovernamentalismo (oposto pelo Intergovernamentalismo Liberal
de Andrew Moravcsik). Ele propde que as instituicbes internacionais se devem abster de unificar
federalmente os estados e que a manutencéo de um processo de decisdo estatocéntrico deve prevalecer.
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socializacdo'® das instituicdes europeias, os segundos tratam as questdes do alargamento
da UE. Até meados de 1990, as teorias de integragdo basearam-se numa oposicao entre o
neofuncionalismo e o intergovernamentalismo evoluindo para a dicotomia entre

101 e o intergovernamentalismo liberal'®?,

supranacionalismo

Ap0s esse periodo, houve uma evolucdo na forma de olhar a integracéo, surgiram
entdo os defensores da escola da governanca multinivel'®, que se caracteriza por uma
UE como um sistema politico onde as decisGes eram tomadas em VArios niveis.

E necessario ter em consideracao que a Europa nas décadas de 30 e 40 do século
passado sofreu as consequéncias daquilo que conhecemos pelos efeitos da Grande
Depressdao mundial e como tal, provocou uma diminuigdo nos rendimentos das familias,
na atividade econémica e, por sua vez, no comeércio mundial, conduzindo ao elevado nivel
de desemprego, aumento da pobreza e por consequéncia ao aumento das disparidades.

As consequéncias econdémicas no seio da Europa seriam agravadas com a Il
Guerra Mundial. Muitas vezes, a crise tem a capacidade de levar a uma maior integragdo

entre os Estados-Membros, de acordo com Mcnamara

“The history of the EU shows that crisis often-but not always-leads to increased
integration. Crisis alone will not produce results unless there is the political will and
creativity to respond with decisive innovation. From the initial establishment of the
European Coal and Steel Community in response to the challenges of postwar

reconstructions to the single-market...” (Mcnamara, 2010:4)

100 gocializacdo é o processo através do qual o individuo aprende e interioriza o sistema de valores, de
normas e comportamentos de uma determinada cultura, onde intervém um conjunto de agentes de
socializagdo como a familia, escola, grupo de pares, meios de comunicagdo, empresa ou instituicoes.

101 A supranacionalidade é a consequéncia do aprofundamento da integracdo e do spill over, uma vez que
num primeiro momento existe uma integracdo restrita, que depois gera novas questfes que traz um
aprofundamento da integracdo por meio do spill over que gera por fim a supranacionalidade, onde os
interesses regionais se tornam mais importantes que os nacionais.

102 De acordo com Moravcsik a teoria intergovernamentalista liberal procura entender quais sio as pressdes
domésticas, grupos sociais que vao influenciar na formacéao da politica internacional dos Estados. De forma
diferente da teoria neofuncionalista que ndo explica e ndo analisa quais sdo 0s grupos que tem a capacidade
de intervir nas preferéncias fazendo valer os seus interesses na politica externa do pais. Em relagdo ao
comportamento racional dos Estados, esta teoria auxilia na discussdo dos constrangimentos produzidos
pelas preferéncias nacionais.

103 Governanca multinivel é o modelo mais adequado para descrever a UE. A participagdo de atores publicos
e privados no processo de tomada de decisdo representa um fator fundamental para assegurar eficiéncia e
responsabilidade nas atividades das autoridades publicas, que se caracteriza por um sistema de governaga
multinivel a partir da perspetiva da distribui¢do vertical de competéncias entre as autoridades central,
regional e local.

70



Os avancos e recuos fizeram parte de um percurso que a partida nao se esperava
facil. No entanto, o processo de integracdo europeia prosseguiu, decorrente dos tratados
fundadores das trés Comunidades Europeias dos anos 50 do século XX e, hoje, na Unido
Europeia as davidas prendem-se apenas com as perspetivas para os anos futuros.

Face ao exposto, assiste-se na atualidade, a uma auséncia total de solidariedade
entre os Estados-Membros na resolugdo da crise dos refugiados que “embarcam” na
odisseia europeia.

Essa constatacdo ndo poderia ser mais evidente, alguns paises resistem partilhar
outras culturas existentes, essa posicao torna-se patente nas medidas que alguns decisores
politicos, optam pela edificacdo de fronteiras fisicas, seguindo politicas anti-imigrantes,
acompanhadas por politicas xeno6fobas, securitarias e nacionalistas, na tentativa de

segregar a populacao, tal como refere Agier,

“(...) borders of many kinds, dotted with sophisticated control systems, high barriers (...)
waiting zones for travelers without a visa, or administrative detention centers for
foreigners and asylum seekers. (...) If the twentieth century in Europe was the “century
of camps”, what is happening on the world scale today is the extension and greater
sophistication of various forms of camps that make up a mechanism for keeping away
undesirables and foreigners of all kinds — refugees, displaced, “rejected”. In a world
context dominated by the national and inter-governmental obsession with controlling
mobility and frontiers, it is possible to draw up an inventory of these camps.”
(Agier,2011:3/4)

A Europa é feita de diversidade e de multiculturalidade. Para Fernando Machado
(2002) “uma sociedade multicultural seria, ao limite, a resultante global da justaposicao
de um namero variavel de comunidades diferentes entre si e regidas internamente por
algo muito semelhante a uma ldgica de solidariedade mecanica” (Machado, 2002:3), o
multiculturalismo estd na base de qualquer tentativa de construcdo cultural europeia,
como tal, € fundamental revalorizar as diferencas culturais e a afirmacéo das identidades
nacionais e, nesse sentido, “O multiculturalismo é provavelmente uma das chaves do
éxito, ou do fracasso, do projecto europeu.” (Wolton, 2004:71)

Para Wolton engquanto nos Estados Unidos da América o conceito é difundido em

funcdo da procura de uma organizacao das relagdes entre as diferentes culturas, na Europa
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procura-se construir uma comunidade sem ponderar como garantir a preservacao da
multiplicidade de culturas.

De acordo com Faria, o multiculturalismo é a representacéo de algo que é novo,
sendo “...uma nova percepc¢do de uma realidade de alteridade e diferenca nas sociedades
contemporaneas.” (Faria, 2004:199). O eurocentrismo, para a autora traduz a ideia que
envolve determinado numero de tendéncias e operagdes tendo em vista um progressivo
aperfeicoamento das instituicbes politicas, assim como tecnoldgicas de diferentes
sociedades.

O dialogo entre culturas assume extrema importancia, evitando situacdes de
discriminacdo e intolerancia para com as demais realidades, por vezes complexas nas
sociedades onde coexistem diferentes crencas e identidades culturais, nesse mesmo
sentido Mario Filipe recorda que, “A integracdo ndo se faz pelo apagamento, mas pela
soma das diferencas € a base das relagdes interculturais.” (Filipe, 2013:2)

O caminho apontado por Vasco Graga Moura reflete bem o que é o ideal de uma

unidade

“A unidade europeia s6 podera ter éxito se conseguirmos realiza-la no quadro da
diversidade cultural e linguistica, valorizando devidamente o que é proprio da dimenséo
cultural europeia: as suas raizes comuns, 0 imenso tecido que se formou ao longo dos
séculos em todas areas da cultura e cujas malhas se espelham e se respondem de modo

caleidoscopio no espago e no tempo.”(Moura, 2013:83)

A diversidade cultural espelha a riqueza existente na Europa, o necessario dialogo
intercultural reforca o respeito pela diversidade garantindo a paz, a coesdo social e 0s
demais direitos de forma a ajudar a compatibilizar as diversas realidades existentes na
sociedade onde coexistem diferentes crencas e identidades culturais. Neste didlogo
intercultural todos sdo convidados a participar e cada um € importante para que questoes
como a liberdade, fraternidade e igualdade facam parte do quotidiano, potenciando a
méaxima unidade na diversidade e, nesse sentido, Santos é bastante explicito na sua

opinido

“...temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos 0 direito a ser

diferentes quando a igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
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gue reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza
desigualdades.” (Santos, 2003:56)

Esta posicéo é vital para o aperfeicoamento da condigdo humana que é capaz de
promover as mudancgas necessarias ao desenvolvimento e ao progresso da sociedade,
neste contexto, se conhecermos alguns protagonistas e algumas conquistas do passado,
com humildade, perceberemos que apenas somos 0 Vvirtuoso resultado desse Turbilh&o
Cultural®®,

Tendo em consideracdo a interacdo entre media e sociedade é a interacdo
comunicacional “mediatizada por simbolos concebidos, elaborados e legados por
geragdes sucessivas” (Rodrigues, 1999:22) que da lugar a criacdo e a afirmacdo de
estreitos lagos sociais. No entanto, para o autor, a homogeneidade “ndo acarreta
necessariamente uma desterritorializagdo generalizada, ndo faz com que toda a
humanidade passe a ter as mesmas representacdes da realidade e a fazer parte de uma
mesma area cultural” (Rodrigues, 1999:25), também nesta dimensdo exclui a
possibilidade de que todas as pessoas tenham a mesma reagdo perante os diferentes
contetidos dos media.

Nesse sentido, Santos, (2001) diz nos que “a comunicagdo social ndo diz
necessariamente ao publico como deve pensar, mas quais as questdes da actualidade sobre
as quais é importante ter uma opinido, qualquer que ela seja.” (2001:97)

Os termos cultura e comunicacdo surgem desde que existe a Humanidade através
de agentes mediadores e transmissores de cultura, tais como a familia e a educacao.
Fruimos da realidade existente no produto mediatizado dos media exercido sobre um
namero elevado de pessoas. De acordo com Rodrigues “a comunicagdo ndo é um produto,
mas um processo de troca simbolica generalizada, processo de que se alimenta a
sociabilidade, que gera os lagos sociais que estabelecemos com o0s outros.” (Rodrigues,
1999:22)

104 Morin, Edgar (1987). Pensar a Europa. Mem Martins: Publicacdes Europa-América.
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Conclusao

Através da nossa investigacdo, podemos constatar que ao longo do seculo XXI, a
opinido publica conferiu aos jornais e a televisdo um papel de relevo no que se refere a
informacdo e comunicacdo. Portugal e os demais paises europeus beneficiaram com a
realidade mediatica na justa medida em que a sociedade se tornou mais exigente, mais

reivindicativa e mais inconformada, mas devemos ter presente o alerta lancado,

“Um jornal, uma radio, uma televisdo ndo tém de assumir-se como grande educador do
pOVOo e muito menos estar ao servico de um projeto de poder pessoal ou partidario, politico
ou econdmico, cultural ou desportivo. A qualidade e a independéncia de um meio de
comunicacao social revelam-se pelo percorrer de um caminho proprio, de acordo com 0s
critérios deontoldgicos, de modo a permitir ao leitor, o ouvinte, o telespectador tire, por

si proprio, as suas conclusdes.” (Balsemao, 2017:39)

Um dos espacos privilegiados para a representagdo dos refugiados sdo os media
onde a cultura publica é entendida como um conjunto de simbolos, normas e valores, e
0S grupos interagem num espaco publico.

Concomitantemente, constatamos varios acontecimentos negativos no seio da
Unido Europeia, o encerramento de fronteiras e a criagdo de muros por parte de alguns
estados que tém como finalidade o impedimento da entrada de refugiados. A Europa,
depara-se com desafios que a acompanham no decurso deste século sem a tdo desejada
solucéo capaz de resolver este drama que perpetua no tempo, a solidariedade flexivel®,
um conceito destinado a mitigar as irreconcilidveis diferengas entre os estados europeus
que reflete a dificuldade em gerir a crise migratoria.

Constatamos, que contrariamente aos principios que estdo na base da construcao
da Unido Europeia, valores de respeito, tolerancia e solidariedade ha lugar em diferentes
paises ao sentimento de intolerancia, visdes xenofobas e a crescente fluidez das
identidades nacionais. Ao mesmo tempo, os refugiados e as diversas nomenclaturas que

0s acompanham percorriam o seu trilho incerto no seculo XXI, facto verificavel sob as

105 Anexo A10 - Publico - “De que falamos quando falamos de solidariedade europeia?” - 21 de setembro
de 2018.
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diferentes publicacfes noticiosas em que de forma reiterada mediatizam essas distintas
designagoes.

Como refere Mendes “...o0s inconvenientes ndo sdo irrelevantes ou despreziveis
(...) sobretudo trés inconvenientes de monta: o imediatismo; a concorréncia desenfreada;
a demagogia e o populismo” (Mendes, 2017 :96/7). Tais inconvenientes estiveram e estdo
presentes no seio da sociedade enquanto produto politico, social e econémico, e de igual
modo, séo potenciais condicionadores do poder dos media.

No caso especifico desta pesquisa, na generalidade das noticias, os refugiados,
entre outros sofrimentos enfrentam a leviandade existente na parcialidade dos estados ao
seu acolhimento, visto que, sdo considerados ameacgas econdmicas, sociais e politicas.
Sempre que acontece uma tragédia de grandes dimensdes o espaco mediatico €
preenchido, da mesma forma, o tema quase ndo tem visibilidade sempre que os media
decidem o que deve ou ndo ser objeto de divulgacéo publica.

Podemos constatar que a ascensao e a convergéncia tecnoldgica se tornaram uma
realidade no decorrer do século XX que reunia as telecomunicacgdes a informatica e a
comunicacdo. O resultado desse progresso € o presente, que potencia comunicagdes de
multiplas dimensdes e partilhas, um processo que comunga trocas de conhecimentos
através de agentes singulares e coletivos e que constroem no quotidiano um novo espago
publico.

Foi através da observacdo, e interpretacdo dos valores obtidos na investigacdo e
na analise dos graficos que notamos que os cidaddos nacionais mostraram um indice de
confianga superior a média dos restantes cidaddos residentes nos paises da UE tanto ao
nivel da imprensa quanto ao nivel da televisdo. Tais conclusfes séo o reflexo da anélise
dos valores observaveis no decurso do tempo em que a nossa investigacdo incidiu. De
uma maneira geral, os cidaddos residentes nos paises da UE demonstram um indice de
confianca superior em relagdo a televisdo se comparados com os valores obtidos na
imprensa escrita. Os media sdo, hoje, intimos, construiram progressivamente um
contributo para a viabilidade e legitimacdo da ordem social, ultrapassando as fronteiras
do tempo e do quotidiano. A comunicacao social € mais do que um mero fornecedor de
informacao, e tal como nos relembra Cohen , “pode muitas vezes ndo ter sucesso quando
diz as pessoas 0 que pensar, mas € surpreendentemente bem-sucedida ao dizer as pessoas
no que pensar” (Cohen, 1963:13), logo, encontramos na comunicagdo a moeda de troca

da Humanidade, pois concorre para o bom entendimento entre as pessoas.
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Anexos

Anexo A -20 de junho de 2013

“Cada vez que piscamos
0s olhos, ha uma pessoa

que foge” do seu pais

Refugiados

OconflitonaSirlaéo
principal motivo para
o aumento do niimero
de refugiados e deslocados,
o maior em 20 anos

Hé 20 anos que o niimero de pes-
soas obrigadas a fugir do seu pais
néo era tio elevado, disse o Alto
Comissariado da ONU para os Re-
fugiados, liderado pelo antigo pri-
meiro-ministro portugués Anténio
Guterres. Com 7,6 milhdes de novos
refugiados e deslocados em 2012,
0 ACNUR contabilizava no final do
ano 45 milhdes de pessoas em fuga
devido a conflitos.

Este niimero ja estd desactualiza-
do: ndo inclui os refugiados sirios
dos iiltimos seis meses. Em Margo
deste ano, havia ja mais de um mi-
Ihdo de sirios que tinham abando-
nado o pais devido & guerra civil. Na
mesma altura, Guterres dizia que, se
a tendéncia se mantivesse, 0 nme-
ro de refugiados sirios (na maioria,
sdo criangas) iria “duplicar ou tripli-
car” até ao final de 2013.

Entretanto, a ONU estima em 1,6
milhdes os sirios refugiados nos
paises vizinhos - pelo menos mais
3 milhoes de sirios sdo refugiados
internos. "No fim do ano, metade
da populagio siria, 10 milhoes, es-

Fonte: Jornal Pablico p. 27

tara deslocada ou precisara de aju-
da urgente”, afirmou ontem a actriz
Angelina Jolie, embaixadora da boa
vontade do ACNUR, durante uma
visita a Zaatari, 0 maior dos varios
campos de refugiados sirios na jor-
dania. .

0 Afeganistio é o campedo mun-
dial dos refugiados, cenario que
nio muda hé 32 anos. £ o pais que
mais contribui para as estatisticas;
95% dos refuglados afegdos estdo no
Paquistio e no Irdo. De resto, 55%
dos refugiados s&o provenientes de
cinco paises: Afeganistdo, Somilia,
[raque, Siria e Sudao, Mesmo sem
contar com os novos refugiados, a
Siria entraria ja nesta lista negra.

“§do nimeros verdadeiramente
alarmantes. Reflectem o sofrimen-
to individual em larga escala e as
dificuldades da comunidade inter-
nacional para prevenir conflitos e
promover solugbes duradouras”,
disse Guterres, Os 7,6 milhdes de
novos refugiados e deslocados sig-
nificam que ha uma pessoa que foge
da catdstrofe no seu pais de origema
cada 4,1 segundos. “De cada vez que
piscamos os olhos, hi mais uma pes-
s0a que se sente obrigada a fugir”,
sublinhou o lider do ACNUR.

Depois dos afegios, 25% do total
de refugiados no mundo, os que
mais engrossam a estatistica sio 0s
somalis, de acordo com o relatdrio
agora divulgado, na véspera do Dia
Mundial do Refugiado.

5,2

milhdes de pessoas estavam
deslocadas ourefugiadasem
2012, o maior nimero registadc
desda 1994

16

estio deslocados; 1.8 milhdes
fugiram para palses vizinhos

dos refugiados sio menoresde
18 anos; em2012, umrecorde
de 21,300 pedidos de asilo

foramfeitos por criangas nédo
acompanhadas pelos pals

17

dos refuglados de todo o mundd
encontraram refigio em pajses
emdesanvolvimento
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Anexo B - 05 de janeiro de 2014

Rede de imigracdo ilegal de sirios

nao esta a ser alvo de investi

Passaportes.Ministério Piblico e SEF ndo abriram inquéritos
mente. Justificacdo das autoridades é que se trata de pedido dea

VALENTINA MARGELINO

Ner o Ministéeio Priblico (MP)
nem o Servico de Estrangeitos ¢
Frontelras (SEF) estdo a investigar
anedede auxdiod imigragdo legal
que apolouos sirias que entraram
emPortugalno ano passado, con-
firmaram a0 DN fontes oficlais de
ambas as entidades. O coso mals
tecente (oio dos 74 sirios que che-
garamaoacroporto da Portelaem
dezembeo dlimo, provenientes da
Gulné-Bissau. Pelomenos dols cri-
messerevelaram, suscetiveis de
serominvestigades e cuja respon-
sabilidade fica assim por apurar:
falsificacio de documentos, por-
que todos tinham passaportes tur-
cos falsos; eavodliod imigragio te-
gal por parte de quem lucrou no
apolod suavindaparaa Buropa.
Os palses por onde passou este
grupo, Turquia, Marrocos e Gulné
Hissau, ficam também impediclos
deexeroerasua soberanla paratra-
var a agfo dus redes criminosas
poreuendo thes fofsolicitada cola.
horagiio policial,

Ajustificagdo dada por fonte
autorfzada do SEF € que, a partir
domomentoemqueum estran-
feiro pedeasilo, como fol o caso
daqueles refugiados, ndo éaberto
nenhum inquérito. "Estaria a ser
Posta e causa asalvaguarda da
vidadas pessoase esse fum inte:
fossemalor’, explica este dirigen.
te. Além disso, salienta ainds, “ndo
foram cometidos crimes em tern-
tric nacionale, portanto, qual.
querinvestigagioa seraberta se.
i poutro pals’

Sem cooperecdo intemacional
Noentanto, fontes de Investigacio
criminal ouvidas pelo DN estra-
aham este procedimentn, “Os re-
fugiados, enquanto vitimas ficam
Isentos de responsabilidade crimi-
nal, ficando demonsteado quento
tiveram outro papel, mas éincon-
tebivel que ndo haja, pelo menos,
um processo de averiguagdes,
coma pedidos de cooperagio po-
liclal nos estados envolvidas, pary
seapuraraorigem da rede, o mo-
tusoperandie quem lucron com
estecrime. Os paises também fo-
ramusados pela rede criminosa e
podem partilhar informagdo entre
o', defendoum ex-inspetor do SEE
Com experiéncia nestas matérias,
que pediv anonimato

Na caso dos 74 sirlos houve, pek
nenos, a constatagdo de apolos a
este grupo de imigrantes lhegaisem
1ibs palses: a Turquia, onde tecdn
obildo os passaportes falsos, al-
guns diplomaticos; Mamocos, em

SEF tem intercetado cada vez mals cidad

cujoacroporto Internacional de
Rabat, fizeram escala sem queti-
vessem sido contralados; ¢ na Gul-
né-Bissau, onde estiverr instala.
dos durante pelo menos umase-
mana, com evidente apoio de
operacionals locais desta rede cri-
minosatransnacional.

Mas, npesar de o SEF e tido co-
nhecimentoantes dasua chugada
aLishoa, de que os sirios viajavam
com doaumentos falsos, podendo

JRANIANO
Passaportes falsos |
portugueses no Kuwait

»Asautoridades do Kuwalt
estio o Lnvestigar um homem
Lranlano que serf o responsi-
wel pelavenda de passaportes
portugueses falsos a clda-
dios sirios. No dia 1, uma
mulher sirls, com duas elan.
a8, fol detetada no seropor-
todo Kuwait com passapor-
tes portugueses fraudulen:
tos. A mulber confessou que
tinhs comprado os docu-
menios em Teerda e queo
Iraniano com quem fez negé-
clo thuha viajada no mesmo

g

wvillo para o Kirwalt,

Fonte: Diario de Noticias p.20

K

recusar lminarmente s sua entra
da, como acontece anundimente
com dezenas de outros estrange).
105 ¢, nesse casa, abrruminguér-
(0, segundo amesma fonte sutori-
zada do SEF; foi entendido aceitar
o8 pediddos de asilo,

Asllo é palavra mégica

“Nin havix condighes para os
abrigar 4 regressar ao pafs de ori-
fem, Ninguém compreenderia

30 sfrios a entrar legalmente no territério portuguls

.

uma atitude dessas por parte do
SEF com este tipo de refugiados”,
esclarece, acrescentando que *a
‘palaviamdgica’ é mesmoopedi-
dodeasio”

INo casode Maracos, este pais
temn até um acordo especial de
cooperagin policial com Portugal,
Franga ¢ Espanha-noAmbito do
grupo G4 - quetem o combate ao
auxdlio & imlgracio ilegal como
tima das prioridades,

gacao
0 caso dos 74 sfrios que entraram em Portugal ilegal-
silo. Mas hd crimes em causa que ficam por investigar

0 DN questionou o Minlsiéro
daAdministragdio Interna sobre
quediligéncias tinham sido efe-
Inadas junto ds autoridades de
Rabat em relagdo ao caso dos
sirios que entraram tlepalmente
e Portugal e que medidas esta-
vam a sex consertadas entre os
dois pases para prevenir outros
(e desta natureza, mus 0 gabl-
nete de Miguel Macedondo res.
pondeu ds questdes,

Siria lidera fraudes de documentos
detetadas pelo SEF em 2013

ocornincus No anopassado,
aintercecdio de pessoas corn
documentos falsos registou
urm forte aumento de cida-
ddos origindrios da Siria

Helad,

ASHrka & 8 nacs

ghes com os portadores de nacio-
nalidadesiria, 68, ia posse de do-
cumentos furtados em branco
(32), passaportes alembes (5), ay-
torizagdes de residdncia gragas
(22) eautorizagdes de residnein
alemds (5), Estes dados aindanio
incluem os 74 sitios que chega-

quere-

| gistox maior ndmero de ocorrén.

clas, entre [anelro e outubro de
2013, em matéria de documenty-
44 frandulenta detetada pelo
SEK Sao cada vez mats as pessoas
origindrias deste pafs que sho de-
tetadas d entrar em Portugal com
documentagdo fraudulents. Foi
registacdo um sumento de Interce-

ram em dezembro.

Esta sltungo deve-se d guerm
civilem que mergulhou a Stria,
provocando a sajdado pats dem|-
Iharesde pessoas, sendo o territd-

tado, sern da sinals de cedéncias,
Este brago-de-ferro traduz-s2 em
conlliternilitarentre podor e rebel.
des, com milharos demortes
Amaloria das pessons que che-
En AEutopasio de classe média,
Enecessirnio ter dinheiro pam ob-
ter o documentagio, mesmo
fraudulenta. No caso dos 74 strios
que pediram a astlo a Portugal,
apds terem passado por Marro.
cos e Guiné Bissau, havia famflias
completas, com pessoas com

tio europeu o objetive normal-
mente perseguido. Desde janeiro
e 2011 que o reglme de Bashar Bl

Assad tem sido fortements contes-

A ddicos. Portu-
gal nda seria 0 destino final da
maiorla ¢ alguns foram mesmo
apanhados atentar sair do pals,
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Anexo C - 17 de dezembro de 2015

A crise de refugiados na Europa
“e uma crise de solidariedade”

Pouco mais de 200 requerentes de

asilo na Grécia e Itdlia foram até agora
acolhidos noutros Estados-membros.
Comissdo vai apresentar medidas para
tentar acelerar este processo

Cimelra europela
SoriaLorena

Entre Janeiro ¢ Novembro deste ano
chegaram por via legal i Unido Bu-
ropela 1,5 milhdes de pessoas, o
malor ndmero de sempre, Segun-
do o Alte Comissariado das Nagdes
Unldas para os Refuglados (ACNUR),
perte de 80% tém condiches para
pedir ik ¢ reocberem estanute de
reluglados, Mals de metade chegou
3 Gréela (82 mil) ¢ 1tdlia 058 mib),
s duas grandes portas de entrada,
0% Estados-membros da Unldo B
ropela concordaram acolber 160
mil destas pessoas, mas até agora
apengs 203 foram recebldos nou:
tros pafses,

A Comissho Europela aprovon nos
ltinos dias uma série de recomen-
dagties que val apresentar na cimedra
de hoje @ amanhd. O objectivo & ace-
lerar ¢ processo de “recalocagio”,
© que Implica aumentar o nimero
de ceniros de registo e triagem (hots:
pots) nas ilhas gregas ¢ lallanas - avé
agora hd um a fencionar em cada pa-
s, em Leshos e Lampedusa.

Outras medidas visam a melhors
do contrmlo das frontelms externas
da Unido, Indluindo a eriagdo de
uma guarda europela costelra ¢ de
PR 4 "
de identidade 305 cldaddos comuni
tirdos que saem do e5pago Schengen
10 regresso i casa - para impedis
Ca505 COMo 08 dos envolvidos nos
atentados de Parts, cldaddos com
PASSAPOTTEs FUROpes ¢ que tnbam
passado peld Sfria,

Houve 940 mil pedidos de asi-
lo nus paises da VE até Novembro
(mals 300 ml do que em 2084 € mais
%0 dobro do ano anterior), mas faz
sentido que se batam recordes, Af-
nal, o mundo estd a bragos com a
maker crise de refugiados desde
Que 0 ACNUTR exhste, H mais de 60
withdes de pessoxs deslocadas por
confliros dentro dos seis palses ou
refugiadas, ¢ a eymagadorn malo:
ria estd em pafses em desenvolvic
mento,

0 momento dos grandes discur
S0 AcADOM, tem de comegas a fse
daconcretlzaglo”, afinmou pun en

CONLrO Cotn fornalistas suropeus ¥
eurodepulada Kashetu Kyenge, do
Partido Democratico itatiano, Multo
erftica da Comissho ¢ dos Estados-
meenbros, Kyenge kembrou que sem-
pre houve fluxos de pessoas a chega
10 30 520 pals ¢ que tunca foram
romadas medhlas dle funclo.

Em resposta a uma pergunta do
PUBLICO sobre a inexisténcia de
rotas logals e seguras - o que le-
¥a pess0as desesperadas e pagar
a contrabandistas o a arriscar a vi-
dx em perigosas viagens -, Kyenge
defendew a criaglo de *corredores
Iumanhiirios*, *0 problema é exac-
lamente esse. Ndo hd alternativas e
gals, rotas seguras ¢ & (550 que temes
de oferecer”, afirmau no mesmo en-
contro outra ftaliana, Laura Ferrara,
do Movimento Cineo Estretas,

*Temos um sistema de aslio na
VE, mas ndo b formas leyals de ace
der a edse sistemu, Lsperamos que
as pessoas descubram wis foema de
cé chegar e todos os dias hd pentea
morrer”, diza alemd Ska Keller, dos
Verdes alemies.

Attt agora, oficialmente, 3671 re:
Tugiados ou imigrantes morreram
desde o Infclo do ano no Mediter:
rineo. As ONG que trabalham nos
locais de chegada estimam que
0 nbmero sefa multo malor e que
muitos mortos fiquem por contabl-
llzar, Uma realidade que 58 parecen
entrar fmalmente na cabega dos If
deres europews quando a imagem
e Alan Xurdl, de trés anos, afogado
numa praia da Turguia bo Infcio de
Setembro, aparecen nas capas de
Jornais de todo 0 murde. Muito foi
anunciado desde entio, mas pouco
concretzado,

Antecipar £ ndo reagir

Por exeanplo: segundo o ewrodeputa
<o José Marwie] Fermandes, co-redac-
1of do Orgamento europeu de 2016,
*dos 500 milhies prome fidos pelos
Estades membros para gorlr a crise
siria, 46 49 milhdes foram efectivar
menie disponitilizados™ aé agora,
“0 problema ndo ¢ da Grécir nem
da UE. Em vez de reaginmos, temos
e enmegar A antes par®, defende.
Na verdade, cssa é 2 grande questao
cohocada por quen tralalli no terre-

Fonte: Jornal Pablico p. 22-23
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W0, Com 3 gueera na Sirta a provocar
mais de quatro milhdes de refuglados
€35 condiydes de vida nos paises vi-
zinhos cada vez mais dificess para o5
105 Pessoas, ora Ovio que acabasian
por tentar chegar 3 Europa,

Agara, de facto, € IRl Ndar com
3 chegada de tanta gente sem que i
0 tenha shéo acautelado, 1 o padses
ndo 1ém exactomente dado mostras
de solidariedade. *1 18 paises que re-
cebemn muits dinbeiro da UE atra
vés dos fundos exnuturals ¢ depols
N30 s80 capazes de sfudar 3 resolver
problemas”, acusa o eurodeputado
portugus do PST. “Termus de insis
1ir na obrigatoriechade”, defende a
soctallsta francess Sylvie Gulllaume

Em Junhno, o Conselho Evropen
recuson um sistema de quotas pro-

posto pela Comissio pora diseribuér
40 mil sirlos e eritreus que estdo m
Gréciy e ltalia, pars além de 24 mil
refugiados Indicados pela ONU, Emy
vez disso, 0f palses ficaram de fazer
ufes1as ¢ decldiram que porfam em
pritica 0 acordado em dois anos. A
discusso na clmeira de Junho du
Toul 12 horas ¢ terminos de madruga-
43, com o presidente da Comissio,
Jean<Clavde jusicher, & aficmar gue
“reunides nocturmas ndo permiten)
tomar boas declsdes™

Dois bons sinais dos (ltimos dias
$40 0 chegada a Portugal de 24 pes:
3043 vindas de Romu ¢ Atenas, pre-
vista para hoje, ¢ ¢ antinclo, pelo
Reino Unldo, de que vai cumprir a
pronyessy de realajar mal refugiados
sirios vainesivels até ao Natal - ¢s
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tes ndo vém da ltdlla nem da Grécla,
mas integram o programa de relns:
talagio do ACNUR, que traz pessoas
dos palses vizinhes da Siths.

Varias crises

Vara José Maruel Fernandes, esta 4
ma crise de lideranga®™. Ska Keller,
e integra 3 coméssao do Parlamen

(0 Europieu para o Imecanismo de
reculucagdo de refugiados, diz que
¢ uma crise de solldarledade™. “Ha
[adta de solidaciedacle em todo o e
o, ndo ¢ 30 nos palses do Leste™,
ulrmon, depols de vimns dlecusdo
sobee palses que recusam recebor
fequerentes de aslio, cono a Eslo-
viquia, e o zatamento que recebem
noutros. "Se o Hungna poe as pes
S0as 13 prisio, ¢ normal que elas
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Anexo D - 27 de julho de 2018

A Europa, a historia e a crise

Jodo ArriscadoNunes

Nao surpreende que na UE as
tenses e conflitos internos
tenham a expressao mais
visivel nas respostas da Uniao
¢ dos Estados-membros a

chamada ‘crise dos refugtados’ |

momemno sl de b social,

politica, inanceira e coondmica

tem vindo a ser comparado

com o perfodo de entre as duas

puerras mundiais, procurando

chaves para 3 compreensao

de fendmencs coma 1 (re)

emergéncia de una extrema:

«direita ¢ de movimentos

Je perfil nacionalista e
nenGlobo que tém gastho pusigdes nos
frvernos e parkimentos das democracias
Tiberals, em particrlar dos padses da Uinkso
Europeta e dos Estades Unidos. B passivel,
certamento, questionar 3 falta de rigor
historico ou as simplificagbes que mujtas
Vezes Marcain essas comparagoes. Mas
elas 1ém o mérito de convidar a situar os
problemas atuals nim quadro histérico
mais amplo. Os sinads expliclios de divisio
Interna na Unifio Enropeia ¢ no Interior dos
SeUs palses-membros sobre as politicas do
Imigruglio, de legalizacio de imigrantes e e
acolhémento de refuglados aparecem como
urm simoma de tensdes e de coniradides
yue aravessaram desde o Infcio o processo
de imegracko europela, Encontram rafzes
no slienclamento ou na marginallzagho de
aspectos cenirals da propria Wistora da
Europa eda relaglo desta com o munda
fora do seu espaco - como a longa histora
do colonialismo - e que, ein momentos
de crise, vém assombrar a memdrta oficial
¢o projeto eurcpeu, Por isso & pertinente
trazer a reflexdo 2 ahirmagio de Walier
Renjamin, em 1990, de que “nunca houve
un) monumento da cultura que ndn fosse
também wn monumento da barbérie”

Oséeulo XX agsistiv a dols dos maks

Drutais conflicos da hisiorla, que tiveram a
suaongem e o seu principal cendrio numa
Furopa que se apresentava como o bergo
da civilizagdo moderna ¢ do progresso Nas
tris décadas que se seyuiram A 11 Guerra
Mundisl, » Europa ocidental conhecey
um periodo de paz e de reconstrugao
€ ressurgiments ccondmico nos paises
que haviam sido devastados pela guerra,
0 awxdelo politico-scondmico yoe o
socidlogo Wollgang Streeck designoy
como “capilalismo democriticn™ procurou
mstrar i possibilidade de comparibiibear

0 capitalismo com a democracia liberal,

| Os sucessos mais visivels desse modelo,
[ contudo, ndo deven fazer esquecer o8
momentos de crise que sc manifestavam
| explicitamente
atravis do que
Streeck chama
“os conllitos de
éﬁ distribulgdo”™, e as
contrafigbes em
OsEstados queastentrvao
350"0]6 modelo, tals como
adependinga de
SubOrdINAb0S  combustivels fssets,

que virla a tormar-se
um aspeto centrgd
da crise ecoligics,
ou as relagdes
neocolonials com os
palses que acederam
Aindependéncia
durante aguele
perfodo,

Na viragem
para oséculo
XXI, 2 Estratégia
de Lisboa e o
chamado *“Modelo
Social Europeu”
procuraram

aum poder
financeiroque
sesobrepde
asescolhas
democréticas
doscldadaos

Fonte: Jornal Pablico p.40

relangar o projeto de urma Europa que
pretendia tomarse, no espago de duas
décadas, 2 mais dindmica ¢ Inovadora
economia baseada no conhecimento,
oferecendo ao mesmo tempo o méximo de
protegao social, amblental e de saide aos
seus cldadios, Os anos seguintes mostearnm
a fragilidade desse projeto, perante o
avango da dindmica neotiberal, Os Estados
b o hoje subordinados de facio

de rejeigao da diferenga e alimentando as
Torgas de extrema-direita,
Nio swrpreende, por isso, que as tensies

e conflitos Internos rna Unido Burapeia
encontrem hoje 4 sua expressio nsais visivel
nas respostas da UE e dos seus Fstados-
twembros d chamada “orise dos refuglados®.
Mas esta ndo explica a crise mais ampla ¢
profunda (ue atravessa a Unido Europela
€0 projeto ewropen. Umn relatdrio recente

‘ divulgado pelas Nagdes Uniicdis imostrou i
desproporgdo entre o wolutneg dos fhixos de

j imigrantes ¢ de refugiados que nos iltimos

| anos tém procuradd chegar A Europa & as
proclamagdes de alguns governos acerea da
alegada Invasio por hordas vindas do outso

| lado do Mediterranen, que ameagariam uma

| Europa Indefesa peranie uma ameacad sua

Identidade e 3 sua evilizagdo, As migragdes
| forsm sempre parte dos processos histéricas

que criaram a Europa de hofe @ 08 Estados

que a constituemn, mas também da criagio
| de um mundo modemo em que as histdrias
| da Buropa se entrelacaim com as histbrias
desse “resto do mundo” de que uma grande
| parte era, até hd melo século, dominado
pelos impérios colonkals europeus,

Hoje, a proclamagu dos principios da
solldartedade, da dignidade ¢ dos direltos
Iwimanos tem como reverso a transformagio
! do Mediterrineo num imenso cemitério, ou

| as meditas de criminalizagio dos imigy
Indocumentados e dos candidatos a

| refugiados, asslm como do apoio a estes
que estdo a ser adotadas em varios Estados-
membros da UE. Qutras respostas 4 situaglio
| dos Imigrantes e refugiados, que respeltem a
| sua dignidade e os seus direitos, passam por
| uma abertura ds imterpelagBes dos povos,
| comunidades e populagdes do mundo que
procuram na Europa um reflglo seguro e
que conlrortem a Europa com os principios
que proclama, com eles aprendendo noves
idlomas, saberes e priticas da solldarfedade,

:.‘_."n,._J!.l

aumpoduﬁmn'cﬂroquese brepd
As escolhias democriticas dos cidadi
A promiscuidade entre poder econdémico

Soclals s professor da Faculdade de

PP Lado de Crlmbra

e financeira e poder politico tende a ser
normalizada, upesar das proclamagdes
sonantes que denunclam a corrupglio) 03
direitos soclafs ¢ econdmlcos passam por
i processo de erosdo ¢ de recuo sem
precedentes; serviges publicos essenciais,
como a satide, 3 educagdo ou 3 energla,
3o privatizados total ou parcialmente,
submetidos a loglcas de concorrénela ¢

e gestdo Inspiradas nas privicas do setor
privado; a defesa dos direhtas dog cidaddos
€ sacrificada a uma deriva securitdria

que designa como ameagas ns imigrantes
e refugiades, os que procuram abrigo e
asilo nessa Europa que os havia atraldo,
abrindo assim caminho a0 crescimento do
racismo, da xenofubla e de todas as formas

Aopinlko aqul velculsda éda
ponsabllidsde dos investigadores,

nbo Jtuindo qualquer posic

oficlal do Centro de Estudos Soclals

CES — Cantro de Estudos Socials
da Universidade de Coimbra
WWW.Cae,uo.pt

Escrove asoxta-felra

|
@ces

Contro S¢ Ertudon Socuait
Universdade de Coimbe
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Anexo E - 04 de novembro de 2016

Naufragios ao largo da Libia
fazem pelo menos 240 mortos
e desaparecidos

Retugiados

0s nimeros ndo sio ainda
exactos, mas de acordo com
as Nagdes Unidas existem
mais de duas centenas de
mortos e desaparecidos

Nas ditimas 48 horas, pelo menos
240 imigrantes e refugiados morre-
ram ou estdo desaparecidos no Me-
diterraneo, depols de dols naufrd-
gios a0 largo da Libla, avanoou uma
portawoz do Alto Comissarfado das
Nagoes Unidas para os Refuglados.

Iniclalmente, as autoridades refe-
riram a existéncia de 110 mortos na
sequéncla do naufriglo de uma em-
barcaglo no mar Mediterrdneo on-

tem, mas um outro acldente comum

bote de borracha, na quarta-fefra,.

levou a rever o nimero de vitimas,
Que aumentou para mals de duas
centenas: segundo 05 ocupantes que
foram salvos pela Marinha italiana,
cada barco terla entre 150 a 70 pes-
50asa bordo,

“As duas embarcagtes eram botes
deborracha que estavam a abarrotar
de tmigrantes e que ndo reslstiram &
forga da ondulagfo provocada pelo
mau tempo. Estimamos que trans-
portassem mals de 300 pessoas”,
disse o porta-yoz da Organlzagdo
Internacional para as Migragbes,
Leonard Doyle. Segundo o mesmo
responsével, apesar de todos 05 es-
forgus, 1 operaghio de resgate nomar
coordenada pela Guarda Costelra ita-
Tlana, e que envolveu clnco navios

Fonte: Jornal Publico p.21

de salvamento, s6 conseguiu evitar
o afogamento de 58 pessoas,
Ossobreviventes explicaram Lam-
bém que as medidas tomadas recen-
temente pela Unifo Buropefa, em
termos de politica migratoria e de

patrulhamento marftimo, esfarsoa |8

pressionar os grupos que se dedicam

20 contrabando de seres humanos, [GiA

no Mediterriineo, Segundo dlsse-
ram, s contrabandistas avisain os
candldatos a asflo de que, depois da
conclusio das missdes de treino das
autoridades europeias, quem for res-
gatado em alto mar serd devolvido d
Libia endo transportado paraa costa
italiana, B, por isso, muitos congor-
dam fazer a viagem em condicdes
meteoroldgicas adversas.

Além disso, com a destruigio dos
barcos de pesca wsados por estas re-

des, cada vez mals so embarcagdes
que ndo garantenm as condicbes mini-
mas denavegabilidade em alvo mar
qQue ransportam o8 Imigrantes,

0 alto-comissério pata 0s Refu-
giados, Filippo Grandi, exprimiu
asua “profunda tristezy® perante
mais uma tragédia que poderla ser
evitada, Se mals pafses europeus res-
peitassem o8 programas de acolhi-
mento de refuglados, Assim, notou,
0s fmigrantes continuam a arriscar
avidano Medlterrdneo,

Em Outubro, 27.388 imigrantes
desembarcaram em Itélia, Desde
o Infclo de 2016, jd foram 158 mil,
Este ano morreram cerca de 4200
refuglados a0 tentar atravessar o mar
Mediterraneo, mals do que as 3777
mortes registadas durante todo o
ano anterior.

Foram resgatoedos 58 Muﬁunu
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Anexo F - 09 de julho de 2014

UE viola os seus principios
ao “fechar os olhos” a abusos
sobre imigrantes, diz Amnistia

Refuglados
JodoManuel Rocha

Ideia de que a malor

parte dos gue proouram a
Europa o fazem por razies
econdmicas & um "mito”,
considera organizagio

Qs paises europeus eslio a lgnormar
as suas obrigngdes em matéria de
direitos humanos ¢ a UE “parece
ter abandonado os seus principios
fundadores e valores, ao fechar os
olhos™ aos abusos cometldos sobre
imigrantes e refugiados nas suas
fronteiras. A acusacao & da Amnis-
ta Internacional (All, que, mum re-
latfrio divulgado ontem, procura
desmontar “mitos” e acusa a UE de
“politicas e préticas” que entende es-
tarem na origemn de tragédiag em que

rmente milhares de pessoas
perdem a vida, ac rentarem chegar
i Europa.

A organizacio de direitts huma-
nos socorre-se de dados do profecto
jornalistico The Migvarits Files para
quantificar & dimensioc da wragédia
que temn custado indmeras vidas:
pele menos 23 mil pessoas desde
2000, 54 nos primeiros cingo me-
ses de 2004, malks de 170 homens,
mmuilheres @ criancas marrerim nos
mares Mediterraneo @ Egeu e teme-
se que centenas de desaparecldos
tenham também morrido.

“Muites dos que morreram esta-
vaurn claramente a procurar escapar
A wioléncia & perseguicio, como qua-
se 60N dos que cruzaram o Cenire
do Mediterrdneo irregularimente em
2003, provenientes da Sirla, Erftreia
e Somidlia™, denuncia a Amnistia.

Ao contririodos “mitos” sobre o
assunto, a Amnilstla Intemacional
sustenia gue a maior parte dessas
pessoas nio =30 imigrantes coondmi-
cos, mas logem da viol&ncla, Os fac:
tos, sublinha, comprovam-no: 48%
das entradas “irregulares” e 63% das
pessoas que chegaram de forma “ir
regular” 3 Europa em 2013 por mar
vieram da Siria, Erivreia, Afeganis-
150 e Somilia, pasez com conflitos
armados.

Mo caso da Siria, desde o inicio
da guerra civil, em 2011, até Abril
de 2014, 56 26 mil dos mais de 2.8
inilhdes quee tveran de delxar as su-
as casas tinham recebido protecgio
na Europa,

Invecando dades do Alto Caomis-
sariado das Naghes Uinidas para os
Refugiados, a Al destaca que a maior
parte dos que tém de abandonar as

Fonte: Jornal Publico p.23

-

mil passcas terfo morrido &
tantarchegar 4 Europa desda
2000, segundo o projecto
jornalistico The Migrant Files,
am gua se basela a Amnlstia

96

il dos rais e 2,8 mil milhdas
dosirios obrigados adelxor as
N GRS POT CaLEE ds QUarTa
civil no seu pals encontraram
rafirgio B protescio e Eurcpea

ZONAS em gque vivem permanecem
nas reghdes de orlgem. Os paises gue,
ey inal do ano passado, acolhiam
maicr niimero de refugiados eram,
recorda, Paquistdo, Irdo, Libano,
Jordania, Turqguia, Quénia, Chade,
Erlopia, China ¢ Estados Unidos.

Palavras e actos

A Al acusa a UL de ter construkdo
uma “fortaleza cada vez mais im-
penelrive]l” para manter { margem
imigrantes, “independentsments
dos seis motivos™ e “sern olhar is
solucdes desesperadas™ a que mui-
LS recorrem para lugir dos lugares
onde a sua vida corre perigo. Essas
paliticas incluem uma dimens3o de
outsourcing — a procura de acordos
com palses vizinhos para barmara en-
trada de imigrantes e entendimentos
sobre repaltriamentao.

Para além das politlcas curcpelas
comung, a Bulgdria, a Espanhae a
Grécia adopraram “medidas dris-
ticas"™ para travar a chegada de imi-
grantes, submetendo-os a mans

Nigeriano que padiu ssilo na Sudcls tortura

dho PO s ioimosesnusl

tratos por guardas fronteirigos e

.costelros. Ag expulsi-los,
colocam-nos em situagtes de "“grave
risco”, denuncla a AL

Apesar de criticas especificas a
esses palses, a crganizagdo consi-
dera que a “responsabilidade pela
construgio da Fortaleza Europa €
pelos abusos nas frontelras™ nfio &
apenas, nem principalmente, dos
Estados com fronteiras a sul ou a
leste. A responsabilidade & 1anio
desses Estados como dos do NoTte
- a3 “rervas proibidas™ aos imigran-
tes —, que pressionam a UE a fechar
fronreiras e levam essa agenda is
tnstirulgdes europelas.

A Amnistia denuncla o contraste
entre as palavras de tristeza e soli-
dariedade expressas pelos lideres
EUrOes em momenbos coma a
tragédia que, em Cunubro de 2063,
causoun & morte a mais de 400 pes-
soas ao largo da ilha de Lampedis-
sa, Itélia, e a pritica. "0 foce dos
declsores da Europa permanece
na exclusio: construlr cercas mais
altas, instalar mais equipamentos
de vigildncla e aumentar o policia-
mento das fronteiras, lsso forga as
pessoas a seguirem rotas cada vez
mais perigosas™, acusa.

A Al apela aos paises europeus
para gque reavaliemn as suas politicas
migratdrias e de refugiados e tenham
em conta a5 razbes pelas quais mi-
lhares de pessoas artiscam a vida,
recorrendo, no caso dos que se des-
locam por via maritima, a embarca-
¢hes sem condigbes para navegar.

Recamenda também a criagio de
formas seguras e legais de refugiados
pederam chegar 3 Europa e apela
ao fiin do ouisowrcing de controlao
migratdrio feito por paises vizinhos
que nic garantem os direitos dos
migranies. "
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Anexo G - 21 de novembro de 2015

AMEACA TERRORISTA

Para salvar Sch

engen, Unido Europeia

refor¢a controlos nas fronteiras externas

Ministros do Interior e da Justi¢a dos Estados-membros aprovam verificacdo mais apertada da identidade

dos cidadaos europeus que entram e sae

AnaFonseca Pereira
s ministros do Interfore da
ustica curopeus chegaram
ontem a acordo para bin-
dar, desta vez sem dernoras,
A seguranga cas fronteinas
externas da Unlio Europeia
(UB. Os cidaddos comunitdrios vio
passar a ser sujelios a08 Mmesmos con-
troles reforcados de identidade que,
até agora, eram obrigatorios apenas
para os oriundos de paises terceiros.
Os Vinte ¢ Ofto querem Lambém que,
“até a0 final do ano®, seja aprova-
do o registo europeu de passagieiros
aéreos, que M anos & discutido em
Bruxelas,

“Nio podemos esperar por outra
tragédia. Temaos de demonstrar que
aunido das democracias € inais forte
do que o terrorismo”, disse o minis-
tro do Interfor francs, Bemard Ca-
zeeuve, Que chegou i reunido extra
ordindria do Consetho de Ministros
da UE, em Bruxelas, dizendo que 2
Earopa “perdeu demasiado tempo”,
Tempo gasto a discutir medidas que
J& deveriam estar a ser aplicadas,
LEMpO que passou sem que tenham
stdo curmpridas as promessas de co-
operagho feltas apis o8 atentados de
Janeiro em Paris.

Agora, ue a UE se confronta com
uina crise de refuglados sem preces
dentes e que Jhadistas com passa-
portes europeus voltaram a furar 3
vigildncia comunitdria, o sentimento
de urgéncia parece final ter

Tous §
e . EEE" ('N‘

g REA-

L
Aldm &

e

sorts

eports

All %2y

m pelas fronteiras que definem o espago Schengen

Com “efelto imediato”, as polfcias
fronteirigas vio passar a controlar
dle forma mas rigorosa 3 identidade
de 10dos o8 que entram ou saem do
ospago Schengen, uma medida que
se aplicard “aos Individuos que go-
zam de liberctade de circulago™. Em
causa njo estd apenas a verificaglo
visual dos passaportes - ji efectua:
da - mas o cruzamento dos dados

) “com as bases de

se Instalado e, um apds outrg, os 1
deres dos Estadas-membros dizem
que sb reforgando as fronteiras ex-
ternas serd possivel garantr a livee
circulacho entre os paises do espago
Stheygien,

“A voz da Franga foi ouvida®, as-
Seguron o Comissario Europen para
05 Assuntos Internos, Dimicrds Avra
mopoules, udando 3 unanimidade
com que os Vinte ¢ Oito acolherzm as
Propastas para o reforeo da seguran-
¢a e da cooperagdo policial

dados nacionals e europelas”, tais
como os ficheiros da Europol e o Sis-
tema de Informagdo de Schengen
(S15), que retne informagdes sobre
pessoas procuradas, sob vigildncia
policial ou impedidas de entrar em
territdrio eurcpeu. Uma medida
que, e estivesse i em vigor, poderta

gressar da Siria sem ser detectado,

brando que $6 na Grécla “hi milhares
o frontetri precisam

Mas para tornar este |

“verdadeiramente sistematico e
obrigatrio” para todos ¢s euro-
peus, € necessirio mexer no Acordo

hod 4 o
de ser equipados”.

0s ministros do Interior e da Jus-
tica chegaram a acordo, desta vez

anunciou que val apresentar *até

por para a aprovaclo
“até a0 final de 2015* do J& famoso
- mas nunca concretizado - regfs-

30 final do ano™ uma proposta de
revisdo que Incldird sobre o artigo
7.2, aquele que que limitava estas
verificagdes aos cldaddos extraco:
manitdrios,

A Iniciativa terk de ser aprovada
pele Conselho ¢ pelo Parlamento
Europeu, o que, segundo uma fonte
ouvida pelo Le Monde, pode demorar

meses. Serd depoks preciso equipar
todas as fronteiras com os mejos tec-

ter travado Abdethamid Abaaoud,
o belga que terd sido o mentor Jos
ataques em Paris ¢ de um punhade
de outras conspiragdes terroristas
cm 5ok curopeu, que conseguie re-

Fonte: Jornal Publico p.4

(4 essiriosaocr
de dados, 0 que é sobretudo dificll no

10 curopey de passageiros (conhie-
cido pela sigla inglesa PNR, plane
name record). Trata-se de um vas-
to ficheiro, semelhante ao que foi
crindo pelos Estados Unidos apds
0 1} de Setembre, que visa recolher
os dados dos passageiros de todos
0% voos de ¢ para a UE. At compa-
nhias aéreas guardam 34 boa parte
destas informagdes ¢ alguns palses
europens criaram listas préprias,
mas a criaglio de um fcheiro (nico

caso das fronteiras termestres, "Nio é
unu colsa evidente”, dlsse ao jornal
lem:

peu, aclualizado em tempo re-
al, levanta questdes de privacidade
que arrastam hi anos a discussio

francés um diph

G

nol 7

Acolendo as propostas de Franca,
que & un dos pafses que mals iém fu-
tado pela crfagio do PNR, o Consellio
de Minlstros da UE defende que o re-
gisto deve incluir 03 dados dos “voos
Internos” e permitir que os registos
sefam guardados *por um tempo suf
dentemente longn” - Paris tinha pro-
POSto um ang, 4 versdo discutida em
Estrasburgo previa apenas um 1nés.

O3 minkstros decidiram mbém re-
forgar o mandato da Frontex, a agén-
cla europela de frontelras, ¢ reforcir
alegislaco europela de combate ao
trdfico de armas de foga - a directi-
va europeia vigente tem ja 25 ancs.

Mas em Bruxelas ficou também
dito que nenhuma destas medidas
servird para travar novos atentados
2 4 cooperaciio entre foras de se-
guranga e servigos de Informagio
ndo for melhorada ~Paris apontow
Jabaterias d Béigica, onde terdo sido

ganizados os nltimos d
“0s paises curopeus devem rraba:
Thar mals em equipa, ser menos ego-
[stas coth as informagdes de que dis:
pbem*, disse o ministro do Iiverior
ialiano, Angelino Alfano.

Fontes diplomiticas ouvidas pe:
lo jornal espanhol B! Pafs afirmam
que até agora a cooperagdo entre as
secretas suropelas “funclona esui-
tamente com base 1a reclprocida-
de”. O Le Monde adianto, por seu
lado, que hi Estados-membros que
ndio acruatizam regulamente os da-
dos 0o SIS € que I chico ou seis
palses” que imanca usam esta base
de dados.

No infclo da reunido, Aviamo.
potlos chegou a sugerir a criagdo
de uma "Agéncia Europeia de Infor:
magdo”, um embreifio de um servi-
o de Informagbes comum, mas a
ideia fof rapidamente afastada pelo
ministro aleméo. “N4o deveriamos
gastar energlas™ com esta discus:
sdo”, afirmou Thomas de Mazire,
dizendo que muito dificiimente os
Estados “poderiam renundar i sus
soberanta naclonal” numa matéria
tlo sensivel,
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Anexo H - 25 de novembro de 2004

REFUGIADOS 1i» Conselho Portugués junta especialistas de um fenémeno cada vez mais
| global i» Sampaio lamenta que Portugal ndo ajude mais cidadaos que tém de fugir do seu pais

UE recebe poucos refugiados

’ & refugiados um

pouco de todo o

Musndo ¢em muitos

cantos do Mundo,
tum total estimado entre 25 a
30 milhdes. A aposts numa po-
Utica europels comum para os
refugados ¢ @ sua necessidade
foram postas em relevo por
Frisco Roscam Abbing, da Co-
missdo Europela, um dos ora-
dores, ontem, na sesso de
sbertura do VI Congresso do
Conselho Portugués para os
Refugiados.

Sende a Unilo Euro-
peia(UE) agora sinds major
€0m o8 seus 25 membros, Fris-
<0 Abbing historiou 0s proces-
503 de convergéncia das politi-
cas dos estados-membros, no
pressup de que di
mentos comuns relativamente
8 esse delicado tema dardo s
cada um dos paises da UE mais
do que “vantagens téenicas”,

Contudo, ressalvou que as
ventagens de procedimentos
comuns 86 verdo efectivas
quande a convergéncia j4 ndo
se traduzir, de facto, num pe-
rfodo de transicho. “Estamos
agora num importante perfodo

Fonte: Jornal de Noticias p.11

“Ninguém gosta de ser refugiado”, ouviu-se dizer no debats

¢doeavaliagho de medidas cor-
rentes", digse.

0 apoio da UE a refugiados
carece, evidentemente, de di-
nheiro. O orgamento da UE
perspectivado para 2007-2013
prevé “fundos substanciais™
para aplicaglio dos principios
de solidariedade entre os esta-
dog-membros e para desenvol-

. das politi

Além dos Fundo Europeu para
o8 Refugiados, é expectivel um
Fundode Integragio.

O Canselho Portuguls para
os Refugiados foi crindo b 13
4008 ¢ tOmMou & Seu cargo, no
n0S30 pats, a5 competéncias do
Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, re-
presentadono congresso por Bo
Schark.

“E elaramente insuficiente
que a Unifo Europeia harmo-
nize legislagio e politicas” ob-
servou Bo Schark, Em sua opi-
nifio, a harmonizagho das pra-
ticas é ossencial. B deu o
exemplo dos refugindos che-
chenos, que, om alguns paises
da UE, encontram as portas
prati te fechad,

500

ML = A Guiné acoi carca
09 370 mil refuglados da Sor-
i Leoa & 130 mil da Litdria

1

MILHAO » g passons
acoinidas pela Alsmanha.

Jorge Sampaio enviou uma
mensagem no congresso. Nels,
considerou que deveria ser ob-
jecto de autocritica o facto de
“ser 40 baixo ¢ niimero de re-
fugiados em Portugal ¢ de os
respectivos proceasos adminis-
trativos se configurarem tho es-
pinkosos” (em 2002 foram acei-
tes apenas 62 pedidas),

O PR considerou que o pro-
blema do asilo politico "man-
tém toda a sus actualidade” e
que, embora o mundo democrd-
tico se encontre em expansio,
“subsistem graves situagdes de
opressdoede abuso de poder”.



Anexo - | 08 de dezembro de 2017
"UF processa
Hungria,
Polénia
¢ Republica
Checa

MIGRACDES A Comissio Europeia
decidiu ontemn instaurar agdes con-
traa Hungria, a Poldnia e a Republi-
ca Checa, por “ndo tererm cumpride
as obrigacdes legais em matéria de
recolocagio” de refugiados, “ape-
sar da confirmacao pelo Tribunal
¢le Justica da Unido Europeja da va-
lidade do regime de recolocagio no
seu acordio de 6 de setembro”.

Bruxelas aponta que, tal como
sucedeu na sequéncia da abertura
dos processos de infracio, em ju-
nho, as respostas ¢ue recebeu de
Budapeste, Varsdvia e Praga foram
mais uma vez consideradas "nio
satisfatorias”. Por isso, "a Comis-
sdio decidiu confirmar qite as in-
fragoes identificadas nos parece-
res fundamentados se mantém,
passando agora a fase seguinte do
processo de infragdo”™

Também ontem, o Executivo
comunitdrio decidiu instaurar ou-
tro processo de infragio contra a
Hungria devido a sua lei em ma-
téria de asilo, manifestando-se
particularmente preocupada com
as emencdas a lei do asilo hiingara
em margo desle ano.

Por fim, e ainda no quadro de
outros bragos de ferro que tém
vindo a ser travados entre Bruxe-
las e Budapeste, a Cornissio deci-
diu instaurar duas a¢iies no Tri-
bunal de Justiga da UE contra a
Hungria devido a sua lei do Ensi-
no Superior - alterada em abril e
que segundo o executivo comuni-
tario restringe desproporciona-
damente as universidades da UE
e de paises terceiros no seu fun-
cionamento -, assim como a sua
lei relativa as ONG (organizagies
nao governamentais) (inanciadas
a partir do estrangeiro. e ,/

Fonte: Jornal de Noticias p.32



Anexo J - 01 de setembro de 2001

A FORTALEZA
DA INTOLERANCIA

Enquanto na'Africa do Sul se fala de racismo e
intolerincia, aquele que €, provavelmente, o
regime mais intolerante do mundo, o
Afeganistio, reforga a sua fortaleza de terror e
6dio € torna-a inexpugnivel.

Enquanto o cargueiro noruegués "Tampa” continua 4
deriva, & espera gue hoje seja decidids em Genebraa
sorte dos mais de 400 refugiados gue recolheu em
pleno mar, o Afeganistio (peis de onde fugiua
esmagadora maloria dos refugiades a bordo)
Prossegiee A sua cruzada para se ver livre de
estrangeires indesejdveis. Como 34 era previsivel,
depois do “assalto” & Shelter Now International, ima
organizacio ndo-governamental {ONG) que os taliban
acusaram do "erime” de “promogio do crisdanismo”,
agora chegou 2 ver de mais duas ONG estrangeiras: a
Missfio de Assisténeia nternacional (MAT) e a Serve,
A acusacfio & amesma: ligagtes aos “criminosos” da
Shelter NMow A MAIT trabathava hi majis de 35 anos no
Afeganistao, gerinde dois hospitais e varias ¢linicas,
enquanto a Serve fornecia painéis solares e

deservolvia outros projectos nessa
Y mesma firea. Desta vez, a0 que se
Editoriel sabe, ogtaliban nfdo prenderam |
ninguém. Limitaram-as a encerrar og
sscritdrios das duass ONG.

A sorte dos refugiados do “Tampa"” poderd ser gerida
pela comunidade internacional, se essa for a declsdo
da reunifio que funtard hojena Sufcao Alto
Comissariado 0§ Refugiados da QNU a
M@%u&ﬂnpﬂﬂ:lﬂﬁﬂi&n
Indondsia, a Norusga e 2 Mova Zelfindia, sendo que
o4 dols iltimos j se mostraram disponivels para
receber alguns refuglados.

Mas a sorte dos afepios quie continuam sujeitos 4
opressioeontinuada dos talthan é cada vez mais
inimagindwel. Se a Austriilia, numa reacedio Ji .
apomtada comp xentfoba, continua afechar as portas
dal sum “for thldra” nos imigrantes & dertva (e essa
posigio deverd manterse inflexivel na reuniio de
hoje), o Afeganistiio ergue por sua vez uma outra
“fortaleza”, onde o terror serd cada menos visivel ao
mundos onde as vitimas cada vez menos podeim
escapar a sua terrivel sorte. Se até aqui havia othares
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estrangeiros, independsntes, que segniam de perto as
dtrocidades ali cometidas, a partir do mamentoem
gue organizacies ni-governamentais e jornalistas
tejam vedadas por completo as possibilidades de
circylaciono pals, a harbdrie seré nio s totalmente
incontrolivel como silenciosa, O enorme campo de
concPhitragdo, nio de refugiados mas de homens e
mulheres forcados a uma ditadura sangrenta, em que
se transfor mou o Afeganistan, fecha-se a0 mundo
perante a impoténcia deste — e num momentoe em que
na Africa do Sul se discutem (ou pretendem discutir),
sob a égide da ONU, temas como o racismo,a =
diseriminapdo racial, a xenofobia e a intolerdncia.
Enquanto isso, aquele que é, provavelmente, o regime
mais intolerante do mumdo, refores o sus fortalezn de
terrore &dlo e torma-a Inexpugndvel, Impune & imune
a quaisquer discursos. NUNO PACHECO '

Fonte: Jornal Pablico p.4
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Anexo K - 17 de dezembro de 2015
UE ainda dividida
€ com poucas
respostas para a crise

dos refugiados

Conselho Europeu. Merkel avisa Londres que hé pontos “inegocia-
veis” nas questdes que David Cameron quer rever para ficar na Unido

plneta comrecursossuficientes  vernantesda Alemanha, Austrl,
R R DR MORATS, pum enfientaroproblema Referin:  Holanda, Belgica, Sufcia, Finlan-
st do-sedpressdomigratdrinsobrea  dia, Grécia ¢ Luxemburgo para
Grécia, José Manuel Femandesfi-  analisarem o acolhimento dos re-
U altimo Conselho Europeude  sou que este™é uin problemade  fugiadosnaTurquia e naUE.
2015, que hojese iniciaem Bruxe-  todaaUE" eque*twmdeser resohy- Adimensio ta crise émoconhecl.
las, krf analisara questdo dosrefu: — do naorigem’. No messmosentido da poruma das responsdvels do
gados, asmeagaterrorisiacasexd:  sepronuncioua akemd Ska Keller, AboComissariado das Noagdes Uni-
piucias deLondres paraqueo Rel- — eurodeputadadogrepoVerdes-  das paraos Refugiados (ACNUR)
no Daldo permaneca na Unio ~AliansaLivre Furopeda, sublinhan- paraa Europa. Pura Sophie Megen-
Enropea (UB), entrecutios assune o a inexisténela de“slidaridade  nls, a criseexi mas “pode serge-
108 {ver detas nestas priginas. Mas i, predominandoa “tente-  rida, desde que sejum adotadasas e D Poraiguns Estad f e —
serd o primedro tema aquele s que qioxapomuodqhemﬂmm medidasadequadasehajasolida.  bros, comoa Hungria, Edoviquise | NA AGENDA
usdirigentes ewtopeusiciodedicar  outros™, Os refuglados"dosioo  riedade” entre todos os Estados  Paldnin, entre outros, aUEestdu
maisempo,peladimensiodequo  problema’ daatuacio damalorls  membros. Bsta responisivel do  apolarum importante nimerode | REFUGIADOS
se teveste opelssdiverginciasen  dos28, Insisthnevrodeputadaale-  ACNUR, queintervinhano semi-  refugindos através de prog » 0 Consathe olscule splicag
treos Estados membros, md EdaUEem si, perisan ltalkana ndriodo PE notowaindaqueaes-  n& Iidos para Stuacdes des de medidas tornadas o apors,
Arspostacwopela csedaserde-  Lara Ferrara, do grupo Europad gdora maiotia dos re tnatureza bsomesmefolexplics: | comoo apob finsrcsire &
miasisdo lenth na questdo dos - Uberdade oda Demaocracka Direta,  no mumndo -86% - ostd fora da Ey- donum encontro comum portas Turguin, a politica de registo dos
sadod, reconheciae. que di como exem-  ropa. Vive em palscs om vias de ~ozdoServicodeAjuda Humanl- | refugiados, susreccloodgdono |
centemente fonte da = pwoapolofinanceiro  desenvolvimento, comoo Paguis-  tdraede Protecio Cvl(ECHO) da | espago e UE ou repatriamentoe |
Comissdo dumnieum deutsmilmihdesde o, Irdo, Jordiniae Ldano, A inl- CE Comoa ajuda umanitiria da protegho das fronleirss externas,
encontrocom jorna-  AMNSUAACUSE eyrns concedidas A caexcogdo éa Turquia, quepossul  UEndo podeserutilizadano terri-
listas porniguesesem Turquia de Turquiapara napri-  partedoterritdeiona Enrop torio dos Estados membros,esta | TERRORISMO
Bouxelas Eo fendmo- maltratar tica, manterosrefu-  Apesarclis reiodack posiclo  estd a ser mi do, atravésdo | > Discuselo de mecidas purs o
nosurpreendena UE refugiados gindose migranies no ECHO,acobertodeapoloasitia: | prevarclo de agbes terroristas
“pela sua dimensio, scu territério. “Esta. cocsdemmﬁmhqucfum «da raclicallzag o de detontores
apesarde ser i rea- — MOS I PAgr 805 ou adeslocachodepopulacdes Desde | ce passanortes da UE, mether
Ildade que existo hd 1ras piasa resolverens 2014 atéaviniciode dezembro,pe. | controlo s fronteiras ereforgn
bastante tempo’, sustentou Elissa-  ym probiemaque éda UR, notan- fidos de ajudla d L dh cooperngiio antre Estacos
vet Vzernbeny - Vrionid, curodep. doavurodeputadaque squele pais ativados pela Bulgdrin, Hungrin Es-  memibvos o polses tercelros,
tadagregado Partido Fopular Fue  temumnegisto MeRALvo naques- lovénla, Crodcia, Sérviae, recente- ‘
ropea (PPE), fkan ind-  thodosdirelios mente, pela Grécla MERCADO UNICO
tio sobre o tepa promevido pelo ———rr » Anddlse de medidas parn o cone
Parlamento Europedemque o DN “Transporte forgade™ 0 desafio brithnico ‘ cretizacdo do mercad (nico d-
participon, Paraa eurodeputada  Umasituacio denunclada ontem répido Neste Canselho Europew, queéo | gital da uao dos mercados de
prega"enecessidounmecanksmo  pefa Amnlstia Internacional (Al) primedroem rIuepmklpaAnlmm capitals o0& uniBo evergético,
obrigatorio”, umadiretivadaCo.  num docanentoemquea Turquia " ) Costi comochefe do govemo por-
missio Europela (CF), paraconere- ¢ ncusada de maliratargrupasde  RESPOSta europoeia & crise 5,1 dapresenca | REFERENDO RESNO UNIDO
tizar“abon dectsi® quedarepard-  refugiados, queteriaforcadoare-  dos refugiados estd a ser do Reino Unidona UEserdoutro | » Debate do proposias nas dress
GlodosrefugiadosentreosEstodos  gressarom A Sirla. AAlconsiders  demasiado lenta, dizfonte  foon dasatengoes, depois do pric | emque David Cemeron quer re-
memiros Deowmomodandoha:  que a*pressio” da UE sobre Anca- da Comlssio Europeia. meiro- ministo David Cameronter | formas das estituictes e poldi- |
verd solugies mais” pensaVozem-  taperatravara entrada de - anunciadoa realizagio deurnrefe: | 253 daUE para permaneces na |
berg \ropldl, dospa Europaestdaresultar*ng  —=—— rendoem2017 sobleaquestio Pal- | Unio. Proposta deve ser agve-
O problema central s questio  rnspone forgako” de contenas de Eurodeputada ftallana sescomoaAlemanhodefondema | sentada s Londros om fevnrovo, |
alls i voy iy \ :
" pamo f Pessoas para zonas de conflito e critica UE por estar permanénciy britinlea, tendo va.
do poetupuds fosé Manuel Fernan- — aconselhaa suspensaodo progia- PorSIlar: tem Angela Merkel considerado | SANGOES A ROSSIA
dea doPPE.a"aedibilidadc” forer- — maacomdadoentrea UEeaTurguia '@ PAEAr aosoutro”para  poca BEATIE natural ,mas | 1O Consetho aalisard & shua- '
Vindono mesmasemindrio, este  texistirem grrantiasreals deste  Tesolver wn problema seu. adverduque bd principios,comos | ¢8ona Ucrinia e & sanges spl-
curdepitado disequese‘osEste.  palsnaquestiodosdieeitoshums: llbenhdedumlln(m‘mk&m;h- | cadas b Rissia, que dovardopar- |
dos tembaos ssumenm compro- — nos Ancary REROU qualquer repa- ieler deenirctodonos cidadiosdos Es. | manecer om vio, apesar de a
Mmissas e nilo os cumprenm emes  triamento forgudo ge :*uroe. O?m- Qngr:ln Merke'! conskdera tados membeos, quesdo inegcld- | 18, que tem impdetantes rola- !
wnacrismde cedibifidade’, Uma - melza-ministroAlmet Danutagly  R€IN0 Unido “aliado wis” Duasdasmuites freasemaue | gdes scondrmicas com Mascovo, |
erise desnecessinia, pois"a econo- redne-sehojecoma presidentedy - Matural” mas adverte para Cameronquer obtes ocegdes. HOGI 8 S revisia
miada UEEamaioreconomiado  CE.Jean. Clade Juncker.e nsgo-  imites nas negociagoes. O 0N vishouta xavive the Comibeso Burppels e |

Fonte: Diéario de

Noticias p.28
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Anexo L- 06 de julho de 2009

Migrantes e reﬁ,tgzados

Unido Europeialangou hé

dez anos uma politica co-

i mumsobre a imigracioe o
Y \ agilo que comegaagoraa
e ! daros seus frutos.Os 27 Es-
tados membms partilhamhoje principios

COIMuNS,agora trata-se de passar ans ac-
tos. A Comisséo Europeia tem vindo a
apresentar numerogas propostas legisla-
tivas paralevar a bom porto a construgéio
de umd politica suropela de imigracio e
de asilo gsimultaneaments solidéria e res-
ponsavel.

A Europatem o dever de acolher os
perseguides, emnome dos valores dores-
peito da dignidade humana, da tolerincia
edaliberdade em que sefundaa Unifo. A

solidariedade europeia deve ter duasver. -

tentes: por um lado,solidariedade em re-
lagdo aos refuglados, que devem benefi-
clar de melhores condigdes de acolhi-
mento em qualquer Estado membro ande
apresentemo pedido de asile e, no futuro,
beneficlar deum procedimento tinico; por
outro, solidariedade entre os Estados
membros,dando margem de manobra
404 pafées que pela sua poaleAo geogrd-
fica estho numa situagio de especial vul-
nerabilidade. Propus a revisdo do Regula-
mento de Dublim, a fim de permitir aum
requerente de asilo fazer valer o seu direi-
to num Estado membro diferente do pri-
meiro pals de acolhimento, caso este G-
mo atinjaum ponto de saturagdo em ter-

mos de pedidos e deixe de ter condigies

para os tratar correctamente. Muitos Es-
taclos membros mostram-se relutantes ém
aceitar estarevisio dalegislagho. £, noen-
tanto,absolutamente necessério reflactir
sobre um programa veluntario de repar-
tigho equilibrada dos refugiados na Buro-
pa.E estasolidariedade deve ser anima-
dadeum espirito de responsabilidade na
gestio dos fluxes migratérios. Estares-

ponsabllidade implica dedirectivas sobre os
que a Europa, assim trabalhadores sazo-
como os paises de ori- nais e 0s estagidrios|
gem e de trdnsito, remunerados. Deve-
adoptem uma gestéo MOS CONVENCEr 05 Nos-
concertada das migra- 505 parcelros de que
¢besimegulares atra- Jacques Barrot migragéo circular é
ves da luta contraas ~ uma oportunidade
redes criminosas de  Desde 2002, pelo menos  tanto para eles como
traficantes, de uma 4((() pessoas morreram = Para nés. Calcula-se
maior vigilancia das : que as transferéncias|
Srikeiticoomint.. D t,em;arem atravessar Sictncadrid sive & UF
go danossa agénela O Mediterrdneo em e a Africa correspon-
Frontexepelaelabo- embarcagoes precdrias = damactualmente a80
ragiode acordos de  wiwesnianannun s penmens Il milhdes de sumsl
readmissio, indispen- POr ano,ou seja, quase
sdvels paraque osrepatriamentossepro-  otriplo da nossa ajuda ao desenvelvi-
cessem de forma digna. mento. £ pols multo claro quio dificll é es-
O maior problema,no entanto,dater-  tabelecer estamobilidade nos dois senti-
rivel tragédia humana:desde 2002,pele ~ dos,mobilidade que &, no entanto, impres-
menos 4000 pessoas jd perderamavida  cindivel para evitar o risco de fuga de
ao tentarem atravessar o Mediterrdnes  cérebros e de perda definittva de méo-de-
emembarcagies pracirias Eurgentoen-  -obraem detrimenta dos pafses tercelras,

cetarum didlogo com os paises da Africa
Oriental edo Norte da Africa e estabele-
cer uma cooperagdo muito mais estreita
com o5 Estados damargem do sul do Me-
diterraneo,a fim de combater eficazmen-
te ostraficantes ede criar dispositivos de
acolhimento e de proteccdo dos reque-
rentes de asilo. Uma politica migratoria
responsdvel significatambém uma ges-
tdo concertada dd imigragdo regular en-
tre a Unido e os paises tercelros, que seja
vantajosa para as duas partes. Este siste-
ma deve permitir & Europa beneficiar
temporariamente das competéncias e da
m#o-de-obra dos imigrantes regulares,
que regressardo aos seus paises enri-
quecidos com a experidncia. 0 Conselho
adoptou recentemente a proposta de
criagéo deum“cartfio azul"para os traba-
Thadores qualificados. Nas préximas se-
manas irei apresentar novas propostas

Fonte: Diario de Noticias p.51

A politica europsia de imigragio e asilo
exige um didlogo sem precedentes com
os paises tercelrog, que devem tomar
conacidncia de qua a Europa ndo pode
abrir as portas a todos e,sobretudo, de
gue a perda da sua riqueza humana aca-
bard por os condenar num munde globa-
lizado. 08 europeus devem simultanea-
mente manifestaruma verdadeira solida-
riedade e apelar a uma partilha das
responsabilidades com os pafses de ori-
gem & de trénsito. Esta politica implica ob-
viamente associar a ajuda ao desenvol-
vimento a uma gestio concertada dos
fluxos migratérios. & agui que reside a
premissa deumaresposta humana e efi-
caz d amplificagdo dos fluxes migraté-
rios, desafio crucial do século XXl
Vice-presidente da Comissio Europeia
eresponsdvel pela Justica,

Liberdade e Seguranca

96



Anexo M - 18 de novembro de 2015

Hungria vai pedir anulacao da
distribuicao dosrefugiados pela UE

de Kos, em mais um naufragio, morreram nove pessoas, quatro delas criancas

Crisenakuropa
AnaGomes Ferrelra

Dois paises da Unido Europeia de-
ram ontem mals um passo de rup-
tura com a politica de Bruxelas para
o5 refugiados ¢ imigrantes que con
tinuam a chegar ortundos da Sirta,
Aeganlstdo, Iraque ¢ outros palses
com guerras ¢ conflitos. Em Buda-
peste, o Governo populista ¢ de df-
reita vai pedir a0 Tribunal Europeu
para anular a decislo de distribulr
pelos pafses-membros 160 mil pes-
5035 chegadas o Itdlia e 3 Grécla, Em
Varsdvia, o futuro responsdvel pela
diplomacia sugerlu que os sirlas de-
vem ser devolvidos a0 seu pais para
“lutarem pela liberdade®.

Enquanto as posigdes politicas ¢
a retdrica se extremam, o fluxo de
chegadas de refuglados ¢ imigrantes
ndo abranda ¢ as tragédias nfo pé-
Tam - ONteM, NOVE PESSOas MmorTe:
ram afogadas a0 largo da fiha grega
de Kos, depols de o barco nsuflvel
onde viajavam se ter afundado. Sete
pessoas que seguiam na [ragil env
barcacio foram retiradas das dguas
5 geladas do Mediterriineo pela po-
Hcla maritlna grega.

Quawro dos mortos sio criangas;
ha mals dusas eriangas entre o5 virios
desaparecidos.

A embarcagiio tinha saldo da cos-
(a turca durante 3 noite de segun-
da para terga-felra e fora derectada
por um navio patrulha ao servico da
agéncla de seguranca nas fronteiras
da UE, Froniex. O primeiro-ministro
grego, Alexis Tsipeas, esteve ontem
na Turquia para debater com o Go-
verno de Ancara formas de trevara
partida dos refugiados.

Mads 2 norte, i bem dentrodo ter-
ritdrio da Unido Europela, na Hun
gria, o primelro-ministro, Viktor
Orbdn, discursava no Partamento,
"Enquanto est¢ Governo respirar,
ndo haverd quotas ¢ nlo ficaremos
Tem COm um migrante,”

Orbdn fez um discurso Inflamado
e conseguiy, com |45 votes a favor ¢
4l contra (também houve uma abs-
tenglo), que o Parkamento aprovasse
uma resolugdo que permite ao Co-
vemo contestar uma decisdo toma-
da por Bruxekas no bicko do Outono
quie determina a distribulcio de um
grupo de 160 mil refuglados pelos ks
tados membros. 08 paises recebem
um determinade nimero de pesso-

Acmbarcaglo q fundoujunto dcosta grega partira da Turqula
Lu O ministro dajustica, Laslo Troc-
Orban: “Enquanto PR s e o
este Governo o pedido de anulagio da declsio val
‘i chegar 30 Tribunal Europeu em De
respirar, néo zembro, Até 14, a Hungria - por onde
ficaremos nem passaram 400 mil pessoas até o Go-
- " vemno decidir encerrar totalmente as
comum refugiado fronteiras, em meados de Outubro
~ o aplicard a decisdo e ndo rece-

as consoante @ sua capacidade eco-  berd qualquer refuglado.
némica - trata-se de umsistemade 0 Governo da Esloviquia também
quotas, apesar de a UE ter retirado  ameagara apresentar &s instincia eu-
osta palavra da equagdo, por haver  ropeia (ribunals) win recurso da dec

mutos pafses contr essa férmula,

80 europeia de distribuicdo dos 160

Otextoap pelo Parl
hitngaro diz que a divisSo dog refu-
glados por quotas “ndo tem: em con-
ta o principio de subsidlariedade ¢
ndo di aos parlamentos nacionals a
possibitidade de exprimir a sua opt:
nio” na matéria, "Nés decidiremos
quem delxamos entras no 1osso pais
€ COM quem queremas viver”, disse
Vikror Orbén no Paslamento.

Fonte: Jornal Publico p.24

mil reflugtados, mas ainda ndo o fez.

Também ontem, emn Varsdvia,
surgiram sinais de que o novo Go-
verno - saldo das elelgdes de 3) de
Outubro, que a direita naclonalista
e eurocéptica venceu - liderado por
Beata Szydlo, val adoptar uma linha
préxima da de Orbén. Aqui, a retdri-
cafol mais longe e aquele que serito
responséve! pela diplomacia {o Go-

verno ainda nio foi aprovado pelo
Parlamenro) fez declaragbes multo
podémicas em relagdo aos slrlos que
fogem de vinias guerras - o territ-
rio do que era este pals do Médio
Oriente é disputado pelas forgas de
Bashar al-Assad, que combatern a
oposigio armada que o quer derny-
bar, ¢ pelos radicals do Estado Isla-
mico que i dominam uma grande
parte do mapa,

Disse Witold Waszczykowski,
proximo ministro dos Negdcios Bs
trangefros: “Centenas de milhares de
sfrfos chegaram  Europa. Podiam
formar wn exército, Dezenas de ml-
thares de homens jovens saem dos
botes com os seus [Pad na mo, e,
em vez de pedirem de beber e co-
met, perguniam onde podem ligar
o8 telefones ¢ portdreis, Podiam Ir
combater para libertar o seu pafs.”

Perante oantagonismo crescento
de alguns paises em relagdo 30 aco-

O antagonismo para com os refugiados sobe de tom em alguns paises europeus. Junto a ilha grega

T LA

Ihimento dos que fogem da guerna
¢ do terror do Estado Islimico - o
grupo jihadista que relvindicou os
atentados de sexta-felra 13 em Paris
-, 0 Alto Comlssariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR)
pediu aos Estados para ndo quebra-
rem a promessa de acolhimento e,
sobretudo, para ndo associarem os
atentados de Parts A chegada e redis
Inibuicdo dos refugiados.

“Estamnos preocupados com o rer
acgdo de certos Estados que querem
acabar corm o programa de distribul-
¢80 em curso e que querem erguer
barrelras e muros®, disse uma porta-
voz do ACNUR, Melissa Fleming.

J& quase 900 mll pessoas chega-
ram 3 Europa nesta vaga migratéria,
mas desde que a decisho de distriba-
¢do de 160 mil refugiados comegou
aser aplicada 6 foram distribufdas
pelos Estadosmembros cerca de 150

pessaas,
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Anexo N - 21 de junho de 2001

Portugal deu asiloa 979
estrangeiros nos ultimos 20 anos

Nos primeiros trés
meses de 2001, a
Suécia recebeu quatro
vezes mais pedidos do

que Portugal nos
tiltimos quatro anos

RICARDO DMAS FELNER

0 Governo respondey favo-
ravelmente a 979 pedidos de
asilo de 1880 a Janeiro de
2001, confirmando que Portu-
gal acolhe poucos refugiados,
comparativamente com ou-
tros pajses industrializados.
Talvez por isso, o Dia Mun-
dial do Refugiado, que ontem
se comemerou pela primeira
vez, tenha sido menospreza-
do pelas autoridades e pela
sociedade civil portuguesas.

De notar que quase trés
quartos dos asilos dos filtimos
vinte anos foram concedidos
até 1985: a partir desta data,
de acordo com dados forneci-
dos ao PUBLICO pelo Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras
(3EF), 0 Governo restringiu
progressiva e drasticamente
asuaentrada e permanéncia
no pais. '

Em 1982, foram despacha-
dos favoravelmente 166 pedi-

MAPA MUNDIAL DOS REFUGIADOS

Ontem comemarou-se pala primaira vez o Dia Mundial dos Refugiades,
uma iniciativa do alto Comissério das Nagdes Unidas para os

fatugisdos (ACNUR)
Ratugiados por ragifio{! de Jan., 2001)

Nimero estimado de pessoas cujos wm Poerte 1 41930
¢as08 3¢ anquadram no mandato |

do ACNUR | Euroea 7 285.800

AT g rem—m.

<0 . Bivica § 250540

. gﬂﬂu Lating & Carsiens am

w & Deeanin LMD
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Total 2757340

TOP 10° — Padidos de asilo nos paises industrinlizadas (onmeiro inmestre da 2001)
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1. Aleganivtis 11090 1. Alemanha 10N

L Iragua 18718 e 2 Gri-Beatasha 17705

3 Tarquie 5697, [ LEUA

A AF. Jugoalirvia 5,927 i Frasga 8 V)

5 Irke © 8. Holaade e

E China " B Canadd )
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8. Sri Lanka 3452 Ootroa 88151 0 Suica 4487 Ouirgs 27144
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Foniw ACHUR REUTERS / FUBLCO

dos; nos dois anos seguintes, o
niimere subiu para 206 auto-
rizages. O contraste com os
registos de 1939 e 2000 é enor-
me; 16 deferimentos em cada
um dos anos.

Assim verifica-se que en-
tre 1880 1945 deram entrada
em Portugal como refugiados
720 estrangeives, valer que
desce para 117 autorizaces

Fonte: Jornal Publico p.30

no periodo 1985-1990, 97 en-
tre 1990-1935, e 45 nos iltimos
cinco anos,

0s dados referentes aos
pedidos de refiigio nos (ti-
mos quatro anos permitem
concluir que as respostas
positivas por parte das au-
toridades portuguesas sdo
escassas. em 1998, por exem-
plo, 56 quatro dos 338 pedi-

dos de asilo requeridos fo-
ram aceites,

Oscidadaos daSerraLeoa,
pais fustigado por uma guer-
ra civil que dura hi dez
anos, foram os estrangeiros
que mals requereram abrigo
nos iltimos quatro aros. De
1997 a 2000, o SEF recebeu
1062 pedidos de asilo, 234 dos
quais de naturais daquele
pais da Costa Ocidental Afri-
cana— ol seja um quartodo
total.

Africa é alids, de muito
longe, o continente de onde
provém a maioria dos que
escolhem Portugal para se re-
fugiarem. A causa da parti-
da & quase sempre a mesma:
guerra civil. A Nigéria, pais
corm mais populaco do velho
continente — cerca de 100 mi-
Ihdes de habitantes — é o se-
gundo na lista dos pedidosde
asilo (92); segue-se a Libéria
{72), que no entanto nio tem
qualquer registo desde 1999,
Angola (63), Gana (52), e Ar-
gélia (44),

A origem dos refugiados
que escolhem Portugal ndo
espelha porém wna tendéncia
mundial, wna vez que a Asia
& claramente 0 continente que
fornece mais refugiados aocs
palses industrializados m
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Anexo O - 20 de junho de 2002

DIA MUNDIAL DO REFUGIADO

Portugal é pais pouco requ|3|tado por refugiados

Em Portugal nao ha tradicdo de acolher cidad@os que pedem asilo e poucos conhecem a sua realidade

Iﬂﬂlm

No dia em que se comemora o
Dia Mundial dos Refugiado, Por-
tugal parece passar ac lado desta
realidade.

Poucas 530 as pessoas que sa-
bem o que & um refugiado e nor-
malmente confundem com o
crescente niimero de i tes
que chegam a0 pals. A explicagio
pode estar no facto de Portugal
ocupar, juntamente com o Liec-
htenstein, a altima posig3o no

ranking dos 28 paises industriali-
zados acolhedores, segundo da-
dos do Alto Comissariado das Na-
soes Unidas mipzn os Refugiados
(ACNUR), referentes ao ano 2001
€ 2002. Portugal é uma «gota de
dgua» no contexto mundial, con-
fessa Maria Teresa Mendes, pre-
sidente do Conselho P

para o5 Refugiados (CPR). «Dos
193 pedidos de asilo no ano de
2001, apenas 20% passaram a
fase de admissibilidade ¢ destes
poucos conseguiram o direito de
asilo. Achamos que as autorida-

Fonte: Diario de Noticias p.16

des sio muito restritivas e poucas
vezes a humanitiria &
mncedlga» expsincmApmmdm
tedo CPR queixa-se ainda da falta
de informacio e hostilidade: «os
refugiados 3o sfo uma ameaga.
Eles proprios  que s3o o5 amea-
;ades. Segundo Teresa Mendes,

« necessinio uma atitude mais
humanists. Estamos a viver um
mamemdegnndenpdum
peia, os aspectos humanos ficam

para quinto lugars.

Gzlmei Catarino, comissirio

Nacional para os Refugiados,

também concorda que «quase .

ninguérm conhece a situagio do
mﬁlgnd.o talvez par seruma rea-
pouco significativa na nos-
:anouachdz Em Portugal niio hi
sequer uma obra de referéncia so-
bmodnmwdeanlo nem punca
foi estudado nas Universidades,
esteve sempre ligado ao direito
sobre o que & errado
pois $3o rea idades completa-
mente inversase,

fogem «pwg:e

ou, simplesment! pelos seus

ideais, a0 passo que os emigran-
tes abandonam o seu pa.is por ra-
zles econbmicasw,

O comissirio ad.m.ltlu ainda
que «os pedidos de asilo tém vin-
do a baixar. A verdade é que so-
mos um pais periférico e como
grande parte dos potenciais refu-
giados estdo na regifo leste (Afe-

Macedénia) 2 maioria

acaba por ficar na Alemanhaw, ex-

licou. Segundo dados do Servigo

e Bsmng:ms e Fronteiras, a

matoria dos refugiados em Portu-
gal 530 de paises africanos.

Anexo P - 14 de marco de 2008
Portugal é o pais da UE que
menos refugiados acolhe

Andfé]eé‘u_ndg .

® Portugal é o pais da Unido Europeia
que recebe o menor nimero de pedi-
dos de asilo e de refugiados, revelou
ontem, em Coimbra, a presidente do
Conselho Portugués para os Refugia-
dos (CPR), Teresa Tito de Mendes. De

acordo com o CPR, uma organizagio

nio governamental, Portugal recebeu
no tltimo ano 200 pedidos de asilo,
dos quais apenas 22 foram aceites.

Apesar de defender que a legisla-
¢Ao portuguesa “ndo é mais restritiva”
que a de outros paises, Teresa Tito de
Mendes considera que o Servi¢o de Es-
trangeiros e Fronteiras e 0 Ministério
da Administragio Interna tém tido, na
prética, um entendimento demasiado
restrito do estatuto do refugiado. Na
opinido do CPR, que tem um papel
consultivo no processo de acolhimen-
to e integracio de refugiados, dos 200
pedidos que Portugal recebeu em
2007, cerca de 75 por cento reuniam
condigbes para ser aceites.

Teresa Tito de Mendes considera
que a reduzida procura de Portugal
como pais de destino deve-se a “situ-
agdo geografica do pais, na cauda da
‘Europa”, e & “falta de uma tradi¢do
de acolhimento”. “Algumas pessoas,
no processo de fuga, tentan ir para
paises onde ji tém familiares ou ami-
gos. Além disso, como Portugal é um
pais com policos requerentes, muitos
tém receio de nao ser acolhidos™, afir-
mou ontem, 4 margem da conferéncia
Refugiados e Imigragdo: Os Novos De-
safios para os Direitos Humanos, que
teve lugar na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

O ntimero de refugiados recebidos
por Portugal é mesmo inferior ao
registado em paises como Malta e

Fonte: Jornal Pablico p. 11

Pedidos

200

Pnr&r_g_al recebeu no altimo
ano 200 pedidos de asilo, dos
quais apenas 22 foram aceites

estd muito distante da realidade de
Espanha que, em 2007, recebeu cer-
ca de 12 mil pessoas. A Alemanha, de
acordo com 0 CPR, € o principal pals
de acolhimento na Europa, com 350
mil refugiados.

Para tentar compensar o reduzido
nimero de pedidos espontaneos de
asilo, Portugal tem disponibilizado
desde 2006 cerca de 30 vagas para
refugiados ao abrigo das denomina-
das “quotas de reinstalagao”. Estas
quotas sdo destinadas a pessoas que
ja foram reconhecidas como refugia-
das noutros paises, mas que sentiram
grandes dificuldades de adaptagdo e
que pretendem mudar novamente
de pais.
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Anexo Q - 14 de marco de 2008

Portugal € o pais com menos
refugiados e pedidos de asilo

Portugal recebeu
apenas duzentos
pedidos em 2007

A presidente do Conselho Portu-
gués para os Refuglados (CPR)
afirmou ontem, em Coimbra, que
Portugal é o pafs da Europa que re-
cebe menos refuglados e pedidos
deasllo, dados que explicoucoma
sltuaglio geogrifica do pais.

Ao intervirna conferncla "Re-
fugiados Imigragdo - Os Novos
Desafios para os Direitos Huma-
nos”, Teresa Tito de Morais Men-
des, presidente da direcgiio desta
Organizagiio Ndo Governamental,
revelou que, em 2007, as autorida-
des portuguesasreceberam 200
pedidos de asllo {com mals 24
membros familiiares), dos quals sb
44 por cento foram admitidos.

Em declarngdes a0s Jornallstas
Amargem do primeiro painel da
conferéncia, em que fezasua inter-
vengiio, Teresa Tito de Morals
Mendes disse que “a situagiio geo-
grificu de Portugal, pa caudada
Europa, torna o pais pouco atrac-
tivo para avinda de refugiados”,

“Alguns, no processo de fugs,
tentam ir para paises onde jd tém
familiares ouamigos, Emboraslei

em Portugal nfio sefa mals restrith-
va, sendo um Pals com poucos re-
querentes, muftos tdm recelo de
nfio ser acolhidos”, adianton,

Na sua perspectiva, “mesmo
sendo um Pals pequeno, Portugal
tem o imperativo ético de corres-
ponder i necessidade de dar pro-
tecgllo a0s refugiados”.

“H4 poucos pedidos esponti-
neos pars Portugal, as autoridades
apostam nas quotas de reinstala-
0", disse 205 Jornalistas. De acor-
do com dados da presidente do
CPR, a Espanha recebeu, em 2007,
12500 pedidos de asilo e a Alema-
ntha, o principal pals de acolhimen-
tonaEuropa, 350 mil

Na sua intervengio, Teresa Tl
tode Morais Mendes realgou que
o CPR - que tem um papel consul-
tivo - entende que, dos 200 pedi-
dos apresentados &s autoridades
portuguesas em 2007, 75% deve-
riam ter sido admiddos,

Manuel Jordio, representante
na Irlanda do Alro Comissariade
das Nagbes Unidas parn os Refu-
glados (ACNUR) - outro dos ors-
dores~ disse que existem cercade
10 milhées de refuglados em todo
omundo.

Ainiclativa, que decorreu on-

tem no auditério da Faculdade de
Direito da Universidade de Coim-
bra(FDUC), ¢ organizado por esta
faculdade, pelo Ius Gentium Co-
nimbrigae/Centro de Direitos Hu-
manos e sociedade de advogados
Urin-Menendez,

Ao Intervir na sessio de abertu-
radaconferéncia, o presidente do
Tuz Gentlum Conimbrigae, Rul
Moura Ramos - também presiden-
te do Tribunal Constitucional -

Consetho para os Refugiados s6 admitiu 44% dos pedidos

|
%

sublinhou que a reflexio sobre o
terna dos refuglados e Imigragiio "¢
particulsrmente importante”,

O presidente do conselho di-
rectivo da faculdade de Direlto da
Universidade de Colmbra, Farla
Costa, ¢ o director ¢ também séclo
do eseritdrio de advogados de Lis-
boa da Uris Menendez, Franciseo
84 Carneiro, foram outros dosora-
dores na sessiio de aberturado
evento, aLUSA

Fonte: Diério de Noticias p.13
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Anexo R - 19 de dezembro de 2017

Governo com extrema-direita
tem programa duro para
estrangeiros e refugiados

Austria
Maria Jodo Guimaraes

Lideres sublinham
orientagao pro-europeia
na tomada de posse do
executivo a que regressa o
FPOQ), partido eurocéptico

O mais jovem lider do mundo, Sebas-
tian Kurz, de 31 anos, do partido con-
servador OVP, assumiu ontem a che-
fia do Governo austriaco junto com o
seu “niimero dois”, Heinz-Christian
Strache, do partido de extrema-direj-
ta FPO. £ um Governo que assume
como prioridade a seguran¢a, medi-
das contra imigragdo ilegal e cortes
de beneficios a refugiados.

0 Presidente, Alexander Van der
Bellen, assegurou que hé garantias
na nova coligagio para o respeito das
minorias e de opinides divergentes.

Apesar de uma forte presenca de
seguranga, 05 protestos durante a
tomada de posse foram pequenos,
especialmente se comparados com
0 que aconteceu em 2000, quando
0 FPO era liderado por Jérg Haider
- cuja entrada no Governo levou os
restantes Estados-membros euro-
peus a decretar sangoes a Viena.

Fonte: Jornal Publico p.24

Sebastian Kurz vai controlar, a
partir da chancelaria, a politica eu-
ropela, que fica fora da algada do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros,
chefiado por Karin Kneissl, indepen-
dente ligada ao FPO, Os extremistas
ficam ainda com os ministérios do
Interior e da Defesa. E Strache como
vice-chanceler.

No Parlamento Europeu, o FPO
pertence ao grupo Europa das Na-
¢Oes e da Liberdade, junto com par-
tidos como o de Geert Wilders na Ho-
landa ou Marine Le Pen em Franga,

No programa do executivo estia
garantia de que a permanéncia aus-
triaca na Unido Europeia néo vai ser
sujeita a referendo (uma ideia do FPO
que foi sendo afastada). Mas o pais
vai lutar por mudangas na Europa,
para que Bruxelas decida “menos,
mas de forma mais eficaz”.

Pré-Moscovo
Por outro lado, o FPQ garantiu que
ira apoiar a manuten¢io de san¢tes
a Riissia apesar da sua forte orien-
tagdo pro-Moscovo. No programa
do Governo esti que este tentard
uma melhoria das relagoes com a
Russia,

0O programa do Governo prevé
uma diminui¢do dos beneficios dos
requerentes de asilo e declara que

o asilo & apenas “uma protecgio
temporaria”. Quer ainda garantir
“a seguranca das fronteiras austri-
acas para parar a imigragfo ilegal até
que a UE tenha seguranca nas suas
fronteiras externas”,

Em relagio & imigragdo, prevé
“sangbes” para quem nio se inte-
grar (pais cujos filhos ndo falem bem
alemdo podem perder beneficios) e
prevé que estrangeiros sG possam
aceder a virios servigos sociais apos
cinco anos no pais. Hi uma insistén-
cia na questdo do “Isléo politico”,
mencionado mais de 20 vezes no
programa de 182 paginas, nota o Fi-
nancial Times.

Também quer penas minimas
mais pesadas para crimes violentos
e sexuais, mais agentes na policia,
aumento do horédrio maximo de tra-
batho para 12 horas por dia, introdu-
¢do de um limite a divida piblica na
Constituigdo, e promete que nio vai
haver novos impostos.

Kurz viaja ja hoje para Bruxelas
para se encontrar com Jean-Claude
Juncker e Donald Tusk. Espera-se
que apresente 0 seu Governo e as
prioridades da Austria para a pre-
sidéncia rotativa da UE no segundo
semestre de 2018,

ﬁ;gilmaraﬂs@publfco.pt_ _
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Anexo S - 23 de novembro de 2016

Guterres lembra que é preciso
criar condicoes praticas para
a tolerancia aosrefugiados

Debate

Maria Jodo Guimaraes
Futuroe secretario-geral
da ONU diz que é preciso
dar “respostas concretas
a ansiedade, medo

eemogao™ das pessoas

Mio podemos apenas defender valo-
res de tolerdncla, mas sim criar con-
diphbes para que eles se mantenham,
sob pena que eles desaparecam, de-
fendeu ontem em Lishoa o priximo
secretirio-geral da ONU, Antinio
Guterres,

“B Inevitivel que as sociedades se-
jarn muldémicas, multdrreligiosas e
multiculturais”, afwmmou. * Mas para o
que o.qued visto Como LIMa armeaca
seja uma riqueza, ndo s¢ pode ape-
nas deixar acontecer.” Guterres, que
falou num encontro sobre refugtados
e migragdes na Fundagio Calouste
Gulbenidian, er Lisboa, dew o exem-
plodo que aconteceu no ano passado
na Eurapa: um movimento de pesso-
as que poderia ter sido gerldo, com
as pessoas redistribuidas pelos pal-
set. Mas 0 que acontaceu ffo ol isso:
fol uma massa de pessoas a tentar
encontrar uma salda e a deslocar-se
de modo cadtico. Assim, ndo admira
que a opinido plblica pudesse ver
aqui uma “invasio™, que os refugla.
dos sejam vistos Como uma armeaga
para muitas comunidades,

Como lidar com sto? “E facil
condenar. Mas penso que isto ndo
& sensato™, defendew o antigo Allo
Comissario da ONL para os Refugia-
dos. “Claro que temas de lutar pela
talerfincla e contra xenofobla, mas
nfio vamos ser eficazes se ndo for-
mos capazes de dar algumas respos-
tas concretas 8 ansiedade, medo e
emogio - eisto ndo & fEecil.”

Juntando um movimento des anos
1990 com efeitos no mundo de hoje
avé 3s elelgdes americanas, Gu-
rerres lembrow “o amblente
de optimismo” de quando
enrou T Governo em 1995,
quando s¢ acreditava que
“a globalizacio ¢ progresso
técnico trarfam pros-
peridade e que todos
iriaim beneliciar”.

Mas ~a werda-
de & que se teve o
impacto esperado
no desenvalvimen-

Fonte: Jornal Publico p.24

lh;ﬁ.lgl-dn:

to = 0 mundoe mudou para melhor
em muitos aspectos, mas muitos
foram deixados para tris®, subli-
nhou, trazendo problemas como o
desemprego jovem que tem wma
vertente ndo 56 econdmica como
de seguranga, deixando os jovens
mals expostos a tentanvas de recruta-
mento de organ lzaghes extremistas.

E preciso envolver e valorizar
tanto guem vive nas comunidades
como integrar imigrantes e refugia-
des. “Temn de haver investimento
- politco, econdmico, social, eul-
tural, felte por Estados, cadmaras,
soctedade civil — para permitr as
pessoas sintam que as suas iden-
tidades sio valorizadas mas que
pertencermn d comunidade”™, disse.

E preciso dar
condicdes a que
os valores sejam
promovidos
pelas nossas

sociedades. Caso
contrario, um
dia nio vamos

reconhecé-las

Ambnlo Guterres
Secretdrio-geral
eleito da ONU

Orque & essencial & que ndo aconte-
gam situaghes, COmo as gue
em alguns paises europeus, “com
balrros que s3o guetos, comunidades
de Imigrantes que nio 18m nada a ver
com a comunidade local, e comunida-
des dominadas pela extrema-direim”.

Portanta, “é preciso dar condicbes
a gue os valores sejam promovidos
pelis nossas spdedades”, e ndo ape-
nas lutar para a sua promogdo. “Caso
contririo, ndo & 56 o establishment
gue perde eleigbes, ndo slo 56 refe-
rendos que se perdem, serdo os pad-
prios valores gue sevdo perdendo e
um dia nfo vamos recontecer a to-
lerdncia, solidariedade, coesdo que
estamos habimuados a ver.” E isto *&
provavelmente o desafio mails impor-
tante” do mundo de hoje.

Mo discurso, Guterres sublinhou
alnda a necessidade de ter canais
legais e seguras para as pessoas em
fuga. E langow ainda uma pergunta:
“nunca percebl porque gastamos
mais dinhelro, mais recursos, a com-
bater o conrabando de drogas do
que o de pessoas”. Mais: “ja vi lideres
de grupos de trifico de droga serem
presos, serhores da droga, mas e os
lideres dos grupos que levam as pes-
soas?” O responsdvel diz gque ja se
colocou esta questio varias veres.
“A minha dnica resposta € cinica™,
admitiu. “Nunca pensel que os Imeus
filhos poderiam ser vitimas de &Aoo
= mas de drogas sim. "

O future secretirio-geral da ONL
rambém criticow os partidos mafns-
tream que renunciam os seus valores
para adoptar os da extrema-direita,
de modo a tentar ganhar eleigdes.

mariajoss.guimarass@publico.pt
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Anexo T - 16 de novembro de 2016

“A solidariedade nao é uma prenda
para os refugiados. Eum dever legal’

Sami Nair O polit6logo, filésofo e socidlogo francés, especialista em questdes migratorias, defende que
seria melhor a Europa preocupar-se menos com a asswténl:ld aos refugiados e deixd-los seguir caminho

Entreulsla
Maria.Jodo Guimaraes

Sarnl Nair esth em Lishoa

para participar no Congresso
internacional do Conzelhe
Poriugudés para os Relugiados,

yue ge realiza hoje na Fundagio
Calows e Cinbenkian, em Lizhoa,
com o tema O fuuro da Europa
lepemnche do furiro des reflgradnog.
Como vi a clelglo de Trump
nos Estados Unidos?

O fendmenno Trump & a expressio
el wina crise profumba dos
Estados Unidos e, aomesmio
1empo, 3 expreselo da erise

dla gobalizacko iberdl que ot
proprios EUA lancaram nos

anos 156080, E como que uma
reacgio cadica i mansformacio

3 ejue o8 EUA se submeteram em
resultade do seu dominio & escala
planetiri

Que efeftns terd?

A questdo ¢ saber o que & gue ele
viti fazer. Respondi: mulio pouco.
Penso que val dar oo Sdio popular
U conseguin construir um bode
expiatdriv: es imigranies sem
apdls, provivelmente expislsard
uma peguena parte. Pemsa gue val
fer umna potitica de cooperagio
frla com a Kissla, para establiicar
i dituagao internacional sem
muclar nada, E como & um hometn
e negdiog, guande chegar ao
pasler, a renlpolinik val-se impor.

E o efelto na Europa, na direita
populisia?

Wail razer uma parencialidade
hisidrica para 3 extrema-direira.
Trarpue INscreve-se na correme

sle " Brewsie”, da corrente da

e m Franca, ni
Lo ieilla,
ANE PRy U reTes,
IS Feaccinniri a tnu senthde
peamétrico e ndo politico) contra
a Everogaa. a globslizasio.
estrangelros, omulte
Win aproveitar i

H A TR T

LIL dhetal PR, Lodh iF

Fonte: Jornal Pablico p.28

mwita dura para ter trabalha,
para consrur um futuro, nio
pereebem porque i tanos
estrangeiros. E ninpuém explica.
Assim, rejeltam o que & diferenie.
£ rals fictl ter medo da
imigragho do que ver o seu
potenclal?
E areacyio imediata. Porque
{ fue & Europa recusoi os
refugindos? Nio acredito que o
povernos sefam pouco solidirios,
A Europa pbs-se numa slivagio
em que nlo pode fazer nada per
canesa ika politica de esiabllidade
= qque fed com que hi 20 anos
nadotenhamos passado a barrelrs
dios 3% em cresclmento, nio
hd criagio de emprego estivel, -
a precaiedade substituly os
contratos, hd uma geracio
inteira condenads pela erise de
2008, Coma rer wma polltica de
integraciio para quatrn milhibes
refuglados, & quem & preciso
PEgar cass, educagio, senho
conseguimes pagar para nos
priprios. -
Como reverter esta ldeia?
Hum dever de solidariedade. Este |
4, na Unido Buropela, Imposio pela
led. Mbo & um presente que damos
aos refiglados, B a Convenglo de
Genwhra que lgide a aplicagio
da el nternaclonal par ajudar

| pessons em sliuagio de perigo.

l’o:ceboqueniu o possa fazer
acinen milves de pessoas. [sso

b6

A Europa estd
em vias de

| descobrir

adiversidade
do mundo e nido
esti preparada
para isso

nda significa que néo £2 possa
farer nada, A Europa violou os
seis valores. Em Setembyo do ano
passado, decidiu-se receber 190 mil

| pessoas. Um ana depoks, apenas

0,7% conseguiram. Levaria 34 anos
até aceltar os 150 milt -
O que & entilo possive] fazer?
I preciuo (hzer o possheels para
Ihes dar o estatuto de refugiados.
Se a/LE vir que ndo term mekos
woohbmicos para o Rizer, ¢m vez
de os fechar no primelro pals
e cheguem, déenmlles wm
passaporte que lhes pérmita
clreular. B haverd sitios que o
quairan receber. Mas o qoe lhes
estunod a fazer? Ou o8 mandamaos
de volta para Tunquia ou os
fchamos m campos B Gréch.

A tquestio central & $e quaremos

| ter refugladas prislonelros ou se

queremos que cles sefam nres.

| Mo podennos pensar om Jdar

alojamenio, eic., 3 todos. Estda
acontecer algp perverso: o Estado
espanhol, por exemplo, quer
receber 327 refugisdos e dar-fhes
| casa, escola... mas 5 3 esses,
néia ques ouvir fular dos outros.
Mals valia ndo dar nada mas
receber um milhar de refugladas
qu pudeszen, des proprios,
encontrar trabalho em Espanha.
0 que & para sl essencial?
Fenzar que sociedade vamos
ter, Esamos nim moments
de viragem chvilizoclonal. Hi
urna regressiio consilerive] da
ipualdade, [ a questdo que me
colocn é: qual serd o osso futura?
A resposta gue posso dar ¢ que
& uma csenlha, Ou sceitamos
conibnuar em direcglo d barbdne
o construlnios uma sociedade
aula, & dsso significa mals
sofidaricdade, mais ualdsde, «
imads imailvimiente cldadiio

A Europa tinha wmna [deia
abwiracta da diversidade do
mundu. Apaneda Europa gue
1a diversidade e
a parte plor, foi a
b o2 3 colondzagcho. Hoje, 1
Eurnpa esth em vias de descobrie
a diversidade do mundo e ndo s
prreparacka para bso,

mguimargesdpublica. pt
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Anexo U - 07 de setembro de 2017

Eslovaquia e Hungria obrigadas a
receber a sua quota de refugiados

Europa., Paises contestaram a obrigatoriedade de aceitar migrantes, Comissério europeu
para as migragOes pondera atuar judicialmente contra aqueles que ndo respeitem decisdo

JOSE FIALHO GOUVEIA

Derrota para Budapeste e Bratsla-
va.Vitéria para Bruxelas e Berlir,
Assim terminou ontem o confron-
tonoTribunal Europeu de Justica
{TE]). Os juizes decidiram ndo dar
raziio A Hungria e 3 Esloviquia na
suaoposicdo d obrigatoriedade de
receberem refugiados vindos da
itdlia e da Grécia,

Em setembro de 2015, o Conse-
lho Buropeu votou favoravelmente
um esquema de emergéncia para
recolocar 160 mil refugiados. Cada
Estado membro estariaobrigadoa
cumprir uma quota. Até essaaltura
o esquemaemvigorbaseava-se nas
chamadas regrasde Dublin, que de-
terminavam que cada migrante de-
veria pedir asilo no palsde entrada
naEuropa. No entanto, peranteo
elevado aflwo de refugiados e ten-
doemcontao pesoqueltiliaeGré-
cia-os principals pontos dechega-
da-estavama suportar, a Unilo Fu-
ropeiadecidiu alterar as regras do
Joga. AEskoviguia, a Repiblica Che-
¢a, 2 Romnénia e a Hungyria votaram
contra. A Polénia inicialmente
apojou adecisdo, mastemvindoa
mostrar forte oposicio desdequeo
partido Lej e Justica assumin o po-
der no pals,em novembro de 2015,

Até¢agora, Hungria e Poléniare-
cusaram receber qualquer migran-
teeaEslovdquiae a Republica Che-
€a, enconjunto, receberam apenas
28, tendo sublinhade que as portas
dosseus paisesniio estdo abertas
para novaschegadas.

OTE] pronunciou-seontemn de-
puisde Eslovdquia e Hungria terem
posto em causaa decisdo da UE de
obrigaros Estados membrosa rece-
ber umaquota de migrantes, esta-
belecidade acordo coma capacida-
dede cada pals paraabsorvercinte-
grar refugiados. "0 mecanismo é
proporcional e contribui para per-
mitirque Itdlia e Grécidsefam capa-
2es de lidar com o impacto da crise
migratéria’, sublinharam os julzes
curopeus, acrescentando que a de-
cisdo de setembro de 2015 néo pre-
clsava de ter sidotomada de forma
undnime por todos os Estados
membros - rejeitando assim um
dos argumentosapresentados pela
Eslovaquia e pela Hungria,

PeterSzijjarto, ministro dos Ne-
Rocios Estrangeiros hiingaro, reagiu
3 decisio do Tribunal Europeu de

que
“pde em riscoaseguranca e o futu-
rodetodaa Europa”. O chefedadl-
plomacia da Hungria acrescentou
que"a politica violou a el e 0s valo-
rESEUopes” CASSegUIou que o sel
governa tudo fard para“protegera
Hungria e o povo htingaro” A Pol6-
nia, que apoiouaacgho interposta

160000

» Migrantes

NGmero de refugiados que deveriam
ter sido distribuidas pelos varos
Estados membro da Unisio Europeta
a0 abrigo do esquema de quotas.

1374

» Rofuglados

Total daqueles que foram realojados
om Portugal. 1075 vieram da Grécia e
299 de ftalia, Portugal é o quinto pais
da UE que mais migrantes recebeu,

Fonte: Diario de Noticias p.26

Budapeste, setembro de 2015,

pelaEsloviqula epela Hungrla, la-
mentouaposicio doTE], mas ga-
rantiu que continuard inflexivel,
“Estava convencida de que setia
esta adecisdo. Istoem nadamudaa
nossa polftica migrat6ria’, afirmou
aprimelra-ministra polaca, Beata
Szydio. O chefe dogoverno eslova-
¢o, Robert Fico, disse que ndoird
aplicar asquotas, mas que estd dis-
postoaajudar de outras formas. Os
lideres europeus mais eurocéticos
colocaram-se a0 lado da Eslovaquia
edaHungria. “Quegrande surpresa
oTHbunal Buropeu tervoltado & pdr
€m causa assoberanias nacionais’,
reagiu, com ironia, o eurodeputado
britinico Nigel Farage, ex-lider dos
Independentistas do UKIP.

Apenas pouco mais de 20 mil
dos 160 mil migrantes que deve-
riam ter sido distribufdos pelos vé-
rios Estados membros da UE 4 fo-
ram colocados. Portugal, com cer-
cade 1375, é o quinto pas~atris da
Alemanha, Franga, Holanda e Fin-
lindia - que mais refuglados rece-
beu, O perfodo de realojamento
previsto terminano final do més,
mas todo o processo estd ainda
bastante atrasado.

Sigmar Gabriel, ministrodos Ne-
gocios Estrangeiros alemdo, con-

gratulou-se com a decisdo dos fui-
zeseuropeus, “Esperamos queto-
dos os parceiros europeus cum-
pram a decisdo e apliquem sem de-
moras o0 que estd acordado”,
sublinhouontemem comunicado,

Coma decistodo TEJ, a Eslové-
quia, aHHungrla, aRepablicaCheca
eaPolGnia estdo obrigadas arece-
ber no total cerca de trés mil mi-
grantes. Caso néo cumprameomo
estipulado estardo sujeitas amul-
tas. “Se 0s Estados membros que
ainda ndo receberammigrantes ou
quejd ndo recebem hd muito tem-
pondo alterarem asuapolitica nas
proximassemanas, entio teremos
de considerar o passo seguinte”,
afirmou ontem Dimitris Avramo-
poulos, 0 comissério europeu para
as Migracbes.

Aderrotano Tribunai Europeu
de Justia pode ajudar o primeiro-
ministro hiingaro, que enfrentard
elei¢des no proximo ano. Estaéa
convicgdlo de alguns analistas.
“Viktor Orban poderd aproveitar a
decisdo para estimularasuacam-
panha com argunerios anti-Euro-
pa’, defende, ouvido pelaagéncia
Reuters, Hendrik Hansen, especia-
lsta em polftica internacional da
Andrassy University de Budapeste.
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Anexo V - 04 de dezembro de 2015

Traficantes usam rotas
de refugiados para
trazer imigrantes ilegais

Investigagao. Empresdrio de Penamacor, um luso-indiano, recebia traba-

Ihadores da India e Paquistio que chegavam a Buropa pela rota dos sirios

RUTE COELHO

Urmaoperagdodo Servigo de Es-
trangeiros e Fronteiras (SEF) reali-
zadaontem em Penamacor, Cas-
teloBranco, nasede de umaem-
presadetida por um indiano com
nacionalidade portuguesa, permi-
tiv consolidar uma suspeita: a rede
detraficantes que trazia imigran-
tes da [ndia e do Paquistdo para
irabalhar naguela empresa usava
uma das rotas que servem para
transportar os refugiados sirios
paraa Europa.

Segundo apurous DN com fon-
tedo SEF osimigrantes entraram
no espago ewropeu de forma frau-
tlulenta, com vistos dados por con-
sulados europeus que alegislagio
normalmente define comossitua-
cesexcecionais Pagarum aos con-
trabandistas alguns milharesde eu-
rosedepoisviajaram por rotas aé-
reas em companhias fow-cosr
{ondendo hd controlo sistemndtico),
dispersas por destinoscomo Grédla,
Zurique, Roma e Barcelana, No

casoda Grécla, amesmarotausada
paratransportar refugiados sirios.
Depois de chegarem a cldades
como Zurique (Sulga) ou Barcelona
(Espanha), pstrabalhadores Indos-
tAnicos seguiam de autocarro para
Portugal.

Ainvestigaciodo SEF ndoligou,
parajé, o empresérioliso-indiano
de Penamacor e 0s seus colabora-
doresao transporte derefugiadossf-
rios. Mas existe uma preocupagio,
partilhada pelas autoridaces euro-
peias, de as redes que trabalham
coma lmigragio llegal e o taifico de
pessoas poderem virr-se também
paraotransporte de refugiados si-
ring e de nutras origens, a partir de
destinoscomo Calais, Franga,

Aempresade Penamacor, que
trabalha na 4rea florestal, e o seu
responsavel, foram constituldos
arguidos na operagio, coordenada
e acompanhada pelo Ministério
Puiblico. Houve buscas acinco car-
rinltas destinadas no transporte de
trabalhadores e foram identifica-
dos 20 estrangeiros, seis delesem
situagdoirregularno pafs. O com-

Fonte: Diario de Noticias p.14

bateao tréfico de pessoase aimi-
gracdoilegal levouao Porto peritos
de55 pases europeuseafricanos
que hoje divulgarao iniciativas
concretas que podem tomar nesta
area,

Tentéculo britiinico de uma rede
Entretanto, o SEF também comu-
nicouontem adetengio, ha quar-
ta-felra, nacidade britdnica de Lei-
cester, dewm paquistanés suspei-
to da prética de crimes de {alsifi-
cagio dedocumentos e de auxlio
& imigracao ilegal, sobre o qual
pendiamandadode detengiio eu-
rapeu emitido peloServico de Es-
trangeirose Fronteiras.

O suspeito foi detido aquando
darealizagio de oito buscas domi-
cilidrias em Leicester, no dmbito de
umacarta rogatdriaemiddanuma
Investigacdo do SEE Essa Investi-
gagio desmantelou em junho uma
organizagdo criminosa que se de-
dicava & aquisicio fraudulentada
nacionalidade portuguesa parain-
dianos alegadamente nascidosnos
antigos territdrios portugueses na

fndia, como 0 DN entdo noticiou,
Descte mila30mil curos, as“dien-
tes” da rede conseguiam a nacio-
nalidade PofluguCsa.

Ocumprimento dosmandados
neReino Unido foiacompanhado
perinspetoresdo SEF ligados 4 in-
vestigagdo, que coadjuvaram as
autoridacles britanicas.

Ainvestigacdo, designada Livro
Mdgico, foliniciadaaquando da de-
tegdo de cidadfos indostinicos -
tulares de passaporte portugués
quetentavam entrarno Reino Uni-
do, Estados Unidos e Canadé,
quando anteriormenteo tinham
feito com outraidentidade.

Em causa, explicou o SEF em
tomunijcado, estd 3 obtengio da
nacionalidade portuguesaporin-
dianos nascidos antes de 1961 em
Goa, Damao e Diu, porviada atri-
buigdo origindra, utilizanda para
isso documentaciio indiana, como
assentos de nasclmento, que néo
comespondemaos verdadeiros re-
gistos oficials (ndo ubstante estes
assentos serem certificados por vd-
rias autoridades dafndia),

Apisvirios mesesde investiga-
¢loerecolha de prova cm Portu-
gal, foram feftas buscas e deten-
¢Oes naregido de Lishoa, em 2 de
junhode2015. Desde essa data es-
tdo e prisio preventiva (rés sus-
peitos e outros sete foram consti-
tufdos arguidos, Essa primeira
opera¢io permitiua apreensiode
documentagio para nacionalida-
deportuguesaem nomede, pelo
menos, trés mil pessoas, tanto por
viadaatribuicio origindria (nal-
guns casos postumamente) como
pela via da transcrigdo de casa-
mento e posterior atribuigio de
nacionalidade portuguesaao res-
tante agregado familiar,
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Anexo X - 21 de novembro de 2002

“0S REFUGIADOS NAO
SAO TERRORISTAS, SAO -
VITIMAS DO TERROR™

Ao 2200 ter passadon o~ wm drw o
suspelta™a pertic da tugpbdia ocorrida a 12
de Setesnbao. deixou taanbém claro

LEST0 Ve Qe e

de refugledos™ PO Dol =

Fonte: Jornal Pablico p.27
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Anexo Y- 21 de novembro de 2002

Asilo é «direito sob suspeita»

M Jorge Sampaio apelou a uma intervengio civica em defesa do direito de
asilo, que contingéncias diversas, incluindo as politicas antiterrorismo,
converteram num «direito sob suspeita». Em mensagem enviada ao con-
gresso do Conselho Portugués para os Refugiados, que termina hoje em
Lisboa, o Presidente da Repiiblica afirma que «os receios de inseguranga,
agravados a partir do 11 de Setembro, contribuiram néo s6 para deixar na
sombra os problemas dos refugiados, mas também para agravar a ima-
gem destes e tornar menos operante a intervengdo politico-administrati-
va». «Muitas vezes, ainda se olha para o refugiado como alguém que ac-
tuou menos correctamente, no seu pais de origem, ou que nao foi sufi-

cientemente conformista perante a injustica e a opressao», refere o PR.
Fonte: Diario de Noticias p.17
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Anexo Z - 21 de novembro de 2002

' JOAO MORGADO FERNANDES

Os asilados e refugiados, vitimas por
definigdo, ficaram ainda mais des-
protegidos apds o 11 de Setembro,
eles que j& eram os «suspeitos do
costurne» no mundo desorganizado
que emergiu do final da Guerra Fria.

Omote foi langado logo na
abertura do Congresso Internacio-
nal do Conselho Portugués para os
Refugiados e dominou os debates
dos 1ltimos dois dias na Fundagdo
Gulbenkian, em Lisboa.

Jean Frangois Durieux, repre-
sentante da ACNUR (agéncia das
Nagbes Unidas para os refugiados),
aludiu s «confusdes deliberadas»
a que assistimos nos dias de hoje
entre refugiados e imigrantes e,
pior, entre estrangeiros e terroris-
tas. Culpou os media e algumas
forgas politicas extremistas por essa

figio e socorro em paises estra-
nhos e 0s que simplesmente saem
do seu pais em busca de melhores
oportunidades de vida.

O fio dos debates acabania por
lhe dar razdo quanto as preocupa-
¢0es, mas ndo no que respeita aos
autores da confusao.

Azeredo Lopes, por exemplo,
manifestou-se extremamente criti-
co em relagio as (ltimas posi¢des
da UniZo Europeia acerca do tema.
Criticou, nomeadamente, aquilo
que classificou de «aproximagido
criticdvel» entre os conceitos de asi-
lo e de imigragio constantes das re-
solucdes finais das (ltimas cimei-
ras da UE, assim como do projecto
de directiva sobre a matéria.

confusdo entre os que buscam re-

Direito de asilo em perigo

Congresso do Conselho Portugués para os Refugiados debateu situagao criada
pelo reforgo das fronteiras apos o 11 de Setembro. O panorama é preocupante

CONGRESSO INTERNACIONAL DO CPR
DIREITO DE ASILO E POLITICA DE SEGURANCA

Da sua exposi¢Zo ficou claro que
a UE - uma zona do globo em que
o niimero de refugiados nem se-
quer é alarmante, quando compa-
rado com que se passa em Africa e
na Asia - caminha no sentido de
fechar as suas fronteiras a todos 0s
estrangeiros, ndo distinguindo en-
tre 0s que o fazem voluntariamente
e 0s que sdo «obrigados» a isso.

Maria Angeles Siemens, do co-
mité espanhol da ACNUR, globali-
zou a questdo, ao afirmar que o di-
reito de asilo (e, mais importante, a
sua prética) degradou-se profunda-
mente na (iltima década e meia.

Aquela especialista lembrou
que a grande maioria dos conflitos
dos Gltimos anos escapam as classi-
ficagdes tradicionais (pondo em
confronto os Estados) e passaram a
desenvolver-se em torno de ques-

Fonte: Diario de Noticias p.17

POSITIVO. Reconciliagdo em Mogambique e Africa do Sul foi elogiada

tdes étnicas e religiosas, o que le-
vanta problemas acrescidos para as
organizagdes humanitdrias. Por
um lado, essas organizagdes con-
frontam-se frequenternente com a
falta de interlocutores fidveis e, si-
multaneamente, a Sua prépria neu-
tralidade é posta em causa. Exem-
plificou com o facto de, na Giltima
década e meia, a Cruz Vermelha j&
ter perdido mais agentes do que
nas décadas anteriores.

O congresso debrugou-se ainda
sobre outro tema - a reconaliagio
pos-conflito - tendo vérios interve-
nientes criticado a pressa com que,
nos ttimos anos, os refugiados sio
obrigados a regressar aos locais de
origem, como aconteceu na ex-Ju-
gosldvia, o que acaba por os deixar
ainda mais desprotegidos do que
antes do asilo.
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Anexo Al - 15 de julho de 2005

Temas do dia

GUTERRES TOMA POSSE

“Antonio € um homem que se preccupa
com o refugiados 6 com os solicitadores
de asilo.” No dia 2, em Genebra, fol assim
que Wendy Chamberiain, o substitita inte-
rina do holandés Ruud Lubers, definiu o
antigo primeiroministro portuguds, Diplo-

Um alto-comissdrio
entre os refugiados

f
|
;
\

siMBoLiSw0, Na segurdaelra, 20 de Junho, Dla Internacional ¢os Refugiados, Anténio Gueres sstard no campo de Ikafe, na Norta do Uganda

Anténio (;utems, que

é hoje emp_quo em
Genebra, vai visitar

refugiados no Uganda

# CAD FERNANDES

As noltes custam 4 passar na “ci-
dade das criancus™. £ para aqul
que, a0 fim dodia, acorrem cenle-
ras de jovens do Norte do Uganda

U pals em guerractvil intermad

tente desde hé 18anos -, lugindo
dos susg aldelas, da sanha do Exér-
cito e Resisténcin do Seabore de

5

*RUUDLUBSERS
Assumbi 0 cargo
£ 20010 exopri
melroaministro
holandes  oen
Lrou & sun aten:
¢Aona Africa ocidental, Angola e
Aleganis180: trion programas de
cergocia para os (rie milhdes
de refugiados que regressarum
aos seus palses. Fol forgadoade
mhitir-se emw Fevereiro devidon
suspebtas de assédlo sexue).

am Maturo mals do que certu: tor.
narem-se goldados de palmo e melo
Ou asCTavos sexuais. Antonio Gu-
tereea, que hoje & empossado no
cargo de alto-comissirio das Na.
poes Unidas para os Refuglados,
ndoval 3 Gulu, & “cidade das crian-
gas”, mas andard perto, Bem perto.
Emtrésdias, visitars trds campos
de refugiados, pernoitando em
dols, £ assim, noterreno, num ter-
reno que o ditader-canbal 1di
Amin semeot do medo mals pro-
fundo ats 16 de Agosto de 2003, dia
dasua morte, que Anténie Guler
res guer dar intelo ao seu mandato
Na segunda {eira, Dia Interna-

* SADAXO OGATA

Quandofol poenes-
O o 1990, a pro-
[§ fessorn niversitd-
Pl rin de Togquio ini-

clou de jmrdinto
pronamu para os refuglados do
Norte do [raque, Bosnla-Horzego-
vina, Kosovo e a regiéo dos Gran:
08 Lagos, #m Africa. Nogeu man-
dato, oorcamento do ACNUR mals
que dupllcoy dovido atangho dada
808 deslocados internos.

e

Fonte: Diario de Noticias p.4-5

clous] dos Refugiados, partindodo
sevoportode Enlebee, que ficou pa-
mahistéria como o acroporto de
onds, 4 4 de Julho de 2976, Jsrael
resgatou oot reféns das mios de
comandos pro-palestiniancs, Gu
terres Ird 8 Arua, no voldtl] Norte
do Uganda. Aqui dita lel win bo-
mem que so juiga a sacarmagiodo
Espinito Santo, quequet Impor o3
DezMandamentos no paisequeéd
responsdvel por milhares de mor
tes. Joseph Konl de seu nome, diei:
goo Bxérelto de Libertaglo do Se-
nbor, fazendo frepte As (ropasdo
Presldente Yoweri Musevenl.

Do Arug, Guierres sogue para o

STOLTENDERG
A Bsteve apenas dez
i meses A (rente do
} ACNUR, {endo i

terrompldo o seu
pandato para regressar &s suss
fungdes de chefo da diplomacia na
Horuega, ¢m Novembro de 1990,
Enquanto desemnpenhou funpdes
de atocomissiric inkedow, na Amé-
rien Central, operagdes de paz em
grande escala.

campo de refugindos de kafe, onide
sobrevivem em guerrs alliela mi-
Lares do sudaneses e de coogols-
ses. ¥ fkafe, como disse o DN
Jennifer Pagonis, do Alto-Comis-
sarlado da ONU para os Refugia.
dos, 6 antlgo primeiro-ministro
portugués ouvird, sobretudo, ro-
prosentantes dos seus snfitrides,
Na tergufelra, Moyo, E nova
pernoita junto de refugiados su-
dancsts, Apbds sobrevoar o Nilo,
aguandam-no, no dia seguinte, g
Ihares de deslocados ugandeses.
Algunt dos 1,4 mithdes de pessoas
forcadasa viver em campos ¢e re-
fugiados, segundo sstimattvas da

N » JEAN-PIERRE
HOCKE

O ACNUR, durarn.
£ 16 0 s mandato,
desempenhol vm
papel central na

de relugiados do

cringiode
Suddo, Etidpia ¢ Som4lia O exdi-
rector sulco da Cruz Vermelhs ln-
ternacional sssumiu o cargo du-
rants 4 crise da Indoching e provi-
denclou o reresso voluntario de
refuglados vietnamitas.

, {uglada mocambicana no meaen

meta, as primelras palavras do visado fo-
ram dedicadas a Kzamel Modane, o nl
mero dois do Atto-Comissariado da ONU
para 08 Refugiados, por ter *dado tanto” 3
Ofganizagao a cujos destinos Anténlo Gu-
torres presidira a partir de hoje.

ONU, Outras apontim para um ba-
Lanco de cern mil mortos e de 20mi)
criangas raptadaspelos rebeldes
na 0ltima década, Nameros dra-
méticos, mas que o podiam ser
muilo mais 2¢, apés os ntentados
torroristas de 11 de Seterbrode
2001, Washington ndo tivesse n-
chuido o Bxéechode Lidertacdodo
Seuhor na lista negra das organi-
zagdes torrorittar, Assum, com wm
shmples gesto damakor potéociado
mundo, 0 vizinho Sudo sugpen:
dow, em 2002, oapolomdlitar que vi
nhadandos Koni,

B Hala, nguardamyno, porbi,
Comansiedads. A despelto da rr-
cante antnistla langada pelas anto
ridades ugandesas, os magistrados
&0 Tribunal Pena) Internacional
{TP1), com sede naguela citade ho
landess, querem sentar no basco
Gos rdus o8 autores de crimes indj-
dvels. Aqueles ques, pela calada da
nolte, matam ¢ muttlam mulberes,

Guerra avil no Uganda,

que se armasta hé 18 anos,
J& oz pars cima de com mi
mortos, segundo a ONU

mesmo grividas, cortando Lhes na-
riz, arelhas & 1Abos para “Impor
respeito”, Aqueles que ordenam
208 menines soldados Quo sspan-
(uetn té A orte o que tertar -
¥ir do horror. 08 que se dlzes re-
beldes.

Teresa Tito de Morals, presi-
dentedo Conselbo Portugudd pars
o1 Refugiados, também §f viu, in
oo, 0 que é viver sem agperanga.
Nunca val esquecer, por exemplo,
0"rostovazio™, chelo de tristera,
desespero, descrenca, de uma ro-

toem que paria o sexte filhe. “Co-
100 allmeztar mals uma boca™ Fol
em 152 no Malasyi e Teresa Titode
Morals iptegrava uma comitiva
convidada pelo Conselho Holan-
s pars o4 Refugiados. Hoje, pela
experiéncla de anos acumulada,
consider que, mais do que geriros
dias, o inportante é encontrar V5o
lupdes duradouras”, por via diplo-
mética, entre os palses de origem ¢
de acolhimento dos refuglados,
Qbjectivo: “reconstritir vidas”,
U repto para Antoalo Guierres,

* POUL HARTUNG

Aolongodes oito

@ 1004 que desem-

{ penhou o cargo
deallo-comissh- ‘

rio (1978.85), as

questdes sobre of refugtados ga-

nham ums grande dmenado pol

ticadevido & Guerra Fria O seu

trabalho centrouse, sobrotudo,

na Indochina, Corna de Africa

América Central e noa refuglados

wleghos na Axia
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Anexo A2 - 25 de junho de 2005
“JALTO-COMISSARIO PARA 0S REFUGIADOS

GUTERRES
TRIUNFA
NA ONU

Alndicacio do ex-primeiro-ministro de Portugal
pars alto-comissirio das MagBes Unidas para
05 Refugiados &, unp:r‘:m-.-':ru lugar, um trinnfo

 doseu priprio perfil pessoal & politico.
Aheradoaninclo, Guterres estava na Palestina,
i Teresa de Sousa

Diogo Frettes do Amaral
esperoi pelas clneo da terds,
hat de Lishoa, pars et o
an(mein oficlal. Preclaamen:
In & mesmd Bors ool que o

e Nowa lorque e Antinig
Guterres ers o movo alto oo
missirko dag Magies Unidus

para o Refagindas.

Pm-a.ouprtuhdlphnmu

& eexidha e Gue

teres, antre akio candidatos,
(oo elog excalentos”, raduz
uma visdels do-pals, gie viu
3 “reconhecldy
pela comunidade intemaclo-
nal”, do préipria sandldala,
quie viu reooithacidis as suas
gualidados “proflasions i, po-
Litlgas, pessold & humanas”,
& ihatmente da diplomacia
partigien, & suo ssfor s
vy Lamibden ol vithrla

Presendes nx Sals dos Espe-
vt oo Palibclo dias Necsicla-
rhiss AL, e resto, Qe
iodos ne altos-funclondrios
do ralnletérin

0 ex-primelroministre
portuguts soube da notlola
wrm Ramallsh, na Palesting,

Adveruirios da s
Gulerres fol ascnbhldg entre
uma lista inicial de olte
candidatos, alging deg quak
apnlndes por grandes palses
el Frams ou s Illla e por
pism el contribulo pars
Alip-Cornizsarkado paraos Fie-
Tugtados & el suparior as
portuguds, coma a Dinamarcs
oud Austrdlla,

Depols dé uma primels
sejeepiio, que s A s
1 paine] de especiafistan in-
ternacloruls & abies funcions
ok ok QN a asendhia de Xodl
Sunnan fieou Limitads & cloe
— para alm G0 condidaty
partugués, o famods Baand
Keuchrer, aniipo mibnlstoo,
fundsdar dos Médioos et
Frontelras ¢ antlgs rapee
senitante da QML no Kosove,
o australianc Girelh Evans,
witign chefe da diplamacls do
Camberra e artual presidente
o Intermational Crigk Groiap

e Bnuoelas, o hunlsbng Ha

prande poléncia, rem um
grande contribuints pard o
ACHUR, i s Lo na
s experiénedn nodomink
T questin”, disse Frofias do
Ampral, Plrnxub.l.trl}'.nrqm
& vithrin do Cistorres dé dsve,

Fol preclsamente 1o sel
“parfUl politice™ gos a dipls
macin poetipes oonktruiu
o apole b sua candldatur,
A missho do slio-comlssirio
passa em boa med il “pela
sun capatidade do difiogn
e, o gervemios, diasa Frel-
s do Amarzl “Um antlgo
primnire minlsrg & methar
dhr e win antlgo minlstra,
gyt Wi antigo responsdvel
de OMG 91 um lunclopdrio
i OMU™, acresoentown.

[Fiol sste factor "palition” na
] CatecTeg era Lmbaativel que
pescumalenamudanes deopl
Fuhics dhe Evtadeon Unbdos, oy
poko final ¢ ofickal ao cund et

Estrangeiros ndo sa shong
muktn ne MOTsEraco dos
npolos. Lembeow o8 paises
da CFLP, da UE & da NATO,
& China, & Risla, & lambrog
st mals e dols. Lergos dos
ey ek (VU mrsndfests -
ra o apoko final. Ganks
& Unlbo Evropids, com virios
canddicios s corrida, Frefias
distingaty, pare abém da Expe
filha, 0 Alemanha e A Subria e
referiv que a Frangh se oo
prometeu i apaiar Guterres
(80 & S e ok o ndn e
A tnss final. como mucdn

Pazendo o elogho das qua-
lldknckess d Cuterros, Freltas
da Amaral conclulu Gue o
sua esenlha d  uma ecelante
noticla parm a ONLU, que wal
el i novD redpondd vel
dr yna efodTne aompEtincla
profasional” =

Fonte: Jornal Publico p.2-4

i, s

Lma e rrale de contacins aternaelonais ¢ o repeito pela s0a fipund qjidarem oo triunfo da condidatira de Cuterres

Os bastidores de uma escolha .

Sumpaio, Timor-Leste e as
relrgdes estreilas com munitos
lideres mendiais: o5 runfos
joundos nus bastidores
da candidatura portuguesa

Froitas do Amarsl mablinhou o "perfl
polliieo” de Anbook [ulerrod cotas o
fpctor s BV PR & s eedrALe Com
albo-cramsskeio des Naghes Unldas para
o Refugiadon Umaxprimbe bt
mmmmmmmumm
raide Impresslonanta de foniactos entre
o;]jﬂqﬂ etk & e experbncia
intermncional mssinalével formm oer
tamenie factores declaives para uma
“sorride” que st mostrava A pertlds
bastunty desfivorivvel. Mas o vitoria da
Ousterres deve-se tanbien & um fnbensg
ribadhg e besthdoms pasdurou dols me-
i, eTveveet “mials de mil besgrumas”
enirn peprasen gt o ip ok téas o gue
mobillisou 8 diphormacis pOTIgNIR, mas
taumsbeben & Pl e che Balin,

Contbe & dorpe Sampalo, como alils,
Freitas do Amarnl fes questho de su-
blinhar ontens, o “impulse inicinl* da
cand’dutura de Gulerres. Primbbo cone
et b0 i el o desalio, depals lnar
a8 prismolrng Inichirl vas parm angarkar or
paiice necewdrios o patrocinbo da e
catdidaturn

Sampale comecou pelos wnm homdic
posda CPLE, A privme i indelative, sinda
ol Lo fsee cla sedercio dos olto caoe
chickie, fod pedir-Thes e e e a0
secrwtirio-geral dn O, Todos sosdaram
& bk apilarsn Gutesres nté aofim. Fol
et Qe Lutva A oo do Preshents na
el deralipar deos cinco “padrinhed™
(proponen ms intarnaclona ) docondids-
o g = o Prosddemte tmommeas,
Mar Cusmnho, & o antleos Freakdents
Tkzcann Ernests Eedillo « mesambionno
Jespulm Chilssana,

Famgs Hista, o ninlsero dos Negfc ks
Estrangeiros da Timer, ol om dos pro-
taponistas Imporiantes deecs priméls
frae Cofm o4 sls contmctos na DN,
rncl PATTANAONS nos wics de Ll [=la
mdeperching in de Timor-Leste, o séu

e aproge pebn antlgo primel-
satriutng portuguls, o guas relagien
oatroitag com o homem cruclal desta
aeonths, o britdn o Mk Melkoch Bro-
wii, sitbsocrotilrloperal da ONU & beagn
dirvitode Ansnan, fo ncansdvel

N tnita pessoal e ha escrevil, o
e o PUBICO teve acesoo, Horta désenha
ekl chis unfinried G Vet nen-
ela, rmw:h}uamh:rwum
18, exritbrios deinldos por Mallok
i esenlha e fururs ehafi do AC
A misaive menciona oa dotss oradrios
€ mwwmwoum
A ke o)
mmbwﬂm'unhdnmh
Indimea de mnkios eres nio apen do
o ockdantal mas também no Madio
Orlent, Afrisa, Ash e Amdrica Latina™.
S, stmwyiad mindero, uen “Tderdeter-
b s e e sarko 8, B0 M
e, Lise eoneunmudo mediador & comns-
oo de conseTos”,

Tinuor traraftsrrou-se, de resto, m:
md peca fundamntal da
candidaturs por viriss -

ma oo mrilion chefes
de Extado e de governd
apreclamm o papel de
Captrrron nad s Ao
die prinelro-nmimso, na

resolugAo do problema
it Thoor (et os quals,
cortamants. o prigrio Bl
Cllavton), AT po e ra-
2 irenpernia,

Garath Evind, o forthsiime candidatn
mustraliang, scabou peralirsdo peic s
compartkmento em relogiio a Timer,
quanda ers o chefe da diplemacls de
Carbéera, Bl alrds vive na memdbria
chi Frouilid & ThEmria do aeu rperinds k)
0 seu horotioge ndonbse ALl Ala s, e
ere g tuack  champmnde, alborda de
um weiaque sobrevomva o Mar de Timor
quorde ambos sedarui, e Desenbnode
158, 1k comdeitndo srordo de peparthiho
g Faguera petrolifers Hmdrenas, O hls

s Estados Unidos
ucabaram por
reconhecer que
Gulerres cocatava
bastante bemno
perfil que tinham
tragado para
1 8UCESIOr do
holandés Lubbers

bkl e mntéria de defisa dos direitos
AT # e P e

Came convencer o8 americanos £
{alveg a tarelh mh#&:ﬂ.ﬂ:lm
aptra b gaera o Imgue o dises g
plibiien, G AmeTitanon camagim pht
#poiar o candldato funising e actuad nu:
roertdoisde ACNUR, rils pava “toroe
obragod Bursya” (s expressho de
i!lmlmml_ulnlhi‘lml!prmmik
rem 130 s guialidades para o cangn. "

£ aqul qus enlra adiplomacia por
Tugliess Lemhrand, par exemplo, do
Depantamento de mﬂdﬂ;;dm i
tyve a corngem de (ra ]
apolo da Internacional Soclalista

ot sliltorn] dos raqulancs. (1 5:1
i Prmmrnmbm mnusum
lm m!ll s 4 I'
mmmm
o Admlnistragdo Clinton. E Freitas
Arnaral L procurson me répida reh-
proxkmacho a Wmm&;ﬁ
factordd Leabartim por lovar o
mento da Estado g pecd:
mhi i menndidatry
Pt 3n .
i baztiinks b no |
i haviam Cragido pas
osmdﬁnudﬁ
Feuadd Lastdbrs,

Na LR, embors ol
& difieuldads de Mu
haver um candidala
AT Mad skm v
- efilre elss, um fra
ot ¢ um dinamargnes
qui cokava com o apela
did pledlens, ny
dadire oropes -5
velhos contacton ¢ amml-
zades de GuleTes deven) tef I'hr\;ldd
Rlgumas porias.

Apenas i colsa fithou nests estra-
bigls chelimenda pore S0l robsns. Esliva
previaio que apenss iris candidatos
paesnasers & fnse finnd — Gutermes, o
m-nmmm-ymnu:msmﬁﬂ
Howchner B p estrabgls diphomitha
portagisa fol constnaids neste corfirka.
Pagsarnm cinon, o qua rormagoy por ba:
radhar ns contas o erlil alguns esforgos
suplemeninres. Finalmenke, hadd scaboll
o rra Lhior mmanetr, wThabsa (3 Siisa

110



Anexo A3 - 25 de junho de 2005

Vitoriapessoaled

NOMEAGAQ > Escolha de Guterres
para alto-comissério da ONU para 0s
Refugiados anunciada ontem pde
termo a dois meses de expectativa

u» Diplomacia nacional conseguiu
convencer Washingtona daro aval

4 Etmano Madall

i secretdrio-ge-

ral (da ONU,

Kofi  Annan)

estd salisleito
por pexler anunclar que pedind
Assermblela Geral das Nagdes
Unidas a eleigdo de Anténio
Manue! de Oliveira Guterres,
dePortugal, como novoaltoco-
missrio para os refugiades”,
alirmou a meio da tarde de on-
tem Stephane Dujarric, porta-
voz de Annan, que nllo teve o

meou os finalistus - “capocida-
des de comunicagio ede criagho
doconsonsos” - semostraria por-
feito, ou ndo tivesse sido o arla-
dor do Executivo dialégico que
governoy Portugal de 1995 a
2001,

Com efeito, & nomeagho de
Guterres para 0 ACNUR resul-
tou também dos esforgos desen-
volvidos pela diplomacin portu-
guesa nesse sentido, que mobili-
zou grande parte dos seus

recursos de hd dols meges para
cd. Porque, apesar do CII‘IO oer

tivad.

exclusivo da satisfa gio; A mes-
ma hora, 0 ministro dos Negod-
clos Estrangeiros portuguts,
Freitus do Amaral = que tum-
bém jh presidiu & Assemblefa

op que
mpom. para os pmﬂ s de ori-
gem doa eandidetos, ¢ 0 peso es-
pecifico de cads qual, implica o
dj:pula ugmxlva dea poloo nos
Algo

Geral da ONU -, 2
{roprensa para anunclar que
«Portugal estd de parabénss
pela nomeaglio de Gulerres
para 0 Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refu-
giados (ACNUR),
Aescotha para gerir wma tas
aghnclas mals relevantes do

que Freitas do Amaral delxou
mplicite, a0 confirmar que se
tratou de “wma batalha diffcil”
porque “todos os candidatos
eram excelentes” e Portugal
“nilo é wma grande potdnela,
mumpaknm.mmumcxpv
demin ho cargo”, disse, puma,

sisterna ONU, que impl
e 120 pafses procura scudir,

ia ios iedined Tnalist
além de Guterres - 0 ex-repre-
tante de ONU no Kosovo

©Om um ory de quase
mil milbdes de délares, & cerea
de 22 milhoes de refugindos ¢
deslocados Internos no mundo

Bernard Kouchner (Franga), o
ex-ministro dos Negiclos Ea-
mnzehu da Austrilla Gereth

intelro, constitul um b
|,|._ Helad
de Antdnlo Guleres, © que
Freitas do Amaral fez quesido
de sublinhar durante s m 00~

Evans, oalto fsskrio adjun-

1o pars os Refugtados, 0 tunisino
Kamel Morjan, ¢ o chele da mis-
s30da ONU no Kosovo, odimar-
qués Soren Jeswen-Peler. Fontes

teanter *Oue que
Anténio Guterres paraexercer
osta tungho?", questionou num
aponlamento retdrico, esclare-
cendo que “a grande capacida-
dededidlogo” eo "perfil deex-
periénela governamental” fo-
ram cruciais pars s selecclodo
ex-primeiro-ministro, desfan-
do, também, o “humanismo®
do actual presidente da Inter-
nacional Soclalists,

O aninclo oficial da opgilv
por Antdnin Guterres, que de-
verd ser conlinmido no cargo

diplométi i , slids,
quea opglo finsl oscilou entre o

portugés, odinamerquése o sus-
Lraliano, Ganhou Portugal,

Apoio de Washington
No entanto, Freitas do Amaral
também fez notar que & escolha
de Gulerres nio leria sido possi-
vel sem o apoio da Unica hiper-
poténcia mundial, cs EUA, oque
confirma o éxito dos esforgos
dcwnvolvidm pelo Palkm dag
Idades nas 108
internacional d \

pela Assembleda Geralda ONU
eindciar fungdosa 16 de Junho,
ndo decorreu, porém, apenus
o perfil do candidato portu-
gués, que, & luz dos critérios
enunciados por Fred Eckhard,

em Londres, Com eleito, apls
garantir o apoloexplieito da Es-
panka, do Brasil e a1é cla Rissia,
¢ntre outros, como 0y ¢tadosin-
tegrantes do Comuntdade dos
Pafsesde Lingus Pmmgm-u era

pee RO R
.?’(\LL R o -'-'r.

Fonte: Jornal de Noticias p.6-8

111



5| ] o] l 4 l i
PERFIL i» Umlfder com perspectiva internacionalista e dialégica

Respostaparaum
apeloirrecusavel

tom, cuja simpatia por Guterres,
das voees que mais proteston
contra a invasko do Iraque peloa
EUA caquanto presidente du ln-
ternacional Soclalista, ers pou-
ca. Nesse contexlo, 8 via para
obliterar as retictncies da Casa
Branca passania por Londres,
conhecida 3 empatia pessoal de
locutario do n.* 10 de Downing
Strect, o trabalhista Tony Blair,
por Guterres, ¢ a "special rela-
tionship" entre s Inglaterra e a
sun ex-coldnia ultramaring. O
momento-chave consistivu no 16«
bi junto da secretdria de Estado
norte-americuns, Condoleezza
Rlee, por ocasifio da cimeira da
OTAN em Vilnius, Litudnia, 0 20
¢ 21 de Abril, em que o8 diploma-
Las nackonals puderam expor &
sua argumentacdo, Com #xito,
Entre os tarefas que aguar-
dam Anténio Gulerres, que pas-
surd o residir em Genebrs, Suica,
sede do ACNUR, pontifica a res-
1ltuigdoda ceedibllidade du pro-
pna nmamucio. fragilizada
peloenvol primel

& Catdlilo pruticante, h ista & sublinhada preccupartio social  qualquer intervenclo”. Nem so-
porvocacho, Anténio Guterres, 58 que 0 caracteriza - responsivel  quer o cendnio das eleipdes presi-
ano, poderia ter 5ido, apenas, en-  pelo despertar ds sua conscidnia  dencisis, parn s quals serla, don-
Primeirosministro genbeiro de uma licenciatura que  polftica -, escri pol trodo aparelho paliti list
cumgrriv com 19 valores. Oumill-  aesfersinternaclonal, daqualtem o candidato uals provével, Lhe
‘ Eatouemocionado lante do um qualquer partido de  gido protagonista nos Wtimos  suscitou alteragdes no disourso.
com a escolha, Direlts, em conformiclade com 8 anos. SobrescorridaaBelém, emJane-
Conslitul uma vitdda para sus condurta eristd e, considerada Depols da derrota eleitoral do doprénd fod sornpy
Portugal 6 uma oxcelonte por multos, mais coservadora.  PS nas eleigdes autirquicas de  sivo. "NAo sou candidato & colsa
noticla pare 8 ONU, qua 8 Acabaris, 5o fimdosanca 70, par 2001, que mottvaria o entdo pri-  penhwma”, contormou, milltiplas
v8 reforgeda Gom um novo surpresa o alguns companheiros  meiro-ministo @ demitir-ee do  vezes, a queztdo, O divircio tcito
didgente dotaco de elavada mllpmdmpmadmrmm G d dopartido  da polftica nacional nio trava, no
competincla profissional, doSocialists. O préprich -4 erdever,perante Por-  entando, a culpa que, nos Witimos
grands axparidncla gover- esclarecer & improvvel opgfior  tugel evitarumplntanopolitice”,  dias, The temn sidoatribuida, por ber
rmwumlmma . 'mmmmmmw justificaria ~, Anténjo Guterres  contribuido para o actual défice
o hu- idead ocupou-se, om regime de exclusi-  § irodo pals, muitoproxi
maniivis, Euonnhdun ¢, sobretudo, sorinis”. B mlibela— vidade, da Internacional Socialis-  dos7%.
amigo num ato posto inter- coundiferenca: “Oquedistinguen  ta, pars aqual loteledto presidente Pelocontrério, sobre a possibi-
nacionil, Portugal saiu mais Esquerds ca Direitaéotiquesuto-  om 1899 £, lawedawokvlopé— lidade de ser 0 eleflo do Kofl An-
prestigado o ganhou In- ritério da Direita ca visho mais li-  blica, nan pars desempenhir o cargo de
flubncia intarnacional® bertriadaEsquerda”, politico comtinuou a dar aulas Jc Alm Comissério das Nagoes Uni-
Seamwl.lnridndc mmlho Matemdticn,aj dult pars os Refuglados, oex-chele
da partidiro  renclad wrtema davolu doGovemno ol calegtrico. “Oape-
cmmqwdsunpmhoum rlado, no balrroda QuintadoMo-  Joé irrecusdve] para quem sempre
frendod cho, perto de Secavém, aredores  assumiu waia vocaglo de wrvigo
ow&\@ommmdoml quuw~ de Lisbos. Sobre viss actividede  puiblicoedadaa natureza particu-
mpummkmbdncﬂvdo n‘uwmmd;.ocx-ljdum lnnnmladnmuuthokmn-
exempl fximodasts  lista nunoe proferiu qualquer de- frentam em todo o
uwdlpehde(mdmduciws claragio, Mundo”. Nos titimos (rés ancs,
humanod, na exterior, 8 Timor Les- “Na vida politica interna por-  Guterres, reprovadorda Admins-
te. O mmbuto paraa !ndrpnv tuguesa”, confessuria em 2003,  tracho Bush, esteveno Iraque, de
BMArio Soares denclad ¥ ¢ “ndo tencicno 105, 4 curto prazo,  fendeu @ urgincia de wn Plano
Ex-presidenta da Replblica nmﬂommodnmmnunmlb Marshall para Africa e criticou
vantesdasualeglalatura politica de “dois pesos e duas me-
‘ ‘ Trata~30 da um *Enquanto primeiro-ministro, didas” das grandes poténcias
A0 pard 0 qual omew methat momento fof, prova- Visjante sudak ¢ ngeroso -
ssid tahado. Pelo seu gren- Towente, durunteos diasg) preparmn exaurtivaments cads
a6 hurnanismo, I exercer guiram o referendo de Timor- trajecto, esgotandos s tura so-
multo bem o gau luger. A Leste. Fiz um apelo dramitico ¢ brea cultura do puls & visttar -,
opgao de Kofl Annan por pessoal aos mals relevantes cheles Antonio Gulerres perdeu &
Anténio Gulerras represanta deEstadode Governodas EUA, da companheira de viagem, Luf-
também uma forma dapres-  Bumpa e de todo o Mundo, para sa,em 1098, Cass novamente
tigho para Portugal. que o criagsem condipdes pars & ocom Catarina Vaz Pinta.
indispensdve! intecvenclio da co- Hadooa Tabxuirs da 30ve
munidade internacional com vista
@ parar 08 tégicos eventos
naguele termitério®, re-
conheceria, com indis- £

Prosidonte da Comisso
Europela

rosministro da Holanda Ruud
Lubbers, que se demitiu a 20 de
Fevereiro docargo que Guierres
ocupard, num csedndalo deassé-
diosexualeintnudaghe,

[ Freeipae
substancial do axe-

LUV COMUAILAND & organi-
20680 2 que Guterres Ird
chatiar®

Fonte: Jornal de Noticias p.6-8

[argdvel angulho.
Ascgdode An-
tnio Guier-
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Anexo A4 - 18 de dezembro de 2015

Osprimeiros24jachegarama
Portugal. Ainda faltammais 4476

Fugiram de cinco paises, ficaram em centros na Itdlia e Grécia. Chegaram ontem a Lisboa. Sdo apenas

24 dos 4500 refugiados que Portugal se comprometeu a receber. Nao se sabe quando virao mais

ClaraViana
aAna mas Cordeiro

40 fossem o3 ngentes fardados

do Servigo de Estrangelros

e Frontelras (SEF) que os

acompantivam ¢ 3 bateria

e chmaras ¢ jomalistas que

o8 aguardaram ontem A saf-
da do aeroporto de Lisboa e dirse i
que aquele grupo de jovens, chega-
dos de Roma, era apenas mais um
dos que véem para wma estadia de
férias em Portugal.

Vesiem feans, trazem gortos ou
banés, de onde espreitam pentes-
dos affo, ¢ poucas malas para urm
futuro que afinal deverd ser longe
por &, Sto os dez primeiros refugia
dos a chegar a Lisboa no 3mbita do
programa de rejocalizacio, aprova
do no final de Setembro pela Unido
Europeia, para dar guarida a 160 mil
tns que este ano fugiram da Siria e
do Iraque, mas tambeém do Suddo,
da Eritreia e da Tunisia. Sio estes
s paises de origem dos 24 refugia.
dos que ontem chegaram a Lisboa:

:‘m 20 principio da tarde, vindos de
Roma; mals 14 A noite, oriundos de
Atenas.

Tanto a ministra da Adiinistra:
¢30 Interny, Constanca Urbano de
Sousa, como o ministro adjunto,
Edvardo Cabrita, que receberam o
primeiro grupa no aeroporio, escu
saram-se a indicar novas datas pa
raacolhimenta de mais refugiados,
Portugal comprometeu-se a receber
4500 até 2017

Segundo o Alte Comissariado das
NagCes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), enire Jinelro e Novembro
deste ano chegaram ilegalinente &
Unido Etropeia (LE) 1,5 milhbes de
pessoas, ¢as quals perto de 80% 1ém
condiges pary pedir asilo e rece-
ber o estatuto de refugiados, Mais
de metale chegou § Gricia (742 mil)

» in da b

lanalldad

Aeral
itrele

Primelro grupoa chegarera

e ludlia (159 mil). Oficialmente, 3671
morreram no Mediterrbneo, quando
tentavam chegar & Europa,

O Programa de Relocalizagdo de
Refugindos na Unidio Europeia pre-
v¢ que scjam acollidos na UE 160
il refuglados dos muitos que estio
agora em centros na Grécla ¢ nilia,
Mas os 0ltimos dados disponibiliza.
dos pelo ACNUR ddo conta de que
apenas pouco mais de 200 foram ja
recebidos noutros paises.

Portugal é um deles. Eram 13038

Fonte: Jornal Publico p.3

P sobr ¥

quando o primeiro grupo aterrou
no aeroporto de Lisboa. N3o se sa-
be hd quanto tempo esperavam ent
[&la por um novo porto de abrigo.
0 mesmo se passa com o grupe que
chegou & nolte, vindo de Atenas. All-
4s, quase nada foi divulgado pelas
sworidades portuguesas sobre os-
tes refuglados. “Por uma questio
de respeito pelos direitos humanos
e pela privacidade de cidadios que
provém de tarritérios em guerra
¢ que foram vitimas de sltuagtes

, eristos, commaloriadh fernini

traumdticas®, justificou Eduardo
Cabrita, As mesmas razdes foram
apontadas para o facto de nenhum
dos refugiados prestar declaraghes
comunicagio soclal,

“Espero (ue este sefa para eles o
Infclo de uma vida feliz®, disse tam-
bém o ministro adjunto. Tambéma
ministea, pelas mesmas razoes ins
vocadas por Eduardo Cabrita, nio
revelou quais as nacionalidades
representadas no primeiro grupe
3 chegar, Disse apenas que a malo-

ria é da Eritreda, que sdo cristdos,
juvens ¢ que as mulheres sdo maio-
nitirias. As duas dltimas caracterfs-
ticas tinham ja sido testemunhadis
pelos jornalistas, quando o pequeno
grupo emergiu do interior do aero
porty, depois de terem passado pelo
controlo de identificagdo e de reco
therem a bagagem que trouxeran:
consigo.

A ministra da Admunistragdo In-
terna lembrou que os que chegaram
ontem f foram registadosem 9
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Anexo A5 - 18 de dezembro de 2015

21 adultos, duas criancas e
um bebé. Um recusou viajar

Refuglados. Chegaram ontemn a Portugal os primeiros 24 de um grupo de 4755 que iremos re-
ceber durante dois anos. E o governo ja mostrou disponibilidade para aumentar esse ntimero

CEU NEVES

{) primeiro grupo de 24 refugiados
chegonontem a Pornugal, Recebi-
tos por grande aparato - dois mi-
nistros e muitos jornalistas -, pas-
saram por todos sem parar ou res-
ponder a perguntas. Homens ¢
mulheres, na matoria adultos jo-
vensda Eritreia, da Siriae dolra-
que, viverdo o5 praximos meses em
cidades denortea sul do pals. Ao
firn do dia, soube-se que umrecu-
sousairdo centro de acolhimento
deAtenas, apesar de todas as expli-
cagies quelhe foram dadas sobre
como éviverem Portugal.

Guiando carrinhos com as ma-
las, dir-se-fa que eram turistas ndo
fosse o acompanhamerto policial,
Houve quem pedisse parando ser
fotngrafado ou Rlmado. Eum ele-
mento do grupo recusou viajar
- um seu direito, Alids, este tem
sido umdas motivos apresentados
pelas autoridades nacionais paro
atrasono cumprimento do Progra-
made Recolocagn da Unido Furo-
peia, reconiecendo que hé, tam-
hém, problemas burocriticos.

Presente nesta receqlo esteveo
ministro adjunto da Presidéncia,
Eduardo Cabrita, quejustificoua
limitagfio noacessoa dados sobre
as refugiados com a necessidade
de respeitar os direitos humanos
dequemviveu momentos dramd-
ticos. “Espero que achegada aPor-
tugal seja o infcio de uma vida fe-
12", concluiu.

Qs primeiros dez refugiados
chegaram dsala de desembarque
tlo acroporte de Lisboapelas 14,00,

Um grupo coin quatro homens &
seis mulheres, adultos jovens, vin-
dos da Eritreia ¢ da $iria. O segun-
dagrupmindu de Atenas via Ma-
drid, chegou depaois das 20.00, es-
tes oriundos doIraque e da Siria.
Trés casals num conjuntoe de 14
pessoas, seis homens e cinco mu-
Iheres, duas criangas e um bebé, As
novas familiasviverio os priximos
meses em Torres Ve-
dras, Cacém, Pena-
fied, Alfelzerio (duas),
Setiibal, Ferreira do

Migrantes sdo da Erltrela e da Sicla, Outros visnan do Iraque

Ao todo, ha 160 mil

Misericérdia e Fundagio Islomica
de Palmela. O ministro adjunto
elogiou o empenho dasociedade
civil, de que resultou a disponibi-
lizaghio de 1 10 municipios para re-
ceber os refugiados que escolhe-
rer vir para Portugal.
Aministra da Administrago [n-
terna, Constanga Urbano de Sou-
sa, disse que os novos imigrantes
terdo o apoio neces-
sdrio para a suainte-
gragao econguistade
autonomia, nomea-

Zizers, Ernidas do para ﬂlﬂjﬂf- damente habitagic,
SadoeMarinhaGiran-  Recolocadosndo  educagao ecuidados
de. Ajudadas direta- chegam a 200 desande, “Estes ho-
mente pela CruzVer- mense mulheres Bm
melia, Santa Casa da direito de acederao

Fonte: Diario de Noticias p.17

mercado de trabalho, vo residir
ente em Portugal, com uma
autorizaciio de residéncia. Numa
primeira fase vio ter de aprender
i lingua portuguesa, um instru-
mento essencial para poderem
acederao mercadode trabathe.”
0 ministro adjunto da Presi-
déncia, Eduardo Cabrita, manifes-
toua disponibilidade de Portugal
parareceber maisdoque 0s 4755
refuglados previstos. Sublinhou
que 8 Mesma mensagem seria
dada pelo primelro-ministro An-
t6nio Costa no Conselho Eurapeu,
que comegou ontem e termina
hojeem Bruxelas.
“Portugal assume os seus com-
promissos no quadro de um pro-

5 gramaqueneste momento envol-

ve 160 mil refuglados ¢ participa
ativamente, Hoje [ontem|o pri-
meira-ministro, no Conselho Eu-
ropeu, realeard que Portugal estd
disponivel para assumir respon-
sabilidades alargadas num esfor-
¢o soliddrio 4 escala europeis”,
sublinhou o ministro, um dos go-
vernantesa receber os primeiros
dezrefugiados a chegara Lishoa,
estes vindos de Roma, [talia.

Eduardo Cabrita tem referido
que Portugal acordou receber
mais de 4500 refugiados nos pra-
ximos dosanes, sendo ¢ nimerno
exato de 4755 e que resulla da so-
ma de dois planos de recolocagio,
H4 160 mil pessoas para distribuir
pelos palses europeus.

Segundo Rui Margues, hd dis-
ponibilidade imediata para rece-
ber 600 pessoas e critica os diri-
gentes da UE pelo processo de re-
colocacio estar tio demorado.
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Anexo A6 - 14 de setembro de 2018

Migracoes: “E preciso dar voz aos

cidadaos para perceber os seus medos”

Forum dos Cidaddos pds participantes a pensar na forma como Portugal deve acolher imigrantes e

refugiados. Organiza¢ao registou mudanga de atitude em quem chegou com preconceitos

Refugiados
Joana Gorjdo Henriques

Se Portugal recebe refuglados, devia
tex inelhores condigdes para scolher
as suas familias. Os processos de re-
conhechmento das suas habilitagdes
académicas deviam ser menos com-
Plexos € 35 sohacdes para aprendiza-
pem de portugués também, Em vez
do Rendimento Social de Insergdo
{RSD), os refugiados deviam receber
subsidio de desemprego para que
PosSAM Interromper ¢ retomar esse
apolo factimente enquanto procu-
ram trabalho,

Tistas sio algumas das propostas
de 45 clladdos “recrutados” sepundo
um perfil idéntico a0 da populagio
da Grande Lisboa para pacticipar no
Féarum Migragoes, que decorreu em
tinais de Junho ¢ Iniclo de Julho no
Tealro Maria Matos em Lisboa, e cujo
relatdria prefimbiar fol apresentado
ontern, no Centro de Acolhimento
para Refuglades, na Bobadela.

Quando chegaram dquele espago
dy debate, n matorla das 45 pessoas
FAtinha uma pesicio sobre a integra-
¢ de inigrantes e refuglados, Por
adores de “imensas Informagdes
erracis™, howve guem dissesse col-
sas comu —akguns refuglados ficaram
COM 25 €353 QUE a8 POsSOas perde-
ram durante a crise”. Uns eram
100% posltivos sobre a migragio,
principalmente por razdes huma-
nitiirias, € outros eram multo nega-
tives, conta uma das organizadoras,
Joana Gongalves-S4, professora na
Universidade Nova e investigadora
do lustitute Culbenkian Ciénela,
“Tepois havia um grupo melo-ter-
Mo gue querla ‘separar’ imigrantes
de refugindos [sendo favoravel aos
relugiodos), desconhecendo os eri-
térivs legals de atribelglio do esta.
tuto, Nio sablam que apenas uma
percentagem minima dos candida-
108 0 conseguia,”

Um discurso com uni acento na
divisio entre "nds” e "eles” apare-
chem frses como “ndo podenes
apudar wdos™, “primeiru estiao os
enses”, “lambém temas muita po-
Beeza®, “se on 0SSOS 030 160, eles
fambeém ndo” ou “us HoSSOS por
grienes K fars Lunbem sofves ewito,

A

Maiorladas 48 p.

Algumas
pessoas tinham
apercepcio de
que o Estado
gasta muito com
refugiados e que
em Portugal
jdacolhemos
milhares

Joana Gongalves-S4
Professora na Univeesidade Nova

Fonte: Jornal Publico p.14

Jétinha uma posigdosobreall

por que & que os outros ndo devem
sofrer”, pcrescenta,

“Algumas pessoas tinham a per:
cepedo de que o Estado gasta multo
com refugiados ¢ que em Portugal
i acolhemas mithares", continua -
virios mostraram-se surpreendidos
quando souberam que Portugal nio
chegou sequer 8 acelher dois mil,
metacle i partiu ¢ uma familia de
quatro chega 2 ter apoko equivalenie
1 pouco mals do sulirio minkmo

Antes e depols do forum
© FOrum Migragdes ¢ dinamizado
pelo #Fdrum dos Cldadios, projecto
queseapresenta como apatidirio ¢
sem oriemagio politiea ou kel
<a, organizdo ainda por profissio
fais como Manuel Arriaga, profes-
sur na Universidade de Nova lorque
ou Pawlo Mlmeida, investigador no
Instituto Guibenkian de Ciéncla,
Com o objectivo de ~revigorar a
democracia portuguesa”, desenvol:

ve encontros de cidaddos seguindo o
modelo de detiberagio civica “onde
se procura fazer emergir uma oph
nido pablica informada ¢ reflecti-
da”. Desta vez foram 20 homens e
25 mulheres, com idades cnire 04 18
anos ¢ os mals de 65, a maiona com
0 12.°3an0 ou ensino superior, dols
com a 4.2 classe.

Na edigdo passada - a primeira
- 0 lema central foi a demecracia,
Nesta quiseram questionar: *Que
CondigBes Deve Portugal Oferecer
a Quem Chega?" Aos participantes
deram como tarefa jdentificar ideias
e desenvolver propostas para me-
Thorat a politica de acolhimento. Fo
ram Ihes fomecidos materiais como
noticias de jomais ¢ documentagdo,
e a visio de peritos sobre o 1ema co
mo Mirto André, ds Santa Casa de
Misericoedio de Lisbon ¢ da Platafor-
ma de Apolo aos Refugiados, ¢ Pe-
dro Gois, especialista em migragdes
da Universidade de Coimbra

Dois dlas depols, na hora de pdr
as deliberagbes no paped, 0s precon:
celtes nfo desapareceram mas eram
multo nienas, “No fim JA diziam coi-
sas como 'ndo sabla que eles sofrkam
tanto™, comenta Joana Gongalves
54, Outro dado curfoso: as propos:
tas foram todas viradas paraa kela
de “como podemos fazer melhor
para acolher migrantes ¢ nonbuma
destinada 4 correcgdo do compora-
mento dos migrantes, ao contrdrio
do que aconteceu na Austria, por
exemplo, em que se dirlgiu a res-
ponsabllidade para os migrantes.

Notou-se que no final do forum
a atitude sobre a {dela de acolher
migrantes era muilo mais positiva,
refore a investigadora, Comparando
antes ¢ ckpois sublu a percentagem
das pessoas que cencordou comple:
tamente com a idela de quao Estado
deve dar os mesmos apolos 2 quent
sempre viveu em Portegal e a quem
€ Imigrante, 40 mesmo tempo que
desceu a fatla que concordava com 3
ideia de que 2 imigragdo crla desem:
prego. Por outro lado, aumentou o
nimero de pessoas que concordoy
com & ideis de que precisamos de
imigrantes para compensar a balxa
taxa de natalilade,

“Aizida estamos a analisar os resul-
tzdos e nho sabemos até que ponto
isto & significativo estatistlcamente”,
conclul Joana S, “Mas acho que este
tipo de trabalho de proximidade &
fundamental porque as pessoas tém
dificuldade em distinguir entre fon-
tes fidedignas ¢ ndio fidedignas e a
sua interpretacdo tende 3 sor exage-
rada, basia se em informag3o faksas
¢ depois hi dificuldade em mudar
de opiniao - vé-se aqui e om outros

emas.”

Para a investigadora, o facto de
as dellberagtes serem "razodvels,
Implementdvels ¢ com forte crix
fumanitério mostra que cldadioy
bem informados conseguem tomar
decises importantes ¢ fundamen-
tadas™, Para temas complexos como
este & preciso fazer um trabalhe de
fundo e dar mals tempo ¢ inals voz
aos cldadbos, para perceber as divi
das ¢ medos ¢ como os ultrapassar”,
conchii

lgh@publico.pt
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Anexo A7 - 03 de dezembro de 2015
Migragoes Passagem para a Europa custa entre mil e 2500 euros por refugiado, estima a Comissio Europeia

Redes lucram 800
milhoes com sirios

Alexandre Panda
polciag)n pt

» O tridfico de sirios para a Europa
¢ um negdcio millondrlo: s6 este
ano, as redes criminosas terdo lu-
crado entre 800 e 900 milhdes de
euros. tendo por base as estimati-
vas de organizactes Internacionals.

As redes criminosas que orga-
nizam as passagens maritimas dos
refugiados sirios entre 0 Médio
Orfente e a Europa cobram entre
1000 ¢ 2500 curos por pessoa, de
acordo com um estudo da Comis-
sdo Europela, datado de setembro,
Conslderando que, entre janejro e
outubro, entraram 458 829 refu-
giados sirios pelas principais rotas
do Mediterrineo, segundo a Fron-
tex (Agéncia Europela de Gestdo
da Cooperagio Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unlio Europeia),

concli-se que 0 negécio terd ren-

dido acima de 800 milhdes de eu-
ros. S¢ usarmos os mais recentes
numeros de refugiados (515 mil)
avangados pelo Alto Comissariado
da Nagdes Unidas, os valores so-
bem para mais de 900 milhdes de
euros.

0 certo ¢ que nesta altura exis-
lemapenas estimativas, mas virias
agénclas nao governamentais,
como o Institute for Security Stu-

dles ou a Global Initiative Agalnst
Transnational Organized Crime,
avangam que, no ano passado,
quando foram contablifzados ape-
nas metade dos refugiados deste
ano, os Iraficantes da Libia Jucra-
ran 325 milhdes ¢ os ligados ao Fs-
tado IslAmico 323 milhdes.

Uma fonte do Servigo de Estran-
geiros e Frontelras (SEF) avangou
20N que apenas uma organizagdo
criminosa, desmantelada recente-
mente, lucrou 10 milhdes de euros.
Alguns traficantes até limitavam a
quantidade de combust(ve| das
embarcagdes, O objetivo era che-

Cerca de melo milhdo de refuglados sirlos chegaram este ano a Europa por Intermédio de redes eriminosas

gar 0 mals perto possivel das cos-
tas europeias sem combustivel
para evitar que as autoridades os
forgassem a regressarem ao ponto
de partida. *Vao para 0 mar ja com
o combustivel calculado e assim
1ém entrada garantida na Ewropa”,
disse ao IN uma fonte do SEF. @

Fonte: Jornal de Noticias p.6
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Anexo A8 - 29 de agosto de 2018

Orban foi a Italia dar forca a Salvini
para “travar os migrantes no mar”

Primeiro-ministro da Hungria desfez-se em elogios ao ministro da Administragio Interna italiano, num
encontro que serviu mais para dar um sinal de forga face a Bruxelas do que para anancios concretos

Uni&oEuropela
Alexatidee Marting
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Fonte: Jornal Pablico p.20
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Anexo A9 - 15 de outubro de 2018

Governo italiano
ordena saida de refugiados
de cidade modelo

Italia

A cidade de Riace, na
Caldabria, é considerada um
madelo de integragio. A
ordem de expulsao segue-
se 2 detencio do autarca

O ministro do Interior de Ntalia, Mat-
1eo Salvini, ordenou a saida de todos
os migrantes da localidade de Riace,
na Caldbria, dizendo que durante a
semana (ém de ser transferidos para
centros noutros locais do pais.

A ordem de siida dos cerca de 200
refugiados na localidade segue-se a
acusagac contra o presidente da ¢a-
nusra, Domenico Lucano, Lucano es-
14 em prisdo domiciliaria, acusado de
organizar casamentos de convenién-
cia e de irregulandades na atribuigdo
de contratas da recolha do lixo.

Reconhecido internacionalmente
pelo programa de acolbhimento a mi-
grantes e refugiados, Lucano foi in-
cluido na lista dos 50 grandes lideres
da revista Forbes em 2016,

Foi ¢le que comegou o projecto
em 1998, antes de ser eleito presi-
dente da camara, em 2000. A idela
era combater a perda de habitantes
da localidade comn 2000 residentes,

Fonte: Jornal Publico p.20

e aproveitar os recém-chegados para
dinamizar a economia, fazendo uso
de casas abandonadas que Theseram
dadas, para além de reccberem for-
magio profissional. O programa foi
considerado um sucesso.

O difirio britdnico The Guardlan
sublinha que o programa deu empre-
go tanto a refugiados como a locals,
que encontraram mals hipéteses de
trabalho enquanto professores, tra-
dutores, ou mediadores culturais.

A estratégia de integragdo ajudou
a reanimar a economia: o Unico bar
reabriu, algumas lojas também. Algu-
mas casas foram transformadas em
lojas de produtos artesanals, de cerd-
mica a chapéus ou chocolate, feitos e
vendidos por refugiados e Jocais.

Lucano vai recorrer da decisio
de Salvini, acusando o Ministério de
querer destrulr o projecto. O presi-
dente da regilo da Calibria, Mario
Oliverio, disse que 4 ordem era “ab-
surda e Injustilicada”™. “Espero que o
objecthvo ndo seja parar um projecto
que tem sido extremamente positivo,
apreciado e reconhecido internacio-
mnalimente”, disse.

Lucano, conhecido como Mimmo,
¢ acusado de sugerir que a tnica so-
lugdo para uma nigerfana que nio
conseguia aulorizagio pardy se man-
1er no pais seria o casamento, ¢ de

irregularidades nos contratos da au-
tarquia para a recolha do lixo, atribu-
idos a cooperativas de refugiados.

“Uma 1tdlia diferente”

Salvini, do partido anti-imigracdo
Liga. prometeu diminuir o finan-
ciamento dos centros de recepgdo
a requerentes de asilo. Na altura da
detengdo de Lucano, reagiu no Twil-
ter: “Vamos ver o que fazem os ou-
tros benfeitores que querem encher
a Italia com imigrantes.”

Em relacdo A saida dos refugiados
de Riace, declarou: “ndo podemos
tolerar irregularidades no uso de di-
nheiro publico™.

Muitos véem uma clara intengio
na exputlsio dos refugiados de Riace.
Aboubakhar Soumahoro, activista de
direitos de migrantes que trabalham
no Sul de Itilia, declarou ao jornal La
Reppublica: *O 'modelo Riace' de-
monstrou que com a integracio se
Hasta menos do que o Estado ¢ para
manter pessoas nos centros tradicio-
nais. Ver uma cidade do Sul que con-
segue integrar, que trata os imigran-
tes como pessoas activas e ndo seres
passivos a transportar como pacotes:
aqui estd, esta € a verdadeira culpa
de Mimmop, o presidente da camara.
£ culpado de ter demonstrado que é
possivel uma {tilia diferente.”
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Anexo A 10 - 21 de setembro de 2018

De que falamos quando falamos

de solidariedade europeia?

Jean-Claude Juncker resumiu o dilema do actual debate sobre migracdes: “Ha paises que aceitam refugiados,

e hd paises que nao querem receber refugiados”. A solugao passa por uma abordagem “flexivel”

ClmelraEuropeia
Rita Siza, em Salzburgo

“Solldariedade Hexivel” foi o con

crite enpendrado pelos lideres cu

ropeus IV.\I.I mascarar as suas di

ferengas irreconcllidveis ¢ ensaiar
AlgUIn Consenso pra fazer avangar
o debate sohre a chamada crise mi

yratorka - que nesta altura ji ndo
1o a ver coma pressio da enirada
Incontrolivel de migranies em ter
ritdrio europeu, mas antes com as
dificuldades em gerir os fuxos ¢ tra-
tar os pedidos de aslio daqueles que
desembarcam de fonna iregular on
sho resgatados no Mediterringo.

O problema ¢ que. 1l como acon-
tece cony s solugdes para o prohle-
ma, us lideres tém ideias bem distin
tas sobre o que deve ser esta solida
rledade € como s pode manmilfestar
Gum compromisso volumdrio para
oacollimento de refugados? £ v
contribuiydo inanceira para refor-
qar o patruliamento das fronteiras?
530 us acordus para instalar plata
fornias de desembaryue 1egionais
em paises terceiros? Na ameira n-
formad que reunin os 28 chefes de
Estado e de Governo da UE em Sal-
zburgo, ndo se ficou mals peno de
DD respusty,

A Comissio Europeis ¢ varlos £s
tados-membros ainda insistens que
uina selugho verdadel ramente vuro-
POiA € COmuIm tem de passar por um
sistema que prevela o acothinento ¢

Fotode uma famlie]

illével sobreachamad.

a redistinibuicdo de refugiados, numa
partitha de responsabilidades entre
{odus o8 parceiros, Mas ourros ndo
descartiam a fdela de que se pode
ser soliddrio de diferentes manei
riis, ¢ estio disponiveds para pagar
i se xabe QUATIO Gt quei) pars
manter 3s suas fronteiras lechadas
“H& pafses que aceitom refugindos,
2ises (ue ndo poulem on nio
uerem receber refugiados, mesna
ue devessem fazé-lo™, resuntin o
presidente du Comissio, jean Cl-
de Juncher

Charnque it quem constdere que
mresnio essiy selichi edade Dexivel i

ol e man
acmida de i
Ies ey, g

el
(Ut

A SOIUGo s A crbse mug 3o, e

Gosta:ndose valorizeaextrema-tireita

primaitoministro urha amaaga refativarnento
porugués, Antdnio Costa, | contida®, disse em Salzblirgo,
rasponsabilizon 08 politicon | na Austria, onde paticipou na
@ comunicapso social por | cimaire Informal da chiofes de
promoverem o extremadireita,  Estado e da governo do Unilio
sublinhando que estes partides | Elropela, Costa consid
1m sido sucessivarmente | "extracrdingria® a cobertura
derrotados nas alolghes dentra { maodidiica dadaan panido
da Unkio Europela. *Todos | Damocratas da Sbécia nos
164 damocralns deviemos pegas sobee ot oloigdes deste
refleatir 38 nBo promovemos M neste pais, "Quen estivor
Indevidamonte quem nio menos atento até pensa qua 8
merece sor promovido @ axtrema-direits ganhou”. Ficou
APIESENIAMGS COMO Lma om ‘efcalro, atrds dos sociais:
Qrande amenga quem & temocratos o conservadores.

Fonte: Jornal Pablico p.29-30

primeirosministro da Hungria, Vi
ktor Orbén, disse que era "muifo
simples™: “£ ndo os deixar entrar,
¢ mandar de voita para casa vs que
j& estdo ci dentro™, afirmou,

“Pess0as ndo sdo tapetes™
QO primeiro-ministro do Luxembur
£0. Xovder Beteel, fof um dos que nio
esconderam a sua indignagio pela
natureza do debate e curso. “Sel
que agora s¢ disce 3 possibilidade
de pagar pela solidariedade ™ apon-
10U, “ms esta e ¢ uin questio de
mercado, Estirnos a lalar de pessoas,
ndo de tapetes. Quando comegamin
ldi\clllim}m‘\mlu nigranie. cume
vergonha para todos nos", eriticou
Essa €, ha muite, a pesicha dos
patees do Grupa de Visagrado (Hun

gria, Polonia, Republica Checa, Bs
loviquia), que siepreendentemente
conquistaram um allado em Salz
burgo: o primelro-minkstro ltaliana,
Gluseppe Conte, disse que a bipbre-
se de alguns paises xssumirem malo-
res responsabilidades pelo financla
mento de wma politica europeia de
imigragio e asilo pode sor ima *pos
sibilidade” ~ ainda gue “residual”.
*0 mads importante continua a set
aampha participaglo ne mecanismo
de disribui¢io. De outra forma, nio
faz sentido”, considerou,

0 Iider Italiane, que foi o princi
pati predagonista no Conselhio Eu
ropeu de Junhe, 40 recusar subs-
crever quaisquer conclusdes que
ndo deixassem clara a obrigacho
dle solidariedade dos resin -+
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