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Titulo

Movimento de Populacédo em Situacdo de Rua no Brasil: um processo de
ruptura da invisibilidade social e de resisténcia contra hegemonica

Resumo

O estudo situa-se entre os fendmenos da globalizacdo que estdo diretamente
relacionados ao processo de mundializacdo do capital e seus rebatimentos no
aprofundamento das desigualdades sociais, tendo como recorte epistemoldgico
o0 Movimento Nacional de Populacédo de Rua no Brasil e sua potencialidade para
romper com a invisibilidade social e estabelecer articulagdes translocais. Tem a
intencionalidade de trazer para os estudos globais, as estratégias de resisténcia
gue estdo se desenhando por esse grupo populacional, a reivindicacdo da
emancipacao social, a complexidade que envolve o fendémeno e os desafios face
a exclusédo social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, utilizando entrevistas e
observacdo participante no trabalho de campo. A analise dos resultados da
pesquisa aponta para um processo organizativo que se caracteriza como um
movimento da “globalizagao contra hegemonica”, com seus reflexos e influéncias
gue superam as fronteiras nacionais.

Palavras chaves: Populacdo em situacdo de rua. Invisibilidade Social.
Globalizacao.
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Title

Movement of the Homeless Population in Brazil: a process of breaking social
invisibility and counter-hegemonic resistance

Summary

The study is located between the phenomena of globalization which are directly
related to the process of globalization of capital and its repercussions in the
deepening of social inequalities, having as an epistemological cut the Movement
of the Homeless Population in Brazil and its potential to break with social
invisibility and establish translocal articulations. It has the intention of bringing to
global studies, the resistance strategies that are being designed by this
population group, the claim of social emancipation, the complexity that involves
the phenomenon and the challenges faced with social exclusion. This is a
gualitative research, using interviews and participant observation in the field
work. The analysis of the research results points to an organizational process
that is characterized as a movement of “counter-hegemonic globalization”, with
its reflections and influences that go beyond national borders.

Keywords: Homeless population. Social Invisibility. Globalization.

vii



Titulo

Movimiento de la Poblacién en Situacion de Calle en Brasil: un proceso de
ruptura de la invisibilidad social y de resistencia contra las hegemonias

Resumen

El estudio se ubica entre los fendmenos de la globalizacion que estan
directamente relacionados con el proceso de globalizacion del capital y sus
repercusiones en la profundizacién de las desigualdades sociales, teniendo
como corte epistemolégico el Movimiento de la Poblacion de Calle en Brasil y su
potencial de ruptura con invisibilidad social y establecer articulaciones
translocales. Tiene la intencién de acercar a los estudios globales, las estrategias
de resistencia que esta disefiando este grupo poblacional, el reclamo de
emancipacion social, la complejidad que envuelve el fenomeno y los desafios
gue enfrenta la exclusion social. Se trata de una investigacién cualitativa,
utilizando entrevistas y observacion participante en el trabajo de campo. El
analisis de los resultados de la investigacién apunta a un proceso organizativo
que se caracteriza como un movimiento de “globalizacién contrahegeménica”,
con sus reflejos e influencias que van mas alla de las fronteras nacionales.

Palabras clave: Poblacibn en situacion de calle. Invisibilidad social.

globalizacion.
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INTRODUCAO

Utopia esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas
alla. Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré. Para que sirve
la utopia? Para eso sirve: para caminar.

Fernando Birri, citado por Eduardo Galeano em ‘Las palabras
andantes’

O estudo que aqui se apresenta situa-se entre os fendmenos da
globalizacéo, destacadamente sobre a relacdo entre a globalizacdo hegemonica e
exclusdo social com recorte epistemoldgico sobre o Movimento Nacional de
Populacédo de Rua (MNPR) que emerge no Brasil e sua potencialidade para romper

com a invisibilidade social e estabelecer articulagcdes locais e translocais.

A existéncia de populacdo em situacdo de rua é um fendmeno global que
nao se reduz simplesmente a condicdo de mendicancia. Os estudos globais tém
tratado pouco desta tematica, mesmo a sociologia ainda nao explorou
suficientemente esse fendbmeno e a complexidade das questdes que o cerca. A
escassez de estudos que tratem sobre a potencialidade destes sujeitos para além
de suas caréncias materiais contribui, assim, para a invisibilidade social e

estigmatizacéo desta parcela da populagéo.

No sentido de colmatar esta lacuna, a presente investigacao pretende trazer
atona a realidade destes sujeitos que se encontram a margem do sistema produtivo
e revelar sua poténcia social e politica. Estes ocupam o estatuto de sobrantes para
a logica do capital: desempregados, doentes, dependentes quimicos ou pessoas
que né&o se “ajustam” ao padrdo de comportamento exigido pela “civilizagao”.

Com o avanco da globalizacéo, intensificam-se as migragdes, o desmonte
da protecéo social e a precarizagao do trabalho. Observam-se os efeitos do éxodo
rural, a apropriacdo e concentragao das terras, a atracao dos trabalhadores para
oportunidades laborais nas cidades que sdo fugazes ou ilusoérias, a especulacao
imobiliaria e a gentrificacdo. Todos estes fatores contribuiram para aumentar o

numero de pessoas vivendo nas ruas, criando-se um contingente populacional



desterritorializado e sem conseguir se incluir numa realidade diversa a sua. Essas

pessoas passam a ocupar as ruas como moradia ou forma de sobrevivéncia.

Sobre 0s movimentos sociais, vem crescendo a possibilidade de construcao
da emancipacdo social de parte da populacdo dos paises periféricos e dos
individuos que foram destituidos de sua integridade humana pelo processo de
dominacao colonial e de relacGes opressoras e desiguais que 0s colocou a margem
da sociedade, criando um excedente de popula¢des vulneraveis. Neste contexto, 0

recorte que escolhemos é o Movimento Nacional de Popula¢céo de Rua do Brasil.

Onde o improvavel desafia, se situa a emergéncia de um movimento
articulado pelo povo de rua que se soma a outros movimentos sociais que vivem a
experiéncia de diferentes formas de opressao. Buscando percorrer o caminho entre
o local e o global, a presente investigacdo assenta na “utopia que estd no
horizonte”, na intencionalidade de visibilizar este fenémeno, ampliando-o
simbolicamente, perseguindo a emancipag¢do planetaria destes excluidos, no

sentido que eles possam ressignificar sua luta.

Com esta investigacao, assume-se 0 compromisso de enfrentar a cegueira
social frente a segmentos populacionais que sao tratados como subgente,
subcidadaos, aos quais nédo lhes é dada a condi¢ao de igual em termos de direitos
e usufruto de bens e servicos. E um estudo que se compromete com a perspectiva

de transformacéao social e se utiliza da teoria critica para fazé-lo.

No sentido de alcangar essa intencionalidade faz-se necessario expor as
opcbes metodolégicas de um estudo que sO é possivel se desenvolver numa
abordagem qualitativa, emancipadora, buscando a unidade entre o conhecimento
produzido, a conscientizacdo e a mobilizagdo para a mudanca social (Freire, 1987).
Para apreensdo da complexidade que envolve o fendbmeno estudado buscou-se o
dialogo entre os referenciais tedricos e a pesquisa de campo. A realidade estudada
€ concebida como uma construcao social e subjetiva, reconhecendo que a acdo do
pesquisador deve buscar o tratamento cientifico, mas néo é neutra, estando contida

sua posicéo ideoldgica e social.
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Em relacdo a pertinéncia da escolha do objeto de investigagdo, cabe
assinalar que a pesquisadora atua nessa realidade ha quase uma década com
participacdo no fortalecimento do protagonismo e autonomia da populacdo de rua
no Brasil. Foi a vivéncia no campo da seguridade social brasileira, atuando como
assistente social e professora, em particular no Sistema Unico de Saude (SUS) e
no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do pais, que motivou a
pesquisadora a apoiar a organizacao do Movimento Nacional de Populacédo de Rua,
especialmente no estado de Alagoas, bem como a orientar projetos de pesquisa
sobre servicos de protecdo social prestados as pessoas em situagdo de rua, tanto
na area da saude - Consultério na Rua - como na area da assisténcia social - Centro
de Referéncia para a Populacdo de Rua (Centro POP) — e a coordenar projetos de

extensdo universitaria tendo como publico alvo a populagéo em situacéo de rua.

A partir dessa vivéncia foi possivel superar uma logica cognitiva distanciada,
saindo da condicéo de mera espectadora desse fendbmeno para intervir diretamente
nessa realidade e buscar apreendé-la na sua esséncia. Essa investigacao ativista
permite alcancar um olhar mais alargado em relagéo a complexidade e historicidade
deste movimento contra hegemdnico, sua importancia para os estudos sobre os
fendmenos da globalizacao, construindo um conhecimento sobre a emergéncia do
Movimento Nacional de Populacdo de Rua no Brasil com potencial transformador
de sua realidade.

O estudo foi desenvolvido a partir de trés questdes norteadoras: Como a
invisibilidade social dialoga com a realidade da populacdo em situagcao de rua? Que
aspectos configuram a situagdo de rua enquanto fendmeno global da
contemporaneidade? Quais as potencialidades do Movimento Nacional de
Populacdo de Rua que emerge no Brasil em se constituir um movimento contra-
hegemaonico local e translocal? Estas questdes foram explicitadas nos trés capitulos

a seguir, fazendo um dialogo epistemoldgico entre eles.

Para melhor responder as questdes, o enquadramento tedrico ancora-se na

abordagem critico-dialética, fazendo uma incursdo nas obras de autores que



concebem a exclusdo social como resultante de processos de globalizacdo
assimeétricos. Assim, 0s conceitos de globalizacdo, invisibilidade social,
marginalizacdo, desigualdade social, exclusdo, emancipacdo social e resisténcia

estdo presentes em todo o processo investigativo.

O estudo empirico partiu da observacdo de que o Movimento Nacional de
Populacdo de Rua (MNPR) vem construindo uma resisténcia contra hegemonica
que resulta em importantes conquistas para este segmento populacional. Contudo,
observam-se fraturas deste processo que dificultam os avangos necessarios que
se referem tanto a conjuntura socio econdémica como as dificuldades de

articulacdes e mobilizacdo das pessoas que se encontram na situacao de rua.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro refere-se as
questbes centrais do quadro tedrico sobre a invisibilidade, exclusdo social e
resisténcias, discutindo a globalizacdo hegemobnica e seus impactos no
aprofundamento das desigualdades sociais, os movimentos antiglobalizacdo que
emergiram no contexto da mundializacdo do capital, a poténcia e os desafios da
organizacao popular. O segundo capitulo trata sobre a situacdo de rua enquanto
fendbmeno global da contemporaneidade, apresentando um panorama mundial da
situacdo de rua para, em seguida, adentrar-se na realidade brasileira e a
desagregacao das suas estruturas de seguranga social, com o agravamento das
questdes sociais no pais. No terceiro capitulo sédo trazidos elementos fundantes
deste estudo, com os resultados da pesquisa de campo e as especificidades do
Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR) que emerge no Brasil. Faz-se
0 debate sobre as relacdes que se estabelecem local e globalmente, conta-se a
historia da constituicdo deste fenébmeno, das lutas que estdo sendo travadas no

interior do movimento e seus rebatimentos na instituicdo de politicas publicas.

O material construido nas entrevistas apresenta a visdo das liderancas e dos
“apoiadores” (conjunto de agentes que, desde diferentes posi¢coes sociais e em
diferentes modos, tém apoiado 0 movimento) quanto as potencialidades e desafios,

a vocalizacdo das suas demandas, as articulacbes tecidas com governo e



sociedade civil. A observacéo participante registrou a utilizagcdo das redes sociais
na organizacao e formacéao politica, a interlocu¢cdo do movimento com diferentes
atores sociais e as conquistas que desenham um processo gradativo de ruptura da

invisibilidade social da populagdo em situagéo de rua.

Estes trés capitulos centrais sdo precedidos de uma seccdo em que se
clarificam os métodos e técnicas em que se baseou a investigacdo, sendo
rematados por um tépico final, no qual se refletem sobre os principais resultados

da pesquisa e se lancam pistas e interrogacdes para futuros estudos nesta area.



O Caminho Metodoldgico

A presente investigacao situa-se no campo dos estudos globais, buscando-
se a superacdao de um conhecimento fragmentado em disciplinas, sob uma
perspectiva interdisciplinar, necessaria para compreensdo de fendmenos
complexos. Este campo de estudos rompe as fronteiras nacionais e regionais,
recusa a analise binaria entre o local e o global e a hierarquizacédo dessa relacao,
permitindo uma leitura capaz de libertar a investigacdo dos limites geogréaficos e
cientificos, revelando os desafios do processo de globalizacdo. “O olhar
panoramico dos estudos globais assim entendidos articula-se, pois, com as
tendéncias e experiéncias do mundo atual, que sédo, elas mesmas, potencialmente
globalizantes, mas simultaneamente reveladoras das desigualdades estruturais

existentes entre zonas do globo e populagdes” (Abrantes & Lechner, 2022, p.10).

Para compreender as mudancas globais que se operam e suas implicacdes
no mundo, o campo dos estudos globais e sua esséncia interdisciplinar se
apresentam como o caminho para reconhecer realidades diversas e ampliar
possibilidades de construcdo de sociedades mais inclusivas e sustentaveis. Nessa
direcdo, a investigacdo de um fendmeno complexo encontra, nesse campo de
estudo, a oportunidade de estabelecer interconexdes entre os multiplos aspectos
que o circunda, por intermédio do didlogo entre as diferentes &reas do

conhecimento.

Dentro da perspectiva qualitativa de corte critico, sustentada nos autores que
assumem a contestacdo do estado neoliberal como promotor de desigualdades
sociais e apontam para transformacgdes socioecondmicas, o0 presente estudo
buscou transcender a explicacdo ou verificagdo de hipdteses, por meio da
compreensao dos processos sociais que envolvem a populacdo em situacao de
rua, na intencionalidade de produzir um conhecimento que estimule a emancipacao
destes sujeitos, através da ampliacdo do debate académico e da apropriacdo deste
conhecimento pelos apoiadores e liderancas, assumido o compromisso de dar

retorno ao Movimento Nacional de Populacdo de Rua do Brasil quanto aos



resultados da pesquisa. Um projeto de pesquisa qualitativa critica contém um
projeto de conscientizacdo, contribui para mudancas sociais, se compromete, se
implica com os sujeitos e néo pretende meramente descrever uma realidade social
(Freire, 1987).

Identifica-se em parte com uma pesquisa-acdo em funcdo dos objetivos de
construir um conhecimento que busca a transformacéo da realidade pesquisada,
com um papel ativo nos préprios processos em andlise. Um trabalho de pesquisa-
acdo pode conter diferentes objetivos que vao desde a resolucdo de problemas
concretos a producao de um conhecimento que extrapola sua utilidade ndo apenas
para o fendbmeno pesquisado, através de um estudo que acompanha (desta forma,
apoiando reflexivamente) a acao transformadora e dialoga com outros problemas
sociais, sendo este viés onde se situa a presente investigacdo. A pesquisa-acado
permite que se tenha uma visao dindmica da situacdo, sendo possivel perceber
acOes, processos decisorios, negociacdes e conflitos que acontecem entre 0s
sujeitos pesquisados, sem esvazia-los como objetos, numa investigacdo que tem

uma funcgédo politico-social de transformacéo da realidade (Thiollent, 1997).

A pesquisa-acao agrega varios métodos ou técnicas de pesquisa social,
desenvolvendo e reinventando metodologias, pela adocdo de estratégias que
envolvem a participagao ativa do pesquisador na construgéo dos dados. Considera
0S sujeitos como participantes do processo pela interagdo que € produzida, o que
obriga o pesquisador a implicar-se com a realidade pesquisada, opondo-se a
separagao do ‘pensamento’ e da ‘agao’ (Barbier, 2002). Pelo envolvimento com o
problema da pesquisa, a realizacdo deste estudo é permeado pela interacdo direta
da pesquisadora com sujeitos pesquisados e a acao destes sobre o objeto da
pesquisa, o que impde uma dinamica dialdgica e dialética que busca produzir um
conhecimento cientifico que escape de ideologismo, mas que néo € neutro e tem

intencionalidade de mudangas no campo social.

E um estudo que considera os etnométodos no processo de investigacao,

usado nas ciéncias sociais para compreender a racionalidade que orienta os atores



sociais em suas acdes diarias. Os etnométodos privilegiam a intersubjetividade
para observar, detalhar, descrever e analisar o estilo de vida, crencas, valores,
cultura e comportamento de um grupo social. A etnometodologia tem como principal
referéncia o socidlogo Harold Garfinkel, cuja linha de pensamento valoriza a
postura interpretativa da vida cotidiana, com a ideia de que a realidade social é
constantemente criada e modificada pelos atores que dela fazem parte (Garfinkel,
2018). Este mergulho no cotidiano do grupo pesquisado torna-se condicao para
compreender a construcdo das praticas sociais, suas particularidades e seus
significados, na busca por entender como os individuos pertencentes a um grupo
social se comportam e interagem com o0s outros individuos do grupo, criam ou

modificam o entendimento da realidade (Coulon, 2005).

Estabelecendo uma relagéo dialégica entre sujeito-objeto, a interpretacdo de
dados pré-existentes e dos construidos com a pesquisa de campo foram
continuamente referenciados pela revisao de literatura sobre os temas propostos
(com énfase nos aspectos sociopoliticos), no sentido de alcancar as respostas as
questbes de partida da pesquisa. Dessa forma, buscou-se trazer contribuicbes
tanto para o campo cientifico, quanto para a realidade pesquisada. Tais
informacdes se somam as demais ja existentes, colaborando com a compreensao

do fendmeno estudado.

Na abordagem qualitativa, o trabalho de campo é essencial porque
possibilita um processo de interacdo social, onde se estabelece uma relacéo
intersubjetiva, em que o0s sujeitos partiiham sentidos, experiéncias e
conhecimentos. Isto permite a articulacdo entre a realidade empirica e os
pressupostos tedricos da pesquisa, que se traduz em perguntas que fazemos a

realidade.

Essa investigacdo sO € possivel numa perspectiva critica a partir de uma
andlise reflexiva com o que Norman Denzin (2009) denomina “um projeto ativista”,
nao sendo possivel neutralizar a intencionalidade politica do objeto a ser estudado.

Para o autor a escrita nas ciéncias sociais e nas humanidades nao é inocente,



estando contida uma intencionalidade, um projeto de interpretacdo e mudanca do
mundo (Denzin, 2009, p. 116). O autor nos convida a promover os direitos humanos
e a justica social por meio da pesquisa qualitativa, enfatizando a ética na
investigacao. Nessa direcao, toda a pesquisa considerou os principios da liberdade,
da autonomia e do respeito a dignidade humana e ao pensamento divergente, com
a preservacdo das questbes sensiveis, como o0 desconforto de relatar situacdes
traumaticas, com resguardo e protecdo das informacles. Foi garantida total
liberdade de participacao, que foi expressa de forma voluntaria, com todo cuidado
para ndo agravar a condi¢éo de vulnerabilidade e risco dos participantes. Devido a
aproximacao social e profissional da pesquisadora com 0s sujeitos da pesquisa,
estabeleceu-se uma relacdo de confianca que facilitou a fruicdo do dialogo ético e
livre de pré-julgamentos. Foi assegurada a preservacdo do anonimato, exceto
quando o interlocutor permitiu a divulgagdo da sua identidade com autorizacdo
prévia por Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme preconiza a
Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Etica em
Pesquisas (CONEP) no Brasil.

O primeiro passo da investigagdo, apos a definicdo do problema e dos
objetivos, foi a revisdo da literatura. Essa revisdo se iniciou com os estudos sobre
globalizagéo, invisibilidade e excluséao social, buscando situar esse fenébmeno local
e globalmente. Além do acervo bibliografico dos autores que tratam sobre o tema,
foram incluidos os documentos relativos a legislacédo existente na area, relatérios e
levantamentos por 6rgdos governamentais e ndo governamentais sobre o objeto
da pesquisa. O estudo bibliografico e documental busca mais que saber quantas
vezes se disse algo sobre o tema, observando quem disse, como e com que
interesses (Mendes, 2003). Estabilizado esse quadro tedrico, o proximo passo foi a
preparacdo para a pesquisa de campo com a selecdo das técnicas a serem

utilizadas e a definicdo dos sujeitos participantes.

Os sujeitos da pesquisa foram as liderancas do MNPR de diversos estados
do Brasil, que também vivenciam a situacdo de rua e os “apoiadores” do

movimento, sendo estes trabalhadores, membros de organizacfes governamentais
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e coletivos da sociedade civil, militantes de direitos humanos e de entidades
religiosas que atuam diretamente com a populacdo em situacdo de rua. A selecao
dos sujeitos participantes se deu em funcdo do protagonismo destes na
organizacdo do MNPR e da interlocucéo direta ou indireta com a pesquisadora nos
diferentes espacos de intervencgao profissional e militancia social que exerce, o que
facilita uma interacdo entre pesquisador e pesquisados. Essas liderancas e
apoiadores foram identificados como “informantes-chave”, ao longo da trajetoria

profissional da pesquisadora,

Os testemunhos pessoais, as perguntas e as indagacfes do estudo fizeram
parte do dialogo alargado sobre a vida na rua como tema de analise (e hdo s6 como
experiéncia). Os limites e potencialidades do encontro narrativo, as posi¢cées dos
sujeitos envolvidos, as desigualdades e reciprocidades foram articulados as varias

escalas de analise, sem desconsiderar a vivencia dos sujeitos sociais.

Considerando que toda pesquisa de campo € participante, a relacdo
intersubjetiva entre pesquisador-pesquisado produz sempre alguma interferéncia
no processo investigativo, ndo havendo controle total da subjetividade do
investigador, dada suas pretensdes. “De fato as ciéncias humanas sdo mais
vulneraveis a acao subterranea da subjetividade na elaboracéo e desenvolvimento
de uma pesquisa” (Barbier, 1985, p. 106). Barbier defende a utilizagdo da
metodologia da pesquisa-a¢cdo como um modelo aberto e dialético de investigagao.
No sentido de garantir o carater cientifico da investigacdo, cabe ao pesquisador,
munido de um quadro tedérico-metodoldgico consolidado, buscar compreender as
relacbes sociais que estabelece, ao longo do tempo, com o0s sujeitos da
investigacao, incluindo atravessamentos que sua subjetividade pode produzir no
objeto investigado sem, contudo, se deixar enredar pela ilusdo da neutralidade

cientifica.

Para fazer a ruptura com o senso comum, Pierre Bourdieu, Passeron e
Chamboredon (1999) apontam a vigilancia epistemoldgica como necessaria para

as ciéncias sociais. Para manter o controle epistemologico sdo necessarios trés
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atos que passam pela conquista, construgdo e constatacdo do fato cientifico. Os
esquemas de investigacdo devem evitar que a ideologia encubra o real, permitindo
superar a superficialidade aparente dos fatos, procedendo a desnaturalizacéo da
realidade e a apreensao da sua esséncia e dos elementos latentes. Esse foi um
grande desafio do presente estudo pela imbricagdo da pesquisadora com o
fendbmeno em questao, o qual procurou ser respondido através da fundamentacéo
tedrica, dos métodos de observacdo e de uma reflexdo permanente sobre a sua

propria agéo e seus efeitos.

As técnicas de recolha de dados para a pesquisa de campo foram as
entrevistas individuais e a observacdo participante. Os instrumentos foram
definidos considerando a pertinéncia e viabilidade de cada situacdo e o perfil dos
sujeitos envolvidos. Devido ao periodo pandémico, as entrevistas foram realizadas
de forma on-line em 2021, utilizando a Plataforma Google Meet, por garantir
videoconferéncias seguras, com capacidade de fazer videochamadas
instantaneas, sendo realizada apenas uma entrevista presencial em 2022. Foi
priorizada a realizacdo de entrevistas pela potencialidade desta técnica em permitir
uma interacdo mais profunda enquanto construcao social e contextualizacdo das
respostas, procurando a voz do entrevistado. Destacam-se vantagens do uso da
entrevista a aplicacéo de questionarios pela possibilidade de estabelecer conexdes
com os entrevistados e a riqueza da troca face a face, quando se permite que 0s
sujeitos se expressem nos seus proprios termos (Mendes, 2003). Adotamos um
roteiro guia (anexo), como norteador das entrevistas, sem engessar o dialogo,

sendo entrevistados seis liderangas e trés apoiadores.

A observagéo de grupos presenciais, prevista no planejamento inicial da
investigacdo, foi substituida pela participacdo em grupos formados nas redes
sociais, sendo dois grupos criados via aplicativo de mensagens instantaneas, o
Whatsapp. Todas as questdes relevantes postadas no aplicativo de mensagens
foram registradas em diarios de campo, preservando a privacidade e a autoria das
postagens, bem como o sigilo quanto a assuntos sensiveis. Embora essa ndo tenha

sido a opcéo inicial da pesquisadora, 0 uso do espaco virtual oportunizou um
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acompanhamento diario dos didlogos entre as liderancas, além do acesso a
interlocutores de diferentes regies do pais, num intervalo de tempo que o modo
presencial ndo possibilitaria. A expansao do uso das ferramentas etnograficas nas
esferas digitais, da etnografia virtual, digital ou em redes tém possibilitado um
entrosamento dindmico com a realidade pesquisada, seja por meio da observacao
on line aberta ou oculta, seja por entrevistas on line, sincronizadas ou ndo, com uso

de plataformas de videoconferéncias robutas (Ferraz, 2019).

Apods o periodo mais agudo da pandemia de Covid19, foi possivel realizar a
observacao presencial do V Congresso Nacional do MNPR, em setembro de 2022,
a qual possibilitou a apreensao de aspectos da realidade com maior proximidade
do objeto de estudo. Em virtude da pesquisadora esta diretamente envolvida com
a organizacao desse evento, 0 acompanhamento alcancou todo o processo de
construcao e execucao do congresso. A técnica de observacgao participante permite
apreender aspectos relevantes que ndo conseguem ser expressos na fala. “A
importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de
situacdes ou fendmenos que n&o séo obtidos por meio de perguntas [...] transmitem

0 que h& de mais imponderavel e evasivo na vida real” (Minayo, 2004, pp. 59-60).

Além das entrevistas, materiais de dominio publico, como videos, webnarios
e material jornalistico sobre a populacdo em situagcdo de rua foram considerados
para maior compreensao do objeto da pesquisa. Para tal, recorreu-se a pesquisa
narrativa e a pesquisa por histéria de vida como uma forma de compreender a
experiéncia dos sujeitos que estdo na situacao de rua e a percepcéo dos que estao
em contato permanente com eles, considerando que “‘uma verdadeira pesquisa
narrativa € um processo dinamico de viver e contar historias, e reviver e recontar
histérias, ndo somente aquelas que os participantes contam, mas aquelas também

dos pesquisadores” (Clandinin & Connelly, 201, p. 18).

A pesquisa absorveu o material catalogado pela pesquisadora referente as
atividades realizadas pelo Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR) e os

registros das ac¢des que contaram com a participacdo direta da mesma, como
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relatérios, entrevistas, debates online, entre outros. Para o tratamento do material
de campo a hermenéutica dialética apresenta-se como um caminho de analise das
ciéncias humanas e sociais mais adequado para o estudo do fendbmeno desta
investigacdo. Maria Cecilia Minayo (2012) propde a articulacdo da hermenéutica
com a dialética como uma importante alternativa metodolégica para fundamentar
pesquisas qualitativas, na medida em que é possivel valorizar as
complementaridades e divergéncias entre elas. A opcédo pela hermenéutica
justifica-se pela necessidade de busca de compreensao do sentido da comunicagao
entre seres humanos, tendo na linguagem seu nucleo central, sendo preciso
compreender o contexto das falas e se colocando também como parte desse
processo, cuidando para nado incorrer num viés de leitura, mas escapando da
armadilha da neutralidade, porque ha uma intencionalidade na escolha do objeto e
nas op¢Bes metodoldgicas do pesquisador, com o “pressuposto de que nao ha
observador imparcial nem ponto de vista fora do homem e fora da histéria” (Minayo,
2012, p. 216). A dialética enquanto arte do dialogo, da pergunta e da controvérsia,
busca nos fatos, na linguagem, nos simbolos e na cultura, os nucleos obscuros e

contraditorios, a esséncia que se esconde na aparéncia.

A articulacéo entre a hermenéutica e a dialética € um potente caminho para
as pesquisas qualitativas, na medida em que ambas valorizam o condicionamento
historico e questionam o tecnicismo em favor da intersubjetividade, ao tempo em
que a hermenéutica enfatiza o consenso e a mediacdo, a dialética busca a
contradicao, o dissenso e a critica (Minayo, 2012). A partir dos dados organizados
em unidades de sentido parte-se para uma leitura transversal do material
construido, precedida de uma leitura exaustiva e repetida, cuja interpretacdo €
balizada pelas categorias de analise e categorias empiricas.

Ao final do estudo, as questbes de partida e enquadramento tedrico sao
revisitados, procurando sistematizar as contribuicdes da pesquisa para a ampliacao
do debate sobre o fenbmeno e os novos conhecimentos produzidos que venham a
corroborar para a relevancia social e teérica dos estudos globais no campo das

ciéncias sociais e humanas.
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PRIMEIRO CAPITULO

Invisibilidade e resisténcia
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Este capitulo se concentra na dimensdo social e politica da invisibilidade
social e como isso afeta as pessoas que estdo em situacao de rua, discutindo a
interface entre invisibilidade e exclusdo social, globalizacdo hegemonica e
movimentos antiglobalizacdo, em constante didlogo entre as referéncias teoricas e

0s elementos empiricos que motivaram este estudo.

Como a vulnerabilidade e exclusao social de um namero consideravel de
cidad&os e cidadas é remetida a invisibilidade social e politica? E possivel ver ndo
vendo? A visibilidade fisica nem sempre vem acompanhada pelo reconhecimento
do outro, da sua condicdo humana e sua capacidade de ser sujeito de sua historia.
A invisibilidade humana se expressa enquanto recusa de ver o outro. Nessa recusa
cria-se a impossibilidade de se estabelecer a inter-relagdo, entdo acontece a
ruptura, a segregacao, um desejando ser visto, outro ndo querendo ver. Tratar da
dimensao da invisibilidade social das pessoas de rua é refletir sobre a desfiliagcao
destes sujeitos da sua cidadania. Essa invisibilidade ou, melhor dizendo,

invisibilizacdo, reforga a excluséo social a que foram submetidos.

A mundializacédo do capital aprofunda a exclusédo social e/ou provoca uma
inclus@o perversa. A partir da desigual distribuicdo da riqueza, agravou-se, nas
Ultimas décadas, as desigualdades sociais e acentuaram-se 0S processos de
desfiliacdo social, fruto do modelo de internacionalizacdo da economia e suas

consequéncias como o desemprego estrutural e desmonte do Estado Providéncia.

Para o enfrentamento da invisibilizacdo e desigualdades sociais surgem o0s
movimentos antiglobalizagédo, movimentos translocais alternativos produzidos a
partir de baixo, na perspectiva da emancipacao social, que desafiam as mazelas
produzidas pela globaliza¢c&o mercantil, com a construcao de criativas e insurrectas
formas de organizacdo popular, que o estudo identificou, a partir dos autores que
foram referéncia na presente investigagdo, como movimentos da globalizac&o

contra hegemonica.
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1.1. Invisibilidade e exclusao social

O termo invisibilidade social tem sido usado para designar a exclusédo ou
segregacao de minorias ou grupos socialmente marginalizados devido ao
preconceito ou a indiferenca. Com a “histéria de anbénimos, sem drama, sem
identificacdo empatica da parte de ninguém...” (Souza, 2006, p. 67), onde esta
presente o desinteresse e banalizacdo da morte e do sofrimento de pessoas que

se encontram no status de sub-gente.

Na sua construcao teorica sobre a invisibilidade, Julia Tomas (2012) discute
as relacbes intersubjetivas, onde o individuo sabe-se “ndo-visto”, mas sem
compreender o significado do comportamento social do “ndo ver outrem”. A
distincao entre os varios tipos de reconhecimento conduz a observacao das formas
negativas correspondentes. A autora faz também o debate sobre outro viés da
invisibilidade, com a ultrapassagem de uma situacao dolorosa imposta pelos outros
para considerar como uma vontade legitima do individuo face a sociedade da
“hiper-vigilancia”. Contudo, o foco deste estudo séo as reflexdes de Tomas sobre a
obra de Axel Honneth, Invisibilité: sur I'épistémologie de la reconnaissance, o
debate acerca da epistemologia do reconhecimento, relacionando a histéria dos
invisiveis a histéria dos desprezados, sendo o0 desprezo social e o
nao-reconhecimento que déo origem ao sentimento de invisibilidade. Tomas (2012)
associa a invisibilidade a uma forma de desprezo e cita os trés tipos de desprezo
baseado na teoria de Honneth: a violéncia fisica, a qual provoca um sofrimento
fisico e psiquico; a exclusdo juridica, que resulta na negacdo de direitos; e o

desprezo cultural, que aniquila os valores sociais e as identidades.

O filésofo e socidlogo alemdo Axel Honneth (2003) discute a destruicdo da
autoimagem pela auséncia de reconhecimento por parte dos outros, trazendo o
conceito de “morte social” relacionado a privacao de direitos e a exclusédo social. O
autor faz a comparacao do sofrimento fisico ao sofrimento do desrespeito social,
que provocam “reac0es emocionais negativas que se expressam nos sentimentos
de vergonha social” (Honneth, 2003, p. 219). Essa experiéncia de desrespeito

social pode motivar o individuo a entrar numa luta por reconhecimento, como
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sugere Honneth, mas também pode levar a um nivel de degradacédo fisica e

emocional que concorre para 0 seu apagamento social.

Diversos grupos sociais partiilham a experiéncia da invisibilidade social,
como negros, indigenas, mulheres. Neste sentido, esses sujeitos sofrem desprezo,
humilhacdo e rebaixamento do seu valor enquanto ser humano. O sociélogo
brasileiro Jessé Souza (2006) analisa a desigualdade social a partir de uma
sociologia critica e denuncia a invisibilidade social dos segmentos sociais mais
vulneraveis, associada a naturalizacdo e banalizagdo do sofrimento dos mais
pobres no Brasil. Para Souza (2006) a desigualdade, a humilhacéo e a invisibilidade
publica sdo proprias de um sistema que alimenta o privilegio de determinadas

classes, cuja origem histérica remonta ao periodo da escravidao.

Invisibilidade social é aqui apresentada como uma face da exclusao social.
Aléem do afastamento de todas as instancias da vida social, a pessoa sofre um
apagamento. Ha segmentos sociais que também sofrem exclusdo, mas suas
demandas sao parcialmente reconhecidas, sdo contabilizados nos censos
demograficos, sdo alvos de politicas publicas, ainda que de forma precaria e gozam
de certa empatia social. Alguns excluidos tém a perspectiva de reinsercéo na vida
laboral, embora em condicbes de subalternidade, sendo os excedentes que o
capital cria para dispor de seu uso (Martins, 2002). Para outros essa reinsercao
demora tanto ou nunca acontece, como no caso da populacdo de rua, que
experimenta uma forma de exclusdo social na qual nem se reconhece sua
humanidade, que gera um alto grau de degradacédo humana. Estigmatizados como
vagabundos, drogados, pedintes, séo classificados como a escéria do sistema que
Nao merece a atencgao de parte da sociedade, a ndo ser quando se tratam de agdes
higienistas, politicas hostis e intervencdes residuais. Uma populacdo que nao
ocupa sequer um espaco social significativo, fora da logica de organizacao
societaria, que nao se encaixa em uma determinada categoria e ndo se integra aos
coédigos de conduta estabelecidos pela sociedade, chegando ao estagio de
subhumanidade. Esse estagio de exclusédo que leva a invisibilidade social é fruto

de uma perversa combinacdo entre pobreza, marginalizacdo e rompimento ou
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fragilizacdo de vinculos familiares, havendo uma conexdo entre os aspectos
socioecondmicos e as subjetividades individuais. As pessoas em situacao de rua
figuram na dltima zona da vulnerabilidade. “E a vulnerabilidade que alimenta a

grande marginalidade ou a desfiliagdo” (Castel, 1997, p.26).

A invisibilidade social ndo se resume a agao social de “nédo ver outrem”, nao
se trata de uma invisibilidade fisica, mas a atitude de ver e ndo reconhecer, a recusa
de reconhecimento de outrem como ato intencional por rejeicdo e/ou desprezo, que
termina por negar sua condicdo humana. Essa invisibilidade se caracteriza pela
negacao de direitos, indiferenca, auséncia de solidariedade e a ocultacdo de grupos
populacionais ignorados socialmente. Na obra Parcours de la Reconnaissance,
Paul Ricoeur (2004) discute que reconhecer é antes de tudo distinguir, distinguir
como sinbnimo de identificar, perceber em detalhe, entdo nédo reconhecer é nao
perceber o outro, ou seja, torna-lo invisivel, indistinguivel, ndo perceptivel.
Fundamentado em Hegel, Ricoeur traz trés formas de reconhecimento: o amor, o
direito e a estima social. O desamor, o abandono, a negacao dos direitos e a
auséncia de estima sédo vivenciados cotidianamente pelos individuos que vivem da

€ na rua.

Cabe assinalar a diferenca entre a invisibilidade sofrida e a invisibilidade
desejada, essa Ultima relativa aos que ndo querem ser reconhecidos por opgao ao
anonimato, por desejo de privacidade e/ou intimidade. Os que sofrem a
invisibilidade social, enquanto resultado de um processo histérico da constituicao
social das sociedades capitalistas, de reificacdo e humilhacdo, sdo rebaixados,
espoliados de sua condicdo humana, oprimidos e ofendidos, sob a forma de uma
violéncia material e simbdlica do Estado e da sociedade (Costa, 2004). O impacto
de vivenciar esse apagamento tem consequéncias danosas para a saude
emocional e mental do individuo, debilitando seu potencial humano e corroendo

sua capacidade de estabelecer relagdes sociais e afetivas.

Sob a perspectiva socioldgica, a obra de Zygmund Bauman situa o fenémeno

da invisibilidade social ao tratar da liquidez dos tempos modernos que transforma
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0 ser humano em um produto. Para Bauman (2007a) a sociedade contemporanea
caracteriza-se pela incapacidade de manter a forma, visto que as relacdes,
instituicdes, quadros de referéncia, estilos de vida, crencas e convic¢gdes mudam
antes que tenham tempo de se solidificar. Nesse contexto, as vidas humanas sao
transformadas em itens de consumo e o ser humano deixa de ser sujeito e passa
a ser objeto na relacdo de mercado. Em seus estudos, o autor identifica o individuo
como parte integrante de uma sociedade, respondendo a medida que se adapta ao
que ela Ihe impde, na relacdo de compra e venda. O individuo que esté fora da
relacdo de mercado esta fora da sociedade, sem identidade e rosto. “A vida na
sociedade liquido-moderna é uma versao perniciosa da danca das cadeiras, jogada
para valer. O verdadeiro prémio nessa competicao € a garantia (temporaria) de ser
excluido das fileiras dos destruidos e evitar ser jogado no lixo” (Bauman, 2007b, p.
10).

Em Vidas Desperdicadas, Bauman (2005) sustenta a existéncia de seres
humanos que teriam o status de lixo, descartaveis humanos. Como o valor maximo
da sociedade moderna € o consumo e o0 descarte imediato, os miseraveis que
vivem do lixo sdo levados ao limbo, ao esquecimento, seja por rejeicdo ou medo
que o individuo “incluido” tem de se tornar supérfluo, de nao fazer parte da
sociedade do consumo. Sobre o0 banimento da maioria dos individuos do progresso
da modernidade, Bauman classifica os seres humanos que ndo conseguiram se
inserir no processo de globalizagdo de “refugo humano”. Aponta a globalizacdo
como excludente, causadora de desigualdades continentais, da fome e do
desemprego para milhdes de seres humanos. A dura critica do autor as medidas
de “limpeza étnica” dos refugiados adotada nos paises desenvolvidos, em que ha
a separacdo entre a populacao util e a considerada inutil, imprestavel, que deve ser
retirada de circulacdo, alcancam também os miseraveis nativos que ficam na

condicdo de descartaveis.

Ao tratar sobre a desregulamentacdo universal, o soci6logo e filésofo
polonés acentua que a liberdade irrestrita concedida ao capital a custa de todas as

outras liberdades, como “o despedagamento das redes de seguranga socialmente
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tecidas e societariamente sustentadas” (Bauman, 1998, p. 34), levou a
exacerbacao das iniquidades sociais com o desvio do projeto de construcao de uma
solidariedade global, deixando um contingente de excluidos em todo mundo,
inclusive nos paises centrais. Segundo o autor até mesmo “[...] a rica Europa conta
entre seus cidadaos cerca de trés milhdes de desabrigados, vinte milhdes de
expulsos do mercado de trabalho, trinta milhdes que vivem abaixo da linha da

pobreza” (Bauman, 1998, p. 34).

Na modernidade tardia, com a fluidez desses tempos escancarada por
Bauman, o reconhecimento e a autoestima, assim como o status social, podem ruir
da noite para o dia. O relacionamento eu-outro é mercantilizado, apagando-se os
sujeitos que nao tem valor social, invisibilizando-os. A concepcéao de invisibilidade
social ndo se resume a acdo social de “ndo ver outrem”, ndo se trata de uma
invisibilidade fisica, mas a atitude de ver e ndo reconhecer, a recusa de
reconhecimento de outrem como ato intencional por rejeicdo e/ou desprezo, que
termina por negar sua condicdo humana. Essa invisibilidade se caracteriza pela
negacao de direitos, indiferenca, auséncia de solidariedade e a ocultacédo de grupos

populacionais ignorados socialmente.

Invisiveis ou indesejaveis, afinal quem sao o0s sujeitos que se encontram na
marginalidade do sistema? Forcado a ocupar as beiras e sem status social, a
marginalidade social afeta fortemente a populacdo em situac&o de rua porque esta
nao faz a diferenca no jogo das relagdes mercantis, sendo o excedente descartado
até como exército de reserva. As leituras de Castel e Bauman contribuem para
respaldar o debate sobre a invisibilidade e marginalizacdo da populacdo em
situacao de rua, resultante da brutal exclusao social, inerente ao modo de producao
capitalista. A exclusédo e a invisibilidade social sdo como faces de uma mesma
moeda, cujas nuances podem adquirir formas variadas a depender da realidade de

cada pais.

Com o aumento consideravel de pessoas morando nas ruas, jA ndo é

possivel ignorar a presenca destas e torna-las invisiveis fisicamente. Contudo,
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trata-se de um outro viés da invisibilidade. A auséncia de reconhecimento do outro
enquanto sujeito de direito, da sua condicdo humana. A incobmoda presenca de algo

gue nao se quer ver, seja por repulsa, medo ou ignorancia.

A presenca cada vez maior de pessoas sem teto, vagando itinerantes nas
cidades, tem sido atribuida de forma enviesada a pandemia da Covid 19, mas,
antes mesmo do avanco da crise sanitaria, observou-se uma tendéncia de
crescimento da populacdo em situacdo de rua no Brasil e em muitos paises,
inclusive paises ricos, como reflexo do desmantelamento da protecdo social, do
desemprego, do empobrecimento, do éxodo rural e do crescimento descontrolado
de "cidades predatorias”, dominadas pelo capital, tal como referido anteriormente.
O Relatério de 2020 da Fundacao Abbé Pierre e a FEANTSA, Fifth Overview Of
Housing Exclusion In Europe 2020, que trata sobre o panorama da exclusao
habitacional na Europa e as condicbes de acolhimento dos sem-abrigo no
continente, incluindo exilados e refugiados, aponta um aumento de 70% de
pessoas nos ultimos 10 anos, sem acesso a direitos fundamentais, sem condi¢cdes
dignas de acolhimento e alojamento (FEANTSA, 2020).

Sao mutiplas as situacfes subjetivas e objetivas que provocam a situacao
de rua e causam o apartamento social. Individuos que foram invalidados pela
conjuntura econdémica e social tém sido foco dos estudos de Robert Castel (1997,
1998), que discute a existéncia dos desfiliados da sociedade, os supérfluos e
desterritorializados, as pessoas “sobrantes” para a logica do capital, que nao
encontram lugar na sociedade. O autor denuncia o esgotamento da sociedade
salarial e a formacao de uma legido de descartaveis composta pelas pessoas que
ndo se encaixam no mundo mercantil, individuos que vivenciam a ruptura dos lagos
familiares e comunitarios, que nao pertencem a “coletivos protetores”, que
perderam sua identidade no modelo de sociedade capitalista. A marginalidade
social de determinados segmentos resulta da desagregacdo progressiva das
proteg¢des ligadas ao mundo do trabalho, denominada de “desfiliagdo”, sendo uma

primeira ruptura com o sentido de pertencimento comunitario.
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Os sujeitos que se encontram na situagéo de rua estédo entre os desfiliados
apontados por Castel (1997), sdo ignorados e considerados inuteis para o mundo.
N&o 0s vemos, ndo 0s ouvimos, ndo nos importamos realmente com suas vidas.
Quando muito esses individuos sédo alvo da caridade, condenados a viver das
sobras, do que foi descartado. Esse olhar caritativo, mais relacionado a dimenséao
religiosa, concentra as acfes no nivel das necessidades imediatas, salvo algumas
excecbes como o trabalho de algumas comunidades eclesiais de base que
assumem a luta politica por justica social. Ainda assim, a igreja termina por assumir
um papel que é do Estado como responsavel pela condugdo de politicas de

protecao social.

Por outro lado, as politicas que foram implementadas para esse segmento
populacional terminam por focar em manter esses individuos sob o controle do
Estado para proteger a sociedade do “perigo” que elas representam, com ac¢des
tuteladoras da vida e necessidades dos sujeitos, sem compreender e atender suas
reais demandas e sem considerar esses individuos como sujeitos politicos capazes

de participar do processo de construcao de respostas a suas demandas.

Em relacao ao tratamento dado a essa “subgente”, Jesse Souza alerta que
tanto mais se aprofunda a desigualdade, mais se desumaniza a miséria, ficando a
‘ralé” mais exposta a indiferenca da sociedade. A desestruturacdo dos aportes da
protecdo social, que nunca chegou a ser universal nos paises periféricos e semi-
periféricos, aliada a criminalizacdo da pobreza urbana, desenraizada de seus lagos
familiares e comunitarios, agrava a condicdo miseravel dessas pessoas. Nos
paises centrais o0 nivel de exclusédo e deslegitimacao dos direitos humanos, ainda
que existam, ndo se compara ao dos paises periféricos. “As policias francesa ou
alemd também ndo podem chegar atirando e matando impunemente, mesmo nos
bairros pobres dos imigrantes em Paris ou Berlim, como acontece todos os dias em
todas as grandes cidades brasileiras” (Souza, 2009, p. 402). Ainda que sociedades
modernas centrais apresentem desigualdade e exclusdo, os indices das

sociedades periféricas sdo infinitamente superiores e as possibilidades de
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mobilidade social praticamente inexistem, promovendo um ciclo continuo de

pobreza, que se reproduz entre as geragoes.

Na América Latina, a colonizacéo, a escravidao e o capitalismo neoliberal
impactaram na agudizacdo do fenébmeno da populagdo em situagdo de rua. Ao
analisar o legado da escraviddo no Brasil, o socidlogo brasileiro Jesse Souza
sublinha a formacéao de “uma ‘ralé’ que cresceu e vagou ao longo de quatro séculos:
homens a rigor dispenséaveis, desvinculados dos processos essenciais a
sociedade” (Souza, 2003 p. 122). Sobre o processo de modernizagdo capitalista do
Brasil, a exemplo de outros paises periféricos observa-se “a construgcao social da
subcidadania”, na qual os processos de exclusao foram naturalizados, havendo
uma convivéncia pacifica com a desigualdade social. Essa critica contundente ao
pensamento excludente predominante no pais se justifica pela aceitacdo e
legitimacdo da brutal desigualdade social. A indiferenca em face da perversa
realidade dos “sobrantes” e o desinteresse em compreender historicamente essa
classe destituida de direitos e privilégios, “percebida apenas como ‘conjuntos de
individuos’, carentes ou perigosos” (Souza, 2009, p. 25), revela a perversidade do

comportamento médio da nossa sociedade.

Essa “gente que ndo importa” € diariamente varrida dos centros urbanos de
todos os paises, banida dos espacgos publicos seja de forma violenta ou sutil. Além
disso, os individuos sdo culpabilizados pela sua marginalidade e pobreza,
considerados preguicosos e indolentes. Destituida da sua condicdo humana, essa
‘ralé” ndo conta com a empatia da sociedade que ndo a considera como igual.
Entdo a morte violenta de um morador de rua ndo gera a mesma comogao que o
assassinato de uma crianga ou jovem de classe média, nem ocupa espago nos
noticiarios dos programas de televisdo. Quando muito aparece relacionada a
criminalidade. Nem ha investigacdo sobre as mortes da populacdo de rua, porque
sequer se reconhece a existéncia de um crime. Como o policial que mata
covardemente um negro pobre ou playboy que atropela um menino de rua. “Ele é

inocentado porque ele ndao matou, na verdade, um ‘ser humano’, mas sim alguma
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coisa abaixo do humano, como um cdo ou uma galinha, e ninguém vai preso por

matar uma galinha” (Souza, 2009, p. 409).

Do espaco marginal para o centro das cidades, essa populagdo humilhada
nao é de fato invisivel, mas parece ser, ndo sao contabilizadas regularmente nos
censos demograficos, nem consideradas como alvo das politicas publicas, sendo
alcancadas apenas por acdes assistencialistas descontinuadas e sem
reconhecimento enquanto sujeitos sociais, dai a sua invisibilidade. Nas grandes
capitais do mundo é dificil ndo se deparar com pessoas vivendo nas ruas,
misturadas ao lixo urbano, compondo uma feia paisagem destas cidades que
ninguém quer enxergar. Em meio a crise civilizatoria, ambiental, sanitaria e
econdmica, a presenga “incbmoda e ameacgadora” destes individuos se torna o

prenuncio de uma globalizacdo marcada pela desigualdade.

O socidlogo José de Souza Martins afirma que “a sociedade capitalista
desenraiza, exclui, para incluir, de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria logica” (Martins, 2012 p. 32). Essa inclusdo marginal se
acentuou quando a seguridade social foi solapada e o desemprego deixou de ser
transitorio para se tornar estrutural, resultante da reestruturacdo produtiva
neoliberal. No campo da sociologia do trabalho, essa reestruturagao produtiva e a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho gerou um processo de desqualificacéo
social, conforme conceituou o francés Serge Paugam (2003), a partir do
desemprego de longa duracéo e da inacessibilidade a um emprego estavel para
numerosas camadas de individuos, formando-se um exército de trabalhadores

pobres, que caracteriza-se como sub empregados, assistidos ou marginalizados.

No processo de desqualificacdo social, trabalhadores vao sendo excluidos
gradativamente do mercado formal de trabalho, onde muitos dos saberes e
experiéncias que formaram uma grande parte dos individuos tem sido
"desqualificada”, num mercado de trabalho que apenas reconhece certas
qualificacbes e dissolve todos os outros em mao-de-obra indiferenciada e

descartavel. Ou seja, a desqualificacéo dos individuos, das comunidades e até de
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certas classes sociais ocorre pela negagdo dos seus saberes, valores e

identidades.

Pode-se caracterizar a inclusdo marginal das pessoas em situacdo de rua, a
maioria exercendo trabalhos na catagcdo de reciclaveis, “flanelinhas”, prestadores
de servico domésticos, vendedores ambulantes e ajudantes da construcao civil,
ocupacdes mais corriqueiras, exercidas cotidianamente no campo da
informalidade, por vezes de forma extenuante, sem vinculos nem direitos
trabalhistas. Essas atividades sdo desvalorizadas e a remuneracdo € minguada,
nao condizente com o esfor¢o laboral empreendido, levando os individuos a uma
sobrecarga de trabalho, exposicéo a riscos de saude e acidentes para conseguir 0

minimo de sustento diario.

Para Martins (2012) coexistem duas humanidades, uma que esté integrada
no circuito de producdo e consumo, embora sob condi¢des diferentes em termos
sociais e econdmicos, formada por ricos e pobres, e outra humanidade,
caracterizada como sub-humanidade, que esta fora desse circuito, tratada como
cidadaos de segunda categoria. A transmutacdo da exclusédo social pela dialética
inclusédo/excluséo, explorada por Martins (2012), ao tratar a inclusdo precéria ou
marginal como um processo inerente a forma de producdo e acumulacao
capitalista, tem correspondéncia em outros autores como Bader Sawaia (1999). Na
analise que a autora faz sobre as desigualdades sociais em sua obra As Artimanhas
da Exclusdo, todas as pessoas estdo incluidas de alguma forma no circuito
reprodutivo das atividades econOGmicas, mas nem sempre de forma digna e
decente, ampliando-se o fosso entre os que tém direitos e 0os que sdo cada vez

mais alijados da sua cidadania.

Além da humanidade formada de integrados (ricos e pobres), inseridos de algum modo no
circuito de atividades econ6micas e com direitos reconhecidos, hd uma outra humanidade
no Brasil, crescendo rapida e tristemente através do trabalho precario, no pequeno
comércio, no setor de servi¢cos mal pagos, tratados como cidaddos de segunda classe. Entre
esses dois mundos, ha uma fratura cada vez maior e dificil de ultrapassar.

(Sawaia, 1999, p. 40)
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No Brasil, a relacéo entre trabalho e protecéo social estdo profundamente
arraigadas, com os direitos sociais vinculados a condicdo de trabalhador (desde
que o trabalho seja reconhecido legalmente). Quanto mais haja o distanciamento
do trabalho, mais perde-se em termos de protecéo, aprofundando-se a desfiliacao
social da pessoa que experimenta a desvalorizagdo, um sentimento de inutilidade,

sob sofrimento psiquico, sem conseguir se inserir na vida social (Sawaia,1999).

Diferente dos novos pobres que emergiram da faléncia do Estado
Providéncia que vigorou por décadas nos paises desenvolvidos, boa parte das
pessoas em situacdo de rua no Brasil nunca experimentou de fato uma incluséao,
acumulando desfiliagdes (saude, habitacao, trabalho, familia) desde a sua origem.
Historias de uma vida inteira & margem do ciclo de consumo e producéo, vivendo

das sobras e sem conseguir suprir suas necessidades basicas cotidianas.

Ainda que a exclusao social ndo seja superada na sua totalidade, dada a
essencia do sistema capitalista, ela passa a ser entendida como a soma da
exclusdo econbmica, exclusdo politica e exclusédo cultural, assumindo diferentes
formas e gradacdo. Sdo denominados excluidos sociais os menos favorecidos, os
pobres, mendigos, carentes, ou seja, as pessoas que se encontram em situacao de

“inutilidade” social, que nao acessam o0 consumo e os direitos de cidadania.

Parte significativa desse grupo de excluidos € invisibilizada, ignorada pelo
sistema social, se inserindo ai a populacdo que mora e vive na e das ruas. Outra
parte € necessaria ao modo de producao e reproducdo do capital, que se alimenta
da expropriacéo da forca de trabalho e do excedente de méo de obra. Esses sub
cidadaos experimentam um profundo processo de exclusdo em diferentes aspectos
da vida, sem acesso ao trabalho, a moradia, a saude, a educacéo, sem vinculos

familiares e comunitarios, sem reconhecimento social.
1.2. Globalizacdo hegemoénica e desigualdades sociais

E preciso falar em globalizag6es, no plural, como fendmenos multifacetados

compostos por intervencdes hegemodnicas e contra hegeménicas. Uma
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globalizacdo que promove trocas mercantis desiguais e outra que se constroi a

partir de relacdes solidarias.

Para a pesquisadora Odete Maria de Oliveira (2005), a génese desse
fendbmeno tdo complexo tem raizes longinquas, desde a era medieval, a partir do
desejo do homem de se expandir, de explorar o desconhecido, transportando-se
do seu cla para o ideario de uma aldeia global. Assim, os processos globais
passaram por diferentes momentos, permeados pela dialética de globalizacdes e
desglobaliza¢bes, ndo havendo uma evolugdo historica linear. Contudo, a autora
assinala que a época mais propicia para a expansao da globalizacdo aconteceu
com o avanco do neoliberalismo no mundo, com seus efeitos paradoxais, com
extraordinario crescimento econdémico, formando os “impérios de poder’ de um lado

e “deploraveis exclusdes politicas e sociais de outro” (p. 15).

As contradicOes da sociedade global dialogam com as dimensfes mundiais
do modo de producdo capitalista, que precisa se expandir para viabilizar sua
producdo e reproducdo material e intelectual. Ao estudar as transformagdes
histéricas do capitalismo, Otavio lanni (2001) denuncia a adoc¢édo de projetos de
capitalismo transnacionalizado, desconstroi a aldeia global como uma ideia de
comunidade mundial, de “Disneylandia universal”’, denunciando a mundializagao
como processo de dominagéo e massificacao cultural, “em todos os lugares, tudo
cada vez mais se parece com tudo o mais, a medida que a estrutura de preferéncias

do mundo € pressionada para um ponto comum homogeneizado” (p. 18).

Na globalizagdo mercantil “o homem deixa de ser o destinatario direto do
desenvolvimento, arrancado do centro da histéria para dar lugar as coisas, ao
capital, o novo destinatario fundamental da vida” (Martins, 2012, p. 35). A
coisificacdo do humano vai transformando tudo em mercadoria e 0 seu descarte
passa a ser aceitavel e naturalizado. O ser humano pode ser descartado quando

considerado inatil, improdutivo, desqualificado.

A ideia de uma globalizacdo que promova uma comunhdo universal esta

muito distante e, na vigéncia da governanca neoliberal serd muito dificil de ser
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alcancada, ainda que seja urgente repensar o atual modelo insustentavel de
desenvolvimento e suas relagdes sociais predatorias, que ameacam a vida
humana e a sobrevivéncia do planeta. O professor José Eduardo Franco propde a
construcdo de uma fraternidade que possa conter o que considera uma
globalizacéo enlouquecida, “a construgdo de uma cidadania universal em que todos
0s seres humanos se sintam membros da Casa Comum do Planeta Terra onde nos

foi dado viver e nos foi dada para cuidar” (Franco, 2016, p. 282).

O filésofo e historiador camaronés Achille Mbembe na busca por
compreender o processo de poder, dominagdo e colonizacdo, faz uma analise
critica da légica mercantil capitalista e discute a progressiva desumanizacédo dos
seres humanos. Em sua obra Brutalismo (2021), Mbembe denuncia a
desconfiguragdo da humanidade provocada pelos interesses financeiros
supranacionais. Por brutalismo, o autor refere-se a uma forma de poder que
desencadeia um processo de extracdo e perfuracdo de corpos e mentes, com a
multiplicacdo de estados de “ndo direito” e desmantelamento das formas de
resisténcia. O autor faz uma analogia com a mineracéo ao falar da perfuragéo de
mentes e corpos, da demolicgdo do humano e argumenta a favor de “uma nova
consciéncia planetaria e da refundacdo de uma comunidade de seres humanos em
solidariedade com todos os seres vivos” (p.19). Sobre os reflexos predatorios do
capitalismo, afirma que estes se tornam mais agudos a medida que a “maquina” se
“apodera dos seres vivos como matéria-prima” (p.23). Por outro lado, alerta para a
luta entre os despossuidos e 0s que estdo precariamente incluidos, o que reforca
a brutalidade da sociedade do capital.

[...] camadas inteiras da sociedade enfrentam o risco cada vez maior de uma

desclassificagdo vertiginosa. H4 nao muito tempo, elas tinham a possibilidade de mudar de

status e experimentar uma mobilidade ascendente. Agora, com a corrida ladeira abaixo,
estdo condenadas a lutar para reter e talvez assegurar o pouco que lhes resta. Em vez de

atribuir a culpa por seus revezes ao sistema que 0s provoca, elas imputam, no entanto, a

ameaca de pauperizacdo que enfrentam a outros ainda mais infelizes que elas, j& lesados

em sua existéncia material, e exigem mais brutalidade contra aquelas e aqueles que foram
despojados de quase tudo.

(Mbembe, 2021, p.25)
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Na compreensdo da exclusdo social enquanto resultado da globalizagéao
hegemonica, o estudo do socidlogo portugués Boaventura Sousa Santos (2002)
revela como esse fendbmeno se realiza mediante o incremento das desigualdades
sociais. Para ele, a iniquidade da distribuicdo da riqueza mundial se agravou nas
Ultimas décadas como consequéncia do modelo de internacionalizacdo da
economia. Sousa Santos tem desenvolvido um intenso debate e uma vasta teoria
critica para a constru¢do do que chama “movimento de globalizacdo contra
hegemodnica”, onde os grupos de individuos marginalizados assumem a condigéo
de sujeitos do seu processo histérico, apresentando estratégias de resisténcia
construidas mundialmente. Sua obra se torna inspiradora no sentido de pensar
alternativas a estrutura social vigente, com a legitimacdo de epistemologias
ignoradas e invalidadas pelo pensamento colonizador, articulando vozes que foram
silenciadas e oprimidas, na busca de um outro caminho possivel e absolutamente

necessario (Santos, 2007).

Santos (2002) define o modo de producao da globalizacdo como um conjunto
de trocas desiguais onde as condi¢des do dominante se sobrepde ao dominado,
embora encontre resisténcias que vao se desenhando em paralelo ao avancgo
desse modelo. O autor apresenta quatro aspectos desse modo de producdo. Os
dois primeiros de natureza hegemonica: localismo globalizado, onde os paises
centrais impdem sua experiéncia universal (exemplo: lingua inglesa em lingua
franca) e globalismo localizado, pela subalternidade dos paises periféricos que se
desintegram para serem incluidos no sistema (exemplo: transformacdo da
agricultura de subsisténcia em agricultura para exportacao). Mais dois aspectos de
natureza contra hegemonica: o cosmopolitismo que se traduz na organizacao
internacional da resisténcia (exemplos: ONGs indigenas e ecolégicas, movimentos
feministas, militancia anticapitalista) e o patriménio comum da humanidade com o
estabelecimento de compromissos com as geracdes presentes e futuras

(preservacdo da Amazénia, da Antartida, da biodiversidade, da Orbita planetaria).

A globalizacdo contra hegemoénica calcada na solidariedade mundial, com

iniciativas locais coletivas e democraticas, porém nao isoladas, promove aliancas
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translocais, “pela transformacao de trocas desiguais em trocas de autoridade
partiihada”. Sousa Santos (2002) exemplifica como as organizacdes sociais
mundiais de defesa ambiental, organiza¢fes internacionais de direitos humanos,
as novas experiéncias de organizagao operarias internacionais, entre outros, estao
desenvolvendo outras formas de sociabilidade, propondo e visibilizando a
construcao de identidades entre as diferentes lutas locais, ampliando a resisténcia
ao modelo excludente de desenvolvimento em escala mundial, via processos de
democracia de alta intensidade, com vista a promocao da distribuicdo equitativa da

riqueza entre os paises.

A afirmagao de que “o global acontece localmente” refor¢a a ideia de que o
local contra hegemodnico precisa ultrapassar fronteiras e se transformar em
experiéncias transnacionais, multiculturais e emancipatérias, com reconhecimento
da diversidade e da singularidade ao mesmo tempo. O debate proposto por
Boaventura de Sousa Santos (2002, 2007) gira em torno da coexisténcia entre as
globaliza¢bes nas suas distintas formas, embora reconheca que para a maioria dos
autores so existe a globalizagéo capitalista neoliberal e a resisténcia que se constroi
a ela com foco na localizagéo, promog¢&o de economias locais, comunitarias, auto-
sustentaveis de pequena-escala. Nesse sentido, alerta para a armadilha de
contrapor o local ao global. As iniciativas locais devem assumir cada vez mais um
caracter transnacional, passando a transformar estratégias de pequena escala em
larga escala. Partindo da vivéncia real local é possivel ultrapassar fronteiras,
revigorando as experiéncias locais com a criacdo de redes, aliancas e articulacdes

globais.

Na construcdo dessa globalizacdo contra hegemoénica, a que se refere
Santos (2002), se situa o0 objeto do presente estudo que se propde discutir as
estratégias contra hegemonicas do Movimento Nacional de Populacdo de Rua do
Brasil para a superacdo da invisibilidade social, sua potencialidade de provocar
mudancgas significativas na conducgéo de politicas publicas e estabelecer relagbes

locais e translocais. As reflexdes aqui trazidas se destinam a provocar um olhar
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mais alargado em relacdo a complexidade deste fenédmeno, suas questdes

subjacentes e sua importancia para os estudos sobre aspectos da globalizagéo.

Na caracterizacdo do fenbmeno da populacdo de rua h& consenso na
literatura sobre a multiplicidade de fatores que levam a situagéo de rua sendo os
fatores estruturais (desemprego, falta de habitacdo, etc), os fatores ligados a
histéria de vida (ruptura de vinculos familiares, dependéncia quimica, doencas
mentais, fuga dos paises entre outros) e os fatores relacionados a tragédias
naturais. Durante o periodo de alargamento do Estado Providéncia, até meados
dos anos 70, acreditou-se que o0s sistemas de seguridade social seriam capazes
de fazer o enfrentamento desses mutiplos fatores. Com o0 crescimento do
desemprego e surgimento de novas formas de pobreza, fruto do avango voraz do
capitalismo mercantil, cada vez mais pessoas sao excluidas do usufruto de bens e

servi¢cos produzidos pela humanidade (Silva, 2006).

Os individuos que se encontram em situacdo de rua se situam numa escala
maxima de vulnerabilidade e risco social com lagos familiares fragilizados ou
rompidos, sem o0s suportes de sociabilidade, apartados do usufruto de bens e
servigos, excluidos dos direitos sociais basicos. A vulnerabilidade social se altera
conforme o movimento de uma escala varidvel entre a inclusdo e a excluséo:
quanto mais incluido, menos vulneravel; quanto mais excluido, mais vulneravel.
Essa vulnerabilidade social alimenta o processo de desfiliagdo social que leva a

invisibilidade.

A combinacao entre pobreza, marginalizacdo e rompimento ou fragilizacao
de vinculos familiares e comunitarios, reafirma a conexdo entre o0s aspetos
socioecondmicos e as subjetividades individuais presentes no processo de
desfiliacdo. “Na maior parte dos casos, o excluido é de fato um desfiliado cuja
trajetoria € feita de uma série de rupturas em relagdo a estados de equilibrio
anteriores mais ou menos estaveis, ou instaveis” (Castel, 2004, p. 24). Castel busca
compreender a fragilidade do vinculo social e resgata o trabalho assalariado como

estruturador das relagdes sociais, a precarizacédo do trabalho e a degradacéo dos
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vinculos relacionais alimentam a vulnerabilidade. Ao tratar do processo de
desfiliacdo social, o autor discute a passagem da vulnerabilidade para a
inexisténcia social, trazendo a realidade dos pobres na Europa até o século XIX
que estavam integrados, portanto, uma indigéncia integrada que ndo se encontra
na marginalidade, havendo a distingdo entre os pobres e os “vagabundos”, esses
altimos completamente marginalizados. Castel vai apontar as diferentes zonas de
marginalidade, agregando as situacdes de desligamento laboral e isolamento
social.
As situagdes marginais aparecem ao fim de um duplo processo de desligamento: em relacéo
ao trabalho e em relacgao a insercao relacional. Todo individuo pode ser situado com a ajuda
deste duplo eixo, de uma integracdo pelo trabalho e de uma insercdo relacional.
Esquematizando bastante, distinguimos trés gradacdes em cada um desses eixos: trabalho
estavel, trabalho precério, ndo-trabalho; insercéo relacional forte, fragilidade relacional,
isolamento social. Acoplando estas gradacdes duas a duas obtemos trés zonas, ou seja, a
zona de integracao (trabalho estavel e forte insercéo relacional, que sempre estéo juntos),
a zona de vulnerabilidade (trabalho precério e fragilidade dos apoios relacionais) e a zona

de marginalidade, que prefiro chamar de zona de desfiliagdo para marcar nitidamente a
amplitude do duplo processo de desligamento: auséncia de trabalho e isolamento relacional.

(Castel, 1997, p.23)

A situacao de rua é uma face mais perversa da exclusédo social, na qual a
sobrevivéncia € o sentido diario de vida. Com a fragilizacdo dos suportes de
sociabilidade, restou a negligéncia do poder publico, as politicas residuais, a
omisséo do mercado e a indiferenca ou repulsa de parte da sociedade. As pessoas
gue vivem na e da rua sentem que precisam construir alternativas para sobreviver,
mas nao aceitam a submisséo a regras de comportamento que sédo impostas nos
abrigos, espacos identificados de hierarquia e controle, com um regramento que
contrasta com a liberdade alcangada nas ruas. Habitar a rua requer desenvolver a
solidariedade mutua, como apontou Milton Santos (2008) nos seus estudos sobre
uma outra globalidade. Implica lidar com o inusitado e desenvolver a autoprotecao.
Num cenario cadtico de caréncias imanentes, a necessidade de se organizar para
reivindicar seu status humano aparece descolada dos interesses da globalizacdo

mercantil.

A globalizacdo econdmico-financeira ndo se traduz na globalizacdo dos
direitos humanos. Na esteira da globalizacdo mercantil perde-se o ideéario de uma
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comunhdo universal presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e todas as cartas constitucionais que nela se inspiraram. Milton Santos (2008)
enfoca os aspectos perversos da historia do capitalismo, onde a formacgéo de uma
democracia social mundial foi substituida pela democracia de mercado. A
internacionalizacdo da economia oprime 0s paises periféricos e semiperiféricos,
desmonta projetos nacionais e destroca sistemas de seguridade social. Mercados
financeiros planetarizados sufocam as economias locais e criam uma massa de

pessoas descartaveis sem direito a protecéo social.

Parte da populagao “incluida” ignora a existéncia da populagdo em situagao
de rua ou rejeita a ideia de que se trata de seres humanos iguais, que precisam ser
alcancados pelas politicas de saude, educacdo, moradia, emprego e renda que lhes
confira 0 estatuto de cidadaos, sujeitos de direitos e merecedores do usufruto aos

bens e servi¢os produzidos pela humanidade.

Jessé Souza (2006) discute ndo s6 a invisibilidade social, mas também a
invisibilidade da desigualdade social no Brasil como uma miopia da percepgao
superficial e fragmentada, em que a miséria é encarada como uma situacdo
contingencial de responsabilidade do proprio individuo ou de algum infortunio,
podendo ser revertida com uma ajuda pontual para que ele “possa andar com as
proprias pernas”. A negacdo da miséria como sendo estrutural ao modo de
producdo capitalista reforca a reproducdo da desigualdade social que nao
consegue ultrapassar explicacdes do senso comum e politicas residuais. O autor
trata ainda da classificagdo ou reconhecimento social como parte do monopolio
Estado e mercado, que moldam o individuo ou classe social, citando a existéncia
de classificados e desclassificados sociais. Classificados seriam “os que gozam de
status ocupacional e prestigio relativo, sao os individuos que logram se adaptar as
demandas implicitas do complexo Estado/mercado” (p.48). Os desclassificados
sociais séo todos aqueles que nao atendem as demandas de mercado, tendo como
castigo baixos salarios e baixo respeito social. Essa “classe de desclassificados

sociais” termina por nao ter reconhecida sua utilidade para o mercado e,
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consequentemente, sem utilidade também na esfera publica, com a “produgéo em

massa de um enorme contingente de inadaptados” (p.48).

Sobre essa classificacao social, Souza (2006) traz um exemplo concreto de
como a sociedade reage frente aos individuos que nédo sdo visto como iguais. A
cenaretratada é: “um pobre diabo, certamente ainda bébado da noite anterior, jazia
no meio da estreita calcada, ao sol do meio-dia, atrapalhando os transeuntes”
(p.50). Sem se dar conta que os valores objetivos criados por uma sociedade
moldada conforme interesses de estado e mercado que desvaloriza o0s
subcidadaos, o autor questiona que tanto “o ‘canalha’ que quer agredir o pobre
diabo como a ‘senhora de bem’ que quer ajuda-lo” (ibdem), mesmo sendo atitudes
dispares de pena e raiva, refletem da mesma forma o desvalor do sujeito na
calcada, um “pobre diabo” que quando néo € alvo do 6dio é digno de pena. Reforca
a cegueira em face da exclusao social que se esconde na situacdo apresentada e

a falta de capital social do sujeito na calgada.

1.3. Movimentos antiglobalizacdo: mundializacdo do capital e a

organizagao popular

A Globalizagao, fruto do consenso neoliberal, apresenta-se multifacetada e
de natureza complexa, com uma relagdo conflituosa entre os interesses dos
Estados dominantes e os interesses dos Estados subalternos (Santos, 2002). As
empresas multinacionais junto com as instituicbes financeiras internacionais
controlam o poder econdémico global e subordinam os Estados Nacionais a légica
de mercado, com a reducéo de direitos sociais e maximizagéo do lucro. Essa nova
ordem politica transnacional, ao tempo que garante a rentabilidade de seus
negocios baseados numa cadeia de producédo que se utiliza da mao-de-obra barata
de paises periféricos e investimento de seus lucros em paraisos fiscais, aprofunda

as iniquidades sociais.

Trabalhadores do mundo todo ficaram sem protecdo social e sdo cada vez
mais empurrados para a informalidade e o subemprego. Com a mundializa¢do do

capital a organizacéo da classe trabalhadora é enfraquecida pelo desmonte de um
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modo de producédo coletivo tipo ‘chao de fabrica’ do inicio da revolugao industrial
para um modo de producdo fragmentado e individualizado. Cada vez mais o
trabalhador ndo se reconhecendo na sua condicdo como tal, perde o sentido de
pertencimento de classe e arrefece a luta por direitos. Em seus estudos sobre
cadeias de suprimentos, Anna Tsing (2009) alerta que os trabalhadores

terceirizados sao transformados em “associados”, “colaboradores”, “familia”, como

uma estratégia de dominacao simbdlica e cultural.

A superexploracdo e autoexploracdo vai se acentuar, mais recentemente,
com a chamada uberizacao das relagdes de trabalho. Sem vinculos e sem “patrao”,
assistimos ao desmonte do mundo do trabalho tal qual era concebido, promovendo-
se uma desregulamentacdo generalizada e perda de autonomia dos individuos e
das comunidades, sob o mito da economia de compartilhamento e cooperacao
social (Slee, 2017). Com isso se expande “uma forma mais agressiva de
capitalismo, com desregulagao, novas formas de consumismo e uma nova onda de
trabalho precarizado”, com os movimentos sindicais e a organizacdo dos

trabalhadores perdendo musculatura.

No entanto, os processos de globalizacdo avangcam permeados por
contradi¢des, formando-se movimentos antiglobalizacdo, ao que Boaventura Sousa
Santos (2002) chama globalizacdo contra hegeménica que se caracteriza por
movimentos que despontam do local para o global, ganhando adesdes e criando
aliangas translocais. As organiza¢des sociais mundiais de defesa ambiental, as
organizacdes internacionais de direitos humanos e as novas experiéncias de
organizacao operarias internacionais estao construindo identidades para além das
lutas locais, ampliando a resisténcia ao modelo excludente de desenvolvimento em

escala mundial.

Essas organizagdes sociais assumem a forma de movimentos da sociedade
gue aglutinam setores da classe média e setores populares. Enquanto fenbmenos
histéricos, que sofreram mutacdo desde os primeiros movimentos de massa do
inicio da revolucado industrial, os movimentos contemporaneos se articulam pela

acao coletiva para incidir de forma ofensiva ou defensiva sobre o establishment,
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assumindo o protagonismo da luta politica em face do enfraquecimento dos
partidos e sindicatos. Os movimentos sociais Sao sujeitos coletivos que nao se
reduzem as manifestacdes espontaneas que reinem pessoas em torno de uma
demanda comum, sem a criagdo de vinculos, nem partilham dos mesmos ideais.
Movimentos sociais vao se constituindo organicamente, formando liderangas, base
e um projeto sociopolitico (Gohn, 2008). Adotam diferentes estratégias de
mobilizacdo e pressédo a ordem constituida, inclusive com atos de desobediéncia
civil, podendo agir de forma violenta ou ndo violenta como resposta ao nivel de

repressao e/ou supressao de direitos sociais e liberdades civis.

Entre os movimentos de maior articulagdo mundial destacam-se na
contemporaneidade: o0 movimento feminista, 0 movimento negro, 0 movimento de
trabalhadores do campo, o movimento LGBT e o movimento ambientalista. O
movimento feminista surge no bojo da Revolu¢cédo Francesa, sendo impulsionado
pela luta sufragista, sendo a nova onda do feminismo marcada pela obra de Simone
de Beauvoir (Pinto, 2010), atualmente um dos mais expressivos movimentos € a
Marcha Mundial das Mulheres, que inicia em 1995 com uma campanha global por
direitos iguais, contra a pobreza e a violéncia sexista, com atividades em todos os
continentes. O movimento negro tem entre seus expoentes Malcolm X, Rosa Parks,
Martin Luther King Jr e Nelson Mandela que inspiram as lutas antirraciais no mundo
com a denuncia do processo de excluséo social do povo negro (Marable, 2011),

sendo na atualidade Angela Davis um icone do movimento feminista negro.

O movimento de trabalhadores do campo tem como referéncia no Brasil o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e sua luta historica pela reforma
agraria, combatendo o latifindio e as desigualdades sociais, com experiéncias
premiadas mundialmente de desenvolvimento sustentavel com a adocdo da
agroecologia, tendo ainda importante insercdo na saude e na educacédo do campo
(Stédile & Fernandes, 2012). O movimento LGBT de combate a homofobia foi
marcado por um episodio que desencadeou o surgimento de uma militAncia em
todo mundo com a Rebelido de Stonewall em 1969 nos Estados Unidos (Okita,

2007) e amplia sua organizagdo a partir da epidemia de AIDS nos anos 80,
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transitando entre a luta pelo direito a salde, contra a violéncia e pelo
reconhecimento da diversidade de género. Os movimentos ambientalistas
encampam a luta para reverter ou mitigar a degradacdo ecolégica com uma
tendéncia mundial de combate ao modelo de desenvolvimento econdmico
dominante, explorando a “contradigdo entre crescimento econdmico e manutencao

das condigdes ecoldgicas essenciais da vida humana” (Haberl et al, 2011).

No Brasil, 0s movimentos sociais se situam historicamente na década de 70,
ainda sob a vigéncia da ditadura militar e vdo se multiplicar nos anos 80, periodo
em que ainda ecoavam, na América Latina, as lutas europeias por direitos sociais,
sendo 0os movimentos populares os que ganham centralidade com reivindicacdes
no campo dos direitos sociais e humanos (Gohn, 2008). Esses movimentos sociais
impulsionam a democracia participativa, indo além das representacdes
parlamentares e alcancando importancia no desenho das politicas publicas,
principalmente ap6s a Constituicdo Brasileira de 1988, quando os mecanismos de
participacdo direta da populacdo sao reconhecidos legalmente.

Com o crescimento da participacdo popular, outros movimentos sociais vao
surgindo com a organizagdo dos desorganizados, dos que estdo destituidos de
poder e alijados do processo produtivo. Esses sujeitos levantam suas vozes para
reivindicar direitos e seu estatuto de cidadédos. Esses movimentos atuam na macro
e na micropolitica, em determinados espacos de poder como os conselhos de
politicas publicas e/ou em féruns populares.

Para Marx (1848) o poder reside nas classes que possuem 0S meios
materiais de producdo de capital e s6 pela revolta do proletariado pode se
conquistar os meios de producdo. Na compreenséo de Foucault (1979) o poder se
define enquanto relacdes de poder, que agem para controlar os individuos,
forcando-os a obediéncia. Esse poder sofre mutacfes conforme as circunstancias.
Foucault vai questionar a concepcgao de totalitarismo e dominacdo de classe
denunciados pelos marxistas, sem analisar a mecanica do poder. A relacdo entre
poder e resisténcia discutida na obra de Foucault instiga a problematizar sobre

como se efetivam os processos de resisténcias ante o exercicio do poder. Estariam
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entdo o poder e aresisténcia numa coexisténcia, onde a capacidade de criar formas
de existéncia vai além das estratégias de poder constituidas. A resisténcia vai se
transformando conforme se altera o poder, ndo no sentido de reagir, numa atitude
meramente defensiva, mas criando possibilidades de vida como uma atividade de

forca de mudanca para o novo que se confronta com o poder.

A ideia aqui discutida é de um poder difuso que ndo se concentra apenas no
Estado, j& que esse perde centralidade e capacidade de regulagdo com a
globalizacdo, mas um poder que se estabelece pela superioridade econdmica,
social e cultural dos atores que vao dominar as politicas de Estado. No auge da
globalizacdo financeira, o poder desloca-se para as instituicbes financeiras
internacionais e empresas multinacionais que ditam as regras mundiais e subtraem
as liberdades dos povos, nem sempre de forma ostensiva, mas se utilizando de

formas sutis de dominacéao simbdlica.

A autora Saskia Sassen (2010) problematiza o estudo do global, sublinhando
que este exige um foco na multiplicacdo de conexdes transfronteiricas em que o
local vai se articular as dindmicas globais na reproducdo de condi¢cdes que se
repetem: violagéo de direitos humanos, questdes ambientais, com o surgimento de
cidades globais que abrigam uma multiplicidade de povos, onde as préticas sociais
se desenvolvem e influenciam outras, abrindo-se espacos para a diversidade, para
novas reinvindica¢des, como cendrio estratégico para conflitos e contradicbes que
engendram novos tipos de politicas, identidades e comunidades, com a presenca
de novos usuérios da cidade e setores da populacdo urbana em situacdo de

desvantagem que demandam outras formas de relacéo e poder.

O poder social que se constréi a partir dos movimentos sociais néo € gerado
por governos, nem pelo mercado. O poder social alcanca legitimidade porque nao
€ aprisionado pela institucionalidade estatal. Esses movimentos requerem uma
organizacdo democratica e flexivel e capacidade de auto-organizacao.
Movimentam-se como poder politico e séo ciclicos porque respondem as
conjunturas e circunstancias de uma dada realidade, podendo sofrer mutacdes e

redefinicdo de objetivos. Os estudos acerca desse carater ciclico dos movimentos
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sociais de André Gunder Frank e Marta Fuentes (1989) discutem a crise mundial

que atingiu a credibilidade no Estado Nacional em meados dos anos 80.

A crise econdmica mundial, especificamente, reduziu a confianca popular no Estado
nacional e em suas instituicdes politicas tradicionais como defensoras e promotoras dos
interesses do povo. No Ocidente, o Estado do Bem-estar social-democrata se vé ameacado
pela bancarrota econbmica e pela paralisia politica, especialmente frente a forcas
econdmicas mundiais além de seu controle. No Sul, o Estado esta sujeito a militarizacao e
ao autoritarismo nacionais e a dependéncia econdmica e a debilidade no contexto
internacional. No Leste, o Estado € visto como opressor no politico (como no Sul), mas
economicamente impotente (como no Ocidente), assim como socialmente corrupto e,
portanto, como um modelo pouco atraente para ser imitado por outros paises. Portanto,
durante esta crise, em quase nenhuma parte € o "poder do Estado" um desiderato ou
instrumento adequado para satisfazer as necessidades populares. Por isso, as pessoas, em
todos os lugares - embora de formas distintas - buscam avancar, ou pelo menos protecéo
ou afirmacédo ou liberdade, por meio de multiplos movimentos sociais ndo-estatais que,
desta forma, buscam reorganizar a vida social e redefinir a vida politica.

(Frank & Fuentes, 1989, pp. 28-29)

O avanco do capitalismo mercantil, com foco mais na economia monetéaria

do que na economia de producao, deixa um rastro de desigualdade social formando
uma legido de “sobrantes” desse sistema, privando comunidades inteiras de suas
necessidades mais basicas, além de promover a devastacao de ecossistemas que
ja compromete o futuro das préximas geracdes. Dialeticamente, crescem mundo
afora processos de resisténcia que abalam os interesses do capital e sua

reproducéo.

A sociedade civil organizada e seus mecanismos de comunicacao
desencadeadores de uma pressado social tém influenciado nos processos de
governanca estatal e empresarial, com empresas adotando programas de
responsabilidade social e organismos internacionais assumindo uma agenda
prioritaria de combate a pobreza. Ainda que essas iniciativas se assemelhem as
politicas keynesianas de contencdo da crise do sistema, ndo se pode desprezar a
poténcia da acdo de grupos sociais que se organizam para fazer o enfrentamento

com intervengdes organizadas com capilaridade mundial.

N&o por acaso as instituicbes internacionais apresentam intensa
preocupacado com as abissais desigualdades que foram geradas pela economia
global. Diante do agigantamento da pobreza, crescem as pressdes sociais por

politicas publicas de seguridade social, moradia, politicas migratérias e de geracao
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de renda para conter conflitos e mais exclusao social. Outro grande esforgo
internacional foi o estabelecimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
enquanto compromisso estabelecido pela generalidade dos governos nacionais, no
ambito das Nacdes Unidas, sabendo-se que a espécie humana encontra-se
ameacada pelo padréo de desenvolvimento capitalista, baseado no consumo e na

exploracdo dos recursos naturais.

Surgem articulagbes internacionais e o chamado Movimento de Justica
Global (MJG). Na literatura encontramos também os termos “movimento néo-
global’”, “movimento antiglobalizagcdo”, “movimento alter-globalizacdo”, ou
“movimento por globalizagao alternativa” e “movimento para a globalizag&o partindo
de baixo”. Estes termos sdo contestados porgue ha um desacordo sobre os
principais objetivos do movimento. Estes foram descritos como “anticapitalistas”,
“anticorporativistas”, ou “antiglobalizacdo”. A luz da grande diversidade de atores e
finalidades, alguns autores falam de Movimentos de Justica Global (MJG) no plural.
A grande variedade de rétulos ilustra as dificuldades da pesquisa em ciéncias

sociais para classificar o MJG (Baumgarten, 2013).

Segundo Baumgarten, o Movimento por Justica Global busca “unidade na
diversidade”, reunindo novos e velhos movimentos numa simbiose que valoriza as
diferencas e as convergéncias, formado por ONGs, organizacbes de pessoas
comuns, partidos politicos e individuos. Atuando como redes, se utiliza largamente
das ferramentas da Internet na comunicacdo, adotando o principio do “pense
global, aja local”. Embora ndo haja consenso quanto a sua origem, ganha
visibilidade mundial em 1999, devido ao impacto social das imagens dos
manifestantes contra a Conferéncia da Organizacdo Mundial de Comércio em
Seattle. O MJG organizou protestos nas cupulas de Birmingham em 1998, de
Seattle em 1999, de Praga em 2000 e de Génova em 2001.

O MJG aglutina setores da Esquerda politica e social com a proposta de
“Outro mundo é possivel”’, slogan que ganhou visibilidade nos Féruns Sociais
Mundiais, que se organizam em contraposi¢cdo ao Forum Econdémico Mundial de

Davos, com o objetivo de construir alternativas ao modelo de desenvolvimento
40



capitalista e buscar solugbes sustentaveis e solidarias para os problemas globais.
Tem uma estrutura organizacional aberta em assembleias e grupos de trabalho,

permitindo a participacdo ampla nas atividades.

Apesar das dificuldades de mobilizacdo e das criticas em relacdo a
dificuldade dos movimentos em gerar decisdes ou a¢des politicas concretas a partir
dos foruns, o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos (2004), como um
dos organizadores do Forum Social Mundial (FSM), destaca sua importancia como
um movimento da globalizacdo contra hegemonica que reune intelectuais e
militantes sociais numa grande articulacdo global que gera outros movimentos
periféricos, criando identidades e construindo outras possibilidades organizativas.
Para o socidlogo, o FSM é um dos pilares do movimento de questionamento da
globalizacdo neoliberal que aglutina grupos sociais subalternizados extremamente
diversificados, unidos pela conviccdo que um outro mundo € absolutamente

necessario.

O MJIG defende a “desglobalizacdo”, enquanto uma proposta de
globalizac&o que inclua as pessoas acima dos interesses de mercado, eliminando
as trocas mercantis injustas com o alivio da divida dos paises pobres,
fortalecimento da soberania estatal, empoderamento econémico local e promocéao

dos direitos humanos.

Diante da dificuldade de manter eventos de alta intensidade que demandam
muitos recursos, o foco tem sido redirecionado para as acdes locais que tenham
potencial de criar impacto global, o que nem sempre é alcangado. Mas 0 MJG nao
se resume a eventos e tem como objetivos favorecer as trocas e expandir a rede
de ativistas em todo mundo. O MJG articulou uma rede global com uma alta
frequéncia de contatos, encontros e eventos conjuntos, embora muitos movimentos
néo fagam uso dessa rede, ficando restrito ao seu contexto. Perde-se muitas vezes

a oportunidade de aces translocais.

Apesar do aumento dos movimentos e das organizacées sociais e sua

importancia para a construcdo de projetos contra hegemdnicos, ha um debate
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sobre a redugao da autonomia destes, ou melhor, sobre a dualidade autonomia e
institucionalizacdo. Se por um lado, a governacdo neoliberal e acdes
assistencialistas de carater populista tentam cooptar 0sS movimentos,
instrumentalizando as organizagdes da sociedade civil como via auxiliar dos
governos e mercados. Por outro lado, ha um processo de criminalizagéo da atuacao
dos movimentos, submetendo-os a a¢cles repressivas e recuos, quando estes ndo
se enquadram no modelo de participacao neoliberal, controlada e colaborativa, de
negacéo de conflitos. A emergéncia de novos movimentos que requisitam direitos
de cidadania, mais ligados a uma acéo junto ao Estado, difere das organiza¢cbes
sindicais no Brasil dos anos 60 e final de 70, que reclamavam direitos trabalhistas
em confronto com os interesses patronais, com atuacdo mais aguerrida, hoje
deterioradas pela reestruturacdo produtiva e o avassalador processo de
desemprego estrutural.

[...] mantendo o foco nesta discussédo da autonomia dos movimentos e sua aproximacao ao
Estado e mercado, bem como a inter-relacdo entre os movimentos, podemos dizer, que
diferentemente do passado, a discussdo caminha para o questionamento de uma nova
estrutura de acdo desses movimentos e organizacdes que re-configure tanto a perspectiva
autonomia-institucionalizacdo quanto a perspectiva de inter-reconhecimento do sujeito
coletivo de transformagé&o e emancipagéo social.

(Santos & Carneiro, 2008, p. 2)

Esses movimentos sociais focados nos direitos de cidadania ora se
apresentam como l6cus de resisténcia, ora se convertem em “parceiros” das
iniciativas de governos e mercados. Vale ressaltar que 0s novos movimentos
sociais tem tido um papel destacado na luta pela democracia face ao avanco de
regimes neofascistas ou “semi-democraticos”, assim como tiveram na acdo contra

regimes ditatoriais nos anos 80 na América Latina.

Sobre a inter-relacdo que se desenha entre os movimentos sociais, Santos
e Carneiro (2008) denunciam que o modelo neoliberal aposta na fragmentacédo do
tecido social e estimula a fragmentacéo das lutas sociais, promovendo a separagao
e diluicdo de convergéncias. Isso leva a um processo de disputa de espagos de

poder e a necessidade de negociacao permanente, considerando a proliferacao de
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movimentos com demandas similares, que se enfraqguecem com a divisdo, ao invés

de ganhar maior forca com a unificacdo de suas lutas.

E no sentido dessa unidade que iniciativas como as do Férum Social
Mundial, a Marcha Mundial de Mulheres e, no caso Brasil, as Feiras de Economia
Solidéaria e o Grito dos Excluidos apresentam-se como potentes para a construcéo
de lacos solidérios, conjugacdo de objetivos e reconhecimento da diversidade, de
identidades plurais, estabelecendo interconexdes e relagdes translocais, numa
articulacdo em redes. Para esses novos movimentos ndo basta reafirmar sua
autonomia frente ao Estado, mas de democratizar a democracia, apropriando-se

do controle social do Estado (Santos & Carneiro, 2008).

Uma das mais graves questdes que vem mobilizando e articulando entidades
de todo mundo séo as ac¢des de despejo que se tornam cada vez mais frequentes.
Em 2011 foi criado o Tribunal Internacional de Despejos (International Tribunal on
Evictions - ITE), um Tribunal Popular e de opinido criado pela Alianca Internacional
de Habitantes e organizacfes da sociedade civil, um dos exemplos de articulacao
por justica global. O Tribunal baseia-se na expertise de um Jari de individuos
competentes com reconhecida atuacdo no direito internacional. Tem o objetivo de
julgar casos reais de despejos forcados que constituem grave violacao aos direitos

humanos e evitar esses despejos em todo o mundo

Mesmo morando em prédios abandonados ou nos espacos da rua,
constantemente, os individuos e familias sdo expulsos por acdes judiciais de
despejo, geralmente acompanhadas por uma acdo violenta e de violacdo aos
direitos humanos. Essa violéncia de Estado busca se legitimar pela criminalizacao
desse segmento populacional com recolhimento e destruicdo de pertences e

prisdes indevidas.

Nota-se que o principal resultado dessas agdes € a total reconfiguracdo dos arranjos de
organizagdo de pessoas em situacao de rua nos centros das cidades. Tais a¢fes resultam
em grande confusédo, tendo em vista que as pessoas sdo obrigadas a alterar suas rotinas e
estratégias de sobrevivéncia. As pessoas se véem forcadas a circular entre diversas pracas
e bairros, inflando espacos ja ocupados por outros individuos ou grupos, o que acarreta a
sensacdo de crescimento do nimero de pessoas nas ruas, tanto quanto leva a diversos
conflitos em torno de disputas por territério e viveres que se tornam cada vez mais escassos
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devido ao crescimento numérico de pessoas no mesmo espaco. Tal reconfiguracdo produz
desentendimentos e, por vezes, conflitos que chegam as vias de fato e até mesmo a morte.

(ITE, 2018, n.p)

Desde que foi criado, a cada ano o ITE recebe casos de despejo
provenientes de paises de todos os continentes, tendo dificuldade em selecionar
0S casos para julgamento diante da gravidade das situacdes apresentadas. Durante
arealizagdo da 132 edicdo do Férum Social Mundial, em marco de 2018, aconteceu
a Sétima Sesséo do ITE e o Movimento Nacional da Populagdo em Situacéo de
Rua do Brasil apresentou o caso do “despejo dos despejados”, pessoas expulsas
cotidianamente dos centros urbanos, sendo impedidos de ficar nos espacgos
publicos, ultimo lugar que Ihes restou, onde permanecem pela dificuldade de

acessar moradia popular (ITE, 2018).

Sobre a falta de moradia, cabe assinalar que, durante o processo de
redemocratizacdo do Estado Brasileiro, surgem a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP) em 1989 e o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM)
em 1990, que se organizam face ao déficit habitacional que se agravou a partir do
final da década de 70 no pais. Esses movimentos por moradia ganham capilaridade
nacional, a partir da Lei n°11.124 de 2005, que regulamenta as diretrizes da
Habitac&o e Interesse Social. Dentre 0os que mais se destacaram esta o Movimento
dos Trabalhadores sem Teto (MTST) na cidade de S&o Paulo, criado na década de
90, mas com maior destaque a partir da primeira década dos anos 2000, quando
comeca a expandir sua atuagao em praticamente todas as capitais, tendo como um
de seus maiores expoentes o lider popular Guilherme Boulos. “Os movimentos
populares de ocupacdo, por sua forca de mobilizacdo, sdo a expresséo viva do
problema da moradia no Brasil. Representam a resisténcia ao modelo mercantil e

segregador da Cidade do Capital” (Boulos, 2012, p. 51).

Além do déficit de habitagdes, h4 um adensamento populacional em cada
residéncia, com familias numerosas ocupando comodos pequenos. A0 mesmo
tempo, um consideravel nimero de imdéveis desocupados nos centros das cidades,
sem uso social e com finalidade de especulacédo mobiliaria, denunciam que existem

prédios sobrando para uma camada privilegiada e casas faltando para os
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trabalhadores mais pobres. H4 também uma auséncia de servigos publicos como
transporte e saneamento nas regides periféricas do pais, onde estdo situados os
conjuntos habitacionais populares, aumentando a inseguranca habitacional. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2007 apontam que ha mais
imoveis vazios do que familias que ndo tem casa no pais, reforcando a

desigualdade habitacional e revelando uma contradi¢édo gritante (Boulos, 2012).

Diante desse cenario injusto, crescem as ocupacgdes nas principais capitais
do pais na tentativa de forcar o poder publico a buscar solu¢cbes para a grave crise
habitacional. No entanto, a criminalizacdo e segregacdo dos movimentos por
moradia promovem agles violentas de despejo. Considerados invasores e
arruaceiros pela sociedade e governos, parte significativa das pessoas que vivem
nessas ocupacoes séo trabalhadores pobres e a outra parte desempregados que
foram excluidos do mundo do trabalho, do direito a habitacdo, saude, etc. O uso e
a ocupacao dos espacgos urbanos tem que ser regulada pelo estado e ndo definida
pelo mercado imobiliario. Guilherme Boulos (2012) defende as ocupag¢des como
um direito legitimo e rechaca o preconceito e a desinformacéo que concebe estas
como um ato criminoso. “Os trabalhadores sem teto que ocupam estéao exigindo o
cumprimento da funcéo social da propriedade e reivindicando legitimamente o
direito a moradia digna, também previsto na Constituicdo” (Boulos, 2012, p. 46).
Em algumas acdes de ocupacdo ha a participacdo conjunta entre o MTST e o
MNPR, mas ainda ha conflitos que atrapalham a unificacdo da luta por moradia,
onde a condi¢ao de trabalhador e de “vagabundo” passa a ser definidora para o

reconhecimento desse direito.

Atualmente, o MNPR prioriza a luta por moradia, com base no modelo de
Housing First, que surgiu nos EUA, h4 mais de 20 anos, como resposta para
acomodar as pessoas em situacdo de sem-abrigo em casas, assistidas por
profissionais que acompanham o processo de insercao social destes individuos, a
partir do acesso a habitacdo, primeira condicdo para garantir sua dignidade
humana. O movimento vem fazendo a critica que o acesso a moradia esteja no fim

de um processo gradual de oferta de servigos socioassistenciais, em um
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escalonamento penoso. “Ao contrario da intervengao “em escada’”, o modelo
Housing First coloca o acesso a habitacdo permanente e individualizada como
ponto de partida e ndo como a ultima etapa da intervencéo” (Brasil, 2019, p. 21). A
partir da moradia, as demais demandas s&o atendidas por servigcos de apoio
ajustados as necessidades das pessoas beneficiadas. Esse modelo ndo tem
prosperado na realidade brasileira, mas isso sera tratado com mais detalhe nos

proximos capitulos.
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SEGUNDO CAPITULO

As dinamicas globais e a organizacgao insurgente
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Ao estudar o Movimento Nacional de Populagdo de Rua (MNPR) que se
desenvolve no Brasil como um fendmeno da globalizacdo, identifica-se a
interdependéncia entre o local e o global, uma vez que ndo é possivel pensar uma
globalidade sem levar em conta os fluxos locais, portanto, iremos adotar a
perspectiva Glocal (neologismo para a juncao do global e o local) para entender

como a acao concreta de um movimento nacional dialoga com o mundo.

E a ac&o que une o Universal ao Particular. Levando o universal ao Lugar, cria uma
particularidade. E esta sobreviva como Particular, ao movimento do Todo, para ser
ultrapassada pelos novos movimentos. A particularidade ultrapassada precede a
universalidade atual e sucede a universalidade defunta. H&, pois, um movimento
interativo no qual particularidade e universalidade fertilizam-se mutuamente.

(Santos, 2004, p. 124)

Milton Santos (2006) denuncia o globaritarismo como pensamento Unico da
globalizacdo que reproduz a visdo do Norte e o apagamento do Sul, o
enfraquecimento das protecfes sociais, a mercantilizacao e financeirizacdo das
relacées econdmicas. O professor Roland Robertson (1992), o primeiro a falar de
‘glocal’ nas ciéncias sociais, alerta que tornar-se global ndo significa esquecer as
identidades locais, co-existindo tendéncias universalizantes e particularizantes.
Urge repensar outras formas de construcdo da solidariedade e descolonizacéo do
pensamento e formas de relacdes entre os povos, modificando um paradigma que
se impOs pelo modo de producdo e reproducédo capitalista. Santos aponta as
iImensas desigualdades sociais do Brasil e acusa a elite brasileira de nao lutar por
direitos sociais, mas por privilégios. Resta aos excluidos buscar o seu caminho de

luta.

Neste segundo capitulo séo tratados os aspectos que configuram a situacao
de rua enquanto fenbmeno global da contemporaneidade, com um panorama da
populacédo de rua em todos os continentes, com maior foco na realidade brasileira.
No sentido de compreender a gradacdo da situacao de rua no Brasil, discute-se
como o desmantelamento do sistema de seguridade social do pais, que nao
conseguiu ser materializado conforme a Constituicdo Federal de 1988, influencia

negativamente no aumento da pobreza e extrema pobreza. Em reacdo a este
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processo gerador de exclusdo social e as viola¢des dos direitos humanos emergiu

um movimento itinerante e improvavel.
2.1. A situacédo de rua enquanto fendbmeno global da contemporaneidade

Todos os dias nas principais cidades do mundo observa-se um contingente
populacional de pessoas ocupando 0s espacos da rua como moradia ou
sobrevivéncia. Sao os desterritorializados, os sobrantes, os esquecidos da
sociedade capitalista. Essas pessoas suportam uma existéncia completamente
desprovida de condicbes materiais para sobreviver. S8o sujeitos que vivem a
margem do usufruto dos bens e riquezas produzidas pela humanidade,
invisibilizados para a grande parte da populacéo e poderes constituidos que néo os
incluem na agenda prioritaria das politicas publicas, sem medidas de protecéo
social que os alcancem efetivamente. Essa invisibilidade s6 é rompida quando se
torna uma incébmoda presenca que atrapalha as rotinas, o percurso, o

funcionamento “normal” das cidades ou subverte os modos de vida “desejaveis”.

Embora pessoas vivendo na rua ndo seja um fato novo, existente desde o
periodo pré-industrial, com a presenca de pessoas utilizando a mendicancia como
meio comum de subsisténcia (Snow & Anderson, 1998), pode-se afirmar que a
populacdo em situagdo de rua € um fendmeno global e complexo que explode na

modernidade, que ndo se reduz simplesmente a condicéo de pedintes.

[...] a histéria do fenbmeno populacdo em situacdo de rua remonta ao surgimento das
sociedades pré-industriais da Europa, no contexto da chamada acumulagao primitiva, em
gue os camponeses foram desapropriados expulsos de suas terras, sem que a inddstria
nascente, nas cidades, os absorvesse com a mesma celeridade que se tornaram
disponiveis. Em face disso, muitos se transformaram em mendigos ou ladrdes,
principalmente por forca das circunstancias, fazendo aparecer o pauperismo [...].

(Silva, 2009, p. 25)

Observa-se a presenca de pessoas perambulando nos centros urbanos,
tanto de paises periféricos como de paises ricos. Para Milton Santos, um estudioso
dos processos de globalizacdo, houve uma concentracdo de pessoas nas grandes
cidades com a ilusdo de encontrar uma oportunidade de melhorar de vida,

passando a ocupar os espagos urbanos. “Nunca na histéria houve um téo grande
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namero de deslocados e refugiados. O fendmeno dos sem-teto, curiosidade na
primeira metade do século XX, hoje € um fato banal, presente em todas as grandes
cidades do mundo” (Santos, 2008, p. 59).

N&o se pretende aqui uma pesquisa sobre a histéria do surgimento da
populacdo em situacdo de rua no mundo, mas situar esse fenbmeno globalmente
e conhecer essa realidade no Brasil na contemporaneidade. O pano de fundo é o
processo de globalizacdo mercantil que aprofundou desigualdades sociais,
desmantelamento das protecdes sociais, déficit habitacional e desregulamentacao

do mundo do trabalho.

A desigualdade social e a pobreza existiram em diferentes configuracdes
sécio historicas. No entanto, a globalizacdo hegem®onica cria um novo contexto de
acumulacédo e concentracdo da riqgueza que mantém na pobreza uma parte da
populacédo e gera padrdes de apropriacdo e de desigualdade sem precedentes. A
situacdo de rua € uma das faces mais perversa das desigualdades sociais, na qual
a sobrevivéncia € o sentido diario de vida. Diante da precariedade da sua
existéncia, o povo de rua precisa desenvolver a solidariedade muatua, se

autoprotegendo e se organizando para reivindicar seu status humano.

No Brasil, as desigualdades sociais tém raizes histéricas nos trés séculos de
escravidao e até os dias atuais ostenta indices de pobreza e extrema pobreza entre
0s mais eloquentes do mundo. De acordo com os dados da Sintese de Indicadores
Sociais (SIS) divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
em 2018, o pais tinha 13,5 milhdes pessoas com renda per capita mensal inferior
a R$ 145 ou US$ 1,9 por dia. Essa é a referéncia adotada pelo Banco Mundial para
identificar a condicdo de extrema pobreza. Pesquisa de Orgcamentos Familiares
(POF/IBGE) 2017-2018 também dao conta do retorno do Brasil ao Mapa da Fome,
com 10,3 milhdes de brasileiros vivendo em domicilio com privacao severa de

alimentos.

N&o ha um numero oficial de pessoas vivendo em situacédo de rua em todo

Brasil porque essa populacdo ndo € contabilizada nos censos oficiais, assim como
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acontece em diversos outros paises. S6 algumas cidades realizam a contagem a
partir dos dados do Cadastro Unico de Programas Sociais (Cadinico) e dos pontos
de concentracdo identificados. Em 2021 uma pesquisa censitaria realizada na
cidade de S&o Paulo, maior cidade da América Latina, aponta que houve um
aumento exponencial de pessoas em situacdo de rua. O numero de pessoas
vivendo nas ruas da capital paulista passou de 24.344 em 2019 para 31.884 em
2021, um aumento de 7.540 pessoas em dois anos, ou seja, 31%, segundo 0s
dados do Censo Populacional da Populacdo em Situacdo de Rua, feito pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), 6rgao da
prefeitura municipal (S&o Paulo, 2021). Estima-se que 0 aumento possa ser maior
uma vez que as informacdes sé alcancam os que sdo atendidos pelos servigos
sociais e 0s que permanecem em pontos de concentracdo, ndo sendo possivel

aferir o nUmero dos que estdo em permanente deslocamento.

Os dados revelam ainda que, em relacdo ao ano de 2019, havia 6.816 pontos de
concentracdo, enquanto em 2021 esse nimero passou para 12.438, o que corresponde a
um aumento de 82,5%. O nimero de barracas, classificadas como moradias improvisadas,
cresceu 330% em 2021. No recenseamento de 2019, eram 2.051 pontos abordados com
barracas improvisadas. Em 2021, foram computados 6.778 pontos.

(Agéncia Brasil, 2022)

Nem todas as cidades do pais realizam pesquisas censitarias de forma
regular com esse segmento populacional, mas € visivel o crescimento de pessoas

nas capitais e grandes cidades utilizando as ruas como espaco de moradia.

Embora as estatisticas sobre a falta de moradia sejam imprecisas e
desatualizadas, pesquisa global realizada pelas Nacdes Unidas em 2005 aponta
cerca de 100 milhdes de pessoas desabrigadas em todo o mundo e 1,6 bilhdes
vivendo em moradias inadequadas, estimando que mais de 2 bilhdes de pessoas
serdo adicionadas ao numero de moradores urbanos nos paises em
desenvolvimento nos proximos 25 anos, 0 que representa um crescimento sem
precedentes na demanda por habitacdo, abastecimento de 4gua, saneamento e
outros servigos de infraestrutura (ONU HABITAT, 2005). Segundo dados de 2019

do Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos EUA (The U.S.
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Department of Housing and Urban Development - HUD) foram localizados nos EUA,
durante um dia de contagem realizado durante os ultimos 10 dias de janeiro, mais
de meio milhdo de pessoas sem abrigo, precisamente 567.715 individuos,
informacéo constante no relatério anual de avaliagdo sobre os sem-teto, The 2019
Annual Homeless Assessment Report, apresentado ao Congresso Americano,
(AHAR, 2019). Cerca de 700.000 pessoas moram nas ruas das principais cidades
europeias de forma perene, de acordo com a estimativa da Fédération Européenne
des Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri, ONG europeia focada
na luta para acabar com a falta de moradia, que relne varias organiza¢gfes sociais
em cerca de 30 paises (FEANTSA, 2020).

Esses dados estatisticos ndo sdo o foco desse estudo, mas servem para
situar o problema em escala global. Recentemente a Comisséo Europeia enfatizou
a importancia de considerar o fenomeno dos Sem-Abrigo numa perspetiva mais
abrangente (European Commission, 2013), identificando necessidades que vao
além do provimento habitacional. Em Relatério da Assembleia Geral do Conselho
de Direitos Humanos da ONU de dezembro de 2015 h& o reconhecimento de que
a situacao de rua é uma violacdo extrema aos direitos humanos e que raramente
essa questéo foi tratada com a devida importancia pelos organismos internacionais
(ONU, 2015). Alguns paises realizam contagens anualmente, outros contam a cada
dez anos e muitos nunca contam. A ONU Habitat assinala que ha evidéncias de
exploséo da situacdo de rua no mundo todo e é preciso abandonar as explicacfes
individuais e simplistas para a questao. O Institute of Global Homelessness (IGH),
fundado em 2014 é a primeira organizacdo a se concentrar nos homelessness
como um fenbmeno global, com énfase naqueles que vivem na rua ou em abrigos
de emergéncia. O IGH é uma parceria entre a DePaul University (Chicago, EUA) e
a Depaul International (Londres, Reino Unido), que fornece servicos diretos para
pessoas que enfrentam falta de moradia no Reino Unido, Irlanda, Ucréania,

Eslovaquia, Croacia, EUA e Franca.

Essa abissal desigualdade social e extrema violagdo de direitos humanos

presente na situacdo de rua parece ter se tornado parte do processo de
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desenvolvimento das cidades. Bauman (2007a) vai tratar dos problemas das
grandes cidades, considerando-as como as arenas onde a inseguranca e 0 medo
sao melhor observados. Em Tempos Liquidos, o autor acentua que a globalizacdo
pressiona identidades locais a se abrirem para a globalidade, provocando reacdes
de estranhamento e ao mesmo tempo de inclusdo forcada. Entre as marcas desse
tempo, retroalimenta-se um exército de excluidos, que vive a margem do consumo,
constituindo-se em estranhos para os “incluidos”, que agora juntos coercitivamente
convivem direta ou indiretamente, ocasionando, cada vez mais, um ambiente de
constante hostilidade e medo. A chamada “classe perigosa”, formada pelos
sobrantes que ndo sdo absorvidos pela logica do capital, desnuda a hipocrisia de

uma sociedade que abandonou o sentido de comunidade e humanidade.

Na obra Confianca e Medo na Cidade, Bauman (2009) alerta que as cidades
se transformaram em depdsitos de problemas causados pela globalizacéo, criando
0 impasse aos governantes de encontrar solugcdes locais para esses problemas
globais. Com isso buscam inutiimente se fechar e se proteger das “classes
perigosas”, formando guetos voluntarios formado pelos que tem poder aquisitivo e
buscam desesperadamente seguranca e guetos involuntarios com os que ficam do
lado de fora se sentindo excluidos. O autor ilustra isso com a estrutura dos
condominios, onde os moradores que estdo dentro buscam a todo custo se
proteger dos que estdo fora. Assim as cidades se tornam cada vez mais
segregadoras, mantendo o afastamento de inimigos reais e imaginarios. Na
tentativa de construir pequenas fortalezas, o desenvolvimento urbanistico das
cidades reforgca a exclusdo, a divisdo e a ndo convivéncia. O déficit habitacional
aliado a divisédo assimétrica do espaco urbano, com imensos condominios fechados
de um lado e barracos apinhados do outro, cria um contingente marginalizado do
direito a cidade de forma digna. Aléem disso, esse isolamento espacial gera uma
intoleréncia de convivéncia com o diferente, sem espaco para a partilha de

vivéncias.

Neste exército de excluidos marcha na linha de frente a populagcdo em

situagcdo de rua. No Brasil esse fendbmeno se acentua na década de 90 com as
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mudancas ocorridas no mundo do trabalho, em particular, o crescimento do
trabalho informal e do exército industrial de reserva, criando uma correlacdo entre
o desemprego e a situacao de rua (Silva, 2009). Além da falta de condicdes basicas
como moradia, alimento e salde, essa populacdo enfrenta a violéncia civil e a
violéncia do estado, sendo constantes os episddios de assassinatos, lesdes
corporais, praticas higienistas e linchamentos. O forte estigma social associa a

populacéo de rua a delinquéncia, drogadicdo e vagabundagem.

O uso do termo “Populagdao em Situagdo de Rua” surge para substituir
terminologias depreciativas e estigmatizantes como mendigos e pedintes que
reforcam uma visao distorcida e preconceituosa que deslegitima a capacidade
desse segmento de ser um agente politico que luta por direitos. “Sao histérias de
rupturas sucessivas e que, com muita frequéncia, estdo associadas ao uso de
alcool e drogas, ndo so6 pela pessoa que esta na rua, mas pelos outros membros
da familia” (Costa, 2005). Além dos andarilhos que pernoitam nas ruas, também
compdem esse grupo populacional os vendedores ambulantes, catadores de
residuos, guardadores de carros, profissionais do sexo e servicais domésticos
eventuais, ainda que tenham algum referencial de moradia ou utilizem os abrigos

publicos para pernoitar. Costa vai caracterizar esse grupo da seguinte forma:

Grupo populacional, heterogéneo, composto por pessoas com diferentes realidades, mas
gue tém em comum a condicdo de pobreza absoluta e a falta de pertencimento a
sociedade formal. Sdo homens, mulheres, jovens, familias inteiras, grupos que tém em
sua trajetéria a referéncia de ter realizado alguma vida laboral, que foi importante na
constituicdo de suas identidades sociais. Com o tempo, algum infortanio atingiu suas
vidas, seja a perda do emprego, seja o rompimento de algum laco afetivo, fazendo com
gue aos poucos fossem perdendo a perspectiva de projeto de vida, passando a utilizar o
espaco da rua como sobrevivéncia e moradia.

(Costa, 2005, p. 3)

Outros conceitos como o adotado na Europa, homelessness, abrange um
publico mais amplo, contemplando nédo s6 os moradores de rua, mas também
agueles que vivem em habitacdes precarias, superlotadas, ameacadas por
desastres naturais ou incéndios, em vias de despejo por atraso de aluguel, entre
outras situacdes de vulnerabilidade. Reduzir a situacdo de rua a uma questao
habitacional desconsidera a complexidade desse fendbmeno. Embora a demanda
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por moradia seja uma prioridade, ha muitos outros aspectos a serem observados

guando se trata das pessoas que passam a viver na e das ruas.

Pesquisa realizada por Felipa Lourenco Menezes com populagdo em
situacdo de rua (homelessness) de trés cidades europeias - Lisboa, Paris e
Londres - apresenta uma realidade heterogénea quanto ao perfil dos individuos
entrevistados: cidaddos nacionais e migrantes, desempregados e com
profissdes, com formacéo bésica e superior, com predominancia de individuos do
sexo masculino e idade entre 30 e 60 anos (Menezes, 2008). Nesse estudo, foram
entrevistados 54 individuos, revelando-se uma multiplicidade de causas que
provocou a situacdo de rua, passando por trajetorias de vida com varios
determinantes como desemprego, ruptura de lagos familiares, migracao,

dependéncia de alcool e outras drogas, problemas mentais e doencas fisicas.

Além da excluséo do sistema produtivo, outras subjetividades emergem
como a auséncia de pertencimento social e a falta de autoestima. Mesmo o0s que
tém acesso a moradia, a situagao de rua persiste por conta da ruptura de vinculos
comunitarios e familiares que cria barreiras a permanéncia nos locais de
residéncia, somando-se as dificuldades de manutencdo de um lar e de
suprimento de suas necessidades basicas, dificuldade de adaptacdo laboral,
auséncia de referenciais de uma vida sob controle social. A situacdo de rua revela
individuos com graus diferenciados de vulnerabilidade e risco, que varia da
necessidade de habitacdo até a perda de identidade social.

As abordagens actuais salientam a necessidade de contemplar a diversidade e

complexidade do fenémeno de homelessness através do desenvolvimento de um quadro

compreensivo dos principais grupos que constituem a populacdo sem-abrigo. A titulo de
exemplo, ha perspectivas que salientam que a populagdo sem-abrigo é socialmente

estratificada segundo um sistema de méritos e/ou a complexidade dos seus problemas e

tipos de assisténcia publica recebida. Neste contexto, no topo da piramide estdo os em

necessidade de habitacdo, e na base estdo os que acumulam problemas como a
toxicodependéncia e a imigracao ilegal.

(Menezes, 2008, p. 8)
Mais que um problema habitacional essa € uma questao resultante de uma
escala maxima de degradacdo social. Felipa Menezes (2008) apresenta

definicbes co-existentes que se diferenciam por considerar o fenbmeno de
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homelessness como um problema especifico habitacional ou de exclusdo social,
gue apontam para intervencdes diferenciadas. No caso do “houseless” a resposta
e focada na habitacédo, no caso do “homeless” outros suportes sociais seriam

necessarios.

Nos paises pesquisados por Menezes (2008) observam-se situacdes
comuns, mas também algumas singularidades. Segundo a pesquisadora, em
Paris essa populacdo é muito heterogénea com histérico de problemas de saude
e imigracédo, com o surgimento de um perfil mais jovem e urbano somando-se
aos idosos e doentes. O sistema de apoio social encontra-se fragilizado e néao
alcanca os imigrantes ilegais. O trabalho precario e alto custo dos aluguéis séao
fatores presentes nas situacdes pesquisadas, agravando-se com a perda de
vinculos familiares. Em Lisboa, 0s sujeitos da pesquisa apresentaram baixas
gualificacGes académicas, apesar do aparecimento de um novo perfil mais jovem
e qualificado, porém com fragilidade de vinculos familiares, doencas mentais, uso
de alcool e outras drogas. A pesquisa cita 0 Servico de Emergéncia Social de
Portugal como apoio fundamental a situacdo dos imigrantes. No caso de Londres,
a pesquisa revela que o perfil prevalente é de individuos desempregados que nao
cumpriram as condicionalidades dos beneficios sociais e perderam estes, de
jovens que sao expulsos da casa dos pais, pessoas com histérico de
toxicodependéncia e ruptura familiar, com um numero de refugiados pouco

expressivo.

O déficit de habitacdo é um problema estrutural, que tem origem na
Revolucao Industrial e se aprofunda com a expanséo capitalista e as migragoes
do campo para os grandes centros urbanos. O aumento populacional e a caréncia
de moradia vém sendo discutidos em diversos foruns nacionais e internacionais,
sendo o direito a moradia considerado um direito social e reconhecido nas
Constituicdes de muitos paises, entre eles o Brasil. Porém, néo é efetivado. Além
de programas de habitagéo popular com a construcao de moradias a baixo custo,
existem solucdes testadas como os modelos de Housing Led adotados em paises

europeus com a ideia de habitacdo apoiada e o modelo Housing First
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desenvolvido nos Estados Unidos com foco no acesso imediato a habitagdo. O
objetivo final do Housing Led é garantir o acesso a uma habitacéo, passando por
varios estagios de insercdo social, onde os sem-abrigo vao passar por
alojamentos transitérios até chegar a uma moradia prépria. O Housing First tem
objetivo imediato de insercdo dos sem-abrigo em habitagdes e posteriormente
sao ofertados os suportes necessarios a sua permanéncia. Além dos problemas
operacionais e auséncia de investimentos financeiros, ambos modelos enfrentam
resisténcia da sociedade que ndo concorda com a “premiacao” aos “maus pobres,

vagabundos e drogados" (Brasil, 2013).

Dependente da caridade religiosa ou de politicas residuais ou hostis, sobra
ao povo de rua viver de esmolas ou desenvolver a solidariedade mutua, se
autoprotegendo e se organizando para reivindicar direitos sociais € humanos.
Empurrados para uma condicdo de vulnerabilidade e risco social, a permanéncia
na rua, na qual a sobrevivéncia é o sentido diario de vida, se caracteriza

geralmente por trés situacdes:

1. As pessoas que ficam na rua — configuram uma situacgéo circunstancial que reflete a
precariedade da vida, pelo desemprego ou por estarem chegando na cidade em
busca de emprego, de tratamento de salide ou de parentes. Nesses casos, em razdo
do medo da violéncia e da prépria condi¢cdo vulneravel em que se encontram,
costumam passar a nhoite em rodoviarias, albergues, ou locais publicos de
movimento.

2. As pessoas que estdo na rua — sdo aquelas que ja ndo consideram a rua tao
ameacadora e, em razdo disso, passam a estabelecer relagbes com as pessoas que
vivem na ou da rua, assumindo como estratégia de sobrevivéncia a realizacédo de
pequenas tarefas com algum rendimento. E o caso dos guardadores de carro,
descarregadores de carga, catadores de papéis ou latinhas.

3. As pessoas que s&o da rua — s&o aqueles que ja estdo faz um bom tempo na rua e,
em funcdo disso, foram sofrendo um processo de debilitagdo fisica e mental,
especialmente pelo uso do alcool e das drogas, pela alimentagédo deficitéria, pela
exposicdo e pela vulnerabilidade a violéncia.

(Vieira, Bezerra e Rosa,1994, pp. 93-95)

Sem moradia fixa, essa populagao utiliza o espaco da rua para dormir, seja
em marquises, em baixo de viadutos, prédios abandonados, carcacas de
automoveis ou albergues publicos. Parte desses individuos vai recorrer a
mendicancia para suprir suas necessidades basicas, utilizam locais publicos e
equipamentos sociais para obter agua, para banho e lavagem de roupas, como
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banheiros publicos ou centros de assisténcia social.

Ao contrario do que se imagina, boa parte dos moradores de rua é
composta por trabalhadores. Ainda que em situagdo de desemprego, 0S
individuos sem abrigo de Paris, Londres e Lisboa que foram alvo da pesquisa de
Felipa Menezes (2008) tinham uma profissdo, sendo operarios, artifices e similar,
prestadores de servicos, pessoal ndo qualificado em maior nimero, mas também
foram encontrados profissionais de areas técnicas e administrativas, intelectuais
e cientificas, ainda que em menor quantidade, com habilitacbes escolares
distintas e “[...] profissdes (actual ou ultima) ndo qualificadas associadas aos
servicos, nomeadamente restauracao e bares (15), construcéo civil ou similares
(8) ou indiferenciados (7)” (p. 172).

De acordo com o Relatorio da Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em
Situacdo de Rua realizada no Brasil, Rua: aprendendo a contar (Brasil, 2009),
70,9% das pessoas entrevistadas exercem alguma atividade remunerada, 58,6%
declaram ter uma profissdo, ainda que nao tenham trabalho fixo, a maioria
exercendo as atividades de catador de materiais reciclaveis (27,5%), “flanelinha”
(14,1%), trabalhos na construgao civil e “pedreiro” (6,3%).

A prefeitura da cidade de Sao Paulo, maior capital do pais, onde se
observa um maior contingente de pessoas em situacdo de rua, vem realizando
pesquisas amostrais para subsidiar programas e projetos. Em 2019 foram
contabilizadas 24.344 pessoas em situacdo de rua, das quais, 12.651 foram
contadas em ruas, pracas e outros espacos publicos da cidade e 11.693 nos
centros de acolhida. O resultado apresenta o perfil de ocupacdo dessas pessoas
em atividades informais, insalubres e mal remuneradas, alguns excluidos do

mercado formal de trabalho h& mais de 10 anos.

Quando se analisa quando foi a ultima vez que tiveram carteira assinada 9,6% relataram
gue isso ocorreu hd menos de 6 meses, 9,0% de 6 meses a 1 ano, 20,6% de 1 ano a 3
anos, 17,2% de 3 a 5 anos, 17,5% de 5 a 10 anos, 23,5% ha mais de 10 anos. Quando
perguntados o que faziam para ganhar dinheiro, os (as) entrevistados (as) apresentaram
as seguintes respostas, 19,9% eram catadores de reciclaveis, 13,3% trabalhavam no
comércio ambulante, 10,1 eram ajudantes gerais, 8,8% pediam esmolas, 7,1%
trabalhavam com carga e descarga de materiais, 6,8% distribuiam panfletos, 6,7%
trabalham na construcéo civil, 4,4% trabalhavam com veiculos (lavadores e guardadores),
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4,1% eram ajudantes em eventos, 4,0% trabalhavam com servi¢os de limpeza ou com
faxinas, 2,0% faziam atividades artisticas, 1,4% eram profissionais do sexo.

(Séo Paulo, 2019, p. 87)

Os dados das pesquisas realizadas em cidades brasileiras assemelham-
se aos de outros paises que apontam a perda de emprego, o0 uso de drogas e 0s
conflitos familiares como os principais fatores que provocaram a situagéo de rua.
Skid Row, bairro no centro de Los Angeles, uma area de 54 quarteirbes, abriga o
maior contingente de populacdo em situacédo de rua (homelessness) de forma
estavel dos Estados Unidos. Com cerca de 4 mil habitantes, a regido é
estigmatizada como “a maior cracolandia dos EUA”, embora abrigue, desde 1930,
trabalhadores pobres e desempregados, com histérico de perda de vinculos

laborais, familiares e comunitarios (BBC Brasil, 2018).

Ao trazer os dados de diferentes paises, o interesse ndo é apenas o de
comparar nameros, ainda que isso também seja util, mas é sobretudo entender
os critérios utilizados na construcdo destas estatisticas e também os movimentos
gue os suportam. Ou seja, em que medida as estatisticas podem ajudar a

visibilizar (ou n&o) esta populagéo.

Embora nem sempre resultantes de contagens oficiais, existem dados
disponiveis nas plataformas de entidades internacionais que atuam na area de
direitos humanos e habitacdo como a ONU Habitat, a Fédération Européenne
d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (FEANTSA), o Institute
of Global Homelessness (IGH) e a Homeless World Cup Foundation, instituicées
gue reanem levantamentos da situa¢do de rua no mundo com o cruzamento de
fontes diversas, valendo-se de informac¢des publicadas em veiculos de imprensa,
pesquisas governamentais e ndo governamentais. Utilizando a base de dados
destas entidades internacionais é possivel tracar um panorama da situacdo de

rua em todos os continentes.
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2.2. Panorama da situacgao de rua em diferentes regides do mundo

Na Africa do Sul, em 2015, havia 200.000 pessoas sem-teto morando nas
ruas sozinhas com cerca de 79% da populagdo abaixo da linha da pobreza
(Frohlich, 2019). No Togo, anualmente, surgem 200 novos casos de criangas que
vivem nas ruas, sendo o fendmeno dos “meninos de rua” uma realidade crescente
em Lomé, capital do pais (Harambee Africa, 2019). Os conflitos armados e
constantes violagdes dos direitos humanos tém trazido ao continente africano um
expressivo aumento de desabrigados, como no caso da Nigéria, com histérias de
despejos violentos. S6 em 2016, mais de 30.000 pessoas foram despejadas de
suas casas com uso de violéncia extrema pelas autoridades locais em Lagos,
maior cidade da Nigéria (Cunningham, 2017). A ONU Habitat estima que na
Zambia cerca de 70% da populagcédo urbana vive em assentamentos informais.

Essa realidade é observada em todos os paises da Africa Subsaariana.

Em agosto de 2016, havia 116.427 pessoas sem teto na Australia (AHURI,
2018). Mesmo com alto indice de desenvolvimento humano, em Israel, pelo
menos 610 desabrigados morreram nas ruas nos ultimos 15 anos (Yaron, 2018).
Os sete maiores centros urbanos do Camboja abrigam cerca de 2.700
adolescentes sem teto, segundo estudo feito com a populacéo entre 13 e 17 anos
(Maza, 2017). No Paquistao estima-se que haja cerca de 20 milhdes de pessoas
sem moradia adequada (Klasra, 2018). Existem cerca de 4,5 milhdes de filipinos
desabrigados, com 3 milhdes sé em Manila, capital das Filipinas, possivelmente
0 maior numero em qualquer cidade do mundo, com a probabilidade de aumento

de ocupacdes ilegais (Chandran, 2018).

Em 2017, o Ministério da Saude, Trabalho e Bem-Estar do Japao registrou
um numero de desabrigados de 4.977. No entanto, a organizagdo sem fins
lucrativos de Téquio, Advocacy and Research Center for Homelessness, afirma
gue o nuamero verdadeiro é cerca de 2,5 vezes maior que a contagem oficial
(McKirdy, 2019). Estima-se 1,8 milhdo de desabrigados na india, com 52%

vivendo em areas urbanas, sendo que 73 milhdes de familias ndo tém acesso a
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moradia digna, agua e saneamento, tornando-se uma ameaga emergente como

um grave problema de saude publica (Thiyagarajan et al., 2018).

Na Europa a situacéo de rua figura em todo continente, tanto na regiao
ocidental como no leste europeu, alcangando até mesmo os paises nordicos com
sistemas de protecdo social que sdo modelos de inspiracdo para muitas
sociedades em todo 0 mundo. De acordo com o Ministério Social da Austria, havia
15.090 pessoas registradas como desabrigadas no pais em 2016, cerca de 70%
vivem em Viena (FEANTSA, 2017). Embora os dados oficiais estimem 2.000
pessoas em situacdo de rua na Croacia, segundo os calculos da FEANTSA ha

aproximadamente 5.000 pessoas desabrigadas no pais (Vladisavljevic, 2018).

Na Republica Checa a estimativa de pessoas que vivem sem casa é de
68.500, numeros do Ministério do Trabalho e Servicos Sociais do pais
(FEANTSA, 2017), sendo apontado um quantitativo de quase 200.000 pessoas
gue sofreram alguma forma de exclusdo habitacional. Sem uma atualizagéao
oficial, cerca de 141.500 pessoas estavam desabrigadas na Frangca em 2012,
considerando ainda que as estatisticas ndo alcancam todos que estdo na
ilegalidade pelo receio destes de buscar abrigos publicos (Yaouancq, 2013).
Estima-se que 29.000 pessoas estao desabrigadas em Paris e arredores, com
uma média de 8.000 dormindo nas ruas da capital francesa (Williamson, 2018).
Na Alemanha contabilizando os refugiados havia 860.000 desabrigados em 2017,
excluindo os refugiados, o numero de desabrigados fica entre 335.000 e 420.000
(FEANTSA, 2017).

Numa contagem anual, existem mais de 13.000 desabrigados na
Dinamarca em 2017 com tendéncia de aumento (Hus Forbi, 2017). A taxa de
desabrigados na Itdlia vem num processo crescente, em 2016 havia 50.724
moradores de rua, com um aumento de 3.000 em relacdo a 2011 (FEANTSA,
2017). A Noruega é uma das poucas excecfes, havendo um decréscimo do
namero de pessoas sem-teto de 6.259 em 2012 para 3.909 em 2016 (FEANTSA,
2017). Os numeros oficiais da Russia sdo contestados e desde 2010 n&do foram

61



apresentados novos dados, sendo o namero oficial daquele periodo de 64.000
pessoas sem-teto, mas opositores do governo dizem que pode haver até cinco
milhdes de desabrigados na Federacdo Russa (Goble, 2017). Tem havido uma
tendéncia de aumento do niumero de sem-teto na Inglaterra, apresentando entre
2016 e 2017 um aumento de 9% em relagdo aos numeros de 2014 e 2015, com

59.110 pessoas sendo consideradas desabrigadas (White, 2018).

Na América do Norte, América Central e Caribe todos os paises
apresentam populagbes em situacdo de rua, desde 0s mais ricos aos mais
pobres. Estima-se que mais de 235.000 canadenses viviam desabrigados em
2016, sendo que 13.000 e 33.000 estdo cronicamente desabrigados, com
aumento do nimero de idosos acima de 65 anos (Gaetz et al., 2016). Em 2012,
organizacfes ndo governamentais estimavam um numero de pessoas nas ruas
da capital mexicana entre 15.000 e 30.000, onde criancgas, adolescentes, adultos
e idosos utilizam as ruas como espac¢o de morada e sobrevivéncia (Godoy, 2012).
O Haiti, pais com uma pobreza extrema, altamente vulneravel a riscos geofisicos
e climaticos recorrentes, com mais de 90% de habitantes em situagéo de risco,
representa uma tragédia em termos de pessoas desabrigadas (World Bank,
2012). Ainda que a ilha sustente um elevado IDH de acordo com dados oficiais,
0 ultimo censo populacional de Cuba que data de 2012 revela que 1108 pessoas
viviam nas ruas e 467 delas tinham mais de 60 anos (Matienzo Puerto, 2020).

O PIB elevado dos Estados Unidos contrasta com alguns dos piores
indices de pobreza no grupo dos paises desenvolvidos, com mais de meio milhdo
de pessoas sem-teto, segundo dados de 2019 do Departamento de Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano dos EUA (The U.S. Department of Housing and Urban
Development — HUD). De acordo com o Relatorio Anual de Avaliacdo sobre os
Sem-Teto apresentado ao Congresso Americano — Annual Homeless
Assessment Report (AHAR, 2019), foram localizados nos EUA, durante um dia
de contagem realizado durante os ultimos 10 dias de janeiro, mais de meio milhdo

de pessoas sem abrigo, precisamente 567.715 individuos.
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Na América do Sul, os dados oficiais sobre a situacdo de rua s&o escassos,
uma vez que muitos paises nao contabilizam esse grupo populacional nos censos
demograficos. O nimero de pessoas em extrema pobreza na capital argentina
cerca de 198.000 pessoas, de acordo com dados oficiais de 2018. Um relatério
preliminar do segundo censo popular de moradores de rua na cidade de Buenos
Aires mostra que em 2019 havia 7.251 pessoas que moravam e dormiam em
espacos publicos (Telesur, 2019). No Chile, em 2021, havia 16.410 pessoas
vivendo em situagdo de rua, com ndmero mais expressivo do sexo masculino,
segundo a Fundagédo Gente de la Calle (2021), que tem atuado desde 1994 no
pais para garantir o acesso a seguridade social de pessoas em situacao de rua.
Na Venezuela, apesar da escassez de dados, a Missdo Negra Hipdlita,
organizacéo criada para atender as pessoas em situacao de rua e reintegra-las
a sociedade, em 2011 atendeu 11.542 pessoas e alcancou a inclusdo social de
2.380 cidadaos, mas aponta o crescimento do indice de indigéncia no pais
(Sarmiento, 2016).

Com uma populacdo média de 210 milhdes, estima-se que mais de 50
milhdes de brasileiros vivam em condi¢Oes inadequadas de moradia, de acordo
com o Relatoério Habitat para a Humanidade Brasil de 2020, uma organizacéo da
sociedade civil, integrante da rede internacional Habitat for Humanity, que atua
no pais desde 1992, no combate as desigualdades e para garantir que pessoas
em condi¢cdes de pobreza tenham um lugar digno para viver (Habitat Brasil,
2020). Embora ndo existam pesquisas oficiais periddicas para mensuracao das
pessoas em situacao de rua, levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), com base nos dados do Sistema Unico de Assisténcia Social,
aponta 101.854 pessoas em situacao de rua em 2015 no Brasil (Guerra, 2017).

Esse numero é contestado pelo Movimento Nacional de Populacéao de Rua
porque se baseia na base de dados do Cadastro Unico para Programa Sociais
(CadUnico), um cadastro regulamentado pelo Decreto Presidencial n.° 6.135, de
26 de junho de 2007 que, mesmo sendo um instrumento de inclusdo de familias

brasileiras de baixa renda em programas sociais, ndo alcanca todo o universo
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deste publico. Muitas pessoas de rua ndo estdo cadastradas no CadUnico, seja
por serem indocumentadas, seja pelo numero insuficiente de cadastradores ou
pelo deslocamento constante desses individuos num pais de dimensdes
continentais, situagao agravada por ndo haver uma contagem oficial periodica de
carater nacional deste segmento populacional. Ha, por exemplo, moradores da
periferia que passam dias e noites vivendo nas calcadas da regido central em
busca de doagbes, que, em algum momento, retornam a suas casas, pessoas
gue estdo de passagem pela cidade, pessoas que tem medo ou vergonha de
assumir sua situacdo de rua. Por outro lado, os servicos que atendem a
populacao de rua no Brasil relatam uma explosdo no nimero de individuos nessa
condicdo, o que corrobora com a necessidade urgente de uma pesquisa
censitaria nacional que possa subsidiar a execuc¢ao de politicas publicas. S6 em
Séo Paulo, maior cidade do pais, houve um aumento de 53% dos sem abrigo em
4 anos, contagem de 2019 realizada pela Prefeitura de S&o Paulo que apontou

gue 24.344 pessoas estdo morando nas ruas da cidade (Sao Paulo, 2019).

A circulacdo desse contingente populacional pelas ruas dos principais
centros urbanos incomoda sobremaneira a populacdo “incluida”. No mundo
dominado pelo medo e a inseguranca, a populacdo em situacdo de rua é
considerada uma “classe perigosa” por grande parte da populacdo, que adota
uma atitude defensiva e busca a blindagem do contato com esse segmento
populacional, seja pelo receio de ser agredida, seja pela repulsa a sua condi¢ao,
seja pela fobia de se ver na mesma situagdo. Para além do medo, ha o desejo
de distanciamento e mesmo de eliminacdo desse segmento, observado nas
medidas segregadoras e no exterminio de moradores de rua. Mattos e Ferreira
(2004) discute as interagdes que a sociedade estabelece com a PSR, eivadas de
preconceitos e estigmas, uma visao que subtrai a humanidade dessas pessoas.

[...] se refletirmos sobre a qualidade destas interagdes, observaremos que comumente nés
as olhamos amedrontados, de soslaio, com uma expressao de constrangimento. Alguns as
véem como perigosas, apressam o passo. Outros logo as consideram vagabundas e que ali
estdo por ndo quererem trabalhar, olhando-as com hostilidade. Muitos atravessam a rua
com receio de serem abordados por pedido de esmola, ou mesmo por pré-conceberem que

sdo pessoas sujas e mal cheirosas. Ha também aqueles que delas sentem pena e olham-
nas com comoc¢ao ou piedade. Enfim, € comum negligenciarmos involuntariamente o
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contato com elas. Habituados com suas presencas, parece que estamos dessensibilizados
em relagéo a sua condicdo (sub) humana. Em atitude mais violenta, alguns chegam a xinga-
las e até mesmo agredi-las ou queiméa-las, como em alguns lamentaveis casos noticiados
pela imprensa.

(Mattos & Ferreira, 2004, p.2)

Produto da desigualdade social, a populacdo em situacao de rua se constitui
como uma expressdo radical da questdo social. Tomaremos a definicdo de
Yamamoto sobre ‘questdo social’ como um conjuncdo de problemas politicos,
sociais e econbmicos gerados pela “emergéncia da classe operaria no processo de
constituicdo da sociedade capitalista. Em outras palavras, trata-se da
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo capital-trabalho”
(Yamamoto & Oliveira, 2014, p. 23).

A negacdo do direito a cidade esta relacionado ao modelo de
desenvolvimento urbano adotado pelo modo de producao e reproducéo do capital.
Um modelo de desenvolvimento concentrador e excludente. No capitalismo, a
mercantilizacdo do espaco urbano transforma a moradia e o solo urbano em
mercadorias que ndo sdo acessiveéis a todos.

[...] podemos falar que a producéo capitalista do espaco é fundamentalmente uma negacéao

do direito a cidade, e que tal negagdo é uma das manifestagcdes da questdo social, inerente

a dindmica capitalista. As cidades, contudo, também s&o |6cus para outras manifestacfes

desse mesmo aspecto, como é o caso da populagdo em situagao de rua. Esse fendmeno,

essencialmente urbano, ndo é homogéneo e se manifesta de acordo com as préprias

condi¢Bes histoéricas em que as cidades se desenvolvem, de forma articulada a outros
aspectos da estruturacao capitalista, como a dindmica do mercado de trabalho.

(Nobre et al, 2019, p. 57)

Os estudos de Maria Teresa Lisboa Nobre discutem as subjetividades do
cotidiano da populacdo em situacdo de rua com base nas narrativas de vida dos
sujeitos que vivem da e ou na rua, “com o objetivo de conhecer seus modos de
vida, taticas de sobrevivéncia e as préticas de resisténcia frente as diarias violacdes
de direitos” (Nobre, Amorim e Souza, 2018: 1). Ao afirmar que a rua nao é “apenas
lugar da precariedade, da vulnerabilidade e das auséncias para quem nela vive”,
apresenta a resisténcia e a possibilidade de insurgéncia em face de uma realidade

adversa que oprime esses sujeitos.
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Simone Frangella aborda a constru¢do da corporalidade de moradores de
rua a partir de um olhar antropoldgico, com interesse na histéria dos individuos que,
em virtude do seu processo de desvinculagéo social e econdmica, habitam espacos
na cidade completamente fora de uma l6gica de planejamento urbano, impenséveis
como modo de habitagcdo (Frangella, 2004). A autora traz reflexbes sobre a
construcao das sociabilidades que sao tecidas na movimentacao dos que vivem da
e na rua com as conexoes e desconexdes que sdo criadas na circulacdo pedestre
desses individuos, que reafirmam o seu “desencaixe” da ordem social.

A dindmica de sua circulagdo implica novas sociabilidades, mas seu deslocamento errante

— continuo ou intermitente, conforme a maneira de “estar nas ruas” — inclui embates

continuos com os cédigos sociais e urbanos preponderantes. A ndo-propriedade, auséncia

de trabalho e a fragilidade das relac6es afetivas e sociais colocam os habitantes das ruas
em uma posicdo especifica na sociedade contemporanea. S&o vistos por politicos,
académicos, instituicbes sociais, transeuntes como a forma mais visivel e extrema de
marginalizagdo econdmica e social. Mas, sobretudo, os moradores de rua séo tidos como

“fora do lugar’, desencaixados espacial e simbolicamente porque sua visibilidade é
traduzida como uma ameaca as definicdes normativas do espago urbano.

(Frangella, 2004, p. 12).

Esse movimento itinerante resulta em excluséo pela coercéo realizada seja
pelos agentes de seguranca, seja pelos 6rgdos publicos que atuam no controle do
espaco urbano, humilhando e estigmatizando os habitantes de rua. Frangella
(2009) destaca que, em contrapartida, essa condicdo némade ressignifica o espaco
urbano, conferindo-lhe usos diversos do que a ordem urbana preconiza. Sobre o
corpo do individuo e sua relacdo com o espaco urbano, as marcas da
vulnerabilidade se reflete nesse corpo, nos pés descal¢cos com feridas, na pele
cheia de cicatrizes e sujeira, o andar pesado que carrega 0s poucos pertences de

uma vida errante.

A historia desses sujeitos até a chegada a situacao de rua € uma historia de
perdas, afirma Frangella, com expressdes frequentes “de repente, virei morador de
rua”, “dai, acabei na rua” (p.26). Essa narrativa revela a ruptura como um “rito de
passagem”, quando os individuos vao criando gradativamente estratégias de

sobrevivéncia e construindo novas sociabilidades, aprendendo a fazer uso dos
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recursos institucionais disponiveis, com uma adaptacdo mais ou menos suportavel,

superando o choque inicial de estar vivendo na rua.

O nomadismo é subjacente aos mecanismos cotidianos da populacéo de rua, na busca
incessante de recursos ou em consequéncia da expulsao continua de lugares de repouso.
A intensidade da circulagdo varia com as condi¢bes diversificadas de ajuste desse
segmento social ao espaco urbano; intensifica-se, por exemplo, de forma mais radical com
o trecheirol, andarilho que estende a circulacdo para além de limites de cidade e estado,
sem planejamento algum, e torna-se mais diluida com familias que vivem debaixo dos
viadutos e gradualmente formam favelas.

Frangella, 2004, p. 29).

Ainda que o nomadismo esteja presente na realidade da populacdo de rua
com uma trajetodria errante, a necessidade de se proteger faz com que se formem
grupos e criem-se lacos como teias que vao se formando, permeada por conflitos
e afetos. Nessa busca por sobrevivéncia, os andarilhos vao se encontrando e se

reconhecendo na sua condi¢ao subalterna.

O status de subgente ndo impediu que a populacdo em situacédo de rua
buscasse formas de ruptura com sua invisibilidade, se organizando para reivindicar
seus direitos e lutar pelo respeito a sua condicdo humana, criando um movimento
social que cresce e alcanca espacos de deliberacdo de politicas publicas com
articulacdes locais e nacionais com potencial para trocas translocais e globais.
Surge um movimento contra hegemonico no Brasil que busca romper o estigma da
inutilidade dessas pessoas e denunciar essa condicdo de sub-humanidade e

excluséo social para resistir e atravessar a barreira da invisibilidade social.
2.3. Protecao e desprotecao social no Brasil

Para melhor compreender a extensao da gravidade da situacéo de rua no
Brasil € preciso resgatar como a seguridade social do pais foi construida e
desconstruida nas Uultimas décadas, bem como as consequéncias do atual
desmonte da protecdo social para a agudizacdo da pobreza. Sabe-se que os
sistemas de protecdo social sdo mecanismos criados pelos poderes publicos e
sociedade para salvaguardar seus membros contra as situa¢gées que venham a

comprometer suas necessidades fundamentais. Os sistemas de seguridade social
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que existem no mundo tém origem nos modelos Bismarckiano de 1883 e
Beveridgiano de 1942, buscando reduzir os efeitos das adversidades da vida, como
amparo a velhice, as enfermidades e a fome. A Seguridade Social, sob o enfoque
mundial se apresenta com maior ou menor capilaridade nos diferentes paises. No
caso do Brasil, apesar da Constituicdo Brasileira de 1988 ter incorporado em sua
Carta Magna as garantias de protecao social, especialmente no capitulo Il que trata
da Seguridade Social (artigos 194 a 204), essa protecdo nao alcanca a
universalidade dos sujeitos e quanto mais fragiliza essa protecao, maior se torna o
contingente populacional em situacdo de pobreza e mendicancia (Castro &
Pochmann, 2020).

Ainda que tardiamente, a Constituicdo Brasileira adotou os preceitos do
artigo 25° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que preconiza
que sejam asseguradas a todas as pessoas condicbes de saude, alimentacao,
vestuario, alojamento, assisténcia médica, seguranca no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia. As politicas de protecéo social do Brasil foram desenhadas sob a
inspiracdo dos modelos de seguridade social, que surgiram a partir da década de
1880 na Alemanha, com maior énfase no éxito do Welfare State, Estado-
providéncia ou Estado social dos paises europeus. No entanto, a materialidade dos

direitos constitucionais do Brasil ainda carece de um longo caminho.

A seguridade social brasileira é constituida pelo tripé sadde, previdéncia e
assisténcia social. A previdéncia social depende de contribuigBes prévias e apesar
de sua capilaridade num pais de dimensdes continentais ndo contempla a
populacdo excluida do mundo do trabalho, que sé consegue acessar beneficios
residuais e temporarios, com excecéo da parcela mais pobre da populacao idosa e
pessoas com deficiéncia que recebem um beneficio de natureza continuada,
atrelado a politica de assisténcia social, mediante a comprovagéo de que a renda
familiar ndo seja suficiente para garantir seu sustento. Ja a saude é direito de todos
e dever do Estado, sendo portanto, uma politica de carater universal, idealizada

como um sistema unico descentralizado e participativo, o0 SUS (Sistema Unico de
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Saude), considerado um dos maiores sistemas publicos de saiude do mundo. O
SUS, regulamentado pelas Leis n°® 8080 e 8142 de 1990, esta organizado em redes
de servicos basicos e de média e alta complexidade que séao ofertados em todo
pais numa perspectiva de integralidade do cuidado, nas dimensées da prevencao,
promocao e assisténcia a saude de todos os brasileiros.

A politica de assisténcia social é de caracter ndo contributivo, sua Lei
Organica de 1983 foi revisada a partir de 2005 com um conjunto de servicos,
programas e beneficios integrando o SUAS, Sistema Unico da Assisténcia Social,
por meio da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social e,
posteriormente instituido como Lei em 2011, Lei n® 12435, que complementa a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Com desenho semelhante ao da saude,
essa politica tem a finalidade de ofertar protecdo social a todos os individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, sendo operacionalizada por um conjunto de

servigos, programas e beneficios sociais em todo territério nacional.

Até a década de 90, no Brasil, essa protecao estava circunscrita as acoes
de cunho assistencialista e filantrépico. A Constituicdo de 1988 reacendeu o debate
da desigualdade social como resultante do modo excludente de producéo e
reproducdo do capital. No entanto, passaram-se décadas apds a Constituicao
Brasileira de 1988 para que fossem criados servicos especificos para a populacdo
em situacao de rua, respeitando o principio da equidade, um dos pilares do SUS e
do SUAS, ampliando o atendimento a esse grupo de individuos, no sentido oferecer

mais a quem mais precisa e de acordo com suas necessidades.

Em 2011, foi criado um servico especifico para a populacdo em situacao de
rua denominado Consultério na Rua, sendo um dispositivo do SUS que realiza suas
atividades de forma itinerante, nas ruas, pracas ou lugares de permanéncia mais
constante de pessoas na rua, atuando todos os dias da semana em horério
adequado as demandas dessa populacdo com atencdo primaria de saude (Brasil,
2012). Outro servico de saude que faz parte da rede de atendimento a populagéo

em situacao de rua sao os Centros de Atendimento Psicossocial para dependentes
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de alcool e outras drogas (Caps AD), considerando que a dependéncia quimica é

um problema que afeta sobremaneira esse grupo populacional.

A Resolucao n° 2 do Ministério da Saude de 27 de fevereiro de 2013 “define
diretrizes e estratégias de orientacdo para o processo de enfrentamento das
iniquidades e desigualdades em satude com foco na Populagdo em Situa¢édo de Rua
(PSR) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)". As diretrizes e estratégias
definidas nesta resolucéo tém como objetivos gerais: | - garantia de acesso da PSR
as acOes e aos servicos de saude, visando a melhoria do nivel de salde dessa
populacdo por meio de acdes e iniciativas que reconhecam as especificidades de
género, geracao, raca/cor, idade, etnia, orientacdo religiosa e orientacao sexual,
com atencao especial as pessoas com deficiéncia; Il - reducéo de riscos a saude
decorrentes dos processos de trabalho na rua e das condi¢cfes de vida, tais como
falta de higiene adequada, exposicdo a baixas temperaturas, alimentacéo
inadequada ou insuficiente, sono irregular e exposicao a intempéries; e Il - melhoria

dos indicadores de saude e da qualidade de vida da PSR.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) cria um servico de
atendimento as demandas da popula¢do em situacdo de rua que atua como um
centro dia de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Denominados Centros Pop,
estes locais buscam garantir o acesso a alimentacao, espaco para higiene pessoal,
lavanderia, encaminhamento para outras politicas publicas quando necessério,
fortalecimento da autonomia dos individuos, resgate de vinculos familiares, guarda
de pertences, regularizacdo de documentos pessoais e inser¢ao em programas e
beneficios sociais (Brasil, 2014). Além dos Centros Pop h4d uma rede de servigos
de acolhimento institucional em albergues e casas de passagem que sao
operacionalizados pela politica de assisténcia social de forma direta e em convénio

com institui¢des filantropicas.

O programa Bolsa Familia, maior programa de transferéncia de renda do
pais, foi criado em outubro de 2003 com trés eixos principais: complemento da

renda, acesso a direitos e articulagdo com outras politicas. Exigindo-se as
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condicionalidades na area da saude e educacao para estimular o desenvolvimento
das familias, oportunizou também a milhares de moradores de rua o0 acesso a uma
seguranca minima de renda. Em 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome anunciou a concessao do beneficio do Bolsa Familia para 46.078
moradores de rua identificados nas cidades brasileiras com mais de 300 mil
habitantes (Brasil, 2010).

Com o objetivo de articular as ofertas de servigos a populacdo em situacao
de rua, em 25 de outubro de 2006, o governo brasileiro instituiu 0 Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), por meio do Decreto Presidencial n°® 25, composto por
representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
responsavel pela coordenacéo do grupo, do Ministério da Saude, do Ministério da
Educacao, do Ministério das Cidades, do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério da Cultura e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. A finalidade desse GTI era elaborar estudos e apresentar propostas
de politicas publicas para a inclusdo social da populacdo em situacdo de rua,
estimulando a criacdo de grupos intersectoriais nos estados e municipios do pais.
Uma vez que os servigos ofertados néo se articulavam como rede, todo esfor¢o do
GTI foi buscar fortalecer os servicos ofertados, incorporando questdes sobre
moradia popular e estreitando o didlogo com a seguranca publica, considerando o
namero elevado de violagdes e violéncias sofridas por esse grupo populacional.
Como parte de um processo de recuo dos avancos da protecao social brasileira,
em 2019, o decreto presidencial que criou o GTI foi revogado e o grupo de trabalho
foi extinto no ambito federal. Atualmente, apenas alguns estados do pais mantém
os chamados GTIs Pop Rua, grupos de trabalho intersectorial sobre a populacao

em situacéo de rua.

Antes mesmo de consolidar os avangcos das politicas criadas para esse
segmento populacional, a partir de 2016, um novo cenario politico-econémico
abalou a seguridade social brasileira, com as reformas na previdéncia e nas leis do
trabalho que suprimiram direitos sociais historicamente conquistados (Costa,

2017). A Emenda Constitucional n.° 95/2016, também conhecida como a Emenda
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Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, alterou a Constituicdo Brasileira de
1988 para instituir o Novo Regime Fiscal, com um corte do orcamento publico que

limitou o crescimento das despesas do governo brasileiro durante vinte anos.

A Emenda Constitucional 95/2016 passa a ser o eixo estrutural da politica
econdmica de austeridade no Brasil, com reducéo significativa de investimentos
nas areas sociais. Embora haja a visdo de que a estabilidade financeira do pais
seja alcancada por politicas de austeridade, um ajuste fiscal ndo pode ser sinbnimo
de desfinanciamento da area social. O Relatério sobre os Impactos da Politica
Econdmica de Austeridade nos Direitos Humanos da Plataforma DHESCA, adverte
que “[...] uma austeridade apenas para os pobres, ndo para os ricos, protegida por
um discurso falacioso do sacrificio que esconde a realidade de grande sofrimento
gerada na vida de criangas, jovens e adultos” (Plataforma DHESCA, 2017). A
investigacdo desenvolvida pela Plataforma DHESCA, uma rede formada por 45
organizacdes e coletivos da sociedade civil para desenvolver acdes de promocgao
e defesa dos direitos humanos, no periodo de abril a setembro de 2017, teve como
objetivo investigar os impactos da politica econdmica de austeridade adotada pelo
governo brasileiro, apontando situacdes de violacdo dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais da populacdo e no acirramento das
desigualdades no pais, em especial, as desigualdades de género, raca,

campo/cidade, geracionais e entre regioes.

A fragilizacdo da seguridade social brasileira que, desde os anos 80, passa
por um contexto regressivo, com propostas de reformas e ajustes neoliberais,
sofreu ainda mais no final da dltima década. As “medidas de (contra) reformas na
seguridade social tem impacto nos direitos sociais estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988” (Costa, 2017, p. 20). Esse desmonte acelerado impacta
sobremaneira as politicas sociais e, consequentemente, a rede de servigcos
direcionados a populacdo em situacao de rua, que ja carecia de maior investimento
publico e com pouca qualificacao dos profissionais para lidar com a complexidade

desta realidade.
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Neste cenario adverso, assiste-se a precarizacdo das unidades que
compdem a rede de atendimento a populacédo de rua. Inimeras sdo as dendncias
gue chegam aos conselhos de direitos humanos, conselhos de saude e conselhos
de assisténcia social sobre a falta de condi¢gdes de funcionamento dos servigos por
conta da escassez de insumos, da precariedade das instalages fisicas, da
auséncia de transporte para realizar as acdes de abordagem e busca ativa e até a
falta de higiene dos Centos Pop, abrigos e Consultérios na Rua. A ameaca de
extincdo dos Caps AD com prejuizo a politica de reducdo de danos, promove o
retorno da légica manicomial. A falta de alimentos nos Centro POP e em outros
dispositivos sociais, condicdo essencial para a oferta dos servigos, tem sido
relatada pelas administragcdes municipais, que reclamam do atraso no repasse de
recursos federais para os servigos da assisténcia social. A professora Jucimeri
Isolda Silveira, que foi consultora do Ministério de Desenvolvimento Social pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), com ampla
pesquisa na area da assisténcia social vem alertando sobre o desmonte da
protecao social no Brasil, justamente num momento em que aumenta a pobreza e

as demandas socioassistenciais.

A reducgdo de recursos € o sinal mais evidente, porque ndo houve, desde o
inicio de 2016, nenhum recurso novo para a Assisténcia Social. Além disso, o
atraso no repasse dos recursos pactuados € de mais de um bilhdo e trezentos
milhdes de reais. Isso fere o principio do repasse continuado fundo a fundo e traz
inseguranca para o0s gestores estaduais e municipais & medida em que 0 recurso

deixa de vir mensalmente (Silveira, 2017)

O Banco Mundial estimou, em 2017, o aumento da pobreza no Brasil, com
3,6 milhdes de "novos pobres” e recomendou que o Programa Bolsa Familia (PBF)
fosse ampliado. Ao contrério disso o programa sofreu cortes com o ajuste fiscal
promovido a partir de 2016. Em 2021, foi extinto o programa que conseguiu romper
o circulo vicioso da pobreza com a retirada de 3,4 milhGes de pessoas da pobreza

extrema e outras 3,2 milhdes da pobreza (IPEA, 2019). Neste mesmo ano, o
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governo federal anunciou a criagdo de um programa substitutivo, mas sem detalhar

sua operacionalizacéo e alcance, nem as condicionalidades de acesso.

Com o cenério de desemprego e alta dos precos dos alimentos no Brasil,
aliado ao desmonte da protecédo social, observa-se um empobrecimento crescente
e a populacdo em situacdo de rua, embora invisibilizada no reconhecimento de
seus direitos sociais e humanos, ndo pode mais ser ignorada. A presenca cada vez
maior de individuos e familias morando nas ruas das grandes e médias cidades do
pais ja ocupa lugar de destaque nos jornais, sites e emissoras de televisdo. Em 13
de janeiro de 2021, a CNN Brasil publica denuncia que “Mais mulheres e criangas
engrossam populagcdo de rua” (CNN, 13/01/2021, 08h00). A agéncia de
comunicacao do Congresso Nacional publicou a matéria “Movimentos de direitos
humanos alertam para o aumento de pessoas em situagdo de rua” (Agéncia
Céamara de Noticias, 07/06/2021, 21h06). A Empresa Brasileira de Comunicacao
(EBC) divulgou matéria jornalistica “Pandemia aumenta numero de moradores em
situacao de rua no Rio” (Fonte: Agencia Brasil, EBC, 9/08/2021, 20h23). A rede de
televisdo de maior audiéncia do pais exibiu no seu principal programa de domingo
a reportagem “Em dois anos, populagdo de rua em Sao Paulo aumenta mais de
30%” (G1, Fantastico, 23/01/2022, 21h59). Essas sado apenas algumas das

inUmeras matérias jornalisticas exibidas na midia nacional entre 2021 e 2022.

A superficialidade da abordagem sobre desprotecdo social € mais um
elemento que atrapalha a compreenséo do fenbmeno da situagcéo de rua em sua
complexidade. Retoma-se aqui a discusséo do sociélogo Jessé Souza (2006) sobre
a invisibilidade da desigualdade social no Brasil e falta de percepcédo de que se
trata de uma questéao estrutural e ndo circunstancial. A teoria do reconhecimento
conduzida por Honneth (2003) aponta que quando o reconhecimento ndo acontece
pelas formas de sociabilidade, onde o individuo sabe-se ao mesmo tempo como
urna pessoa de direito autbhoma e como membro social de urna comunidade
juridica é preciso “uma ampliacao radical das relagées de solidariedade” (p.280).
Ainda que a teoria de Honneth ndo chegue a concluir se essa solidariedade

ampliada é compativel com as condi¢des de uma sociedade capitalista, remete
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essa resposta ao futuro das lutas sociais. No atual patamar de desigualdade social,
principalmente no hemisfério sul, imp&e-se a necessidade dos invisibilizados lutar

por reconhecimento.

A exclusado social como decorrente de um processo de degradacao e
esgotamento do modo de produgéo e reproducao capitalista, apontada por Bauman
(2007a) ndo € a base de argumentacéao de grande parte dos debates publicos sobre
a situacdo de rua, uma vez que as abordagens sobre essa questdo social
apresentam-se relacionadas ao fracasso individual e ao infortinio. As reflexes
aqui expressas corroboram com o entendimento que o avanc¢o da légica mercantil
corréi os sistemas de protecéo social e aprofundam desigualdades. A situacéo de
rua ndo é outra coisa sendo a face perversa de um modelo de desenvolvimento
mercantil e concentrador de riquezas que aniquila pessoas como cidadaos plenos

de direitos.

No dizer de Florestan Fernandes (1968) emergem “os condenados do
sistema”, em escala global, um setor humano marginal de sua ordem econdmica,
uma parte significativa dos nao possuidores de bens que ndo conseguem sequer
vender sua forga de trabalho, portanto, seu trabalho n&o conta nem como
mercadoria. Desempregados e sem as segurancas ofertadas pelo sistema de
protecdo social, cresce o contingente de pessoas que vivem nas ruas ou em
habitacdes inseguras, convivendo entre a indiferenca, a hostilidade e a violéncia
fisica. Parte da sociedade domiciliada as consideram um entulho que precisa ser

recolhido ou como pobres urbanos incapacitados para a vida em sociedade.
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No sentido de entender o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR)
e suas relacdes locais e translocais, este capitulo resgata a histéria do movimento
no Brasil e apresenta a pesquisa de campo realizada, tendo como sujeitos as
liderancas do movimento de diversos estados do pais e que também vivenciam a
situacdo de rua e os apoiadores: trabalhadores dos servicos que atendem a
populacdo em situacao de rua, membros de organizacdes e coletivos da sociedade
civil, integrantes de movimentos sociais e de entidades religiosas que atuam

diretamente com este segmento.

O contexto da pandemia foi um elemento dificultador para que se
estabelecesse uma relacdo intersubjetiva nas entrevistas que foram realizadas no
formato online, com interlocutores privilegiados entre liderancas e apoiadores. A
observacéo participante presencial dos encontros e foruns do MNPR foi substituida
pela participacdo nas redes sociais durante o periodo da pesquisa, em dois grupos
de whatsapp, um grupo do MNPR do Estado de Alagoas e outro do MNPR da regiao
do nordeste do Brasil, havendo, ao final da pesquisa de campo, uma observacéao
presencial do V Congresso Nacional do MNPR, que oportunizou uma maior

interagdo com o fendbmeno pesquisado.

Este estudo de campo identificou o movimento como uma das formas
insurgentes de organizag&o popular face ao crescimento das iniquidades sociais e
reconhece a dimensao global de um movimento que se espraia pelo Brasil, ainda
mais em se tratando de um pais de dimensdes continentais e a teia de relacdes
que vao se construindo em todas as regifes do pais e para além de suas fronteiras.
Chama a atencao a capilaridade que o MNPR alcangou em pouco mais de uma
década, apesar da imensa dificuldade de mobilizacdo intrinseca ao perfil desse
segmento e do alto grau de exclusdo a que esta submetido. E, portanto, um

movimento que se constroi numa direcéo contra hegemonica.
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3.1. A utopia que nasce da barbarie: a histéria do Movimento Nacional de

Populacdo de Rua

A histéria do MNPR foi retratada na cartilha “Conhecer para Lutar”, produzida
em outubro de 2010 pelo proprio movimento com apoio do Instituto Polis, dentro do
Projeto de Capacitagcéo e Fortalecimento Institucional da Populacdo em Situagéo
de Rua executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social/ MDS em parceria
com a UNESCO. Esse projeto nasce a partir da Politica Nacional da Populacédo em
Situacdo de Rua instituida em dezembro de 2009 pelo decreto presidencial n°.
7053, apos encontro do presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a populagéo de
rua, que instituiu também o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento dessa politica.

Quando falamos em organizacdo das pessoas em situagéo de rua logo surge a questéo se

elas reinem condicdes para se organizar. Nas ruas vemos isolamento e conflitos, mas

também vemos que a propria sobrevivéncia exige certa organizagdo para cuidar da vida,
como ho momento da alimentacgéo, para a protecéo do frio e durante o sono. Neste sentido,

o Movimento Nacional da Popula¢édo de Rua surgiu para enfrentar os riscos na rua. E mais,

para repudiar o preconceito, a discriminagdo, as violagbes dos direitos humanos. Surgiu
para reivindicar politicas publicas que atendam as necessidades e a dignidade humana.

(Instituto Palis, 2010, p. 28)

O MNPR se identifica como um movimento popular de luta. A histéria do
MNPR tem origem no movimento dos catadores de reciclaveis porque boa parte da
populacdo em situacao de rua tem na catacdo do lixo sua forma de sobrevivéncia.
As primeiras associa¢des e cooperativas de catadores foram organizadas entre 0s
anos 80 e 90 e depois surge o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis. Em 2004, um episddio de violéncia na cidade de Sao Paulo, conhecido
como Chacina da Praca da Sé, com o assassinato de sete moradores de rua,
seguido de atos semelhantes em outras cidades do pais, motivou uma grande
mobilizacao popular que culmina na criagdo do Movimento Nacional da Populacao
de Rua em 2005.

[...] o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) nasceu do luto, das lagrimas e da
comocao coletiva frente ao brutal assassinato de um grupo de pessoas que dormia ha praca
da Sé, coracao de S&o Paulo, em idos de 2004. Noticiarios nacionais e internacionais deram
visibilidade aos assassinatos, comparando-os a chacina da Candelaria. Lagrimas, flores,
homenagens coletivas e um luto que se transforma em luta para grupos religiosos, militantes
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e entidades ligadas aos direitos humanos. Sobre as ruinas de um massacre, a insurgéncia
do novo: um movimento social articulado por diferentes organizaces sociais, instituicoes
de acolhimento, “moradores de rua” e “ex-moradores de rua” (alguns sobreviventes do
massacre da Sé).

(Lemdes, 2019, p.124)

Os movimentos sociais representam a resisténcia ao avassalador processo
de desvalorizagdo da condicdao humana, da destruicdo da solidariedade, da
degradacdo ambiental planetaria, da massificacdo cultural, da negacdo da
diversidade, da violéncia urbana e do campo, da desvalorizacao das epistemologias

do sul, do racismo estrutural e do machismo opressor.

7

A participacdo organizada € um imenso desafio para uma populacdo
esmagada pelas caréncias materiais. Isso faz com que a luta seja mais longa e
dificil, porém necessaria. O poder exercido por corpos coletivos, com uma
articulagéo vigorosa representa uma resisténcia ao processo de excluséo social,
tornando o0s sujeitos capazes de assumir espagos importantes. Neste sentido, 0s
movimentos sociais populares precisam formar redes entre si para assumir uma
luta coletiva contra a exploracéo capitalista como projeto societario de classe.

Considerando a eficacia dessas reinventadas formas de exploracdo do capitalismo

contemporéaneo, é basilar problematizar criticamente a importancia de que a pluralidade das

diferentes lutas por direitos reconheca a luta anticapitalista como seu ponto de

convergéncia, inclusive de classe. Dito ainda de outra forma: tendo como matriz o

pensamento social critico, as diferentes reflexdes e acfes politicas contemporaneas, seja

por tematicas ou segmentos como raga ou género, seja por movimentos sociais como o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Trabalhadores

Sem Teto (MTST), ou ainda o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), seja por

direitos especificos ou intersetoriais por meio da organizacao civil, precisam fortalecer sua

posicdo de classe, uma agenda comum de luta que se reconstitua como um poder politico,
uma resisténcia comum de luta anticapitalista.

(Nobre et al, 2019, p. 103)

Para os que estao na situacao de rua, a prote¢cdo mutua é fundamental para
garantir a sobrevivéncia. Buscam a convivéncia em grupos para que se sintam em
condi¢cdes de resistir aos seus infortinios. Desse sentido de solidariedade nascem
formas alternativas de organizacdo. Ocupando espacos de poder politico, com
insercdo nos conselhos de politicas publicas, o0 movimento do povo de rua vem
alcancando conquistas inimaginaveis nao fosse por esse processo organizativo.

Conscientes de seus direitos, as liderangcas vao se empoderando e tecendo
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articulagbes politicas, aprendendo a atuar de forma planejada na luta por estes
direitos.
Se ‘os esfarrapados do mundo’, organizados como movimento social se constituiram como
segmento de intervencdo politica, de gestdo e de governo, as possibilidades das lutas

sociais da ‘Pop Rua’ sdo fruto do planejamento estratégico que contribui com seu
empoderamento politico; sdo cientes de seus direitos e fortes na luta por efetiva-los.

(Nobre, 2019, p. 116).

A emergéncia dos movimentos de Populacdo em Situa¢gdo de Rua no Brasil
se converteu numa experiéncia humana de resisténcia coletiva ao preconceito, a
miséria, a fome e a violéncia, tornando o0s sujeitos com capacidade de reclamar a
adocdo de medidas de protecéo social, que culminou na instituicdo, em 2009, da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e a criacdo de

equipamentos sociais na area da saude e assisténcia social em todo pais.

Para contar a histéria do movimento, a pesquisa recorreu a estudos,
documentos publicos e, principalmente, ao que foi produzido junto a populacéo de
rua como a cartilha “Conhecer para Lutar”, um primeiro documento construido com
a rua para a rua, com o foco na organizagcdo das pessoas que estdo nas ruas ou
que possuem trajetoria de rua, tendo como objetivo fortalecer a consciéncia politica
das pessoas que vivem em situagéo de rua.

A cartilha redine contelddos sobre os motivos que levam as pessoas as ruas e as violagdes

pelas quais passam, nocdes sobre direitos e a importancia das politicas publicas para

efetiva-los. Ela traz ainda a nossa histéria, nossas propostas, conquistas e estratégias de
mobilizacdo. Assim, de um lado, queremos mostrar que a situacéo de rua € resultado de
uma sociedade profundamente dividida e desigual. De outro, queremos que cada pessoa

em situacdo de rua saiba que nédo esta isolada. Ha uma mobilizagdo em andamento em todo
territério nacional. Esta luta € uma s, em todos os cantos do Brasil.

(Instituto Pdlis, 2010, p. 3)

A partir da Constituicdo de 1988, a efervescéncia dos movimentos sociais no

Brasil estimulou os primeiros debates sobre a populagéo em situacao de rua. Nos
anos 90, a luta da populacédo em situacao de rua ganha o reforco da Igreja Catodlica
com a criacdo das pastorais do Povo da Rua pela Confederacdo Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB) que assume o compromisso em desenvolver agdes que
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transformem a situagao de exclusdo em projetos de Vida para todos e a luta contra
a criminalizacdo da pobreza. Alguns episddios marcam o inicio da organizacao da
populacdo em situacdo de rua e sua inclusdo nos debates nacionais: 0 primeiro
deles € o Forum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua, em 1993, criado
em Belo Horizonte, o Grito dos Excluidos a partir de 1995, esse ultimo marcado por
um conjunto de manifestacbes populares que ocorrem no Brasil, durante a
comemoracao do Dia da Independéncia do Brasil, para denunciar os mecanismos
sociais de exclusdo e propor caminhos alternativos para uma sociedade mais
inclusiva. Em 1999, ocorreram seminarios nacionais e o primeiro congresso do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR). No inicio
dos anos 2000 intensificam as mobilizacdes do povo de rua, com a 12 Marcha do
Povo da Rua, em 2001, em Brasilia e o 1° Congresso Latino-americano de
Catadores de Materiais Reciclaveis em Caxias do Sul (RS) em 2003 (Pacheco,
2017).

Mas foi na cidade de S&o Paulo que a organizacdo da PSR comeca a se
desenhar de forma efetiva, tendo como marco histérico a Chacina da Praca da Sé
em 2004, quando moradores de rua foram assassinados. Outros atos barbaros
semelhantes também foram registrados em outras cidades do Pais. A partir dai,
grupos da populagéo de rua em S&o Paulo e Belo Horizonte iniciaram a mobilizagao
para consolidar o Movimento Nacional da Populacdo de Rua com apoio de
liderancas religiosas e movimentos populares.

Criou-se uma onda de mobilizagcdes encampadas pelos moradores de ruas de S&o Paulo e

de Belo Horizonte, e a consolida¢cédo da organizacdo deste movimento contou com o suporte

dessas entidades (MNCMR e das pastorais da terra). E o dia 19 de agosto, o dia que ocorreu

a chacina na Praca da Sé, ficou marcado como sendo o Dia de Luta da Populagéo de Rua.

ApOGs a fundagdo do MNPR, em 2004, o movimento participou do 4° Festival de Lixo e

Cidadania, em 2005, evento que mobilizou varios municipios organizados e corroborou a
fundacé@o do movimento em outros estados.

(Pacheco, 2017, p. 266).

Em setembro de 2005, a historia da populagédo de rua e dos catadores de
materiais reciclaveis se cruzam. Convidadas a participar do 4° Festival Lixo e
Cidadania, as pessoas em situacdo de rua de Belo Horizonte mobilizaram outros

companheiros do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Cuiaba. Foi neste encontro
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que houve o langamento do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR),
como expressao dessa participacdo organizada em varias cidades brasileiras
(Instituto Pdlis, 2010).

Essa organizacdo teve momentos distintos nos estados e regides. O
movimento de S&o Paulo assume o protagonismo da luta e estimula os demais
estados a criar movimentos locais. A regido nordeste s6 comega a ter uma
organizagcdo mais robusta na ultima década, ocupando espacos importantes de

participacéo social.

Em 2009, foi instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua por meio do Decreto Presidencial n°® 7053 e o Comité Intersectorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional (CiampRua). A partir
dessa politica houve a implementacgéo de uma rede de servicos especializados para
a PSR: Centros POP, Consultério na Rua e Centros de apoio psicossocial para

dependentes de alcool e outras drogas.

Em 2010, o MDS estabeleceu parceria com a UNESCO para a realizagao do
Projeto de Capacitacédo e Fortalecimento Institucional da Populacdo em Situag&o
de Rua, com o objetivo de formacéo, organizacéo e articulacdo da populacdo em
situacdo de rua, além de contribuir para a consolidacdo do MNPR. Organismos
internacionais e entidades de direitos humanos em parceria com entidades
governamentais contribuiram na producédo de cartilhas educativas e de mobilizagéo
por direitos, como um guia orientador do processo organizativo da PSR e formas
de resisténcia, convivéncia e superacao do olhar estigmatizado da sociedade, “[...]
vocé pode ensinar a cidade a te enxergar com outros olhos. Dar o exemplo de um
cidad&o que luta e merece o seu lugar. Mesmo enquanto a cidade néo te enxerga,
vocé pode enxerga-la” (Lemdes, 2019: 129), sendo o maior desafio a superacéo da
passividade, historicamente construida, para um engajamento politico ativo do
sujeito.

O Movimento Nacional de Populacdo de Rua tem uma Carta de Principio e
um Regimento Interno. Isso foi importante para dar uma organicidade e orientar as
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iniciativas de organizagdo dos estados e municipios. Na Carta de Principios do
MNPR séo elencados 12 principios que devem ser respeitados tanto individual
como coletivamente. Além de principios doutrinarios como apoio muatuo interno,
honestidade e transparéncia, igualdade, escuta as bases e compromisso pessoal,
a carta traz principios politicos organizativos como democracia direta, acédo direta
que reforca o protagonismo da PSR na tomada de decisfes, ser apartidario para
garantir a autonomia e liberdade, ndo violéncia, justica e controle social sobre as
politicas de governo para coibir as propostas excludentes e higienistas.

O regimento interno do MNPR trata da organizagao do movimento definindo
as instancias deliberativas consultivas: Congresso Nacional, a Coordenacao
Nacional, as Coordenacbes Locais, sendo que as questdes nacionais, serao
deliberadas na Assembleia Geral coordenada pelos membros da Coordenacao
Nacional. O Congresso Nacional do MNPR é instancia méaxima de deliberagdo com
a competéncia de apontar a linha politica e as prioridades da luta do Movimento,
requisitar informacdes a qualquer associado, determinar a continuidade, suspensao
ou a conclusdo de estudos ou atividades de interesse do Movimento, analisar

recursos e pedidos de reconsideracdo, peticionar aos 6rgaos publicos ou privados.

Esse processo organizativo permitiu a ocupacéo de espagcos em importantes
instancias de participacdo e deliberacdo politica, como conferéncias, foruns
nacionais e conselhos de politicas publicas por liderancas do MNPR. Com isso a
luta politica em defesa dos direitos dos seus pares fortalece a representatividade
das liderancas que se tornam referéncias locais e nacionais. Muitas liderancas ndo
estdo mais em situacdo de rua, ja conseguiram um trabalho ou local de moradia,
mas ndo abandonam a luta da PSR. “A gente sai da rua, mas a rua ndo sai da
gente”, afirmam repetidamente esse compromisso. Importante destacar que o
movimento ndo aglutina apenas aqueles que fazem dos espacos publicos local de
moradia, somam-se a esses 0s individuos 0s que ja vivenciaram essa situacao e
que hoje estao abrigados em moradias ainda que precéarias.

A ascensdo de governos democraticos populares a partir de 2003 assimilou

muitas demandas da populagdo em situacédo de rua e fez com que o movimento
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passasse a desenvolver uma relagdo organica com o poder estatal, havendo certa
cooptacdo do movimento com assessores e liderancas ocupando cargos publicos.
Embora isso possa ter contido uma ag¢do mais critica do MNPR, por outro lado,
proporcionou as condicOes de ampliar a acdo do movimento e sua capilaridade no
ambito nacional.

Atualmente o MNPR tem assento no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), no Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e no Conselho
Nacional de Saude (CNS) e muitos conselhos de politicas publicas estaduais e
municipais. Os conselhos de politicas publicas foram legitimados pela Constituicdo
de 1988, sdo instancias colegiadas de controle social com participacdo de
representantes governamentais e da sociedade civil para formular e fiscalizar as
politicas publicas das diferentes areas de governo como saude, educacao,
assisténcia social, direitos humanos, habitacdo entre outras. A populagéo de rua
nao conseguia ter assento nesses conselhos porque ndo tinha uma estrutura
organizacional, apesar de ser usuaria das politicas publicas. Assim, as pautas da

PSR eram vocalizadas por terceiros e nao pela participacdo direta desta.

A insercdo em um movimento social organizado resgata a visibilidade e a
condicdo como sujeito politico e ator social capaz de protagonizar sua historia,
ainda que persistam as dificuldades de participacdo devido ao nomadismo,
dependéncia quimica e baixa escolaridade. O empoderamento conquistado com a
organizacado politica € atravessado por limites e possibilidades, sendo o processo
de qualificar a participacdo por meio da formacdo o maior desafio. A apropriacado
de um saber e da legitimidade da fala vai além do conhecimento produzido nas
capacitacdes e encontros, sendo a vivéncia na rua o elemento mais significativo
para o aprendizado, ao tempo que permite uma outra l6gica organizativa mais plural
e menos rigida, que subverte as formas de poder instituidas no ambito do Estado.

Se o conhecimento das leis, o funcionamento das instituicées, o dominio de uma linguagem

e comportamento especificos sdo valorados e reificados, também o € a assertiva de que a

experiéncia das ruas conforma uma genuina capacitagdo politica. Esse embate entre

concepgdes de experiéncias que capacitam, a um s6é tempo afronta as pretensdes

interventivas do estado e enfraquece hierarquias entre linguagens e subjetividades ideais a

luta politica. Eis uma das facetas mais incriveis mobilizadas por militantes e apoiadores do
MNPR: movimentar-se pelas querelas e contestacdes internas que promovem, fazendo com
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gue os focos hierarquicos em seu interior nunca se fortalecam a ponto de cristalizar
desigualdades no acesso aos espacos de fala, poder e visibilidade.
(Lemdes, 2019, p.139)

3.2. Lutas urgentes e insurgentes: o enfrentamento da pandemia de Covid 19

e o direito a moradia

No cenario da pandemia de COVID 19, a recomendacdo para que as
pessoas ficassem em casa néo fez o menor sentido para a populacao em situagao
de rua. No Brasil iniciou-se uma campanha com o slogan “Ficar em qual casa?”,
uma iniciativa de coletivos que agem nas ruas e do movimento Na Rua Somos Um
para que o poder publico garanta protecao social com abrigo e alimento para esse
segmento. Algumas cidades usaram a rede hoteleira para fornecer abrigo aos
moradores de rua, outras fizeram parcerias entre 6rgaos publicos de assisténcia
social e entidades filantrépicas para esse fim. Contudo, essas iniciativas nao
alcancam toda a demanda dos que vivem nas ruas e nem todas as cidades
adotaram solucdes efetivas para o problema. Com o avan¢co da pandemia, a
populacdo em situacao de rua sofreu mais um risco social e sanitario, agudizando

sua vulnerabilidade.

As medidas mais frequentes para enfrentamento da pandemia nas cidades
brasileiras foram a adaptacéao dos pontos de acolhimento ja existentes, a instalacéao
de abrigos temporarios destinados ao acolhimento da PSR, a angariacdo e
distribuicdo de itens de higienizacéo e alimentacgao, a instalacéo de pias em locais
publicos e aluguel de quartos de hotel. Com cerca de 24 mil pessoas em situacao
de rua, de acordo com levantamento censitario de 2019, sendo 7 mil vivendo ao
relento, a prefeitura de Sao Paulo ndo conseguiu viabilizar o contrato com a rede
hoteleira, nem adotar outras formas de acolhimento, levando ativistas sociais e a
Pastoral do Povo da Rua a buscar caminhos alternativos (Lucena, 2020). Essas
medidas compensatodrias denotam a auséncia de politicas estruturantes voltadas a

esse segmento populacional.
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O combate a pandemia é dificil tanto para os que fazem da rua local de
moradia, como também para os que vivem sob condi¢cdes de moradia insegura,
uma situacdo que nao esta circunscrita ao Brasil. A ONU-Habitat, agéncia das
Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos, faz um alerta mundial sobre a
necessidade de uma frente de batalha contra a pandemia nas favelas de todo
mundo. “Existem 1 bilhdo de pessoas vivendo em assentamentos informais no
mundo. Fontes inseguras de agua corrente, falta de sabdo e de alcool gel geram
dificuldades para a lavagem frequente de maos” (ONU, 2020). Aplicar as medidas
de prevencao recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude neste cenario é
um desafio, com o agravante de que as condicBes precarias de habitacéo
favorecem a aglomeracéo de pessoas e de que grande parte do sustento dessas
familias vem de atividades informais, exercidas na rua, como no caso de catadores

de reciclaveis, vendedores ambulantes e guardadores de carro.

Gracas a medidas emergenciais, observadas em alguns paises europeus,
como a oferta de abrigo aos mais vulneraveis durante o auge da Covidl9, houve,
excepcionalmente, uma queda de desabrigados (FEANTSA, 2020). Isso reforca
gue foram dadas respostas diferentes por governos e entidades civis a este
problema. Enquanto em 2020 e 2021, agravou-se a situacao de rua no Brasil, em

outros paises, pela acéo estatal, a situacéo de rua foi amenizada.

As recomendac¢des para evitar a propagacao do Coronavirus ndo levaram
em conta as condicdes de vida da populacdo em situacao de rua. O acesso a agua
que ja era dificil, com o fechamento de espacos publicos, onde esses moradores
costumavam cuidar da higiene pessoal, agrava-se substancialmente. As atividades
de comercializagdo de produtos (vendedor ambulante) ou guardador de carro
(flanelinhas) desaparecem com as ruas vazias, comprometendo a sobrevivéncia
desses individuos. No Brasil, a pandemia provocou o aumento do contingente de
pessoas morando nas vias publicas, devido a paralisacdo das atividades
econbmicas, amplificando o desemprego e a crise social que ja vinha se

desenhando no Brasil, agudizada pela demora da resposta governamental para
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garantir uma renda minima aos individuos e familias em situacdo de

vulnerabilidade.

Uma conquista importante do MNPR na luta contra a Covid-19 foi a
aprovacao no Conselho Nacional de Saude da insercdo da populagdo em situacéo
de rua como publico prioritario para vacinacdo, sendo feito um trabalho de busca
ativa pelas equipes dos Consultérios na Rua em todas as principais cidades do pais
para alcancar o maior numero possivel de pessoas nessa condigdo (Figura 7). A
observacdo participante em dois grupos de whatsapp do MNPR possibilitou
acompanhar a mobilizacdo para garantia do direito a vacinacao desse segmento
de forma prioritaria, tendo sido contemplada na quarta etapa da campanha, a partir
de maio de 2021. Mesmo com o alto grau de vulnerabilidade das pessoas que vivem
nas e das ruas, sem condic¢des de fazer o distanciamento social e higienizagao das
maos pela falta de acesso a agua, a primeira resolucdo do Plano Nacional de
Imunizacao, no inicio de 2021, ndo contemplava a populacdo de rua. Foi a luta do
MNPR que garantiu que esse publico pudesse receber o imunizante entre os

grupos prioritarios.

Durante a pandemia, onde a recomendacao era permanecer em casa € a
PSR ndo teve esse direito, acentua-se a luta pelo direito a moradia, sendo a atual
prioridade do MNPR (Figura 28). A moradia segura ainda esta muito distante para
um grande contingente populacional que vive, em sua maioria, em condi¢bes
precarias, sob risco constante, sendo o déficit habitacional no Brasil um dos
maiores desafios entre as politicas publicas. A relacdo entre a falta de moradia e o
fendbmeno da populacdo em situagao de rua nem sempre foi tratada com prioridade,
uma vez que as intervengdes publicas, em grande parte, focam em agles
descontinuadas na area da assisténcia social e salude, com refor¢co ao estigma que

a situacdo de rua é motivada pela drogadicéo e vagabundagem.

E muito comum que as pessoas em situacio de rua sejam responsabilizadas pela situag&o
em que se encontram, por suas “imperfei¢des” ou “falhas” de carater. Muitas vezes também
séo tratadas como uma ameaca a comunidade. As préticas higienistas, direcionadas para
camuflar o fenbmeno, mediante massacres, exterminios ou recolhimento forcado dessas
pessoas da rua, continuam presentes nos tempos atuais, nos grandes centros urbanos do
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pais, inclusive, conduzidas por érgaos do poder publico. Essas praticas sao impregnadas
de preconceito e estigmatizam as pessoas a quem séo dirigidas.
(Silva, 2006, p.93)

Nos ultimos anos, varios foruns de debate da PSR vém sendo realizados
com foco na conquista da moradia. Em 2013, a Uni&o Europeia firmou parceria com
0 governo brasileiro para implantar programas de moradia para a PSR com base
nas experiéncias exitosas de Portugal, Espanha, Franga, Escocia, Irlanda e
Bélgica. Em Portugal, o projeto Casas Primeiro, um dos primeiros da Europa,
converteu-se na Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas Sem Abrigo
(ENIPSA) em 2008, contando com apoio do poder publico, elegendo como publico
alvo pessoas em situacdo de rua com doenca mental, com historico de
dependéncia quimica que vivem h& mais anos na rua. Essa experiéncia obteve, em
2011, o reconhecimento publico e premiacdo da Fundacdo Calouste Gulbenkian.
Outros projetos foram desenvolvidos em Lisboa como resposta a situacéo de rua,
sendo implementado o Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo 2016-2018
como politica publica (Brasil, 2019). Esses programas de Housing First de Portugal
e de outros paises europeus tem inspirado a luta do MNPR como resposta

estruturante a situacao de rua.

Apesar de em 2019 a parceria com a Unido Europeia ter sido reiterada pelo
governo brasileiro para garantir moradia a PSR, pouco se avancou no pais em
relacdo a proposta do Moradia Primeiro. De acordo com as informacdes do projeto
piloto executado pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos da Populagdo de Rua
(INRua), em parceria com a Mitra da Arquidiocese de Curitiba, o Programa Moradia
Primeiro desenvolvido no municipio de Curitiba (PR) teve como o0s principais
resultados alcancados a superacdo da situacao de rua, 0 acesso a moradia
permanente e melhoria da qualidade de vida dos atendidos. No entanto, o projeto
de Curitiba ndo conta com financiamento do poder publico e ndo ha na cidade
nenhuma normativa que oriente os projetos de Housing First (Brasil, 2019). As
iniciativas para garantir moradia no Brasil tem se limitado ao apoio por meio de
aluguel social, sendo que esse auxilio ndo tem regularidade e ndo oferece os

aportes para superacao das demais vulnerabilidades sociais.

88



A luta pela moradia exige que 0s governos assumam o financiamento de
programas habitacionais, garantindo que a PSR seja beneficiaria como no exemplo
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado em 2009, com a construcao
de casas populares em todo pais, um dos maiores programas habitacionais
brasileiros, mas sem oportunizar as condi¢cbes dos inquilinos de assumir o

financiamento e a manutencao dos iméveis.

O déficit habitacional € um dos problemas que esta na agenda mundial. No
Brasil a luta por moradia que ja vinha sendo travada pelos movimentos de
trabalhadores sem teto e de catadores de materiais reciclaveis, agora também é
uma demanda prioritaria do MNPR. Ha um namero significativo de pessoas que
sequer imaginavam esta vivendo nas ruas e quem hoje pode se sentir seguro em
relacdo ao seu status de emprego, moradia, renda, em tempos de inseguranca
global? Os fluxos migratorios seja motivado pelas guerras ou condi¢des climéaticas,
0 aumento da pobreza, desemprego e/ou subemprego tem levado um contingente
populacional cada vez maior a situacédo de rua. Por outro lado o processo de
revitalizacdo dos espacos urbanos com acentuada especulacdo imobiliaria,
conhecido como gentrificagdo, tem obrigado a populacdo mais pobre, sem
condi¢cOes de arcar com a alta dos aluguéis e tributos, a desocupar seus antigos
imoOveis e habitar locais periféricos e extremamente precarios, promovendo uma

segregacao urbana.

Estudo recente sobre as politicas de habitacdo para os sem-teto da
Finlandia, apresenta a experiéncia de oferta de moradia, antes de outras
intervengdes voltadas para as necessidades dos beneficiarios, combinada com a
assisténcia financeira, que provém dos sistemas de beneficios sociais, na forma de
subsidio para pessoas de baixos rendimentos. Essa combinacdo garante a
sustentabilidade do programa, “resultado de uma estratégia nacional sustentada e
com bons recursos, impulsionada por uma abordagem de ‘Habitagdo em primeiro
lugar’, que oferece as pessoas que vivem em situagado de rua moradia imediata,
independente e permanente, em vez de acomodacéao temporaria” (OCDE, 2020).

Essa estratégia é integrada a uma rede de seguranca social, que atua identificando
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no sistema de servi¢o social do pais, a falta de abrigo, condicdo que é ofertada
primeiro, como a base para o0 alcance de outras necessidades como emprego,
saude e assisténcia familiar (OCDE, 2020). Apesar de tratar-se de um pais com
alto indice de desenvolvimento humano, uma realidade muito diferente do Brasil, a
experiéncia da Finlandia deve servir de inspiragdo para a estruturacdo de

programas habitacionais que sejam sustentaveis a longo prazo.
3.3. Dialogando com o Movimento

Para dar conta dos objetivos desse estudo foram realizadas entrevistas
online com liderancas e apoiadores do MNPR, observacao participante de grupos
de whatsapp do movimento e de webnarios realizados durante a Pandemia de
Covid19, além da observagéo presencial do V Congresso Nacional do MNPR. Com
a pesquisa de campo buscou-se revelar a historicidade, desafios e potencialidades
do Movimento de Populacdo de Rua do Brasil em se constituir um movimento
contra hegemonico translocal, observada sua capilaridade loco regional,
organicidade e estratégias de resisténcia. As rodas de conversa com liderancas do
MNPR previstas no plano de estudo ndo aconteceram devido ao periodo
pandémico da Covid19. Para colmatar essa lacuna, a observacdo participante
presencial do V Congresso Nacional do MNPR, em setembro de 2022, possibilitou
conhecer as articulagdes, movimentacdes e estratégias estabelecidas durante a
organizacado do evento, oportunizando uma aproximagao “por dentro” do fendbmeno.
Buscou-se também identificar as articulacbes com outros movimentos sociais
dentro e fora do pais e as relagbes existentes com entidades e organismos
nacionais e internacionais, através dos relatos dos entrevistados e levantamento

de materiais de dominio publico, como videos e matérias jornalisticas.

As entrevistas individuais foram realizadas entre maio a setembro de 2021.
Sendo realizadas oito entrevistas, trés apoiadores do movimento e cinco liderangas
do MNPR dos estados de Alagoas, Sao Paulo, Rio Grande do Norte e Minas Gerais.
Considerando que o estado de S&o Paulo foi o pioneiro na organizacdo do

movimento, foi feita a op¢cédo por entrevistar duas liderancas que estiveram em
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tempos diferentes nesse processo organizativo. A escolha dos lideres levou em
conta a disponibilidade de contribuir com a pesquisa e o protagonismo destes no
movimento. As entrevistas revelaram o perfil dos lideres, suas trajetérias nas ruas
e as estratégias utilizadas no processo de mobilizacdo e organizacdo do MNPR.
Sobre a condicao dos entrevistados as cinco liderangas foram do sexo masculino.
As duas liderancas femininas contatadas ndo responderam aos convites da

pesquisadora.

Recorreu-se a pesquisa narrativa e a pesquisa por historia de vida como uma
forma de compreender a experiéncia dos sujeitos que estdo na situacdo de rua e a
percepcdo dos que estdo em contato permanente com eles, considerando que
“‘uma verdadeira pesquisa narrativa € um processo dindmico de viver e contar
histérias, e reviver e recontar historias, ndo somente aguelas que os participantes
contam, mas aquelas também dos pesquisadores” (Clandinin & Connelly, 2011,
p.18).

Além das liderancas do MNPR foram entrevistados apoiadores do
movimento, uma representante de uma instituicdo religiosa, um jornalista
responsavel por um jornal da populacdo de rua e uma técnica do Ministério da
Saude que participou da Comité Interinstitucional para construcdo da Politica
Nacional da Populagdo em Situagcdo de Rua. Esses trés entrevistados falaram
sobre a relagdo com MNPR e expuseram suas avaliacdes sobre fragilidades e
potencialidades do movimento. Todos os entrevistados foram identificados pelas
iniciais do nome, preservando suas identidades, ainda que estes nédo tenham
solicitado o anonimato, havendo o livre consentimento expresso de todos para

publicar o contetdo das entrevistas.

Todas as entrevistas ocorreram num formato semiestruturado, com questdes
norteadoras, porém permitindo a liberdade de expresséo dos interlocutores. Foram
gravadas via Plataforma Meet com a autorizacdo prévia dos entrevistados. A

duracdo média das entrevistas foi de trinta minutos cada.
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As entrevistas com as liderancas revelaram dificuldades ja presumidas e
outras que nao estavam no horizonte da pesquisadora. A falta de acesso a internet,
a luta diaria da sobrevivéncia e 0s compromissos com a organizacao da PSR eram
situagOes previstas que exigiram remarcar dias e horarios. No entanto, a descrenga
nos estudos sobre essa realidade e no seu potencial, aliada a incerteza sobre as
intencionalidades da pesquisa levou a recusa de algumas liderancas que foram

convidadas a participar.

O roteiro das entrevistas contemplou a condi¢ao do entrevistado, a trajetoria,
mobilizacdo e organizacdo. Sobre a condicdo do entrevistado os aspectos
constantes foram: idade, sexo, cidade, escolaridade, tempo de vivéncia nas ruas,
ocupacao/profissdo, vinculos familiares e comunitarios, uso de redes sociais,
acesso a servicos sociais. Sobre a trajetdria buscou-se conhecer o caminho
percorrido até a situacao de rua, o processo de participacdo no MNPR, a visdo do
movimento e a relacdo com a PSR. Os aspectos da mobilizacdo e organizacao
tratam da capilaridade loco regional, estratégias de resisténcia, mecanismos de
decisdo interna, relacdes estabelecidas, articulagées na cidade, estado, pais e fora
do Brasil, mudancas sociais, econdmicas e politicas de maior impacto na PSR a
partir das lutas do MNPR.

Nas entrevistas com as liderancas do MNPR foram relatadas situacoes de
ruptura de vinculos familiares, desemprego, uso de alcool e outras drogas como
fatores que motivaram a situacdo de rua. O apoio institucional por meio de servicos
sociais e politicas governamentais foi citado como o meio de superacdo da
condicdo extrema de vulnerabilidade social e impulsionador da organizacdo do
movimento, no entanto, ha relato de situacdes de maus tratos em instituicbes de

acolhimento e despreparo dos profissionais para lidar com o segmento.

O dialogo partiu inicialmente da escuta das liderancas em maio de 2021 e,
posteriormente, com apoiadores, em setembro de 2021, estabelecendo uma
interlocucdo direta com esses atores, com o reconhecimento da legitimidade da

fala, de quem vivencia essa realidade. A primeira entrevista, realizada em 15 de
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maio de 2021, foi com uma lideranga do movimento que participou do nascedouro
do MNPR, morador da cidade de Sao Paulo, aqui identificado como ALM. As
dificuldades de conex&o no dia da entrevista foi um primeiro aspecto que revelou o
acesso precério a internet, situacdo que vai se repetir com outras liderancas. O
entrevistado precisou remarcar o horario combinado devido a urgéncia de resolver
uma necessidade basica. O desafio da sobrevivéncia é relatado constantemente
pelas pessoas que estdo no movimento, que precisa combinar a luta politica com

a luta diaria para garantir o sustento.

ALM tem 45 anos, do sexo masculino, cursou o primeiro grau do ensino
fundamental e tem 30 anos de vivéncia nas ruas. Morou até os 13 anos em orfanato.
Relata que se formou em cozinheiro no Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac e que comecou a trabalhar desde os 14 anos. Vitima de
violéncia, ficou desempregado e indocumentado, 0 que provocou a situacao de rua
pela primeira vez. “Arua é perversa. Ela n&o é invisivel, ela é invisibilizada”, resume
seu sentimento de medo e dor. Conta que frequentou muitos servicos da
assisténcia social. Ingressou no MNPR desde sua criagédo, estando na luta logo
apos o episddio conhecido como a “Chacina da Sé” em 2004, que impactou a PSR
que vivia no centro da cidade de Sao Paulo. “As mortes barbaras também
ocorreram em outras cidades”, em momentos distintos, a maioria sem puni¢cao dos
assassinos e sem comocéao social (Figura 29). ALM narra que esse processo de
organizacdo nasceu com atos publicos organizado pela Pastoral de Rua da
Arquidiocese de Séo Paulo, apoiado por intelectuais organicos da Universidade de
Séo Paulo (USP). Esses atos reverberaram em todo pais, reunindo em meédia 5 mil
pessoas, sendo identificada a poténcia dessas mobiliza¢gées junto com a luta dos
catadores de reciclaveis. Conta que Sao Paulo e Minas Gerais foram os pioneiros
nessa organiza¢ao, com apoio financeiro e assessoria da Pastoral do Povo de Rua

da Igreja Catdlica, junto com a luta dos catadores de reciclaveis.

Sobre a trajetéria de organizacdo do MNPR, ALM relata que, além da
Pastoral, houve um suporte governamental em termos de recursos financeiros e

apoio técnico do Comité Interministerial para constituir liderancas nos estados e a
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realizacdo do primeiro congresso do movimento realizado na Bahia em 2011, onde
foram elaborados o regimento interno e a carta de principios do MNPR. ALM disse
que, através do apoio do governo brasileiro e da Pastoral, participou de viagens
para intercambio de experiéncia, onde conheceu a realidade da PSR da Argentina,
Alemanha e Inglaterra e, no contato com os moradores de rua desses paises,
percebeu que ndo tem uma organizacao politica do segmento como o MNPR, as
iniciativas se concentram em acdes governamentais e ONGs. Fala que € preciso
“fazer um trabalho muito forte para que a populacdo de rua reconhega o
movimento”. Apesar dos muitos problemas de conexdo, houve muita

disponibilidade do entrevistado para responder as questdes.

A segunda entrevista foi realizada em 16 de maio de 2021 com uma
lideranca da regido nordeste do pais. O entrevistado JVTS tem 49 anos, do sexo
masculino, escolaridade até o ensino fundamental, tendo iniciado o ensino médio
que nao foi concluido. Ingressou nas ruas aos 12 anos e com a morte da mée teve
um conflito familiar com a nova companheira do pai, relatando que foi perseguido
pela madrasta e que sofreu violéncia doméstica. Morou em um equipamento social
(instituicdo de acolhimento socioeducativo) até alcancar a maior idade e volta a
residir com o pai e ajudar nas despesas da casa trabalhando como ambulante,
relatando que outro conflito familiar o leva novamente as ruas sob condi¢cbes
precarias que compromete seu estado de saude, com uma doenca pulmonar que
agrava mais a sua vulnerabilidade e o incapacita para o trabalho. Conheceu o
movimento quando estava na rua e foi convidado para o albergue municipal de
Natal (RN), resistindo a principio porque as experiéncias anteriores como albergado
foram de muita violag&o e violéncias. Por se tratar de uma nova gestao, aceitou
retornar para a condicao de albergado e conta com muito orgulho que se elegeu
“prefeito” do albergue, uma iniciativa da equipe técnica responsavel pela
coordenacao da instituicdo para construir a autonomia da PSR. Frequentando o
Centro Pop conheceu Maria Lucia, uma grande referéncia do MNPR, que veio fazer

uma palestra e identificar liderangas locais durante uma agdo governamental em
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parceria com o Ministério Publico. Nesse evento, JVTS foi eleito lideranga da PSR

no municipio.

Durante a entrevista, JVTS recita poesias e parodias, forma que costuma
usar na sua comunicagao. Contou que assistentes sociais e psicologos que atuam
nos servicos voltados a PSR tiveram um papel importante para o crescimento da
sua militdncia no movimento. “De repente sai do papelao e estava num aviao indo
a Brasilia representar o MNPR”, diz o entrevistado sobre sua trajetoria, refletindo
gue parecia improvavel esta participando de conferéncias e conselhos nacionais,
tendo acesso a espacos de poder inimaginaveis. Recita o poema “Nao somos lixo,
nem bicho” para falar sobre o histérico do MNPR e o massacre da Praca da Sé.
Citou as dificuldades de mobilizacdo da base e que levantamento recente apontou
que so6 2% da PSR se insere no movimento porque “o tempo de garantia de direitos
bate de frente com as necessidades da pop rua”, além da auséncia da formagao do
segmento, do desconhecimento dos direitos e da descrenca na possibilidade de
mudanca através da organizacdo politica. Aponta que os direitos ndo sao
reconhecidos como tal, confundidos como favor, caridade, que a luta é dificil e que
as liderancas muitas vezes ndo tem condigcbes de se alimentar nem como se
deslocar, fazendo grandes percursos a pé para participar de reunides e atividades,
precisando de apoio financeiro para garantir a militancia. Contou que em muitas
situacdes os gestores e técnicos saem das reunides para almocar e o representante
do MNPR fica com fome e se sentindo humilhado e envergonhado por néo ter
condicbes de pagar uma refeicdo. “A gente ndo representa mais a ndés, mas um
coletivo”, fala JVTS da sua militdncia como missao, mas que precisa garantir meios

de sobrevivéncia dos lideres.

JVTS relata que a politica nacional da PSR criada em 2009 néo logrou
grandes avancos nos ultimos seis anos, citando que a habitacdo € o maior
problema, mesmo nos governos populares do PT ndo houve muito avanco nos
projetos de moradia popular para o segmento. Também fez criticas aos cursos de
geracdao de renda que ndo atende as demandas da populacdo, com oferta de

cursos descolados dos interesses do segmento. Durante a pandemia a conquista
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de abrigos provisérios foi importante, mas sem garantir as condi¢cdes de
permanéncia, principalmente a alimentacédo, deixou a PSR sob risco sanitéario.
Apontou o desmonte do dispositivo do SUS “Consultério na Rua”, fundamental para
0 acesso da PSR aos servicos de saude. Sobre a vacinacdo da Covidl9, o
entrevistado, que é conselheiro nacional de saude e participou ativamente da luta
para garantir o imunizante para a PSR. Conta que na sua cidade a imunizacéao da
PSR foi suspensa por uma acao judicial, sob argumentacédo de ndo “privilegiar’ a
PSR antes de grupos com comorbidades, ao que o MNPR recorreu a defensoria
publica, apresentando os riscos e vulnerabilidades desse segmento. Sobre as
articulac@es translocais do MNPR, JVTS relatou sobre as articulagdes com a ONU
Habitat, com prioridade para projetos de moradia e a Red Calle (Figura 23). A Red
Calle € uma iniciativa de cooperacéo entre Brasil, Coldmbia, Paraguai, Uruguai,
Chile e Costa Rica com o objetivo de trocar experiéncias e promover o debate entre
gestores publicos e sociedade civil sobre as Politicas Publicas para Populacdo em
Situacdo de Rua e Migrantes. Essa iniciativa faz parte do programa Adelante da
Unido Europeia que busca fomentar articulagdes, conhecimento e desenvolvimento
sustentavel da América Latina e Caribe. A pandemia provocou o adiamento de
alguns encontros dessa rede que estavam programados para acontecer entre 2020
e 2021 na América Latina. No Brasil, as articulagbes com o0 MTST e MST tem se
ampliado com as cozinhas solidarias e a distribuicdo de cestas de alimento. JVTS
encerra a entrevista com mais poesia, a Ultima in memoéria a Maria Lucia, sua
referéncia no movimento. O “prefeito das ruas”, como é conhecido pelos seus

companheiros, encontra na poesia sua melhor forma de expresséao.

A terceira lideranca entrevistada foi SR, realizada em 17 de maio de 2021.
SR viveu a infancia na area rural, oriundo de uma familia de agricultores do sul do
pais. Foi morar em Sao Paulo na adolescéncia onde teve o primeiro contato com
as drogas e a criminalidade, que identifica como mazelas urbanas, periodo em
viveu entre o0 medo e o encanto pela liberdade que a rua oferece. SR € do sexo
masculino, com ensino fundamental incompleto, 52 anos. Com 16 anos ja se

interessou por movimentos politicos, tendo vivenciado a luta do campo através do
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MST e conhecendo o MNPR pela Pastoral da Rua em Minas Gerais num momento
politico de efervescéncia da participacéo social na primeira década dos anos 2000.
Fala dos movimentos urbanos e do desafio que a Pandemia representou. Sobre a
relacdo entre as liderancas e a base da PSR tem um sentido de trazer as pessoas
para a luta e a0 mesmo tempo trabalhar os direitos humanos, tendo que aprender
a conversar com a rua, escutar bastante, tendo muito medo de perder a
interlocucdo entre as liderancas e as bases. Apesar de apontar a poténcia das
redes sociais para mobilizacdo da PSR, esse trabalho de base precisa ser

presencial, chegar em cada morador de rua e realizar a sensibilizacao.

SR aponta avan¢os como o fato de que alguns estados ja terem uma politica
para a PSR instituida, a criacdo de servicos como os centros Pop e os Consultérios
na Rua em todo pais, existindo mais pessoas hoje que reconhecem a situacéo de
rua e sua organizacdo, diferente de décadas atras, onde essa realidade era
ignorada e as demandas invisibilizadas. Sobre a motivacdo para estar no
movimento, SR diz que foi “tocado pela propria dor” e isso o impulsionou para a
luta, mas que é preciso formar novos lideres, “empoderar outras pessoas” para dar
continuidade ao MNPR. Conta que fez uso de muitos servigos de acolhimento
institucional até conseguir acesso a moradia. Hoje, SR. atua com entidades de
defesa de direitos humanos, junto aos organismos nhacionais e internacionais

denunciando violac¢des e violéncias contra a PSR (Figura 31).

Perguntado sobre uma articulacéo internacional do MNPR, SR pontua que
qualquer articulagéo que extrapola uma cidade, um estado ou um pais fortalece a
luta. Relatou o intercambio de experiéncia promovido pelo governo brasileiro em
2009, que oportunizou sua ida a paises europeus, especificamente Londres e Paris,
onde visitou albergues com estruturas excelentes, com espaco para refeitério e
boas acomodacbes, mas que ainda assim eram albergues, estruturas
“‘massificadoras”, onde se perdem as singularidades. Contou que circulando nas
ruas dessas duas cidades europeias conheceu o drama dos refugiados ilegais, de
pessoas que estdo na clandestinidade, principalmente oriundos de paises

africanos, que evitam buscar os servicos publicos de saude e assisténcia pelo medo
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de serem deportados. Narrou a situagao de idosos nas ruas de Paris que haviam
abandonado suas casas e ido viver nas ruas pelo medo do isolamento, pela
necessidade de convivéncia comunitaria. Nessa viagem nao identificou nenhuma
organizacdo prépria da PSR nos paises europeus visitados. A experiéncia que
vivenciou no Uruguai fez parte de uma iniciativa da Pastoral de Rua para uma
articulacdo na América Latina com o objetivo de conhecer estratégias de trabalho
com a PSR, chamando atencdo para uma cooperativa de trabalho e geracao de
renda para o segmento. No entanto, conclui que ainda esta longe de um didlogo

internacional mais ampliado.

SR finaliza a entrevista citando os modelos dos programas de moradia no
Brasil, ainda muito insipientes, sendo o modelo do Housing First criado nos EUA
defendido pelo MNPR como a melhor saida ao processo de inclusao social da PSR,
mas com muita resisténcia do poder publico, cujo foco permanece nas instituicdes
de acolhimento, embora existam didlogos entre organismos internacionais para
pensar a questao da moradia (Figura 33). Como saldo “positivo” desse periodo da
pandemia, citou a aproximac¢ao dos mais vulneraveis que se reuniram nos abrigos,
nas acdes solidarias, proximidade que oportunizou a criagdo de alguns coletivos,
como o coletivo de mulheres e o coletivo da comunidade Lgbt, trazendo novas

demandas para dentro do MNPR.

Na fala de SR destaca-se a preocupag¢ao com a garantia da moradia e da
autonomia. A liberdade aparece como um valor inegociavel e percebe-se a critica
a focalizagdo das iniciativas governamentais em programas de assisténcia social
que, na visado do entrevistado, ndo estao conseguindo responder adequadamente
as demandas da PSR, apresentando solugfes paliativas que n&o supera o risco

social, nem os problemas de sociabilidade e segregacao.

RM foi o quarto entrevistado em 22 de maio de 2021, 29 anos, se identifica
como pessoa trans nao binario, com ensino médio completo e atualmente
estudando para ingressar no curso superior de Servi¢co Social. Contou que com 12

anos, era bailarino de um projeto social de uma grande escola de ballet da cidade,
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morava num bairro periférico de Maceié e teve contato com as drogas na escola. A
dependéncia quimica o levou a romper vinculos familiares. Passa a viver nas ruas,
apos ter vendido todos os bens da familia para comprar drogas, fazendo uso de
psicotropicos e se prostituindo, até o momento que, segundo seu relato, foi
‘resgatado” pelo Consultério na Rua e levado ao Centro de Apoio Psicossocial para

dependentes de alcool e outras drogas (CAPs AD).

RM vivenciou 38 internacdes em comunidades terapéuticas, mas aprendeu
a lidar com a dependéncia quimica, recuperando sua autonomia, quando ingressou
no MNPR. Esse ingresso comecou em 2014, ao participar de uma oficina do
Ministério da Saude e Ministério Publico para falar sobre uma rede de cuidados
para a PSR e teve a oportunidade de ouvir a fala de uma lideranca do MNPR. A
partir de entdo foi identificando o movimento como o “seu lugar” e buscou a
Reducao de Danos para superar o uso das drogas e potencializar o que considera
um “dom” que é sua capacidade de falar, seu senso critico. A Reducéo de Danos
consiste numa estratégia de saude publica, ja experenciada em diversos paises,
adotada pelo SUS no Brasil, que busca o controle das consequéncias adversas
face ao consumo de psicoativos licitos e ilicitos sem, necessariamente, interromper
0 uso, buscando a autonomia e incluséo social dos usuarios, que gradativamente

vao superando a dependéncia quimica.

O ingresso no MNPR foi precedido da participagdo nas conferéncias de
assisténcia social (Figura 3), etapas locais e nacional e, posteriormente, liderando
a criacao do Férum Estadual de Usuarios do SUAS (Figura 1). Em 2016, convidado
a participar do Ill Congresso do MNPR, passou a reunir as pessoas nas ruas,
conversando nas calgadas e marquises, baseado na cartilha “Conhecer para Lutar”,
sendo chamado de “louco” em querer “organizar morador de rua”. Consegue levar
uma delegacdo de 16 pessoas a esse congresso em Minas Gerais, onde foi

legitimado como lideran¢ca do MNPR.

Assumiu a presidéncia do Conselho Estadual de Assisténcia Social de

Alagoas (CEAS) em 2019, com reconhecimento para além do ambito local,
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participando de eventos de ambito nacional (Figura 4). Nesse periodo, como
presidente do CEAS, representando o MNPR, conseguiu inserir a PSR nos
programas habitacionais com casas para 288 pessoas, reducao da violéncia contra
a PSR com a investigacédo dos assassinatos cometidos em Alagoas, a vacinacao
desse publico contra a Covid19 e a criacdo de dois abrigos para acolhimento de
idosos e familias. Relembrou as mobilizacbes realizadas no dia 19 de agosto
(Figuras 6 e 19), Dia Nacional de Luta da PSR, com a marcha e atos publicos nos
centros das principais capitais do pais (Figuras 9 e 10). Conta que ha uma
organizacdo interna do MNPR, onde as pessoas se filiam, submetendo-se aos
direitos e deveres contidos na Carta de Principios. A motivacdo maior para o
ingresso no MNPR € a busca por trabalho e moradia. Na percepcdo de RM, a
participacdo no movimento faz com que a PSR seja mais respeitada e tem contido
acoes violentas por parte do poder publico, quando o morador de rua aciona as

liderancas para denunciar e reclamar seus direitos de forma consciente.

Quanto as articulagdes translocais, RM cita a Red Calle e a busca pela
efetivagdo de programas habitacionais inspirados no Housing First. Cita a
participacdo de Maria Lucia Pereira da Silva no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, em 2016, em Genebra, para discutir relatorio especial sobre a falta de
moradia adequada como uma violagdo de direitos humanos. Citou ainda a
experiéncia vivida no Forum Social Mundial (FSM) de 2018 (Figura 2), realizado em
Salvador (BA) no espago denominado “Quarto de Despejos”, um espacgo de
dendncia da condicdo dos sem abrigo que sdo despejados até das ruas, ultimo
lugar que resta para as pessoas que foram excluidas de todos os direitos de
cidadania. A visita dos integrantes do Tribunal Internacional dos Despejos a regides
periféricas da cidade, promovida durante o FSM 2018, revelou a extrema pobreza
existente no Brasil, sendo julgados dois processos de violacdo durante a sessao
especial de instalacdo desse Tribunal. Ao final, RM revela que em muitas situacfes
foi perseguido, silenciado e oprimido, que as comunidades terapéuticas séo
tolhedoras de liberdade, que gestores e técnicos por vezes tentam desacredita-lo,

mas que sua teimosia o fez resistir, que 0 movimento “traz luz para quem esta no
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fim do tunel” e provoca politicas publicas. Faz questdo de “incomodar” porque o
Estado tem uma divida social. A histéria de RM esta especialmente ligada a
trajetéria desta pesquisadora, que acompanhou de perto todo o seu processo de

saida das ruas e envolvimento politico com o MNPR.

A Ultima lideranca entrevistada foi DC, coordenador geral do MNPR,
concedeu a entrevista em 24 de maio de 2021. DC € da cidade de Sao Paulo, do
sexo masculino, 54 anos, ensino médio completo, trabalhou como corretor de
imoveis, com servicos administrativos e bancarios. Conta que chegou a situacao
de rua em 2011, apds a morte dos pais, com historico de esgarcamento de vinculos
familiares, perda de emprego e uso de drogas. Na primeira noite na rua, ficou
andando durante toda a noite com medo de ser vitima de violéncia. Buscou o
servigo do Centro Pop, mas o servigo estava fechado para reforma. Na vivéncia de
rua foi aprendendo na convivéncia com outros moradores de rua a sobreviver nessa
situacdo, passando a frequentar as “malocas” na regido periférica da capital e a
“‘manguear”. DC explica que “maloca” € o nome dado aos espacos improvisados
usados como moradia, embaixo de marquises, viadutos, pracas e préedios
abandonados, mobiliado com papeldes colchdes velhos e cobertores, as vezes com
alguns utensilios de cozinha e um fogareiro. “Manguear” € uma estratégia de contar
estorias, inventadas ou verdadeiras, para sensibilizar as pessoas e conseguir
alguma ajuda financeira. No periodo em que estava morando nas ruas, fazia
trabalho informal no mercado, descarregando mercadorias, conseguindo algumas

vezes alimentacédo no local.

DC levanta a hipétese de que poderia ter se adaptado a uma instituicdo de
acolhimento, caso tivesse recebido atendimento no Centro Pop logo que comegou
a viver na rua. No entanto, relata que o modelo de albergues publicos em
dormitorios coletivos € muito insalubre, sendo comum a presenca de pragas, como
pulgas e percevejos e a contaminacao por doencas respiratérias, principalmente a
tuberculose. Por essa razao, conta que preferiu ficar nas malocas do que ficar
albergado, apesar da inseguranca e instabilidade, tendo que fazer mudancas

constantes e carregar seus pertences durante todo o dia ou guardando “suas
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coisas” no Centro Pop. Relata que na rua, apesar das dificuldades e privacoes,

sentia “uma certa paz’ porque se “desiludiu de tudo”, “fugiu dos problemas

familiares, das cobrancas”.

O entrevistado conheceu o MNPR numa reunido de formag¢éo promovida
pela igreja catdlica, mas ndo recorda-se da irmandade. Com apoio das assistentes
sociais do Centro Pop comeca a frequentar varias reunibes. A partir dessas
reunides, foi tendo contato com pessoas na sua mesma condi¢cdo que estavam se
organizando por direitos, atores que ja vinham nessa luta. Através do MNPR
comecou a ter acesso a novas pessoas e redes, aos 6rgaos de justica como
Defensoria Publica e Ministério Publico, somando for¢cas para encontrar uma saida
das ruas. Conta que esse movimento “abre um horizonte” para “romper um circulo
[de vulnerabilidade] que parecia néo ter fim”. Em 2016 foi eleito para a coordenacao

nacional do movimento no Congresso do MNPR em Belo Horizonte.

Sobre o histérico do MNPR, DC relata que, embora houvesse algumas
iniciativas de mobilizacdo desde o inicio dos anos 2000, foi a partir de 2004 que
“nasce o desejo da populagao de rua de se organizar”’, com uma proposta politica,
rompendo estigmas e preconceitos sobre a incapacidade desse segmento de
liderar um movimento, culminando com a cria¢ao da Politica Nacional da Populagéo
em Situacdo de Rua em 2009. Quanto a relagéo das liderangas com o0 segmento &
construida usando a prépria experiéncia, por meio de formagbes que buscam
instrumentalizar a luta. Conta que existe um entendimento dentro do movimento
que € preciso que os lideres estejam bem cuidados para que possam “cuidar dos
seus parceiros”, ou seja, nao estejam sob dependéncia quimica, tenham autonomia
e “controle de sua vida”, falando da Carta de Principios que exige dessas liderancgas
um comportamento ético, de respeito e compromisso com o0 segmento. Fala da
instancia de deliberacdo maxima do MNPR, o congresso nacional, que € precedido
de encontros preparatérios, com assembleias municipais para eleger
representantes para que, na etapa estadual, sejam escolhidos os participantes do
congresso e elaborado um relatério com as discussdes locais e questdes que fardo

parte da programacéao deste (Figura 8).
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De acordo com o entrevistado, os coordenadores do MNPR de cada estado
da federacao, que foram eleitos durante os congressos, fazem reunidées mensais e,
quando necessario, quinzenais, utilizando as redes sociais para este fim. Além das
reunides, os encontros de formacéo via internet viabilizam a participagdo de todas

as regides do pais, oportunizando que mais pessoas possam se gualificar.

Quanto a questdo da habitacdo, DC disse que o MNPR prioriza o desenho
do Programa Moradia Primeiro, existindo algumas iniciativas que estdao sendo
implementadas pelo Instituto InRua, entidade com expertise no trabalho com a
PSR, que tem o objetivo de protecdo e assessoramento a PSR, promover e
“potencializar o0 acesso a politicas e servicos publicos estruturantes para este grupo
populacional, de forma a garantir-lhes o atendimento adequado a satisfacdo de
suas necessidades para a existéncia digna” (site inrua.org). Falou das articulagdes
com outros paises que estdo em construcdo, destacando a Red Calle na América
Latina e a Arts & Homelessness International na Inglaterra, esta dltima parceria
iniciada durante a Olimpiada Cultural do Rio de Janeiro em 2016, uma organizacao
da sociedade civil financiada por fundacgdes internacionais que se concentra no
fortalecimento de projetos existentes e novos projetos, com foco na conscientizagao
sobre o papel das artes no apoio a populacdo de rua e no desenho de politicas

publicas.

DC finaliza contando sobre a mudanca do perfil da PSR e a participagao
feminina no movimento, reconhecendo o crescimento e a forca das mulheres no
MNPR em diferentes instancias politicas, na defesa de direitos humanos,
lembrando que a maior lideranca brasileira Maria Lucia Pereira, hoje falecida, foi a
principal responsavel por levar o debate sobre a “situagéo de rua” para a Comissao
de Direitos Humanos da ONU em contraponto com o reducionismo da expressao
“morador de rua”. Sobre o espraiamento do movimento para além das fronteiras,
acredita que isso ja vem acontecendo, “caminhando aos poucos” e que ingleses e
sul americanos com quem teve contato ficaram admirados com a organizagéo
brasileira “da rua pra rua”, com a adesao do Caribe e América Latina ao dia de Luta

da PSR, 19 de agosto, um marco na resisténcia do movimento no Brasil.
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Todas as liderangas entrevistadas foram do sexo masculino, sendo que uma
lideranca identificou-se como nédo binério, todas com histérico de ruptura de lacos
familiares ou comunitarios, alguns com historico de dependéncia quimica, estando
essa condicdo em estagio de superacdo ou em processo de reducdo de danos.
Atualmente essas liderangas ndo moram na rua, mas guardam estreita relagdo com
ela, repetem como um mantra que “sai da rua, mas a rua nao saiu de mim”. Estao
vivendo em moradia propria ou alugada, recebendo auxilio moradia ou beneficiado
por programa de habitacdo popular. Parte desenvolve alguma atividade laboral

remunerada ou estdo recebendo beneficio de transferéncia de renda.

Foram contatadas duas liderancas do sexo feminino para as entrevistas.
ApOs muitas tentativas sem éxito, as negativas revelaram dificuldades em
conseguir conciliar o tempo de dedicagdo ao movimento, os cuidados com os filhos
e a luta pela sobrevivéncia diaria. Também nas ruas reproduzem-se as relacées
patriarcais, onde o cuidado com os filhos fica na responsabilidade das mulheres e
a presenca delas no movimento trouxe a presenca de criangas (Figura 30).
Observa-se a necessidade de incluir nos eventos do MNPR atividades e cuidados
para o publico infantil. O direito & maternidade, a protecdo e a guarda das criangas

fazem parte de um novo debate que vem sendo suscitado.

Ao falar da participagdo da mulher no MNPR é a figura de Maria Lucia Santos
Pereira da Silva, militante baiana, falecida em 2018, que destaca-se como
referéncia, sendo citada por todos os interlocutores. Por sua atuacao na area dos
direitos humanos na capital baiana foi reconhecida cidada soteropolitana pela
Céamara de Vereadores de Salvador em 2016. Fundadora do Movimento de
Populacdo de Rua da Bahia, coordenadora nacional do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua e Conselheira Nacional de Saude, Maria Lucia vinha
encampando a criagdo de um banco de dados sobre a PSR que pudesse subsidiar
a definicdo de prioridades para esse grupo populacional. Sua partida precoce
deixou um vacuo no movimento, principalmente pela interlocu¢do construida com

o Conselho de Direitos Humanos da ONU (Figura 26).
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Os relatos das liderancas confirmam as dificuldades de organizar o
segmento pelo alto grau de vulnerabilidade, itinerancia, perda de autonomia e
desesperanca. Como organizar um segmento que passa fome, que néo tem aonde
morar? A resposta as necessidades basicas é a preocupacédo de todas liderancas
entrevistadas. Também a invisibilidade social enquanto a falta de reconhecimento
sofrida por esses sujeitos, discutida por Paul Ricoeur (2004), impacta na
autoestima, no descrédito da pessoa em si mesma, esvaziando sua capacidade de
reagir e resistir. O desencaixe social e nomadismo da PSR foi observado nos
estudos de Frangella (2004), que apontam as diversas formas de sociabilidade
construidas diante de ambiguidades inerentes a condi¢ao de viver nas ruas. Ainda
assim, impressiona a capilaridade que o movimento vem alcancando, com
organizacdo em todas as regifes do pais, com assento em conselhos de politicas
publicas, com interlocucdo com oOrgdos de justica, ONGs e organismos
internacionais. O enfrentamento coletivo as questdes sociais, via processos
organizativos, apresenta-se como uma alternativa aos “desfiliados”. A participagao
do movimento na criacdo de servicos publicos especificos de saude e assisténcia
social em alguns estados brasileiros é uma evidéncia do empoderamento que vem

sendo conquistado aos poucos (Figura 25).

A guestdo da violéncia esteve nas falas e na vivéncia de todos os
entrevistados. Nas grandes capitais brasileiras o processo de higienizacao tem sido
mais ostensivo, com a acéo de policiais militares e guardas municipais, que, sob a
desculpa de combater o trafico de drogas, agem de forma violenta com a PSR,
destroem 0s seus poucos pertences e 0s expulsam das regibes que ja haviam
criado algum laco de sociabilidade. H4 um veemente protesto das liderancas do
MNPR quanto a acusacdo de serem traficantes, pois quem trafica movimenta
recurso financeiro, tem acesso a bens de consumo, n&o mora nas ruas, mesmo que
usem as ruas para circular sua mercadoria. Quando muito, a populacdo em
situacdo de rua esta na condicdo de usuéario, com uma situacdo de dependéncia
quimica que deve ser tratada como uma questdo de saude e ndo como caso de

policia.
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Nos meses posteriores, a pesquisa buscou identificar apoiadores entre uma
rede de profissionais que se formou em todo pais, que se compbe desde
profissionais dos servicos prestados a PSR, pesquisadores da area, religiosos,
voluntarios e militantes de direitos humanos. A pesquisa com os apoiadores buscou
conhecer como foram criadas as relagdes destes com a luta da PSR e a avaliagao
das potencialidades e limites do MNPR. Os entrevistados tém em comum o
envolvimento com a organizacao do movimento desde as primeiras iniciativas, com
atuacdo em ONGs, instituicdo religiosa e representacdo de governo. Esses
interlocutores foram considerados na pesquisa pela possibilidade de apresentar um
outro prisma de analise, um ‘olhar de fora pra dentro’, a partir da percepgao de
guem esteve na construcdo do movimento, mas que nao € da rua, ndo vivenciou a
situagao de rua, mas tem ‘lugar de fala’. Ainda que se considere que as pessoas
podem falar mais a respeito de situacdes que experienciam do que aquelas que as

estudam, os apoiadores em questao mantém relacdo organica com o MNPR.

A primeira entrevista com os apoiadores, em 3 de setembro de 2021, foi com
MFM, psicéloga que atuou no Ministério da Salude com ag¢des para a populacéo de
rua dentro da pasta, integrando o Comité Interministerial que agregava
representantes da PSR na construcdo das bases da a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacao de Rua, instituida em 2009, por decreto presidencial. Inicia
a entrevista dizendo que para conhecer essa realidade, um “primeiro exercicio” foi
se “despir de credos e convicgbes” sobre o morador de rua. Participou da criagédo
de um comité técnico dentro da saude envolvendo os departamentos de Atencao
Basica, Vigilancia Sanitaria, Saude Mental, entre outros que estavam envolvidos
com a populacdo de rua. Realizou oficinas em todo pais com equipes de saude,
direitos humanos e segurancga publica, trabalhando o acolhimento e o cuidado com
a PSR, fazendo em paralelo uma capacitacédo de liderancas com as pessoas em
situacdo de rua. Nessa experiéncia relata as licdes que aprendeu com a rua, Como
a necessidade de criar vinculos, de respeitar o tempo das pessoas. Aprendeu que
ndo se podia falar pela rua. Pelo vinculo criado, mesmo tendo se desligado do

Ministério da Saude, continua acompanhando o MNPR.
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Como membro do Comité Técnico da Saude participou da organizagdo do
primeiro congresso do movimento, jA& no segundo a participacdo foi s6 no
financiamento e o terceiro congresso foi uma iniciativa do movimento, o que
considerou uma vitoria pela autonomia que o MNPR tinha alcancado. Relatou que
em uma das oficinas de liderangas teve um imprevisto com o local que estava
programado e terminou por fazer na propria rua, 0 que se converteu numa
experiéncia singular por desafiar os limites impostos pela institucionalidade e

reconhecer que esse é o0 espaco legitimo para alcancar o segmento.

Afirma que “foi crescendo junto com 0 movimento’, apesar de constatar que
nos ultimos anos houve um desmonte muito grande das politicas publicas, mas as
“sequelas” ndo conseguiram “parar o movimento”, que segue resiliente,
conquistando adesdes, com ndcleos em todas as regifes do pais (Figura 20). “O
Brasil € o Unico pais do mundo com uma politica nacional para o povo cigano e
para a populacéo de rua”, o que, segundo MFM, representa um avanco singular,
ainda que, nos ultimos anos, se observe um aumento de pessoas morando na rua
fruto do desmantelamento de dispositivos sociais criados para atender a esse
publico (Figura 24).

Quanto as diferencas regionais da organizacdo do MNPR, avalia que onde
impera uma “cultura colonizadora”, como na regido sul do pais, se torna mais dificil.
Com uma carga de preconceito muito forte contra o segmento. Também na regiao
Norte, por ser mais isolada e com dificuldades de acesso por sua extensao
territorial, ha muitos obstaculos ao avanco dessa organizacdo. Considera a regido
Nordeste com um grande potencial de mobilizacdo. Sobre a relacdo com outros
movimentos, MFM conta que inicia com o movimento dos catadores de reciclaveis,
com alguns conflitos no inicio, mas que foi sendo construido o didlogo a partir do
reconhecimento das identidades de cada um. Pelo afastamento do Ministério da
Saude ndo vem acompanhando esse momento em que estd se construindo
interagbes com entidades internacionais, mas enxerga muita poténcia nessa
relacdo. Lamenta que os materiais que foram construidos e indexados no hotsite

da saude foram apagados pelo governo que assumiu a partir de 2018, havendo
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uma perda de parte do acervo e da memoéria do que foi produzido nas oficinas e

capacitacdes com a PSR.

A entrevista de MFM revela os prejuizos da descontinuidade de politicas que
foram construidas para a PSR e reforca o quanto o MNPR precisa se fortalecer
para o enfrentamento de recuos e medidas governamentais que atropelam suas
demandas. Antes da instituicdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua ja existiam acdes do Estado e da sociedade civil, mas o foco era
assistencialista ou higienista, sem um reconhecimento dessas pessoas como
sujeito de direitos. A criacdo dessa politica representou um marco na luta da PSR
com a formacé&o de liderancas e ampliacdo de canais de participacao pol. Com as
rupturas que foram provocadas no ambito governamental quanto a legitimacéo de
direitos humanos para as pessoas de rua, apresenta-se um longo caminho a ser
trilhado para que a sociedade os enxergue e estabeleca relacdes mais horizontais

e solidarias.

MCB foi a segunda apoiadora entrevistada em 11 de setembro de 2021.
Religiosa, coordenadora da Pastoral do Povo de Rua, organismo da CNBB
(Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil) da Igreja Catdlica, cuja atuacao tem
reconhecimento nacional pela luta em defesa da PSR (Figura 32). A relacao de
MCB com a populagédo de rua é anterior a constituicAo do movimento, iniciada nos
anos 2000 com os catadores de materiais reciclaveis. Na época, a pastoral prop6s
ao governo local a criacdo de servicos de acolhimento institucional, abordagem
social, a bolsa moradia e um centro de referéncia para a PSR. A pastoral organiza
o0 primeiro congresso de catadores de reciclaveis em Brasilia, convidando pessoas
em situacao de rua, realizando no final uma marcha bem representativa, inclusive
com a presenca de Maria Lucia Pereira. No Festival Lixo e Cidadania de 2004 em
Belo Horizonte, diante da Chacina da Sé, a PSR ja sinalizava a necessidade de
criar um movimento, que foi lancado no ano seguinte em 2005. Nesse periodo
houve o apoio financeiro e técnico para a organizacdo do MNPR, inicialmente
através de um férum que agregava representantes da PSR e entidades apoiadoras.

Diante disso, estabeleceu-se um vinculo forte com o movimento, sempre na
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perspectiva da construgcdo da autonomia e fortalecimento desse segmento
populacional. Lembra que devido sua complexidade, a elaboracao da politica para
a populacdo de rua que estava inicialmente prevista para ser construida em trés
meses, sO foi concluida em trés anos. Atualmente ndo tem uma relacdo organica

com o movimento, mas uma relac&o fraterna que até os dias de hoje permanece.

Na avaliacdo de MCB, o movimento ganhou um lugar politico e hoje é um
sujeito social potente diante do anonimato social que existia. Com o crescimento
pessoal e social, com as liderancas tendo um reconhecimento politico, tanto
individual como coletivo. “E um ganho social, [...] um grupo que vai contra um
sistema, que protagoniza esse espagco, que promove mudancas’. Como
conhecedora dos movimentos na América Latina ndo identifica um movimento com
essas caracteristicas. Como grupo populacional conquistou um protagonismo ao
assumir assento nos conselhos de politicas publicas. Por ser um movimento novo
ainda apresenta fragilidades na organizacdo, carecendo de uma formacao politica
mais consistente, se mobilizando em torno de pautas especificas. Ha conflitos
internos que considera que podem ser superados com o amadurecimento do
movimento. Pela violéncia enorme que sofreram e sofrem em todos os aspectos da
vida: fisica, psiquica, moral e patrimonial, surpreende a capacidade de mobilizacdo

desse segmento, “com muita ousadia”.

Sobre a relagdo com outros movimentos, MCB néo vé tantas articulagcdes
significativas, reconhece que ha resisténcias quanto a participacdo do MNPR, o
preconceito em “disputar com aqueles maloqueiros”. Apesar do MNPR ter nascido
no interior do Movimento dos Catadores de Reciclaveis, esses dois movimentos se
desenvolvem de forma independente, a ndo ser quando os catadores também tem
uma histéria de rua. Com movimento de moradia, que deveria ter uma proximidade
maior pela identidade da questéo social, ndo se observa muitas lutas conjuntas,
havendo algumas aproximagdes pontuais. Reflete “que as ruas deixa suas marcas
e isso se reflete no movimento”. Quanto as articulagdes internacionais, apesar do
envolvimento com a Red Calle, as diferencas linguisticas criam barreiras. Cita

algumas iniciativas de aproximacdo com a Ameérica Latina, mas considera que

109



ainda € muito fragil, com a participacdo de liderangcas do MNPR, mas sem uma

relacdo organica.

No final da entrevista, externa sua preocupagdo com as auséncias de
representantes da PSR as reunides do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP
Rua). Reconhece que a pauta do MNPR esta centrada no Programa Moradia
Primeiro, mas que esse programa nao esta sendo conduzido de forma clara pelo
governo até o momento. Esta promovendo, via pastoral, reunides para pensar
sobre qual moradia atende as demandas da rua, um projeto sustentavel de

habitacdo que considere as especificidades desse publico.

A entrevista de MCB reforga o importante papel da Pastoral do Povo de Rua
enquanto entidade ndo governamental que atua sobre questdes urbanas, intervindo
nas mazelas e auséncias do Estado brasileiro. A presenca da Pastoral no apoio
financeiro, assessoria técnica e assisténcia direta é reconhecido por todas as
liderancas como fundamental no inicio do processo de organiza¢gdo do movimento
e continua sendo. A acdo da Pastoral durante a pandemia de Covid19 foi muito
efetiva, articulando acbes solidarias e mobilizando o6rgdos publicos para o
acolhimento da PSR, assisténcia social e servicos de saude. Segue uma linha
progressista da Igreja Catdlica que busca um processo de autonomia e
emancipagdo humana, sem condicionalidades religiosas e ou exigéncias
confessionais. Atuando na area dos direitos humanos, ha relatos de vigarios do
povo de rua que sdo ameacados e hostilizados por setores mais conservadores da
sociedade e da prépria igreja. O caso mais eloquente € o do Padre Julio Lancelotti,
vigario da pardquia de Sdo Miguel Arcanjo no bairro da Mooca, na cidade de Séo

Paulo, vitima de ameacas constantes.

O terceiro entrevistado foi APC, jornalista de um dos mais importantes jornais
que veicula matérias sobre a PSR no pais, com 30 anos de fundacé&o. A entrevista
foi realizada em 15 de setembro de 2021. Aproxima-se da realidade da rua, sob a

influéncia de padres holandeses que atuavam numa favela em Brasilia e,
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posteriormente, em S&o Paulo, através da OAF, Organizacdo de Auxilio Fraterno,
uma organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos com o objetivo de acolher
pessoas em situacao de risco e vulnerabilidade social. A experiéncia proporcionada
pela OAF foi um projeto que envolvia uma “sopa comunitaria”, compartilhada com
os moradores de rua, que se abrigavam embaixo de um viaduto da periferia de S&o
Paulo. Esse projeto envolvia muita solidariedade desde o preparo, a distribuicao da
sopa e uma roda de conversa sobre os problemas cotidianos e formas de
enfrentamento, “uma utopia, as pessoas ndo acreditam que num espaco de
violéncia possa se construir algo assim, [...] uma contradicdo naquela realidade”. A
partir dessa vivéncia se estruturou um centro comunitario que favoreceu uma
organizacdo desse grupo, que vai ocupando casas ao redor que estavam
abandonadas. Neste centro comunitario eram trabalhadas a formacdo das
pessoas, com uso de recursos audiovisuais, deixando de ser um centro de

distribuicdo de comida para ser um centro de direitos humanos.

APC lembra que em 1989, com eleicdo da assistente social Luiza Erundina
para a Prefeitura de S&o Paulo, foi inaugurada a ideia inicial de politicas publicas
paraa PSR, com a criacdo de casas de convivéncia. Sdo Paulo foi a primeira capital
a instituir uma lei especifica para esse segmento, a Lei 12.316 de 1997,
considerada emblematica porque é a primeira a criar um marco regulatorio para
servigos, programas e projetos voltados a populagdo em situacdo de rua. A agéo
de Dom Evaristo Arns, arcebispo de S&o Paulo, junto a igreja catélica estabeleceu
um compromisso da igreja com a PSR, que posteriormente veio a instituir a Pastoral
da Rua. Relata como marco do surgimento do movimento, 0s atos que sucederam
pos o episddio do “Massacre da Sé”, como ficou conhecido uma série de atentados
violentos contra pessoas em situacdo de rua da Praca da Sé, na cidade de Sé&o
Paulo, entre os dias 19 e 22 de agosto de 2004. Citando o fato dos moradores de
rua terem se amarrado numa corrente na praca, num forte simbolismo que ficou

registrado na histéria do movimento, “uma semente plantada que explodiu”.

O entrevistado lamenta que, mesmo nos governos populares de Lula e

Dilma, ndo tenha se investido mais na organizacdo da PSR, concentrando
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iniciativas na area da assisténcia social com atendimento das necessidades
basicas, motivado talvez pelo “ndo conhecimento das suas potencialidades”.
Acredita que nao vai adiantar fazer cursos de capacitacdo, construir abrigos ou
casas sem garantir outros aportes sociais. Para ele, os congressos do MNPR
contribuiram para o crescimento do movimento, com mais autonomia e poder de

decisao, inclusive, com “o direito de errar’ na definicdo de suas prioridades.

‘A partir de onde eu olho, eu vejo que o movimento tem muitas
potencialidades”, mas sem o fortalecimento do movimento ndo haverd uma
transformacao significativa da situacdo de rua, diz APC. No entanto, reconhece que
essas “potencialidades sempre enfrentam as dificuldades, uma das dificuldades é
que populacdo de rua € uma pessoa que nao tem nada, foi retirada sua dignidade
[...] e qualquer possibilidade de se reconhecer a si mesmo”, sendo a sobrevivéncia
dessas pessoas o maior desafio, “esse esvaziamento da pessoa dificulta a
organizacdo do movimento”. Comparando com outros movimentos, fala de um
trabalho de fotografia que realizou com pessoas de rua e pessoas do Movimento
Sem Terra, tendo como resultado diferencas de postura entre a PSR e os
integrantes do MST, esses Ultimos apareciam mais altivos e a PSR aparecia
“sempre de cabeca baixa, sempre envergada”’, porque sua realidade é “sem
expectativa, sem esperan¢a”. Com isso, acentua a importancia de empoderar a

PSR, tornando-a ciente do seu lugar histérico como sujeitos politicos.

Outro desafio identificado por APC é a formacdo de novos quadros,
renovando e ampliando as liderancas. Também evidencia que € importante saber
sobre a adesdo em termos da quantidade de membros, qual a rotatividade, “porque
as vezes a pessoa entra com uma expectativa e quando chega (no movimento) ela
percebe que ndo é nada daquilo, que vai continuar morando na rua, que vai
continuar passando fome”. Avalia que falta solidariedade de outros movimentos,
apoiar mais, criar fundos para garantir sustentabilidade para esse grupo
populacional. Enxerga que os movimentos de moradia tém resisténcias em relacao
a PSR, porque ha um desconhecimento, uma visédo preconceituosa, tem gente que

pensa “eu também sou pobre, mas eu lutei, eu tenho minha casinha, essa pessoa
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nem lutou, é um vagabundo”. Geralmente nas ocupacdes surgem conflitos com a
PSR, porque ndo conseguem se adaptar, ndo entendem as regras. Também as
liderancas dos movimentos de moradia ndo conseguem lidar com os que séao da
rua, reclamam que “o quarto € uma bagunga, uma sujeira’, revelando que o
processo de sociabilidade precisa ser construido a partir das singularidades e
limitacbes. Em S&o Paulo ha uma proliferacdo muito grande de movimentos e ha
um “personalismo”, centralizado nas liderangcas, um movimento de “uma pessoa”.
Ha dificuldades de dialogo, ndo ha uma auto avaliagdo. Poucas ac¢bes sao

construidas coletivamente.

APC se define como um parceiro que busca nao interferir na autonomia, sem
tutelar a PSR. Lembra de Maria Lucia Pereira como uma poténcia que chega até
as reunides da ONU, fala da eloquéncia de outras liderancas, de como causa
espanto da sociedade perceber o conhecimento que esses lideres tem de si e do
mundo. Em um encontro na Alemanha, relata a surpresa dos participantes de que
no Brasil haja esse dialogo direto com a PSR. No Chile, em margo de 2019,
participando de um intercambio de experiéncia, a presenca da populagdo de rua
fez a diferenca. Na Argentina ha uma experiéncia de albergues auto gerenciados,
um projeto em que a propria PSR cuida da organizacao do abrigo. No Uruguai ha
uma organizacao que nasce na Universidade de Montevideo, o coletivo “Ni todo
esta perdido”, com “outra pegada cultural”, usando a poesia, a musica, o teatro

como forma de inclusao.

Termina a entrevista refletindo que as entidades governamentais e nao
governamentais devem limitar cada vez mais a sua interferéncia na articulacdo do
movimento com outros paises, principalmente na América Latina, acreditando que
mais cedo ou mais tarde o movimento vai se espraiar, superando as dificuldades
de comunicacéao e os custos de deslocamento. “Ha uma sementinha plantada” para
apés a pandemia isso vir acontecer. Enxerga como muito positiva a preocupacao
do MNPR com a formacgéo, assim como o didlogo com o poder judiciario, os
encontros descentralizados, as lives, as articulagbes com a academia, com o

Conselho Nacional de Direitos Humanos.
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Nessa Ultima entrevista fica evidenciado que a luta pela sobrevivéncia é um
grande desafio para o0 crescimento e fortalecimento do movimento.
Coincidentemente, ja na primeira entrevista, a lideranca do MNPR relata a
dificuldade de agendar a conversa devido a urgéncia de resolver o problema do gas
de cozinha. As liderancas femininas contatadas também alegaram ndo conseguir
disponibilizar esse tempo devido a corrida diaria para garantir o sustento da familia.
As experiéncias com politicas publicas pouco efetivas que ndo dao conta da
superacao das vulnerabilidades, por vezes até agravando os riscos, levam a um
processo desestruturante que mina as for¢cas do individuo que ndo consegue
persistir na luta. As politicas higienistas sdo um exemplo de como as dificuldades
se aprofundam, quando ha a desterritorializacao desses individuos, que obrigados
a desocupar espacos publicos em que ja tinham construido lagcos comunitarios e
relacées de autoprotecéo entre eles, se veem vagando pela cidade, sem nenhum

lugar de referéncia.

Sobre a relagdo do MNPR com outros movimentos sociais, 0s entrevistados
relatam as dificuldades de se construir relagbes mais organicas e resisténcias na
convivéncia com pessoas de rua, cujos modos, comportamentos, condutas se
chocam com a “civilidade”. Aliado a isso, a individuagao, enquanto projeto do
capitalismo global, afeta a construcdo de rela¢cdes mais solidarias e gera o temor
de que, ao partilhar os ganhos pode-se perder o pouco que foi conquistado. Como
observa Santos e Carneiro (2008), os movimentos sociais enfrentam a
criminalizacdo, a perda de seu papel de contestacdo do sistema, negacédo de
conflitos, disputas de espaco e o esgacamento das relacbes sociais, fruto do
modelo de “solidariedade” neoliberal, centrada na refilantropizacdo do
enfrentamento da questdo social. Obscurecendo as diversidades das praticas
sociais, cooptando liderancas e instrumentalizando o papel dos movimentos
sociais, a governacdo neoliberal busca fragilizar seu poder de contestacdo e
mobilizacdo. Nos relatos das liderancas e apoiadores revela-se situacées em que
0 MNPR sofre os efeitos da criminalizacao e da deslegitimacao de suas demandas.
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A construcdo de articulagbes translocais foi iniciada com o intercambio de
experiéncias com paises da América Latina e Europa. Mas essas articulagcdes veem
sendo patrocinadas por iniciativas governamentais e de entidades da sociedade
civil, com a participacédo de poucos representantes da PSR e enfrenta limitagdes
tanto pelas diferencas linguisticas como por problemas de financiamento,
considerando os custos de deslocamento, hospedagem e alimentacdo. As redes
sociais sdo importantes ferramentas na construcdo dessas pontes, mas, para a
maioria da PSR que participa do movimento, falta ainda a fluidez na comunicagao
e conhecimento das realidades de outros paises, as particularidades de seus
processos organizativos, havendo a dependéncia dos apoiadores para destravar

essas articulacoes.

O debate sobre a autonomia dos movimentos em relacdo ao Estado e
mercado vem se reconfigurando no sentido de ampliar a participacdo dos
movimentos no controle social de maneira efetiva e ndo apenas formal, fomentando
a articulagdo em rede com outros movimentos sociais, que transcendam a sua
intervencdo local e pautas especificas. Surgindo o desafio da inteligibilidade,
apontada pelos entrevistados, ao pontuar as dificuldades comunicacionais e
cognitivas no estabelecimento das relacdes translocais do MNPR e, ainda, da falta
de compreenséo e aceitacao da dinamica e caracteristicas proprias da populacao
em situagao de rua pelos outros movimentos. Recorrendo ao trabalho de traducéo
sugerido por Boaventura de Sousa Santos, Carneiro (2008 apud Sousa Santos

2006) observa que

Para este autor ‘o potencial anti-sistémico ou contra-hegeménico de qualquer movimento
social reside na sua capacidade de articulagdo com outros movimentos sociais, com suas
formas de organizacdo e 0s seus objetivos. Para que esta articulacdo seja possivel é
necessario que 0s movimentos sociais sejam reciprocamente inteligiveis’ [...] ‘O trabalho de
traducao visa esclarecer 0 que une e o0 que separa os diferentes movimentos sociais e as
diferentes praticas, de modo a determinar as possibilidades e os limites da articulagao ou
agregacao entre eles’ (p.127).

3.4. As redes e as ruas

O MNPR tem se valido das tecnologias da comunicacdo para avancar na

sua organizacdo. Cabe reconhecer que o avanco da tecnologia informacional,
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impulsionado na esteira da globalizagcéo, vem favorecendo as interconexdes entre
o local e o global, com a construcado de potentes redes solidarias, ainda que a
acessibilidade as ferramentas da internet sejam desiguais e que as consequéncias
da hiperconectividade sejam preocupantes, ndo se sabendo ao certo a extensao
dos possiveis danos.

A observacao participante de dois grupos de whatsapp, um grupo local e um
grupo regional, oportunizou a percepc¢ao de situagdes cotidianas, movimentacgoes
e as articulacdes que as liderancas do MNPR e apoiadores vém fazendo para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais e adversidades que a conjuntura
impde, como o desmonte de politicas publicas e aumento da fome e da pobreza.
Para fins da pesquisa, as anotacdes da observacéo participante resgataram os
registros a partir de 2020. O grupo local foi criado em 12.06.2016, mas foi no
periodo da pandemia que se observou maior interacdo entre 0s membros. Esse
grupo conta com 105 participantes entre liderancas do MNPR local e apoiadores
representantes de 6rgaos publicos do poder executivo e legislativo, representantes
de movimentos sociais, trabalhadores dos servicos voltados a PSR, conselheiros
de politicas publicas, religiosos, ativistas de direitos humanos, comunicadores
sociais e militantes de partidos politicos. O grupo regional formado por 9 estados
da regido nordeste do pais foi criado durante a pandemia em 16/12/2020 e conta
com 45 participantes. Tem carater mais restrito a organizagdo interna com
predominancia de liderancas do MNPR dos estados da regido e a presenca de

apoiadores entre intelectuais organicos e ativistas de direitos humanos.

Os dois grupos de whatsapp usam as redes para denuncias de violacdes,
comunicacao das atividades e mobilizacdo para a luta. O grupo local tem mais
mensagens de cunho religioso e um maior nimero de mensagens do coordenador
do MNPR do estado. Nesse grupo tem muitas postagens solicitando apoio para
situacdes emergenciais como compra de botijdo de gas, alimentos e agasalhos. H&
postagens de situagdes pessoais compartilhadas no grupo que sao acolhidas pelo
sentimento de pertencimento a uma comunidade. Nessas situa¢cdes recorre-se a

acdes de caridade e filantropia, “vaquinhas virtuais” e o acionamento dos 6rgaos
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publicos. Nas situacdes de violagbes e violéncias h4 uma comunicacgéo direta com
membros de entidades de defesa de direitos humanos que também fazem parte do
grupo. Em menor nimero ha postagens ofensivas ou desconexas que sao
deletadas pelo administrador. Também se tornou um espacgo para expressao de
dores da PSR, como também de conquistas pessoais e coletivas.

No grupo regional as postagens sao de cunho mais politico e mobilizador.
Nesse grupo foi possivel acompanhar a mobilizagcdo pela inclusdo da populacdo
em situacdo de rua no Plano Nacional de Imunizacdo contra a Covidl9,
impulsionado pela presenca de um representante do MNPR no Conselho Nacional
de Saude. Por meio da observacao do grupo foi possivel acompanhar o processo
de vacinacéo e da busca ativa da PSR nas cidades. Em meados de maio, foram
divulgados os primeiros mutirdes de vacina da PSR, com o suporte dos Centros
Pop e Consultérios na Rua. A abordagem social a PSR para a vacina¢ao contou
com o trabalho dos profissionais, mas também das liderangas que construiram essa
ponte para aceitacdo do imunizante. Para conseguir alcangar o maior numero
possivel de PSR foram realizados cadastros na plataforma ConectSUS, o que
também permitiu alcancar os indocumentados, considerando a exigéncia de
documentacao pessoal para a aplicacdo da vacina. Muitos foram os relatos da PSR
sobre a oportunidade que a vacinacao trouxe para acessar um emprego, mesmo
no campo da informalidade, uma vez que tanto a industria como o comércio, a
construcao civil e os servicos domésticos passaram a requerer o cartdo de vacina

como condicdo a contratacao de pessoas.

Nos grupos de whatsapp sédo também veiculadas informacdes sobre direitos
da PSR e orientacdo para obtencdo de beneficios, realizacdo de cadastros sociais
para recebimento de auxilios financeiros, reducdo de tarifas publicas, aluguel
social, entre outros. Sao divulgados debates e seminarios sobre temas de interesse
da PSR, havendo estimulo a participacdo e engajamento nestes eventos, a maioria
realizado em meio virtual, na forma de webnarios. Algumas atividades formativas
dialogam mais com um publico mais letrado e com maior consciéncia politica. A

linguagem utilizada ainda € muito académica, embora as principais liderancas do
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MNPR participem ativamente das mesas de debate. Além disso, as dificuldades de
acesso a internet prejudicam uma maior participacdo nos webnarios. A formacao
de liderancas é discutida nos grupos, assim como a dificuldade de articular o tempo
de estudo com a luta cotidiana pela sobrevivéncia, havendo a preocupagédo com a
ampliagédo e renovagédo de liderangas. Nesse sentido, vem sendo divulgada a
criacdo do Observatério da PSR e da Escola de Formacéo para a PSR. Desde
2013, o campus Darcy Ribeiro da Universidade Federal de Brasilia em Ceilandia,
iniciou a Escola de Formacédo Permanente para o protagonismo do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, como projeto de extensdo com o
objetivo de promover a formacdo da PSR adulta do Distrito Federal. Nessa
atividade extensionista as aulas acontecem por meio de oficinas, rodas de conversa
e debates e utiliza o método de educacdo popular de Paulo Freire, partindo do
cotidiano das pessoas como a catacao de lixo, comércio ambulante e atividade de

“flanelinhas”.

Os dois grupos fizeram grandes mobilizacdes pelo Dia Nacional de Luta da
Populagdo em Situacdo de Rua, celebrado em 19 de agosto, com acdes
presenciais e virtuais em 2021 e com a¢g0es majoritariamente presenciais em 2022.
Essas acdes contaram com programacodes culturais e debates sobre os temas mais
demandados pela PSR (moradia, combate a violéncia, seguranga alimentar e
saude), mas também com ofertas de servicos como realiza¢do de exames, emissao
de documentos, cadastro social, doagcéo de roupas e alimentos. Em relacdo as
atividades do Dia Nacional de Luta em 19 de agosto de 2022, a observacao do
grupo local possibilitou acompanhar as dificuldades operacionais devido a falta de
apoio de 6rgados governamentais e o pouco entendimento das liderancas locais da
PSR face aos tramites burocréticos. A falta de cumprimento de uma formalidade
junto ao executivo municipal impediu a instalacdo de tendas e do palco na praca
onde seriam realizadas as atividades programadas. Isso gerou uma grande
frustracdo da coordenacao local do MNPR porque as manifestacdes culturais e
debates previstos ndo ocorreram conforme o programado. Contudo, mesmo diante

dessas adversidades, constatou-se a resiliéncia do MNPR que conseguiu realizar
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parte das ac¢des, contando com o suporte ofertado por servicos como o Consultorio
na Rua e o Restaurante Popular que garantiram a alimentacéo e os atendimentos

de saude.

Héa postagens recorrentes sobre a violéncia sofrida pela PSR e os brutais
assassinatos que ficam sem investigacdo, denunciando o descaso dos 6rgaos de
seguranca publica e despreparo das forcas policiais para lidar com esse segmento.
Precedidas de reunides de articulagdo sobre os casos de violéncia (Figura 5), as
mobiliza¢des, via redes sociais, possibilitaram a realizagdo de audiéncias com 0s
Tribunais de Justica, Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil para
cobrar a apuracao dos casos de homicidio e violéncias praticadas contra pessoas
em situacao de rua. A Resolucao n°® 425 de 08/10/2021 do Conselho Nacional de
Justica, em resposta as demandas apresentadas pelo MNPR, instituiu a Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades, com doze objetivos, dentre eles: assegurar o amplo acesso a
justica as pessoas em situacao de rua, de forma célere e simplificada, a fim de
contribuir para superacdo das barreiras decorrentes das multiplas vulnerabilidades
econdmica e social; atuar contra todas as formas de discriminagdo e intolerancia;
monitorar o andamento e a solucéo das acdes judiciais; propor medidas concretas
e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos e o reforco a efetividade
dos processos judiciais; promover o levantamento de dados estatisticos relativos
aos numeros, a tramitacdo e outros dados relevantes sobre a¢des judiciais que
envolvam pessoas em situacao de rua; realizar processos de formacao continuada

de magistrados e servidores judiciarios e demais 6rgédos do Poder Publico.

Denuncias sobre violagdes de direitos humanos sdo veiculadas nos dois
grupos, envolvendo, inclusive, as entidades que compdem a rede de atendimento
a PSR. Sem enxergar estes individuos na sua condicdo humana, dotados de
inteligéncia e capacidades cognitivas, na maioria das vezes, o olhar institucional se
concentra nas caréncias materiais, o que soO reproduz a visao estigmatizante e
excludente presente na sociedade. Na relacdo que se estabelece entre a populacao

de rua e instituicdes dirigidas por grupos confessionais ou filantropicos, a exemplo

119



das chamadas Comunidades Terapéuticas, observa-se, com certa frequéncia, a
exigéncia de conversao religiosa, obediéncia e passividade como contrapartida a
oferta de alimento e abrigo, o que compromete um processo de libertacdo e
emancipagdo destes sujeitos. Além disso, ha denuncias de violagdo de direitos
humanos nessas instituicbes, que oferecem atendimento para pessoas com
problemas decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, situacdo em que
se encontra parte da populacao de rua, com relatos de uso de trabalho forcado dos
internos, aplicagcéo de castigos e obrigagédo da frequéncia em cultos religiosos. “As
comunidades terapéuticas se sustentam num fundamentalismo que invade todos
0s espacgos, de forma punitiva, patrimonialista, num balé macabro” (CFP, 2018),
sendo apuradas violacdes sistematicas em inspecao conjunta do Conselho Federal
de Psicologia (CFP), do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT) e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico

Federal (PFDC/MPF), realizada em outubro de 2017, nas cinco regides do Brasil.

A preocupacao com a formacao das pessoas em situacdo de rua é outro
tema presente nos grupos de whatsapp, que utilizam as redes sociais para a
realizagcdo de atividades formativas. J& no primeiro ano da Pandemia de Covid19,
0S seminarios e encontros presenciais, que vinham acontecendo com certa
regularidade, foram substituidos por uma série de webnarios, protagonizados pela
populacdo de rua, com o objetivo de formacéo social e politica do segmento e
ampliacdo da visibilidade das lutas do MNPR na sociedade. Na condicdo de
pesquisadora, atuando como mediadora ou debatedora desses webnarios foi
possivel observar a capacidade de articulacéo, a fluidez do didlogo e o dominio dos
temas abordados das liderancas do movimento com diferentes atores da
sociedade, representantes de entidades da sociedade civil, 6rgados governamentais

e universidades.

O primeiro webnario “Controle Social e Movimento Nacional de Populacéo
em Situacdo de Rua” foi realizado em 25 de junho de 2020, tendo como institui¢ao
promotora a Pro Reitoria de Graduacdo da Universidade Federal de Alagoas

(Prograd UFAL). O debate se deu no formato de uma mesa redonda com a
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participacdo dessa pesquisadora, da ex reitora da Universidade Federal de Alagoas
Valéria Correia, do Coordenador do MNPR da regidao nordeste e Conselheiro
Nacional de Saude Vanilson Torres. O coordenador da MNPR iniciou sua fala
resgatando sua trajetoria no movimento que se deu pela escola de formacéo Maria
Lucia Pereira, recitando a poesia “A Guerreira das Ruas”, ressaltando que essa
militante negra foi a pessoa que 0 apoiou e abriu 0s caminhos para 0 seu ingresso
no movimento, trazendo sentido para sua vida. Denunciou que muitos conselhos
de politicas publicas foram extintos, permanecendo as instancias colegiadas que
foram instituidos por lei, ainda assim, enfrentando dificuldades para garantir seu
funcionamento, havendo resisténcia dos setores organizados de trabalhadores e
usuarios que tem judicializado os entraves criados ao seu exercicio pleno.

Ao abordar a histéria do movimento a partir da Chacina da Sé€, faz uma fala
contundente sobre a continuidade do massacre retratado pela falta de moradia, de
servicos de saude e de assisténcia social durante a pandemia, da violéncia
institucional, da dificuldade de proteger a PSR que ndo consegue fazer o
distanciamento social, da falta de acesso a agua, ao alimento. Afirma que nao é
possivel vislumbrar um “novo normal” sem ter garantida a vacina, a protecéo aos
mais vulneraveis, com o governo federal colocando as questbes econémicas a
frente da questdo sanitaria. Falou do temor de que os abrigos improvisados em
escolas publicas possam ser desmontados em meio a um momento critico com
altas taxas de contaminacdo da Covidl9, considerando a pressdo social pela
retomada do aulas presenciais.

A exposicdo da ex reitora nesse webnario retoma as preocupacdes com a
Pandemia e relata a sua luta na Frente Nacional em Defesa do SUS, contando sua
trajetoria na criacao das primeiras instancias de controle social na area da saude,
durante o periodo da redemocratizagdo do pais com a implantacdo do SUS na
década de 90. Assinalou que o controle social sobre o uso dos recursos financeiros
é fundamental para que seja efetivado o planejamento orcamentéario das polticas
publicas, que a participacdo social, que esta assegurada em lei, vem sendo
desconstruida desde 2016 com ascensao de governos ultraliberais e neofascistas.
Havendo a retracdo dos direitos democraticos constitucionais, a utilizagéo politica
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dos beneficios sociais, 0s cortes orcamentarios na area da assisténcia social e da
saude, chamando atencdo para a necessidade de se implantar o projeto Renda
Basica de Cidadania para garantir a seguranca de um beneficio financeiro para a
populacdo mais vulneravel socialmente.

Nas consideracdes da pesquisadora foi feito um paralelo da realidade
brasileira com 0 momento que vivemos em outras partes do mundo, com ameacas
a democracia, o0 crescimento de ataques as instituicdes da republica, aliado ao
desmonte da seguridade social. O foco da fala foi a politica de Assisténcia Social e
o tamanho da desregulamentacdo e desfinanciamento sofrido na recente
conjuntura do pais, que inviabiliza os aportes de seguranca social e agudiza a
condicao das populacdes mais vulneraveis. Relatou como foi a aproximagdo com o
MNPR e a criagdo do Férum dos Usuarios do SUAS, da importancia de fortalecer
a autonomia dos usudrios, sem tutelamento, sem o apagamento da sua capacidade
de ser sujeito da sua histéria. Alerta sobre o processo de invisibilizacdo da PSR,
lancando o desafio de pensar as novas formas de organizacdo e como a academia
pode se inserir nessa luta ao lado desse segmento, sem se sobrepor as suas
demandas e interferir na sua organicidade.

Apoés as falas foi aberto ao publico ouvinte para as intervengdes e questoes.
O foco dos guestionamentos centraram-se nos desafios trazidos pela Covid19 e em
como garantir o controle social em meio a um processo repressivo e de rupturas
com normalidade democratica. As intervencfes apontaram que as inquietacdes
devem ser pensadas e construidas coletivamente, com a sensibilizacdo de todos
os atores militantes da democracia participativa, com o reconhecimento das vozes
que estdo sendo silenciadas e convergir para uma unidade na luta. Por fim, os
mediadores da mesa de debate assinalaram que o dialogo da academia com os
movimentos sociais, que se iniciou com o Forum Popular Universitario em 2019,
gerou projetos de extensdo universitaria que permitiram a realizacdo desse debate
e de uma série de webnarios com a PSR, gerando espaco para o debate face a
necessidade de distanciamento social imposta pela questao sanitaria (Home page:
https://lyoutu.be/igp5phKK2Gk).
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O webnéario “Historias e conquistas do MNPR?”, realizado em 23 de julho de
2020, também promovido pela Prograd UFAL, teve a participacdo do jornalista
Alderon Costa, responsavel pelo Jornal O Trecheiro, do representante do MNPR
de Alagoas Rafael Machado, do representante do MNPR de S&o Paulo Anderson
Miranda e da pesquisadora na condicdo de mediadora. O representante do MNPR
de Alagoas pontua a histéria do movimento no Estado e o momento de
enfrentamento da pandemia com a luta pela criacdo de dois abrigos para a PSR
para atender familias e idosos e a garantia dos recursos do Fundo de Combate a
Pobreza, criado pelo governo do Estado, para financiar as demandas da PSR
(Figura 19). Rafael Machado ndo pode continuar no webnario por problemas na sua
conexao de internet. Essa dificuldade de acesso a internet tem sido relatada por
muitas liderancas do MNPR que tem se utilizado dessa ferramenta como apoio a
mobilizacao.

O jornalista Alderon Costa faz um resgate da raiz do movimento em Sao
Paulo com a distribuicdo de uma sopa embaixo do viaduto do Glicério, localizado
no bairro de Liberdade na capital paulista, na década de 80, como iniciativa da
Organizacdo do Auxilio Fraterno, organizacao religiosa da época. Alderon aponta
que esse foi o germe que impulsionou o inicio de uma organizagdo da PSR,
“batizando” como uma “sopa freiriana” porque era um trabalho coletivo que envolvia
a PSR na preparacao do alimento, com o apoio de voluntarios, com ingredientes
que eram doados e depois distribuidos em uma roda, onde se conversava sobre o
cotidiano e as dificuldades vivenciadas. Essa sopa servida na ‘cascuda’, uma lata
de leite higienizada, foi uma experiéncia que revelou a capacidade de organizacao
e solidariedade entre a PSR. Depois veio o grupo de catadores de lixo e o
movimento por moradia que vai revelando horizontes para além da caridade, que
amadurece com a implantacdo das Casas de Convivéncia, um programa da
prefeitura de Sao Paulo para as pessoas de rua. Reafirma que a Chacina da Sé foi
0 evento que forja a organizacdo do MNPR. Contou sobre a luta para garantia do
auxilio emergencial, um beneficio financeiro destinado as pessoas em situacao de
vulnerabilidade social em virtude do cenério trazido pela pandemia, também

relatando que esse segmento foi negligenciado, a ponto de ndo aparecer nos
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boletins epidemiolégicos. Falou da importancia de acompanhar a campanha do
Despejo Zero e da mobilizacdo para buscar o apoio do poder judiciario. Finalizou
com a informacado de que ja existe uma articulacdo latino americana da PSR com
nucleos existentes em diversos paises, no Uruguai, Chile e Argentina.

O representante do movimento no Estado de S&o Paulo lembra que é um
movimento que nasce de uma dor, que diferente de outros movimentos, a luta diaria
para sobreviver é o desafio. Assinala que existe uma aproximag¢ao com a academia,
mas que os estudos precisam avancar no sentido de dar retorno aos sujeitos da
pesquisa na forma de subsidios para as politicas publicas. Fala da ruptura da
invisibilidade que o movimento vem provocando, que hoje ja alcanca todas as
regidbes do pais, com regimento e carta de principio, tendo realizado quatro
congressos nacionais, na Bahia, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul e ja
organizando a quinta edicdo, com destaque da garantia dos espacos de poder
importantes, como os conselhos de politicas publicas, espacos garantidores da voz
da PSR. Afirmou que hoje a prioridade da luta € por moradia (Figura 27), tendo
havido reivindicagdo para que os programas habitacionais alcancem esse
segmento, com acbes emergenciais na pandemia como aluguel social,
acomodacdo em hotéis e acesso a agua que garanta o cumprimento de medidas
sanitarias. Durante os debates foi tratado o tema da pesquisa censitaria como
fundamental para a definicdo das politicas publicas, sendo necessario garantir que
seja realizada a contagem em todo territério nacional e também as condi¢cdes dos
albergues que ndo garantem um acolhimento adequado para a PSR, que pela
forma hostil optam por permanecer na rua. O webnario foi finalizado com a exibicéo
do video “SOS: Povo da Rua”, um documentario que denuncia a realidade das

pessoas de rua durante a Covid19 (Home page: https://youtu.be/cNS55GIrh90).

O terceiro webnario, realizado em 31 de julho de 2020, com o tema
“‘Populacdo em situacdo de rua: problema ou fendmeno?” faz parte da série
Dialogos Insurgentes, tendo como instituicdo promotora a ONG Canto da Rua

Emergencial de Minas Gerais. Participando desse debate o representante do
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MNPR de Minas Gerais Samuel Rodrigues, o Professor da Escola Superior Dom
Helder Camara e diretor geral do Instituto Cultiva Ruda Ricci e essa pesquisadora.

A discussao foi iniciada com as consideracdes da pesquisadora sobre a
sensibilidade de uma ONG com um nome t&ao poético ‘Canto da Rua’ tratar de uma
questao tdo dura que € a situagdo de rua, um fendmeno que é global e ndo apenas
um fendmeno brasileiro, qgue vem se agudizando pelo desmonte da protecédo social
em todo mundo, abordando os aspectos da exclusdo social enquanto condi¢cao
inerente ao capitalismo contemporaneo, como o desemprego ou emprego precario,
a fragilidade dos aportes de solidariedade, a concentracdo de riquezas. Relata
elementos da realidade do pais com a precarizacado de politicas publicas voltados
a essa populacédo e o protagonismo que o MNPR vem assumindo na defesa de
seus direitos.

O professor Ruda traz a reflexdo de que a rua é um espaco publico, um
direito que deva ser garantido a todo cidadédo de usar esse espaco, que nao haja
impedimento a permanéncia ou a transitar na rua, sendo necessario repensar a
forma como o Estado se relaciona com a PSR. Samuel Rodrigues retoma a questao
da PSR ser um problema ou fendmeno, respondendo que a PSR é um problema
quando estd nas calcadas dos estabelecimentos comerciais, quando habita as
pracas nos centros das cidades, quando busca um servico de saude e pela sua
condigcéo precaria de higiene que pode levar contaminacao as unidades de saude.
Por outro lado, a PSR apresenta-se como fendbmeno histdrico que surge no cenario
das capitais pelo déficit habitacional, lembrando que levantamentos feitos pelos
movimentos por moradia mostram que h& mais casas desabitadas do que pessoas
sem casas, reforcando a situacdo de rua como grave violacdo de direitos humanos.
Samuel traz para o debate a informalidade e precariedade do trabalho da PSR, a
necessidade da protecdo do trabalho e da condi¢do analoga ao trabalho escravo
na vida desse segmento. No debate, o professor Ruda fala sobre o perfil da PSR,
a maioria formada por negros e pardos com baixa escolaridade, da necessidade de
um outro modelo de economia mais inclusiva. As perguntas ensejaram a discussao
da violéncia sofrida pela PSR, inclusive a violéncia institucional, a violéncia contra
as mulheres, a violéncia contra os idosos que estédo perdendo os beneficios sociais.
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O representante do MNPR problematiza sobre quem é a PSR, “essa galera”
que tem vinculos familiares rompidos ou fragilizados pela condicdo de pobreza,
“‘essa galera” oriunda dos presidios, que sofre racismo institucional. Samuel
convida todos a pensar a habitacdo como estratégia inicial para mobilizar todas as
outras politicas publicas como saude, educacao e assisténcia social, porque a rua
€ espaco de comércio, € espaco de convivéncia, mas nao pode ser o lugar de
morar. Ao final da discussédo, a perspectiva do Programa Moradia Primeiro
apresenta-se ndo como Unica estratégia, mas a primeira alternativa para
desenvolver o processo da territorializacdo que € a base de organizacdo das
demais politicas publicas, com o suporte dos servicos de salde e assisténcia social
(Home page: https://m.facebook.com/pg/comunidadecantodarua/videos/).

O quarto webnario “A cidade, a praca e a casa: direitos da populagdo em
situagdo de rua”, uma iniciativa do Circuito Urbano, evento promovido pela ONU
Habitat aconteceu em duas etapas, a primeira em 15 de outubro de 2020 e a
segunda dia 19 de outubro de 2020. Com Wanessa Oliveira, jornalista do Midia
Caeté como moderadora, a participacédo dos debatedores Vanessa Lima, arquiteta
e urbanista, Rafael Machado, representante do MNPR de Alagoas e essa
pesquisadora.

Rafael Machado iniciou o debate resgatando sua historia de vida e como
superou sua condicdo de rua pelas politicas publicas. Sobre o direito a cidade e a
moradia persiste o cerceamento da PSR, desde as dificuldades com a
documentacdo até aos problemas em assumir a manutencdo das unidades
habitacionais. Fala dos preconceitos que esse segmento populacional sofre, onde
s6 aparece as caréncias materiais, mas o acesso aos direitos como saude,
educacdo nao sao viabilizados. Denuncia que o0s conjuntos habitacionais sao
construidos distantes dos centros urbanos, por vezes sem saneamento adequado
e sem acessibilidade, que dificulta acesso ao trabalho, ao transporte, aos servigos
publicos e compromete a seguranca das pessoas que ficam em situacdo de
isolamento.

Durante sua fala, a pesquisadora apresentou alguns dados do déficit

habitacional no Brasil e no mundo. Chama atencdo que o problema da falta de
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moradia esta diretamente ligado ao desmonte de politicas publicas, com os cortes
do orcamento da saude, da assisténcia, da educacdo, levando ao
desmantelamento de servigos criados para esse segmento, com 0 aumento de
pessoas vivendo nas ruas das principais capitais do pais, crescimento do
desemprego e do desmonte da seguridade social, com reducéo de investimento na
area social. A presenca das pessoas nas ruas tem gerado praticas higienistas do
poder publico, com a expulsédo e recolhimento dos pertences, gerando um novo
processo de desterritorializacdo, sendo necessario pensar politicas habitacionais
com a participacédo da PSR, com interlocucao direta com o segmento que deve ter
0 protagonismo na constru¢do de alternativas viaveis para além do abrigo e da
comida. Finaliza retratando a arquitetura hostil das cidades, que cria dificuldades a
permanéncia das pessoas, sendo necessario repensar 0 modelo de
desenvolvimento urbano e social, que segrega e exclui os mais vulneraveis, e
apostar no fortalecimento dos movimentos que lutam por moradia para que possam
influenciar projetos urbanos mais inclusivos.

A arquiteta Vanessa Lima trouxe o conceito do direito a cidade como um
direito humano coletivo sobre o uso do espaco urbano. O territério como espaco
geografico que é permeado pelo meio de producéo que vai refletir as disparidades
econbmicas e sociais, que vai limitar as configuracdes das cidades porque ha uma
disputa de poder. As parcelas de terra de uma cidade s&o distribuidas de forma
desigual, onde a melhor parcela fica com uma parte menor de pessoas que tem o
privilégio de usufruir da cidade e o que ela oferece de lazer, de acesso a servi¢os
publicos, ao trabalho. Trata-se de uma ocupacéao planejada com uma configuracao
territorial que privilegia uns e exclui outros. O planejamento urbano, portanto, é
resultado de um desenvolvimento desigual. Vanessa Lima coloca o
guestionamento “Que cidade € essa que esta sendo produzida?” produzida a partir
de decisGes politicas que torna essa cidade inatingivel para uma parte da
sociedade, uma cidade que serve para alguns, mas nao serve a todos. Viver numa
sociedade de negacado, onde alguns vivem dos restos dos outros, numa relacéo
muito perversa. Quanto a habitacdo popular é reservada os piores espacos de terra
distante dos centros urbanos, com pouco acesso a transporte e aos servigos de
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saude, educacéao e demais politicas sociais (Home page:
https://youtu.be/ageGhzD7PQ4).

O segundo momento do webnario oportunizou o debate com énfase na luta
PSR por moradia, sua auto-organizacéo e mobilizacao, a centralidade do programa
Moradia Primeiro. Foi apontada a dificuldade de sociabilidade que quem perdeu a
convivéncia social e comunitéria, de quem carrega no corpo as marcas da rua, dos
pés rachados, do andar pesado por carregar seus pertences durante todo o dia. O
representante do MNPR problematiza o tutelamento da PSR, que ndo consegue
vocalizar suas demandas se nao estiver organizada. Vanessa Lima pontua o
quanto o poder da informacdo € transformador, como criar espacos coletivos
politizados, com o reconhecimento a partir do seu lugar, considerando as escalas
da rua, do bairro, da cidade. Lembra que os prédios da cidade devem ter funcao
social e quando ha um espaco ocioso, 0S movimentos insurgentes de ocupacgéo
vao exigir que haja o cumprimento desse sentido social. A pesquisadora pontua
que as pessoas em situacdo de rua foram se constituindo sujeitos politicos,
superando a contingéncia de estar na rua e constituindo um movimento potente
que nao reivindica apenas a caridade, mas direitos e, no momento, a prioridade €
a luta pelo direito a moradia.

A mediadora destaca a espetacularizacdo da miséria e o papel da midia em
nao naturalizar as mazelas sociais, de nao reproduzir estigmas e preconceitos.
Sobre a aproximacao da arquitetura urbanista com as demandas dos movimentos
sociais, 0 webnario oportunizou o debate sobre a preocupacdo com a habitacéo de
interesse social, a exemplo das iniciativas da ONU Habitat, de programas sociais e
de projetos académicos que promovem o0 crescimento de uma arquitetura voltada
para uma populacéao periférica, sensibilizando as préximas geracdes para enxergar
a cidade como um espaco a ser usufruido por todas as pessoas. Nas consideracdes
finais foi pontuado o distanciamento da mé&o que constréi a moradia e ndo pode
usufrui-la, da importancia de um desenvolvimento sustentavel que ndo gere danos
ambientais e sociais, na producdo de uma cidade mais colaborativa e da moradia
como um direito humano (Home page: https://www.youtube.com/watch?v=
dzVM3axiltQ).
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O acompanhamento as redes sociais do MNPR oportunizou a pesquisadora
participar de outros webnarios na condicéo de ouvinte, sendo priorizado para esse
estudo esses quatro momentos pela possibilidade de interacdo direta com
representantes do movimento e entidades apoiadoras. Os debates ocorridos nos
webnarios revelam a capacidade discursiva das liderangas do MNPR, o dominio
das questdes debatidas e das suas articulacbes com ONGs, universidades,
instituicdes publicas, poder legislativo, legislativo e organismos internacionais.

Apesar de um publico restrito, em média de 100 a 200 visualiza¢des, esses
webnérios alcancaram alguns nichos da sociedade, principalmente o meio
académico e setores da sociedade civil organizada, ajudando a desconstruir
preconceitos e criar aliancas e conexfes potentes. Pouco observou-se de
participacdo da base da PSR, além das proprias liderangas, com excecao de videos
que foram veiculados sobre a histéria de vida das pessoas que estdo nas ruas em
gue os protagonistas foram pessoas que ndo estao engajadas de forma organica
no movimento. Esse termina por ser um enorme desafio para o MNPR, pela prépria
caracteristica nébmade dessas pessoas, pela perda de autodeterminacdo e
rebaixamento da consciéncia provocada pela dependéncia quimica, pela
descrenca e ou desconfianga na capacidade da organizagdo do segmento, pela
perda de vinculos e de sociabilidade, por problemas de salde mental, situacdo em
que a reabilitacdo psicossocial tem sido relatada como fundamental para o
processo de saida das ruas e ingresso no movimento. Essas rupturas ja foram
discutidas por Frangella (2004), quando, em seus estudos, apresenta o histérico
das pessoas que estao na situacao de rua.

A participacdo nos webnarios oportunizou o convite a pesquisadora para
participar da tutoria do projeto de extensdo universitaria “Além das Ruas
Tradicionais: Memoria, Tempo e Lugar nas Narrativas dos Invisiveis do Centro de
Maceid”, iniciado em 2020, com a finalidade de realizar uma reviséo de construgdes
histéricas sobre o lugar dos excluidos na vida urbana, viabilizando um uso - e um
consumo - politico dos relatos das suas memoria. O objetivo do projeto foi lancar
um novo olhar sobre a vida nas ruas, “sob a dimensao microssocioldgica, as formas
de viver, memorias, lugares, tempos, ancorados nas narrativas desses moradores,
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guanto sua dimensao politica, representada pelo seu protagonismo e, assim,
revelar a historia dos invisiveis e de um lugar desprezado”. Parte das atividades
previstas ndo puderam ser realizadas em funcao do periodo pandémico, mas houve
a producdo de videos com a narrativa da histéria de vida da PSR de Maceio,
divulgadas no Instagram do projeto (@alemdasruas.maceio) e um levantamento da
percepcao sobre arealidade das pessoas que vivem nas rua com 169 participantes.

As historias narradas pelas pessoas de rua da cidade de Macei6 revelaram
a diversidade e complexidade desse fendmeno e vao ao encontro dos estudos de
Maria Teresa Lisboa Nobre (2018) em que subjetividades do cotidiano da
populacdo em situacao de rua sédo problematizadas a partir dos relatos dos sujeitos
frente ao cotidiano de privacdes, violacbes de direitos e estratégias de
sobrevivéncia.

E inegavel a poténcia das redes sociais para o acesso a informacao,
articulacdo e mobilizacdo da PSR. Como o titulo da cartilha do movimento ja sugere
“Conhecer para Lutar”, o movimento reconhece a busca pelo conhecimento como
o caminho que abre multiplas possibilidades para esse segmento vulnerabilizado e
excluido da educacéo formal. Contudo, 0 acesso as ferramentas da internet nao é
universal e torna-se um entrave para uma participacdo massiva da PSR aos
debates nacionais e apropriacdo das informacfes. Na era digital, o uso de
computadores, celulares e da internet popularizou-se. As formas de comunicacao
e linguagens informais tém substituido as linguagens tradicionais e novos saberes
tém sido criados. 1sso oportuniza uma comunicagao entre pessoas com niveis de
leitura e linguagem diferentes. Mas ha uma desigualdade na distribuicéo de acesso
a esse recurso tecnoldgico, que embora seja uma grande for¢a positiva no processo
de globalizacéo, ainda é distribuido de forma desigual (Silva, 2010).

A luta pela escola de formacdo da PSR tem sido uma das prioridades do
MNPR porgue ha o reconhecimento dessa desigualdade cognitiva, mas é
necessario processos educativos emancipadores, que dialogue com as
complexidades e especificidades das demandas das pessoas que estdo em
situacao de rua. Uma perspectiva transformadora de educacédo que esta presente
na Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ao defender o

130



desenho de uma educacgéo global que respeite as diversas realidades culturais,

geogréficas, sociais e econémicas.

A educacgéo global desafia a ganéncia, a desigualdade e o egocentrismo, através da
cooperacao e da solidariedade, em vez de dividir os povos pela competicdo, o conflito, o
medo e o 6dio [...] A educacéo global pode contribuir para o processo de visionamento, mas
pode também desempenhar um papel relevante na criagdo de novos métodos em que 0s
movimentos sociais e 0s processos de aprendizagem ndo formais sdo essenciais, por
abrirem espaco para valores, assuntos e abordagens que ndo séo centrais na aprendizagem
formal e darem voz a todas as pessoas, incluindo as marginalizadas.

(Silva, 2010, p. 14)

Através das redes sociais houve uma proliferacdo de debates, foruns e
seminarios que ocorrem semanalmente com a participacdo de universidades,
ONGs, parlamentares e 6rgaos de governo. Além das articulacdes para audiéncias
publicas com o poder legislativo e reunides com o poder executivo de todos 0s
entes federativos. Uma recente conquista que foi transmitida online com a
participacdo hibrida (presencial e online) da PSR foi a audiéncia publica com o
Supremo Tribunal Federal, em 21 de novembro de 2022, para tratar das demandas
gue vem sendo negligenciadas pelo poder executivo, violéncias e viola¢des sofridas
(Figura 18). Essa reunido historica abre um canal de interlocugdo com a mais alta
corte do poder judiciario do pais e revela a potencialidade da organizacdo do
segmento para o reconhecimento de suas pautas (Figura 22). Representantes do
MNPR estdo também participando das reuni6es com os grupos de transicdo do
governo recém eleito no pais e ja obtiveram o compromisso do novo presidente em
garantir demandas urgentes como o0 beneficio de transferéncia de renda e a

retomada de programas de habitac&o popular.

3.5. Rompendo ainvisibilidade: o V Congresso Nacional do MNPR

No processo de organizacdo do MNPR foram realizadas incontaveis
reunides, atos publicos, seminarios e féruns. Precedidos pelos encontros nacionais
foram os congressos nacionais que mobilizaram pessoas de diferentes cidades do

pais e se tornaram a instancia maxima de deliberagdo do movimento. O primeiro
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Congresso Nacional organizado pelo MNPR foi realizado em Salvador (BA), nos
dias 19, 20 e 21 de marco de 2012 com apoio do Comité Interministerial e da
Pastoral do Povo de Rua. Nos dias 28, 29, 30 e 31 de maio de 2014, aconteceu 0
Il Congresso do MNPR na Associa¢do Banestado, em Pontal do Parana (PR), para
um publico estimado de 300 pessoas com o tema “O Direito a ter Direitos”. Entre
os dias, 16 e 19 de agosto de 2016, realizou-se a terceira edicdo do congresso do
MNPR, que reuniu representantes de 13 estados e aconteceu no Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos, em Belo Horizonte, Minas Gerais. O quarto congresso
aconteceu nos dias 22 a 25 de maio de 2018 na col6nia de férias do Sindicato dos

Metalurgicos em Cidreira, no Rio Grande do Sul (RS) (Lemdes, 2019).

O V Congresso Nacional do MNPR realizado entre os dias 21 a 23 de
setembro de 2022 na cidade de Maceié com o tema “Democracia: Direito a Cidade
com a Populacao de Rua”, concentrou as atividades nas dependéncias Estadio Rei
Pelé, a maior praca esportiva do estado e a abertura no Teatro Deodoro, patrimoénio
histérico da cultura alagoana. A observacao participante do quinto congresso se
tornou especialmente relevante para este estudo pela importancia da pesquisa de
campo de forma presencial, o0 que nao foi possivel durante o periodo critico da
pandemia de Covid19. A dinAmica de desenvolvimento do congresso foi apreendida
pela participacdo direta da pesquisadora, enriquecida pelos apontamentos
constantes no relatério produzido pela comissdo de relatoria, que resultou num
registro mais ampliado das formas de organizacdo, desafios e possibilidades
construidas pelo MNPR. Esse mergulho por dentro do universo pesquisado
propiciou desvendar parte da dinamica interna do movimento, conflitos e
convergéncias, disputas internas, mas, principalmente, o nivel de autonomia e
empoderamento alcancado. As interlocucdes potentes estabelecidas com
autoridades governamentais, representantes do poder judiciario e entidades de
defesa de direitos humanos propiciaram debates nivelados, com um dialogo

horizontal, sem intimidagao ou sujeicao por parte dos integrantes do movimento.

Com mais de 250 participantes de 16 estados do pais, o V Congresso

Nacional do MNPR contou com oficinas e mesas de debates protagonizadas pela

132



propria PSR e respaldo de uma rede de apoiadores. De acordo com a relagédo de
inscricbes para acomodacao no alojamento haviam 150 inscritos: 46 da Bahia, 02
do Ceara, 16 do Distrito Federal, 03 do Espirito Santo, 07 do Maranh&o, 02 de Mato
Grosso, 12 de Minas Gerais, 8 de Pernambuco, 23 do Rio Grande do Norte, 4 de
Séo Paulo, 5 de Sergipe, 1 de Goias, 02 do Rio de Janeiro, 1 do Rio Grande do Sul,
1 do Parana, 17 de Alagoas. Além dos participantes albergados e hospedados em
hotéis, pousadas e outras acomodacdes. As primeiras caravanas chegaram na
véspera do evento, muitas tendo enfrentado mais de um dia de viagem, sendo o
namero de participantes maior que o informado na lista de inscritos, o que
inicialmente provocou problemas de acomodacdo, contudo, a solidariedade e a
resiliéncia da PSR permitiram superar essas dificuldades iniciais. Além do espaco
do alojamento foi preciso redimensionar a quantidade da alimentacdo. Essa
situacado gerou preocupacgdo entre os 6rgdos publicos por conta do orgamento
previsto, mas revela a forma de vida desse segmento marcada pelo improviso, pela
adversidade, pelo alheamento quanto & um planejamento orcamentario porque nao
faz parte da légica de quem estd acostumado a enfrentar a luta diaria pela

sobrevivéncia.

As caravanas dos 16 estados participantes contaram com apoio de 6rgaos
governamentais, entidades de direitos humanos, centrais sindicais e organizagcdes
ndo governamentais para o deslocamento até a cidade sede do evento. Dois dias
antes do congresso, o coordenador do MNPR que é conselheiro nacional de direitos
humanos chegou na cidade sede do congresso para articular reuniées com
entidades de direitos humanos de Alagoas e visitas nos servi¢os voltados a PSR
de Macei6. Essa importante articulacdo da lideranca do MNPR com entidades da
sociedade civil e 6rgédos de direitos humanos busca conter as constantes viola¢des
e violéncias contra a PSR local e denunciar as condicGes precarias dos servi¢cos
publicos que prestam assisténcia ao segmento. No decorrer dos demais dias, o
congresso se desenvolveu garantindo o debate dos temas que foram definidos na
programagao, mas com a “desordem” e criatividade peculiar de um movimento que

representa um segmento que esta excluido da maior parte dos codigos de conduta
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e da ordenacdo social dominante. As expressdes artisticas tiveram espaco
privilegiado e dialogaram com as demandas sociais da populacdo em situacdo de
rua. A arte tem grande apelo junto a PSR, sendo a forma mais eloquente de
comunicagao com o segmento, que se reconhece na linguagem contida na musica,

no teatro e na danca.

Na manha do dia 21 de setembro, a programacgao contou com a Conferéncia
Livre de Saude Mental e Pop Rua, preparatoria para V Conferéncia Nacional de
Saude Mental. A oficina de Educacédo ao Letramento Digital com a Pop Rua nédo
aconteceu devido a auséncia do facilitador. A metodologia da oficina foi uma mesa
redonda, composta por militantes do MNPR, usuéarios da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), profissionais das areas de salde mental e representantes da
Secretaria de Saude de Maceid, Conselho Federal de Psicologia e Conselho

Nacional de Saude.

Durante a realizagdo desta mesa, houve varios depoimentos da PSR como
usuéria da RAPS. Destaque para o depoimento da lideranca da cidade do Rio de
Janeiro sobre a experiéncia como usuaria da RAPS, trazendo questbes sobre o
cuidado e o atendimento a partir de uma escuta ativa do usuario e como esse
cuidado foi determinante no seu tratamento. Outra lideranga do Rio Grande do Sul
pontuou a importancia do Consultério na Rua (CR) no acesso da populacdo em
situacdo de rua a RAPS e toda a rede de saude, entendendo o CR como uma porta
de entrada. Esses depoimentos evidenciaram a importancia dos servicos da RAPS

na superacao da dependéncia quimica e dos processos de adoecimento mental.

A discussdo da reducdo de danos como a estratégia mais efetiva para o
cuidado com a PSR foi adotada nos Centros de Atencdo Psicossocial, servicos de
saude de carater aberto e comunitario, especificamente criados para atendimentos
de pessoas com sofrimento psiquico ou transtorno mental decorrentes do uso de
alcool, crack e outras substancias — Caps AD. Estes centros fazem parte da Rede
de Atencéo Psicossocial (RAPS). As pesquisas sobre o perfil da PSR apresentadas

no segundo capitulo deste estudo apontam os transtornos mentais e a dependéncia
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quimica como fatores que levaram a situacdo de rua. Ao trazer essa teméatica para
0 congresso, 0 movimento entende a necessidade de superar o adoecimento
mental e drogadicdo de parte significativa da PSR através de cuidados que nao
estejam sob o julgo moral de tratamentos convencionais proibicionistas, que nao
consideram o controle e uso moderado e decrescente das substancias psicoativas

licitas e ilicitas.

No periodo da tarde foi realizada a abertura oficial do congresso sob a
coordenagcao do representante do MNPR em Alagoas (Figura 12), entidades
convidadas e gestores do poder publico estadual, a apresentacéo das caravanas
dos estados, uma palestra magna (Figura 13), o langamento do livro “Mulheres da
Maloca” e apresentagcado da perfomance “A Rua Tem Voz’ com o grupo teatral
Gigante Rua do MNPR-AL (Figura 11). O acolhimento aos participantes comegou
com uma saudacao as caravanas dos estados e a apresentacdo da companhia de
Teatro Gigante Rua e do batuque “Som da Rua”, seguida da homenagem a Maria
Lucia Pereira, falecida em 2018, lider do MNPR na Bahia, que se tornou uma
referéncia nacional para o movimento pela poténcia da sua voz em defesa da PSR.
Tendo vivido em situacdo de rua, Maria Lucia transitou por érgdos governamentais
e nao governamentais, promovendo debates, seminarios e audiéncias publicas.
Sua trajetoria inclui a participacéo na reunido do Conselho de Direitos Humanos da
ONU em marc¢o de 2016, ocorrida em Genebra, para discutir as recomendacdes da
Relatoria Especial de Moradia Adequada.

Estiveram presentes na abertura do Congresso a representacdo do
Conselho Federal de Psicologia-CFP, do Conselho Nacional de Saude-CNS, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos-CNDH, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de representantes do governo estadual, do legislativo
estadual, do legislativo municipal, do poder judiciario, liderancas e coordenadores
do MNPR. Essa ampla representatividade confere prestigio e reconhecimento ao
MNPR. Todas as intervencfes foram na direcdo do fortalecimento das politicas
publicas e na denuncia do aumento da vulnerabilidade social e da fome no Brasil.

Nessa abertura a representante do governo do Estado entregou a coOpia da Lei
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8.702 de 2022 que institui a Politica Estadual de Atengcdo Especifica para a
Populacdo em Situacédo de Rua e o Comité Gestor Estadual Intersetorial — Comité
Pop Rua, composto por representantes dos orgaos do poder executivo, legislativo
e judiciario e integrantes da sociedade civil, contando ainda como apoiadores e
convidados o0s nlcleos de pesquisa e extensdao de universidades publicas e
privadas. Esse comité tem como finalidade o acompanhamento e monitoramento
das acbes a serem desenvolvidas no ambito estadual. Essa conquista foi
importante para a institucionalidade das articulagdes que vinham acontecendo junto
as diferentes areas de governo no Estado, mas que ndo contavam com esse
respaldo legal. Nesse sentido, o MNPR avaliou como muito positiva a escolha de
Alagoas para sediar o V Congresso, pelo alcance do reconhecimento do poder

publico face as demandas da PSR.

Na fala de abertura, o representante do MNPR de Alagoas Rafael Machado,
como anfitrido do congresso, denuncia a tentativa de invisibilizacdo do potencial

das pessoas que estdo na rua “as pessoas acham que por fazerem faculdade
podem botar a gente no bolso [---] e a gente vai |la e mostra nosso conhecimento,

empoderamento”. Ao dizer sobre a luta para ocupar os espacos da cidade concluiu
“[...] a gente conseguiu, aos trancos e barrancos, colocar a populagdo em situacéo
de rua nesse teatro [---] n6s também podemos sentar nessas cadeiras de veludo,

porque é nosso”.

No dia 22 de setembro, iniciando as atividades com mais intervencoes
culturais protagonizadas por artistas da PSR, a programacédo contemplou uma
mesa de analise de conjuntura com o MNPR e entidades parceiras (Figura 14).
Nessa mesa, a presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social destacou a
importancia da PSR ocupar os espacos de controle social e a legitimidade da luta
gue precisa ser travada de forma coletiva. O coordenador do Movimento Policiais
Antifascista incitou a reflexdo sobre que policia queremos, 0 acompanhamento da
atuacao da policia que precisa de formacao para lidar com os movimentos sociais,
uma formacdo que privilegie o dialogo, a escuta, criticando a militarizagdo dos

profissionais de seguranca publica. O representante do Tribunal de Justica de
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Alagoas tratou sobre o racismo estrutural, criticou o estimulo ao uso de armas pelo
governo federal que promove uma politica higienista, assinalando a percepc¢ao da
populacao brasileira sobre a necessidade de um estado forte capaz de combater
as desigualdades e que resolucdes e politicas sdo consequéncias da luta, da
organizacdo coletiva. O apoiador Matheus Barros falou da rebeldia propria desse
movimento e do sentido freiriano da palavra “esperancgar”, enquanto capacidade de
se mover para alcancar uma utopia e ndo da pura espera, da constru¢do de novas
tecnologias sociais e do surgimento de uma nova area de estudo a “rualogia”, que
sinaliza um saber especifico que nos ajuda a compreender as particularidades
dessa vivéncia. Por ultimo houve a fala da autora do livro “Mulheres da Maloca”,
um relato da condicdo da mulher em situacdo de rua, as violacdes de direitos que
acontecem ndo sO nas ruas mas também nas unidades de salde. A autora €
militante e ativista do MNPR na Bahia e o livro é fruto da sua pesquisa de mestrado,
inspirando a ado¢cao de medidas no ambito da saude publica para além do Estado
como a “Cartilha do Cuidado a Pessoa em Situacao de Rua: fluxos de atendimento
na Rede de Atencdo Primaria” na cidade de Aracaju-SE, onde atua como
enfermeira da equipe do Consultério na Rua (Relatério do V Congresso do MNPR,
2022).

A tarde comecou com uma oficina para discussdo em grupos sobre as
vivéncias dos estados na luta por moradia (Figura 15), havendo posteriormente a
apresentacdo dos relatos de experiéncias e as estratégias de cada regido. Em
Salvador vem se desenvolvendo o projeto “Moradia Assistida: Reinventando
Caminhos” com 20 casas que serdo distribuidas entre familias e pessoas que
também serdo acompanhadas por uma equipe técnica. Em Maceio existe o aluguel
social mas ndo contempla a populagdo LGBT, apenas as familias com filhos, além
da dificuldade para ter acesso aos programas de habitacdo pela auséncia da
documentacdo exigida, sendo encaminhada essa demanda aos equipamentos
socias. Em Feira de Santana 100 casas estdo sendo construidas para distribuicdo
entre a pop rua, mas falta acompanhamento pelo poder publico e maior

transparéncia quanto aos critérios de acesso. Em Recife est4 sendo travada uma
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luta para ampliar o nimero de pessoas assistidas pelo aluguel social. Em Fortaleza
houve a conquista do aluguel social para a pop rua, atendendo em torno de 30
pessoas, no entanto, o censo da Pop Rua do municipio apontou 2700 pessoas em
situacdo de rua, expondo que ndo havera cobertura suficiente da demanda. A
cidade de Natal, possui um abrigo 24h e um albergue noturno, tendo sido concedido
o aluguel social, mas por um periodo curto. Cuiaba ndo possui projetos de moradia.
No Parana possui o projeto Moradia Primeiro, iniciado em 2018 com cinco pessoas
e atualmente estdo com 8 pessoas, nao ha parceria com a prefeitura, mas com a
igreja catdlica e o Ministério Publico Estadual, com um projeto para que 10 pessoas
tenham acesso ao Moradia Primeiro e que sejam acompanhados por uma equipe
técnica. O Distrito Federal (DF) relatou a existéncia do projeto “Cuidando de quem
cuida”, que encaminhou a PSR a um condominio social mas sem contar com

acompanhamento das politicas sociais.

Atualmente existe o esbo¢co de um projeto no DF baseado no Moradia
Primeiro, mas o movimento alerta para que nado haja o aparelhamento deste pelas
igrejas. O Rio Grande do Sul tem o Auxilio Moradia e o MNPR vem lutando pelo
retorno de um comité presencial para barrar o retrocesso nos projetos voltados a
moradia da PSR no estado, denunciando que os investimentos no Programa Minha
Casa Minha Vida de moradia popular foram reduzidos. No Rio de Janeiro tem
abrigo, tem albergue, tem Centro Pop, porém todos estao precarizados e o projeto
Minha Casa Primeiro aloca os assistidos em locais muito distantes do centro da
cidade, criando barreiras a permanéncia, em virtude da dificuldade de acesso a
regido central, onde as pessoas conseguem seu sustento. Em Belo Horizonte nao
tem aluguel social, nem projetos de moradia popular que alcance a PSR. Em Séo
Paulo (Diadema) existe o auxilio moradia com validade de 2 anos, com o relato da
peregrinacdo para acessar esse beneficio (Relatério do V Congresso do MNPR,
2022).

Nessa oficina e nos demais debates, observou-se a centralidade para a
discussdo sobre a luta pela moradia como condi¢cdo primeira para superar a

vulnerabilidade e riscos extremos. Nos relatos de experiéncias, representantes de
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diferentes estados falaram sobre a luta por moradia desde o auxilio moradia, como
beneficio eventual do SUAS, as ocupacfes de imoveis sem funcao social que se
encontram em situacdo de irregularidade, com o intuito de pressionar as
autoridades pela desapropriacdo desses iméveis, a locacdo social que garante a
moradia sem o direito de propriedade particular, a facilitacdo ao crédito para
aquisicdo de unidades pelo programa social Minha Casa, Minha Vida e casas
construidas em sistema de mutirdo, a partir da doacao de terrenos publicos ou
pertencentes a entidades religiosas. A luta da moradia retoma o debate sobre os
preconceitos que vem sendo reproduzidos e narrativas que reforcam a visao
estigmatizada da incapacidade de adaptacdo desse segmento a vida em um lar.
“‘Quem esta ha muitos anos na rua ndo consegue acostumar-se dentro de uma
casa; A populacao de rua esta acostumada com a liberdade da rua; Quanto mais
tempo uma pessoa permaneceu na rua € mais dificil de ela se acostumar em uma
casa’ (Brasil, 2019, pp. 98-99).

Acompanhando as pautas prioritarias do MNPR, o congresso deu énfase na
construcdo de um programa de moradia que seja sustentavel economicamente e
socialmente. As propostas focaram na habitacdo como primeira condicdo e o0s
aportes sociais sendo ofertados conjuntamente para possibilitar a permanéncia nas
casas e a retomada da sociabilidade, da vida comunitaria. Essa luta do MNPR
soma-se a luta dos movimentos urbanos pela moradia, mas esses movimentos
ainda caminham em separado, com resisténcias a participacdo desse segmento
populacional nas ocupacdes, conforme os depoimentos das liderancas nas

entrevistas realizadas durante esta pesquisa.

No final da tarde do segundo dia, foi possivel dialogar presencialmente com
uma lideranca feminina do MNPR, uma lacuna das entrevistas on-line, que so
conseguiu alcancar o publico masculino pelas questdes ja foram apresentadas
neste estudo. MS, mulher negra, moradora da cidade do Rio de Janeiro, relata que
a situacédo de rua foi motivada pelo desemprego. Era auxiliar de enfermagem,
prestando servigco numa instituicdo publica estadual, sendo demitida em funcéo de

uma reforma administrativa do governo que repassou a iniciativa privada a gestao
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das unidades hospitalares da regido. MS contou que se sentiu humilhada e néo
teve coragem de retornar para casa pela impossibilidade de contribuir nas
despesas domésticas. Permaneceu na situacdo de rua por trés anos, onde foi
vitima de violéncia sexual e maus tratos. Durante esse periodo, dormia no albergue
municipal e exercia trabalhos informais. Utilizando os espacos das bibliotecas
publicas para estudar, conseguiu ser aprovada no curso superior de Servi¢co Social.
Na universidade conheceu o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR),
durante as reunides do Férum de Usuérios do SUAS. Assumiu a coordenacao
estadual do movimento, devido ao envolvimento com as lutas pelas demandas do
segmento. Atualmente é beneficiaria do programa habitacional Minha Casa, Minha
Vida e reforcou a importancia da moradia como necessidade primeira para se
alcancar a autonomia financeira e dignidade humana. Sobre as dificuldades de
mobilizar as pessoas que estao nas ruas da cidade, MS aponta que a maioria busca
ganhos financeiros imediatos e tem pouca crenca na luta. Na sua avaliacéo, o
segmento esta sendo “cooptado pelo Auxilio Brasil”, um beneficio financeiro
emergencial criado pelo governo federal, que vem sendo pago de forma
descontinuada e sem um planejamento de longo prazo. Credita essa
desmobilizacdo a auséncia de um trabalho de base, que era feito em parceria com
a igreja catdlica, citando a falta das reunides que aconteciam na Catedral
Metropolitana e a fragilizacdo do Projeto Resgate, que realizava reunides

sistematicas com foco na capacitacao e inser¢cdo da PSR no mundo do trabalho.

Na sua condicdo de mulher, MS cita que as mulheres em situacédo de rua
sofrem assédio sexual e desvalorizacdo, até mesmo dos proprios companheiros.
Falou sobre as dificuldades das mulheres para fazer a higiene pessoal pela
escassez de banheiros publicos e instituicdes como os Centros Pops nos bairros
periféricos e regido central das cidades, condicdo extremamente necessaria,
principalmente, durante o ciclo menstrual. Recentemente, o MNPR encampou a
luta contra a pobreza menstrual com a distribuicdo de absorventes na rede publica

de saude, mas isso ndo é suficiente para atender ao problema. Quanto as

potencialidades da organizacdo da PSR, enxerga que o sistema de justica esta
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mais sensivel as suas demandas, que a internet proporcionou uma articulagdo com
atores do poder publico e da sociedade civil, citando o exemplo de um grupo de
mulheres com vivéncia de rua, criado via aplicativo de mensagens instantanea, com
participagdo de mulheres de diferentes partes do mundo, que socializam as
experiéncias e conquistas, enfatizando o envolvimento das mulheres da Costa Rica

e Londres.

O livro Mulheres da Maloca: cuidado, gestacéo e situacao de rua, de autoria
de Keila Cristina Costa Barros e Rita de Cassia Rocha Moreira lan¢cado na abertura
deste V Congresso do MNPR, traz outras reflexdes sobre a vivéncia das mulheres
na rua, denunciando uma dupla excluséo: por ser mulher e por estar em situacao
de rua. Sendo o contexto das ruas hegemonicamente masculino, as mulheres ficam
expostas a inumeras violéncias como estupro, utilizagdo do corpo como
mercadoria, racismo, sendo a maioria delas negras, além das situacfes limite de
sofrimento durante a gestacdo, sendo discriminadas e sem um tratamento
humanizado nos servigcos de saude. As autoras relatam as singularidades das
experiéncias destas mulheres durante a gestacéo, situagdes degradantes que se
configuram uma violagcdo da dignidade humana (Barros & Moreira, 2022). Fica
evidenciada a necessidade do MNPR encampar, como prioritarias, as questdes que
afetam mais gravemente as mulheres que estdo em situacao de rua. A presenca
de liderangas femininas em estados importantes como Rio de Janeiro, Bahia e
Distrito Federal estéo trazendo essa pauta para dentro dos debates do movimento.

No Ultimo dia, 23 de setembro, houve uma reunido especifica da
coordenacdo do MNPR com uma pauta fechada. Essa hierarquia vem sendo
construida para manter uma linha de comando e organizacdo das demandas,
havendo o consenso entre os coordenadores e coordenadoras da necessidade de
formacéao de novos lideres e maior qualificacdo para o exercicio da lideranca. Em
alguns momentos foi perceptivel uma rivalidade regional que precisa ser trabalhada
para se evitar fraturas no movimento, como também a hegemonia das liderancas

masculinas e de lideres mais antigos que participaram da criagdo do movimento,
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sendo uma preocupacao externada por eles proprios em ampliar a participagéo

feminina e formar novos quadros.

Na manha deste ultimo dia de congresso, realizou-se ainda uma reunido com
apoiadoras e apoiadores que atuam com a Pop Rua (Figura 16). Nessa reunido de
apoiadoras e apoiadores foram construidos alguns encaminhamentos a serem
aprovados pelas liderancas do MNPR: fortalecimento da participacédo das mulheres
e da populacdo LGBTQI+; priorizar o trabalho de formacdo de liderancas
emergentes locais e nacionais; reconhecer a PSR enquanto sujeito das pesquisas
académicas; criacdo de um grupo de whatsapp de militantes e apoiadores com 0s
coordenadores para facilitar a comunicacéo e tracar estratégias; realizar reunides
periddicas entre militantes e apoiadores; revisdo da terminologia sobre a palavra
"apoiadores"; pensar o trabalho em rede para imigrantes e refugiados, incluindo as
diferentes etnias; discutir a importancia de construir acbes para efetivacdo de
programa de moradia; criar nucleos de arte nos estados; montar uma rede de
comunicacao nacional que integre os estados; repensar o papel dos apoiadores e
apoiadoras; integrar a populagcdo em situacdo de rua, na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar de modo a contemplar suas especificidades; pensar a
formacdo da Policia Militar para atuar com a PSR; criacdo de delegacias
especificas para grupos vulneraveis; incentivar a participacéo e protagonismo das
mulheres do movimento; estimular e qualificar a participacdo da PSR, nos
conselhos de politicas publicas; criagdo de mais comités intersetoriais,
contemplando todos os estados, para pautar demandas da PSR p6s pandemia
(Relatério do V Congresso do MNPR, 2022).

No periodo da tarde, as oficinas abordaram a saude integral da Populacéo
em Situacdo de Rua e a garantia do acesso sem preconceitos e a oficina sobre os
Direitos das pessoas LGBTQIA+ nas politicas publicas. Na oficina sobre os Direitos
das pessoas LGBTQIA+ nas politicas publicas, a abordagem foi centrada nas
violagBes geradas pela homofobia com o relato de que a rua € um ambiente hostil,
machista, onde crescem os crimes de 6dio motivados pela intolerancia as questées

de género e que a situacdo de rua por vezes € motivada pela rejeicdo familiar a
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homossexualidade. Houve esclarecimento sobre os diferentes aspectos da
orientacdo sexual da PSR e a necessidade de se promover mais espacos para
discutir as demandas da populagéo trans. Houve um relato sobre a conquista de
um espaco especifico em abrigo, um quarto LGBTQIA+, que suscitou o debate
sobre garantir esse direito para a PSR que se encontra albergada.

A oficina com a participacdo de profissionais dos servicos de saude que
atendem a PSR evidenciou problemas de desfinanciamento e desmonte da area
que ja foram apontados no segundo capitulo deste estudo. A fala da representante
do Consultério na Rua chamou a atencdo para o atendimento as pessoas em
situacdo de rua também na rede hospitalar, sobretudo no momento da alta
hospitalar, porque ndo ha servicos para cuidados poés alta, sendo necessario
garantir o cuidado continuado por uma rede de atencéo intersetorial. Levantou
também a problematica da prescricdo de medicamentos, ja que o Consultério na
Rua ndo dispbe de orcamento para compra de medicamentos, que devem ser
ofertados pelas farmacias do SUS. Por dltimo, destacou o desafio da
descontinuidade das a¢6es que séo geradas pelas mudancas de gestdes, havendo
a substituicdo de equipes que ja foram capacitadas e que ja construiram vinculos
e acumularam experiéncia, obrigando refazer o trabalho de sensibilizacdo e
capacitacao dos novos integrantes, consumindo o tempo necessario para avancar

nas demandas de salde da PSR .

A autora do livro “Mulheres da Maloca” direcionou a sua fala para a saude
das mulheres em situacao de rua, com énfase no poés-parto quando é negado o
direito de ficar com seus filhos. Relatou casos que acompanhou na cidade de
Aracaju/SE, mas que sdo comuns em todos os estados. Na realidade dessas
mulheres, ndo ha diadlogo se elas desejam cuidar dos seus filhos, amamentar e ficar
abrigada com eles, porque séo apartadas de seus filhos e filhas assim que nascem.
Também reafirmou sobre a importancia do cuidado em rede porque é comum
profissionais da saude referirem que essas usuarias sdo da competéncia especifica
do Consultério na Rua, desconhecendo a universalidade do cuidado em que toda

a rede de saude deve se responsabilizar pelo cuidado integral e continuado dessas
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mulheres. Sobre a politica de salude mental, a palestrante denunciou o
desmantelamento das acfes de reducdo de danos para privilegiar comunidades
terapéuticas que, historicamente, caminham na direcdo contraria ao que preconiza
a luta antimanicomial e a reforma psiquiatrica. A representante do Conselho
Nacional de Saude (CNS) finalizou a oficina convidando os presentes a participar
dos espacos de formacédo, controle social e participacédo popular, destacando a
importancia de qualificar os trabalhadores para cuidar do povo de rua (Relatoria do
V Congresso do MNPR).

A Plenéria Final apresentou o resumo dos grupos de trabalho e os
encaminhamentos das mesas de debate e oficinas (Figura 17). De acordo com 0s
registros da equipe de relatoria, as falas reforcaram as dificuldades de acesso da
PSR as Unidades Basicas de Saude e a importancia das equipes de Consultério
na Rua como estratégia efetiva. O coordenador nacional do MNPR falou sobre a
rotina da PSR muito mais precarizada do que a populacdo que se encontra
domiciliada, destaca que o racismo institucional se manifesta nos servicos de
saude, que reproduzem a estrutura do Estado, permeada pelo preconceito de
classe, raca e cor. Enfatizou que para romper essa estrutura é preciso um
movimento organizado, lembrando que todas as pautas perpassam pelo direito a
saude. Além disso, citou que 0 movimento esta construindo uma escola nacional
de formag&o em parceria com a Fiocruz e que sdo necessarios observatorios da

Pop Rua a serem criados em todos os estados do pais.

A organizacgdo desse congresso vinha sendo desenhada ha quase um ano
com a construcdo da programacao pela coordenacédo nacional do MNPR e os
coordenadores estaduais. Em Alagoas, estado sede do congresso, foi criado o
Comité Gestor Estadual Intersetorial da Politica Nacional para a Populacédo de Rua,
com entidades governamentais e nao governamentais, com diversas comissoes de
trabalho para garantir a logistica para a realizacdo do evento. Essa logistica refere-
se a hospedagem, alimentacdo, transporte para o traslado dos participantes,
auditério, tendas, sistema de som e material didatico para as oficinas e para as

mesas de abertura. Esse comité nao interferiu no contedudo programatico do
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congresso e respeitou a autonomia e protagonismo do MNPR. O movimento definiu
toda programacado, a composicdo das mesas e convidou os representantes dos
orgaos de justica, de conselhos de direito, gestores publicos e pesquisadores da

area.

O tema escolhido “Democracia: Direito a Cidade com a Populagdo de Rua”
dialoga com a forma com que a PSR vem sendo colocada a margem dos projetos
urbanisticos, onde a arquitetura das cidades é hostil a esse segmento. A
democracia que vem sendo discutida no movimento se refere a democratizacao
social do Estado com maior acesso as politicas publicas, com geracdo de
oportunidades e com distribuicdo de riquezas que permita a reducdo das

desigualdades sociais.

A construcdo da invisibilidade social da populacdo em situacédo de rua, a
deslegitimacéo de suas demandas e sua incapacidade de ser sujeito da sua historia
podem e devem ser questionadas face ao observado durante o processo desse
congresso. A realizagdo do V Congresso Nacional do MNPR numa conjuntura tao
adversa, com desfinanciamento das politicas publicas e retracao das iniciativas na
area social é a prova da capacidade de resisténcia de um movimento que vem
desafiando o que parecia improvavel. Esse movimento ainda tdo recente ja
acumula conquistas significativas. Atualmente o MNPR tem assento nos conselhos
de politicas publicas em nivel nacional e local, com representacdo no Conselho
Nacional de Saude, Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional
de Direitos Humanos interferindo diretamente no desenho dessas politicas com a
criacao de servigos voltados ao segmento.

O tema que o V Congresso adotou “Democracia: Direito a Cidade com a
Populacdo de Rua” revela a consciéncia do desafio gigantesco que o MNPR tem
que enfrentar. Mas o movimento € isso: um eterno mover-se na luta por direitos,

por justica social, pelo reconhecimento da sua autonomia.
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Consideragdes finais

A presente investigacao sobre o Movimento Nacional de Populacdo de Rua
gue emerge no Brasil e sua potencialidade para romper com a invisibilidade social,
teve a intencionalidade de trazer para os estudos globais, as estratégias de
resisténcia que estédo se desenhando por esse grupo populacional, a reivindicacao
da emancipacao social, a complexidade que envolve o fendbmeno e os desafios face
a exclusao social desse segmento. A analise dos resultados da pesquisa aponta
para um processo organizativo que se caracteriza como um movimento translocal,

com seus reflexos e influéncias que superam as fronteiras nacionais.

Face aos efeitos danosos da globalizag&o neoliberal, vao se constituindo os
movimentos contra hegeménicos que, em sua maioria, tém origens locais, mas vao
se espraiando e construindo identidades transnacionais. Esses movimentos
influenciam e sao influenciados por outros, construindo uma teia de relagcdes e
trocas que possibilita a adogcdo de estratégias de resisténcia e criagdo de novos
espacos de poder, como alternativa a logica de exploracdo e dominacao

capitalistas.

O Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR) e suas articulacbes
locais e translocais se insere num debate mais plural, no que Boaventura de Sousa
Santos (2002) chama movimentos da globalizacdo contra hegemonica,
movimentos que Se organizam em contraposicdo aos processos excludentes
impostos pela globalizacdo mercantil dominante e suas trocas desiguais, por meio
da contestacao social e resisténcia, buscando-se a construcédo de formas solidarias

de relagdes de poder.

O MNPR sofre influéncias destes movimentos contra hegemdnicos que se
espalham pelo mundo, a medida que os conflitos e antagonismos afloram, com o
fim do emprego formal e a superexploracédo do trabalho. Junto com o movimento
de catadores de reciclaveis, dos movimentos por moradia e dos movimentos pela
terra, 0 MNPR encampa a luta por direitos fundamentais, com pautas diferentes

das lutas operérias dos anos 80, focadas nas condi¢des de trabalho, uma vez que
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a populagdo economicamente ativa estd alijada do mundo do trabalho, acumulando

necessidades basicas de moradia, saude, educacao, entre outras.

Retomando as questdes que balizaram este estudo é possivel afirmar que a
invisibilidade social afeta a realidade da populacdo em situacao de rua, no sentido
do “ndo reconhecimento”, da rejeicdo, do apagamento, da negacao de direitos e
desfiliagdo social. Essas pessoas ndo sao invisiveis, no sentido de ndo serem
vistas, ao contrério, elas se tornam uma presenca incObmoda, indesejada. Entdo, a
invisibilidade da condicdo humana desses sujeitos alcanca niveis de exclusao
social perversos, que se traduz na multiplicacdo de um exército de subcidadaos,
sobrantes do mercado formal de trabalho, ocupando a rabeira do circulo de
producdo e consumo, sem acesso ao trabalho protegido, a moradia, a saude e a
educacao. Muito tem-se discutido no Brasil sobre a aporofobia, um comportamento
de rejeicdo ou aversdo aos pobres, sendo a populacdo de rua o maior alvo dessa

patologia social.

Apesar da situacdo de rua ter contornos e graus diferenciados em paises
desenvolvidos e paises periféricos, configura-se como um fenémeno global da
contemporaneidade, presente nas grandes capitais do mundo, como resultado de
processos de gentrificacdo, do desemprego estrutural, da faléncia do Estado
Providéncia, da criminalizacdo e exploracdo dos movimentos migratorios, do
esgacamento da solidariedade, com uma nova pobreza em situacdo de
inseguranca habitacional, residindo em espacos publicos, ruas, pracas e calcadas,
em moradias improvisadas com barracas e papeldées ou ocupando de forma

precéria prédios abandonados.

Diante de cenéarios mundiais adversos, o surgimento do Movimento Nacional
de Populacao de Rua no Brasil apresenta-se como uma potente organizagao social
de um pais semiperiférico que ousou desafiar o improvavel. A insurgéncia destes
“‘esfarrapados”, produz um movimento de “baixo”, uma alternativa contra
hegemonica, formando liderangcas em praticamente todas as capitais brasileiras,
superando desafios gigantescos, com articulacdes que ultrapassam a esfera local,

com possibilidades de intervir nas dinAmicas globais e, ao mesmo tempo, ser
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influenciado por estas. A riqueza que representa esse fenbmeno ndo deve ser
desperdicada pelo campo das ciéncias sociais e humanas, para 0s que se
interessam por alternativas a globalizacao neoliberal e a mercantilizacdo da vida. A
intencionalidade do presente estudo € trazer esta experiéncia para os estudos
globais.

Sobre esse campo, vale considerar a globalidade de um movimento que
alcancou capilaridade num pais de dimens8es continentais, chegando a todas as
regides, que atravessa fronteiras nacionais, iniciando um didlogo com paises da
América Latina e Europa, a exemplo das articulacbes com a ONU Habitat na luta
pelo direito a moradia, com a Red Calle, uma rede de cooperacédo entre Brasil,
Colémbia, Paraguai, Uruguai, Chile e Costa Rica para a construcdo de politicas
publicas para populacdo em situagdo de rua e migrantes. Outro exemplo, sdo as
trocas que o Movimento Nacional de Populacdo de Rua estabeleceu com o coletivo
uruguaio Ni todo esta perdido, formados por pessoas em situacdo de rua, mediado

pela Faculdade de Ciéncias Sociais de Montevideu.

Apesar das visitas realizadas por liderancas do MNPR aos paises europeus
(Franca, Inglaterra e Portugal), o estudo n&o identificou a construcdo de
articulagdes com outros movimentos de populacdo de rua nos paises visitados,
nem foi possivel atestar a existéncia destes, mas foram produzidos vinculos com
organismos internacionais, como a ONU, a UNESCO, entre outras entidades que
atuam na area dos direitos humanos, que estdo apoiando a elaboracéo de projetos

e programas para a populacédo de rua.

A complexidade do fenbmeno pesquisado faz deste estudo um processo
inconcluso, que deve instigar novas pesquisas e interpretacdes diversas quanto ao
que foi produzido até aqui. Sem cair na armadilha de diagnosticar os problemas da
realidade pesquisada, nem conjecturar sobre o caminho que deve ser trilhado, a
contribuicio da presente investigacdo concentrou-se na visibilidade das
potencialidades do Movimento Nacional de Populacdo de Rua brasileiro e sua

insercao entre os fendmenos da globalizacao.
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Os sujeitos da pesquisa séo pessoas que, pelo envolvimento com a situagao
de rua, seja pela condicéo de ser da rua ou como apoiadores do movimento, estao
engajados na luta pela construgcdo de politicas publicas que alcancem esse
segmento. Os interlocutores que s&o da rua ndo aceitam uma condi¢cao passiva e
reclamam participacéo direta no desenho dessas politicas. Se tornaram liderancas
do movimento e tém um lugar de fala legitimado pela experiéncia vivida, sendo eles
proprios também produtores de conhecimento “sobre a rua” com contribui¢cdes
significativas na elaboracdo de documentos, politicas e programas sociais,
portanto, sdo sujeitos ativos do processo de conhecimento sobre essa realidade.
Alguns ja tém um dominio da linguagem, se expressam de forma articulada e
desenvolveram um saber forjado nas experiéncias na rua, sdo os “maloqueiros

intelectuais”, cuja sabedoria desafia o preconceito de uma sociedade segregadora.

A Covid19 impds uma situacao de inseguranca sanitaria, com adoecimento
e mortes da PSR, mas a criacdo de novos espacos de abrigamento que surgiram
em decorréncia disso, oportunizou que houvesse a aproximacdo dos que se
encontravam dispersos, promovendo o reconhecimento de identidades coletivas.
Moradores de rua que até entdo desconheciam o MNPR passam a ter contato com
as liderancas que estavam na cogestao dos abrigos. Isso provocou uma adeséao da
populacdo albergada, ampliando a participacdo nas atividades promovidas pelo
movimento, ainda que se observe que ndo ha uma regularidade de participagéo ou
permanéncia no movimento. Parte da PSR sO aparece quando sao promovidas

acOes assistenciais, mas nao se envolve nas tarefas de organizacdo do movimento.

A urgéncia de necessidades basicas termina por gerar descrédito na forca
do movimento, quando a demanda por moradia, emprego e alimento ndo consegue
ser resolvida no curto prazo. O tempo da luta briga com o tempo da fome. E isso é
o que faz do MNPR um movimento improvavel, que desafia todas as ldgicas.
Paradoxalmente, a maior fraqueza é também a sua maior forca. As histéria de vida
das liderancas entrevistadas sdo exemplos de resiliéncia, de capacidade de se
enxergar no “fundo do poco” e ter coragem para se erguer e brigar por si € por um

coletivo, encontrando no movimento a razao para viver.
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Outro elemento a ser considerado como desafio ao fortalecimento do MNPR
€ a formacao politica e educacional das pessoas em situacao de rua. Dados do
Cadunico que serviram de base para o censo da PSR de alguns estados
apresentam a baixa escolaridade e o desconhecimento dos direitos e formas de
acessa-los. O projeto em andamento da Escola de Formacéo da PSR em parceria
com a Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) e a Universidade Aberta do SUS
(UNASUS) pode representar um grande avanco, tanto para fortalecer a
reivindicacdo das demandas, como para ofertar possibilidades de autonomia e
emancipacao para essas pessoas, com 0 reconhecimento de sua condi¢cdo

enquanto sujeitos de direito.

O papel dos apoiadores foi fundamental no inicio do processo de
organizacdo. As vozes silenciadas puderam se expressar pelos intelectuais
organicos, religiosos, profissionais da rede e militantes de direitos humanos. O
aporte financeiro e orientacéo técnica da Pastoral do Povo de Rua e do Comité
Interministerial, instituido no primeiro governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, criaram as condi¢des para que despontassem liderancas em todas as regides
do pais, além de intercambio de experiéncias com outros paises. Atualmente,
existem ONGs que contam com a participacao direta de liderancas da PSR que
conseguem captar recursos para 0S projetos auto gerenciados, mas ainda
insuficientes para a demanda. Embora tenha crescido o nimero de apoiadores e
mais pessoas se coloquem a servico do movimento, ainda ha muitas dificuldades
em relacdo a sustentabilidade financeira e governabilidade do MNPR, existindo
uma dependéncia de apoio institucional para as atividades, o que prejudica sua

autonomia.

Ha um processo de emancipacdo em curso, que ndo aceita o tutelamento,
repudia a cooptacdo das liderancas e ndo permite que haja uma apropriacédo da
fala, com a defesa de que nada deve ser planejado para a populagéo de rua sem o
seu consentimento, mas isso esbarra na condigcao de pobreza ou extrema pobreza
das pessoas que integram o0 MNPR, muitas vezes, se vendo obrigadas a ceder as

exigéncias de entidades governamentais e ndo governamentais. A luta por uma
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renda basica por meio de programas de transferéncia de renda tem garantido o
atendimento minimo de necessidades basicas das liderancas, mas nao é suficiente
para cobrir os deslocamentos para participar de reunides, audiéncias, seminarios e

outras atividades de mobilizag&o e organizagéo da PSR.

Sobre a relacdo com outros movimentos, as entrevistas e a observacao
participante revelam muitas fraturas. Ainda que a histéria do MNPR tenha iniciado
com a do Movimento de Catadores de Reciclaveis, esses dois movimentos
caminham separadamente. Os movimentos de luta pelo direito a habitacdo
apresentam resisténcias em aceitar a populacao de rua nos acampamentos que se
caracterizam como “ocupacdes”’, com o desconhecimento das formas de
sociabilidade e descrenca na potencialidade organizativa desse grupo
populacional. A solidariedade entre os movimentos ainda é muito fragil, poucas
conexdes foram estabelecidas, reforcando divisdes e fraturas que sé interessam a
um projeto neoliberal que promove o enfraquecimento dos sujeitos coletivos, que
aprofunda desigualdades sociais, mantém privilégios de uma minoria em
detrimento da reduc&o de direitos da maioria. O sentido de coletividade vem se
desintegrando pela intensificacédo do individualismo. No horizonte esta a construcéo
de articulacdes potentes entre os movimentos sociais, via articulacdo em redes
solidarias para o enfrentamento aos problemas gerados pelo capital global, como
movimentos da globalizacdo contra hegemonicos que podem representar uma
resisténcia alternativa, que construa mecanismos de democracia participativa,
relacdes multiculturais, ecoldgicas, de direitos humanos, que aposte na reinvencao

da emancipacéao social.

Numa posicdo de observacao privilegiada, porque também interagindo com
0 universo da pesquisa, foi possivel acompanhar a capacidade organizacional,
relacdes interpessoais, debates e embates desse grupo populacional durante o V
Congresso Nacional do MNPR. Foi possivel constatar um nivel de organizacao
interna que nao segue os padrdes estabelecidos convenientemente por um modelo
de sociedade excludente, mas que tem uma l6gica prépria que respeita o tempo da

rua. Durante o congresso foi possivel como as liderancas estabelecem o didlogo
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com a base, nem sempre tdo horizontal, mas com o esfor¢o de aceitar os efeitos

da drogadicao, a falta de higiene, a dificuldade de cumprimento de regras.

O MNPR vem construindo relagdes locais promissoras com representantes
do poder executivo de muitos estados e municipios, apesar das violagbes,
violéncias, retirada de direitos, desfinanciamento de servicos socioassistenciais e
intimidacOes impetradas entre 2016 e 2022, principalmente, pelo governo federal
neoliberal e neofacista deste periodo. Governadores, prefeitos e secretarios de
Estado abrem agenda para discutir diretamente com a populagéao de rua, elaboram
projetos e participam de atividades do segmento. No poder legislativo, a
aproximacao tem gerado audiéncias publicas e participacdo na definicdo do
orgcamento publico, além de apoio nas reinvindicagfes e demandas da rua. No
poder judiciario, a Defensoria Publica e Ministério Publico integram comissdes de
trabalho em defesa dos direitos da PSR, com a abertura do didlogo com a suprema
corte do pais, o Supremo Tribunal Federal, para denunciar as violéncias e violacdes

sofridas, a subtracdo dos direitos sociais e humanos.

Embora tenha ocorrido intercambio de experiéncias com paises da América
Latina e Europa, patrocinado por 6rgaos de governo e entidades da sociedade civil,
além da interlocucdo com redes internacionais, sobretudo, a partir de uma relacao
mais consolidada com organiza¢des no Chile e no Uruguai, que estdo articulando
projetos de emancipacdo humana e programas de moradia, h4 um longo caminho
a ser percorrido e as dificuldades linguisticas e de aportes financeiros limitam o
desenvolvimento dessas relacdes para além das fronteiras nacionais, sem negar a

potencialidade das conexdes translocais estabelecidas.

A invisibilidade social vai sendo rompida pela resisténcia e resiliéncia de um
movimento que vem desafiando o improvavel. O MNPR insiste para que a pessoa
em situacao de rua seja vista e reconhecida social e politicamente, essa teimosia
atravessa espacos que nao foram pensados para acomodar suas demandas.
Marcada por estigmas que sao impostos pela sociedade e pelos poderes publicos,

o silenciamento desse grupo populacional vai sendo quebrado pelo grito sonoro de
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um movimento que ndo aceita mais que falem em nome dele. Reivindicam o seu
lugar de fala, o reconhecimento de suas potencialidades, a sua condicdo enquanto

sujeitos de direitos e autores da prépria historia.

Apesar dos avangos conquistados pelo MNPR, os primeiros dados
divulgados pelo Censo Demografico realizado em 2022 no Brasil ainda corroboram
a falta de reconhecimento social da populacdo de rua, uma vez que a pesquisa
censitaria alcancou apenas a populacdo domiciliada. Ainda € preciso alcancar
outros atores sociais e espacos de debate para superar o ocultamento desse grupo
populacional. Este estudo pretendeu trazer luz aos sujeitos “invisiveis”, porque
invisibilizados, que foram empurrados para fora do circulo produtivo — consumo e

producédo — para que seja reconhecida a sua poténcia social e politica.

A articulacdo entre entidades de direitos humanos, do poder publico e da
sociedade civil, incluindo os organismos internacionais, instituicdes religiosas e
movimentos sociais otimizam as condi¢des para que a invisibilizacdo venha sendo
rompida pelo reconhecimento dos direitos, o que exige um esfor¢co continuo, que
avanca a medida que as pessoas da rua vao ocupando espacos de poder e se
capacitando politicamente para intervir na conformacao de politicas publicas. A
relagdo organica que vai sendo tecida entre 0 movimento e apoiadores militantes &
potente para a constru¢cdo do dominio da linguagem, o conhecimento das leis e
formas de acessa-las, o reconhecimento de direitos, a emancipagao e a autonomia
desses sujeitos que, coletivamente, vem afrontando a hierarquia dos poderes

constituidos e subvertendo elementos de autoridade e inclusdo periférica.

Almeja-se ampliar o conhecimento sobre este fenbmeno no ambito dos
estudos globais, com o desafio de que essa experiéncia possa ser objeto de novas
investigacdes, sobre como as pessoas em situacao de rua de outros paises tem
vocalizado suas demandas, se a constituicdo das suas politicas publicas tem
considerado a participagcdo desses sujeitos sociais, quais as possibilidades de

surgimento e ampliacdo de outros coletivos da PSR mundo afora.
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Diante de uma nova conjuntura politica no Brasil, com um governo do campo
democratico e popular, como seréo os préximos passos do MNPR no pais? Com a
retomada de espacos de participacdo social havera avancos nas demandas por
moradia e trabalho, com maior representatividade do movimento nas instancias
colegiadas e na definicdo de prioridade de investimentos? Sao questbes que

suscitam a continuidade dos estudos nessa area.

Como resultado do estudo buscou-se visibilizar essa realidade, ampliando a
compreensao desse fendmeno no campo dos Estudos Globais, considerando sua
natureza interdisdiplinar, transversalizando as ciéncias politicas, sociais e
humanas, as ciéncias da saude, as ciéncias ambientais, a antropologia, a
economia, as dimensdes culturais, as artes, caminhando para a desconstrucao de
estigmas e preconceitos na sociedade, revelando novas interagées humanas. Essa
visibilizag&@o tem potencial para influenciar politicas publicas, construir novos pactos
sociais, desenhar modelos alternativos de desenvolvimento social, que levem em
conta as vozes desses individuos e sua capacidade deliberativa, reconhecendo-os

como sujeitos da sua historia.

Além da producédo deste estudo académico, buscam-se outros resultados,
que alcancem diferentes publicos, com uma producgéo cultural e audiovisual que
possa dialogar para além do espaco académico, como exibicdo de video-
documentério, exposicao fotogréafica, intervencdes artisticas, resgatando histérias
e memorias do Movimento Nacional de Populacdo de Rua favorecendo suas

articulagdes no Brasil e no mundo.
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Figura 1

Criagdo do Forum Estadual de Usuérios do SUAS do Estado de Alagoas

Data 02/09/2016. Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social
(Seades). Maceid. Imagem Publica. Fonte: Alagoas 24 Horas.

Figura 2

Data 14/03/2018. Salvador/BA. rqivo pessoal.
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Figura 3

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Maceio

Data: Julho 2017. Maceio. Arquivo Pessoal.

Figura 4

Encontro do Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social

T m——

—_ o
!

=g I
‘g

FONACEAS

\

Data: 23/04/2019. Séao Paulo. Arquivo pessoal.
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Figura 5

Reunido para elaboracao do relatério sobre os homicidios de pessoas em
situacao de rua em Maceio.

Data: 30/07/2019. Arquivo Pessoal.

Figura 6

Mobilizacéo para o Dia Nacional de Luta
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Data: 19/08/202. Maceio. Imagém cedida pelo MNPR.

169



Figura 7

Vacinacao contra a Covid19 da Populacdo em Situacdo de Rua
.

B

Data: 25/05/2021. Imagem Publica. Fonte: Portal da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Figura 8
Encontro Nacional do MNPR

25/05/ 202. Imagem publica. Rio de Janeiro. Fonte: Redes sociais do
movimento.
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Figura 9
Ato Publico do Dia Nacional de Luta da PSR

Figura 10

Dia Nacional de Luta: atividades culturais e socio-assistenciais
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Data: 19/08/2022. Imagens cedidas pelo MNPR. Macei6.
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Figura 11
Ato Cultural do V Congresso Nacional do MNPR: Grupo teatral Gigante Rua.

Figura 12
Mesa de Abertura do V Congresso Nacional do MNPR

172



Figura 13
Palestra de Abertura do V Congresso Nacional do MNPR.
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Data: 2/09/202. Teatro Municipal de Maceid. Arquivo Pessoal.

Figura 14
Mesa redonda: Andlise de conjuntura no V Congresso Nacional do MNPR
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Data: 22/09/2022. Estadio R

ei Pelé. Macei6. Imagemcedida pelo MNPR.

173



Figura 15

Oficina “A luta do MNPR por Moradia” do V Congresso Nacional do MNPR

o

Data: 22/09/2023. Estadio Rei Pelé. Macei6. Imagem cedida pelo MNPR.

Figura 16
Reunido dos apoiadores e militantes no V Congresso Nacional do MNPR

e 4

da pelo MNPR.

23/09/2023. Estadio Rei Pelé. Macei6. Imagem cedi
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Figura 17
Votacao de propostas e encaminhamentos do V Congresso Nacional do MNPR
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Data: 23/09/2023. Estadio Rei Pelé. Maceié. Imagem cedida pelo MNPR.

Figura 18
Audiéncia do MNPR no Supremo Tribunal Federal

21/11/2022. Brasilia. Image publica. Fonte: Reporter Brasil.
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Figura 19
Artigo para o Jornal O Trecheiro

C TRECHEIRC

Luto e luta da Populacao
em Situacao de Rua de Maceio

Em tempos de
pandemia de Covid-19,
o MINPR Alagoas teve
um papel fundamental
na criacao dos abrigos
provisorios para

a populacao em
situacao de rua

‘AnaTojal

Frente Nacional em defesa do SUAS e da Sequidade Sockl

wm——— 3 semana em que o Movi-
mento Nacional da Popu-
lacdo em Situacao de Rua
s (MINPR) fez grandes atos pu-
blicos pelo pals, em Macei6 (AL) tivemos
uma caminhada no centro da cidade que
chamou a atengao para as demandas da
populacao em situacao de rua, ao mes-
mo tempo que presenciamos o brutal
assassinato de Thiago Rogério, um dos
integrantes do movimento no estado.

Entre a euforia e a dor, Rafael Macha-
do, coordenador do MNPR no estado
de Alagoas, comecou a semana dando
entrevistas e comemorando a visibilidade
alcangada pelo ato publico e logo em
seguida teve que ir reconhecer o corpo
do seu companheiro, que sofreu espan-
camento até a morte.

Desde 2017, o MNPR de Alagoas
vem denunciando as mortes violentas
sem nenhuma investigacao e punicao
dos culpados. Neste mesmo ano foram
contabilizadas mais de 40 mortes. As
mortes invisiveis sdo genericamente
atribuidas & guerra do trafico, sem que
tenha havido uma apuragao das ocor-
réncias, tampouco a confirmacao de
envolvimento das vitimas, pessoas em
situagao de rua, com o tréfico.

O MNPR de Alagoas surge pela inicia-
tiva da sua maior lideranca, Rafael Ma-
chado, ex-morador de rua. Essa trajetéria
comega com a participacao de Rafael na
10° Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em 2015, quando foi eleito como
articulador nacional para criacao dos fo-

el - = J - S
MNPR faz caminhada em Macei6 (AL) e chama a atencio para as demandas da populagao em situagio de rua

runs estaduais e municipais de usuarios
no pals. Desde entao, Machado comega
a participar de outros eventos nacionais
e, contando com o apoio de lideranas
de outros estados, participa ativamente
da criacao do Forum Estadual de Usua-
rios do SUAS junto ao Conselho Estadual
de Assisténcia Social do Estado.

No ano seguinte, dedica-se a criacdo
do MNPR em Alagoas. Inicialmente uma
cruzada quase solitria, vai ganhando
musculatura com o apoio de trabalha-
dores dos servicos da rede de protecao
social a populacao em situacdo de rua e
religiosos que desenvolvem acoes com
esse segmento.

Agora em 2020, em tempos de
pandemia de Covid-19, o MNPR Ala-
goas teve um papel fundamental na
criacao dos abrigos provisérios para a
populagao em situagao de rua. Foram
abertos dois abrigos em Macei6 para
idosos e pessoas do grupo de risco,
com capacidade para 40 e 200 pessoas.
Diariamente, o Movimento arrecada
mantimentos para os abrigos e luta
para que eles continuem funcionando
e garantindo alimentacao e condicoes
de higiene, além de mascaras, alcool em

gel e exames para deteccao do virus.

Apesar do sucateamento de servi-
cos da rede na capital, principalmente
os Centros POP e Consultério na Rua,
o MNPR Alagoas contabiliza algumas
conquistas significativas.

Em 2018 foi criado o Comité Ges-
tor Estadual da Politica Nacional para a
Populacao em Situacao de Rua, 6rgao
formado por representantes de movi-
mentos sociais e instituicdes publicas,
responsavel pela elaboracdo de um plano
estadual para a populacao de rua com o
objetivo de assegurar o acesso amplo a
essa populagao aos programas sociais de
politicas publicas e realizar a contagem
oficial da populacao em situacao de rua
em Alagoas, através do censo populacio-
nal que deve acontecer em 2021.

Em 2019 o MNPR Alagoas alcanca a
presidéncia do Conselho Estadual de As-
sisténcia Social e lidera o processo confe-
rencial democrético que se desencadeou
na Politica Nacional de Assisténcia Social
neste ano.

Entre o luto e a luta, o MNPR de
Alagoas resiste e desafia o que parece
ser impossivel. O ato do ultimo 19 de
agosto em Maceio foi marcado pela

Confira os vencedores do Prémio Direitos Humanos de SP

Prai, de P Iuridi

1° lugar “Se-  lugar “Ct ¢ao coleti

de agbes pedags

Rua Brasil

O MNPR/Vacek

defesa dos direitos humanos e justica
social, percorrendo as ruas centrais da
cidade, onde as pessoas aplaudiam e se
juntavam a caminhada. Hoje, no velério
de Thiago Rogério, a palavra de ordem
era “justica”.

Ainda cabe sonhar...

Thiago Rogério, um dos integrantes
do movimento no estado, foi
brutalmente assassinado

com o “Banho para geral”; 3° lugar Geraldo

¢
parados somos mais fortes: Rede e prevencao a
COVID -19 para Populagao em Situagao de Rua”
do Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto.
2° lugar “Quarentena Solidaria” do Movimento
Estadual da Populagao em Situa¢ao de Rua e 3°

Setembro/2020.

sobre a COVID-19 para popula¢ao em situagao
de rua” da E de Lei. Mencao Honrosa: “Tenda
Franciscana” do SEFRAS. Pessoas fisicas: 1° lu-
gar Carmen Lopes de Almeida, com o “Coletivo
Tem i "; 2° lugar \ Labigalini,

Elisio da Silva, do “Paozinho Solidario”. Simone

beu a doh com “Agao
Emergencial da familia Abayomi - tempos de
Pl R A distand

VOCés nao estao sos”.

Sdo Paulo, 1a 15 de Setembro 3
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Figura 20
Noticia veiculada no Portal do Ministério Publico de Goias

30/01/23,17:16 Noticias :: Pagina Principal :: Portal do Ministério Publico do Estado de Goias
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Adesao de populacao de rua em Goias a Movimento
Nacional é oficializada em seminario no MP-GO

Promotora recebe reivindica¢des das pessoas em situacdo de rua

Goias tornou-se hoje (6/2) o 12° Estado brasileiro a integrar o Movimento Nacional dos
Moradores de Rua. A adesdo oficial a organizacdo foi anunciada durante o encerramento do Il
Semindrio “Povos de Rua: Politicas Publicas e Emancipa¢do”, realizado durante todo o dia no
auditério do Ministério Publico de Goias, em Goiania.

A integragdo do grupo goiano ao movimento nacional é fruto de uma mobilizagdo que teve
inicio a partir da articulagdo do Ministério Publico de Goids com varias entidades publicas e do
terceiro setor, que atuam direta ou indiretamente com as pessoas em situagdo de rua.

O movimento, em Goias, tera a frente Eduardo de Matos, que sera auxiliado por um grupo ja
definido durante os encontros realizados durante esta semana (/eia sobre a mobilizagdo feita
durante a semana no Saiba mais). “Tenho muito orgulho de representar uma populagdo que

tem tantos anseios e necessidades. E sei que ndo estamos sozinhos”, afirmou.

Durante a cerimdnia de oficializacao, Eduardo entregou a promotora Melissa Sanchez lta,
coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e do Cidaddo do MP-GO,
as principais reivindica¢des ja levantadas pelo colegiado recém-constituido. Entre os
apontamentos estdo a necessidade de criacdo de um Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situa¢do de Rua (Pop Rua) e melhorias estruturais na Casa de Acolhida.

www.mpgo.mp.br/portal/noticia/adesao-de-populacao-de-rua-em-goias-a-movimento-nacional-e-oficializada-em-seminario-no-mp-go 1/5
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Figura 21
Noticia veiculada no site do Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis

30/01/23, 17:27 Termina o 3° Congresso do Movimento Nacional da Populagéo de Rua

Pesquisar no site Q

Termina o 3° Congresso do Movimento
Nacional da Populagéo de Rua

Marcio Martins [ Insea

Publicado 01/09/2016 11:20 — Ultima modificag&o 04/10/202115:31

Termina hoje o 3° Congresso do
Movimento Nacional da Populagdo
de Rua. O encontro aconteceu
entre os dias 16 e 19 deste més no
Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos — Rua Belém, 40, Pompeia,
Belo Horizonte, Minas Gerais e
contou com a participagdo de
representantes de vdrios estados
brasileiros. O encontro se faz de
alta relevaincia levando em consideragdo o atual momento politico que
vivemos em que os direitos bdsicos estdo cada vez mais ameagados por
um governo golpista e autoritdrio.

No terceiro dia do Congresso o Projeto Empreendendo Vidas promoveu a
oficina “Metodologia para geragdo de empreendimentos soliddrios com a
populagdo de rua”. Na parte da manha foi uma troca de experiéncias entre
os projetos de economia solidéria com a populagdo de rua, que estdo
sendo executados em algumas capitais do pais.

Gabriela Cunha, da Secretaria Nacional de Economia Solidéria (SENAES),
iniciou fazendo uma contextualizagdo sobre os projetos de Economia
Solidéria e Populagdo de Rua e falou da importéincia da constru¢do do
processo formativo junto aos usudrios do projeto.

Apbs a fala da representante da SENAES foram feitos relatos das
experiéncias dos cinco estados que desenvolvem o projeto: CEFURIA -
Projeto Coopera Rua (Curitiba/PR), CAMP - Projeto EcoSol PopRua (Porto
Alegre/RS), INSEA - Projeto Empreendendo Vidas (Belo Horizonte/MG),

https:/Aww.mncr.org.br/noticias/artigos/termina-o-3o-congresso-do-movimento-nacional-da-populacao-de-rua 1/4
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Figura 22
Noticia veiculada no site do STF

30/01/23,17:37 Supremo Tribunal Federal

SUPREMO
TRIBUNAL
il ol & FEDERAL

Institucional Processos Repercussdo Geral  Jurisprudéncia Publicagées Estatistica Comunicaga
>
Segundo o ministro Alexandre de Moraes, o objetivo da reunido é recolher propostas concretas e
vidveis para atenuar o problema, principalmente no inverno.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), abriu, na tarde desta
segunda-feira (21), a audiéncia publica sobre as condi¢des de vida das pessoas em situa¢do de
rua no Brasil. “Todos sabemos que o tema é extremamente complexo. A questdo é trazer
subsidios e construir a possibilidade de medidas concretas, levando a cada ente federativo, no
ambito de suas competéncias, propostas de possivel execu¢do”, afirmou.

A questao foi levantada pela Rede Sustentabilidade, pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976. Eles pedem que o STF determine aos
governos e aos demais Poderes, em todas as esferas federativas, que adotem providéncias
para atender a populacdo que vive de forma desumana nas ruas. Segundo eles, essas
omissdes estruturais descumprem o disposto no Decreto 7.053/2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Popula¢do em Situacao de Rua.

Direitos fundamentais

https://portal sff_jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe asp?idConteudo=497743&ori=1 112
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Figura 23

Noticia veiculada na Rede SUAS

20/03/23, 16:08 Misséo Red Calle, visita técnica nos municipios brasileiros. — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

7~ . Rede

(D SUAS

Ace: 1 Informacgao Apoio Técnice Regulagac mergeéncia Rede Privada Sistema Vigilancia

“Missao Red Calle, visita tecmqa nos
municipios brasileiros.

FALE COM O
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O Horario de
Atendimento da s Eventos
MISSAQ
Relacionamento: N&o ha eventos
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(horério de Brasilia)
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121 Videos da SNAS
@ COMUNICA SUAS
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(horério de Brasilia)
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doMC -
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Como
acexaro O Brasil junto com a Colémbia, Paraguai, Uruguai, Chile e Costa Rica participaram
Q da Missao Red Calle, do programa Adelante. Com o objetivo de trocar
Formulario - Novos experiéncias e promover o debate entre gestores plblicos e sociedade civil sobre
Gestores as Politicas Publicas para Populagao em Situagao de Rua e Migrantes.
Municipais
blog.mds .gov.br/redesuas/missao-red-calle-visita-tecnica-nos-municipios-brasileiros/ 113
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Figura 24

Noticia veiculada no site Ponto Jornalismo

30/01/23, 1622

sociais to de 53% no povo de rua - Ponte Jomalismo

ponte

1

hitps://pont

Movimentos sociais
questionam aumento de 53%
no povo de rua

31/01/2020 7h01
Arthur Stabile

[ {XinJON v

Compartilhe este contetdo

to-de-53

Entidades apontam falhas em levantamento da Prefeitura de Sao Paulo
com populagao fixada em 24 mil pessoas

[CENSO MENTIROS
32.800
POPRUA EM SP.

crEoA pE MINTIRAS

=5 RS
Anderson Puccetti, do Movimento Estadual da Populagdo de Rua de SP (2 esq.) e Anderson Lopes

Miranda, coordenador municipal do Movimento Nacional da Populagao de Rua | Foto: Paulo Eduardo
Dias/Ponte

Representantes de movimentos sociais ligados 3 populagio de rua consideram “um fiasco”
os numeros do censo feito pela Prefeitura de Sao Paulo. Estatisticas divulgadas pelo
prefeito, Bruno Covas (PSDB), mostram aumento de 53% da populagdo, que seria de 24.344
pessoas, total questionado por quem atua com este publico.

Segundo a pesquisa realizada pela empresa Qualitest, 0 aumento de 53% tem como base as
15.905 pessoas contabilizadas em 2015. Em 2000, a cidade de S&o Paulo tinha 8.706
pessoas vivendo nas ruas. Para as entidades, que se baseiam em cadastros de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade junto a érgéos pablicos para atendimentos sociais, a atual
quantidade passa de 30 mil

Realizada durante 10 dias no més de outubro de 2019, a pesquisa entrevistou 12.651 nas
ruas da cidade e outras 11.693 pessoas enquanto pernoitavam em albergues, segundo a
Prefeitura. A discordancia esté presente na metologia utilizada, que excluiu, por exemplo,
pessoas que vivem em habitagdes precdrias ou pequenas favelas. Na visdo dos
movimentos ouvidos pela reportagem, estas pessoas deveriam ser contadas como
moradoras em situagdo de rua que necessitam de habitago.

“E um fiasco. Nés chegamos em malocas (como os moradores apelidaram onde vivem), em
lugares em que estavam o cobertor e o papeléo todo arrumadinho e o morador de rua ndo
estava. O morador de rua tinha sido retirado. Barraco ou palafita é morador de rua’,

o municipal do Movi Nacional de Popi deRua,
Anderson Lopes Miranda, 44 anos.

Um exemplo citado por ele é o do viaduto Alcantara Machado, ocupagdo de barracos na
zona leste de S@o Paul, ndo incluida na pesquisa e criada depois do censo de 2015. "Hoje
ela existe por pessoas que foram tiradas de outros lugares. Elas s3o moradoras em situagdo
de rua. Entdo, para nos ¢ triste que a prefeitura mentiu no censo de rua’, critica Miranda.

O coordenador atuou na pesquisa realizada no ano passado, quando diz ter visto diversos
problemas durante os trabalhos e reclamou de “ndo ter sido ouvido”, além de ter contar
problemas no contato com o povo de rua. “Por exemplo, morador de rua quando famos
abordar saia correndo e a policia, com arma na mao, mandava parar com mao na cabega’

14
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Figura 25

Noticia veiculada no portal da UNISANTOS

30/01/23,17:17 UNISANTOS
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Universidade Graduagdo Pds-Graduagdo Pesquisa Extensdo Biblioteca Editora

Internacional Editais

EXTENSAO - LIDERES DO MOVIMENTO NACIONAL
POPULAGCAO DE RUA VISITAM A CLINICA INTEGRADA DE
SAUDE DA UNISANTOS

13 de Mar¢o de 2019 - Por: Departamento de Imprensa Catélica de Santos

A UNISANTOS recebeu, no
ultimo dia 1, a visita dos
coordenadores nacional e
estadual do Movimento
Nacional Populagdo de Rua
(MNPR), Darcy da Silva
Costa e Edvaldo Gongalves
de Souza, respectivamente.
Acompanhados pela

psicéloga Marilda Paixdo
Isaias dos Santos, que atua

Lideres do MNPR visitaram a Clinica Integrada de Salide e

) ) na Secretaria de
conheceram o atendimento realizado no espaco ; ;
Desenvolvimento Social da
Prefeitura de Santos, os
lideresdo MNPR
conheceram a infraestrutura da Universidade e os servicos oferecidos pela Clinica Integrada

de Salide (CIS) da UNISANTOS, que atende pessoas em situagdo de rua.

X

0la! Estamos aqui
para te ajudar!

Para Darcy, a iniciativa da Universidade deve ser exemplo para outras instituigoe ara
toda a sociedade. Ele explica que encontrar locais para obter cuidados relativos a sa
um dos maiores desafios para as pessoas em situa¢do de rua. “Isso é uma grande

https:/AMww.unisantos.br/portal/noticias/extensao-lideres-do-movimento-nacional-populacao-de-rua-visit: linica da-d¢ de-da-unisa... 1/3

g
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Figura 26

Noticia veiculada no portal Terra de Direitos

30/01/23,17:25 Lider do Movimento da Populagdo em Situagéo de Rua vai ao Conselho de Direitos Humanos da ONU - Noticias | Terra de Di...

English (/en) | Espafiol (fes/)
Noticias/ Noticias (/noticias)

Lider do Movimento da Populagao em Situagao de Rua vai ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU

25/02/2016
Assessoria de comunicagéo Terra de Direitos (/acervolautores/assessoria-de- (mailto:?Subject=Lider do
F ) . i G0 em Situagio
situacao-derua-vai-ao-conselho-de- do- da. ) do- i da- y b1
dir eitos-humanos-da-onw/19800) situacao-de+ua-vai-ao-conselho-de-  situacao-deua-vai-so-conselho-de- do-movimento-da-populacao-em-
e Stinstgn B Gisiiosn i i o Iho.de.
direitos-humanos-da-onw/19800)

Foto de Vania Galvao
(http: .org.briwp-c ds/2016/02/Vania-Galvao1.jpg)

Com 48 anos de idade, dos quais 16 foram vividos nas ruas, Maria Lucia Santos Pereira da Silva, da coordenacdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
(MNPR), levara a cipula da mais alta organizacédo de direitos humanos do planeta — o Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
voz e a experiéncia de quem sabe o que € ndo ter direitos.

Membro do Conselho Nacional para o panhamento e Mor da Politica de Pessoas em Situacdo de Rua, Maria Lucia foi eleita como representante pelo

proprio MNPR para comentar as recomendagdes da Relatoria Especial de Moradia Adequada, que traz nessa edi¢do a discussdo relacionada ao homelessness (termo
inglés que equivale ao que compreendemos por ‘populacdo em situacdo de rua'), no proximo dia 4 de margo, em Genebra.

Militante desde 2008, a lideranca se prepara junto ao movimento para reunir o material que levara a ONU. Segundo Maria Lucia, a visibilidade que a oportunidade traz
€ crucial para fortalecer o movimento e fomentar a discussédo acerca dos direitos da populagdo em situacéo de rua invisibilizada em todo o mundo. “Néo é exclusividade
do Brasil", como destaca.

O objetivo maior, segundo a lideranca, &€ conquistar a articulagéo politica ana paraa do de um inano que fomente o debate a nivel internacional.

“Com todos esses imigrantes fugindo de guerras, € melhor comegarmos a pensar no que fazer, porque as ruas ndo vao suportar tanta gente”, ressalta Maria Lucia.

Os homeless e a questao da moradia adequada

(http: .org.br/wp-c 2016/02/20150819_161556.jpg)O relatério produzido pela relatora
especial Leilani Farha analisa como a falta de moradia adequada se configura como uma violagdo de direitos humanos.
O material foi a partir das respt de 25 rep dos Estados-parte e da sociedade civil, durante

encontro realizado em Buenos Aires, em 2015. A Terra de Direitos contribui para a constru¢do do documento.

O relatorio aponta que o aumento da populagdo em situagdo de rua — constatado no mundo todo — esta diretamente

relacionado com a crise global de direitos humanos e com o aumento da d ldade na riqueza e o

documento perpassa questdes de género, etnia, salide mental e relata diversas violagbes as quais essa populagdo

esta submetida.

Além da evidente situacdo de violéncia e insalubridade, a populacdo em situacdo de rua ndo acessa diversos outros direitos basicos e essenciais a vida digna devido a
falta de moradia adequada. Segundo o relatorio de Farha, mesmo nos Estados em que existem recursos adequados para solucionar a situacao dos homeless, o

oblema & raramente tratado como uma violacgio dos dirgitos humanos que exige medidas positivas para eljimina-lo e para prevenir a sua recorréncia.
pe R GRS para oferecer Teihor expengrmsa, Tefhorar s desxggpesgo, anafisar corho. vogeu":‘nterage AR e e personalizar contetido.

“A questdo da habitacdo é central por que dela depende varias outras. Ndo se tem acesso a salde ou trabalho sem que se tenha pra onde retornar no fim do dia”,
avalia Mana Lucia. Contrariando o estigma de que as pessoas estdo na mawiw&@?meran;a do MNPR resgata sua prépria vivéncia nas ruas e afirma que o

problema esta na falta de politicas publicas especificas para essa populagdo.
Saiba Mais (/politica-
de-privacidade)

https:/Aerradedireitos .org. br/noticias/noticias/lider-do-movimento-da-populacao-em-situacao-de-rua-vai-ao-conselho-de-direitos-humanos-da-onu/...  1/3
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Figura 27

Noticia veiculada no portal G1 Sdo Paulo

30/01/23, 19:41 Movimentos sociais fazem ato em frente a Prefeitura de SP no Dia de Luta da Populagéo em Situagé@o de Rua | Séo Paulo | G1
= g1 SAO PAULO Q

figue por dentro  Carnaval Fantastico Daniel Alves Tragédia Yanomami Acidente cor >

Antincio fechado pela Gnoglc

Movimentos sociais fazem ato em frente a Prefeitura de SP no
Dia de Luta da Populacao em Situagao de Rua

Manifestantes pedem ampliagdo de programas de moradia e emprego, maior oferta de alimentagdo e banheiros, e melhores
condicdes nos centros de acolhimento.

Por G1SP
19/08/2021 14h49 - Atualizado ha um ano

0O v © 0 B <

Movimentos sociais realizaram a:

rua — Foto: Jdlia Lima/Arquivo Pessoal

Nés usamos cookies e outras tecnologias semelhantes para melhorar a sua experiéncia em nossos servigos, persenalizar publicidade e recomendar

e

PROSSEGUIR

conteudo de seu interesse. Ao utilizar nossos servigos, vocé concorda com tal monitoramento. Informamos ainda que atualizamos nossa Pol

Privacidade. Conhega nosso Portal da Privacidade e veja a nossa nova Politica.

https://g1 globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/19/ ociais-f to-em-frente-a-p de-sp-no-dia-de-luta-da-populacao-. . 1/11

184



Figura 28

Noticia veiculada no portal da Defensoria Publica de Salvador

30/01/23, 19:45 VOZES POP RUA: “a pandemia escancarou um problema social que existe ha tempos e nd@o ha alternativa para a saidadasr...
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VOZES POP RUA: “a pandemia escancarou um problema social que
existe ha tempos e nao ha alternativa para a saida das ruas”, diz

! ~ercio Santos
(D /2020 17:21 | Por Tunisia Cores - DRT/BA 5496

nu Acessibilidade | A- | A+

Dirigente nacional da Frente
Série

& VOZES
IPo Rua
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Nacional de Luta Campo e Cidade,

na Bahia, Laércio Santos passou

cerca de oito anos nas ruas e hoje

Considerado por si como um
lutador a favor das minorias,
Laércio Santos é dirigente

— #4 FHENTE NAC"]NA[ DE I nacional da Frente Nacional de
’ I.UTA CAMPO EC'DADE ¥ Luta Campo e Cidade na Bahia,

um movimento que busca a
reforma agraria, visa assegurar
os direitos sociais e também
atua em prol do trabalho, da

moradia, da terra e da liberdade.

Entrevistado desta edicdo da série Vozes Pop Rua, Laércio Santos conta que passou cerca
de oito anos na rua, mas conhecer o Movimento Nacional da Populagdo de Rua foi
fundamental para compreender que se tratava de uma situagdo momentanea, ndo

https:/mwww.defensoria.ba.def br/noticias/vozes-pop-rua-a-pandemia-escancarou-um-problema-social-que-existe-ha-tempos-e-nao-temos-alterna 1/5
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Figura 29

Noticia veiculada no Portal Uol

20/03/23, 15:07 Massacre da Sé completa 18 anos em meio a mortes invisiveis do povo de rua - 19/08/2022 - UOL Noticias

oot - g

COTIDIANO

Massacre da Sé completa 18 anos em meio a mortes
invisiveis do povo de rua

Populagao de rua na praga da Sé, no centro de Sao Paulo; 6rgaos publicos ndo souberam informar os nUmeros
de pessoas em situagao de vulnerabilidade que morreram na regido entre 2021 e o comego deste ano
Imagem: 18.mai.2022 - André Porto/UOL

Fernanda Penteado Balera*
‘9/\98/2022 04h00

PUBLICIDADE

https://noticias. uol.com 2022/08/ d 18-anos.htm 1714
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Figura 30

Noticia veiculada no portal G1 Rio de Janeiro

30/01/23, 19:59 Voluntaria cita mudanca de perfil de moradores em situagé&o de rua: ‘Muitas mées com filhos chorando dizendo que é a primei...
= 91 RIO DE JANEIRO Q

fique por dentro  Carnaval Fantastico Daniel Alves Tragédia Yanomami  Acidente cor >

Antncio fechado pela Google

Voluntaria cita mudanca de perfil de moradores em situa¢ao
de rua: ‘Muitas maes com filhos chorando dizendo que é a
primeira vez'

Nesta quarta-feira (28), a Fundagao Getulio Vargas (FGV) divulgou o Mapa da Nova Pobreza, um retrato da miséria no Brasil. S6
no RJ, 22% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza.

Por Ben-Hur Correia, Bom Dia Rio
30/06/2022 10h21 - Atualizado ha 7 meses
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Acao de distribuicdo de quentinhas do Sé Vamos — Foto: Reprodugado
CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/06/30/voluntaria-cita-mudanca-de-perfil-de-moradol ituacao-d it om-f... 1/11
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Figura 31

Noticia veiculada no site da Defensoria Publica do Parana

30/01/23, 20:03 DPE-PR e outras instituigdes relatam violages de direitos humanos da populagédo em situagéo de rua @ ONU | Defensoria Pu.

DEFENSORIA (/EDITORIA/DEFENSORIA)

DPE-PR e outras instituicoes relatam
violacoes de direitos humanos da
populacao em situacao de rua a ONU

05/04/2022 -14:01

ﬁlh. DPE[

2 R AN e
Ha, hoje, ao menos 9.025 pessoas em situagao de rua no Parana. O dado foi levantado
pelo Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH), da Defensoria Publica do
Estado do Parana (DPE-PR) com base em informagdes do Cadastro Unico, um registro
que permite ao governo saber quem sao e como vivem as familias de baixa renda no
Brasil, e assim utilizar essas informagoes para a formulacao de politicas publicas
voltadas a essas pessoas. Estima-se, no entanto, que o nimero seja muito maior porque,
de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea), s6 47% das pessoas
nestas circunstancias estao contempladas no Cadastro. Esses dados sao uma amostra
do imenso desafio que o pais tem pela frente para avancar nos direitos da populagédo

https:/Awww.defensoriapublica pr.def.br/MNoticia/DPE-PR-e-outr i lats de-direitos-humanos-d pulacao t 173

188



Figura 32

Noticia veiculada no site da Arquidiocese de Curitiba

30/01/23, 21:50
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presente no Seminario
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4 Publicado em 5 de dezembro de 2019
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A Arquidiocese de Curitiba esteve presente no Seminario
Internacional sobre Moradia para a Populagao em Situacao
de Rua, realizado nos dias 3 e 4 de dezembro, em Brasilia.

O padre Danilo Pena, coordenador da Dimenséao Social da
Arquidiocese, participou do evento junto com a assistente
social da Casa de Acolhida Séo José, Eliane Bettiato, o
antropdlogo e coordenador do Instituto Nacional de Direitos
Humanos para a Populacdo em Situacdo de Rua (Inrua), Tomas

Procurar no site

Arquidiocese de Curitiba presente no Seminario Intemacional sobre moradia para populagédo em situagéo de rua - Arquidioces. ..
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12/02  SOS Familia:
Melo, e o representante do CIAMP - Comité Intersetorial de 08:00 Formagao para
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Figura 33
Noticia veiculada no site Dialogos UE-Brasil

20/03/23, 1621 Dialogos Setoriais. Estudo avalia possibili dei

¢éo do Housing First no Brasil
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Estudo avalia possibilidade de implementa¢ao do Housing Firsi
Brasil

B8 Unew/study ¢ firstinb

os de modelo que © acesso de em de ruaa em alguns paises da Europa, demonst

O fend das Ses em situacéo de rua vai além do efeito visivel de pessoas sem moradia circulando pelas cidades. Segundo o embaixador da Unido Eur
Ignacio Ybahez, “é mais profundo e com consequéncias graves sobre o individuo e na i como a iva de vida ida, os de salde, a «
isolamento e as barreiras ao acesso a servicos e beneficios publicos basicos e ao mercado de trabalho”.
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ROTEIRO GUIA DE ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS DO MNPR

Perfil do entrevistado/a

e Idade
e Orientacéo sexual/identidade de género
e Cidade

e Escolaridade

e Tempo de vivéncia na rua

e Situacédo laboral/ocupacgao/profissao

e Vinculos familiares e comunitarios

e Uso de redes sociais

e Acesso a servicos sociais (uso de servicos da rede publica e/ou
filantrépica)

Sobre a trajetéria no MNPR

e Como vocé chegou a situacéo de rua?
e Quando e como vocé comecgou a participar do MNPR?
e O que € o MNPR para vocé e como vocé avalia sua atuacéo junto a PSR?

Sobre a mobilizacéo e organizacao

e Como tem ocorrido a mobilizag&o e organizagao da populacao de rua, na
respectiva cidade/estado: quem participa e quem néo participa? Quais 0s
diversos grupos, interesses, motivagoes?

e Quais 0s mecanismos de organizacao e decisao internos?

e Que relagdes institucionais/organicas o MNPR construiu na sua cidade, no
estado, no pais ou fora do Brasil?

e Quais as mudancas sociais, politicas e econdémicas que tém tido
maior impacto para a populagcdo em "situacao de rua" na sua
cidade/estado/pais?

e Que conhecimento tem da populacdo em situacao de rua (e das suas
demandas) noutras regides do Brasil ou de outros paises?

Considera que o movimento tem articulado as lutas locais e nacionais
deste segmento? Existem articulagcdes com outros paises?
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ROTEIRO GUIA DE ENTREVISTA COM APOIADORES DO MNPR

Perfil do entrevistado/a

Idade

Cidade

Formacéo

Vinculo/atuacao profissional

Relacdo com o MNPR e percepcdes

e Qual sua relacdo com o Movimento Nacional de Populagao de Rua?
Quando iniciou? Experéncias vividas? Relacionamento atual?

¢ Que aspectos histéricos considera relevante destacar no processo de
organizacao deste movimento?

e Como avalia a dinamica do Movimento Nacional de Populagédo de Rua
(conquistas alcancadas; fraturas e conflitos; perfil atual; avancos e
dificuldades)?

¢ Quais as possibilidades e entraves observados no estabelecimento das
articulacdes locais e translocais?
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