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Custos socioambientais associados a gestao de residuos urbanos: o
caso do Municipio de Teresépolis.

Resumo

Em 1987, o Relatério de Brundtland apontou para a necessidade de
promocao do crescimento sustentavel, ao se verificar que o incremento populacional
e industrial trouxe desafios ambientais incomensuraveis. A geragdo de residuos em
excesso e o nivel do desperdicio no Brasil ¢ reflexo de uma politica de alto consumo
e esgota os recursos nao renovaveis, causando desequilibrios ambientais e
problemas associados ao descarte inadequado dos residuos urbanos. Por esse
motivo, a procura de solu¢des adequadas para o tratamento e a deposic¢do final dos
residuos € alvo das politicas setoriais no Brasil ¢ no mundo. Em Teresopolis, o
Aterro da Prata ¢ o local de deposicao final dos residuos urbanos. Apresentando
condig¢des precarias e uma operacionalizagdo deficiente, o Aterro da Prata acaba por
ser um vazadouro e, consequentemente, ndo corresponde a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, gerando impactes socioambientais. Os custos socioambientais da
gestdo do Aterro de Teresopolis e as possiveis solucdes para resolucdo ou melhoria
da situacdo sanitaria atual sdo identificados ao longo do presente trabalho, por
intermédio de uma pesquisa exploratdria, conjugando-se a  revisdo
bibliografica/documental, visita de campo e entrevistas semiestruturadas e survey.

Palavras-chave: gestdo de residuos urbanos, custos socioambientais, Teresopolis.






Socioenvironmental costs associated with urban waste management:

the case of Teresopolis Municipality.

Abstract

In 1987, the Brundtland Report pointed to the need to promote the
sustainable growth, checking that the population and industrial growth brought
immeasurable environmental challenges. The generation of excess waste and the
level of waste in Brazil is a reflection of a high consumption policy and depletes
non-renewable resources, causing environmental imbalances and problems
associated with inappropriate disposal of urban waste. For this reason, the search for
adequate solutions for the treatment and the final disposal of the waste is the target
of the sectoral policies in Brazil and in the world. In Teresopolis, the Prata’s Landfill
is the final disposal site for municipal solid waste. Due to the precarious conditions
and poor operation, the Prata’s Landfill turns out to be a dump and, consequently,
does not correspond to the National Solid Waste Policy, generating social-
environmental impacts. The identification of the socio-environmental costs of the
management of Teresopolis landfill and possible solutions to solve or improve the
current sanitary situation has identified throughout the dissertation, through an
exploratory investigation, combining data collected by surveys, forms,
bibliographical / documentary research and field visit.

Keywords: urban waste management, socio-environmental costs, Teresopolis.
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INTRODUCAO

O aumento da populagdo e o desenvolvimento em larga escala da
industrializagdo trouxeram consigo enormes desafios ambientais. A politica
consumista esgota os recursos naturais ndo renovaveis, causa a geragdo de residuos
e desperdicio em excesso que se reflete nodesequilibrio ambiental e nas dificuldades
associadas ao descarte adequado dos residuos urbanos. Ha 30 anos, com a
publicacdo do Relatério de Brundtland, a discussdo acerca do desenvolvimento
sustentavel impds a promogao do crescimento econémico de forma socialmente
justa e viavel ambientalmente, razdo pela qual a procura por solugdes adequadas
para o tratamento e deposi¢ao final dos residuos € alvo das politicas setoriais no

Brasil e no mundo (Pifias et al, 2016;Abreuet al, 2014).

As cidades sdo locais que desafiam a concretizacdo dos principios de
desenvolvimento sustentavel, por serem polos de produtividade, comércio, cultura,
ciéncia e desenvolvimento social e econdmico. O ideal sustentavel ¢ tornar as
cidades um ambiente propicio a qualidade de vida e inclusiva em todos os aspectos
sociais, econdmicos, politicos e institucionais (Copldk & RakSanyi, 2003). O
planeamento urbano passou a ser um importante mecanismo de desenvolvimento
urbano sustentavel em seus multiplos aspectos, inclusive nas questdes de

saneamento e gestdo dos residuos.

Gerir os residuos de maneira sustentavel significa reduzir a producao, a
eliminacgdo e aperfeicoar o ciclo produtivo dos materiais, langando-se de estratégias
como reuso, reciclagem e reducao na fonte. Na hierarquia dos residuos, a disposi¢ao
final ¢ a Ultima op¢do no tratamento dos residuos, sendo o Aterro uma solugdo
segura ¢ adequada ao meio ambiente e saude publica, desde que observados
critérios rigidos, na medida em que os seus impactos negativos podem ocasionar
poluicao nas aguas, solo e ar, proliferacdo de vetores e degradacdo socioambiental
(Parlamento Europeu, 2008; Lira et al, 2016; Fernandes, Silveira & Oliveira, 2017;
Vale, 2007).

Em Teresopolis, a gestao dos residuos sélidos gira em torno dos problemas
decorrentes da operagdo do Aterro Sanitario situado no Bairro Fisher. No local
funcionou um vazadouro, que a partir de 2004 se tentou promover a remediagcdo da
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area e implantagdo de um aterro sanitario. Ocorre que a situagdo geral da gestdo dos
residuos no Municipio ndo foi suficiente a melhoria das condigdes sanitarias,
principalmente em decorréncia das dificuldades no planejamento e governanga,
advinda das limitagdes financeiras e instabilidade politica vivenciados nos ultimos

10 anos.

O presente trabalho objetivou delimitar a caracterizagdo da situagdo atual
da Gestao dos Residuos Solidos Urbanos em Teresopolis, identificar os seus custos
socioambientais e solugdes viaveis para resolu¢ao ou melhoria da situacao, a nivel
socioambiental. A metodologia seguiu a estrutura proposta por Carmo & Ferreira

(2008), Saunders et al (2009) e Carmo (2013).

Foram realizados levantamentos bibliograficos e analise documental, com
consulta a base de dados oficial do Governo Brasileiro e de documentos fornecidos
pela administracdo Municipal, sendo possivel identificar os aspectos inerentes a
gestdo dos residuos e ao impacto socioambiental, a nivel nacional e local. O
trabalho de campo foi efectuado com a realizagdao de duas visitas técnicas ao Aterro
Sanitario, em periodos diferentes, que permitiram comparar a situacao anterior ¢ a
atual. O levantamento bibliografico, documental e o trabalho de campo viabilizaram
a caracterizacdo da atividade e de seus aspectos de deposicdo final de residuos,
identificacdo dos fatores positivos e negativos do sistema de gestdo dos residuos,
além de identificar solugdes viaveis propostas em artigos cientificos semelhantes e

refletir os custos socioambientais inerentes a politica de residuos em Teresopolis.

Visando mesclar a pesquisa de carater quantitativo e qualitativo, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes técnicos de nivel
gerencial da Prefeitura de Teresopolis, Instituto Estadual do Ambiente e
especialistas da regido. Foi realizado um inquérito (survey), tendo como publico-
alvo a populacdo do Municipio. As entrevistas € o questionario possibilitaram

complementar as informagdes inicialmente levantadas.

No capitulo I se tratou da revisdo bibliografica. No mesmo capitulo ¢
abordada a Caracteriza¢ao do local, o Panorama dos residuos so6lidos no Brasil, a
Deposicao dos Residuos, a Sustentabilidade, e a participagdo social. Inclui-se
também a caracteriza¢ao dos Residuos So6lidos Urbanos, a andlise socioambiental da
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gestao dos residuos solidos e a relevancia socioambiental da coleta seletiva.

O capitulo II ¢ dedicado aos materiais ¢ métodos e nele se explicitam as

opgoes das metodologias do trabalho.

O Capitulo III trata dos resultados e discussdo. Nesta parte sao abordadas a
gestdo dos RSU e o Aterro Sanitario de Teresopolis, as iniciativas municipais € 0
envolvimento social assim como a percep¢do da comunidade sobre a gestdo dos

residuos em Teresopolis.

Com a pesquisa foi possivel identificar que a operacionaliza¢ao do Aterro,
sem observar os padrdes técnicos de controle ambiental, gerou polui¢do das aguas
superficiais, subterraneas e do solo, pela infiltragdo e escoamento de chorume e
carreamento de residuos pela dgua da chuva e vento. A localizacao da unidade em
uma area ambientalmente sensivel agravou a poluicdo observada e intensificou os
danos provenientes da instabilidade do terreno e desmoronamentos, dada a
proximidade com comunidades residentes, atingidas diretamente pela poluigdo
gerada e pelo desmoronamento de parte do Aterro sobre as residéncias. A
paralisacao dos servicos de coleta seletiva e do apoio institucional a associacdo de
catadores diminuiu o percentual de reciclaveis recuperados no Municipio, aumentou
o volume dos residuos no Aterro e criou desigualdades sociais, aumentando o

trabalho informal e piorando as condi¢des de trabalho dos catadores.

Do que pese os problemas associados aos residuos, algumas iniciativas
positivas foram observadas, como a criagdo de um mecanismo legal de
responsabilidade partilhada social e economicamente pelos grandes geradores de
residuos, a implementagdo da coleta seletiva a partir de 2020 e algumas iniciativas
isoladas de educacdao ambiental e campanhas de conscientizagdo para nao geragao
de residuos, reducao, reutilizacao e reciclagem. O engajamento social e a percepgao
positiva da populacdo sobre a necessidade de mudanca das condi¢des atuais traz a
esperanga no sucesso da implementacdo das politicas publicas. Para tanto, ¢é
necessaria a estabilidade politica e governanga, de forma que a gestao dos residuos
seja encarada como um modelo a ser seguido pelo Municipio, com fomento a

participagdo social.






CAPITULO I - REVISAO BIBLIOGRAFICA
1.1 Caracterizacao do local

Teresopolis € uma cidade de médio porte, pertencente a Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, no Sudeste Brasileiro, com extensdo territorial 773,33
km” e densidade demogréfica de 212,49 hab./km®. Sua origem data do século XIX,
sendo elevada a categoria de municipio em 1891. Seu desenvolvimento foi
fomentado pela implantacdo da Rodovia Rio-Teresopolis em 1959 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019; AGEVAP, 2019). O salario mensal no
Municipio gira em torno de 2 salarios minimos e 24% da populagdo exercem

trabalho remunerado.A taxa de escolarizacao ¢ de 92% (IBGE, 2019).

O clima no Municipio ¢ ameno, com as esta¢des caracterizadas. Assim, as
médias de temperatura variam entre 15 °C e 18 °C em pelo menos um més ao ano,
no inverno as médias variam entre 10 °C e 15 °C. O regime de chuvas varia durante
o ano. Durante o inverno, o periodo de estiagem, as médias pluviométricas variam
em torno de 564 mm. No verdo, a incidéncia de chuvas é mais acentuada, com
média pluviométrica no més de dezembro em torno de 1.140mm (Secretaria de

Estado do Ambiente, 2014).

Referente a Hidrografia, TeresOpolis estd inserida na Sub-Bacia do Rio
Paquequer e Rio Preto, pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Piabanha. O Rio
Paquequer, com cerca de 37 km de extensdo desemboca no Rio Preto e banha areas
rurais e urbanas do Municipio recebendo efluentes domésticos, industriais e rurais.
O Rio Preto tem extensdo total de 54 km e ¢ um dos contribuintes do Rio Piabanha
o principal da Bacia. Além dos rios, Teresopolis ¢ dotada de areas de mananciais e
aquiferos subterraneos. Todos esses reservatorios contribuem para o ciclo da agua e

para o abastecimento publico da cidade (SEA, 2014).

A cobertura vegetal ¢ extensa e dotada de trés Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral: O Parque Nacional da Serra dos Orgdos, O Parque Estadual Trés
Picos e o Parque Natural Municipal Montanhas de Teresopolis. Essas areas de
conservagdo representam o remanescente de Mata Atlantica do Municipio,

considerada hotspot de biodiversidade.



O Municipio ¢ dotado geologicamente de terrenos estruturados e estaveis,
nos quais a ocupacdo urbana ¢ mais acentuada e propicia, exceto nas encostas,
predominantemente montanhoso e escarpas serranas, as quais se classificam como
area de risco, nas declividades acima de 45° e nas areas de uso restrito, com
declividades entre 25° e 45°, de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro. O relevo
de Teresopolis ¢ ondulado, com presenca de terrenos planos, que formam varzeas,

onde estdo localizados os principais nticleos urbanos, inclusive a sede (SEA, 2014).

A taxa de crescimento populacional no periodo entre 2000 e 2010 foi de
1,72% e a taxa de urbanizacdo cresceu 6,48%. O Municipio estd divido em 3
distritos, com trés podlos urbanos, que abrigam 90% da populagdo municipal,
conforme Censo de 2010 (IBGE, 2019). Esses indicadores, aliados ao planeamento
urbano deficiente, a0 aumento da impermeabilizagdo do solo, geomorfologia e
volume de precipitacdes contribuem para vulnerabilidade (inundagdes e enxurradas)
e ocorréncia de deslizamentos. O Indice de Desenvolvimento Humano é 0,730,

considerando alto (SEA, 2014).

No Brasil, o Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) analisa o Indice de
Vulnerabilidade Ambiental (IVAMp) dos municipios. O IVAMp identifica os locais
suscetiveis a mudangas climaticas, considerando a cobertura vegetal,
biodiversidade, e sua relagdo com saude humana e com servigos ecossistémicos. O
IVAMp varia de 0-1, sendo os valores mais proximos de 1 aqueles locais onde ¢
necessaria demanda iminente visando diminuir o impacto das mudancas climéaticas
com o estabelecimento de estratégias adaptativas (FIOCRUZ, 2013). Teresopolis
apresenta o indice 0,74, que representa valor intermediario a alto no tocante a

vulnerabilidade ambiental.

1.2 Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

No Brasil, o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento,
Residuos Solidos (SNIS-RS), integrado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional-(MDR), coleta dados historicos a partir de 2002 a respeito dos servigos de
manejo de residuos solidos urbanos e edita anualmente o Diagndstico do Manejo

dos Residuos Soélidos. No entanto, existe uma limitagdo acerca da confiabilidade
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dos dados utilizados, na medida em que as informagdes presentes no SNIS-RS sdo
obtidas por intermédio dos prestadores de servico ou pelos proprios entes
municipais, que nao dispdem, em grande parte, de sistemas de informacgoes,
cadastros técnicos ou banco de dados proprios. As equipes locais nem sempre
possuem formagdo técnica adequada ao correto lancamento das informagdes. A
variedade nas terminologias e a diversidade cultural presentes no territorio nacional
implicam na incompreensdo ou equivocos nos conceitos técnicos adotados pelo
SNIS-RS (MDR, 2017). Teresopolis conta com poucas informagdes no SNIS —RS,
referentes apenas aos anos de 2009, 2011, 2013 e 2018.

Além dos diagndsticos anuais, as pesquisas nacionais sobre o saneamento
realizadas pelo IBGE podem ser utilizadas como fonte de dados. No entanto, a
ultima pesquisa data de 2008, com uma defasagem maior que 10 anos. A
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), representante da International Solid Waste Association no Brasil
(ISWA) publica anualmente o Panorama dos Residuos Solidos do Brasil e se utiliza

igualmente das informagdes do SNIS-RS.

Esses relatorios se configuram importantes instrumentos de gestdo e
planejamento das politicas publicas inerentes a gestdo dos residuos, com vistas as
melhorias no setor, no desempenho dos servigos, orientacdo de atividades
regulatdrias e exercicio de controle social. Dada a importancia desses diagndsticos €
que o SNIS ¢ um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos

Solidos.

No tocante ao Estado do Rio de Janeiro, outra fonte de informagdo esta
presente no Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS), com relatorio sintese
datado de 2013, que apresentou um conjunto de metas, orientagdes e instrumentos
de ordem ambiental, sanitaria, institucional, financeira, social e normativa, de
maneira a subsidiar os gestores estaduais e municipais na formulacdo de agdes

referentes a gestao e manejo dos residuos em todo o Estado.

Quanto a gestdo dos residuos solidos, o Estado do Rio de Janeiro foi
pioneiro. A Politica Estadual de Residuos Soélidos, instituida pela Lei Estadual n°
4.191, data de 30 de setembro de 2003, ja previa a meta ousada de erradicacdao dos
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depositos de lixo a céu aberto em até 2004. Diversas iniciativas foram entdo
executadas pelo Estado do Rio de Janeiro: Programa Coleta Seletiva Solidaria;
Catadores e Catadoras em Rede Solidéria; Programa de Reaproveitamento de Oleo
Vegetal; Ecobarreiras; Compra de Lixo Tratado e Projeto Entulho Limpo da
Baixada e repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Foram
estimuladas iniciativas de regionalizagdo e arranjos intermunicipais, visando

implantacao de aterros sanitarios e Centrais de Tratamento de Residuos Solidos.

Segundo o relatério sintese do PERS, em 2013, dos 92 Municipios
fluminenses, 68 municipios participavam da gestdo regionalizada dos residuos
solidos, com um total de 20 aterros sanitarios licenciados em operagdo. Teresopolis
esteve por pouco tempo integrado a gestdo regionalizada dos residuos, aos poucos
0s Municipios consorciados passaram a tratar a questdo dos residuos de maneira

individual.

Em ambito nacional, apenas em 2010 foi editado o marco legal que
disciplinou no Brasil a gestdo dos residuos solidos. A Lei Federal n® 12.305/2010,
que disciplina o Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabeleceu
inicialmente o prazo de 2014 para que todos os lixdes fossem erradicados do pais.
Entretanto, projetos de lei objetivaram prorrogar sucessivamente esses prazos,
variando de 2018 a 2021 o limite conforme o porte do Municipio, em virtude da
maior parte dos municipios brasileiros ndo possuir quadros técnicos e gestores
publicos qualificados, nem recursos financeiros, para o cumprimento do prazo
determinado pela mesma lei (Silva Filhoet al., 2017). Ocorre que tais projetos de lei

ndo foram aprovados, e o prazo efetivamente encontra-se vencido.

A Politica Nacional de RS (regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010)
preve, entre os principios elencados em seu art. 6° e os objetivos, do art. 7° (i) a
gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos
por intermédio da cooperacdo entre os entes publicos e particulares, com vistas a
cooperacao técnica e financeira, a universalizagdo, continuidade, regularidade e
funcionalidade dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos; (ii)
a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis

ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica; (iii) ndo
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geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; (iv) o respeito as diversidades locais e

regionais e o (v) direito da sociedade a informagao e ao controle social.

A inovacgdo técnica trazida pela Politica Nacional foi a instrumentalizagao
de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, visando a
articulacdo dos municipios. Caracterizou-se como uma ferramenta de gestao
publica, para viabilizar o acesso aos recursos federais (Costa & Plugiese, 2018). No
entanto, a autonomia concedida ndo extinguiu as dificuldades enfrentadas pelos
Municipios na elaboragdo dos Planos Municipais, entre as quais, destacam-se a
deficiéncia na capacitagao técnica e dos recursos financeiros; a falta de informagdes
e dados disponiveis nas prefeituras e a conscientizagdo da importancia em participar

da gestdo dos residuos sélidos (Costa & Plugiese, 2018).

Em Teresopolis, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) foi elaborado com recursos da Secretaria de Estado do Ambiente
em 2015, porém foi publicado apenas em agosto de 2017. O Plano dispde a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos soélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada apenas de rejeitos,
aliados a educacdo ambiental. Isto porque, a Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental (PNEA - Lei n°® 9.795/1999) e a Politica Municipal de Educagao
Ambiental (Lei Municipal n® N° 3017/2011) estabelecem a educag¢dao ambiental o
componente essencial e permanente na educagdo formal e ndo formal (Municipio de

Teresopolis, 2015).

A PNEA define educagao ambiental como todos os “processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢dao do meio ambiente,
um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sua

sustentabilidade.”

Dessa maneira, o PMGIRS, reconhece que a introdugao da educacao
ambiental na gestdo dos residuos so6lidos ¢ um mecanismo habil ao combate da
degradacgdo socioambiental e ao alcance de uma sociedade em sintonia com todos os
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aspectos da sustentabilidade e contemplou nas diretrizes e estratégias as iniciativas
de capacitacdo técnica e comunicagdo social na gestdo das tipologias de residuos,
com foco na populagdo em geral e “com conteudos especificos para comunidades
tradicionais” (Municipio de Teresopolis, 2015:266). Idénticas agdes deverdo ser
direcionadas aos fornecedores no setor de publicidade e industria cultural, de
maneira a propiciarem a mudanca de comportamento e o incentivo as praticas

sustentaveis (Municipio de Teresopolis, 2015).

O plano insere o processo participativo, como medida necessaria a garantir
a permanéncia da mudanga comportamental em longo prazo e reconhece que “para
que haja sucesso de implementacdo do PMGIRS no municipio de Teresdpolis sdo
necessarias mudangas de habitos que implicam em persisténcia por parte dos atores
envolvidos, pois ¢ um processo dificil e demorado” (Municipio de Teresopolis,
2015:266). Para tanto, o poder publico tem papel primordial na definicdo de
politicas publicas que adotem a dimensdo ambiental e promovam a educagdo
ambiental nos niveis de ensino e o envolvimento da populacdo nos aspectos de
conservagdo, recuperacao ¢ melhoria do ambiente, com vistas a uma gestdo
integrada dos residuos sdlidos, na medida em que a comunidade devidamente
informada adquire cidadania, participa ativamente da formulacdo de politicas
publicas, além de garantir o controle social dos programas municipais (Municipio

de Teresopolis, 2015).

Nesse interim, o Plano definiu diretrizes, metas, programas e agdes que
visem a Educacdo Ambiental no Municipio de Teresopolis, com iniciativas
direcionadas a a¢des na Administragdo Publica, educacdo ambiental em Orgios
publicos, privados e agenda de eventos e a educacao ambiental aplicada aos ensinos

formal e informal.

1. 3 Deposicao dos Residuos

Segundo o ISWA, nos Municipios de médio porte, aqueles considerados
com populacdo entre 100 mil e 250 mil habitantes, o tratamento de residuos esta
associado ao desenvolvido regional e economia, estando relacionado ao padrdo de

consumo da populagdo. Verifica-se que as baixas tecnologias e investimentos do
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setor publico se refletem nas condi¢cdes inadequadas da gestdo observada nas

regides mais precarias do Brasil. (ISWA, 2018).

No Brasil, em média, a geracao de residuos solidos ¢ de aproximadamente
360 kg / hab / ano. Nos municipios de médio porte, a geracdo soma 277,4 kg / hab /
dia. A coleta de lixo doméstico estd presente nas 150 cidades de médio porte,
atendendo a 92% da populagdo. Apenas 64% implementaram o sistema de coleta
seletiva para lixo reciclavel. A recuperacdo média de materiais reciclaveis nas
cidades foi de 3,05% do peso total, com maximo de 24,51%. Apenas 65% das
cidades enviam seus residuos para aterros sanitdrios, a outra parte vai para lixdes

(ISWA, 2018; MDR, 2017).

A conclusdao ¢ que os municipios brasileiros ainda possuem dificuldades
em se adequarem a Politica Nacional de RS, que imp0s o fim dos lixdes no Brasil,
na medida em que a Gestdo adequada dos RSU envolve questdes ambientais,

sociais, econdmicas, politicas, culturais e legais, (Silva Filho et a/, 2017).

Ainda de acordo com ISWA, a producao de residuos ¢ constituida por uma
diversidade rejeitos que sdao destinados aos espacos urbanos ambientalmente
protegidos e recursos hidricos, tais como residuos urbanos, industriais, de
construcdo civil, da saude, eletronicos e as substidncias quimicas oriunda desses
residuos, as quais sdo lesivas ao ser humano e aos animais, bem como altamente
poluidores, que em conjunto ou em separados causam varios danos a saude das
populagdes vulneraveis, que sobrevivem e moram no entorno dos lixdes (Silva

Filho et al., 2017).

A principio, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por
meio do material intitulado NBR 10004/2004 (ABNT, 2004) classifica os residuos
solidos quanto aos seus potenciais danos ao meio ambiente ¢ a saude publica, para
que possam ser gerenciados adequadamente. E, em se tratando de residuos sélidos,
a norma distingue os residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
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tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor

tecnologia disponivel (ABNT, 2004: 2).

Com relagdo a classificacdo desses residuos, no que diz respeito a

periculosidade para a NBR - ABNT 10004/2004(ABNT, 2004: 3):

1) Classe 1 (Perigosos): apresentam risco a saude publica ou ao meio
ambiente, caracterizando-se por possuir uma ou mais das seguintes
propriedades:  inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade,
toxicidade e patogenicidade;

2) Classe 11 (N&o perigosos): E subdividido em nao inerte e inerte;

3) Classe II A (Nao inertes): Aqueles que nao se enquadram nas
classificagdes de residuos classe 1 e classe II B. Podem ter
propriedades como: combustibilidade, biodegradabilidade ou
solubilidade.

4) Classe II B (Inertes): Quaisquer residuos que, quando amostrados
de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e
submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006,
ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de 4agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
anexo G.

O PERS abrange as seguintes tipologias, determinando para cada qual um
fluxo elaborado conforme sua caracterizagdo, geracdo, reciclagem e logistica

reversa.

A Tabela 1.1 descreve as tipologias previstas no PERS, tais como a seguir.
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Tabela 1.1 - Tipologia dos Residuos

Tipologia de Residuos do PERS

Residuos definidos no art. 13 do Residuos solidos urbanos
PNRs Residuos da construgdo civil
Residuos de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servigos
Residuos de saneamento basico
Residuos industriais
Residuos de servigos de saude
Residuos de servigos de transporte
Residuos de mineragao
Residuos de logistica reversa Agrotoxicos e suas embalagens
obrigatoria prevista no art. 33 Pilhas e baterias
da PNRS Pneus
Oleos lubrificantes seus residuos e embalagens
Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
merctrio e de luz mista
Produtos eletroeletronicos e seus componentes
Demais residuos Veiculos em final de vida util
Oleo e gorduras vegetais
Medicamentos e fracionados

Fonte: SEA (2013)

No Brasil, a técnica usual para o tratamento e deposi¢ao final dos residuos
sdo os lixdes, aterros controlados e aterros sanitdrios e algumas Usinas de
Tratamento de Residuos, empreendimento que se utiliza das técnicas de triagem, de
forma integrada pelo processo de coleta seletiva, de compostagem e/ou reciclagem

(Silva Filhoet al., 2017).

Os lixdes sdo areas de deposicdo final e tratamento inadequado social,
sanitaria e ecologicamente, na medida em que viabiliza a propagacdo de vetores e
doencas na populacdo e nos animais. Ademais causa polui¢do atmosférica,

contaminagdes nos solos € nos demais recursos naturais. (Silva Filho et al., 2017).

Aterro controlado ¢ uma maneira de deposi¢do final de residuos solidos
urbanos no solo, na qual, as prevengdes tecnologicas exaustivas adotadas durante o
incremento do aterro, aumentam a seguranca do local, minimizando os riscos de
impactos a satde publica e a0 meio ambiente. E uma “técnica de disposi¢io do lixo,
baseada em critérios de engenharia e normas operacionais particulares, que permite
a confinacdo segura em termos de controle da poluicdo ambiental e protegdo a saude
publica” (Silva Filho et al., 2017:1278).
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Silva Filho et al (2017) alerta que embora os aterros controlados existentes
no Brasil sejam designados aterros sanitarios, com um diagndstico das técnicas de
deposicao e tratamento dos residuos, podem ser caracterizados verdadeiramente

como lixdes, inclusive com a existéncia de adultos e criang¢as no seu interior.

1. 4 Sustentabilidade, participacio social e Residuos Solidos Urbanos

As cidades sdao locais que centralizam ideias, comércio, cultura, ciéncia,
produtividade, desenvolvimento social, humano e econdémico. O desenvolvimento
das cidades desafia a concretizagdo dos principios de desenvolvimento sustentdvel,
na medida em que incorpora as questdes sdcio-econdmicas aos aspectos ecologicos,
englobando desenvolvimento econdmico, equidade, qualidade ambiental e recursos

necessarios as geragoes futuras e desenvolvimento social (Simao, 2017).

O Desenvolvimento Sustentdvel, apresentado, em 1987, no relatério “O
nosso futuro comum” (Relatorio Brundtland), pode ser definido como uma forma de
atingir um processo de desenvolvimento que garanta a manutencao da capacidade
de suporte de vida e de qualidade ambiental, bem como a equidade de custos e
beneficios do desenvolvimento, ndo s6 em relagdo as atuais geracdes, mas também
em relacdo as geragdes futuras. Propde a conciliacdo entre os objetivos de bem-estar
humano, antropocéntricos, € os da conservagdo da natureza e marca positivamente a

reformulacao da tematica ambiental nos quadros juridicos (Jamieson, 2003).

A definicdo de desenvolvimento urbano sustentavel desenvolvido na
Conferéncia Urban 21 ¢ “melhorar a qualidade de vida numa cidade, inclusive
ecoldgica, cultural, componentes politicos, institucionais, sociais € economicos sem
deixar um fardo nas gerag¢des futuras” (Coplak & Raksanyi, 2003, p. 10). Por isso,
sao primordiais para o desenvolvimento urbano sustentavel as questdes de
planeamento urbano, que envolvem aspectos inerentes a gestdo de residuos,

transportes, agua, saneamento, adaptacao aos riscos, educagdo e capacitacao.

Dessa maneira, o desenvolvimento sustentdvel exige instrumentos de
governanga que determinam novas formas e impulsos a participagdo nacional e

local (Guerra, 2009). A participagdo social detém um papel primordial na
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formulagdo das politicas publicas e na prossecu¢do dos valores de desenvolvimento
sustentavel. Deste modo, a introducao do conceito de sustentabilidade desafiou o
gestor publico na forma de como governar, na medida em que € necessario romper
com os modelos tradicionais de governanga (Astleithner & Hamedinger, 2003;
Dias, 2014). Com esse impulso, a Agenda 21 Local — A21L e a Agenda 2030 tém
papéis essenciais como instrumento de planejamento participativo. O seu apelo ¢
que as autoridades locais aproveitem os recursos € as estratégias dos governos
locais e em conjunto com a participacao, a cooperacao ¢ o envolvimento dos atores
locais pretende contribuir para melhorar a qualidade de vida, criando comunidades
locais sustentaveis, capazes de uma gestao correta de aspetos econdmicos, sociais e
ambientais (Dias, 2014; Schmidt et al., 2006) ), i.e., tornar as comunidades com
uma economia local forte e viavel, socialmente justas, inclusivas e em paz,

eficientes, com governanga e com resiliéncia (Fidelis & Pires, 2009).

Seguindo esse propodsito, a Agenda 2030 carateriza-se pela definicdo de
metas, cujo sucesso dependera de fatores como a formalizacdo de compromissos
pelos estados, o fortalecimento da governanga global, a integracao das politicas
setoriais € o progresso cientifico genuino (Biermann, Kanieb & Kim, 2017). A
governanga € o processo que se refere ao exercicio de poder, tomada de decisdo e
formulagdo e implementagdo de politicas publicas, pelos cidaddos e grupos numa
sociedade (Denhardt, 2012). O aumento do nimero dos instrumentos de governanga
determinam novas formas e impulsos a participagao nacional e local refletindo o
interesse da comunidade internacional pelo desenvolvimento sustentdvel (Guerra,
2009), com o intuito de conferir novas solu¢des a novas preocupagdes € problemas
especiais de um modo mais democratico € menos hierarquizado do qual se espera
legitimidade e eficacia, responsabilidade e partilha (Vasconcelos, Oliveira & Caser,

2009).

Serd necessaria a ampliagdo do conceito de governanga para além dos
gestores e alcancar as relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil e a valorizagao da
sociedade-estado comprometida num relacionamento complexo, em que os atores
sdo ativos na formulagdo das politicas e o Estado se limita a coordenar as mesmas.
Logo, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) embora de aplicagdo

universal, devem ser adaptados ao contexto local, tendo em conta odesenvolvimento
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e as politicas ja existentes, incluindo os sistemas de governanca, que estdo listados
nos ODS 16 e 17, que clamam aos governos que melhorem os seus desempenhos de
maneiras mensuraveis (Bache & Flinders, 2004; Astleithner & Hamedinger, 2003;

Dias, 2014; Biermann, Kanieb & Kim, 2017).

A Gestao de Residuos Solidos ¢ um conjunto de métodos que visa a reducao
da produgdo e a reducdo da eliminagdo, além da otimizagdo do ciclo produtivo dos
materiais. A finalidade ¢ reduzir na fonte e gerir a producdo do residuo. Sao diversas
as estratégias como reducao, reuso e reciclagem, conforme determina a hierarquia dos

residuos descrita na Figura 1.1.

Figura 1.1 - Hierarquia de Residuos

Fonte: Parlamento Europeu (1998); Brasil (2010)

O aterro, embora seja a ultima opg¢ao na gestao de residuos, ¢ uma forma de
tratamento e deposi¢do final de RSU. Sera apenas uma solucao sanitaria segura para a
saude publica e ao meio ambiente, quando atendidos os requisitos técnicos de
processamento e licenciamento relevantes. Para que o aterro sanitario seja apto a ser a
solucdo técnica adequada a deposi¢do os residuos, critérios rigidos devem ser
adotados: ideal localizagdo em relacdo as condicdes topograficas; condicdes
hidrogeoldgicas e geotécnicas estritas; sistema de monitoramento de aguas

subterraneas; sistema de drenagem com queima ou recuperacdo de energia de gas;
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sistema de tratamento de lixiviacdo; revestimento interno com argila comprimida e/ou

geomembrana, além de um plano de encerramento, uma vez que o aterro tem uma

vida util calculada para sua operacdo, a ser estimada conforme a capacidade de

volume de residuos a serem destinados (Lira et al. 2016).

Os impactos negativos do aterro sanitdrio vao desde a sua implementacao,

operagdo e inclusive no seu encerramento. Podemos listar as possibilidades dos

impactos do Aterro em referéncia a cada uma dessas fases (Lira et al, 2016; Carapeto,

2018):

* Impacto na Implementacao

Mudangas na qualidade de aguas superficiais

Mudangas na qualidade do ar devido a emissdes de poeira

Aumento no nivel de ruidos

Poluicdo do local de construgdo para residuos ndao devidamente
eliminados;

Interferéncias em areas de refuigio, alimentagdo e reprodugdo de vida
selvagem causando deslocamento

Mudancas morfologicas da terra e nas condi¢cdes de drenagem
decorrente do trabalho de terraplenagem e escavagao

Poluicdo causada pela geragdo de esgoto e agua oleosa no local de
construcao

Perda da vegetacao devido a remocao da cobertura vegetal

Emergéncia ou intensificacdo da erosdo na area do aterro, devido a
remocao da camada de vegetagao e desorganizagdo da terra
Arrastamento de particulas de solo para corpos de dgua e sedimentacdo

do mesmo

. Impacto na Operacgio

Geragao de lixiviados com potencial para poluir os recursos hidricos
do meio ambiente

Probabilidade de poluicdo do solo para o armazenamento e manuseio
inadequado de residuos perigosos na area

Mudangas na qualidade agua superficial e subterranea
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* Interferéncias na fauna e flora em decorréncia de polui¢ao do ar

* Geracao de odores

» (Capacidade de degradar a qualidade ambiental pelo aparecimento de
vetores como moscas e urubus

* Probabilidade de poluir o solo e a vegetagdo dos arredores com detritos
leves, como pléstico e papel, transportados pelo vento

* Risco de explosao

* Producao de gases de efeito estufa

* Impacto no encerramento
* Geracao de uma responsabilidade ambiental com potencial de poluicao
ou uso indevido, caso ndo haja remediacao técnica adequada apds o
encerramento

* Inutilizagdo da 4area do aterro para finalidades urbanisticas diversas

Esses impactos geram consequéncias econdOmicas € sociais graves. A
polui¢do gerada nas dguas, por exemplo, diminui a utilizacdo do recurso hidrico, seja
para consumo e higiene humana, lazer ou pesca. Por outro lado, a populagdo local
pode ndo aceitar a instalagdo de infraestruturas de coleta e tratamento de residuos no
seu bairro.

Ademais, o contato inadequado com os residuos e materiais resultantes do
mau tratamento, a poluicdo do ar e a proliferagdo de vetores geram doengas que
implicam gastos com politicas de satide publica. A segregagado social dos catadores de
lixo que trabalham nos lixdes e aterros sanitarios ¢ um dos pontos criticos da relacao
entre lixo/sociedade, ja que entre os trabalhadores existem criancas e adolescentes,
que sofrem de doencas, desnutricdo, uso de drogas e estdo sujeitos a acidentes ou
qualquer tipo de violéncia (Landim & Azevedo, 2008). Assim, as consequéncias
sociais de um aterro estdo especialmente relacionadas com as questdes de satde
publica, polui¢ao do ar, segregacao social, ruidos, mau cheiro e vetores (Vale, 2007;
Fernandes, Silveira & Oliveira, 2017;).

A existéncia do aterro igualmente reduz o potencial turistico da 4rea,

principalmente em Teresopolis, que ¢ um Municipio o qual o principal atrativo esta
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relacionado ao turismo ecologico. A simples aparéncia visual do aterro incomoda a
populacao local (Khan, Kumar & Samadderl, 2018)

O custo econdmico da implementagdo, operagao e remediagao de um aterro e
da recuperagdo ambiental da area ¢ alto. Outro custo inerente a simples existéncia do
aterro numa regido ¢ a depreciagdo monetaria dos imoveis no entorno, o prejuizo dos
agricultores e pecuaristas que tiverem suas producdes reduzidas em decorréncia das
atividades de deposicao de RSU ou da polui¢ao gerada pelo aterro (Liraet al., 2016).

Ainda ha aumento da demanda por solucdes para a deposicdo de residuos,
em virtude do aumento da geracdo de residuos, do que pese as iniciativas de reducao.
A procura por locais adequados para implementagdo de aterros, especialmente para
residuos perigosos € ndo perigosos, que estejam de acordo com as leis e padrdes
técnicos sdo essenciais para atender os padrdes técnicos de instalagdo, operagdo e
monitoramento dos aterros adequadamente faz com que os municipios busquem
infraestruturas em conjunto com o setor privado, visando reduzir os custos na gestao
dos residuos, em todas suas etapas, ou seja, operacao, manutencao € monitoramento

(Liraet al, 2016).

A produgdo dos residuos sélidos e a destinagdo final ¢ um problema que
preocupa os municipios, tanto na questdo ambiental, quanto na social e econdmica.
Em geral, as cidades utilizam o sistema tradicional de coleta, com veiculos em
recipientes abertos ou fechados, sem qualquer triagem no conteudo. Todavia, a
coleta seletiva dos residuos ¢ uma demanda crescente em decorréncia das praticas

sustentaveis (Monteiro, ef al., 2016).

O aumento da urbanizagdo tende ao aumento do consumo de bens nao
duréveis, o que gera o aumento do residuo gerado. Nesse aspecto, a gestdo integrada
dos RSU empreende uma integracao entre governos, empresas e cidadaos, em prol

de mudangas culturais e comportamentais, em relacio aos residuos (Monteiro et al.,

2016).

As melhorias sanitarias e o alcance dos objetivos da sustentabilidade
envolvem o controle de comportamento e a participagao popular, em prol do
interesse comum, na medida em que a comunidade orienta a sustentabilidade local.

O alcance da colaboragdo efetiva da populagdo na deposi¢do adequada dos residuos
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talvez seja o ponto mais arduo na implementacao das politicas setoriais, na medida
em que o objetivo comum ¢ a minimizagdo da geracdo dos residuos (Filho et al.,
2017). A gestao do RSU deve ser fruto da dindmica integrada dos atores e suas
influéncias politicas e culturais, cujo planeamento depende das caracteristicas
regionais, populacionais, aspectos econdmicos, sociais e institucionais (Silva, Fugii

& Santoyo et al., 2017).

A Gestao de Residuos Soélidos ¢ uma atividade complexa que contempla
todos os mecanismos de manejo, tratamento e disposicdo final do residuo,
incorporando métodos que visam a redu¢do da producado e a reducio da eliminagao,

além da otimizagao do ciclo produtivo dos materiais (Parlamento Europeu, 2008).

Zinky & Geyer (2018) propuseram um modelo matematico genérico,
considerando os parametros de massa de geracdo de residuos (EOL), producdo
primaria (P), coleta (C), reciclagem (R) e descarte (D) num periodo de tempo (n), de
forma a concluir que, sem o deslocamento, a reciclagem pode atrasar, mas nao
impedird a disposicdo final. Os sistemas de recuperacdo de materiais sao
tecnicamente imperfeitos. O principio da conservagdo da massa em um sistema
fechado demonstra que todo o material, ndo importa, quantas vezes pode ser
reutilizado ou transformado pela economia, deve ser eventualmente eliminado. A
conclusdo ¢ que a reciclagem ndo evita o descarte no fim de vida, apenas a atrasa. A
solucdo Obvia para a questdo dos residuos € que “a unica maneira de reduzir a
quantidade de material quer aterrado ou incinerado ¢ reduzir a quantidade que

produzimos em primeiro lugar” (Zinky & Geyer, 2018:546).

Essa tese ¢ suficiente para repensar os modelos de fim de vida dos
materiais e os beneficios da reciclagem, que, em verdade, € nico, pois ao substituir
a produgdo primaria evitam-se os impactos da producdo e se reduz o total de
quantidade do material que, eventualmente, alcanca o fim de vida. Dessa forma, os
modelos de fim de vida devem reconhecer que apenas parte do que ¢ reciclado, ou
seja, aquela que evita a produgdo primaria dos materiais, reduzira o descarte (Zinky

& Geyer, 2018).

Um dos fatores que pode influenciar a quantidade de residuos ¢ a mudanga
de comportamento em relacdo as atividades de sua produc¢do, associada ao aumento
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da conscientizagdo sobre o problema e a politica governamental resultante na
prevencao de residuos, que ¢ estabelecida nos programas nacionais de prevengao
(Hutner, 2016). Isso, por sua vez, deve levar ao aumento da eficiéncia dos materiais
e ao desenvolvimento do consumo sustentavel (Corvellec, 2016). Na pratica, a
prevencao de residuos tem muitos obstidculos e a implementacdo ¢ geralmente
baixa, o que pode ser superado fornecendo mais informag¢des, melhorando a
cooperacao ¢ o trabalho em rede de iniciativas de prevengao de residuos, orientando
e encorajando os profissionais (Wilts, nd; Hutner, 2016). Uma atitude positiva em
relacdo a prevengdo de residuos resultara em umaquantidade menor de residuos

(Parfit, 2002).

Além disso, deve incorporar tecnologias sociais, gerenciamento do
material reciclado e educacdo ambiental para conscientizacdo da sociedade. As
alternativas devem ser economicamente viaveis, eficazes e inclusivas socialmente

(Bernardo & Ramos, 2016).

1.5 Analise socioambiental da Gestao dos RSU

A gestdao adequada dos residuos solidos afirma a tentativa de ndo
esgotamento dos recursos naturais para as geracdes futuras e ressalta a importancia
de equalizar a tensdo entre cidaddos e ndo cidaddos, no conceito sustentado por
Santos (2012). O conceito de cidadao grego, participativo na vida em sociedade, se
perdeu durante o tempo. Santos (2012) atribui essa perda a concessao republicana,
pela qual os cidaddos engajados na esfera publica perderam seu carater republicano
e se tornam apaticos as negociagdes politicas. O desafio entdo serd promover a
cidadania participativa e proporcionar o partenariado € o empowerment dos

membros da sociedade.

Por esse motivo, o envolvimento publico no planejamento da gestdo dos
residuos ¢ essencial, de forma a aumentar a consciéncia ambiental. Por exemplo, a
insatisfacao publica pode levar ao fechamento de um projeto de instalagao de Aterro
devido aos riscos associados a sua localizagdo, ou mesmo quando os residentes
proximos, que serdo direta e negativamente afetados estdo preocupados com esses

riscos. Ademais, a lacuna na comunicacdo entre as autoridades e a sociedade pode
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impedir a aceitacdo na instalagdo ou operacdo de um aterro, razdo pela qual sdo
essenciais os processos de participagdo e discuss@o publica na tomada de decisdo ou
selecdo de métodos eficazes a minimizar os riscos associados (Khan, Kumar &

Samadderl, 2018).

Ocorre que a cidadania participativa ndo surgira naturalmente, sem que
haja um processo de estimulo. A participagdo pode ser vista sob o angulo do direito
construido ou sob a valorizacdo das aprendizagens informais. Os instrumentos e
medidas legais colaboram para garantir o direito a participacdo, mas nao garantem
as condicdes efetivas de participacdo. Na pratica, a efetividade dos direitos, sejam
eles juridicos, politicos, civis, culturais ou econdmicos, consiste no verdadeiro

exercicio da cidadania.

Por outro lado, a capacidade de reflexdo ¢ um processo que demanda
aprendizagem continua e integragdo das instancias sociais, permitindo o
desenvolvimento da cidadania, tidos como mecanismos de educagdo informal, os
quais devem ser igualmente valorizados. A qualidade da participacdo esta
intimamente ligada a qualidade dos seus participantes ¢ a da participacao
democratica do cidaddo. Dessa maneira, a contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e para a solugdo consensual das questdes ambientais deve ser provida de
valorizagdo da aprendizagem cidada e participagdo democratica (Alves, Araujo &

Azeiteiro et al., 2012)

Nas populagdes de renda mais baixa ¢ essencial o reforco na
conscientizacdo da importancia da adequada gestdo do RSU para a saude e bem-
estar humano, possibilitando a mudanga na rotina de vida dos envolvidos, e
consequente mudanga do paradigma, para que de dentro do seio familiar emerja
naturalmente a cobrancga pelo consumo sustentavel e coleta seletiva (Filho et al.,
2017). Essa mudanga de comportamento face aos residuos solidos urbanos pode ser
alcangada com a introducdo de metodologias participativas. As formas de atuagdo
interativas e colaborativas, aliadas a gestdo e responsabilidade partilhada ¢ a forma

util de intervencao social (Guerra, 2002).
E importante asseverar que a participagdo publica ativa e o apoio popular
sd0 necessarios a criar um sistema eficaz de gerenciamento dos residuos, com

22



menor impacto ambiental e social. O beneficio da participagdo publica no
planejamento dos sistemas de gestdo de residuos municipais pode ser observado na
satisfacao posterior da populacdo com os servicos prestados pelo governo, além de
conferir responsabilizacdo e transparéncia ao processo (Khan, Kumar & Samadder,

2018).

Essa intervencdo social pode ser alcancada com campanhas de
conscientizagdo publica concentrada na reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos
materiais; sessdes de treinamento em prevengao de residuos nas escolas; reunides e
discussdes com as partes interessadas (ONGs, equipes socioldgicas municipais...),
coleta seletiva e incentivo ao negécio verde, escola verde e cidaddo verde (Zorpas,
et al, 2015). A prevengao de residuos esté relacionada a disponibilidade do mercado
e ao estilo de vida das pessoas, influenciado por fatores sociodemograficos e

econdmicos (Coggins, 2001).

A otimizacdo dos resultados socioambientais na gestdo dos residuos
solidos urbanos pode ser alcangada com o desenvolvimento de metodologias ou
ferramentas, competéncias participativas e capacita¢dao, de forma a proporcionar a
participa¢do ativa na tomada de decisdo, a acdo contextualizada e o consenso.
Mecanismos de investigacdo social tém buscado valorizar a educagdo informal e
outras formas de aprendizagem auferida pela experiéncia, utilizando-se das
ferramentas: investigacao-a¢do, diagnodstico rapido participativo, teoria enraizada
nos dados e os métodos e técnicas qualitativas (Alves, Aratjo & Azeiteiroet al.,

2012).

Do que pese as potencialidades e os beneficios do uso de metodologias
participativas na gestao de RSU, os desafios se apresentam como fatores inerentes
as ciéncias sociais. Na cidadania participativa a aceitagao do relativismo subjetivo
ndo deve ser encarada como um impedimento de indole moral. “A investigacdo esta
sempre (...) baseada em valores morais e politicos, pelo que o investigador deveria
sentir a necessidade de explicar claramente os valores que condicionam as suas

analises” (Myrdal, 1976, pp. 72).

Em termos de comportamento relacionado a redugdo de residuos, as
motivagdes individuais sdo fortemente relacionadas por motivos extrinsecos, como
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normas sociais, ou intrinsecos, como preferéncias altruisticas (Cecere, Mancinelli
&Mazzantiet al., 2014). Sdo fatores essenciais a serem considerados na aplicacao de
metodologias participativas, uma vez que diferentes métodos podem resultar em
diferentes resultados. As intervengdes politicas na gestdo de residuos devem
corresponder as reacdes dos consumidores, aos incentivos econdmicos € ao
conteudo psicossocial das preferéncias individuais, além de atentar as diferentes
respostas de reciclagem e redugdo de residuos motivadas de forma diferentes

(Cecere, Mancinelli & Mazzanti et al., 2014).

1. 6 Relevancia socioambiental da coleta seletiva

A coleta seletiva tem sido implantada nos Municipios como atividade
complementar a disposicao dos residuos nos aterros (Silveira, de Souza & Teixeira
et al, 2019). Pode ser considerado um “conjunto de procedimentos referente ao
recolhimento de residuos reciclaveis e/ou de residuos organicos compostaveis, que
tenham sido previamente separados dos demais residuos, considerados nao
reaproveitaveis, nos proprios locais onde tenha ocorrido sua geracao” (Municipio de
Teresopolis, 2015:82). Considere-se ainda a atividade de separagdo dos reciclaveis

exercida pelos catadores.

Dada a importancia da coleta seletiva, a PNRS a inclui entre os
instrumentos de responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos,
juntamente com os sistemas de logistica reversa. O Decreto n® 7.404/2010, que
regulamenta a PNRS, determina que o titular do servico publico de limpeza urbana
e manejo de residuos disponha de sistema de coleta seletiva, no minimo, separando
os residuos secos e umidos, e progressivamente, separando os residuos secos em
suas parcelas especificas, conforme natureza e metas a serem definidas em seus
planos de gerenciamento de residuos. Dessa maneira, compete ao ente municipal a

operacionalizacdo da coleta seletiva.

Na década de 80, o aumento do emprego informal e das demandas de
autogestao e cooperativismo oriundos da proposta de Economia Solidaria, fez surgir
iniciativas de organizacdo dos catadores em cooperativas auxiliadas pela Igreja,

Universidades, ONGs e agéncias de fomento. A partir da década de 90, os
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Municipios incentivarama criagdo de cooperativas e associacdes de reciclagem
como alternativa a realizacdo da coleta seletiva, na tentativa de unir a gestdo dos
residuos solidos as politicas de criagdo de renda e melhoria nas condigdes de
trabalho (Braga e Maciel, 2018; Dos Santos, 2018; Silveira, de Souza & Teixeira et
al, 2019).

Essa opg¢do, embora simplifique e reduza os custos da implantacdo do
sistema de coleta seletiva, nao dispensa a separacao dos residuos na fonte geradora.
Percebe-se que o incentivo as cooperativas tem sido uma politica publica de
inclusdo social, geracdo de renda e melhoria da dignidade das pessoas que

trabalham no ramo da reciclagem (Silveira, de Souza & Teixeira et al, 2019).

Ademais, a organizac¢do das associagdes e cooperativas de catadores pelo
poder publico propicia o ordenamento dos trabalhadores nas ruas, diminuindo a
deposicdo de residuos de maneira inapropriada em logradouros publicos, reduzindo
as despesas de coleta, transporte e deposicdo dos residuos (Municipio de

Teresopolis, 2015).

Por esse motivo, o PMGIRS de Teresopolis reputa a coleta seletiva uma
atividade econdémica que deve estar inserida na gestdo integrada dos residuos
solidos no Municipio, na medida em que a PNRS a considera estratégica para o

alcance das metas de reducgdo e reutilizacdo dos residuos reciclaveis e organicos.

A justificativa na ado¢do da coleta seletiva reside na dimensao ambiental,
uma vez que se evita a poluicdo do ar, solo e dgua pela diminui¢ao dos residuos,
aumenta-se a vida util dos aterros e gera-se economia de recursos naturais e energia.
E quanto aos aspectos sociais hé a alocacdo do trabalho nas redes de coleta seletiva,

triagem e processamento de residuos (Silveira, de Souza & Teixeira et al, 2019).

O PMGIRS lista os seguintes beneficios da coleta seletiva para a

sociedade:

o “Manuten¢do das caracteristicas originais dos materiais
reciclaveis, valorizando-os como produtos comercializaveis, o
que em termos econdmicos € essencial para busca do
equilibrio financeiro frente aos custos operacionais de limpeza
urbana;
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o Racionalizagdo e otimizagao dos equipamentos, sistemas
e métodos de coleta e disposi¢ao final regulares;

o Contribuicdo para ampliagdo da vida util dos aterros
sanitarios;

o Geragao de emprego e renda;

o Preservacao dos recursos naturais.”
(Municipio de Teresopolis,2015:83)

Deve-se ressaltar a realidade brasileira nas condigdes socioeconomicas dos
catadores. No Brasil, o Censo realizado em 2010 aponta para a soma de
aproximadamente 400 mil catadores. No entanto, esse numero pode alcangar a
monta de 1 milhdo, se forem considerados os trabalhadores informais, que
representam 90% da categoria (Braga & Maciel, 2018; Dos Santos, 2018). As
politicas publicas direcionadas aos catadores estdo presentes no ambito da gestao de
residuos e no fomento as Entidades de Economia Solidaria, de maneira a garantir o
fortalecimento das organizagdes, inser¢do socioeconomica e direitos basicos dos

catadores (Dos Santos, 2018).

A maioria possui baixa instru¢do e pouca informagdo acerca da coleta
seletiva. E comum que cada trabalhador faca coleta apenas de alguns tipos de
materiais, negligenciando quanto aos outros tipos de residuos. Tal atitude causa
conseqiiéncias idénticas as presentes no lixdo, proliferacdo de vetores, maus odores,
acumulo de aguas pluviais e residuais, de forma que prejudicam o bem estar geral e

a qualidade de vida (Municipio de Teresopolis, 2015).

Pesquisas foram realizadas envolvendo entidades de coleta seletiva. Os
estudos demonstram que os perfis dos catadores sdo semelhantes. A maioria sdo
mulheres solteiras, perfazendo a monta de 63,2%, distribidas nas seguntes faixas
etarias: 16,7% entre 20-29 anos: 45,8% entre 30-39 anos; 25% entre 40-49 anos ¢
12,5% entre 50-59 anos. Esses aspectos evidenciam uma alteragdo na estrutura

familiar e social do género feminino (Silveira, de Souza & Teixeira et al, 2019).

No tocante a escolaridade, as taxas demonstram equidade entre os géneros.
A baixa escolaridade ¢ predominante entre os catadores. O que no Brasil ainda ¢ um

problema para a popula¢do acima dos 25 anos. Razdo pela qual se percebe a
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importancia da inclusdo social desses trabalhadores num mercado formal (Silveira,

de Souza & Teixeira et al, 2019).

Os estudos de Silveira, de Souza & Teixeira (2019) constataram que a
renda mensal dos catadores € pouco superior a um salario minimo mensal e que
39,5% dos trabalhadores exercem a fungao ha 5 a 10 anos; 26,3% exercem a fungao
ha 10 a 20 anos; 31,6% hé menos de 5 anos e apenas 2,6% sdo catadores ha mais de
20 anos. Os catadores declararam ainda que a renda obtida com os materiais seja
suficiente para sustentar a familia. Verificou-se que os problemas de saude
associados ao trabalho na cooperativa sdo pouco freqilientes. Isto porque, por
estarem organizados institucionalmente, encontram-se livres das intempéries dos
lixdes a céu aberto, diminuindo os riscos ocupacionais associados aos perigos, gases
toxicos, poeira, fogo e residuos quimicos (Silveira, de Souza & Teixeira et al,

2019).

Segundo Santos (2018) a atividade dos catadores ¢ “desenvolvida entre
uma parcela socialmente e economicamente excluida do Brasil, dos paises
latinoamericanos (...). Essa atividade que até alguns anos raramente era enxergada
como um trabalho e reconhecida socialmente vem sendo ressignificada a partir de
discussdes nacionais e internacionais sobre o meio ambiente e a gestdo do lixo”

(Dos Santos, 2018:213).

Os catadores associados sdo considerados menos inferiorizados que os
catadores de rua. Embora ainda existam relatos de violéncia sofridos pelos
catadores em decorréncia do trabalho, por seus proprios companheiros, além de
preconceito por parte da sociedade, os baixos percentuais (15,8%) indicam que a
organizagdo dos trabalhadores pode indicar maior respeito pela sociedade (Silveira,

de Souza & Teixeira et al, 2019).

Por esses motivos, o PMGIRS estipulou agdes e metas com vistas a
organizacdo logistica, operacional, estrutural, administrativa, institucional e
capacitacdo das cooperativas e associacdes, entre os quais prevé a elaboragdo do
Plano de Coleta Seletiva, instalar mais Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de
residuos reciclaveis (ecopontos), elaborar um projeto de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos para os oOrgdos publicos, promover a destinacdo adequada dos
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residuos de construcdo civil, volumosos e reciclaveis dos pequenos geradores e
promover a triagem, transbordo e destinagdo adequada dos residuos de construgao
civil.

O sistema de coleta seletiva esta intimamente relacionado ao sucesso das
cooperativas ou associagdes de catadores, uma vez que o objetivo final € o fim dos
vazadouros e que iniciativas isoladas de doacdo de reciclaveis ndo sdo suficientes.
Logo, diminuindo a oferta livre de materiais. Face a esse cenario, alternativas como
a criagdo de redes de cooperativas para comercializacdo tem buscado transformar a
atividade exercida pelos catadores economicamente viavel. A inclusdo social
almejada pela categoria deve ser articulada de forma que garanta o acesso aos
materiais, pois a concessdo de estrutura fisica ¢ maquindrio ndo se demonstraram
suficiente para manter o equilibrio econdmico-financeiro das cooperativas, caso
contrario, o custo social da implantacdo de modernos centros de tratamento de

residuos recaira sobre a classe de catadores (Lima, 2018).
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CAPITULO II - MATERIAIS E METODOS
2.1 Metodologia e Organizaciao
2.1.1 Estrutura da Dissertacao

A presente dissertacao foi estruturada conforme proposi¢do de Carmo &
Ferreira (2008), Carmo (2013) e Saunders et al (2009). Inicialmente foram
delimitados os objetos de estudo, qual seja, a compreensio dos motivos que
geraram a deficiente gestdo dos residuos solidos em Teresopolis € seus custos

socioambientais. Partindo entdo, para os seguintes objetivos:

e (aracterizacao da situagdo atual da Gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos em Teresopolis, a nivel socioambiental.

e Identificacdo dos custos socioambientais associados a gestdo dos
residuos solidos urbanos em Teresopolis.

e Proposta de solugdes viaveis para a resolugdo ou melhoria da situagao

atual, a nivel socioambiental.

A opcao das ferramentas metodoldgicas seguiu o critério de classificagdo
utilizando-se a taxionomia apresentada por Saunders et al (2009), qual seja a
pesquisa descritivo-exploratoria, visto que o objetivo foi tornar o assunto inteligivel,
justificar os motivos e identificar os custos socioambientais associados a gestao dos
RSU em Teresopolis, estabelecendo relagdes entre os fendomemos que serdo
identificados. O foco foi dado no estudo da situagdo-problema na tentativa de
esclarecer os relacionamentos entre as variaveis, ou seja, a descricdo foi um

precursor da explicagdo (Saunders et al, 2009).

Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica, documental, de campo e
estudo de caso. A revisdo bibiografica serviu para enumerar as diversas
consequéncias socioambientais relacionas com a gestdo dos residuos solidos,
analisar a legislacdo brasileira sobre o assunto e listar as solugdes técnicas
existentes. A opgdo foi estruturar a revisao bibliografica, conforme sugestdo de
Saunders et al (2009), partindo-se dos conceitos gerais aos especificos,
fornecimento de uma breve visdo geral das idéias principais e, destaque para os

temas mais relevantes da pesquisa.
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O levantamento documental valeu-se da consulta de documentos técnicos
constantes do processo de licenciamento ambiental do Aterro (projetos, estudos e
pareceres), programas municipais fornecidos pelos responsaveis da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e relatorio elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional denominado Diagndstico dos Residuos Soélidos, além

dos dados inseridos no Sistema Nacional de Informagdes — Residuos Solidos.

A pesquisa de campo e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
recolheram os dados primarios, sendo uma investigacao empirica, realizada no local
onde ocorrem os fenomenos. O estudo de caso, o locus da pesquisa, foi o Aterro
Sanitario de Teresopolis, com o intuito de recolher desse ambiente as informagdes e

conhecimentos, com carater de profundidade e detalhe (Vergara, 2014).

Os tipos de pesquisa nao sao mutuamente excludentes (Vergara, 2014). A
mescla de ferramentas metodologicas escolhidas justificam-se pela necessidade de
investigar os motivos que ocasionaram as deficiéncias na gestdo do RSU, as
consequéncias socioambientais relacionadas e legitimar a proposta das solugdes

vidveis, a nivel socioambiental. Logo, a pesquisa foi desenvolvida em duas fases.

Numa primeira fase foi realizada a revisdo bibliografica sobre o tema em
estudo, a andlise da legislacdo brasileira em vigor sobre gestdo de residuos soélidos e
a analise dos documentos técnicos elaborados no processo de licenciamento
ambiental do aterro sanitario de Teresopolis. Foi realizado levantamento
quantitativo dos dados e indices referentes a Gestdo dos residuos, utilizando-se
relatorios oriundos da série historica do SNIS —RS e do Diagnéstico do Manejo dos
Residuos Soélidos, referente ao ano de 2017 (MDR,2019). Do que pese a limita¢ao
inerente a confiabilidade dos dados inseridos no SNIS-RS, verifica-se que o
Diagnéstico utilizou-se de mecanismos estatisticos a fim de mitigar a margem de

erro dos dados primarios, o que permite aumentar a confiabilidade das informagoes.

Ademais, trata-se de uma fonte de dados oficial.

Nessa etapa foram confrontados os seguintes indicadores referentes ao
orgdo gestor municipal: FN — Informagdes financeiras; CO — Informagdes sobre o
servico de coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos; CS — Informacgdes
sobre a coleta seletiva e processos de triagem; CA — Informagdes sobre catadores de
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materiais reciclaveis; GE- Informagdes sobre o carater geral e PO — informagdes

sobre Planos, Politicas e Consorcios.

A lacuna nos langamentos dos dados pelo 6rgdo gestor limitou a andlise e
avaliacdo aos anos de 2009, 2011, 2013 e 2018, sendo que para o ano de 2009 quase
ndo havia informagdes disponiveis. A coleta dessas informagdes permitiu a
comparac¢do da gestdo de residuos entre Municipio de Teresopolis e os indicadores

nacionais e regionais (MDR, 2017).

Foram realizadas duas visitas ao Aterro Sanitario de Teresopolis na
companhia dos técnicos por ele responsaveis, nas datas de 19/02/2018 e 22/10/2019
(Anexo A). A opc¢ao pela realizagdo de duas visitas permitiu comparar a situacao do
aterro sanitario no momento da sua interdigao (2018) e apos o inicio de uma nova
gestdo técnica (2019). Os dados foram recolhidos e registrados com o apoio de um
formuléario checklist, orientado pelos critérios técnicos das normas vigentes, em
especial na Resolugdo CONAMA n°. 001/1986 e na DZ-041.R-13, que estipulam a
diretriz para realizagdo de Avaliacio de Impacte Ambiental e disciplinam o
licenciamento ambiental de aterros sanitarios. Os requisitos previstos nos
normativos permitiram levantar os aspectos de localizacdo, controle e
socioambiental. O método checklist baseia-se na utilizagdo de uma listagem, de facil
interpretacdo e adequada as situagdes em que os dados ndo estejam complemente
disponiveis ou naquelas a serem concluidas em curto tempo (Cremonez et al, 2014).

Esta etapa permitiu:

e Caracterizar a atividade e os aspectos de deposicdo final dos residuos, obter
informagdes a respeito da infraestrutura, recursos humanos, volume e
tipologia dos residuos depositados, além de servigos publicos de limpeza,
varri¢ao e recolha domiciliar;

¢ Identificar os pontos fracos e fortes do sistema de deposi¢ao de residuos;

¢ Identificar as solucdes viaveis propostas em artigos cientificos semelhantes;

e A reflexdo acerca dos custos socioambientais inerentes a politica de residuos

em Teresopolis.
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2.1.2 Recolha de dados técnicos

Na segunda fase, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, de ordem
técnica, visando informacgdes qualitativas, levantamento das demandas, iniciativas e
demais aspectos referentes a gestdo dos residuos so6lidos no Municipio (Anexo
B).As entrevistas foram realizadas com 3 representantes de nivel gerencial e técnico
da Prefeitura de Teresopolis que atuam ativamente da gestdo dos residuos solidos,
além oitiva de 10 técnicos do Instituto Estadual do Ambiente e 3 especialistas da
Universidade Serra dos Orgios (FESO). A escolha dos participantes considerou o
interesse no tema em estudo, que podera enriquecer a pesquisa com informagdes
que ndo estejam presentes nos documentos oficiais que serdo avaliados. Ademais, o
conhecimento cientifico na resolu¢ao de problemas praticos, como a eficiente
gestdo de residuos solidos, pode ser enriquecido com a heranca intelectual dos

profissionais e interessados na melhoria da situagdo presente.

A ferramenta auxiliou na recolha de dados confiaveis, validos e relevantes
aos objetivos da pesquisa. Nas entrevistas semiestruturadas foi utilizado uma lista
com temas e questdes a serem abordadas com os entrevistados, o que possibilitou
variar as perguntas e sua ordem, conforme o perfil do entrevistado (Saunders et al,

2009).

2.1.3 A percepc¢iao do cidadao

Foi ainda realizada coleta de dados, por intermédio de questionario on line
(Anexo C), com auxilio da ferramenta GoogleForms, com o intuito de colher
informagdes da comunidade acerca da percep¢do dos fatores socioambientais
associados a gestdo dos residuos solidos. O publico-alvo do questiondrio foram os
representantes de entidades, associagdo de moradores e demais cidadaos
teresopolitanos residentes da area urbana e rural. O questionario foi elaborado
conforme as previsdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de RSU de
Teresopolis e questionarios elaborados por Cardoso (nd) e ICLEI (nd). A utilizagao
de modelos de perguntas avaliativas ja existentes permitiu conferir validade ao
instrumento de coleta e confiabilidade. Logo, o instrumento de coleta foi apto a

medir aquilo que se propds, com certo nivel de confianga.
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No periodo de 15/10/2019 a 29/10/2019, foram ouvidos 154 habitantes,
num universo de 180.886, que reflete a populacdo total de Teresopolis. Na coleta
das respostas apenas 10 ouvintes tiveram seus depoimentos colhidos pessoalmente,
0 que permitiu maior interagdo e percep¢dao no discurso dos inqueridos. 144
ouvintes tiveram suas respostas registradas de maneira exclusivamente on line. A
divulgacdo do inquérito de forma on line foi realizada com auxilio de 7 sindicos dos
condominios que compdem o Conjunto Residencial Fazenda Ermitagem, além dos
representantes de Associagdes de Moradores e lideres comunitarios dos Bairros:
Bairro Granja Guarani, Albuquerque, Comunidade Vale da Revolta e Agua Quente.
Com auxilio da calculadora on line SurveyMonkey, conclui-se que essa amostra
apresenta uma margem de confianga de 95% e margem de erro estimada em 8
pontos percentuais. Os participantes das entrevistas e questionario tomaram ciéncia
do conteido da presente pesquisa, do carater contributivo, voluntario e da
confidencialidade dos dados obtidos. Esses dados foram tratados estatisticamente

recorrendo ao relatério emitido na ferramenta GoogleForms e ao programa Excel.

Esta fase visou complementar as informagdes obtidas nos diagnoésticos,
documentos técnicos e no trabalho de campo, visto a possibilidade dos documentos
técnicos se apresentarem incompletos. As entrevistas propiciaram ainda a
possibilidade de confirmar as solug¢des identificadas na fase anterior e ainda nao
detectadas pelo Municipio, a fim de se fazerem propostas vidveis ao Municipio, de
maneira a propiciar a melhoraria dos niveis sanitarios da regido. As informagdes
recolhidas nas entrevistas foram confrontadas com os resultados verificados no
campo e nos documentos, diminuindo as limitagdes inerentes as falsas percepgdes
ou opinides dos entrevistados e viabilizando o procedimento de anélise
qualitativo/quantitativo. Frise-se que um unico estudo pode mesclar técnicas
qualitativas e quantitativas, além de dados primarios e secundarios (Saunders et al,

2009).

Com o término das etapas anteriores, passou-se a consolidacdo da

informacgao, escrita e revisdo da dissertacao.
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CAPITULO III - RESULTADOS E DISCUSSAO

3. 1 Gestao de Residuos Solidos Urbanos e o Aterro Sanitario de Teresopolis
(Aterro do Fisher)

O Municipio de Teresopolis utilizou por 17 anos um vazadouro de lixo, com
aproximadamente 77 mil m’ localizado no km 75 da rodovia federal BR-116,
proximo ao Bairro denominado Fisher. Em 2004, foi obrigado a realizar a remediagdo
da area do antigo vazadouro e obteve uma licenga ambiental para ampliar a area
destinada a gestdo de residuos com a implantagdo de um aterro sanitdrio no mesmo
local onde existia o antigo vazadouro. No bojo desse processo de licenciamento
ambiental nao foi elaborado o Estudo de Impacto Ambiental. Do que pese o processo
de licenciamento do Aterro, o local é uma area ambientalmente sensivel, nas
proximidades do Rio Fisher, instalado no remanescente de uma pedreira desativada,
com presenca a jusante de uma encosta rochosa com aproximadamente 30% de
declividade. O solo tem permeabilidade moderada e ¢ pouco espesso. Além disso ¢ de
salientara sua proximidadede ntcleos populacionais. Esses fatores aumentam a
probabilidade de riscos de desmoronamentos (Ramalho, Santos & Amaral, 2018).

Foram realizadas duas visitas técnicas ao Aterro. Na primeira, em
19/02/2018, verificou-se a situacdo precaria na operacdo, que ensejou a interdicao
pelo Instituto Estadual do Ambiente, a Autarquia competente pelo controle ambiental.
Nao havia manejo dos residuos sélidos, apenas o descarte a céu aberto. A ma
operagdo do Aterro causou polui¢do as aguas do Rio Fisher por escoamento de
chorume. A polui¢cdo por chorume no Rio Fisher ¢ preocupante, uma vez que esse
corpo hidrico ¢ um dos afluentes do Rio Paquequer, o principal rio do Municipio. A
deposicao dos residuos urbanos sem critérios técnicos rigidos gerou a infiltracdo de
chorume no solo e proliferacao de vetores.

A figura 3.1 demonstra a situa¢do acima narrada, verificada em fevereiro de

2018.
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Figura 3.1 - Deposi¢do de residuos a céu aberto. Fev/2018
(Fonte: Autora)

Foi possivel verificar a presenca de catadores trabalhando em condigdes
insalubres e animais domésticos no interior do aterro. O sistema de drenagem e
captagdo de lixiviador ndo era capaz de realizar a drenagem adequada do chorume e
efluentes do Aterro, de maneira que havia bolsdes e escoamento descontrolado de
chorume. Os gases de decomposi¢ao afloravam do solo. Nao havia sistema de
controle de caminhdes na entrada e na saida, de forma que o acesso ndo era
controlado. Nesse cendrio ¢ provavel a contaminac¢do do ar, do solo e o iminente risco

de deslizamentos (Ramalho, Santos & Amaral, 2018).

As figuras 3.2 e 3.3, fotografias da autora deste estudo, tentam ilustrar esses

aspectos encontrados durante a visita de 19/02/2018.
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Figura 3.2 - Catadores e animais no interior do Aterro. Fev/2018
(Fonte: Autora)

Figura 3.3 - Lagoa e bolsdes de Chorume no interior do Aterro. Fev/2018
(Fonte: Autora)
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Na ultima década, a cidade teve oito Prefeitos, cujas candidaturas foram
marcadas por disputas judiciais, cassagdo de mandatos e afastamento dos titulares.
Ademais, Teresopolis teve a sua politica de gestdo de residuos caracterizada por
dificuldades financeiras, o que fez com que a gestao dos servicos de manejo fosse ora
institucionalizada pela Secretaria de Meio Ambiente, ora pela Secretaria de Servigos
Publicos e, por vezes, terceirizada.

Segundo a narrativa dos técnicos municipais e especialistas da Universidade
Serra dos Orgidos (UNIFESO), a dificuldade na governanga e planejamento associado
as limitagdes financeiras e instabilidade politica teria interferido na correta operacao
do Aterro e na gestdo dos residuos do Municipio, o que gerou as pioras significativas
nas condigdes sanitarias da regido.

No dia 22/10/2019 foi realizada nova visita técnica com acompanhamento
dos atuais responsaveis pela operagdo do Aterro, os servidores da Secretaria de
Servigos Publicos e Meio Ambiente. Parece ter havido uma melhoria nos servigos de
manejo dos residuos. A unidade conta atualmente com segurangas, 24 horas por dia,
que realizam o controle no acesso na entrada e na saida tanto de pessoas como de
veiculos. Hé& dispositivos de pesagem de veiculos. No Aterro existem dois
funcionarios da Prefeitura encarregados por essaoperacdo. Esses funcionarios
trabalham com equipamentos de protecdo individual embora esses equipamentos
sejam incompletos. Verificou-se haver cerca de 40 catadores trabalhando no aterro
sendo que nenhum estava equipado com equipamento de protecao individual. Nao
havia menores trabalhando. O responsavel pela operagdo informou haver controle na
entrada do Aterro, de forma a coibir a entrada de menores na area. O despejo dos
residuos ¢ realizado em uma area Unica, na célula superior, onde sao disponibilizados
aos catadores para realizarem a coleta dos reciclaveis. Apos a selecdo, os residuos sao
manejados e aterrados. Nao estavam visiveis os bolsdes e o escoamento visivel de
chorume verificados na visita anterior. Nao foi possivel identificar a localizacao das
canaletas de drenagem das aguas pluviais. O Rio Fisher, no trecho a montante do
Aterro, apresenta coloragdo escura, odor caracteristico de chorume e vestigios dos
residuos que sdo carreados pelas chuvas. Em toda a 4rea do Aterro e nas suas
adjacéncias foi possivel constatar a presenga de moscas e urubus, mas ndo de

roedores. Havia odores fortes e ruidos moderados. Na vegetacdo situada ao redor do
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Aterro e na encosta rochosa superior havia vestigios de detritos leves, como plastico e
papel, que foram transportados pelo vento.

Os responsaveis pela operacdo informaram que o Aterro nao conta com um
sistema de monitoramento de dguas subterraneas e sistema de drenagem para queima
ou recuperagao do biogas. Hé previsao de instalacdo, ainda em 2019, de uma unidade
de compostagem no Aterro, para onde serd direcionado o residuo oriundo de poda e
residuos agricolas. O planejamento incluiu ainda a instalagdo de uma unidade de
beneficiamento dos residuos oriundos da construcao civil, porém ainda sem data para
inicio de operagdo. O material reciclado nessa unidade sera utilizado pela Prefeitura
na pavimentagdo de vias publicas do interior do Municipio. No interior do Aterro foi
possivel identificar duas moradias. Uma delas ¢ utilizada como ponto de apoio aos
funcionarios da operacao, sendo a outra umaresidéncia de um morador antigo da area
que se recusa a sair do local.

As figuras 3.4 e 3.5, fotografias da autora deste estudo, tentam ilustrar alguns

aspectos do que foi encontrado durante a visita de 22/10/2019.

Figura 3.4 - Operacio e manejo dos residuos e area de coleta dos catadores.

Out/2019
(Fonte: Autora)
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Figura 3.5 - Moradias no interior do Aterro. Out/2019
(Fonte: Autora)

A Figura 3.6, fotografia da autora do estudo, compara a aparéncia da célula
de aterro em fevereiro/2018 e outubro/2019. Em 2018 era visivel que o residuo era
apenas acumulado, sem qualquer padrdo técnico de operacdo. Em 2019, o residuo

encontra-se aterrado.
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Figura 3.6 - Célula de Aterro. Fev/2018 e Out/2019
(Fonte: Autora)

Na adjacéncia do Aterro foram identificadas aproximadamente 17 moradias.
Duas delas totalmente soterradas pelo escorregamento de células de lixo/aterro
ocorrido em 11/03/2018, ocasido em que houve o soterramento da Estacdo de
Tratamento de Chorume que compunha o sistema de tratamento e drenagem de
lixiviagdo do Aterro (Ramalho, Santos e Amaral, 2018). O desmoronamento foi
diagnosticado como conseqiiéncia da “elevagdo rapida da poro-pressao, no contato do
lixo com o solo residual (...)durante o registro de chuvas mais intensas (...) O material
deslizado atingiu a “piscina” de estabilizacdo (...) utilizada como lagoa de chorume
(...) e empurrou o material (pilha de lixo) saturado” (Ramalho, Santos e Amaral, 2018,
pp- 131/133).

Foi realizada uma entrevista com uma das moradoras das residéncias
atingidas a qual informou que, embora os imoéveis estejam interditados pela Defesa

Civil Municipal, face aos riscos de novos deslizamentos, os moradores permanecem
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no local. Foi informado que ndo houve atendimento social as esses moradores ou
qualquer proposta de realocagao.
A figura 3.7 mostra a area de desmoronamento de 2018 e o seu estado atual

(fotografia da autora).

Figura 3.7 - Area do desmoronamento. Mar/2018 e Out/2019
(Fonte: Autora)

Em entrevista, o representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
informou que o Aterro do Fisher devera ser encerrado e remediado, de forma a
mitigar os impactos ambientais negativos advindos da operacdo da unidade. No
entanto, ndo ha previsdo de quando o encerramento e a remediagdo serdo realizados.
Encontra-se em fase de planejamento a constru¢do de uma nova unidade de
tratamento de residuos, com abertura de procedimento administrativo licitatorio para a
apresentacao de propostas técnicas. Paralelamente, visando agilizar o encerramento
do Aterro do Fisher, encontra-se em negociacdo a realizacdo do transbordo dos
residuos para aterros localizados em municipios vizinhos. A instalacdo da unidade de
compostagem e da unidade de beneficiamento de residuos da construgdo civil buscara

diminuir a quantidade de residuos depositada diariamente no Aterro.
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O PMGIRS utiliza idénticos indicadores do SNIS para estipular as metas e
avaliar o desempenho dos servicos de manejo de residuos solidos. Segundo dados
disponiveis no SNIS, a populagdo atendida com servigos de coleta de residuos em
2011 foi de 110.966 habitantes, enquanto que em 2013 esse nimero aumentou para
140.000 habitantes. Em 2018 esse nimero cresceu para 161.511 habitantes,
representando um aumento de aproximadamente 45%, em relacdo a 2011. O
percentual da populagdo urbana atendida com os servigos de coleta de RSU
aumentou de 75% em 2011 para 100% em 2018. No Brasil, o déficit da coleta
domiciliar na regido urbana estava estimado em apenas 1,3% no ano de 2017. A
Regido Sudeste ¢ a segunda regido brasileira com maior indice de Municipios com
déficit de coleta domiciliar, a primeira ¢ a Regido Nordeste. Porém, Teresopolis
acompanha o cenario nacional de diminui¢do dos indices referentes ao déficit da
coleta domiciliar em area urbana, na medida em que em 2018 ja atendeu 100% da
populacao residente, superando ainda o indicador previsto no PMGIRS estimado em

92,31% (MDR, 2017; Municipio de Teresopolis, 2015).

A quantidade de Residuos Domiciliares (RDO) e Residuos Publicos (RPU)
recebida no Aterro Sanitario de Teresopolis foi de 28.412 toneladas/ano em 2011,
41.256 toneladas/ano em 2013 e de 79.563,20 toneladas/ano em 2018, ou seja, um
aumento de 180% no periodo em questao (MDR, 2019).

A figura 3.8 traz um grafico comparativo entre a populacdo total, a
populagdo urbana total, a populagdo urbana atendida com os servigos de manejo e a
quantidade total de Residuos Solidos Domiciliares e Publicos coletados em 2011,

2013 ¢ 2018.

43



200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

m 2018
m 2013
w2011

POP_TOT POP_URB C0050 - C0119 -
IBGE IBGE Populagdo  Quantidade
urbana  totalde RDO e
atendida  RPU coletada

Figura 3.8 - Grafico com relacido entre populacio e residuos coletados -

Teresopolis
(Fonte: MDR,2019)

Comparando-se com o aumento da populagdo atendida no periodo de 2011
a 2018 e o aumento da quantidade de residuos coletados, temos que a geracao per
capita aumentou em aproximadamente 95%, partindo de 256 kg/hab/ano em 2011

para 492 kg/hab/ano em 2018.

A figura 3.9 traz o grafico comparativo da geracao de residuos per capita

em Teresopolis, nos anos de 2011, 2013 e 2018.
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Figura 3.9 - Grafico comparativo Geracao de Residuos em Teresopolis
(Fonte: MDR, 2019)
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Teresopolis apresenta uma elevada taxa de geracdo de residuos estimada
em 492 kg/hab/ano, se comparado com as taxas do Brasil, onde a geracdo per capita
de residuos esta estimada em 347 kg/hab/ano e com as taxas da regido Sudeste
estimada em 419,75 kg/hab/ano (MDR, 2017). Em comparacdo com o continente
europeu, as taxas representam 456 kg/hab/ano em 2012, 474 kg/hab/ano em 2016
sendo que a meta para 2020 ¢ de 410 kg/hab/ano (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
2017).

O percentual da populagdo atendida com frequéncia diaria em 2018 foi de
15%, em 2013 foi de 40%, em 2011 de 20% e em 2009 foi de 20%. O Percentual da
populagdo atendida com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana foi em 2018 de
85%, em 2013 de 60%, em 2011 de 70% e em 2009 de 60%. O Percentual da
populacdo atendida com frequéncia de 1 vez por semana foi em 2013 de 0%, em
2011 de 10% e em 2009 de 20%. Os residuos sélidos publicos (RPU) sdo recolhidos

com os residuos solidos domiciliares (RDO).

A figura 3.10 compara a frequéncia dos servigos de coleta domiciliar de

residuos solidos urbanos, nos anos de 2009, 2011, 2013 e 2018.
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Figura 3.10 - Grafico do percentual da populagao atendida com coleta porta a

porta
(Fonte: MDR, 2019)
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Em 2018 foram despendidos R$ 8.589.654,07 com os servigos de manejo
de residuos solidos urbanos, o que representa 2% dos gastos publicos teresopolitano
e R$ 53,00/hab/ano, em termos gerais (MDR, 2019). A média brasileira considerada
a despesa total dos servicos de manejo de RSU divida pela populacdao urbana esta

estimada em R$ 121,62/hab/ano (MDR, 2017).

A lacuna dos dados fornecidos no SNIS dificulta a andlise das
informacgdes. Entretanto, a relacdo entre o crescimento populacional, a renda, o
desenvolvimento regional e os padrdes de consumo ¢ proporcional a geracdo de
residuos e leva a necessidade de investimentos em coleta, aproveitamento,
tratamento e deposicao final (Silveira, de Souza & Teixeira, 2019; ISWA, 2018). A
quantidade de residuos gerados nos anos de 2011 e 2013 esté ligada a produtividade
e ao consumo, podendo ser definida em relagdo ao produto interno bruto (PIB), na
medida em que o crescimento do PIB acompanhou a geragdo per capita de residuos
coletados. Em termos percentuais, o crescimento do PIB em Teresopolis e no Brasil
¢ semelhante, representando aproximadamente 18% de aumento no periodo em
questdo. Ja o aumento da geragdo de residuos per capitanesse periodo apresenta
uma diferenca percentual de 1,82 entre os valores Nacionais e de Teresopolis. A
figura 3.11 relaciona o Produto Interno Bruto no Brasil e em Teresopolis, com a

geragao de residuos no Brasil e em Teresopolis, nos anos de 2011 e 2013.
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Figura 3.11 - Graficos da Relacdo Produto Interno Bruto — PIB e Geracao
(kg/hab/ano)
(Fonte: IBGE,2019; IBGE, n.d.; MDR, 2019; MDR, 2017; MDR,2013 ¢ MDR,2011)
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A coleta seletiva foi implantada no Municipio em julho de 2009, tendo sido
descontinuada em 2014, devido a crises econdmicas vivenciadas pelos entes
publicos.

Por conta desse cenario, os dados sobre coleta ndo permitem maiores
discussdes. Os dados disponiveis no SNIS em 2011 declararam existir sistema de
coleta seletiva no Municipio, com coleta porta a porta pelo ente publico, pontos de
coletas voluntarios, e por outras formas (Pontos de Entrega Voluntaria e Outro
Sistema). Nesse ano, a quantidade recolhida na coleta seletiva executada por
associacdes ou cooperativas de catadores com parceria/apoio da Prefeitura foi de
240 toneladas. No ano de 2013 segundo as informag¢des disponiveis no SNIS, foi
declarado existir 12 catadores associados em cooperativas, nao existindo qualquer
espécie de trabalho social envolvendo esses catadores. A quantidade recolhida na
coleta seletiva executada por associagdes ou cooperativas de catadores com
parceria/apoio da Prefeitura foi idéntica a de 2011, 240 toneladas. A populagao
urbana atendida foi de 70.000 habitantes com taxa de cobertura de populagao
urbana atendida de 46,16%. Em 2013, a massa per capita de materiais reciclaveis

recolhidos via coleta seletiva foi de 1,58 kg/habitante/ano (MDR, 2019).

Segundo informacgdes enviadas ao SNIS pelo ente municipal, no ano de
2018 a quantidade de reciclaveis recolhida foi de 130 toneladas, totalizando a massa
per capita de 0,804 kg/hab/ano, enquanto que a massa de reciclaveis recuperada foi
de 120 toneladas, o que representa 0,742 kg/hab/ano (MDR, 2019). Vale esclarecer
que, face a auséncia de coleta seletiva realizada pelo ente municipal, esse dado
considera apenas a quantidade de residuos reciclaveis coletados por associacdes ou
catadores apoiados pela Prefeitura. No caso, essa estimativa considerou os materiais

oriundos da separagdo realizada pelos catadores existentes no Aterro.

Em face da auséncia de coleta seletiva em Teresopolis, ndo ¢ possivel
comparar a realidade teresopolitana com os demais municipios brasileiros. No
entanto, do que pese os esfor¢os dos entes e alguns avancos nessa area, ¢ de se
concluir que no Brasil, a coleta seletiva encontra-se com indices muito abaixo do
desejavel. Isto porque, em cada 10 kg de residuos domiciliares e publicos coletados

pelos servicos de manejo, apenas 400 gramas de residuos sdo coletados
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seletivamente. Em média, pode-se concluir que apenas 13,2% do material viavel a

reciclagem foi coletado seletivamente (MDR, 2017).

A figura 3.12 representa a quantidade de reciclaveis recuperados em

Teresopolis, no ano de 2018.

M Papel e Papeldao

W Plastico

W Metais

Vidro

m Qutros (exceto
eletrénicos e pneus)

Figura 3.12 - Grafico da quantidade de Reciclaveis Recuperados Ton./ano —

2018.Teresopolis
(Fonte: MDR, 2019)

A figura 3.13 relaciona o percentual de reciclaveis recuperados em

Teresopolis e no Brasil, nos anos de 2017 e 2018.

M Teresopolis

M Brasil

>
\;éo
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Figura 3.13 - Grafico do Percentual de Reciclaveis Recuperados
(Fonte: MDR, 2017 e MDR, 2019)
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Um aspecto interessante ¢ que cada cidaddo teresopolitano gera em torno
de 492 kg de residuos ao ano. Porém o ente municipal consegue apenas recolher
804 gramas de materiais reciclaveis e recuperar 742 gramas por habitante ao ano.
No Brasil, a comparacao entre os Municipios e a estimativa de um indice referente a
massa de reciclaveis secos recuperados considera as dificuldades e as diferencas
existentes entre eles, no tocante a obten¢do dos dados, gestdo, infraestrutura da
coleta e questdes operacionais. Nesse aspecto, o indice de massa per capita de
reciclaveis secos recuperados na Regido Sudeste gira em torno de 6,3 kg/hab/ano,
enquanto o indice brasileiro gira em torno de 7,4 kg/hab/ano. Assim, Teresopolis

estd muito abaixo da média na sua regido (MDR, 2019).

Em geral, os maiores indices de recuperagdo sdo referentes ao
papel/papeldo, plasticos, metais, vidros e outros, nessa ordem. No entanto,
Teresopolis apresenta melhores resultados na recuperacao de papel/papeldo e metal,
seguido de vidro, outros materiais e ao final, plastico. Em razdo da auséncia de
coleta seletiva institucionalizada, cada catador pode possuir preferéncias em relacao
a determinados tipos de materiais em relagdo a outros. Esse fato, aliado a baixa
instrugdo e formacao dos catadores, pode explicar as diferengas entre as quantidades

dos materiais reciclados.

3. 2 Iniciativas Municipais e envolvimento social

No decorrer do ano de 2018, e frente a problematica da gestao dos residuos
vivenciada pelo Municipio, a Prefeitura, por intermédio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, buscou implantar medidas que objetivassem a melhoria das
condicdes sanitarias. Nesse sentido, foi promulgada a Lei Municipal n® 3736 de 07
de dezembro de 2018 que disciplinou a responsabilidade dos grandes geradores de
residuos sélidos, sobre a limpeza e higiene dos logradouros e espacos. A legislagao
define grandes geradores aqueles que produzem residuos urbanos ou similares em
estabelecimentos ndo residenciais, para fins comerciais, publicos ou prestagdo de
servicos, cujo volume diario total ultrapasse 200 litros de residuos. Um avango na

legislagao ¢ a responsabilidade atribuida ao grande gerador pela coleta, transporte e
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destina¢do adequada dos residuos por ele gerado, além da possibilidade de cobranga
pelo Municipio, pelos servicos de manejo (Municipio de Teresépolis, 2018).
Atualmente, o Municipio arca sozinho com todo o custo dos servigos de gestdo dos

residuos.

Outra inovagdo trazida por essa legislacdo diz respeito a obrigagdo dos
promotores de eventos em espagos publicos pela limpeza urbana, segregacao e o
encaminhamento adequado dos residuos so6lidos, de forma que, caso a prestacao
desses servicos fique a cargo do Municipio, serd remunerada (Municipio de
Teresopolis, 2018). Isto porque, o nimero de eventos aberto ao publico em geral,
realizado por particulares em espacos publicos tem aumentado consideravelmente
na cidade, em razao do incentivo ao turismo e a economia local, implementado pelo
plano estratégico para o desenvolvimento do turismo na cidade. Ao todo, na cidade,
em 2019, foram planejados 59 eventos, com a realizacdo de festivais, shows
artisticos, gastronomia, artesanato, turismo de aventura e ecoturismo (Municipio de

Teresopolis, 2019).

A lei também prevé penalidades de multa a serem especificadas em
regulamento proprio para aqueles que vazarem residuos em vias e espacos publicos,
depositos irregulares, lixdes clandestinos, realizem queima de residuos, lancem
efluentes derivados de lavagem ou aguas poluidas em vias publicas (Municipio de

Teresopolis, 2018).

Em setembro de 2019 foi langado o Projeto Gari Comunitario. Esse
projeto, por intermédio de chamadas publicas, selecionou associagdes de moradores
interessadas. Cada associagdo indicou um morador, que funcionard como zelador do
bairro, com atribuicdo de limpeza das vias publicas, desentupimento de bueiros,
capina e pintura de meio fio. At¢é o momento, o projeto esta sendo desenvolvido em

nove comunidades (Municipio de Teresopolis, 2019).

Algumas atividades de educagdo ambiental direcionadas a questdo dos
residuos solidos foram implementadas pela administragdo publica municipal em

2019, a exemplo de oficinas de reciclagem, pecas teatrais, roda de conversas,
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mutirdo de limpeza em pragas e palestra sobre o gerenciamento de residuos
industriais, por intermédio do projeto Quartas Ambientais. O projeto Replasticando,
desenvolvido por estudantes, visa transformar garrafas pet em fios para confeccao
de pecas de roupas (Municipio de Teresopolis, 2019). A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, por intermédio do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, promove aulas de customizacdo com materiais reciclados, no qual as
moradoras confeccionam pecgas de roupas, bolsas e acessérios com materiais

recuperados.

A fotografia da figura 3.14 ilustra um momento de confecdo de novos
objetos a partir de materias recuperados (fotografia da autora). Nessa oficina, as
alunas confeccionavam sacolas retornaveis utilizando embalagens de racdo da

animais.

Figura 3.14 - Customizacio com materiais recuperados — CRAS/Fisher no

Conjunto Ermitage
(Fonte: Autora)
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Por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente ¢ da entidade Recicla
Ambiental, o projeto Recicla Teré ¢ desenvolvido para coleta de residuos
eletronicos e conscientizacdo ambiental. Com cinco edigdes a acdo ambiental ja
recolheu aproximadamente 2,2 toneladas de lixo eletronico, entre produtos de
informatica e eletrodomésticos. A medida visa diminuir o descarte dos eletronicos e
os impactos decorrentes da poluicdo do solo e das dguas gerados pelo despejo dos
produtos quimicos presentes nos seus componentes, como chumbo, merctrio,
cadmio entre outras substancias. Além do despejo de forma adequada, a reciclagem
desse material permite a capacitacdo profissional de teresopolitanos no
beneficiamento desses materiais, propiciando o aumento dos empregos, a

reutiliza¢do do material e a educagao ambiental (Municipio de Teresopolis, 2019).

Em decorréncia da crise gerada na gestdo dos residuos solidos, foram
realizadas duas audiéncias publicas com intuito de dialogar com a comunidade. A
segunda, promovida pelo Conselho da Cidade no dia 02/10/2019, discutiu a situagao
do aterro sanitdrio e informou sobre as medidas que estdo sendo planejadas para
solucdo da situagdo sanitaria no Municipio (Municipio de Teresopolis, 2019). Tal
acdo foi sugerida de forma a permitir a participagdo popular, inclusive na
proposi¢ao de sugestoes e melhorias dos procedimentos e legislagdo inerente a
gestdo dos residuos so6lidos. No entanto, na pratica serviu para comunicar a
populacdo as decisdes ja tomadas pela administragdo publica e ndo se vislumbrou

um mecanismo legitimo de participag@o popular.

Conforme informacgdes prestadas pelos técnicos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, sera implementado, a partir de janeiro de 2020, o projeto de coleta
seletiva no Municipio. Serdo instalados 118 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV)
para coleta de reciclaveis, alocando um PEV em cada unidade escolar municipal,
totalizando a integralidade da rede municipal (100) e 18 pontos alocados em
posicdes estratégicas da cidade e prédios publicos. O Programa de Coleta Seletiva
contempla a instalacdo de uma central de reciclagem equipada com equipamentos e
infraestrutura necessaria a realizacdo da triagem e armazenamento do material,
orcada em torno de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), custeados integralmente

com recursos privados advindos da compensacdo ambiental. A Central sera
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administrada e operada por uma Cooperativa Unica de catadores. Essa entidade
conta com a assessoria técnica e apoio institucional da Prefeitura e buscara alocar
todos os catadores que atualmente se encontram laborando de maneira informal no
Aterro. Com a instalacdo da Central de Reciclagem e inicio da coleta seletiva
espera-se exaurir com o mercado informal de atravessadores na comercializagdo do
material reciclado, revertendo as vendas dos materiais diretamente a cooperativa e
aos catadores, que deixariam a informalidade, alcancando assim, melhorias
socioecondmicas. A implantagdao da coleta seletiva ¢ essencial para ordenar essa
classe de trabalhadores, diminuir a deposi¢do inadequada de residuos nos
logradouros publicos, reduzir os custos operacionais de coleta e deposi¢do de
residuos, além de garantir a inclusdo social e a melhoria na renda (Braga e Maciel,

2018; Dos Santos, 2018; Silveira, de Souza & Teixeira et al, 2019).

O Programa prevé a meta de recolhimento de 25% dos residuos reciclaveis
ou 7,5% dos RDO, dentro de quatro anos. Serdo recolhidos os seguintes materiais:
papel/papelao; vidro; metal; plastico; 6leo vegetal usado; residuos eletro-eletronicos
e outros materiais em condi¢des de reciclagem, porta a porta, com periodicidade
semanal. Os residuos oriundos de 6leo vegetal serdo acondicionados em vasilhames
disponibilizados para esse fim, em pontos estratégicos. A meta ¢ atingir a totalidade
da populacdo urbana e serao realizadas campanhas de sensibiliza¢do e mobilizagao,
com vistas a segregacao do residuo na fonte e aproveitamento dos materiais, a cargo
da Cooperativa/Associacdo de catadores. O Programa prevé ainda a capacitagdo

continuada dos catadores.

A figura 3.15 ilustra um Ponto de Entrega Voluntdria destinado ao

Papel/papelao, metal e plastico (fotografia da autora).
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Figura 3.15 - Modelo de PEV (papel/papelido, metal e plastico)
(Fonte: Autora)

Essas iniciativas da administragdo municipal sdo essenciais, na medida em
que o PMGIRS prevé importantes a¢des inseridas em metas que devem ser
observadas nos planos do Municipio. O PMGIRS prevé no Quadro 30, nove metas e
trinta ¢ uma acdes para “redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem de
residuos solidos” (Municipio de Teresopolis, 2015: pp.515). A paralisacdo nos
servicos de coleta seletiva e as dificuldades encontradas no manejo adequado dos
residuos fizeram com que poucas das nove metas previstas no PMGIRS tivessem

algum planejamento com vistas a implementagao.

A meta para promog¢do da coleta seletiva possui cinco agdes, com prazo
imediato (2017), curto prazo (2021) e médio prazo (2027). Entre as agdes, a
elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva, inica com prazo imediato, foi atendida em
2018. As agdes que dizem respeito a implantagdo da coleta e instalagdo de PEVs
tém previsdo de implementagdo em 2020. Para as duas agdes restantes ndo ha
previsdo de implantacdo. Igualmente, ndo ha previsdo para implementacdo das
acOes inseridas na meta referente ao fomento de campanhas que induzam o

consumo sustentavel visando a redugdo da geracao dos residuos sélidos.
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Além dos esfor¢os da administragdo publica, algumas iniciativas pontuais
oriundas da comunidade organizada em associacdes de moradores tém tratado a
questdo dos residuos. O Projeto Nosso Lixo tem Valor foi implementado por
iniciativa de um morador do Bairro da Granja Guarani, atualmente conta com o
apoio Municipal (Prefeitura de Teresopolis, 2019). Por intermédio da
conscientizacdo dos moradores, os reciclaveis recolhidos sdo comercializados e os
valores sdo revertidos em melhorias nos espacos publicos do Bairro. O intuito ¢
construir um centro comunitrio para prestagao de servigos gratuitos aos moradores,
como reforgo escolar, artesanato, biblioteca e atividades esportivas. Em momento
posterior, a comunidade planeja realizar a compostagem do lixo organico e

implantar uma horta comunitaria (Prefeitura de Teresopolis, 2019).

O Conjunto Ermitage ¢ um residencial com cinco condominios construido
pelo poder publico com a finalidade de realocar cerca de 1.600 familias
desabrigadas em decorréncia da enchente ocorrida em janeiro de 2011. Em 2017 foi
instalado pelo Instituto Estadual do Ambiente o Programa de Coleta Seletiva. No
Conjunto, cada condominio conta com uma central de coleta seletiva (INEA, 2017).
Segundo informagdes dos sindicos, alguns moradores sdo responsaveis pela
segregacao dos residuos e acondicionamento nas ecobags. O material coletado ¢
comercializado, gerando em torno de trezentos reais mensais. Sessenta por cento
dessa verba ¢ revertida para pagamento dos responsaveis pela triagem e quarenta
por centro para aquisi¢do de equipamento de seguranca e outros materiais para o
condominio, como lampadas e produtos de limpeza em geral. O programa de coleta
seletiva contempla todos os tipos de materiais que possam ser reciclaveis, inclusive
o 6leo vegetal usado. No entanto, conforme informado pelos sindicos, ainda nado
existe uma conscientizacdo dos moradores quanto ao descarte adequado do o6leo,

existindo grande dificuldade no processo de coleta desse tipo de residuo.

A figura 3.16 demonstra o centro de recolha seletiva do condominio em

causa (fotografia da autora).
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Figura 3.16 - Central de coleta seletiva Condominio Orquidea — Conjunto
Ermitage
(Fonte: Autora)

Foram realizadas entrevistas junto aos Coordenadores dos Cursos de
Biologia ¢ Ciéncias Tecnologicas da Universidade Serra dos Orgdos (UNIFESO),
instituicdo de ensino superior localizada em TeresOpolis. A visita tinha o intuito de
verificar a existéncia de programas de pesquisas no ambito académico ou a apoio
técnico-cientifico a projetos com a tematica de residuos sélidos. Embora a
instituicdo se disponha a auxiliar o Municipio na gestdo dos residuos e tenha
projetos em curso na tematica ambiental, ndo existe um projeto que tenha por
objetivo o tema residuo. O Projeto Pedagogico Institucional da Universidade
abordara essa tematica apenas no biénio 2021/2022, quando se espera um maior
engajamento da instituicdo para a questdo. Na opinido dos professores
entrevistados, Teresopolis enfrentou grandes dificuldades na gestdo dos residuos em
decorréncia da instabilidade politica e problemas associados a governanga e gestao

municipal.

A educagdo ambiental ¢ uma ferramenta apta a combater a degradacgdo
socioambiental, promover a mudanca de comportamentos e incentivar praticas
sustentaveis (Municipio de Teresopolis, 2015). No tocante a educagdo ambiental na

questao dos residuos, o plano prevédiversas medidas enumeradas na tabela 3.1.
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A figura 3.17 representa a propor¢do das agdes previstas no PMGIRS e

atendidas em 2019, referente a educagao ambiental.

Tabela 3.1 - Metas do PMGIRS/Educa¢ao Ambiental

Acoes Situacao Prazo
Previstas
Quadro 36 — Acoes 7 4 Em elaboragao imediato/2017
na Administracio 1 Atendida
Publica 2 Nao atendidas
Quadro 37 - 15 4 Atendidas imediato/2017,
Iniciativas de 2 Em elaboragdo curto/2021,
educacio 9 Nao atendidas médio/2027 e
ambiental em longo/2035
orgaos publicos,
privados e agenda
de eventos
Quadro 38 — Metas 17 1 Atendida imediato/2017,
e acoes no tocante a 7 Em elaboragao curto/2021,
educacao 9 Nao atendidas médio/2027 e
ambiental longo/2035
aplicadas aos
ensinos formais e
informais
(Fonte: Municipio de Teresopolis, 2015)
25
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Atendidas N3o atendidas Em elaboragdo

Figura 3.17 - Proporc¢ao de atendimento das acées em educacio ambiental

(Fonte: Autora)
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As agdes previstas no Quadro 36 referem-se a implantacdo da Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P). Das sete agdes previstas, ¢ realizado
parcialmente o levantamento e acompanhamento do consumo de papel de
impressao, copias, manutengao de impressoras, reciclagem de papeis, uso de copos
ndo-descartaveis e disponibilizacdo de copos permanentes. Nao hd nenhuma medida
com a finalidade de realizar impressao frente e verso ou utilizar papel ndo-dourado

ou reciclado.

O Quadro 37 traz ac¢des de educacdo ambiental em oOrgdos publicos, as
quais se referem a implementacdo de medidas de governanga com intuito de inserir
a educacdo ambiental como ferramenta na gestdo dos residuos. Do que pese a
importancias das agdes, apenas quatro foram implementadas. Nenhuma acao
prevista para implementacdo da educa¢do ambiental em Orgdos privados tem
previsdo de execucdo. No tocante a agenda de eventos, foi criado o calendario
ambiental anual do Municipio que prevé a realizagdo de eventos, com foco em
educacao ambiental nas datas comemorativas, inclusive com inser¢ao dos alunos da

rede publica de ensino.

O Quadro 38 traz importantes agoes de insercao da educagdo ambiental no
ensino formal e informal, por intermédio de capacitacdo de funcionarios publicos da
rede de ensino, realizagdo de palestras e oficinas com a populagdo, campanhas de
sensibilizacdo e medidas que propiciem o engajamento do cidaddo para a questdo
dos residuos. Desse quadro apenas a capacitagdo do corpo pedagogico ¢ realizado

por intermédio de palestras nas escolas.

O baixo indice de atendimento das metas de educagdo ambiental previstas
no PMGIRS ¢ preocupante, na medida em que o processo de educacdo ambiental e
participagdo social sdo essenciais para a mudanca de comportamentos nos padroes

de consumo e geragao de residuos.
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3.3 Percepcio da comunidade sobre a Gestao dos Residuos Sélidos em
Teresopolis

Como ficou explicado no ponto 2.1.3, no periodo de 15/10/2019 a
29/10/2019 foram ouvidos 154 habitantes, num universo de 180.886, que reflete a
populagdo total de Teresopolis, por intermédio de questionario on line, com auxilio
da ferramenta GoogleForms, com o intuito de colher informa¢des da comunidade
acerca da percepc¢do dos fatores socioambientais associados a gestdo dos residuos
solidos. A amostra apresenta uma margem de confianca de 95% e margem de erro
estimada em &8 pontos percentuais. Os dados recolhidos foram tratados
estatisticamente recorrendo ao relatoério emitido na ferramenta GoogleForms e ao

programa Excel.

A andlise da percepcao da comunidade sobre a gestao dos residuos permite
direcionar a¢des e programas de melhorias das questdes sanitdrias da cidade.
Quanto ao material reciclado, 77,9 % dos ouvintes ndo souberam informar o destino

dos reciclaveis.

Acerca do sistema de atendimento a populacdo relacionado com aquestio
dos residuos (telefone, site, email, balcao), 89,6% desconhece a existéncia de canal
de atendimento a populacdo. As solicitacdes de servicos de limpeza urbana e a
implantacao de coleta domiciliar regular sdo os principais servigos solicitados ou
reclamagdes sobre o manejo de residuos sélidos, seguidos da reclamagdo sobre
irregularidades no langamento e transporte dos residuos e lixdes clandestinos

(Fig.3.18).
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N&o saberia informar

Outros

Denuncia sobre lix6es clandestinos

Reclamagdo sobre irregularidades no langamento e
transporte dos residuos =%
~ . . (o]
Reclamagdes inerente aos servigos prestados

Solicitagdo de servigos de limpeza urbana

Implantagdo regular de coleta domiciliar

Figura 3.18 - Principais servicos solicitados ou reclamacées sobre o manejo dos
residuos solidos

Sobre os programas ou agdes sociais para a preservacao ambiental 45,55%
dos ouvintes ndo souberam informar da existéncia de programas ou agdes realizadas
pelo Municipio para preservacdo ambiental, enquanto que 33,8% afirmaram nao

existir tais programas (Fig. 3.19).

N3ao possui

N3&o saberia informar

Outro
Audiéncias Publicas, palestas ou reunides...
"%
Programas de voluntariado ou mutirGes

Educagdo ou conscientizagdo sanitéria

Educagdo ou conscientizagdo ambiental...

Figura 3.19 - Execucio de Programas e acoes de conscientizacdo ambiental
para a gestao de residuos
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Sobre a avaliacdo da politica municipal de gestdo de residuos soélidos,
utilizando notas de 1 a 5, sendo 1 péssima e 5 6tima, 46,5% dos ouvintes avaliaram
como péssima e apenas 0,6% como oOtima a politica municipal. Quando
questionados sobre a execucdo da politica nacional de RS, 48,7% ndo souberam
informar, enquanto que 35,1% dos ouvintes afirmaram que o Municipio ndo executa
corretamente a Politica Nacional e 17,5% afirmou executar parcialmente. Quanto a
melhoria da gestdo dos residuos em Teresopolis, os ouvintes consideraram como
sendo importante a educagdo, a mobilizagdo e participagdo social, as tecnologias de
tratamento e/ou destinacdo, a deposi¢do final e as iniciativas e praticas que

poderiam ser implementadas em Teresopolis (Fig. 3.20).

Outros
N&o saberia informar

Tecnologias de tratamento e/ou...
Compras e contratagdes sustentdveis
Logistica Reversa

%
Governanga

Inclusdo/contratacdo de catadores

Elaboracdo de Planos de Gestdo integrada

Educacgdo, mobilizagdo e participacgdo...
T T T T T T T T

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Figura 3.20 - Iniciativas e praticas sugeridas

Sobre a separacdo de residuos nas residéncias, 40,3% dos ouvintes afirmou
realizar a separacdo dos residuos na sua residéncia (vidro/pléstico/papel/lixo
organico) rotineiramente e 33,1% por vezes. Ademais, 63,3% dos ouvintes
afirmaram que continuaria realizando a separacao dos residuos domiciliares mesmo
ndo havendo tratamento diferenciado no Aterro Sanitario. A monta de 72,1% dos
ouvintes afirmou que participaria ativamente de projetos municipais direcionados a
melhoria da gestdo dos residuos solidos no Municipio (coleta seletiva, redugao de
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consumo, reuso). Pode-se inferir uma boa probabilidade de adesdo ao Programa de
coleta seletiva a ser implementado em 2020 e outros projetos municipais a serem
implementados (Fig. 3.21). Em termos comportamentais, 0s motivos extrinsecos sao
determinantes nas motivacdes pessoais que levam a redugdo de residuos. Esses
fatores, como incentivos econdmicos e apelo ao conteido psicossocial das
preferéncias individuais devem ser considerados no planejamento das politicas

publicas (Cecere, Mancinelli& Mazzanti et al., 2014).

Separacgao dos Residuos

N3&o continuaria realizando
Continuaria realizando
Realiza por vezes

B % Ouvintes

Nao realiza Separagao

Realiza Separacgao

0O 10 20 30 40 50 60 70

Figura 3.21 - Comportamento relacionado a separacio dos residuos

O Quadro 31 do PMGIRS estipula quatro metas e dez agdes com vista a
participagcdo dos grupos envolvidos na gestdo dos residuos. Nesse conjunto estao
previstas agdes de sensibilizacdo da comunidade quanto as ac¢des e programas do
plano, em especial a “Realizar oficinas e/ou teatros em escolas de ensino médio
(privadas e publicas), expondo pontos relevantes da gestdo dos residuos solidos no
municipio”, “Disponibilizar o acesso da populacdo a questiondrios eletronicos,
avaliando assim a participagdo da comunidade nas questdes relevantes ao
gerenciamento dos residuos solidos” e “Disponibilizar, em sitio virtual da Prefeitura
Municipal de Teresépolis, o diagnostico referente ao PMGIRS para consulta da
populagdo, bem como disponibilizar espagco para sugestdes” (Municipio de
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Teresopolis, 2015:524). Verifica-se que a implementacdo dessas agdes previstas no
PMGIRS ¢ essencialpara promover a cidadania ambiental da populacdo do

municipio.

Quando questionados sobre quais pontos poderiam ser melhorados na

gestao dos residuos, os ouvintes se manifestaram sobre a implantacdo de:

e coleta seletiva;

e reciclagem e implementacdo de incentivos fiscais;

e tratamento e disposicao dos residuos de forma adequada;

e educacado ambiental, fiscalizacao e controle no descarte dos residuos e

e mais transparéncia na gestao publica.

Os pontos positivos observados pelos ouvintes foram a coleta domiciliar

regular, geragao de empregos e oportunidades.

3. 4 Custos socioambientais

A questdo dos residuos sélidos em Teresopolis ndo foi gerida de maneira
uniforme nos ultimos 10 anos. O Aterro Sanitdrio teve a administragdo e operagao
alterada diversas vezes, ¢ a coleta seletiva foi descontinuada. A ineficiéncia dos
mecanismos de controle ambiental causou polui¢ao das dguas, do solo, da vegetacao
do entorno e degradagdo da qualidade ambiental pela ocorréncia de vetores, de
forma que prejudicaram o bem estar geral e a qualidade de vida no Municipio. Por
conseqiiéncia, ndo se verifica a observancia dos principios elencados nas Politicas
Nacional, Estadual e no PMGIRS. A poluicio do Rio Fisher pelo chorume e
residuos diminuiu a utiliza¢do da agua para consumo, higiene humana, lazer, pesca
e agricultura de toda a populagdo do entorno. Além da poluigdo, a existéncia do
aterro, associada a geracao de odores e vetores decorrentes da operacdo inadequada
reduz os valores dos imdveis e o potencial turistico da regido, gerando incomodos a

populagao.
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As lacunas de informacdes enviadas pelo Municipio ao SNIS-RS, a
auséncia de um banco de dados informatizado e as constantes alteragcdes no corpo
técnico responsavel pela operagdo do Aterro e gestdo dos residuos dificultaram o
direito do cidadao a informagdo e, por consequéncia, o controle social. Por outro
lado, as audiéncias publicas, embora com o proposito de participacdo popular,
sugestdes e melhorias, ndo foram aptas a promover o engajamento social na gestao
dos residuos, na medida em que nao foi observado qualquer mecanismo legitimo de
participagdo, apenas uma exposi¢ao das decisdes ja tomadas pela administracao
municipal. E de se observar que o envolvimento da sociedade no planejamento e na
gestao dos residuos € fator essencial para o aumento da consciéncia ambiental e que
lacunas na comunicacao entre os administradores ¢ administrados sdo prejudiciais

ao processo participativo e de tomada de decisao.

Igualmente ndo se verificou em execug¢do um projeto publico de cunho
participativo apto a gerar as mudangas no comportamento da populacdo e a
promover a cidadania participativa direcionada aos residuos. As a¢des de educacao
ambiental na area da gestdo dos residuos sdo incipientes. As iniciativas sociais
voluntarias para reciclagem, reutilizagdo de material e coleta seletiva, independente
de apoios institucionais, demonstram a importancia de valorizar o aprendizado
informal, ou seja, aquele auferido pela experiéncia. E fato de que a educagio
ambiental ¢ um processo transformador e apto a combater a degradagdo
socioambiental, por esse motivo, as iniciativas populares, como os Projetos Nosso
Lixo tem Valor e a Coleta Seletiva no Conjunto Ermitage, devem ser fomentadas de
forma a incentivar a educagdo ambiental por intermédio de tecnologias sociais, que
valorizem as aprendizagens formais e informais e incrementar as politicas
municipais de gerenciamento do material reciclado. Tais projetos podem ser

ampliados para outras comunidades e grandes condominios residenciais.

A auséncia de coleta seletiva institucionalizada e a falta de apoio municipal
aos catadores nos ultimos 10 anos desvalorizaram o trabalho desses profissionais,
social e economicamente excluidos, aumentando a segregagao social e diminuindo o
reconhecimento do material reciclavel como bem economico e de valor social, que

propicia a geragdo de trabalho e renda. A coleta seletiva possui uma importancia
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especial na legislacdo brasileira, tanto que a Politica Nacional de RS a insere entre
seus instrumentos de responsabilidade partilhada no ciclo de vida dos produtos.
Ademais, ¢ obrigagao legal que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo dos residuos disponha de coleta seletiva.

O apoio pelo poder publico as cooperativas e associagcdes de catadores ¢
determinante para o ordenamento do trabalho nas ruas, alocando os trabalhadores
informais nas redes de coleta, triagem e processamento de residuos, proporcionando
inclusdo social, geracdo de renda, garantia dos direitos basicos e melhoria da
dignidade por estarem livres das condigdes insalubres de trabalho. A implantagdo
do Programa de Coleta Seletiva no Municipio a partir de 2020 parece uma tentativa
de por fim a esse cenario. Os pontos de coleta que serdo instalados em todas as
unidades municipais ¢ uma estratégia interessante que poderd impulsionar a
conscientizacdo ambiental se acompanhado de programas e capacitagdo dos
membros da comunidade escolar para a adequada segregagdo e reciclagem dos

residuos.

Em virtude das sucessivas alteracdes politicas e administrativas no
Municipio, devem ser criados mecanismos econdomicos € legais no Municipio para
que eventuais alteragdes na gestdo municipal ndo sejam fatores de descontinuidade
dos servigos de coleta seletiva e apoio aos catadores. Outro aspecto a ser alertado ¢
a necessidade de articulacdo das redes de comercializagdo e acesso aos materiais. A
concessao de infraestrutura por si s6é nao garante que a atividade exercida pelos
catadores seja economicamente viavel, por isso mecanismos de sistematizagcdo de
dados, gestdo e infraestrutura devem ser mantidos, inclusive durante a operagdo da
Central de Coleta Seletiva. A inclusdo social da categoria somente sera dada a
termo se garantido o equilibrio econdomico-financeiro das cooperativas, de maneira
a garantir que o custo social da implantagdao do Centro de Reciclagem nao recaia

sobre os catadores.

Considerando ainda que o perfil dos catadores ¢ semelhante, ou seja, sendo
a maioria mulheres, solteiras, entre 18 e 62 anos, projetos desenvolvidos em

especial para esse publico-alvo podem e devem ser executados.
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O PMGIRS considera a coleta seletiva estratégica para o alcance das metas
de reducdo e reutilizagdo dos reciclaveis, de forma que devem ser investidos os
programas que fomentem a separagdao de residuos na fonte geradora, aliado a
campanhas de conscientizacdo e treinamento em escolas para reutilizagdo e
reciclagem. Incentivos econdmicos e fiscais a coleta seletiva podem ser meios
eficientes de alcancgar a intervencao social e mudar a conjuntura atual da cidade, isto
porque as motivagdes individuais estdo fortemente relacionadas por razodes

extrinsecas, € devem ser observadas na elaboracao das politicas publicas.

Do que pese a necessidade de engajar esforcos em torno da coleta seletiva
e da reciclagem, a solugdo definitiva para se reduzir o volume de residuos ¢ reduzir
a quantidade produzida. Por essa razao, politicas locais de prevencao de residuos
devem ser igualmente privilegiadas, por levarem ao aumento da eficiéncia dos
materiais e consumo sustentdvel. As politicas locais podem ter foco nas redes de
cooperacao e trabalho, orientagdo e engajamento dos profissionais e dos grupos

interessados na gestao dos residuos.

Um ponto positivo foi a edi¢do da Lei Municipal n° 3.736/2018 ao
disciplinar a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sobre a limpeza e
higiene dos logradouros e espagos publicos. A normativa ainda depende de
regulamentac¢do, porém, a previsdo de aplicacdo de multa ao poluidor que vazar
residuos de maneira inadequada ¢ uma medida pedagdgico-punitiva, de grande valia
na conscientizagao e na coibicao da conduta social que se quer reprimir. Ademais, o
incremento dessa fonte de recurso e a possibilidade da divisao do 6nus financeiro da
gestdo dos residuos pela cobranga dos servigos pode diminuir em curto prazo os
custos econdmicos e essa receita podera ser utilizada para minimizar os custos
socioambientais. Tal normativo atribui a responsabilidade aos promotores de
eventos em locais publicos pela limpeza, segregacao e encaminhamento adequado.
Considerando que o calenddrio de eventos em Teresopolis é extenso e que tal
programacao atrai um grande publico de moradores e visitantes, ¢ importante, como
forma de conscientizagdo ambiental, que esses festivais possuam o viés sustentavel.
Tal rétulo pode inclusive impulsionar o turismo na cidade, que ¢ visto como

ecologico e rural. A obrigacdo da segregacdo do residuo auxiliard a triagem a ser
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realizada pela cooperativa e propiciara uma nova fonte de acesso a materiais. Uma
pratica comum ¢ a ado¢do de copos retorndveis nesses eventos € a normativa pode

ser incrementada para que os festivais adotem a politica do pléstico zero.

Outras iniciativas ja em desenvolvimento pelo Municipio podem ser
incrementadas, para que atinjam comunidades ainda ndo contempladas e induzam
ao consumo sustentavel, como os projetos Gari Comunitario e ReciclaTere, as
oficinas de customizacao com materiais reciclados, rodas de conversa, mutirdes de
limpeza e palestras. Tais atividades estdo previstas como metas no Quadros do
PMGIRS, o qual ja foi publicado com a impossibilidade pratica de cumprimento das
metas imediatas (2017), tendo em vista que o plano fora elaborado em 2015 e
apenas publicado em agosto de 2017. Dessa feita, se faz necessdria uma nova
avaliag¢do das metas estipuladas e dos prazos previstos, de forma a adequar o plano a
nova realidade municipal. Tal revisdo traz uma oportunidade de engajamento da
populagdo e desenvolvimento do partenariado, com vistas ao consenso, a
conscientizagdo ambiental e mudanca positiva de comportamento para a nao

geracdo, reducdo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos solidos.

Pouco se verificou a respeito de acdes que solucionem a curto ¢ médio
prazo a questdao do Aterro da Prata. Embora a operacdo da unidade esteja em
melhores condi¢des do que comparado a 2018, as preocupacdes com os impactos
ambientais e sociais ndo devem ser descartadas. Os catadores e funciondrios
responsaveis pela operacao ainda trabalham em local insalubre, sem equipamentos
de seguranga adequados. Pelo menos 17 familias residem no entorno e suas
residéncias encontram-se interditadas face aos novos riscos de desmoronamento.
Diante da ineficacia dos sistemas de drenagem de lixiviados, os residuos liquidos
oriundos da decomposi¢ao do material aterrado e da chuva continuam infiltrando-se
no solo e contaminando as dguas. A auséncia de sistema de drenagem do biogas
aumenta o risco de explosdes no aterro. Dessa maneira, ndo devem ser
desconsideradas opcdes de remediacdo da unidade e alternativas quanto ao
tratamento dos residuos solidos ndo inseridos no ciclo da coleta seletiva, com
investimentos na coleta, tratamento e deposicdo final dos residuos, além de

realocagdo e atendimento social das 17 familias situadas em area de risco.
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Do que pese as iniciativas bem sucedidas ¢ o avango em direcdo as
melhorias das condi¢des sanitarias que busca a administragdo publica municipal,
sem a estabilidade politica ¢ mecanismos de governanca multi-nivel, dificilmente,
as metas e acoes previstas no PMGIRS serdo viabilizadas e as melhorias sanitérias
postas a termo. A dependéncia financeira do Municipio, aliada ao déficit de quadro
funcional técnico, pode gerar dificuldades na evolucdo ou até mesmo na
implementagao de todas as agdes previstas no plano municipal, e por consequéncia,
na medida em que o sucesso das medidas planificadas estd intimamente relacionado
as questdes econdmico-financeiras, iniciativas politicas das autoridades locais,

arranjo institucional e a ampla participacdo social.
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CONCLUSAO

Em 2010, a Politica Nacional de Meio Ambiente estabeleceu a erradicagao
de todos os lixdes no Brasil. Entretanto, desde 2003, o Estado do Rio de Janeiro ja
trabalhava para o fim dos lixdes, estimulando iniciativas de regionalizagdo para
implantacao de Aterros Sanitdrios e Centrais de Tratamento de Residuos Solidos,
além de programas de fomento a coleta seletiva, rede de catadores,
reaproveitamento de 6leo vegetal e repasses financeiros para Municipios “verdes”.
Teresopolis contou com esse apoio por certo periodo, participando da gestdo
regionalizada e tendo o PMGIRS elaborado com verbas do Estado. No entanto, a
autonomia concedida pela Politica Nacional e o suporte do Governo do Estado nao
foram suficientes para dirimir as dificuldades de ordem técnica, financeira e a falta
de informagdes gerenciais. Na ultima década Teresdpolis sofreu com a instabilidade
politica e de governanca, o que acentuou as dificuldades na gestdo dos residuos
solidos e culminou na paralisa¢ao dos servigos de coleta seletiva em 2014 e na atual

situacdo enfrentada na cidade.

A crise na gestdo dos residuos em Teresopolis ocasionou a interdi¢ao do
Aterro Sanitario em 2018, em vista da mad operagdo e da ineficiéncia dos
mecanismos de controle ambiental, com descarte a céu aberto, catadores e
funcionarios em condi¢des insalubres, escoamento descontrolado e infiltracdo de
chorume e gases de decomposicao aflorando do solo. Esse cenario causou polui¢cao
das aguas, do solo, do ar, da vegetagdo do entorno, proliferagdo de vetores e
deslizamentos, que soterrou duas edificagdes e interditou a residéncia de 17 familias

no entorno.

O cidadao teresopolitano hoje produz cerca de 492 kg de residuos so6lidos
domésticos por dia, acima da média brasileira, estimada em 347/kg/hab/ano e da
média regional, em torno de 419,75 kg/hab/ano. O custo dos servicos de manejo de
residuos solidos representa apenas 2% dos gastos publicos, o que equivale a 53,00
R$/hab/ano, abaixo da média brasileira, 121,62 R$/hab/ano. A reciclagem ¢ irrisoria
e realizada pelos catadores de maneira informal no Aterro e nas ruas da cidade. Em

virtude disso, apenas 804 gramas de materiais reciclaveis por hab/dia sdo recolhidos
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e 742 gramas recuperados (MDR, 2019; MDR, 2017). A realidade da cidade ndo ¢
diferente das outras regides do pais e do mundo, onde a geracdo de residuos esta

intimamente relacionada com o crescimento da populagdo, renda e consumismo.

Face a problematica, algumas medidas foram implementadas: a publicacao
extemporanea do PMGIRS; a edi¢do da Lei Municipal n® 3.736/2018, que disciplina
a responsabilidade dos grandes geradores de residuos e de promotores de eventos
realizados em locais publicos e divide o 6nus financeiro da gestdo; audiéncias
publicas; algumas iniciativas esparsas de educagdo ambiental para ndo geragdo,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos soélidos e, talvez a medida mais
importante, a elaboracdo do Programa de Coleta Seletiva e o apoio institucional e

operacional a cooperativa de catadores.

A Coleta seletiva, além de obrigagdo legal, possui uma fungdo primordial
na gestdo dos residuos. Os beneficios vao desde a diminui¢do do volume nos
aterros, aproveitamento dos materiais, até o apoio as redes de catadores, que sdo
determinantes para inclusdo social, garantia de direitos basicos, melhoria da
dignidade, ordenamento do trabalho informal e geracdo de emprego e renda. A
insercdo de pontos de coleta seletiva em toda a rede publica de ensino ¢ uma
estratégica apta a impulsionar a conscientizagdo ambiental, desde que acompanhada
de programas e capacita¢cdo continua dos membros da comunidade escolar. O apoio
institucional a cooperativa de catadores ndo deve prever apenas a concessao de
infraestrutura imediata. E necessaria uma articulacdo de redes de comercializaco e
acesso aos materiais, capacitacdo permanente aos profissionais envolvidos,
especialmente das catadoras mulheres. Ademais, a criagdo de mecanismos que
garantam a capacidade econdmico-financeira da cooperativa, por intermédio de
sistematizagdo de dados, gestdo e programas de fomento a separagao dos residuos
na fonte, incentivos fiscais a coleta seletiva, reutilizag¢ao e reciclagem, de forma que
a inconstancias na politica e governanc¢a da cidade ndo interfira no cotidiano da

coleta seletiva.

Por sua vez, a sociedade se engajou voluntariamente em iniciativas

isoladas para resolucdo do problema dos residuos na cidade, que podem ser
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integrados nos projetos municipais. Nesse aspecto, as iniciativas publicas e
particulares devem ser fomentadas e ampliadas, igualmente com politicas locais de
prevengdo de residuos, que considerem a eficiéncia dos materiais € 0 consumo
sustentavel. O turismo com viés sustentavel promove a economia e induz a
consciéncia ambiental. O foco das agdes em redes de cooperagdo, trabalho e
engajamento dos grupos interessados na gestdo de residuos, os incentivos ao
negdcio verde, escola verde e cidadao verde sdo instrumentos capazes de promover

o paternariado e o empowerment da sociedade.

A criacdo de penalidades ao poluidor, a responsabilizag¢do e reparticao do
onus financeiro na gestao dos residuos dos grandes geradores ¢ um ponto de partida
na solucao das demandas atuais. Porém, a Lei Municipal n® 3.736/2018 deve ser em
breve regulamentada, para garantir o cumprimento das responsabilidades e
penalidades impostas. Nesse aspecto, as penalidades possuem um carater

pedagdgico na coibi¢ao da conduta.

O atraso na publicacio do PMGIRS acarreta a impossibilidade de
planejamento e atendimento as metas pactuadas, especialmente aquelas de curto
prazo, previstas para a implementacdo em 2017. A revisdo do plano seria uma
oportunidade de envolvimento social e desenvolvimento do partenariado, do
consenso na questdo dos residuos, e da mudanga positiva do comportamento, com
vista a ndo geracdo de residuos, reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos materiais.
Ademais, as acdes previstas no plano devem ser rigorosamente pensadas,
planejadas, se for o caso, revisadas, e implementadas. Igualmente ndo devem ser
desconsideradas as opgdes de remediagdo do Aterro, realocagdo das familias que
residem em area de risco no entorno da unidade e alternativas ao tratamento dos

residuos solidos, com investimento na coleta, tratamento e deposi¢ao final.

O apelo ao paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel nas cidades traz
consigo a necessidade de mudancas no atual modelo de crescimento, que esgota os
recursos naturais e prejudica o bem estar presente, privando as geragdes futuras.
Assim como no DS, a gestdo de residuos ndo ¢ um modelo a ser seguido, deve ser

encarada como um processo de longo prazo, no qual as comunidades locais tém um
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papel de relevo. Para tanto, sem estabilidade politica e mecanismos de governanga
multi-nivel, dificilmente as metas planificadas serdo viabilizadas e as melhorias
sanitarias alcangadas, em virtude de que o sucesso das medidas esta relacionado a
capacidade econdmico-financeiro, iniciativas politicas das autoridades locais,

arranjo institucional e ampla participagdo social.

O presente trabalho permitiu caracterizar a situagdo atual da Gestao dos
Residuos em Teresopolis, identificar os seus custos socioambientais e delimitar
algumas solucdes vidveis para a melhoria da situagdo atual. E abre ainda a
possibilidade de realizacdo de novas pesquisas que analisem a percepg¢do social face
a gestao dos residuos no Municipio, a execugdo de politicas publicas e a ingeréncia

da gestdo participativa, da educagao e da cidadania ambiental nesse processo.
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ANEXO A — Formulario Checklist

ITEM

SIM

Observagdo

Localizacio

Distante do raio de 50
metros nascente

Distante do raio de 30
metros Corpo hidrico

Distante do raio de 100
metros de comunidades

Inserido em area de uso
restrito (25° a 45°
declividade)

Inserido em area de APP —
Declividade (acima de 45°)

Controle

Possui sistema de
monitoramento de aguas
subterraneas

Possui sistema de drenagem
com queima ou recuperagdo
energética do biogés

Possui sistema de tratamento
de lixivia¢do

Possui revestimeno interno
(argila/geomembrana/outros)

Possui Plano de
monitoramento

Possui Plano de riscos

Possui Plano de
encerramento

Ha controle de
entrada/saida?

Hé pesagem de veiculos?

Socioambiental

Existem trabalhadores da
Prefeitura equipados com
EPI

Existem trabalhadores
terceirizados equipados com
EPI

Existem catadores equipados
com EPI

Existem criangas e
adolescentes trabalhando

Existem moradias no raio de
200 m

Existem animais no raio de
200 m

Ha vetores ou aves (ratos,
urubus, moscas...)

Ha odores fortes

H4é geracgao de ruidos

Ha vigilancia 24h/d
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ANEXO B — Guiao de Entrevista
Apresentagao

Seria de imensa satisfagdo, sua participacdo no estudo avaliativo
sobre 0s custos socioambientais associados a gestdo dos residuos solidos
urbanos em Teresopolis. O objetivo do estudo € apresentar solugdes de
curto a médio prazo para resolugao ou melhoria da situacio sanitaria atual.
Espera-se que os dados recolhidos nesta entrevista possuam utilidade e

relevancia para que os objetivos propostos sejam alcangados.

A sua participacao consistira em responder um roteiro de entrevista,
mediante a emissédo de seu pensamento, opiniao ou julgamento a partir da

questao formulada. O tempo estimado da entrevista € de sessenta minutos.

Esta garantida a confidencialidade dos dados, de modo a nao
permitir a identificacdo individual dos participantes, sendo respeitado o

anonimato do respondente para todos os fins, inclusive os de publicagao.

A participagdo neste estudo avaliativo ndo é obrigatéria, de forma
que uma eventual recusa nao trara qualquer tipo de prejuizo em sua
relacdo com o avaliador, assim como em sua relagdo com qualquer ente
publico. Participar deste estudo avaliativo também nao implicara em
quaisquer tipos de custos ou compensacgdes financeiras, em virtude deste

ser um ato contributivo e voluntario.

Os resultados deste estudo seréo parte integrante de dissertagao de
mestrado intitulada “Custos socioambientais associados a gestdo de
residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresoépolis.”, sob a orientacao
da Prof.2 Dr.2 Cristina Maria Carapeto Pereira, no ambito do Curso de
Mestrado em Cidadania Ambiental e Participacédo, da Universidade Aberta

de Portugal.

Por ser uma entrevista de pensamento, opini&do ou julgamento nao

existem respostas certas ou erradas, mas sua sinceridade é fundamental
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para o desenvolvimento deste estudo avaliativo. Da mesma forma, pedimos
que somente deixe de responder a uma questdo nos casos em que

desconhecer o assunto, a fim de ndo comprometer os resultados obtidos.

Por fim, considere 0 momento atual no Municipio de Teresopolis para

responder as questdes.

Cordialmente,

Natalia Rodrigues Gomes
Email: nrg.gomes@gmail.com
(Avaliadora Responsavel)

Roteiro 1

As questdes do Roteiro 1 s&o direcionadas aos seguintes sujeitos:
técnicos da Prefeitura de Teresopolis, técnicos da Secretaria de Estado de

Ambiente, técnicos do Instituto Estadual do Ambiente e especialistas de

outras entidades.
1. Considere a fase de Implantacado do Aterro:

1.1 Foi elaborado EIA/RIMA?

[ ] sim [ IN&o

1.2 Foram contempladas todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao

da atividade?
[] Sim, toda DApenas aIgumaDNéo
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1.3 Houve compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, os planos e
programas de acdo federal, estadual e municipal, propostos ou em

execucao na area de influéncia?

[ ] sim | INao

2. Considere o periodo atual de operagao do Aterro

2.4 Qual a produgao diaria (em média) de residuos depositados no Aterro

de Teresopolis?

2.5 Qual o custo médio anual com a gestdo dos residuos soélidos no

Municipio?

2.6 Qual a tipologia de residuos recebidos?

( ) Domiciliar ( ) Podas ( ) Comercial
( ) Agricola( ) Entulho ( ) Publico
( ) Industrial ( ) Servigos de Saude

() Outros - Especificar

2.7 Ha Separacgao de residuos no Aterro Sanitario?

[ ] sim [ IN&o
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2.8 Como o residuo é estocado no Aterro?

2.9 Qual a metodologia de tratamento e disposig¢ao final do residuo no
Aterro?

1.10 Ha coleta e tratamento do chorume e beneficiamento do biogas no
Aterro?

Chorume: Coleta e tratamento DApenas coletal |

Biogas: ha beneficiamento | IN&o habeneficiamentol |

1.11 Ha algum modo de processamento e pés-selecao do lixo? (Usina de

triagem, Usina de compostagem, Incineragéo...)

1.12a) Existe servigo de coleta de residuos soélidos urbanos porta a

porta(zona urbana e rural)?

Zona urbana D Zona rural D

1.12b)Qual a frequéncia?

1.13a) O Municipio dispde de coleta seletiva?

[ ] sim | INao

88



1.13 b)E feita porta a porta?

[ ] sim [ IN&o

1.13 c¢)Qual a frequéncia?

1.14 Qual o Tipo de coleta seletiva de residuos

() Papel/papelao

() Vidro

() Plastico

() Metal

( ) Outra

() Nao soube avaliar

1.15 Qual o volume médio de material reciclado coletado?

1.16 a)Ha catadores?

[ ] sim | INao



1.16 b)Os catadores sdo organizados em cooperativas?

[ ] sim [ IN&o

1.16 c)Quais s&o e qual o contato?

1.17 A(s) cooperativa(s) de catadores atuam em parceria com o Municipio,
estando incluidas no processo de coleta, triagem e reciclagem?

[ ] sim [ IN&o

1.18 Existem catadores trabalhando no aterro?

[ ] sim [ IN&o

1.19 Ha empresas ou entidades que participam da gestdo dos residuos
s6lidos?

[ ] sim | INao

1.20 Qual o destino do material reciclado?

90



1.21 Existe um sistema de atendimento a populacéo (telefone, site, email,
balc&o)?

1.22 Qual a principal reclamagao ou solicitagdo sobre o servico de manejo

de residuos sélidos (Lix0)?

() Solicitagao de implantagao de coleta domiciliar regular

( )Solicitagao para a implantagao de servigos de limpeza publica

() Reclamacéo sobre servigcos executados

() Reclamacgéo sobre langamento clandestino de lixo

() Outro:

() Nao sabe informar

1.23 O Municipio possui algum programa social para a preservagao do meio

ambiente?

() Programa de educagéao sanitaria e/ou ambiental

() Programa de mutirdo

() Reunides com moradores e/ou associados

() Outro

() Nao possui programa social

() Nao soube avaliar
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1.24No Municipio existe algum programa de educagado ambiental destinado

a conscientizagao acerca do lixo?

[ ] sim [ IN&o

1.24.1. Foram implementadas algumas iniciativas previstas no PMGIRS

inerentes a educagao ambiental?

[ ] sim [ IN&o

1.24.2. Se respondeu Sim indique quais das seguintes iniciativas previstas

no plano foram implementadas:
1. Agdes na Administragao Publica.

( ) Fazer levantamento e acompanhamento do consumo de papel usado

para impressao e copias

( ) Realizar levantamento das impressoras que precisam de manutengao e

substituicao

( ) Realizar a impresséao de papel frente e verso

( ) Confeccionar blocos de anotagao (com papel usado sé de um lado)
( ) Utilizar papel ndo-dourado ou reciclado

() Promover campanhas de conscientizagdo para uso de copos individuais
nao-descartaveis

() Disponibilizar copos permanentes para todos os servidores
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2.Educagao ambiental em 6rgaos publicos

() Criacao de Politicas de Educagao Ambiental

( ) Criacdo de Grupos Técnicos de Trabalho de Educagcdo Ambiental

visando desenvolver os mantenedores e multiplicadores

( ) Aprimorar instrumentos e metodologias, visando a melhoria da dimenséo
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de

ensino

() Apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produgao

de material educativo

( ) Montagem de banco de dados e imagens, para apoio as a¢des aplicadas

( ) Aprimorar agdes de educagdo ambiental especificamente aplicadas a
tematica da coleta seletiva e da atuacéo dos catadores junto a populacao
afetada, visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizagao de
seu trabalho na comunidade

( )Incentivo a projetos de reciclagem nas escolas

( ) Desenvolver mais campanhas de Recolhimento, Reciclagem e
Reaproveitamento de Residuos Eletroeletrébnicos em parceria com as

Entidades publicas e privadas do municipio

( ) Promover um numero maior de agdes envolvendo populagédo local,

educadores e formadores de opiniao

3. educacédo ambiental em 6rgéos privados

( ) Criagcado de programas internos objetivando a reducédo da geracéo de

residuos

() Capacitagao dos funcionarios
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( ) Participagdo no processo de implementagcdo do sistema de logistica

reversa

4. Agenda de eventos relacionados a Educagdo Ambiental

() Criacdo de um Calendario Ambiental anual do Municipio de Teresopolis
para execugao de Palestras, Eventos, Pecas de Teatro educativas, visitas
as escolas, empresas e comunidade sempre buscando a conexdo com

datas comemorativas do municipio e datas especiais da area ambiental

( ) Criagdo de Instrumentos/ferramentas/material de campanha e
comunicacao a fim de promover a Educagao Ambiental em todos os niveis e
esferas; Exemplos: Distribuicao de panfletos, campanhas em carros de som
e radios, criagdo de canal personalizado disponivel na Internet contendo
todas as informagdes de campanhas, eventos, palestras, pecas de teatro
educativas, coleta seletiva, tipos de residuos, exemplos de reutilizagao e

reciclagem de residuos em casa

() Criar eventos de mobilizagdo a partir das oficinas de capacitagdo, nos
quais os voluntarios multiplicadores percorreriam as quadras promovendo a

divulgagao dos programas

5. Educacao ambiental aplicada aos ensinos formal e informal.

() Instituir legislagdo especifica para a promog¢ao da educagao ambiental,
visando potencializar os beneficios que podem ser atingidos, com maior

controle social.
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() Elaborar Plano de Educagdo Ambiental aplicavel ao manejo de residuos

solidos.

( ) Realizar campanhas de sensibilizac&o envolvendo toda a comunidade do

municipio, utilizando de meios de comunicagéo de massa.

( ) Envolver todas as Secretarias Municipais e também setores
representativos da comunidade (igrejas, ONGs, conselhos comunitarios,
entidades filantrépicas, etc.) visando potencializar a promogao a educagao

ambiental.

() Realizar palestras e oficinas para a populagdo do municipio promovendo

a educagao ambiental e o correto manejo de residuos sélidos

() Criar eventos de mobilizagéo, a partir das oficinas de capacitagdo, nos
quais os voluntarios multiplicadores percorreriam as quadras promovendo a
divulgacdo dos programas. Como exemplo, cita-se o programa de coleta
seletiva, onde os voluntarios percorreriam os bairros instruindo a populacao

quanto a correta segregacao dos residuos.

() Planejar a confecgéo de pegas de divulgagao, contratagdo de publicidade
movel para divulgagdo dessas oficinas e dos programas através da

Secretaria Municipal de Comunicagao das Prefeituras Municipais.

( ) Registrar, através de filmagens, as principais atividades relacionadas a

educacdao ambiental no ensino formal e nao formal, para posterior
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divulgacdo nos meios de imprensa local e website da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente ou da Prefeitura Municipal

( )Criar materiais de orientagcdo a serem distribuidos a populagdo em

eventos de educacado ambiental.

( ) Criacdo do Museu do Lixo (estrutura a ser utilizada nas agdes de

educagédo e sensibilizacdo ambiental).

( ) Capacitar mais funcionarios das escolas, garantindo a atuagao pratica

desses com relacao aos residuos produzidos na unidade escolar

( ) Capacitar o corpo pedagogico (professores, coordenacédo e diregao),
proporcionando a formacao, reflexdo e aplicacdo de novas propostas
integradas voltadas a realidade dos municipios com relagdo aos residuos

solidos urbanos.

( ) Promover projetos pedagdgicos relacionados ao manejo de residuos
s6lidos nas unidades escolares, envolvendo a comunidade, principalmente
a familia dos alunos. Como exemplo de atividades, cita-se: gincana entre as
escolas; construcdo de esculturas e brinquedos com material reciclado,
estimulando a reutilizacdo de materiais e envolvendo os pais no

armazenamento desses residuos em casa.

( ) Reforcar e estimular as acbes ja existentes de coleta seletiva,
reaproveitamento e separacdo nas escolas municipais, estaduais e

particulares.

( ) Realizar oficinas com material reciclado, aplicando e instruindo o corpo

discente quanto ao principio dos 5Rs.

( ) Realizar visitas as unidades de tratamento e/ou disposicéo final de
residuos, como as unidades de triagem e o aterro sanitario, buscando
sensibilizar e instruir todos os envolvidos (corpo docente, discente e

funcionarios) no impacto dos residuos solidos urbanos do municipio
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( ) Aproveitar os residuos orgénicos das sobras de merenda para produgao

de composto (em pequena escala).
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ANEXO C - Inquérito

12102019

Custos socioambientais associados a gestao de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis

Custos socioambientais associados a gestao de
residuos urbanos: o caso do Municipio de
Teresopolis

Seria de imensa satisfacéo, sua participagao no estudo avaliativo sobre os custos socioambientais
associados a gestao dos residuos sélidos urbanos em Teresdpolis. O objetivo do estudo &
apresentar solugoes de curto a médio prazo para resolugao ou melhoria da situagao sanitaria atual.
Espera-se que os dados recolhidos nesta entrevista possuam utilidade e relevancia para que os
objetivos propostos sejam alcangados.

A sua participagao consistira em responder um roteiro de entrevista, mediante a emissao de seu
pensamento, opinido ou julgamento a partir da questdo formulada. O tempo estimado da entrevista
€ de 10 minutos.

Esta garantida a confidencialidade dos dados, de modo a nao permitir a identificagao individual dos
participantes, sendo respeitado o anonimato do respondente para todos os fins, inclusive os de
publicagao.

A participagdo neste estudo avaliativo ndo é obrigatéria, de forma que uma eventual recusa nao
trara qualquer tipo de prejuizo em sua relagdo com o avaliador, assim como em sua relagdo com
qualquer ente publico. Participar deste estudo avaliativo também nao implicara em quaisquer tipos
de custos ou compensagoes financeiras, em virtude deste ser um ato contributivo e voluntario.

Os resultados deste estudo serdo parte integrante de dissertagao de mestrado intitulada “Custos
socioambientais associados a gestéo de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis.”,
sob a orientagao da Prof.2 Dr.2 Cristina Maria Carapeto Pereira, no ambito do Curso de Mestrado em
Cidadania Ambiental e Participagdo, da Universidade Aberta de Portugal.

Por ser uma entrevista de pensamento, opinido ou julgamento nao existem respostas certas ou
erradas, mas sua sinceridade é fundamental para o desenvolvimento deste estudo avaliativo. Da
mesma forma, pedimos que somente deixe de responder a uma questao nos casos em que
desconhecer o assunto, a fim de ndo comprometer os resultados obtidos.

Por fim, considere o momento atual no Municipio de Teresopolis para responder as questées.
Cordialmente,

Natalia Rodrigues Gomes

Email: nrg.gomes@gmail.com

(Avaliadora Responsavel)

*Obrigatério

1. Saberia informar qual o destino do material reciclade no Municipio? *
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao
2. Saberia informar se existe em Teresépolis um sistema de atendimento a populagao

relacionado a questao dos residuos (telefone, site, email, balciao)? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

https:/idocs google com/forms/d/10g2GOKWF3wOIhsrK-T92-j9b1HT1whNzn2 Ts3fF T qRHO/edit
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12/10/2019

Custos socioambientais associados & gest&o de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis

3. Na sua opinido, marque as principais servigos solicitados ou reclamagées sobre o manejo
de residuos sdélidos (servigos referentes a limpeza urbana e lixo). *
Marque todas que se aplicam.

Implantacgéo regular de coleta domiciliar

Solicitagdo de servicos de limpeza urbana (varrigao, retirada de entulho, retirada ou

colocacdo de cagamba...)

Reclamages inerente aos servigos prestados

Reclamacao sobre irregularidades no langamento e transporte dos residuos
Dentncia sobre lixes clandesfinos

Outro

N&o saberia informar

4. Saberia informar se Teresépolis executa programas ou a¢des sociais para preservacdo
ambiental, nos temas abaixo? *

Marque todas que se aplicam.

Educacéao ou conscientizagao ambiental para a questao do lixo

Educagdo ou conscientizagao sanitaria

Programas de voluntariado ou mutirées

Audiéncias Publicas, palestas ou reuniées com as comunidades ou populacédo
Outro

N&o saberia informar

N&o possui

5. Saberia avaliar a politica municipal para a gestio dos residuos sélidos (lixo)? *
Marcar apenas uma oval.

Péssima Otima

6. Saberia informar se o Municipio executa corretamente a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n. 12.305/2010) *

Marque todas que se aplicam.

Executa corretamente
Executa parcialmente
N&o executa

Nao se informar

7. Na sua opinido, o que deve ser melhorado na gestdo dos residuos de Teresopolis? *

https://docs_google.com/forms/d/10g2GOKwF3wOIlhsrK-T92-j9b1HT1wNzn2 Ts3fF T qRHO/edit
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12/10/2019 Custos socioambientais associados & gest&o de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis

8. Quais os pontos positivos da gestdo dos residuos em Teresopolis? *

9. Na sua opinido, das iniciativas e praticas abaixo, quais podem ser implementadas visando
a melhoria da gestao dos residuos em Teresopolis? *

Marque todas que se aplicam.
Educacéo, mobilizagéo e participagéo social
Elaboracao de Planos de Gestao integrada
Inclusdo/contratagédo de catadores
Govemanca
Logistica Reversa
Compras e contratagdes sustentaveis
Tecnologias de tratamento e/ou destinagao, disposicao final
Nao sei informar

Outros

10. Vocé faz a separacdo dos residuos na sua residéncia (vidro/plastico/papel/lixo organico)?
*

Marque todas que se aplicam.
Sim
Nao

Por vezes

11. Vocé continuaria realizando a separagao do seu residuo domiciliar mesmo nao havendo
tratamento diferenciado do residuo no Aterro Sanitario? *

Marque todas que se aplicam.
Sim
Nao
12. Vocé participaria ativamente de projetos municipais direcionados a melhoria da gestdo

dos residuos sélidos no Municipio (coleta seletiva, redugido de consumo, reuso) *
Marque todas que se aplicam.

Sim

Nao

13. Deixe seu comentario ou sugestio

https://docs_google.com/forms/d/10g2GOKwF3wOIlhsrK-T92-j9b1HT1wNzn2 Ts3fF T qRHO/edit

3/6
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12/10/2019 Custos socioambientais associados & gest&o de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis

14. Saberia informar qual o destino do material reciclado no Municipio? *
Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

15. Saberia informar se existe em Teresopolis um sistema de atendimento a populagao
relacionado a questiao dos residuos (telefone, site, email, balcido)? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

16. Na sua opiniao, marque as principais servigos solicitados ou reclamagées sobre o manejo
de residuos sélidos (servigos referentes a limpeza urbana e lixo). *

Marque todas que se aplicam.

Implantagéo regular de coleta domiciliar

Solicitagdo de servigos de limpeza urbana (varrigao, retirada de entulho, retirada ou
colocagao de cagamba...)

Reclamacdes inerente aos servigos prestados

Reclamagao sobre irregularidades no langamento e transporte dos residuos
Dentncia sobre lixdes clandestinos

Outro

Nao saberia informar

17. Saberia informar se Teres6polis executa programas ou a¢des sociais para preservagao
ambiental, nos temas abaixo? *

Marque todas que se aplicam.
Educacé&o ou conscientizagdo ambiental para a questdo do lixo
Educacé&o ou conscientizagéo sanitaria
Programas de voluntariado ou mutirées
Audiéncias Publicas, palestas ou reuniées com as comunidades ou populagdo
Outro
Nao saberia informar

N&o possui

18. Saberia avaliar a politica municipal para a gestdo dos residuos sélidos (lixo)? *
Marcar apenas uma oval.

Péssima Otima

https://docs_google.com/forms/d/10g2GOKwF3wOIlhsrK-T92-j9b1HT1wNzn2 Ts3fF T qRHO/edit
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12/10/2019 Custos socioambientais associados & gest&o de residuos urbanos: o caso do Municipio de Teresépolis

19. Saberia informar se o Municipio executa corretamente a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n. 12.305/2010) *
Marque todas que se aplicam.

Executa corretamente
Executa parcialmente
Nao executa

Nao se informar

20. Na sua opinido, o que deve ser melhorado na gestio dos residuos de Teresopolis? *

21. Quais os pontos positivos da gestdo dos residuos em Teresépolis? *

22. Na sua opinido, das iniciativas e praticas abaixo, quais podem ser implementadas visando
amelhoria da gestdo dos residuos em Teresopolis? *

Marque todas que se aplicam.
Educacé&o, mobilizacéo e participacéo social
Elaboracdo de Planos de Gestao integrada
Inclusdo/contratagdo de catadores
Govemanca
Logistica Reversa
Compras e contratacdes sustentaveis
Tecnologias de tratamento efou destinagao, disposigao final
Nao sei informar

Outros

23. Vocé faz a separagdo dos residuos na sua residéncia (vidro/plastico/papelllixo organico)?

Marque todas que se aplicam.
Sim
Néo

Por vezes

https://docs_google.com/forms/d/10g2GOKwF3wOIlhsrK-T92-j9b1HT1wNzn2 Ts3fF T qRHO/edit
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24. Vocé continuaria realizando a separagao do seu residuo domiciliar mesmo nao havendo
tratamento diferenciado do residuo no Aterro Sanitario? *

Marque todas que se aplicam.
Sim
Nao
25. Vocé participaria ativamente de projetos municipais direcionados a melhoria da gestao

dos residuos sélidos no Municipio (coleta seletiva, redugido de consumo, reuso) *
Marque todas que se aplicam.

Sim

Nao

26. Deixe seu comentario ou sugestio

Powered by
E Google Forms

https://docs_google.com/forms/d/10g2GOKwF3wOIlhsrK-T92-j9b1HT1wNzn2 Ts3fF T qRHO/edit
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