Os 1DEAIS FILS

E A DES/INTEGRACAO EUROPEIA

Rui SOARES

Libertati a maioribus tantum impensum est, ut patribus, quibus ius vitae in
liberos necisque potestas permissa est, eripere libertatem non liceret.
(Arias)

Na Natureza nada se ganha. nada se perde, tudo se transforma
(Lavoisier)

Introducao

------ e : - . . . Pretende-se neste trabalho,
apresentar um modelo tridimensional para interpretar,
de forma resumida, o que nhao foi dito a proposito da
problematica que decorre de uma adesao ao espaco que
constitui a CE (Comunidade Europeia).

A dialéctica des/integracao ¢ assumida, face ao enten-
dimento dos principios e ideais que formam a estrutura
da CE, numa perspectiva intercultural, e nao exclusiva-
mente do ponto de vista do Direito.

Por nos parecer relevante no contexto da des/
/integracao, referimos a cooperacao como um instru-
mento essencial a considerar, em qualquer politica ou
estratégia para a integracao europeia alargada a outros
espacos, nomeadamente com os paises de lingua oficial
portuguesa.

Nos esquemas a seguir apresentados, tomamos como
ponto de partida as piramides [FILS] e [AEJP] represen-
tantes dos ideais e dos valores, respectivamente. O des-
dobramento nos varios triangulos (quatro para cada uma
das piramides) que associamos aos planos permite iden-

* Fraternidade, Igualdade. Liberdade, Solidariedade.
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tificar os aspectos mais importantes na formacao integral do individuo.
Finalmente, as arestas separadoras (directivas) de cada um dos planos tém que
ver com o objectivo a atingir e com o sentido do percurso a empreender (por ex,,
de F para S ou de S para F).

P
F - fraternidade A- amor
I -igualdade E-educacao
L - liberdade J - justica
I & I.  s-solidariedade E J  P-paz
S
Metas: |FILS] e [AEIP]
Planos: |[FIL] [ILS] [LSF] |[SFI] e [AEJ] [EJP] [JPA] [PAE]
Directivas: [F1]  [IF] (L] (LIl e [AE] [EA] [E]J]  [JE]
[FL] [LF] [1S] [ST) e [Al] [TA] [EP] [PE]
|[FS] [SF] [LS] [SL] e [AP] [PA] [JP] [PJ]

n Evolucao historica

Sensivelmente até a Il Guerra Mundial, o funcionamento dos Estados assen-
tava, quase exclusivamente, nas constituicoes e leis nacionais, as quais fixavam
as regras fundamentais de convivéncia entre individuos e instituicoes. No perio-
do pds-guerra ¢ apos a desagregacao da ordem politica vigente na Europa, come-
¢cou a reconstrucao e com ela o aparecimento de condicoes favoraveis a inova-
cao, por parte de pensadores ilustres. Assim, a ideia de uma nova ordem europeia
¢ a musa inspiradora de dois homens: Jean Monnet e Robert Schuman (entao
Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Franca). O facto de mencionarmos estes
dois nomes tem a ver com a declaracao conjunta, de 9 de Maio de 1950, onde
apresentaram um projecto para a unificacao da industria europeia do aco e do
carvao. Convictos de que <A paz no mundo nao sera salvaguardada sem uma
Europa organizada, viva e indispensavel a civilizacao», conseguem tornar reali-
dade o projecto, assinando-se, a 18 de Abril de 1951, em Paris, o tratado que institui
a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (Tratado CECA).

A constante evolucao dos acontecimentos europeus determinou a insti-
tuicao da Comunidade Europeia de Energia Atomica (CEEA), e da Comunidade
Economica Europeia (CEE), em Tratado firmado a 25 de Marc¢o de 1957, em Roma.
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Desde ha mais de trés décadas que coexistem as trés comunidades CECA-
-CEE-CEEA, assentes em cartas constitucionais proprias, cobrindo diferentes
dominios, mas mostrando uma certa unidade no que respeita a prossecucao do
grande objectivo de construcao de uma Europa organizada economicamente e
assente nos principios universais da Fraternidade, Igualdade, Liberdade e Solida-
riedade (FILS).

Esta unidade, visivelmente expressa nas siglas CE, ¢ bem evidenciada na
propria enumeragao das atribuicoes da CE, mostram o cardcter de complemen-
taridade em diferentes dominios de actividade: a CECA ficam confiadas as com-
peténcias inerentes a gestao comunitdria no sector da industria do aco e do
carvao; a CEFA estao destinadas tarefas comuns no sector da pesquisa e utili-
zacao da energia nuclear.

A CEE cumpre a dificil missao de unir os Estados Membros (EM) huma s
comunidade mercantil. A criacao de um mercado comum que unifique os mer-
cados nacionais apresenta, desde logo e a partida, alguns aspectos vitais para a
sua concretizacao; assim, e para o espaco geografico europeu, tem de haver
liberdade de movimentos, nomeadamente: liberdade de circulacao de capitais,
liberdade de circulacao de mercadorias, liberdade de circulacao de traba-
lhadores. Igualmente se torna imperioso consignar a liberdade de estabeleci-
mento e de prestacao de servigos, como forma de cimentar a paz entre 0s povos
europeus, estreitar os lacos de uniao entre individuos de diferentes credos, racas,
religioes, etc. e garantir o bem estar individual e/ou colectivo.

Nao nos parece dificil compreender que a gigantesca maquina, concebida
para realizar este sonho, tenha que se adaptar continuamente as modificacoes
geograficas, temporais, etc. que surgem a cada instante nesta sociedade em
mutacao (onde continua a ser valida a lei de Lavoisier), e ainda as caracteristicas
culturais dos povos dos diferentes EM.

Podemos, a titulo de exemplo, recordar os sucessivos alargamentos que se
verificaram na CE: aos seis Estados fundadores (Bélgica (B), Franga (F), Holanda
(NL), Italia (1), Luxemburgo (LU) e Republica Federal Alema (RFA) vieram juntar-se:
em 01/01/73, a Dinamarca (DK), a Irlanda (E1) e o Reino Unido (GB); em 01/01/81, a
Grécia (GR): em 01/01/86, a Espanha (E) e Portugal (P); em 08/01/95, a Finlandia (FL),
a Suecia (SW) e a Austria (AUS).

A abertura da comunidade a outros Estados ¢ uma ideia ja velha pelo que ¢é
de esperar o aparecimento de outros alargamentos (a Leste) originando, tal
como os anteriores, momentos de reflexao sobre des/equilibrios estruturais e
outros de natureza varia, com amplitude variavel, e de consequéncias im/pre-
visiveis.
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A des/integracao da CE

No complexo sistema de sobrevivéncia das comunidades, de natureza varia,
assiste-se periodicamente ao aparecimento de crises perturbadoras da ordem
existente. A procura de um novo equilibrio (ainda que temporario) origina a
realizacao de accoes concertadas, viradas para o estabelecimento de uma nova
ordem (local, regional, nacional e/ou mundial), geralmente acompanhadas de
fenomenos migratorios, circunscritos ao plano nacional ou internacional. Esta
movimentacao implica o surgimento de mecanismos diversificados, mas com
uma certa analogia com os que se podem observar durante o processo evolutivo
do ser humano.

Assim, temos observado que a evolucao verificada conduziu a reflexoes em
varios dominios da actividade humana e das sociedades, criando e/ou adaptando
conceitos nas ciéncias exactas e nas ciéncias juridicas; neste dominio, podemos
citar a preocupacao dos estudiosos em matérias Lao sensiveis como, por
exemplo, as que se prendem com os conceitos de identidade, nacionalidade e
cidadania. Naturalmente que o falar de valores fundamentais (indicados na pira-
mide [FILS], na Introducao) nos obriga a reflectir sobre os direitos fundamentais
dos cidadaos. Na actual tentativa de construcao da CE, os projectistas da uniao
nao podiam esquecer a proteccao daqueles direitos, tanto mais que a historia da
Europa nos mostra como eles foram maltratados.

Sendo a CE um fenomeno do Direito, os seus arquitectos procuram revita-
lizar os direitos consignados na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(DDHCQ), estabelecidos desde o século XVIII e integrados na maioria das constitui-
coes dos Estados civilizados. Deste modo, o espirito da DDHC esta presente na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de
4 de Novembro de 1950, elaborada pelo Conselho da Europa.

As expectativas de garantia dos direitos fundamentais do cidadao, nos Tra-
tados de Paris e Roma sao diminutas, nao tanto por ignorancia dos fundadores,
mas lalvez por considerarem o cidadao essencialmente na sua dimensao eco-
nomica, e admitirem que tais direitos nao seriam afectados com a criacao da CE.

Foi necessario esperar até 1961 para se entender o cidadao na sua dimensao
de trabalhador (essencial na reconstrucao), levando a que os EM se compro-
metessem na realizacao de acgoes concretas que assegurassem, entre outros, 0s
direitos a in/formacao profissional, a uma remuneracao equitativa, a seguranca
(social, no trabalho, etc), como forma de promover uma melhoria do nivel de
vida de todos os povos (Carta Social Europeia).

A Carta, datada de 18 de Outubro de 1961, logo na Parte 1, incluia um aspecto
atractivo em relacao as minorias resultantes da mobilidade internacional: «Os
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trabalhadores migrantes nacionais de uma das Partes Contratantes e as suas
familias tém direito a protecgao e assisténcia no territorio de qualquer outra
Parte Contratante-.

Ha mesmo a intencao de aconselhar os EM a adoptarem medidas tendentes
a favorecer o reagrupamento familiar, facilitar a partida, a viagem e o acolhi-
mento dos migrantes (note-se que nao se fala em facilidades idénticas para o
regresso), permitir transferéncias de capitais, como forma de proporcionar
condicoes de equilibrio (economico, politico, estratégico, etc) que visem uma
melhoria da qualidade de vida.

Esta meta, a atingir progressivamente, bem como a garantia de educacao,
justi¢a e paz (triangulo [EJP], na Introducao) apresenta, no entanto, algumas difi-
culdades de implementacao. Qualquer programa estratégico para atingir aquela
finalidade que considere fundamental o plano da Fraternidade, Igualdade,
Solidariedade (triangulo [FIS], na Introducao), devera ter como variavel de
controlo a Liberdade (L) e dar igual atencao a cada uma das variaveis F, 1, S,
essenciais ao estabelecimento do programa. Mais, as ligacoes entre estas
variaveis (representadas simbolicamente pelos lados do triangulo) constituem
referéncias fundamentais. Por exemplo, a camaradagem ¢é algo que tem que
estar presente, quer se enfatize a fraternidade [FS] quer se realce a solidariedade
[SF].

0 percurso feito desde Roma a Maastricht tem sido longo e curto; longo, por
ter necessitado de trinta e cinco anos para evoluir de uma integracao economica
para uma integracao politica; a previsao de um periodo de transicao de doze
anos (repartido em trés etapas de quatro anos) para entrada em vigor das suas
disposicoes indiciava, por um lado, o reconhecimento das dificuldades de imple-
mentacao e por outro lado, as etapas seriam momentos de avaliacao para
reorientacao futura. O alongamento do periodo de transicao por tempo nao
superior a quinze anos, apos a entrada em vigor do Tratado, mostrava, a partida,
a flexibilidade necessaria a toda e qualquer cooperacao entre seres humanos,
portadores das liberdades de querer e de poder.

No nosso entender, o percurso ¢ curto, por desejar modificar tao rapida-
mente culturas especificas regionais, correndo o risco de as eliminar, em vez de
as fortalecer com o enriquecimento proveniente do conhecimento de outras.
Esta submissao a padroes uniformes ¢ uma caracteristica de culturas imperiais
que, a todo o custo, tentam esquecer o ideal de solidariedade. A titulo de curio-
sidade, referimos que o lema da 1.2 Republica Francesa, tornado divisa da Franca,
¢ usado universalmente, ¢ representado pelo triangulo [LIF]. Se atribuirmos
importancia a ordem pela qual os elementos L, I, F se apresentam, verificamos
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que a prioridade dada a fraternidade ¢ a menos elevada. Mas pior do que uma
prioridade pouco elevada ¢ a omissao da solidariedade como ideal a defender !

A fraternidade e a des/integracao

Entendendo-se a fraternidade como uma relacao entre irmaos, julgamos
que a extensao do conceito a conjuntos descritos por palavras tais como:
pessoas, povos, etc, vai muito para além da irmandade, termo usado nao so a
nivel familiar mas tamhém aplicado aos elementos de uma associacao, congre-
£acao, nacao.

Por certo que alguns elementos constituintes da fraternidade sao, sem
margem para duvidas, a amizade, a concordia, a harmonia e a paz. 0 envol-
vimento de todos os elementos na procura de uma uniao harmoniosa passa pela
convivencia entre todos e por uma sa camaradagem, baseadas numa intimidacde
(varidvel consoante os casos e os fins em vista), mas essencial para a interio-
rizacao dos conceitos de identidade e de cidadania. Talvez por ser um valor que
esta sujeito a inexoravel lei da Entropia, nao aparecam referéncias explicitas nos
textos dos Tratados. Mesmo quando o Tratado da CECA alude, no preambulo, a
determinacao em substituir as rivalidades, logo nos damos conta que tal inten-
cao assenta na instituicao de uma comunidade econdomica.

No preambulo do Tratado da CEE faz-se referéncia a determinacao em
«estabelecer os fundamentos de uma uniao cada vez mais estreita entre os povos
europeusr, o que limita, em nosso entender, o ideal de fraternidade entre os
povos. Alias, mais adiante, pode ler-se que também estao «resolvidos a consolidar,
pela uniao dos seus recursos, a defesa da paz e da liberdade ¢ apelando para os
outros povos da Europa que partilham os seus ideais [..J. Um pouco mais amplo
parece ser o desejo manifestado pelos plenipotenciarios que firmaram o Tratado
da CEEA quando decidem <associar outros paises a sua causa e de cooperar com
as organizacoes internacionais ligadas ao desenvolvimento pacifico da energia
atomica-.

0 Tratado da Uniao Europeia (mais conhecido por Tratado de Maastricht),
confirma o seu apego aos principios fundamentais, deseja aprofundar lacos de
uniao, recorda a necessidade de criacao de bases solidas para a construcao da
futura Europa, reafirma o objectivo da livre circulacao (sem deixar de garantir a
seguranga dos seus povos), e resolve continuar o processo de criacao de uma
uniao cada vez mais estreita entre os seus povos. Nada de novo em matéria de
fraternidade. A resolucao de instituir uma cidadania comum aos nacionais dos
EM e a de executar uma politica de defesa comum, sem o ‘cimento’ da
fraternidade, faz-nos crer que a preocupacao de uma qualquer invasao esta
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presente de forma implicita. Por outro lado, o abrir das fronteiras internas,
quando ainda se desconhecem os limites das fronteiras externas duma Europa
em constru¢ao, pode vir a aumentar desconfiancas latentes.

n Aigualdade e a des/integracao

Sendo a igualdade uma relacao entre grandezas da mesma natureza, ha que
definir claramente o universo em que se situam e a medida padrao para aferir a
des/igualdade. Muitas vezes, falar de des/igualdade ¢ uma forma de exprimir o
des/equilibrio manifestado por parte dos elementos do universo, face a aspectos
de natureza econdmica, politica ou outra. Numa outra acep¢ao, podemos usar a
palavra igualdade como sinonimo de paridade. Julgamos, salvo melhor opiniao,
que o exemplo da criacao da moeda unica ECU ilustra o que acabamos de dizer,
muito embora saibamos que outras razoes (porventura mais fortes e menos
claras) estejam na base da adopgao de tal decisao. A alinea a) do artigo 119° do
Tratado CEE refere-se ao estabelecimento de uma mesma unidade de medida
como condi¢ao para se praticar uma politica de igualdade de remuneracao.

Se, porventura, a igualdade for tomada por uniformidade, temos fortes
razoes para defender uma posicao que vise um tratamento imparcial e seme-
Ihante para todos os cidadaos (ou para todos os EM) com vista a manutencao da
integridade de valores locais, regionais, nacionais, etc.

Afirmar que -A unidade so existe onde reina a igualdade- pode ser, para
alguns, um cartaz para a integracao. Nao sera, certamente, bem entendido por
quem defenda principios democraticos; de facto, o sentido da frase pode levar-
-nos a pensar em unicidade e na consequente exclusao dos “diferentes’, seja por
motivos relacionados com a etnia, a nacionalidade, a religido, o sexo, etc., ou por-
que nao sao louros e de olhos azuis. Outra razao ¢ a que se prende com a
diversidade de entendimento sobre o que ¢ a unidade, como se pode ler em
Agostinho de Campos: <Esta entendido que a unidade francesa ¢ o individuo ¢ a
unidade alema é a sociedade- (Campos, 1923).

Num outro plano, e com outro exemplo, mostramos como nao basta legislar
sobre quais as linguas a serem usadas no interior ou no exterior da CE para estar
garantida a igualdade. Ha que criar mecanismos que evitem qualquer tentativa
(ainda que velada) de imposicao de uma lingua; alias o que esta no espirito dos
criadores da CE ¢ que <[..Jnenhum cidadao comunitario pode ser discriminado, {..]
e nenhum EM pode beneficiar de posicao privilegiada (..} A titulo de exemplo, e
em relacao ao Tratado da CEE, indicamos alguns artigos que sao o corolario do
ideal da igualdade, na vertente em questao: artigo 7.° (principios); 48.° (livre circu-
lacao de trabalhadores); e 119.° (disposi¢oes sociais sobre remuneracoes).
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Aliberdade e a des/integracao

A liberdade ¢ a trave mestra em todos os Tratados que instituem as
Comunidades Europeias, 0 que nos mostra a importancia que este ideal tem tido
M a0 longo dos tempos, resistindo e até mesmo reforcando conceitos modernos.
- Desde sempre as geracoes (sem distingao de idade, ideologia, raca, religiao, sexo,
etc.) mostraram capacidade para gerar individuos que se tém batido e conti-
nuarao a bater pelo ideal da liberdade (nas suas multiplas facetas), isto é, pelo
primado da auséncia de qualquer tipo de constrangimento fisico, material ou
moral.

Como se pode ler em Joao de Barros, <|..] e dizer-vos que procureis por
liberdade parece-me escusado, pois tendes sabido que ¢ cousa que as pessoas
neste mundo mais estimam- (Barros, 1953). De tal forma isto ¢ sentido que, ja no
Direito Romano, a liberdade ocupava um lugar de relevo (cf. epigrafe); talvez nao
seja alheia a este sentimento e represente algo de simbolico a escolha de Roma
para lugar onde se assinaram os Tratados CEE e CEFA.

Nos sucessivos Tratados, desde Roma até Maastricht, podemos encontrar
alusoes a liberdade, manifestando-se uma cada vez maior explicitacao do pro-
prio termo. Como faculdade de poder exercer a sua vontade, des/actuando ou
des/aprovando, o Tratado da CECA (artigo 69.°) mostra-nos uma faceta de liber-
dade ao <[..] eliminar qualquer restricao [..J». Como sinonimo de independéncia, o
artigo 9.2 diz que <Os membros da Comissao exercerao as suas funcoes com total
independencia, no interesse geral da Comunidade-. A parte final deste artigo
alude a solidariedade, na medida em que subordina a actuacao dos membros ao
interesse geral. Em termos esquematicos, a in/dependéncia esta figurada pelo
lado [LS] ou [SL]; consoante o peso relativo da liberdade/solidariedade assim as
medidas praticas resultantes das fungoes em causa terao maior grau de
in/dependéncia.

Relativamente ao Tratado da CEE, a liberdade ¢ um ideal explicitamente
mencionado logo no preambulo; nele se diz -SUA MAJESTADE O REI [..] A RAINHA
[..]. Resolvidos a consolidar, [..], a defesa da paz e da liberdade [..]. Mas nao se fica
por aqui: na Parte 1 - Os Principios, artigo 8.°-A, define-se, em compreensao, <..]
um espaco sem fronteiras internas no qual a livre circulacao das mercadorias,
das pessoas, dos servicos e dos capitais [...]-. A referéncia ao espaco sem fronteiras
internas faz pressupor a existéncia de uma fronteira externa (de contornos
ainda imprecisos). Esta dualidade externa/interna origina, tal como outras,
movimentacoes varias. E a nossa interpretacao quanto a leitura que se pode
fazer em Oscar Barata, no artigo “A Livre Circulacao de Trabalhadores na CEE~,
(Barata, 1998: 14), quando escreve <E fora do Mercado Comum outros paises que
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reconheciam entre si semelhancas de cultura procuravam criar regimes de livre
circulacao de pessoas-.

O Tratado de Cooperacao, assinado em Helsinquia, em 23 de Mar¢o de 1962,
entre a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a Suécia, surge como um
exemplo de criacao de um mercado comum por analogia de natureza inter-
cultural como o ja referido para a CEE.

Muitas mais disposicoes existem relacionadas com as quatro liberdades
fundamentais: os artigos 48.°, 52.°, 59.°, relativos a livre circulacao de trabalha-
dores, liberdade de estabelecimento e livre prestacao de servicos, respectiva-
mente, sao alguns exemplos; também o artigo 9.° e seguintes, relativos a liber-
dade de circulacao de mercadorias, ilustram o que se acaba de dizer. O conteudo
do artigo 10.° aponta para um tipo de liberdade que consiste na faculdade que
certos povos tém em conviver com outros de culturas diferentes da sua, desde
que respeitem as regras instituidas. E. no fundo, uma permissao a qual esta
associado um grau de tolerancia, variavel consoante o objecto e os objectivos.

Tal como outros ideais, a liberdade pode apresentar cambiantes diversas:
liberdade de associacao, liberdade civil, liberdade de ensino, liberdade de expres-
sao, liberdade de imprensa, liberdade de pensamento, liberdade de voto, e liber-
dade do sistema para estabelecer limitacoes a liberdade. O exemplo pode ser
colhido no n° 4, artigo 48.°, Capitulo I, que estabelece: <O disposto no presente
artigo nao ¢ aplicavel aos empregos na administracao publica-.

O Tratado da CEEA, ainda que visando prioritariamente -0 progresso da
causa da paz-, e preocupando-se com o estabelecimento de -condi¢oes de segu-
ranca-, nao deixa de afirmar, no Titulo | - Missoes da Comunidade, artigo 2.°,
alinea g), que, para cumprir a sua missao, a Comunidade deve -Garantir [..], pela
livre circulacao de capitais [..] e pela liberdade de emprego dos especialistas da
Comunidade~, 0 seu apego a causa da liberdade.

Talvez como sinonimo de iniciativa, a liberdade aparece no n° 5, artigo 182.°,
Titulo IV - Disposicoes Financeiras, onde se lé: <A Comissao pode dispor livre-
mente das divisas de paises terceiros provenientes de empréstimos que tenha
contraido nesses paises- ou no artigo 199.° <A Comissao assegurara, além disso,
com todas as organizagoes internacionais, as ligacoes que considere mais opor-
tunas-. Estas ¢ outras iniciativas exigem uma transparéncia maior pelas conse-
quéncias que delas podem advir.

-Animados com a vontade de prosseguir a obra empreendida com base nos
Tratados que instituem as Comunidades Europeias [..]. os plenipotenciarios,
representantes dos doze, depois de terem trocado os seus plenos poderes,
acordaram o Acto Unico Furopeu, assinado no Luxemburgo, em 17 de Fevereiro
de 1986, ¢ em Haia a 28 de Fevereiro de 1986. No Titulo 11, capitulo 11 (relativo as
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disposicoes que alteram o Tratado que institui a CEE), seccao 11 - disposicoes
relativas aos fundamentos e a Politica da Comunidade, subseccao 1 - O mercado
interno, artigo 13.%, pode ler-se um aditamento ao Tratado da CEE, a que ja nos
referimos anteriormente (artigo 8°-A), o que mostra o constante ajustamento do
disposto em fases anteriores.

n A solidariedade e a des/integracao

Afirma-se, por vezes, que <A solidariedade ¢ o correctivo necessario a
liberdade-, isto ¢, uma forma de resolver alguns problemas provocados pelos
excessos de liberdade. Na medida em que a liberdade se encontra também ligada
a igualdade e a fraternidade numa espécie de solidariedade mecanicista, ¢ de
admitir, salvo melhor opiniao, que também as segundas podem ser correctivos
da liberdade. Alias, e segundo Alexandre Herculano, a solidariedade municipal
(caracteristica do regime municipalista) era definida como -certos lacos de
fraternidade entre os habitantes de uma mesma povoacao, |..], principio de
unidade juridica e moral que devia liga-los- (Herculano, 1978). Tais lacos
revelavam-se tanto na “mutua defensao- como na <responsabilidade comum.
Estas duas vertentes estao bem patentes logo no preambulo do Tratado de
Maastricht e nos objectivos expressos no artigo B. A nova redaccao do artigo 2.°,
Parte I, B, intitulado “Os principios’, representa um avanco relativamente ao
Tratado que institui a CEE.

A proximidade dos dois conceitos manifesta-se também se entendermos a
solidariedade como sentimento de piedade, simpatia ou ternura pelos desfa-
vorecidos ou desprotegidos. A reparticao da miséria e da prosperidade exigem ao
ser humano o reconhecimento do ideal da solidariedade, como forma de mini-
mizar as diferencas através de uma responsabilizacao mutua, O facto de existir
uma diferenca provoca movimentos de reposicao do equilibrio momentanea-
mente perdido e, consoante o ponto de vista do co-responsavel, assim se defi-
nem estrategias nem sempre convergentes, que exigem um dispendio de energia
suplementar e uma capacidade de dialogo adicional para ultrapassar as dife-
rencas. A titulo de exemplo, lembremo-nos da polémica gerada a volta da criacao
do novo fundo de coesao para os EM com produto per capita inferior a 90% da
media comunitaria.

A solidariedade como ligacao mutua entre pessoas dependentes umas das
outras foi objecto de explicacao diferenciada por Durkheim, ao estudar a evo-
lucao das sociedades. Segundo a sua visao, a sociedade tera evoluido de um
estado primitivo (onde a divisao do trabalho estd pouco desenvolvida, a organi-
zacao social pouco centralizada e assente no principio da semelhanca), para uma
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sociedade industrial (com uma divisao do trabalho feita por especialidade). No
primeiro caso, a solidariedade é do tipo mecanico ¢ a cooperagao entre os indivi-
duos é espontanea; no segundo - solidariedade organica - a cooperacao ja nao
apresenta espontancidade, mas é fruto da inter/dependéncia das partes em
presenca. De notar que em ambas nao se pode prescindir da cooperacao. No caso
vertente da adesao a CE, parece-nos imprescindivel a cooperagcao como forma de
solidariedade e de coordenacao internacional, ditada por imperativos resul-
tantes das diferentes aptidoes dos EM, que nao se confinem a aspectos de
natureza meramente economicista e considerem outros factores de mudanca
socio-cultural, numa constelacao mais ampla que a indicada na <lei de gravitacao
do mundo social- de Durkheim, por analogia com alei de atraccao de Newton.

Uma ultima interpretacao possivel para o conceito de solidariedade ¢ a que
tem a ver com a assisténcia moral e juridica e que se manifesta pelo testemunho
prestado a alguém, em quaisquer circunstancias, e que serve como correctivo a
situacoes de injustica e que colocaram esse alguém em situacao de desigualdade.
Exemplos: apoio a refugiados, perseguidos politicos, manifestacoes de apreco a
pessoas difamadas, convivio entre companheiros de luta, entre alunos recusa-
dos, defesa dos povos (Timor, por ex.), ou ainda o exemplo de acolhimento de
vitimas inocentes (crianc¢as da Bosniaetc.).

A cooperacao e a des/integracao

Nao gostariamos de incluir o fundo de coesao no bloco das vantagens da
nossa adesao a CE pois, apesar de descjarmos acreditar no altruismo dos seus
fundadores e dos actuais defensores, temos exemplos bem vivos de que a coope-
racao nao se tem feito sem algum tipo de interesse. Por outro lado, também nao
gostariamos que fosse entendido que um pais ex-colonizador, ande a procura de
outros espacos geograficos <nunca dantes explorados- para protagonizar novas
formas de colonialismo. Muito menos gostariamos de ver o nosso pais ser tido
como uma colonia da CE, onde se pode encontrar mao de obra barata, e onde se
pode despejar os lixos que 0s outros nao querem (qualquer que seja a moda-
lidade). Se podemos entender que os fundos de coesao se destinam a cobrir
financeiramente projectos (em dominios como: ambiente, redes viarias transeu-
ropeias, etc), devemos saber como tal cobertura deixa a descoberto (c de for-
ma irreparavel) o objectivo essencial de unir esfor¢os para -a melhoria constante
das condicoes de vida-, ou a preocupagao <em contribuir para a melhoria do nivel
de vida-, para ja nao falar no firme proposito de implementar accoes que visem
uma melhoria nitida da qualidade de vida, como meio para caminhar na
direccao do ideal de "vida de qualidade” a que todos os seres tém direito na sua
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passagem pelo mundo cosmico. Nesse sentido, talvez Portugal nao signifique
apenas a porta de entrada/saida para a Europa, mas também o paraiso que ainda
¢ dada a sua posicao periférica. Existem sempre des/vantagens.

Nao desejariamos terminar este ponto sem mencionar que, em materia de
cooperagao, se registou a seguinte evolucao: no Tratado da CECA nao ha nenhum
capitulo destinado ao assunto; no Tratado da CEE ha o capitulo | - A cooperacao
no dominio da politica economica e monetaria (UEM): ho Tratado da CEEA mani-
festa-se, aqui e além, (artigos 29.2,40.°, etc.) o desejo de cooperar com as organiza-
coes internacionais ligadas ao desenvolvimento pacifico da energia atomica
(preambulo). No Acto Unico Furopeu ha um Titulo 11l - Disposicoes sobre a
Cooperagao Europeia em matéria de Politica Estrangeira, convencidos que estao
de que <[..] os resultados adquiridos nos dominios [..] da cooperacao politica [.]»
os obrigarao a <[] por em pratica essa uniao europeia com base, [..], na coo-
peracao europeia [..] e [..] tendo em atencao [..] medidas destinadas a por em
pratica a cooperacao monetaria-.

No Tratado da Uniao Europeia, assinado em Maastricht, em 7 de Fevereiro de
1992, desde o inicio do texto podem-se ler referéncias a cooperacao. No Titulo | -
Disposicoes Comuns, artigo A, diz-se: <A Uniao funda-se nas Comunidades Furo-
peias, completadas pelas politicas e formas de cooperacao instituidas pelo pre-
sente Tratado. A Uniao tem por missao organizar de forma coerente e solidaria
as relagoes entre os Estados Membros e entre os respectivos povos.. Ainda no
mesmo Titulo, o artigo B contempla a cooperacao como um dos objectivos da
Uniao, a ser alcancado <[..] de acordo com o disposto no Tratado, nas condicoes e
segundo o calendario nele previstos, respeitando o principio da subsidariedade,
tal como definido no artigo 3° - B do Tratado que institui a Comunidade
Europeia-. Seguem-se os Titulos com disposicoes que alteram: o Tratado que
instituiu a CEE, tendo em vista a instituicao da Comunidade Europeia (Titulo 11): o
que instituiu a CECA (Titulo 111); e 0 que instituiu a CEEA (Titulo IV). Em todos eles
a cooperacao esta bem ilustrada. O Titulo V insere disposicoes relativas a politica
externa e de seguranca comum, onde naturalmente a cooperacao entre EM ¢
expressa, de forma explicita ou implicita. Os artigos J.1 e J2 sao exemplos da
primeira situacao; a segunda esta patente no artigo J.3, entre outros.

De realcar as disposicoes relativas a cooperacao no dominio da justica e dos
assuntos internos (Titulo VI); em relacao ao primeiro dominio, realcamos a
cooperacao judicidaria em matéria civil e penal; nho segundo podemos inserir a
cooperacao aduaneira ¢ o intercambio de in/formacoes variadas (Unidade
Europeia de Policia, etc). No artigo K4 ¢ criado um Comité de Coordenacao
constituido por altos funcionarios, o que prova a importancia de uma coope-

@ Discursos. EsTupos be LiNGUA E CULTURA PORTUGUESA



racao eficaz entre 0s EM e entre estes e os paises situados para além da fronteira
externa (de contornos ainda nao definidos).

No que respeita aos Protocolos, varios sao aqueles que mencionam a coope-
racao; limitamo-nos a citar o artigo 11.° do Protocolo relativo aos estatutos do
Instituto Monetario Furopeu, com o titulo <Cooperacao interinstitucional e
obrigacao de apresentar relatorios-.

Portugal e a CE

Do ponto de vista de Portugal, a adesao tem o meérito de reforcar pers-
pectivas de crescimento economico e de modernizacao, aspectos essenciais num
pais adormecido durante quatro décadas. Pela participacao directa nas tomadas
de decisao no plano comunitario, o pais veé reforcada a sua capacidade para
intervir em aspectos ligados a politica externa e de seguranca comum. Parti-
cularmente, pela sua ligacao preferencial com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa a CE pode usufruir de uma mais facil penetracao em espacos
geograficos, com interesse estratégico, vitais para o equilibrio funcional da
aldeia global. 0s medos da perda de identidade nacional pura (como por vezes ¢
concebida) deverao ser perdidos se soubermos preservar, entre outros aspectos,
a Lingua Portuguesa como veiculo de comunicagao, enriquecida no inevitavel
contacto que oito seéculos de Historia nos proporcionaram. Sem complexos,
deveremos exigir igual tratamento na aprendizagem da nossa lingua pois, com
os avancos da tecnologia, nao se vislumbra razao plausivel para nao se
efectuarem esforcos de traducao simultanea. Em caso de dificuldades econo-
micas, poder-se-a optar pelo ensino de uma lingua comum em todo o espago
comunitario obviando, deste modo, problemas resultantes de traducao. A seme-
lhanca da criacao da moeda unica, também a unificacao linguistica traria
estabilidade, percep¢ao mais eficaz e transparéncia nos actos correntes. Qutro
aspecto positivo na nossa adesao a CE tem a ver com a ligacao dos nossos
emigrantes as comunidades locais onde se inserem.

A CE, como sociedade guiada pelo sentido da concordia de vontades, pode
levar-nos a aceitar a civilizacao ocidental e a unidade curopeia como algo de
novo: se, porventura, o sentido que a CE pretender dar ao falar de unidade for
sindnimo de uniformidade, entao devemos ficar perplexos por nao se ter avan-
cado significativamente e, a0 mesmo tempo, engrandecidos por termos sido
pioneiros na construgao de uma comunidade lusiada. Recordamos, a este propo-
sito, Gilberto Freyre: <Portugal, o Brasil, a Africa e a India Portuguesa, os Acores ¢
Cabo Verde constituem hoje uma unidade de sentimento e de cultura .| (Freyre,
1951).
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n Adesao, insercao e integracao

Antes de terminar estas consideracoes, a um tempo longas e sumarias,
sobre os ideais FILS e a des/integracao europeia, e para que haja coeréncia na
postura assumida ao longo do texto, segue-se uma diferenciacao hreve (mas
ilustrativa) dos conceitos de Adesao, Insercao e Integracao.

Uma vez que se trata de adesao aos Tratados internacionais, a interpretacao
que o Direito da a palavra ¢ a de uma declaracao formal, em virtude da qual, um
Estado aceita, para si, as obrigacoes resultantes das disposicoes inseridas nos
Tratados celebrados pelos Estacdos representados no acto da assinatura. O fe-
nomeno de adesao, tal como no mundo fisico, mostra a existéncia de forcas
atractivas (ou repulsivas) que se exercem entre os povos vizinhos dos Estados
signatarios. Por outro lado, a adesao vem dar maior coesao e ela sera tanto mais
forte quanto maior for a vontade politica e menor as diferencas que separam
0s EM.

Ainsercao, para além de poder significar intromissao, traduz a introducao
de uma parte noutra, isto ¢, fazer entrar um elemento de um espaco noutro
espaco, tornando-o maior (do ponto de vista numérico, geografico, etc) e com
mais possibilidades (economicas, politicas, etc). Também pode traduzir a capaci-
dade de adaptacao/fixacao, como se pode ler em Antonio Sérgio: <Até hoje, po-
rém, o idealismo racional do verdadeiro europeu nao se inseriu ainda no viver
social, nao entrou nas almas- (Sérgio, 1980).

A integracao, ja contida na parte final da citacao anterior, fica mais bem
definida quando Sérgio escreve: Foi tarefa de Goethe [.] a de superar o
romantismo dos seus jovens anos pela integracao do romantismo num ideal
mais amplo, que sem o destruir 0 absorvesse em si» (Sérgio, 1981). A diferenca esta
tao somente na compreensao dos étimos latinos: integraree integratio.

Se nos integrarmos nesta perspectiva, talvez possamos encontrar algumas
hoas estratégias para evitar fenomenos de intolerancia, racismo e xenofobismo.

Nota final

Fazer um resumo e tirar uma conclusao do trabalho feito, subordinado ao
tema "Os ideais FILS e a des/integracao europeia’, elaborado no ambito do
Seminario Politicas e Estratégias para a Integracao Europeia, é dificil mas esti-
mulante. Tal como tem acontecido noutros momentos da Historia, encontramo-
-hos huma encruzilhada e ¢ necessario fazer uma ‘cruzada’. Pelo facto de nos
encontrarmos naquela situacao somos compelidos a tomar consciéncia de que
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devemos acompanhar o ‘comboio da Historia” para garantir e consolidar o
envolvimento economico e social. Para nao renegar a nossa filiacao (face a mae
Europa) e conservar o ideal europeista, entendemos que é necessario encontrar
uma estratégia que sirva de pretexto para um amplo debate (hacional, europeu)
como forma de tornar transparentes aspectos de natureza técnica e discutir o
alcance das medidas a tomar.

Ficar somente preocupado com o proposito imediato de ratificar conven-
coes, protocolos, tratados, etc., ¢ muito pouco quando comparado com a afronta
a que o Didrio de Noticias, de 13 de Dezembro de 1992, alude no artigo intitulado:
Braga de Macedo defende o Portugués - -Braga de Macedo protestou contra o
facto de o Portugués nao ter sido utilizado nas reunioes dos Ministros das
Financ¢as-.

A reuniao informal utilizou como linguas de trabalho o Inglés, o Francés e o
Alemao, mas havia tradutores italianos e espanhais. <Se foi aberta uma excep¢ao
para o Italiano e o Espanhol, devia ter sido feito o mesmo para o Portugueés, que é
uma lingua falada por 200 milhoes de pessoas em todo o mundo-, tera dito o
ministro. Nao menos digno de reprovacao ¢ o infeliz caso da inclusao do arqui-
pélago da Madeira como territorio espanhol, num novo mapa da CE (destinado a
jornalistas), o qual mereceu o seguinte desabafo de um representante da CE: -¢
uma vergonha-.

Sobre estes episodios podemos conjecturar se alguma vez o principio da
subsidariedade podera ser a formula magica para ultrapassar as resistencias ao
Tratado de Maastricht, ou se, pelo contrario, sera uma questao de bom senso, ou
ainda se sera mais um conceito a contribuir para a des/integracao. E que subsi-
dariedade pode ser interpretada como a qualidade daquilo que é acessorio, para
vir em apoio de outras coisas. De onde e que coisas? O tempo se encarregara de
mostrar.

Rui Soares ¢ Doutor em Ciéncias da Educacao, Assistente convidado
da Universidade Aberta e Director do Instituto de Comunicacao
Multimédia da U. A. Os seus interesses situam-se na area da formacao
de professores, nomeadamente na utilizacao dastecnologias da infor-
macao e da comunicacao numa perspectiva de promogao da igualdade
de oportunidades.
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