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RESUMO

Esta dissertagdo, cujo tema ¢ “Os desafios da Regularizacdo Documental de
Estrangeiros: estudo de caso dos bissau-guineenses na Cidade da Praia — Cabo Verde”
configura-se numa tentativa de perceber o fendmeno migratério da Guiné Bissau para
Cabo Verde no ambito do Protocolo de Livre Circulacdo da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental.

Pretende-se, concretamente, compreender quais séo 0s desafios mais prementes que
a maior comunidade estrangeira residente em Cabo Verde (Cidade da Praia) enfrenta no
processo de Regularizacdo Documental de Estrangeiros (RDE).

Pese embora o genuino sentimento de pertenca, as principais concluses desta
investigagdo demonstram que esta comunidade enfrenta uma série de desafios no processo
de RDE, sendo uns relacionados a fatores enddgenos (muita burocracia processual) e
outros relacionados a fatores exdgenos a Cabo Verde (morosidade no acesso aos
documentos do pais de origem). Mas o préprio perfil do imigrante bissau-guineense que
possui baixo nivel de escolaridade e falta de qualificagdo técnico-profissional condiciona o
acesso a toda a documentacéo exigida para a RDE, sobretudo a comprovacgéo dos meios de

subsisténcia para a permanéncia regular no pais.

Palavras-chave: Regularizacdo Documental de Estrangeiros (RDE); Bissau-guineense;
Imigrante; Cabo Verde; CEDEAO/ECOWAS.



ABSTRACT

This master's thesis, entitled “The Challenges of Regularization of Immigrants
Status: a case study of Bissau-Guineans in Praia — Cabo Verde”, is an attempt to
understand the phenomenon of migration from Guinea Bissau to Cabo Verde under the
Free Movement Protocol of the Economic Community of West African States (ECOWAS).

The aim is to understand the most pressing challenges faced by the largest foreign
community living in Cabo Verde (City of Praia) in the process of Regularization of
Immigrants Status.

Despite the genuine feeling of belonging, the main conclusions of this research
show that this community faces several challenges in the regularization process, some
related to endogenous factors (such as excessive procedural bureaucracy) and others
related to factors exogenous to Cabo Verde (delays in obtaining documents from the
country of origin). But the profile of the Bissau-Guinean immigrants indicates that
their low education levels and lack of technical and professional qualifications make it
difficult to access all the documentations required to regularize their migration status,

especially, proof of means of subsistence while they are resident in the country.

Keywords: Regularization of Immigrants Status; Bissau-Guinean; Immigrant; Cabo Verde;
ECOWAS.
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Matriz de Anéalise Temética



INTRODUCAO

As tematicas ligadas as mobilidades e migragdes internacionais sempre despertam
algum interesse por parte dos Estados, na medida em sdo fendmenos que, se mal geridos,
impactam positiva ou negativamente o aparato estatal dos paises, tanto emissores como
recetores. No atual cenario, atores internacionais, governamentais e nao-governamentais
deparam-se cada vez mais com a premente necessidade de criar e implementar um
conjunto de mecanismos de boa gestdo dos fendmenos migratorios para mitigar 0s
possiveis efeitos indesejados a curto, médio e longo prazos.

O fendmeno migratério é complexo. Para comecar, ndo relne consenso nem
mesmo a nivel conceitual. Alguns estudiosos como Castles (2005), por exemplo, alegam
que as migragdes internacionais devem somente contemplar as deslocacgdes associadas ao
estabelecimento de residéncia de seis meses no minimo, no novo local de acolhimento. Por
outro lado, a Organizacdo Internacional para as Migracdes ([OIM], 2009) defende que um
simples movimento de pessoas que se ausentam dos seus paises de origem ou de residéncia
habitual para residirem noutro pais pode ser considerada uma migracdo internacional, uma
vez que apresenta diferentes tipologias do fenémeno.

No nosso caso, pretendemos estudar o movimento migratorio na vertente imigracéo,
a fim de percebé-la a partir da Guiné Bissau para Cabo Verde a luz do Protocolo de Livre
Circulagdo que vigora bloco regional Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO). Sob o tema “Os desafios da Regularizagdo Documental de
Estrangeiros: estudo de caso dos bissau-guineenses! na Cidade da Praia — Cabo Verde”, 0
objetivo principal desta pesquisa € tentar perceber quais sdo os desafios mais prementes
que a maior comunidade estrangeira residente em Cabo Verde (Cidade da Praia), no caso a
bissau-guineense, enfrenta no processo de Regularizagdo Documental de Estrangeiros
(RDE). Pretende-se, especificamente: (i) Entender os meandros do Protocolo de Livre
Circulagdo que vigora na CEDEAO (entrada, permanéncia e estabelecimento) e fazer um

paralelismo com o quadro juridico-politico nacional vigente; (ii) Descrever e analisar o

10Optamos por utilizar o termo “bissau-guineenses” para diferencia-los dos cidaddos da Guiné Conacri, ndo
obstante o termo “guineense” referir-se ao cidadao natural da Guiné Bissau, de uma forma generalizada em
Cabo Verde. Até mesmos os bissau-guineenses identificam-se como “guineenses”. Ndo ha uma explicagio
clara sobre isso, mas presume-se que seja pelo facto de terem estabelecido desde muito cedo em Cabo Verde,
dada a sua longa e histérica mobilidade para o arquipélago, comparativamente aos naturais da Guiné Conacri.
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quadro juridico-politico nacional que envolve a imigracdo em geral e a regularizacdo
documental de estrangeiros, em particular (regulamentos, politicas, estratégias e planos de
acao), a fim de perceber os objetivos, o alcance e os desafios na sua implementacao; (iii)
Analisar os processos ordinarios (RDE) e extraordinarios (REE) em Cabo Verde,
nomeadamente a coordenacédo entre as diversas entidades nacionais, bem como os fatores
que encorajam ou inibem o engajamento dos bissau-guineenses nestes processos e, por fim
(iv) Recolher a experiéncia dos bissau-guineenses residentes na cidade da Praia para
perceber os desafios que enfrentam face ao processo de RDE em Cabo Verde e a
importancia que atribuem a regularizacdo documental e/ou naturalizagdo, principalmente
no processo de integracdo na sociedade cabo-verdiana.

Este estudo reveste-se de particular importancia devido a varios fatores. Desde logo,
as inegaveis e estreitas ligacdes histdricas, familiares, culturais e sociais entre 0 povo
bissau-guineense e o povo das ilhas cabo-verdianas. Mas também por causa de questdes
umbilicais, considerando o facto de a pesquisadora ter nascido na Guiné Bissau. Embora
tenha crescido em Cabo Verde, o modus vivendi dos bissau-guineenses sempre esteve
muito presente na sua trajetoria de vida e sempre conviveu em circulos de amizade
préximos aos bissau-guineenses, agudizando a sua sensibilidade em relagdo ao tema. Se
por um lado, a sua posi¢do enquanto nos armun? tenha facilitado a aproximacio a
comunidade para desenvolver este trabalho, por outro teve de acautelar-se para ndo se
levar ou se deixar ser levada em demasia pelas emocdes, uma vez que este tema suscita
sentimentos e reagfes “até epidérmicas” no seio desta comunidade, no entender de
Carmem Barros (2023).

Para além desta caracteristica “nata” da pesquisadora, o interesse pelo tema em
questdo cresceu em 2008, altura em que comecou a trabalhar no projeto “Parceria
Especial” entre a Unido Europeia e Cabo Verde, que contemplava seis pilares, sendo que
um deles assentava-se na questdo da Integracdo Regional de Cabo Verde na CEDEAO.
Dai, surgiu a premente necessidade de entender esse fluxo migratério para Cabo Verde,
mesmo sendo um pais que acabara de graduar-se de categoria de subdesenvolvido para
desenvolvimento médio, com parcos recursos econdémicos e naturais. E, tendo em

consideracdo os dados estatisticos, a Cidade da Praia acolhe o maior nimero de bissau-

2 “Nossa(0) irma(o). Traduc&o nossa.
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guineenses, razdo pela qual optamos por tomar este espaco geografico como amostra, na
tentativa de obter uma visdo mais holistica sobre o fendmeno, a nivel nacional.

A parte relacionada ao enquadramento tedrico € fundamental perceber alguns
conceitos-chave. Primeiramente, procedemos a revisdo de literaturas com o intento de
enquadrar e fundamentar tedrico e conceptualmente as mobilidades e migracoes
internacionais, através da incursdo a obras de alguns autores que debrugam sobre estes
fendmenos, de molde a trazer para a discussdo, abordagens que nos permitem obter um
entendimento mais aprofundado da matéria. De uma forma mais especifica, centramos a
nossa discussio no fendmeno migratério em Africa, mais concretamente na regido da
CEDEAO no ambito do Protocolo de Livre Circulagdo, da qual Cabo Verde faz parte
desde a sua independéncia.

Tendo em consideracdo o tema que retrata o processo de regularizagdo documental
de estrangeiros e /ou imigrantes®, especialmente dos bissau-guineenses em Cabo Verde,
descortinamos 0s instrumentos politicos e normativos aprovados pelos sucessivos
governos, no sentido de gerir as migracdes no pais.

Na parte metodoldgica, apresentamos as etapas cientificas a serem percorridas
durante a investigacdo, nomeadamente a problematica a ser estudada, a questdo central
norteadora da nossa investigacdo e 0s objetivos preconizados. E, para alcangar este
desiderato, optamos por utilizar a metodologia qualitativa, uma vez que esta possibilita
explorar uma abordagem mais social e humanista da pesquisa, auxiliando o investigador a
alcancar as emoc0es e experiéncias pessoais do seu publico-alvo (Mack et al., 2005).

Quanto as técnicas de recolha de dados, utilizamos algumas, a comecar pela revisdo
literaria, que nos possibilita redigir o capitulo tedrico, mas também contextualizar a
teméatica da imigracdo bissau-guineense para Cabo Verde, com particular enfase nas
recentes dindmicas migratorias para o arquipélago. Tendo em considera¢do 0 nosso objeto
de estudo, debrugamos sobre a caracterizacdo da comunidade bissau-guineense em Cabo
Verde, tendo como caso de estudo, a residente na Cidade da Praia, por razbes ja

explicitadas. As entrevistas semiestruturadas, enquanto técnica de recolha de dados, por

3 Relativamente a este trabalho, optamos por utilizar os termos “estrangeiro” e “imigrante” de forma
intercambiante porque mesmo nos documentos oficiais, estudos académicos, legislativos e de outra natureza,
esta diferenciacdo ainda ndo é refletida. Sendo assim, preferimos seguir a mesma logica apesar das
recomendacdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para os Censos, implementadas em Cabo Verde a
partir de 2018, essencialmente para dados estatisticos, de acordo como o Instituto Nacional de Estatisticas
(2021).
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sua vez, sdo direcionadas as instituicbes estatais e ndo-governamentais, bem como aos
proprios imigrantes em formato de grupo focal. Estas possibilitam-nos obter, com maior
clareza, as respostas a nossa questdo central, bem como as secundarias, sempre objetivando
0 preconizado para o estudo. Mas, tendo em consideracdo a necessidade de preservar 0s
fornecedores dos dados e garantir a utilizagdo das informacgdes recolhidas com
responsabilidade ético-moral, torna-se fundamental refletir sobre os procedimentos éticos e
observéa-los durante toda a trajetoria investigativa.

Apbs o trabalho de transcri¢do das entrevistas, dedicamos a analise e discussdo dos
resultados, etapa fundamental da pesquisa, sendo que para a analise de dados, optamos por
explorar os pressupostos da Analise Tematica. Esta tipologia permite-nos ter mais
liberdade e flexibilidade no tratamento dos dados recolhidos durante as entrevistas, além
de revelar-se muito util no entendimento acerca da perce¢do do nosso publico-alvo,
relativamente ao objeto de estudo. J& a etapa da discussdo dos resultados permite-nos
questionar ou corroborar as teses apresentadas.

Por fim, nas reflexdes finais, pretende-se avaliar se os objetivos preconizados para
a pesquisa foram atingidos, mas também refletir acerca de alguns constrangimentos
enfrentados ao longo desta caminhada. De igual forma, véo ser trazidas algumas reflexdes
sobre 0 processo da regularizacdo documental de estrangeiros em Cabo Verde, que
poderdo ser exploradas nas futuras investigac@es a respeito desta temética, lancando para
discussdo, com a ajuda dos entrevistados, pontos importantes que os policymakers e

governantes podem considerar no futuro para colmatar as lacunas ou debelar os desafios.

15



FUNDAMENTACAO TEORICA
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2.1 Conceitos e contexto atual das Mobilidades e Migrac6es Internacionais

(...) nenhum Estado pode lidar sozinho com a
migracdo devido a natureza inerentemente
transnacional desse fendmeno. Isso requer
cooperacéo e dialogo em nivel internacional,
regional e bilateral (Pacto Global para as
Migracoes, 2018)

A cada dia, no mundo inteiro e por diversas razdes, um numero expressivo de
pessoas decide ou sente-se forcado a deslocar-se do seu pais de origem, mobilidade esta
cada vez mais facilitada pela rapidez e eficicia dos meios de transportes, bem como pela
intensificacdo dos meios de comunicacgéo e de informacdo, que na perspetiva de Hass et al.
(2020), acabam por estreitar as relagdes econdmicas, comerciais, culturais e politicas entre
0s atores estatais e ndo so.

Estudos sobre as mobilidades, mas mais especificamente sobre as migrac6es
internacionais, sdo imbuidos de dissensos, tanto em termos de conceito, como em termos
numeéricos. Apesar de ndo se configurar pretensdo deste trabalho entrar em discussdes
conceptuais sobre a mobilidade e a migracdo internacionais, trouxemos a tona algumas
abordagens, apenas para contextualizar. Enquanto em 2005, Castles frisara a diferenca
entre uma simples deslocacdo e um movimento migratorio, sendo este Gltimo caracterizado,
segundo o autor, pelo estabelecimento de residéncia no pais de acolhimento por um
periodo de pelo menos seis meses ou um ano, a OIM (2009) considera que a migracao
internacional pressupde que a pessoa fixe de forma permanente ou que ultrapasse o periodo
estipulado nos protocolos e acordos de livre circulacdo estabelecidos sem, contudo,
estipular um prazo. Mesmo em relacdo a mobilidade internacional, esta organizacgao
internacional ndo indica um prazo de permanéncia, cingindo apenas a referir que esta
também pressupbe a deslocacdo de pessoas de um Estado para outro, com direito de
entrada e permanéncia por um curto periodo de tempo. Destarte, para a OIM (2009), as
migracdes internacionais sdo caracterizadas por “um movimento populacional que
compreende qualquer deslocagdo de pessoas, independentemente da extensdo, da
composicdo ou das causas” (p. 40), espelhando uma dindmica em que as pessoas
atravessam administrativamente uma fronteira de um Estado para outro. Baseado neste
conceito, as estimativas de 2022 apontam para cerca de 281 (duzentos e oitenta e um)

milhdes de migrantes internacionais — entendidos aqui como pessoas que vivem fora do
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seu pais de nascenca, independentemente dos motivos — representando cerca de 3,6% do
total da populagdo mundial.

As definicbes sobre os fendmenos migratorios nao podem e nem devem ser
universais, por varias razdes. Nos anos 2000, Arango ja tinha afirmado categoricamente
que ndo se pode definir a migracdo de forma objetiva, pois esta é produto das politicas
governamentais implementadas para responder as exigéncias publicas e estdo sempre
alinhadas com os propdsitos econdmicos e politicos dos Estados. Nesta linha de
pensamento, Vasconcelos e Botega (2015) salientam que os atores estatais, internacionais e
ndo-governamentais, na intengéo de classificar estes movimentos, sentem a necessidade de
criar categorias e tipologias (refugiados, deslocados, repatriados ou retornados, por
exemplo), assim como subcategorias da mobilidade humana (migracdo forcada ou
involuntaria e migracdo voluntaria). Por estas razdes, mesmo em 2000, Arango considerou
que a complexidade e a diversidade do fendmeno migratério sdo demasiadamente
acentuadas para serem explicadas por uma Unica teoria. A répida evolucdo e a
complexidade dos fendmenos conexos as migragdes internacionais por si sO dificultam
uma analise aprofundada por parte dos principais pressupostos tedricos. Quer isto dizer que
as perspetivas micro, baseadas numa logica de raciocinio capitalista e ndo sé (o individuo é
0 ator central das suas decisdes) e macro (em que 0 contexto ou situacdo é que forca o
individuo a deslocar-se) ndo sao lineares, conforme afirmara Peixoto (2004). Este autor
defende também a existéncia de uma abordagem meso do fendmeno, baseada na conhecida
teoria das redes sociais, que prioriza a acdo coletiva na organizacdo do fenémeno
migratorio, bem como a integracdo dos imigrantes. Ou seja, a abordagem meso €, segundo
Hass (2011), o elo que faltava para ligar as abordagens micro e macro. Se por um lado as
variaveis macroestruturais jogam um papel crucial na dindmica migratéria, por outro, o
autor acredita que os préprios migrantes criam estratégias de consolidar redes no nivel
meso, capazes de contornar regras e formalidades que caracterizam as fronteiras.

A falta de unanimidade quando se fala do fendmeno migratério espelhada nos
principais pressupostos teoricos sobre migracfes é retomada por Nolasco (2016). Para o
autor, as discussfes vao desde as teorias classicas baseadas nos incontestaveis (pelo menos,
por bastante tempo) pressupostos de Ravenstein (reconhecimento de que as migracoes
acontecem devido aos fatores essencialmente econdomicos, numa logica de

“atracdo/repuls@o”, onde o ser humano ¢ livre e racional), passando pelas neocléssicas de
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Everett Lee (reconhecimento também de outros fatores denominados de intervenientes que
entendem as migracbes numa logica da economia politica), as baseadas na ldgica
capitalista do “sistema-mundo” (composto pelo trio centro-semiperiferia-periferia, numa
clara posicdo de desequilibrio de poder), até aos pressupostos da teoria dos sistemas
migratdrios (dando uma abordagem mais abrangente ao fendmeno migratério, postulando
que os intercAmbios culturais, histéricos, econémicos, politicos e outros, entre paises é que
estdo na genese dos movimentos migratorios).

Quanto as tipologias, é percetivel a dificuldade de distinguir as migracdes as
forcadas das econdmicas, por exemplo, na medida em que h&a uma linha separadora
bastante ténue na tentativa de se alcancar esse desiderato, tal como nos alertam Fiddian-
Qasmiyeh et al. (2014). Mesmo 0s enquadramentos juridicos concernentes as migracoes
forcadas, sobretudo a problematica dos refugiados, sdo dispares e dependem de cada
contexto em particular. Para Jardim (2017), embora sendo um marco inegavel nesta
matéria, a Convencdo de Genebra sobre o Estatuto de Refugiado de 1951 ignora o lado
histérico do surgimento da protecdo do refugiado a nivel internacional, como também a
conjuntura que ditou a sua criacdo enquanto instrumento normativo. Por seu turno, o
Protocolo de Nova lorque de 1967 focou mais, na visdo da autora, em conceder respostas
aos conflitos a nivel continental ou regional. Ja a Convencdo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) de 1969 veio alargar o conceito de refugiado, contemplando outros casos
como violacdo dos direitos humanos, perseguicdo individual, fuga por causa de conflitos
armados, sé para citar exemplos.

Basicamente, 0 que se quer transmitir € que por mais transversais que 0s estudos
sobre as migracGes possam ser, ndo é possivel fazer uma analise holistica deste fenOmeno
tdo complexo, pois hd uma série de fatores, tipologias, atores, motivacdes e contextos que
as caracterizam.

Dissensos a parte, a intensificacdo da mobilidade populacional, suportada por
varios instrumentos internacionais, de entre os quais a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 — estipulando a liberdade de mobilidade como um direito humano que
inclui a liberdade de circulagéo no interior de um pais, o direito de deixar qualquer pais e 0
direito de retornar ao seu pais de origem — levou os Estados a prestarem mais atencédo a
regulacdo dos fluxos migratorios (mobilidade e imigracdo) que ocorrem nos seus postos

fronteiricos, no entender de Oucho e Odipo (2017).
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E caso para dizer que a migracéo internacional tem tomado importantes proporgdes,
forgando paises recetores a implementarem mecanismos seletivos e de controlo rigoroso a
entrada de migrantes. Ao nosso ver, a gestdo migratoria em beneficio de todos representa,
realmente, um desafio muito importante da atualidade para o0s atores estatais,

especialmente quando ha situacdes de migracGes forcadas.

2.2 MigracBes nas Comunidades Econdémicas Regionais de Africa: Dinamicas
migratorias na CEDEAO
Citizens of the Community shall have the right of entry,
residence and establishment and Member States
undertake to recognize these rights of Community
citizens in their territories in accordance with the

provisions of the Protocols relating thereto (ECOWAS,
2022, p.36).*

Autores como Dick e Schraven (2018) argumentam que 0s regimes regionais em
matéria de migracdo tém merecido, sobretudo nas duas uUltimas décadas, uma maior
atencdo, tanto da esfera académica, como dos decisores politicos. Estes alegam que a
integracdo econdémica e comercial constitui-se, diversas vezes, num fator-chave para a
instituicdo de organizacBes regionais, dando lugar a formacdo das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) que, por fim, criam ou deveriam criar condi¢cGes para a
circulacdo de pessoas, bens e capitais.

Em se tratando das Comunidades Econdmicas Regionais africanas®, estas foram
estabelecidas para a implementacdo do Plano de Acdo de Lagos (Nigéria) de 1980, tendo
sido formadas por paises africanos que desenvolveram diferentes estruturas e politicas,
com o objetivo de promover uma verdadeira integracdo econdémica das regides do
continente. Contudo, pese embora o Tratado de Abuja (Nigéria) de 1981 relativo a Livre
Circulagdo de Pessoas, ao Direito de Residéncia e de Estabelecimento ter estipulado a livre

circulacdo entre essas comunidades regionais como condi¢do sine qua non para que haja

4 Os cidaddos da Comunidade gozam do direito de entrada, de residéncia e de estabelecimento e os
Estados-Membros comprometem-se a reconhecer estes direitos aos cidaddos comunitarios no seu territdrio,
em conformidade com o disposto nos respetivos protocolos. Tradugdo nossa.

5 Reconhecidas como blocos regionais da Unido Africana, sdo elas: Arab Maghreb Union's (AMU),
Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD), Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA), East African Community (EAC), Economic Community of Central African States (ECCAS),
Economic Community of West African States (ECOWAS), Intergovernmental Authority on Development
(IGAD) e Southern African Development Community (SADC). (United Nations for Economic Commission

for Africa [UNECA], 2016).
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uma verdadeira integracdo econdémica, Urso e Hakami (2018) apontam que até 2010,
apenas em trés comunidades econdmicas (CEDEAO, ECCAS e EAC) vigorava o
Protocolo de Livre Circulacdo. Nas regibes COMESA e SADC, ndo foi possivel a
implementacdo do Protocolo, uma vez que ndo se atingiu 0 minimo de ratificacOes
exigidas. Esses avancos muito timidos devem-se, na perspetiva dos autores supracitados,
sobretudo a falta de vontade politica e as recorrentes crises internas em determinados
Estados africanos, aliadas a auséncia de mecanismos para a fiscalizacdo da implementacéo
destes instrumentos juridicos, deixando as decisdes a critério de cada Estado-Membro.

Verifica-se que, por decisBes politicas e estratégicas, existe uma multipla pertenca
dos estados africanos a diferentes regides conforme J. Gomes constatara em 2009, altura
em que 27 paises africanos eram membros de duas CER, 18 pertenciam a trés e,
excecionalmente, um pais (Republica Democratica do Congo) pertencia a quatro
comunidades econdmicas, fazendo com que, naturalmente, o ritmo do processo de
integracdo seja dispar. Na mesma linha de raciocinio, dados da UNECA (2016) apontam
que cerca de 95 % dos paises africanos sdo partes de duas ou mais CER, facto que ao nosso
ver, constitui-se num aspeto negativo, sobretudo para Estados que deparam com
dificuldades econdmicas e financeiras — a semelhanca de Guiné Bissau e de Cabo Verde —
que, além de pertencerem a CEDEAO, sdo também membros de outras CER, como por
exemplo a Comunidade dos Estados do Sahel-Saara (African Union, s.d). Esta situacdo
pode configurar-se também, numa das causas da morosidade do processo de integracdo
regional, na medida em que acaba dificultando os atores estatais de honrarem com 0s seus
compromissos de contribuicdo estatutaria (quotas) para cada regiéo.

Pese embora as limitagdes em termos estatisticos que afetam negativamente a
capacidade de realizacdo e qualidade dos estudos relacionados as migragdes na regido
oeste africana, é percetivel a intensidade dos fluxos migratérios, bem como os seus
impactos significativos na vida da populacdo. Alias, ja em 1995, Adepoju constatara que a
Comunidade Econdmica Regional da Africa Ocidental era uma das regibes com maior
mobilidade intrarregional. Na mesma linha de raciocinio, Konseiga (2005) trouxe a tona
que mesmo ainda em 1973, a Comunidade Econémica da Africa Ocidental (CEAO) era a
primeira organizacdo regional a estipular no seu artigo 39° disposicOGes especificas
relacionadas a migracao internacional e a livre mobilidade intrarregional tanto de pessoas,

como de capitais, sendo que o artigo 4° ja determinava a livre circulagcdo de pessoas para
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fins de trabalho e de estabelecimento nos Estados-Membros para os nacionais desta
Comunidade. Apesar da sua extingdo em 1974 — pois existiam algumas clausulas que
possibilitavam aos Estados-Membros implementarem as suas proprias politicas de
migracdo em caso de crises socioecondmicas e financeiras, segundo Konseiga (2005) —
mais tarde foi instituido o quadro legislativo sobre mobilidade no espaco da CEDEAO,
conhecido como Tratado de Lagos, assinado por 15 Estados africanos, a 28 maio de 1975
(tendo Cabo Verde integrado a estrutura em 1976, apos a independéncia nacional), dando
origem & CEDEAO enquanto bloco regional oficialmente constituido®.

Autores mais contemporaneos como Rocha (2016) por exemplo, concordam que,
de facto, a mobilidade e a circulagdo de pessoas, traduzidas em fendmenos de emigracéo,
passagem de transito ou de imigracdo, sempre caracterizaram a sub-regido da CEDEAO,
uma vez que, tanto as migragdes forcadas, como as livres (para fins de turismo, realizacdo
de projetos de investigacdo, educacéo, intercambios culturais, formacéo profissional, entre
outros), fazem parte da histéria moderna do continente africano, como um todo e da
CEDEAO, em particular.

Sendo assim, tanto Konseiga em 2005 como Dick e Schraven (2018) alegam que, a
uma dada altura, fazia todo sentido formalizar a mobilidade neste espaco geografico e
eleger como objetivo principal da organizacdo a promocdo da cooperacdo e integracao,
com vista a uma Uni&o Econdmica da Africa do Oeste para melhorar o nivel de vida do
povo africano, sustentar e elevar a estabilidade econdmica da regido, mas também
fortalecer as relagdes entre os Estados-Membros, bem como ajudar no desenvolvimento e
progresso do continente como um todo.

Tal como ja referido, o Tratado de Lagos assinado em 1975 formalizou a livre
circulacdo no espago da CEDEAO. Mas ja em 1993, houvera a necessidade de confrontar
os desafios ainda existentes no seio da Comunidade e de alargar o escopo de agdo de
cooperacdo entre os Estados-Membros, considerando o nivel politico (ndo somente o
estabelecimento de um Parlamento da Africa Ocidental, de um Conselho Econdmico e
Social e de um Tribunal de Justica), mas também o nivel econdmico (que passa pelo

estabelecimento de um mercado comum e de uma moeda Unica) (ECOWAS, 2010).

® Os fundadores desta organizacéo regional foram: Benim, Burquina Faso, Costa do Marfim, Gambia, Gana,
Guiné Conacri, Guiné Bissau, Libéria, Mali, Mauritania (que ja ndo ¢ parte), Niger, Nigéria, Senegal, Serra
Leoa e Togo (Economic Community of West African States [ECOWAS], 2022).
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Basicamente, o Tratado almejava o estabelecimento de um mercado comum através
da eliminacdo dos obstaculos a livre circulagdo de bens, capitais, servicos e pessoas na
regido, tal como reza o seu artigo 27°, bem como a criacdo de uma cidadania comunitaria.
Ainda, de acordo com a ECOWAS (2010), volvidos cerca de quatro anos ap0s a sua
criacdo, os Estados-Membros assinaram varios protocolos relativamente as migracdes,
como por exemplo, o Protocolo A/P.1/5/79 (também conhecido por Protocolo de Livre
Circulacao) que entrou em vigor a 8 de abril de 1980. Este estipulou um prazo maximo de
15 anos para a implementacdo faseada dos direitos dos cidaddos da Comunidade no que
tange a entrada, residéncia e estabelecimento nos Estados-Membros, refletida em trés fases:
(i) o direito de entrada através da supressdo de vistos de entrada para estadia num periodo
de no méaximo 90 dias; (ii) o direito de residéncia que permite conseguir um trabalho
remunerado e (iii) o direito de estabelecimento para exercer atividades econdémicas entre 0s
Estados-Membros.

Para operacionalizar estas trés fases de forma paulatina percebeu-se a necessidade
de criar um pacote de protocolos suplementares’, no entendimento de Adepoju, et al.
(2007). Entretanto, como em todas as regras existem excecdes, o Protocolo de Livre
Circulagdo e relacionado ao Direito de Residéncia e de Estabelecimento, assinado em 29
de maio de 1979 em Dakar (Senegal), reza no seu artigo 68° que, devido as dificuldades
econOmicas e sociais inerentes a alguns Estados-Membros, especialmente os insulares e
encravados, decidiu-se conceder a estes um tratamento diferenciado no que tange a
aplicacdo de certas disposicdes do referido Tratado.

N&o se pode negar que ganhos significativos foram conseguidos no seio da
CEDEAO em matéria de mobilidade, se comparada as outras Comunidades Econdmicas
Regionais. A CEDEAO é uma das mais avancadas em termos de promocdo e
implementacdo da livre circulacdo de pessoas, pois além da supressdo de visto de entrada,
introduziu-se o Passaporte Comum para a CEDEAQO em 2000, certamente uma das maiores
conquistas em relacdo a mobilidade transfronteirica nesta Comunidade (Dick & Schraven,

2018). Contudo, € de se reconhecer também que a segunda e a terceira fases tém tido uma

7 (i) Protocolo suplementar A/SP.1/7/85 (estabelece o codigo de conduta para a implementagéo do Protocolo
sobre a Livre Circulaco; (ii) Protocolo suplementar A/SP.1/7/86 (versa sobre o direito de residéncia); (iii)
Protocolo Suplementar A/SP.1/6/89 (emenda e complemento das disposi¢des do art. 7° do Protocolo de Livre
Circulacdo e (iv) Protocolo Suplementar A/SP.2/5/90 (implementacdo do direito de estabelecimento).
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evolugdo bastante lenta. Aliés, conforme reiteram estes autores, a terceira ainda sequer foi
implementada, apesar da incontestavel importancia do Protocolo Adicional A/SP.2/5/90
(1989), relativo a sua execucdo (direito de estabelecimento), que institui o direito de se
estabelecer em qualquer Estado-Membro que ndo seja da sua origem, mas também, de
entre outros direitos, o de exercer atividades econémicas, assim como construir e gerir
empresas nas mesmas condigdes legais definidas para os nacionais do Estado de residéncia
(Dick & Schraven, 2018).

Tais constrangimentos e atrasos que, ao nosso ver, estdo relacionados as
peculiaridades e prioridades de cada ator estatal, ja tinham sido observados anteriormente
por J. Gomes (2009), levando-o a concluir que a assinatura do Protocolo de Livre
Circulacao ficou aquém dos efeitos esperados. Para além desta constatacdo, afirmou que
existe por parte dos cidaddos comunitarios, um desconhecimento das normas e regras
estabelecidas por cada Estado-Membro.

O mesmo entendimento tem C. Furtado (2016) ao observar que existe, efetivamente,
uma auséncia de compreensdo do que seja a livre mobilidade de pessoas no seio da
comunidade e que as autoridades competentes em matéria de gestdo migratoria se
preocupam mais com o controlo fronteirico do que com a prépria mobilidade em si.
LimitacBes & parte, na perspetiva de Canto (2020), a CEDEAO criou, indubitavelmente
num periodo relativamente curto de tempo, uma série de ferramentas legais concernentes
ao fendbmeno das migracdes no espaco intracomunitario, que, paulatinamente foram sendo
integradas nos quadros legislativos nacionais dos Estados signatarios.

Relativamente a Cabo Verde, as motivagcdes por detrds da onda migratoria da
CEDEAO para 0 arquipélago sdo variadas, mas deveram-se sobretudo, no entendimento de
autores como Rocha (2009) e Barbosa (2011), a implementagdo do Protocolo de Livre
Circulagdo, ratificado por Cabo Verde através da Lei n° 18/11/82 de 30 de marco,
concedendo aos cidaddos da Comunidade os consagrados direitos de entrar, residir e
estabelecer-se no territério nacional. Entretanto, se por um lado o n°® 1 do art.’° 3° do
referido Protocolo reza que os cidadaos oeste-africanos podem entrar e permanecer no pais,
por um periodo de no maximo de 90 dias, mediante a apresentacdo apenas de um
documento de viagem e certificados internacionais de vacinas validos (ECOWAS, 2010),

por outro, esta entrada ndo € automatica, cabendo as autoridades fronteiricas de cada
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Estado-Membro decidirem quem é admissivel ou ndo, de acordo com um conjunto de leis e
normas estipuladas internamente.

De entre outros fatores impulsionadores das correntes migratérias da sub-regido
oeste-africana para Cabo Verde, cita-se também a conjuntura de instabilidade sociopolitica
em alguns paises, levando C. Furtado (2011) a induzir que esta migracdo tem mais sentido
se explicada numa l6gica de repulsdo/atracdo (origem-destino), em vez de atracao/repulsdo.
Para a autora, mais importantes do que os fatores atrativos do pais de acolhimento séo, na
verdade, os fatores repulsivos do pais de origem, nomeadamente os conflitos armados, a
instabilidade sociopolitica, as condi¢des deploraveis de vida, etc., que forcam estas pessoas
a emigrarem. Por outro lado, os fatores atrativos que Cabo Verde oferece prendem-se com
a sua situacdo geoestratégica que lhe possibilitam atingir mais facilmente a Europa e 0s
Estados Unidos da América, bem como a estabilidade socioecondmica e politica que faz
do arquipélago um ponto atrativo de mao-de-obra estrangeira, culminando na altura, com
um boom no setor turistico, impulsionando o crescimento de setores relacionados a
construcdo civil e obras publicas, ao comércio, bem como a hotelaria e restauracao.

Varela (2016) concorda com estas condi¢cdes arquipeldgicas atrativas ao afirmar
que, nas Ultimas duas décadas, o pais transformou-se num ponto (transitario e/ou final)
atrativo dada a sua estabilidade politica, democréatica e econdmica, assim como a sua
projecdo a nivel internacional, gracas ao seu bom desempenho que Ihe rendeu a graduacao
para pais de rendimento médio e uma parceria especial com a Unido Europeia.

Embora as estatisticas apontarem que o fluxo migratério da CEDEAO para Cabo
Verde ocorre maioritariamente no ambito do Protocolo da Livre Circulagcdo (55 %, de
acordo com Crisanto Barros & C. Furtado, 2014 e recentemente 58.7 % de acordo com o I°
Relatorio sobre a Populacdo Estrangeira e Imigrante [REPEI], 2023), ndo se pode ignorar,
na visdo de D. Gomes (2022), um momento importante na histéria da migracdo da
CEDEAO para o arquipélago, mais concretamente o ano de 2015, desta feita, por mar, em
pirogas (pequenas embarcacdes de fabrico artesanal) e de forma clandestina®.

Se por um lado, o arquipélago serviu na altura de trampolim para se atingir a
Europa, mais concretamente as ilhas Canarias, por outro, “alguns fariam de Cabo Verde a

sua sala de espera, aguardando ainda uma oportunidade para tentar a travessia” (Marcelino,

8 De referir que, ap6s algum periodo de calmaria, a partir de 2019, a comunicagio social voltou a reportar
episodios de embarcacBes com imigrantes oeste-africanos, reacendendo, assim, as preocupagdes das
autoridades nacionais.
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2013, p.3), na medida em que todas estas situa¢Ges elencadas contribuiram também para
que o imigrante transformasse “profundamente o panorama migratdrio, forcando muitos a
um imobilismo involuntario” (p.55), engrossando as estatisticas nacionais.

E, desta feita, indiscutivel o acelerar da dindmica migratéria da CEDEAO para
Cabo Verde a partir da adesdo ao Protocolo de Livre Circulagdo, com particular enfoque a
década de 1990, altura em que houve uma viragem no panorama politico cabo-verdiano,
marcado pela transicdo politica do regime monopartidario para o multipartidario,
favorecendo, naturalmente, outras dindmicas que impulsionaram a abertura econdmica,
financeira, turistica, fronteirica, etc., do Cabo Verde democratico para o exterior.
Naturalmente, foi também a partir da década de 1990 que se verificou, segundo Rocha
(2009), uma transformacdo no quadro migratorio cabo-verdiano, com especial enfoque a
imigracdo oeste-africana. E, pese embora a lacuna e o desfasamento de dados sobre as
migracdes, foi a partir dos anos 2000 que foram divulgadas algumas publicagdes
estatisticas importantes para perceber o fenémeno, a exemplo do Censo do INE (2000),
divulgando que o numero da populacdo residente em Cabo Verde nascida no exterior e
maioritariamente descendente de cabo-verdianos corresponde a 11.240 individuos. No
mesmo ano, a Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) apontou que o numero de
imigrantes legalmente residentes no territorio nacional, rondava os 1800 individuos (citado
por Crisanto Barros & C. Furtado, 2014).

Por sua vez, Carvalho (2009) estimou que estariam a viver no arquipélago a volta
dos 12.000 estrangeiros, dos quais apenas cerca de 9.000 estariam em situacdo documental
regularizada. Um ano mais tarde, o Censo do INE (2010) apontava para 14.373 imigrantes
no pais. Destes, 61,1 % eram provenientes da CEDEAO, numeros que demonstram uma
clara intensificagdo deste fluxo no periodo em apreco, mas que se mantiveram
praticamente inalterados em 2018, conforme o Inquérito Multiobjectivo Comum (IMC) do
INE. Segundo esta fonte, dos 14.347 nascidos no estrangeiro e residentes em Cabo Verde
(aproximadamente 3 % da populagéo total), cerca de 64 % possuia apenas a nacionalidade
estrangeira (INE, 2018). Por seu turno, o ultimo Censo (INE, 2021) apontou para um total
de 10.875 estrangeiros que ndo possuem nacionalidade cabo-verdiana, sendo que o
Relatdrio sobre a Populacéo Estrangeira e Imigrante (2023) contabilizou 10.869 individuos
(cerca 2 % da populacdo total residente), maioritariamente do sexo masculino, ou seja,

mais de 68 % do total. Em consonancia, os bissau-guineenses correspondem a 36,3 %
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estrangeira ou imigrante, enquanto os senegaleses e nigerianos correspondem a 10,9% e
4,7 %, respetivamente).

Analisando os dados dos periodos em apreco, percebe-se que 0s conceitos relativos
aos estrangeiros e imigrantes confundiam-se e eram utilizados de forma intercambiante.
Tal como referido, foi somente a partir de 2018 que as autoridades nacionais passaram a
levar em consideracdo as recomendacOes da Organizagdo das Nagdes Unidas para os
Censos 2020, em consonancia com os Principles and Recommendations for Population
and Housing Censuses, Revisdo 3, que trabalha com um conceito de imigracdo mais
alargada, ndo se restringindo apenas aos cidaddos com nacionalidade estrangeira, mas
contemplando todos 0s que nasceram no estrangeiro e vivem no pais ha mais de seis meses.
Nesta logica, “um imigrante internacional pode ser um estrangeiro ou um cabo-verdiano
que realizou uma migracdo de retorno” (INE, 2021, p.40). O Relatério da Populacio
Estrangeira e Imigrante (2023) reconhece por sua vez que, ao utilizar esta metodologia,
“estes dados, para além de limitados, baseiam-se em dois conceitos com informacoes
sociodemograficas diferenciadas: o ‘estrangeiro’ (cidaddo que ndo possui a nacionalidade
cabo-verdiana) e o ‘imigrante’ (cidaddo que nasceu fora de Cabo Verde — a sua mée residia
no estrangeiro aquando do seu nascimento — e que aqui reside h4 6 meses ou mais ou tem
intencdo de permanecer por 6 meses ou mais) ” (p.15).

Em relagdo ao estatuto de permanéncia legal — regulamentada pelo Decreto-
Legislativo n.° 6/97 (1997) ao estipular a obrigatoriedade de o estrangeiro possuir um visto
ou uma autorizacdo de residéncia — os dados do REPEI (2022) apontam para cerca de
8.217 (55,8%) de individuos nestas condicGes, sendo que 21 % aguardavam o despacho do
pedido de regularizagédo e 3,1% estavam em situacdo irregular. Ja o dltimo REPEI (2023)
apontou que o nivel de permanéncia regular foi considerado satisfatorio, ficando a volta
dos 71 %. Por outro lado, a percentagem relativamente aos cidaddos provenientes da
CEDEAO e da Guiné Bissau, particularmente, ronda os 65 % e 64 % respetivamente,
abaixo da média total, ou seja 71%. Verificou-se, de igual modo que, independentemente
da designacdo adotada relativamente as terminologias imigrante/estrangeiro, o Relatério
sobre a Populagdo Estrangeira e Imigrante (2023) validou a tendéncia verificada ao longo
dos anos e reafirmou a importancia numérica de cidaddos provenientes do espaco da
CEDEAO (correspondente a 58,7 % do total de estrangeiros), que por sinal, constituem a

maioria afetada com a irregularidade documental.
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2.3 A gestdo dos fluxos migratorios para Cabo Verde

(...) as fronteiras dos Estados-Membros da CEDEAO,
em especial a do aeroporto internacional Nelson
Mandela, na cidade da Praia, se apresentam restritas a
uma (i)migracdo/mobilidade de pessoas com perfis
adequados a uma determinada estratégia de
desenvolvimento de Cabo Verde (Canto, 2020, p. 42).

Tal como referido, Cabo Verde notadamente caracterizado pela sua antiga tradigcdo
emigratoria vivenciou, a partir da década de 90 (mas sobretudo entre 2000 e 2010), uma
notavel entrada de cidaddos oriundos da CEDEAO, fenémeno que, segundo C. Furtado
(2022), ganhou visibilidade e impulso em termos estatisticos, tendo sido verificado um
aumento exponencial de imigrantes com perfis bastante diferenciados. Face ao incremento
das estatisticas da imigracdo para Cabo Verde, foi adotado um conjunto de medidas
nacionais a luz dos acordos bilaterais ou multilaterais assinados e ratificados pelo pais em
matéria de migracdes, contudo com margens claramente estabelecidas para criar ou
implementar legislacBes regulatdrias e politicas de controlo dos fluxos migratérios em prol
da salvaguarda da sua soberania, integridade territorial e protecdo da populacdo cabo-
verdiana, conforme Crisanto Barros e C. Furtado (2014).

2.3.1 Instrumentos juridicos relativos a regularizacdo da situacao de permanéncia em

Cabo Verde

A imigracao é um fendmeno que sempre traz a tona discussdes sobre instrumentos
juridicos e normativos em jeito de pedidos de revisdo e de varias “tecnologias da
governamentalidade” ou de “controle” (Jardim, 2017), constantemente reformuladas e
readaptadas. O quadro a seguir ilustra de forma sintética, alguns instrumentos legais e
normativos em matéria de regulacdo dos fluxos migratorios para Cabo Verde:

Quadro 2.1- Legislagdes sobre estrangeiros

Instrumentos legais e normativos sobre o0s estrangeiros
Decreto n° Regulamentacdo da concecgdo a estrangeiros, de vistos de entrada no territorio
17/76 de nacional — revogado pela lei 93/111/90.
28/02
Decreto n° Estabelece varias medidas legislativas referentes aos estrangeiros residentes no
46/76 de pais - revogado pela lei 93/111/90.
24/04
Decreto n° Regime geral dos estrangeiros: regulacdo da situacdo juridica do estrangeiro no
47/76 de territorio nacional estabelece os direitos, deveres e garantias, o regime de entrada
24/10 e saida e permanéncia, taxas, infragdes e san¢des. — Retificado em 05/01/1991 de
20 de Dezembro, revogado pelo decreto legislativo 6/97 de 5 de Maio (situagédo
juridica do estrangeiros.
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Lei 80/111/90, | Revisou a anterior lei e dita que os estrangeiros podem adquirir a nacionalidade

de 29/06; cabo-verdiana ap6s residirem no arquipélago por pelo menos cinco anos (a Lei

Lei da n° 80/111/90 de 29 de Junho foi alterada pelas leis n® 41/1\V//92 de 6 de Abril e

Nacionalidade | 64/1V/92 de 30 de Dezembro.

(1992);

Decreto-lei n°

53/93 de

30/08

Lei n° Ratificagdo do protocolo adicional A/SP/6/87, modificando as disposi¢es do

34/11/91 de artigo 7° do protocolo A/A1/5/79 sobre a circulacdo de pessoas, direito de

30/12 residéncia e de estabelecimento da comunidade CEDEAO

Lein° Ratificacdo do protocolo adicional A/SP2/5/90, relativo a execucdo da 3? etapa

35/1V/91 de (direito de estabelecimento) do protocolo A/A1/5/97, sobre a livre circulacéo de

30/12 pessoas, direitos de residéncia e de estabelecimento da CEDEAO assinado em
Gambia, Banjul a 20 de Maio de 1990.

Lein° Alteracdo da lei de nacionalidade de 16/04/1992 com a redagdo dada por lei

41/1Vv/92 64/1V/92, alteracdo da lei de nacionalidade.

Decreto- Regula a situacdo juridica de estrangeiros — revogada por lei 6/VI1I1/2011 —

legislativo n® | principios gerais de cooperacao juridica internacional em matéria penal.

6/97 de 5/5

Lein.° Estabelece as bases do regime juridico de asilo e o estatuto dos refugiados.

99/V/99 de

19/04

Lein.° Estipula o regime juridico de acolhimento de estrangeiros ou apétridas, por

106/V/99 de razGes humanitarias ou de seguranga em instalagdes temporarias.

02/08

Lein® Estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de

66/V111/2014 | estrangeiros do territorio cabo-verdiano. Foi alterado em 2015 (Lei n°

Lein° 80/VI111/2015) e em 2017 (Lei n° 19/1X/2017.

19/1X/2017

de 13/12

Decreto-lei n° | Regulamentacéo de regime juridico de entrada permanéncia, saida e expulséo de

2/2015 de estrangeiros do territério cabo-verdiano - Revoga os decretos regulamentares

06/01 10/99, 11 /99 e 12/99, bem como o Decreto-lei n°46/99 — alterado e republicado
por Decreto-lei n® 46/2018 de 13 de Agosto.

Lein° Alteracdo e republicacdo do regime juridico de entrada e permanéncia, saida e

19/1X/2017 expulsdo de estrangeiros — altera e republica a Lei 66/VI11/2014 — derroga

de 13/12 portaria 47/99 de 04 de Outubro (aprovacdo dos montantes das taxas e
sobretaxas a cobrar pelas autoridades fronteirigas pela emissao e revalidagdo de
viagem.

Decreto-Lei Estabelece o regime excecional de regularizagdo extraordinaria da situagdo dos

n. 72/2021 cidaddos estrangeiros que se encontrem a residir em Cabo Verde sem

de 18/10 autorizacdo legal.

Fonte: Elaboragdo propria baseada nas publicacfes da Imprensa Nacional de Cabo Verde

(www.incv.cv).

Analisando o quadro acima, concordamos com C. Furtado (2016) ao postular que
mesmo logo apos a independéncia, Cabo Verde adotou o Decreto-Lei n.° 17/76 de 28 de
fevereiro que estabelece o quadro juridico no que tange ao tratamento de estrangeiros e
concessao de vistos de entrada no pais. Ja em 1976, foram adotados os Decretos-Lei n.°
46/76 (sobre os estrangeiros residentes no pais) e 47/76 (sobre o regulamento da entrada e

permanéncia de estrangeiros no pais), tendo sido mais tarde, conforme elucida a autora,
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adotado o Decreto-Lei n. © 93/111/90 de 27 de outubro que veio regular a situacao juridica
dos estrangeiros em Cabo Verde e revogar os anteriores Decretos-Lei.

Em complemento, foram ratificados, em 1991, os Protocolos Adicionais (i)
A/SP1/6/89 (Lei n.° 34/1V/91) — que veio alterar as disposi¢des do artigo 7 ° do Protocolo
AJA1/5/79 sobre a circulacdo de pessoas, direito de residéncia e de estabelecimento da
CEDEAO - e (ii) A/SP2/5/90 (Lei n.° 35/1\VV/91, 30 de dezembro) concernente a execucao
da terceira fase (direito de estabelecimento) do mesmo Protocolo. Com a entrada em vigor
do Decreto-Legislativo n.° 6/97 (1997), também conhecido como Lei do Estrangeiro,
houve a regulamentacdo do estatuto juridico dos estrangeiros em Cabo Verde para
disciplinar os processos legais e responder de forma célere aos casos de entrada ilegal de
estrangeiros ndo residentes. O artigo 45° da referida Lei regula a situacdo juridica do
estrangeiro em Cabo Verde, ao estabelecer os seus direitos, garantias e deveres, assim
como o regime de sua entrada, permanéncia e saida, sua expulsdo e extradicdo. Quanto a
permanéncia, tal como ja referenciado, dita a Lei (1997) alega que caso houver interesse, é
necessario solicitar a regularizacdo da situacdo de permanéncia, desde que o interessado
tenha um visto de residéncia ou entdo solicitar a conversdo do visto temporario em visto de
residéncia, para, posteriormente, requerer a Autorizacdo de Residéncia (AR). Por fim, pode
solicitar a renovacao desta autorizagdo ou a aquisi¢do de nacionalidade.

Relativamente a permanéncia e residéncia, J. Barros (2008), traz a colacdo o facto
de diversas deslocacdes de cariz temporéria transformarem-se em movimento migratério,
na medida em que o imigrante opta por ficar no pais de acolhimento, mesmo tendo a priori
a intencdo de regressar ao seu pais de origem. Esta é, alids, uma tendéncia verificada desde
sempre no fendmeno migratdrio proveniente da CEDEAO para Cabo Verde, levando C.
Furtado (2016) a concluir que “estamos perante uma situagdo de livre
circulacdo/mobilidade que, com o tempo, se transformou em migracdo definitiva com
varios desafios, seja para esses imigrantes, seja para a sociedade de acolhimento” (p.127).

Tal como ja citado, com a devida ressalva aos episddios de entrada de forma
clandestina por via maritima®, constata-se que a problematica da imigragio em Cabo Verde
reside-se, essencialmente, na permanéncia irregular, na maioria das vezes, por causa de

processos considerados muito burocraticos.

% Dados da DEF (2009) citado por F. Furtado (s.d.) por exemplo, estipulam que somente entre 2005 e
2009, teriam entrado ilegalmente em Cabo Verde e por via maritima, 966 cidaddos africanos, de diversas
nacionalidades.
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E, por falar em burocracia, Jardim (2017) a entende enquanto “(...) potenciais
privacdes de acessos sustentadas por demandas advindas de renovacGes tecnologicas e
recursos de identificacdo presentes nos caminhos tortuosos das demandas de
comprovagoes” (p. 60). Estas e outras questdes (burocraticas ou de outra natureza) sao
claramente determinadas por um conjunto de argumentos que 0s atores, estatais e ndo so,
sustentam para salvaguardar os seus interesses. Ora, o Estado de Cabo Verde, enquanto o
unico estado insular da CEDEAO, o menos populoso e 0 mais pequeno em termos de
territério alega que as suas fragilidades e vulnerabilidades, bem como a sua limitada
“capacidade de carga” (econOmica, espacial ¢ demografica) sugerem uma gestao rigorosa
da imigracdo, conforme Veiga (2011). Este autor considera que as ditas fragilidades do
pais fizeram com que as autoridades competentes em matéria de imigracdo adotassem uma
abordagem cautelosa no processo de regularizacdo, ancorada numa gestao criteriosa que se
tem revelado muito complexa. Mas mais, Pereira (2018), reforca esta ideia ao considerar
que os Estados, a semelhanca de Cabo Verde, considerados pequenos, tanto em termos de
dimensOes territoriais, demograficos, mas principalmente, frageis a nivel econdémico,
invocam o modo privilegiado de tratamento tanto no seio das organizacdes internacionais
como nos blocos regionais, a fim de ndo se sentirem ameacados por uma relacéo de forgcas
que lhes é desfavoravel, politica ou economicamente.

Percebe-se claramente que o Decreto-legislativo n® 6/97 (1997), refletiu a
preocupacdo de Cabo Verde em criar ou estipular mecanismos que lhes permitem regular o
regime de entrada e permanéncia, bem como a atribuicdo do direito de residéncia aos
estrangeiros, colocando os pressupostos da soberania e dos seus interesses em primeiro
plano. Dito por outras palavras, o Estado de Cabo Verde decidiu estabelecer um conjunto
de diretrizes juridicos no que concerne a entrada, permanéncia e residéncia de estrangeiros,
levando em consideracdo de que existem questdes de soberania e razdes de Estado que
retira a CEDEAO os plenos poderes de regulamentacdo nesta matéria (Republica de Cabo
Verde, 2021). Estas diretrizes foram melhor explicitadas com a adogdo da Lei n°
66/V111/2014 (2014), um importante avanco para o refor¢o da legislacdo nacional em
matéria de migragdes, que institui 0 Regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territério cabo-verdiano (RJE). De acordo com esta legislagéo,
apos o prazo estipulado para entrada e permanéncia e se 0 estrangeiro decidir estender a

sua permanéncia alem dos trés meses por motivos profissionais, de estudo, formacao e
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outros, deve solicitar a regularizacéo da situacdo de permanéncia, também conhecida como
Regularizacdo Documental de Estrangeiros (RDE), fazendo alusdo a “qualquer processo
através do qual um pais autoriza os estrangeiros em situacdo irregular a obter um estatuto
legal no pais” (OIM 2020, p.63). A permanéncia regular pode também ser traduzida numa
“autorizacdo de residéncia a todos os que se encontravam em situag¢do ilegal num
determinado Pais mediante o preenchimento de requisitos estabelecidos” (p.8). Dito de
outra forma, o ato de regularizar os imigrantes €, na verdade, uma resposta politica de um
determinado Estado a presenca destes cidaddos residentes (OIM, s.d).

A Lei n°® 66/VIII/2014 (2024) em vigor estipula que ap6s trés renovacdes
consecutivas de visto de permanéncia, a estes cidaddos é exigida uma Autorizacdo de
Residéncia, traduzida num documento denominado de Titulo de Residéncia (TR), emitido
pela Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras. Com a sua aprovacdo, o Governo de Cabo
Verde teve como pretensédo continuar a facilitar o processo de atribuicdo de Autorizacdo de
Residéncia temporaria ou sua renovacdo, aos estrangeiros residentes no pais de forma
continuada, ha pelo menos um ano. De entre outras disposi¢des, 0 RJE estabelece que
podem entrar no territorio nacional sem visto, todos 0s estrangeiros nacionais de paises ou
regides com os quais Cabo Verde tem acordos de supressdo de vistos ou de livre circulagéo
e estabelecimento (Lei n° 66/V111/2014, 2014).

A Lei de Estrangeiros sofreu algumas alteracdes ao longo dos tempos'?, tendo a
entrada em vigor do RJE em janeiro de 2015 (Decreto-lei 2/2015) introduzido algumas
inovacOes, com destaque para a estipulacdo de prazos administrativos de emissdo de vistos
e Autorizagdo de Residéncia. De facto, no seu artigo 44°, esta claramente refletido que 90
dias € o prazo cujo pedido de concessdo de Autorizacdo de Residéncia deve ser decidido e
que caso contrario, por causa nao imputavel ao requerente, considera-se o pedido deferido
e, consequentemente, a emissao do Titulo de Residéncia ganha um carater imediato. Uma
outra alteragdo importante sucedeu a luz da ratificacdo do Acordo sobre a Mobilidade na
CPLP através da Lei n° 27/X/2023 (2023) que reforca (i) a ambicéo e vontade politica de
fazer da CPLP um espaco de mobilidade dos académicos, dos investigadores, dos agentes

da cultura, dos estudantes e dos empresarios, mas também dos cidaddos em geral e (ii) o

10 De referir que desde a sua publicacéo, este instrumento juridico ja sofreu algumas alteragdes (em 2015
pela Lei n° 80/VI11/2015, em 2017 através d a Lei n°® 19/1X/2017 e a mais recente em 2023 pela Lei n°
27/XX/[2023.
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reconhecimento de que o processo é complexo e dificil, por vérias razdes, mas sobretudo
porque se trata de paises com especificidades proprias, do ponto de vista do quadro
institucional e da realidade social e politica, e inseridos em contextos regionais muito
particulares.

Posto isto, a recente alteracdo ao RJE plasmada na referida Lei destacou alguns
pontos, nomeadamente a isen¢do de visto aos nacionais dos Estados-Membros da CPLP
titulares de passaportes diplomaticos, oficiais, especiais e de servico; a sujeicdo a
autorizacdo administrativa do pedido de entrada para estadas temporarias de cidadaos dos
Estados-Membros da CPLP, que pretendam permanecer em territério nacional por razdes
de ordem profissional. Digno de notar que ndo houve nenhuma alteracéo relativamente a
imigracdo no seio da CEDEAO, ndo obstante aos varios problemas relativamente a
permanéncia regular.

No que tange & Lei n° 80/111/90 (1990), denominada de Lei da Nacionalidade e
revista em 1992, esta veio permitir ao estrangeiro requerer a nacionalidade, nomeadamente
por naturalizacdo — desde que cumpra 0s requisitos legais para tal, como por exemplo, 0
tempo minimo de residéncia fixa de cinco anos — consubstanciando-se também num
importante instrumento juridico em matéria de RDE, na medida em que incide sobre a fase
final de todo o percurso do estrangeiro em territdrio nacional. Alids, neste particular, Sousa
e Delgado (2013) afirmam que, de entre os modos de aquisicdo da nacionalidade cabo-
verdiana, “o mais comum ¢ que seja por via da naturalizagdo, exigindo-se, para o efeito,
um tempo minimo de estadia para se naturalizar” (p.27).

Constata-se que, mais de vinte anos ap0s a sua publicacdo e, ndo obstante a sua
recente alteracdo em 2023, ndo foram registadas alteracdes significativas a dita Lei que
beneficiem o perfil do estrangeiro e/ou imigrante de origem africana!*. Por outro lado, a
nova proposta da Lei n.° 33/X/2023 (2023) registou alteragOes deveras importantes,
permitindo a aquisicdo de nacionalidade por investimento ao estrangeiro que realize
investimentos significativos em Cabo Verde ou ainda que tenha contribuido de maneira
excecional para o pais, adquirir a nacionalidade cabo-verdiana. Da mesma forma, esta
inovacgdo possibilita aos filhos de cabo-verdianos que nasceram fora do pais (entretanto,

que foram registados sob a lei cabo-verdiana) adquirirem a nacionalidade cabo-verdiana.

11 O perfil dos estrangeiros e/ou imigrantes de origem africana, mas sobretudo os provenientes da Guiné
Bissau serd melhor explorado no capitulo sobre a apresentacéo dos resultados.
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Esta possibilidade é também extensiva aos filhos, netos, bisnetos ou trinetos de cabo-
verdianos de origem nascidos fora de Cabo Verde, mediante uma declaragéo. Segundo
consta, de entre outros propdsitos, a nova Lei objetiva modernizar os critérios de cidadania,
fortalecer os lacos entre Cabo Verde e a sua diaspora, bem como reconhecer contribuicfes
significativas de estrangeiros para o pais.

Quanto as outras possibilidades de aquisi¢do de nacionalidade (curiosamente as que
poderiam favorecer o perfil do estrangeiro e/ou imigrante proveniente da CEDEAO),
nomeadamente por naturalizacdo, ndo foi registada qualquer alteracéo, tendo sido mantido
o periodo de permanéncia legal de cinco anos como uma das condicfes sine qua non para a
aquisicdo da nacionalidade cabo-verdiana. Concernente a aquisicdo de nacionalidade de
origem por opc¢éo (aos filhos de pais estrangeiros que tenham nascidos em Cabo Verde e
ndo declararam a ndo intencdo de ser cabo-verdiano, se os pais residirem no minimo por
trés anos legalmente no pais e em caso de nenhum deles se encontrar aqui ao servi¢o do
respetivo Estado) foram introduzidas alteragfes muito timidas, sendo a mais importante no
artigo 9° que reduziu o tempo minimo de cinco para trés anos de estadia legal (Lei n.°
33/X/2023, 2023).

Veiga (2011) alega que no caso de Cabo Verde, mesmo que os Estados, de forma
individual, busquem sempre salvaguardar os seus interesses e criar leis, regulamentos e
outros documentos politicos e legislativos que Ihes permitem regular determinados aspetos
relativamente aos seus assuntos internos, por questdes de coeréncia, é esperado que este
tivesse em devida consideracdo o facto de ser um pais de diaspora e, logo, ter a
preocupacdo de oferecer aos estrangeiros e/ou imigrantes as condi¢fes que gostaria que a
sua diaspora recebesse nos paises de acolhimento. Considerando a indagacdo de Veiga
(2011) - se a nossa longa historia de emigragéo ajuda-nos a lidar com a imigrac&o e as suas
consequéncias — parece-nos que tais alteragOes legislativas pouco ou nada espelharam os
anseios dos estrangeiros e/ou imigrantes residentes nas ilhas. Como se néo bastasse, varios
tém sido os relatos de tratamento pouco acolhedor (para ndo dizer preconceituoso e
discriminatorio), concedido aos cidadaos oeste-africanos, desde logo, a entrada nos postos
fronteirigos nacionais até a sua lida didria em territorio nacional, ficando patente uma total

auséncia da tal “morabeza crioula” tdo propalada no seio da cabo-verdianidade.
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Esta é, alids, uma realidade constatada e bem expressa por pesquisadores como
Rocha (2009), Costa (2010), D. Gomes (2010), C. Furtado (2022) e Canto (2020)*?, sem se
falar do que salta facilmente a vista desarmada.

2.3.2 A gestdo politica da imigracdo

Pese embora a mudanca percetivel no panorama migratorio cabo-verdiano, o pais
foi, em certa medida, surpreendido pelo fendmeno da imigracdo. O quadro juridico em
matéria de migracdes existente desde a década de 90 em Cabo Verde mostrou-se
insuficiente para colmatar a enorme lacuna em termos de politicas que abrangiam, desde o
controlo do fendmeno da imigracéo, até um trabalho de integracdo, dos que ja residiram
regular ou irregularmente no territério nacional.

Foi a partir de 2008 que foi instituida a Comissdo Interministerial para o Estudo e
Proposicao das Bases para da Politica de Imigracdo (CIMI), tendo produzido um Relatorio
constatando inequivocamente, a caréncia de uma politica estruturada e voltada para tal
fendmeno. Sustentando esta tese, Crisanto Barros e C. Furtado (2014) alegam que,
inicialmente, as medidas implementadas pelo Governo concernentes a imigracdo focaram
sobretudo na questdo de regulacdo do fluxo migratério (entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros). No entender destes autores, apesar de os direitos dos estrangeiros estarem
plasmados na Constituicdo da Republica, bem como nos instrumentos juridicos
internacionais assinados por Cabo Verde, havia nitidamente um vazio em termos de uma
politica de imigracdo bem elaborada.

Da mesma forma, a implementacdo do quadro juridico ndo se mostrou suficiente
para debelar o desafio da RDE, uma vez que o processo era considerado bastante
burocratico e moroso. Isso ficou claramente demonstrado no relatorio da CIMI, estimando
gue mais de metade da comunidade imigrada (ou seja, 58%, correspondente a cerca de
8.373 estrangeiros) residia em Cabo Verde em situacdo irregular (Chefia do Governo,
2010). Aliado a auséncia de estrategias e politicas voltadas para a imigracdo, constatou-se

por parte dos imigrantes oeste-africanos, um débil conhecimento das normas nacionais

2 Enquanto Rocha (2009) e Costa (2010) trouxeram a baila um termo bastante pejorativo (mandjaku)
utilizado pelos cabo-verdianos para se referirem aos cidaddos oeste-africanos (bissau-guineenses,
particularmente), D. Gomes (2010) e C. Furtado (2012) mostraram que mais da metade dos bissau-
guineenses inquiridos ou entrevistados ja se sentiram discriminados por cabo-verdianos. Por seu lado, Canto
(2020) descreveu o tratamento pouco cortés e imbuido de subjetividade concedido a estes imigrantes nas
fronteiras cabo-verdianas, ao serem estabelecidos os critérios de (in)admissibilidade.
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concernentes a circulagdo de pessoas conforme D. Gomes (2010) detetou durante as suas
pesquisas académicas.

Além de “fazer um diagnostico da situagdo da imigrag¢do em Cabo Verde”
demonstrando claramente estas lacunas, a CIMI fez um conjunto de recomendacfes que
seriam posteriormente “consubstanciadas numa proposta de Politica Nacional de Imigracdo”
(Chefia do Governo, 2010, p. 11).

E interessante perceber que foi, segundo Rocha (2011), a partir da elaboracdo do
Programa do Governo da VII? Legislatura (2006-2011) que se verificou uma abordagem
clara relativamente a politica imigratoria, incluindo as vertentes integracdo e
regulacao/fiscalizagé@o dos fluxos, principalmente em relagdo aos cidadaos provenientes da
CEDEAO. Curiosamente foi neste periodo (2006 e 2010) que se registou 0 maior namero
de autorizacGes de entrada no territério nacional, totalizando 3.589 (48,2%), segundo
Crisanto Barros e C. Furtado (2014). De igual forma, foi também refletida a componente
imigracdo no Programa de Governo para VIII? Legislatura (2011-2016) que, além de
reconhecer os desafios e oportunidades que a imigracdo engendra para Cabo Verde, o
Governo comprometeu-se em engajar todas as entidades relacionadas a matéria. Desta
feita, reitera:

(...) estamos agora a presenciar um rapido crescimento de imigrantes de Africa,

Asia e Europa que procuram o nosso pais para viver. Compreendemos os desafios e

oportunidades que a imigracdo engendra. Assim, procuraremos engajar todas as

partes interessadas na implementacdo da Politica Nacional de Imigracdo (PNI)

Tambem teremos em conta os desafios da imigracdo na implementacao da politica

externa, dada a sua importancia para o trabalho, emprego, formacdo, ensino, saude

e seguranca. Levaremos a cabo uma politica que facilite a integracdo da

comunidade imigrante na vida nacional. (p. 54)

Esta “demora” e quicd uma certa inércia no despertar das autoridades cabo-
verdianas pelo fendmeno da imigracdo ndo € exaustivamente explorada pelos estudiosos da
matéria. Contudo, uma pista para percebé-la esta ligada a tese ja defendida por C. Furtado
(2016), na qual constata que entidades competentes em matéria de gestdo migratdria
passaram bastante tempo debrucados sobre os instrumentos de controlo fronteirico da
imigracdo, deixando de lado a compreensdo do que seria a esséncia da mobilidade de

pessoas na CEDEAO. Esta situacdo podera estar ligada, por um lado, ao entendimento

36



pouco claro que se tem do que sejam estes dois fendmenos, mas por outro, a falta de
vontade politica das autoridades nacionais (Canto 2020, 2021), uma vez que Cabo Verde
restringe as suas fronteiras a uma tipologia de migracdo/mobilidade de pessoas com perfis
selecionados, de acordo com a sua estratégia de desenvolvimento, relegando para um
segundo plano a devida atencdo ao perfil do cidaddo oeste-africano (sobretudo bissau-
guineense). Relativamente a esta comunidade em concreto, ficou patente que um dos
maiores problemas enfrentados era a legalizacdo (61,3%, conforme os inquiridos por D.
Gomes, 2010). Tal situacdo motivou, no mesmo ano, uma iniciativa governamental
traduzida em diploma através do Decreto-Lei n © 13/2010 (2010), que ditou a primeira
Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros (REE) direcionada, exclusivamente aos
bissau-guineenses em situacdo de permanéncia irregular.

De acordo com o referido Decreto-Lei n® 13/10 (2010), tal como o préprio nome
diz, € uma medida extraordinaria, com menos exigéncias em termos documentais do que o
processo ordinario de regularizacdo, criada pelo Governo de Cabo Verde a titulo
experimental a fim de fazer face, forma gradual, ao problema da estadia irregular no
territério nacional, a comecar pelos bissau-guineenses. Para Varela (2016), as dindmicas
historico-culturais entre a Guiné Bissau e Cabo Verde, bem como a constatacdo de que ha
um sério problema de legalizacdo documental no seio da comunidade bissau-guineense em
Cabo Verde, serviram de estimulo ao Governo para conceder um tratamento especial a esta
comunidade, sobretudo aos que tenham entrado até 2008 e que Se encontravam no
arquipélago sem autorizacao legal.

Todas estas iniciativas relacionadas a condicdo dos estrangeiros residentes em
Cabo Verde em situacdo de permanéncia irregular levadas a cabo até entdo foram
relevantes. Todavia, é inquestionavel a importancia da adocéo da Lei n® 66/V111/2014, que,
finalmente veio dotar o pais de um quadro juridico congruente com a Estratégia Nacional
de Imigracdo (ENI) tracada em 2012, no que tange & admisséo de estrangeiros, ao seu
estatuto juridico, a expulséo e a luta contra a imigragdo “ilegal”.

Contudo, dada a fraca adesdo por parte dos estrangeiros ao processo ordinario de
regularizagdo documental bem como as dificuldades que este ainda engendrava, aprovou-
se em 2015, mais um diploma que estabeleceu o regime excecional de regularizacao, nao
somente aos estrangeiros da CEDEAO, mas desta feita a populacdo da CPLP e a todos os

demais residentes em situacdo de permanéncia irregular. Esta diligéncia teve a duragéo de
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trés meses e foi vista como a principal iniciativa até a data, uma vez que foi extensiva a
todos os estrangeiros nesta condicdo (Chefia do Governo, 2010).

Para Fernandes (2022), tanto a regularizacdo extraordinaria de 2010 como a de
2015 nao alcancaram o propoésito tracado derivado a um conjunto de fatores,
nomeadamente a falta de concertagdo entre os Governos da Guiné-Bissau e Cabo Verde
para a facilitacdo dos documentos exigidos no processo, as falhas na articulacdo entre
instituicOes e o desinteresse do proprio imigrante. E, considerando que um dos principais
desafios da ENI é diminuir as estatisticas relacionadas aos estrangeiros em situacao
irregular no pais que persistia, o Governo abriu em 2022, uma nova vaga extraordinaria
(que decorreu de janeiro a junho), através do Decreto-Lei n.° 72/2021, tendo,
inclusivamente sido criada uma comissao para o efeito (designada de Comissdo Nacional
para a Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros [CNREE], constituida pela Direcéao
Geral da Administracdo Interna [DGAI], enquanto tutela, Alta Autoridade para a
Imigracédo [All], Direcéo de Estrangeiros e Fronteiras [DEF], Diregdo Geral dos Assuntos
Consulares e Migracdes [DGACM], bem como Plataforma das Comunidades Africanas
[PCA]), com a responsabilidade de planear, organizar, executar e acompanhar 0 processo
dos que entraram no territorio nacional até 15 de dezembro de 2020 e nele tenham residido
continuadamente®3,

Digno de realce é a consideravel reducdo, ndo somente em relacdo aos custos do
processo, mas também dos documentos anteriormente exigidos. Uma outra novidade a ser
reconhecida tem a ver com a submissao, exclusivamente online, dos pedidos que contou
com o apoio de postos estabelecidos em todo o territorio nacional (Ministério da
Administragéo Interna [MAI], 2021).

Percebe-se, portanto, que, tal como defende Marcelino (2013), as alteragcbes na
composi¢cdo do pais de acolhimento ditaram a necessidade de promocgdo da integracdo
social dos estrangeiros, forcando a adogdo de medidas precisas de politicas de imigracao.
Pode-se afirmar que em Cabo Verde, estas comecaram a ganhar roupagem de facto, a

partir de 2008, aquando da institucionalizacdo da Comissao Interministerial para o efeito.

13 Considera-se que ha residéncia continuada em territério nacional quando o cidaddo estrangeiro nele
permaneceu ininterruptamente ou apenas se ausentou por periodos de curta duracdo, até trinta dias por ano,
para prestar assisténcia a familia, gozar férias ou por outro motivo socialmente relevante, devidamente
comprovado (MAL, 2021).
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Deste entdo, o0 pais desenvolveu e adotou politicas especificas para a imigragéo,
destacando a Politica Nacional de Imigracdo, que foi elaborada com o intuito de
complementar e contribuir para a concretizacdo do segundo Documento Estratégico sobre
Crescimento e Reducéo da Pobreza ([DECRP 11], 2008 - 2011). A PNI foi elaborada em
2010 com o objetivo de adequar, qualitativa e quantitativamente, o fendmeno migratorio as
demandas do mercado, sempre levando em consideragdo ‘“as vulnerabilidades e
especificidades de Cabo Verde, as potencialidades da méao-de-obra nacional, a capacidade
de alojamento oferecida pelos empregadores e o défice de recursos para o financiamento
de politicas de integracdo dos imigrantes” (Chefia do Governo, 2020, p. 41).

Desta feita, de acordo com a mesma fonte governamental, foi tracado o primeiro
Plano Nacional de Acdo para a Imigracdo e Inclusdo Social dos Imigrantes (2013 - 2016)
para a implementacdo da Estratégia Nacional de Imigracdo, de acordo com os quatro
pilares da Politica, quais sejam: (i) fluxos migratérios, (ii) didlogo, solidariedade e
parcerias, (iii) crescimento econdémico e (iv) integracdo social. O propdsito plasmado na
Estratégia € de ‘“regular os processos migratorios, garantir a seguranga nacional e
fronteirica, prevenir a imigracdo irregular e o trafico de pessoas e promover condi¢bes
iguais e adequadas para o cumprimento dos direitos dos imigrantes” p. 59). De entre 0s
seus objetivos, a ENI propde “respeitar, proteger e promover os direitos humanos dos
imigrantes e fortalecer as responsabilidades das autoridades competentes na gestdo dos
fluxos de migragdo/imigra¢ao” (p. 60).

Constata-se que a aprovacdo da Politica/Estratégia Nacional de Imigracao
configura-se num marco na gestdo do fendmeno da imigracdo em Cabo Verde e que, para a
sua efetiva implementacdo, foi criado um 6rgdo competente, no caso a Unidade de
Coordenacdo da Imigragdo (UCI), que veio impulsionar, coordenar, harmonizar e alinhar
as intervencOes dos diferentes setores. Por sua vez, a UCI deu lugar a Diregdo Geral da
Imigracdo em 2014 (mantendo praticamente as mesmas atribuicdes), sendo que, em 2020,
conforme o Decreto-Lei n.° 55/2020, foi instituida a Alta Autoridade para a Imigragéo
enguanto entidade coordenadora que assegura o funcionamento integrado a nivel nacional
do sistema, a fim de responder as demandas relacionadas as questdes imigratorias no pais.
Desta feita, € a entidade atualmente com competéncia de

coordenar e avaliar periodicamente a implementacdo das medidas, estratégias e/ou

planos nacionais em matéria de imigracdo e integracdo de imigrantes, promover
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programas e projetos que facilitam o acesso dos imigrantes aos servicos basicos, em

especial a regularizacdo, educacdo, saude, Trabalho e Seguranca Social. (Republica

de Cabo Verde, 2021, p.5)

A0 nosso ver, a criacdo da Alta Autoridade para a Imigracdo representa um sinal
claro de engajamento por parte do Governo em matéria de imigragdo, uma vez que trata-se
de um organismo autébnomo, com competéncias proprias, de entre as quais, propor as
politicas voltadas essencialmente para a imigracdo. E notério o esforco que esta instituicdo
governamental vem fazendo, particularmente nos Gltimos meses, no que diz respeito a
promocdo da diversidade cultural, mas também no que concerne a facilitacdo do processo
de integracdo dos estrangeiros e/ou imigrantes. Esta entidade vem apostando fortemente
tanto na divulgacdo de informacdes relevantes, como também na promoc¢do de suas
atividades, de forma incisiva nos principais meios de comunicacdo e media sociais, a fim
de abranger um maior nimero de pessoas.

Concretizado o | Plano de Acéo da ENI, foi feita em 2016, uma avaliagdo ao
documento e concluiu-se, de entre outras limitacdes que, apesar dos esforgcos
implementados, as vagas extraordinérias de regularizacdo documental “ficaram aquém das
espectativas, sendo necessario rever a estratégia de combate a imigragao irregular” (Cabo
Verde, 2018, p. 44). Mesmo anteriormente, Crisanto Barros e C. Furtado (2014) tinham
levado a cabo um estudo para a identificacdo das necessidades dos imigrantes no processo
de integracdo e concluiram, na altura, que Cabo Verde ainda carecia de uma politica clara e
quica integrada que sistematizasse 0s objetivos, valores e principios, assim como as
orientagdes gerais e especificas assentes na Estratégia Nacional de Imigracéo.

Algumas li¢bes aprendidas, o 1l Plano de Acédo (2018 - 2020) foi implementado em
alinhamento com a ENI e com o primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel — PEDS | (2017-2021)%*, mais concretamente com o seu Objetivo 3, referente &
inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais. Este dltimo constitui-se num
documento orientador que lanca as bases do desenvolvimento sustentavel do pais e que

concretizou o Programa do Governo da IX? Legislatura. Alinhado aos Objetivos de

140 PEDS Il (2022-2026) estipula como meta garantir acesso a 80% dos imigrantes aos servicos de
regularizacdo, educacdo e formacdo, salde e seguranca social (Governo de Cabo Verde, 2022).
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, mais concretamente a Meta 10.7*°, através
do PEDS 1, o Governo reconhece os desafios relacionados a gestdo dos fluxos e a
integracdo dos imigrantes em Cabo Verde (especialmente a regularizacdo) e comecou a
trabalhar as politicas migratorias devidamente integradas nas estratégias e politicas de
desenvolvimento, focando em alguns eixos de intervengdo, com acles e medidas
concretas, tal como passamos a citar:

Melhoria do acolhimento e da inclusdo dos imigrantes: desenvolvimento de

resposta integrada dos servicos publicos (centrais e locais) e da sociedade civil;

Reforgo da gestdo da imigracéo e da inclusdo social dos imigrantes; Facilitacdo do

acesso dos imigrantes a regularizacdo e documentacdo e aos servigos basicos e

reforco do movimento associativo imigrante; Protecdo de imigrantes em situacdo

vulneravel e combate a discriminacdo e as praticas nefastas (mutilacdo genital,

casamento precoce). (Governo de Cabo Verde, 2021, p.120)

O Il Plano de Acdo, composto por trés pilares estratégicos (gestdo dos fluxos,
integracdo e desenvolvimento institucional), veio reforcar os instrumentos existentes para
acolhimento, regularizacdo e inclusdo social dos imigrantes, alinhados as acGes executadas
pelas entidades publicas, privadas e sociedade civil, a fim de potencializar os efeitos
positivos da imigracdo. Grosso modo, pretendeu-se reforcar a capacidade institucional para
regular os fluxos migratérios de forma mais eficaz, melhorar 0 acesso a regularizacao
documental, a regulacdo e fiscalizacdo do mercado de trabalho, a producédo e partilha de
informacdes sobre migracdes, bem como combater a discriminacédo e simplificar o acesso a
formacéo e qualificacdo. (Governo de Cabo Verde, 2021)

Relativamente ao |11 Plano de Ac¢éo para a Imigracdo 2023-2025, houve um debate
para a aprovagdo da proposta em finais do ano passado, assente na necessidade do reforgo
institucional a fim de aprimorar as estatisticas sobre a imigracao, auxiliando na definicao e
acompanhamento de politicas viradas para esta tematica. Este empenho é refletido também
no Programa de Governo (2021- 2026) que visa continuar a implementar politicas publicas

para atrair uma imigracao seletiva, investir na melhoria da inclusdo social dos imigrantes,

15 Esta meta defende a facilitagdo da “migragio e mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de
pessoas, inclusive por meio da implementagdo de politicas de migragdo planeadas e bem geridas” (OIM,
2021, p.8).
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fortalecer a estrutura da Alta Autoridade para a Imigracdo e também fomentar a cidadania
ativa dos imigrantes (Governo de Cabo Verde, 2021).

Ainda no ambito das iniciativas governamentais para a questdo das migracoes,
enquanto Estado signatario de varios instrumentos internacionais e membro de algumas
OrganizagBes Internacionais nesta matéria, mas também aliado a obrigatoriedade de
cumprir a Meta 10.7 dos ODS, s&o reconhecidos alguns esforgos por parte de Cabo Verde,
no sentido de melhorar o seu Quadro de Governanca da Migracdo (Migration Governance
Framework [MiGOF]), desenvolvido pela OIM, para orientar os Estados a adotarem as
boas préticas no que tange a boa governacdo em matéria de migracdes (OIM, 2021).
Segundo esta organizagdo, este instrumento cria bases para que as migracdes sejam
planeadas e bem geridas, estabelecendo principios (como a adesdo as normativas
internacionais e respeito aos direitos dos migrantes enquanto seres humanos; formulagéo
de politicas integradas a nivel governamental e com base em evidencias e estabelecimento
de parcerias para melhor conduzir as questdes ligadas ao fendmeno migratorio) e objetivos
(tais como garantir o bem-estar social e econémico dos migrantes na sociedade de
acolhimento, conceder uma abordagem eficaz as situa¢es de mobilidades motivadas por
crises e assegurar que as migracgdes sejam seguras, ordenadas e dignas) a serem observados
pelos atores estatais. Em sintese, conforme a OIM (2021), o MiGOF incentiva sobretudo o
respeito a componente humana da migracao.

Em teoria e em parte, verifica-se alguma congruéncia entre as politicas nacionais e
0S compromissos internacionais assumidos pelo Estado de Cabo Verde nesta matéria,
mesmo nédo tendo aderido a Convencéo da Unido Africana sobre a protecdo e assisténcia
aos deslocados internos em Africa (Convencdo de Kampala, que entrou em vigor a 6 de
dezembro de 2012), nem a Convencdo de Genebra, conforme ja referido. Entretanto, da
andlise dos indicadores de governanca da migracdo (relacionada as convencdes
internacionais assinadas e ratificadas pelo pais), da abordagem integrada do Governo
(estratégias nacionais de migracédo alinhadas aos objetivos de desenvolvimento, esforcos de
desenvolvimento, transparéncia institucional e gestdo coerente da migragcdo), mas também
dos direitos dos migrantes (quais sejam o acesso a saude, educacéo e seguranca social, bem
como o direito a reunificacdo familiar, ao acesso ao trabalho, a residéncia e a cidadania),
inferiu-se que o pais tem apostado em quadros e dispositivos politicos e legais para

cumprir com estas obrigacoes (OIM, 2021).
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Rocha (2022), entretanto, traz a tona uma reflexdo muito pertinente: “as leituras
politicas e ajustes juridicos considerados aqui prioritarios ndo podem ser granjeados sem
serem avaliados todo o empenho e vozes dos imigrantes” (p.161), pois, para a antropéloga,
é nitida a frustracao dos que escolheram Cabo Verde para residirem, sobretudo dos bissau-
guineenses, em relacdo a morosidade e aos obsticulos do processo ordinario de
regularizagdo documental. Na mesma linha, C. Furtado (2016, 2022) traz muitas
preocupacOes refletidas em entrevistas levadas a cabo junto desta comunidade e
demonstrou casos dos que ja residem em Cabo Verde ha mais de seis anos, entretanto
ainda ndo conseguiram regularizar a sua situagcdo documental, descrevendo o processo da
regularizacdo documental como bastante burocrdtico e moroso. Estes factos ficaram
demonstrados aquando da abertura da Gltima vaga extraordinaria de regularizacao
documental que ocorreu em 2021, tendo as estatisticas demonstrado que existia ainda um
namero consideravel de bissau-guineenses que almejam renovar a documentacdo
relativamente a permanéncia (mais de 2000 submissdes conforme o MAI, 2021), mas nao
conseguiam fazé-lo por causa dos documentos exigidos para 0 processo ordinario.

Diante do exposto até entdo, concluiu-se que o percurso feito através da revisao
bibliogréafica e documental, permitiu-nos contextualizar o fenémeno migratorio e fazer um
enquadramento tedrico das diversas tematicas que serdo melhor exploradas posteriormente,
no intuito de, através da componente préatica, corroborar ou discordar de teses defendidas

por alguns autores.
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ESTUDO DE CASO DOS BISSAU-GUINEENSES
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3.1 Enquadramento Metodoldgico

Entendemos por metodologia o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem
da realidade (Minayo (2001, p.16).

Tal como nos aconselham Quivy e Campenhoudt (1992), no decorrer da elaboracéo
e execugdo deste trabalho, foram observadas as etapas do procedimento cientifico,
particularmente a questdo da rutura epistemolodgica, considerada o primeiro passo a ser
ensaiado. Isto porque, na visdo dos autores, no ambito das Ciéncias Sociais, as pesquisas
sdo carregadas de armadilhas alimentadas pelos nossos preconceitos, pré-julgamentos,
baseados no senso comum.

Naturalmente, os cientistas sociais enfrentam alguns “obstaculos epistemoldgicos
(familiaridade com o social, 0 senso comum, o etnocentrismo, a relacdo do n6és com 0s
outros, entre outros) e devem fazer um processo de rutura com 0 Senso comum,
nomeadamente pela desconstrucdo de pré-nocdes que dificultam o desenvolvimento do
raciocinio cientifico” (Magano 2012, p.2). Dai que, o conhecimento cientifico deve passar
por um processo de construgcdo que questiona as pré-noc¢des e 0s pré-conceitos sobre uma
determinada realidade social, justamente para que se possa ultrapassar os tais “obstaculos
epistemologicos”, apostando nos critérios de avaliagdo como a objetividade, a validade e a
fidelidade que sdo primordiais para a construcao do objeto cientifico.

3.1.1 Paradigma metodoldgico e questdo central

A opcdo pela metodologia qualitativa possibilita-nos indubitavelmente, segundo
Minayo (2009), a compreensdo de um determinado tema na sua amplitude, de acordo com
a especificidade do contexto, permitindo, ndo s6 uma maior capacidade de revelacdo do
fendmeno social a ser estudado, mas também uma maior conexao de significados com a
realidade pesquisada. Por isso que, mesmo enfrentando os dilemas relacionados a
objetividade e neutralidade, Concei¢do (2012) sublinha que os dados recolhidos através da
utilizacdo desta metodologia podem ser utilizados durante todo o processo da pesquisa.

Defendendo ainda a importancia da metodologia qualitativa, ja& em 1994 Bogdan e
Biklen tinham postulado que a “abordagem da investigagdo qualitativa exige que o mundo
seja examinado com a ideia de que nada € trivial, que tudo tem potencial para constituir
uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso
objecto de estudo” (p. 49). Estes autores advogam que, na metodologia qualitativa, o

pesquisador tem um papel central na recolha de dados, sendo estes descritivos, recolhidos
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diretamente do ambiente natural da pesquisa e indutivamente analisados. Dai que, uma vez
que o investigador tem particular interesse em compreender o significado que os
participantes dao as suas experiéncias de vida, o processo de recolha em si configura-se
mais importante do que o proprio resultado (Bogdan e Biklen, 1994).

Enquanto estratégia metodoldgica, esta pesquisa socorreu-se do estudo de caso,
uma vez que este permite “estudar o que ¢ particular, especifico e unico” (Afonso, 2005,
p.70) que, no nosso caso, refere-se a comunidade bissau-guineense residente na Cidade da
Praia.

Carmo e Ferreira (2008) consideram que o estudo de caso, enquanto abordagem
empirica, possibilita-nos pesquisar um determinado fendmeno dentro do seu contexto real,
sendo que os limites entre tais fendmenos e o seu contexto ndo sdo nitidamente
demonstrados. E, na tentativa de delimitar geograficamente o nosso objeto de estudo, mas
optando por uma amostra que represente da melhor forma possivel a situacdo em analise,
0s bissau-guineenses residentes na Cidade da Praia encaixaram-se perfeitamente no nosso
propdsito pois sdo numericamente mais importantes a nivel do arquipélago.

Considerando que “o objetivo da investigacdo € responder a pergunta de partida”
(Quivy e Campenhoudt, 2005, p. 211), neste particular, pretende-se responder a seguinte
pergunta: Quais sdo os desafios dos bissau-guineenses residentes na cidade da Praia face
ao processo de regularizacdo documental de estrangeiros em Cabo Verde?

Para alcancar tal desiderato, antes de propor os objetivos especificos, fizemos um
exercicio de descortinar esta pergunta em algumas, tais como:

(i) O que esta a falhar, na medida em que apesar de todas as iniciativas levadas a cabo
pelas autoridades cabo-verdianas, esta comunidade continua sendo afetada pela
problemaética da regularizacdo documental?

(ii) Estardo as autoridades competentes nesta matéria a apostar em abordagens
eficazes?

(iii) Estard esta comunidade interessada e suficientemente sensibilizada para a
importancia da regularizacdo documental? O que ela ganhara, de facto, com a
regularizacdo documental e/ou naturalizagdo?

Posteriormente, propusemos quatro objetivos especificos que nortearam a pesquisa,
com o auxilio de algumas técnicas de recolha, contudo sem a preocupacao de tracar uma

trajetoria muito linear e rigida a ser percorrida, dada a flexibilidade necesséria, bem como
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ao aspeto ciclico e hibrido que uma investigacdo académica requer. Desta feita, 0s
objetivos especificos sdo:

(i) Entender os meandros do Protocolo de Livre Circulagdo que vigora na
CEDEAO (entrada, permanéncia e estabelecimento) e fazer um paralelismo
com o quadro juridico-politico nacional vigente;

(i) Descrever e analisar o quadro juridico-politico nacional que envolve a
imigracdo em geral e a RDE, em particular (regulamentos, politicas, estratégias
e planos de acéo), a fim de perceber os objetivos, o0 alcance e os desafios na sua
implementacao;

(iii) ~ Analisar os processos ordinarios (RDE) e extraordindrios (REE) em Cabo
Verde, nomeadamente a coordenacdo entre as diversas entidades nacionais,
bem como os fatores que encorajam ou inibem o engajamento dos bissau-
guineenses nestes processos;

(iv)  Recolher a experiéncia dos bissau-guineenses residentes na cidade da Praia para
perceber os desafios que enfrentam face ao processo de regularizacéo
documental em Cabo Verde e a importancia que atribuem a regularizacdo
documental e/ou naturalizacdo, principalmente no processo de integracdo na
sociedade cabo-verdiana.

3.1.2 Técnicas de pesquisa e analise de dados

Yin (1988, citado em Carmo & Ferreira, 2008) deixa claro que o investigador deve
ser dotado de qualidades intelectuais e emocionais no decorrer de uma pesquisa, podendo
utilizar uma variedade de fontes e técnicas para a obtencdo de dados, pois ele ndo tem o
controlo sobre os acontecimentos e suas variaveis, mas busca entender de forma holistica,
reflexiva, criativa e inovadora uma determinada situagdo. Seguindo este raciocinio, para a
realizacdo deste trabalho e ter uma maior profundidade e compreensdo dos resultados,
priorizou-se a utilizacdo de varias técnicas de recolha de dados, sendo umas mais
direcionadas aos aspetos teoricos e outras mais ligadas ao trabalho de campo. De entre elas,
elencamos:

o Revisdo bibliografica e pesquisa documental

Tracados os objetivos especificos, procedemos tal como Almeida (1994, p. 200)
orienta ao descrever que “a fase exploratdria comeca no momento em que se inicia a

recolha de informacdo sobre o tema genérico da pesquisa e se iniciam 0s primeiros
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contactos diretos, sendo uma fase decisiva para a efetividade da pesquisa, fase onde
comega o processo de rutura com o senso comum”. Nesta primeira fase, priorizdmos a
exploracdo dos materiais disponiveis, através duma exaustiva revisao bibliografica, mas
também uma leitura aprofundada de documentos oficiais governamentais, regionais e
internacionais sobre a tematica das migracdes, com particular énfase na imigracéo no bloco
regional da CEDEAO, no fendmeno migratorio da Guiné Bissau para Cabo Verde, assim
como nos mecanismos de gestdo dos fluxos migratérios, mormente a regularizacdo
documental.

E é nesta fase que comecamos a ter um olhar critico em relacdo a temética em
questdo, pois, tal como Lakatos e Marconi (2003) advogam, “a pesquisa bibliografica “ndo
€ uma mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”
(p.183). Conforme estas autoras, € igualmente nesta fase exploratéria que o pesquisador
tem a oportunidade de verificar se existem estudos relacionados ao tema que quer
desenvolver, a fim de evitar duplicacdes e trazer novas componentes para a pesquisa. Para
cumprir este propdsito, foram revisados alguns autores como Eufémia Rocha (2009; 2011,
2013; 2016; 2022), Clementina Furtado (2011; 2016; 2022), Davidson Gomes (2010; 2015;
2022), Odair Varela (2016; 2022), Paulino do Canto (2020; 2021), Crisanto Barros (2014),
Aderanti Adepoju (1995; 2007), de entre outros estudiosos sobre migracdes em Africa e,
particularmente em Cabo Verde.

Complementarmente, a pesquisa documental permite-nos ter uma compreensao
mais aprofundada de um determinado objeto de estudo, debrucando também sobre os
documentos oficiais de carater juridico, politico, parlamentar, estatistico, entre outros.

Em paralelo, procedeu-se a uma revisdo aprofundada dos documentos politicos e
juridicos, tanto a nivel regional como a nivel nacional, que nos permitiu fazer uma
caracterizacdo do contexto a ser estudado que, por sua vez, possibilitou “apoiar os métodos
directos de recolha de informacgao, “validar” e contrastar a informacgao obtida, reconstituir
acontecimentos importantes para as pessoas ou grupos sociais em andlise (...)” tal como
refere Aires (2015, p. 42). Com este exercicio, tivemos como propésito perceber até que
ponto as leis e politicas nacionais convergem (ou ndo) com as dinamicas implementadas na
CEDEAO, em matéria de gestao dos fluxos imigratorios.

o Entrevistas semiestruturadas
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A entrevista consiste numa técnica que, segundo Carmo e Ferreira (2015), deixa
fluir um dialogo intencional entre duas ou mais pessoas, dirigido por uma destas pessoas,
com o objetivo de obter informacgdes sobre as outras, sendo certo que ela pode assumir
diferentes formatos em diversas situacfes, conforme os propdésitos do investigador e as
condigdes do ambiente onde decorrem.

Neste trabalho, optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas individuais
e em grupo, uma tipologia aprofundada de entrevista, dirigida a partir de um gui&o® com
combinacédo de perguntas abertas e fechadas, necessariamente adaptado (Carmo & Ferreira,
2015). Além de ter um grau de flexibilidade que permite ao entrevistador fazer as devidas
adaptacdes, conforme tinham defendido Bogdan e Biklen em 1994, esta tipologia de
entrevista permite também captar da melhor forma, as reflexdes, percec¢des, sensibilidades
e convicgdes dos entrevistados. Sendo assim, de entre outras qualidades, o investigador
deve ser capaz de formular perguntas valiosas e interpretar respostas, ouvir com atencéao e
isentar-se de ideias preconcebidas e preconceituosas, adaptar-se as circunstancias, ser
flexivel e a0 mesmo tempo sagaz. Mais tarde, Amado (2014) concordou com esta tese,
alegando que o investigador deve ter a sagacidade de direcionar o dialogo focado no tema
em questdo e garantir a participacdo de todos, de forma equilibrada. Da mesma forma, o
investigador deve fazer uma sintese do tdpico explorado antes de prosseguir com a
introducdo de uma nova questdo. De realcar que todas as entrevistas (individuais e em
grupo) foram gravadas com o consentimento dos entrevistados, e, posteriormente,
transcritas e analisadas.

No caso das entrevistas individuais aos representantes das instituicdes, 0s
instrumentos de recolha de dados (guides) foram particularmente adaptados e direcionados
a cada instituicdo em especifico, a fim de serem abordadas teméticas de competéncia
exclusiva destas entidades, sem o prejuizo de abarcar questdes relacionadas a tematicas
transversais, permitindo uma analise da percecdo das diferentes categorias. Os guides
configuraram-se meramente como documento orientador, sendo que foi priorizado o
quesito flexibilidade/adaptabilidade das questdes no decorrer da entrevista, conforme é
sugerido por Yin (1988, citado em Carmo & Ferreira, 2008). Até porque, a investigadora
considerou sempre a hipotese de, antevendo as respostas, pensar rapidamente em questfes

alternativas.

16 \VVide anexos.
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Para evitar ao maximo a ado¢do do formato meramente “interrogatério” e dar um
cunho mais fluido & conversa, a entrevistadora optou, sempre que se justificou, por fazer
uma contextualizacdo antes de perguntar concretamente o que se pretende saber,
recorrendo a perguntas-suporte acopladas a pergunta central, recuperando a sugestdo de
Amado (2014). Isto permitiu aos entrevistados obterem um entendimento mais claro das
questdes, dando uma maior abrangéncia as suas respostas.

Cumpre-nos destacar que, na fase que antecedeu a formalizacdo dos pedidos e a
execucdo das entrevistas propriamente ditas as instituicdes, mantivemos contactos
informais através das plataformas digitais e encontros presenciais informais com os
intervenientes, a fim de fazer uma primeira abordagem sobre 0 assunto a ser tratado. Por
fim, foram entrevistados 0s seguintes responsaveis ou representantes das instituicdes
estatais e ndo estatais ligadas a imigracdo em Cabo Verde, sendo que todas as entrevistas
individuais foram dirigidas em portugués, a fim de facilitar a transcricao:

(1) Presidente da Associacdo dos Guineenses Residentes em Cabo Verde
(AGRCV): foi a primeira entidade a ser entrevistada, por questdo de
disponibilidade demonstrada logo a priori, mas também por estratégia da
entrevistadora, uma vez que era espectavel que surgissem questdes importantes
a serem levadas as instituicGes estatais. E, estrategicamente, fizemos uma
segunda entrevista complementar a AGRCV, ap0@s entrevistar duas entidades
governamentais (Alta Autoridade para a Imigracdo — AAI e Comissdo Nacional
de Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros — CNREE).

(i)  Alta Autoridade para a Imigracdo (AAI): foi a primeira instituicdo estatal a ser
entrevistada, sobretudo pela sua competéncia em matéria de imigracdo, sendo
considerada uma ponte entre a comunidade imigrada e o Governo;

(ili)  Comissdo Nacional de Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros (CNREE):
funcionando sob a dependéncia do Ministério da Administragdo Interna (mais
concretamente da Direcdo Geral da Administracdo Interna), faz a coordenacao
de todo o processo de extraordinario de regularizacdo documental.

(iv)  Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF): enquanto entidade responsavel
pelo controlo de entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros, mas também
pelo cumprimento dos tramites legais do processo de regularizagdo documental,

foi intencionalmente, a Ultima instituicdo a ser abordada (mesmo depois da
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sessdo com grupo focal), com o objetivo de aproveitar-se de todo o subsidio
recolhido anteriormente.

De realcar também que, além das entrevistas formalmente concedidas e gravadas,
tivemos conversas off record com alguns informantes qualificados que trabalham
diretamente com a comunidade bissau-guineense, trazendo subsidios muito valiosos a
nossa pesquisa. Acrescido as “conversas de café”, participamos de alguns encontros com
as mais altas entidades governamentais da Guiné Bissau que visitaram Cabo Verde em
2023, nomeadamente o entdo Primeiro-Ministro, Nuno Nabian e a entdo Secretaria de
Estado das Comunidades, Salomé Allouche. Apesar de 0s momentos ndo terem sido
gravados ou filmados pela pesquisadora, esta manteve-se atenta ao debate, tendo anotado
varios pontos interessantes no seu diario de campo, que posteriormente, serviram de
material para reflexdo e de subsidio para a composicao do grupo focal.

Relativamente a entrevista de grupo, também conhecido por focus group, grupo de
discussdo ou grupo focal, esta técnica revelou ser util em diferentes etapas do trabalho de
investigacdo. Morgan (1996) defende que focus group consiste numa técnica de
investigacdo para a recolha de dados por meio da interacdo do grupo relativamente a um
assunto de interesse coletivo, exposto pelo investigador. Esta técnica, segundo o autor, é
baseada em trés principais elementos: (i) constitui-se num método de investigacdo para
recolher dados especificos; (ii) a interacdo na discussao do grupo configura-se como fonte
dos dados e (iii) reconhece a funcdo ativa do investigador na dinamizagdo da discussao do
grupo para recolher os dados.

Em complemento as ideias expostas, Gomez (2008) considera que esta trata-se de
uma técnica que concentra a sua atencdo na variedade de respostas sobre um assunto de
interesse comum, obtidas no seio de um determinado grupo de pessoas, por via da
percecdo, sensagdes, posturas e opinidest’.

Neste tipo de técnica, pretendiamos aferir a percecdo dos participantes sobre a

tematica em estudo, com a ajuda de um guifo semiestruturado®®, com perguntas abertas e

17 De referir que pretendiamos, aliada a dindmica do focus group, utilizar a técnica de storytelling
(composicdo da historia e a realizacdo da narrativa), que na perspetiva de Palacios e Terenzzo (2016), refere-
se a construcdo mental e individual a partir de memorias e imaginagdes sobre uma dada histéria contada pelo
préprio individuo em formas de texto, roteiro ou relato. Contudo, devido a alguns condicionantes e ao fator
tempo, ndo nos foi possivel explorar esta técnica, ndo descartando a possibilidade de ser utilizada em
trabalhos futuros.

18 \/ide anexos.

51



fechadas (na sequéncia das abertas, na pretensdo de clarificar posicGes), algumas
transversais e direcionadas aos responsaveis das entidades ja citadas, a fim de percebermos
as diferentes opiniGes relativamente ao mesmo assunto. Destarte, a investigadora levou em
devida conta alguns aspetos importantes sublinhados por Krueger e Casey (2009), que se
prendem com a homogeneidade e o tamanho do grupo, (entre cinco e oito participantes), o
interesse comum pela tematica da entrevista, a discussdo guiada por um moderador com
méaxima duracdo de duas horas e a presenca de um assistente ou observador, se for assim o
entendimento.

Por todas estas razdes apresentadas, entendeu-se que a escolha desta técnica de
coleta de dados ajudaria a atingir os propositos fixados para esta pesquisa recolhendo
pontos de vistas diferenciados sobre o tema, possibilitando um entendimento mais
aprofundado por parte da investigadora. Portanto, com a escolha da estratégia de coleta
através de focus group, havia uma plena consciéncia da magnitude do momento reservado
a dindmica grupal, tanto pela quantidade de dados (verbalizados ou ndo, que podiam ser
coletados), quanto pela relevancia da participacdo do grupo-alvo que permitia recolher
suas historias e trajetorias de vida, relacionadas sobretudo ao processo de regularizacao
documental, na tentativa de perceber além da retérica politica, 0 que a outra parte (no caso,
a supostamente mais interessada) tem a dizer sobre os reais desafios que enfrentam no
processo de regularizacdo documental, bem como as vantagens, na pratica, de estar
regularizado/naturalizado ou ndo.

Esta foi a principal razdo que motivou a constituicdo de um assistente de pesquisa,
ndo somente para garantir o normal funcionamento dos aspetos técnicos, nomeadamente
qualidade da gravacdo, mas sobretudo para ajudar na captagdo das mensagens, na
observacdo ativa do meio ao redor, assim como na interpretacdo da linguagem corporal e
das expressdes ndo-verbais. Alids, tendo em consideragdo o ambiente de comércio, livre-
transito e algumas distracOes e ruidos externos, era necessario ter uma atencdo redobrada,
justificando ainda mais a presenca e participacdo do assistente que desempenhou um papel
muito importante em manter o grupo focado no debate, auxiliando, e de que maneira, a
moderadora. E importante ressaltar que o assistente de pesquisa ja tinha tido experiéncias
do tipo e foi envolvido desde o primeiro momento na pesquisa de campo, marcando

presenca em todas as entrevistas as instituicdes (excetuando a segunda parte da entrevista
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ao Presidente da AGRCV), com o objetivo de estar familiarizado com as teméticas em
pauta.

A semelhanca do que foi feito nas entrevistas individuais, foram feitas pelo menos
duas abordagens presenciais, a fim de se estabelecer o primeiro contacto e tentar formar o
grupo, contando com a preciosa ajuda de uma bissau-guineense pertencente a uma
associacao de cariz cultural, que também integrou o grupo de pesquisa. Diferentemente das
outras entrevistas que foram dirigidas em portugués, esta excecionalmente foi conduzida
em crioulo pelo facto de a maior parte do grupo ndo dominar 0 portugués e expressar-se
muito melhor em crioulo.

Relativamente a composicdo e caracterizagdo do grupo focal, ndo existe um
consenso entre 0s autores quanto ao ndmero ideal standard de participantes, uma vez que
este vai depender muito do intento do pesquisador, bem como de um conjunto de variaveis.

A decisdo de formar um grupo focal relativamente pequeno, constituido
inicialmente por sete (07) elementos®® foi tomada em conformidade com o tamanho ideal
defendido por Krueger e Casey (2009), que varia entre cinco e oito participantes, quando o
tema for de muita importancia para os participantes. Em termos praticos, esta escolha
deveu-se a alguns outros fatores: (i) manter o controlo da situacéo, o foco e a disciplina dos
participantes, tendo em consideracdo o ambiente fisico escolhido; (ii) “dosear” o grau de
expressividade oral motivado pelo interesse natural em expor os problemas que enfrentam
relacionados ao tema em debate e (iii) promover uma discussdo mais aprofundada e maior
interacdo entre os participantes.

Quanto a nossa amostra, selecionamos, conforme o quadro abaixo, quatro mulheres
e trés homens, com idades compreendidas entre 34 e 52 anos, grau de escolaridade
diversificado (desde o ensino basico até ao ensino universitario), todos residentes na cidade
da Praia com tempo de permanéncia (regular e irregular) que varia entre 10 a 30 anos de
estadia. A cada um, foi dado um pseudonimo, com a intencédo de facilitar a identificacdo na

transcricdo, mas sobretudo para preservar as suas verdadeiras identidades.

19 De referir que dois participantes ndo terminaram a entrevista por motivos pessoais.
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Quadro 3.2 — Composigéo do Grupo Focal

Pseudo Gen. | Idade | Grau de Tempo de estadia Situacdo documental
Escolaridade/Profissdo em Cabo Verde
Bintu F 52 Ensino béasico/ Vendedeira | Quase 20 anos Naturalizada
anos
Mané M 51 Ensino basico/ Vendedor Quase 20 anos Irregular
anos
Aminata | F 34 Licenciada/ Vendedeira Mais de 12 anos Regular (T.
anos Residéncia)
Saidu M 44 Ensino basico/ Eletricista | Mais de 15 anos Irregular (a espera do
anos | e Trabalhador em T. Residéncia)
construcdo civil
Fatd F 36 Estudante universitaria/ 12 anos Regular (T.
anos | Monitora de jardim-de- Residéncia). Ficou
infancia/ Vendedeira em situacao de
irregularidade de
201522018
Braima M 52 Ensino Basico/Ferreiro Quase 30 anos Irregular (a espera do
anos | /Vendedor T. Residéncia)
Aua F 42 Vendedeira 20 anos Naturalizada
anos

Fonte: elaboragdo propria baseada nas informacdes dos entrevistados do grupo focal.

Quanto a caracterizacdo do cenério do grupo focal, tal como Amado (2014)
recomenda, 0 pesquisador deve levar em consideracdo que os entrevistados sdo seres
humanos, que precisam de estar um ambiente fisico seguro e confortavel. Neste particular,
apesar dos provaveis constrangimentos e desafios relativamente a escolha do cenario fisico
onde decorreu o encontro — que, alids ndo nos surpreenderam pois foram previamente
levados em consideracdo — o ambiente fisico “seguro e confortavel” é muito subjetivo e
suscetivel de interpretacdes muito préprias.

Escusado dizer que, preferencialmente, optariamos por um local fechado,
apaziguado e sem interferéncias externas. Entretanto, no decorrer dos contactos prévios,
ficou claro que o local “ideal” nao existe como tal e que havia a necessidade de adaptarmo-
nos a realidade dos participantes, pois, reunir o grupo por mais de uma hora fora do sitio
onde diariamente se concentram em maior nimero para levarem a cabo as suas atividades
comerciais, teria um grau de dificuldade muito elevado (para ndo dizer praticamente
impossivel). Ora, 0 mercado do Sucupira, maior mercado informal de Cabo Verde, é um
lugar onde sentem-se a vontade e “em casa”, pois passam o dia todo ali a comercializarem
0s seus produtos. Mesmo ali no mercado do Sucupira, hd& um espago essencialmente

ocupado pelas bissau-guineenses (as tais bideras)?’se que aproveitaram estrategicamente

20 «Bjderas” significa “vendedeiras”. Normalmente, vendem a “calabaceira”, fruto cientificamente conhecido
por baoba (D. Gomes, 2010).
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da sombra proporcionada por algumas arvores que existem ali para se protegerem do sol
abrasador e improvisaram mesas e assentos, onde expdem 0s seus produtos e fazem todas
as suas refeicdes ao pé do “contentor”?!. Existe, de facto, uma verdadeira interagio entre si
e 0S seus que as visitam diariamente, mas também um verdadeiro sentimento de pertenca
aquele sitio, pois ali sentem-se em casa e até levam os seus filhos menores.

Diante deste cenario, havia duas opcdes: adaptabilidade/flexibilidade ou desisténcia.
Escolhemos adaptabilidade/flexibilidade, um conselho de Yin (1988, citado em Carmo &
Ferreira, 2008), apontando que o investigador deve ser capaz adaptar-se as circunstancias e
ser flexivel.

Quanto a organizacdo dos assentos, optamos pelo formato de circulo, uma espécie
de mesa redonda para facilitar a interacdo face-a-face. Tendo em consideracdo o reduzido
numero de participantes, tanto a moderadora como o assistente posicionaram-se num lugar
estratégico onde era possivel manter o contato visual e perceber as linguagens nao-verbais,
respeitando sempre a sua privacidade e informéa-los dos meios a serem utilizados para
gravar a sessao (Amado, 2014), ap6s todos terem concordado com o termo de
consentimento previamente elaborado.

No que tange a anélise dados, apds a recolha de todos os materiais necessarios para
0 desenvolvimento deste trabalho, procedemos a fase de analise, mais concretamente a
Anélise Temaética dos dados obtidos através das entrevistas individuais e grupal, todas
transcritas em pormenor.

A Anélise Tematica €, no entender de Braun e Clarke (2006), uma ferramenta de
grande importancia, visto que “através da sua liberdade teorica, ela fornece uma
ferramenta de pesquisa flexivel e dtil, que pode potencialmente fornecer um conjunto rico
e detalhado, ainda que complexo de dados” (p. 3), provenientes de entrevistas individuais,
de grupos focais, ou outras técnicas de pesquisa, adaptando-se perfeitamente ao nosso caso
em concreto. Este tipo de analise possibilita ao pesquisador identificar, analisar, interpretar
e relatar padrOes ou temas que extraem algo significativo ou relevante dentro de um
manancial de dados ou ainda dentro da questdo norteadora da pesquisa. Braun e Clarke
(2006) explanam ainda que ndo ha um método certo ou errado para determinar um tema ou

sua importancia, ficando ao critério do proprio investigador que é livre de adotar o seu

21 O tal contentor corresponde literalmente ao contentor de cargas, onde guardam e expdem os produtos que
comercializam. Sendo espagoso, ha inclusive sitios improvisados no interior, que utilizam para descansarem
ou colocarem as criangas para dormir durante o dia.
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estilo proprio, desde que seja coerente na forma de o fazer. Sendo assim, a nossa anélise de

dados sera feita com recurso a uma matriz de Andlise Tematica que nos possibilita extrair

as tematicas, as categorias, as subcategorias, as unidades de contexto, bem como as

unidades de registo, conforme consta dos anexos.

De acordo com as autoras supracitadas, existem seis passos importantes durante o

processo de Analise Tematica, quais sejam:

(i)

(i)

(iii)

Familiarizagdo com os dados, que exige uma leitura exaustiva e repetida dos
dados, ao ponto de o investigador ter um bom dominio do contetdo e ser capaz
de encontrar significados e padrfes. Esta etapa determina o éxito das restantes,
sendo por isso, muito importante. Comegamos a dar 0s primeiros passos com
uma leitura atenta e exploratdria das entrevistas individuais, na tentativa de
absorver o maximo de informac@es transcritas das entrevistas e prestar atencao
as grandes temaéticas que eram tratadas, bem como os temas que iam se
destacando em cada entrevista em particular. E, tendo em consideragdo que as
entrevistas foram direcionadas a trés instituices governamentais e uma ndo-
governamental, comeg¢amos por ensaiar primeiramente uma matriz para a
Associagdo, para posteriormente construir uma Unica matriz para as instituicées
governamentais. Depois, fizemos 0 mesmo exercicio com os dados recolhidos
do grupo focal.

Criacdo de codigos iniciais, ou seja, producdo de rétulos relevantes a partir dos
dados, sendo as caracteristicas dos dados (conteldo semantico ou latente)
identificadas a partir dos referidos codigos. A codificacdo ndo é apenas um
exercicio de reducédo de dados, mas também um processo analitico. De referir
que os dados codificados sdo menos abrangentes do que os temas ou unidades
de analise. Nesta etapa, escolhemos o0s elementos que surgiram da narrativa dos
entrevistados e que estavam relacionados aos temas ja destacados. Este
primeiro ensaio de codificacdo foi feito manualmente e sem a preocupacdo de
ser definitivo, mas mesmo assim, revelou-se um exercicio desafiador, pois
trouxe alguma inquietacdo e confusdo a pesquisadora que foram ultrapassadas
posteriormente.

Procurar por temas (categorias), que consiste em fazer uma triagem dos

diferentes cddigos em temas potenciais, quando todos os dados forem
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(iv)

v)

(vi)

inicialmente codificados e agrupados. E normal que alguns codigos iniciais
considerados importantes, passarem a ser subtemas (subcategorias) ou mesmo
serem descartados. Nesta fase, houve a necessidade de revisitar os dados, tanto
do capitulo tedrico como das entrevistas, bem como os codigos criados
inicialmente, no sentido de encontrar expressdes ou frases curtas que possam
nomear 0s temas, ainda que provisoriamente.

Revisdo dos temas, que € o exercicio de rever os trechos codificados nos dados,
aperfeicoar esses temas, através da releitura cuidadosa a fim de verificar se
todos os dados importantes foram codificados. Pode também surgir a
necessidade de agrupar ou dividir temas, ou mesmo eliminar alguns e reiniciar
0 processo. De facto, nesta fase sentimos a necessidade de regressar a leitura de
todo o material reunido para melhorar a nossa matriz, renomeando,
incorporando e até mesmo eliminar alguns temas, com o objetivo de responder
a pergunta central da pesquisa.

Definicdo e denominacdo das categorias, a partir do momento em que se tem
um mapa tematico satisfatorio dos dados e verificar se justifica a criacdo de
subcategorias. Nesta etapa, fez-se um exercicio final de apuramento dos temas,
bem como a sua nomenclatura definitiva, utilizando termos curtos, diretos e
claros;

Producdo do relatorio, a partir do momento em que o0 pesquisador tem um
conjunto de dados definitivamente trabalhados. Esta fase estd intimamente
ligada a anterior e o relatorio deve ser conciso, l6gico e coerente, com exemplos
ou extratos de texto que demonstrem a relevancia do tema. Com este ultimo
passo, houve a necessidade de revisar os fundamentos tedricos que foram
anteriormente trabalhados e relacioné-los as tematicas extraidas no trabalho de
analise. Além disso, o relatorio deve sustentar um argumento relacionado a

questdo norteadora da investigagéo.

De realcar ainda que escolhemos conceder uma abordagem indutiva & nossa
analise, preferindo identificar as categorias diretamente dos proprios dados recolhidos,
pese embora quase sempre coincidirem com os guifes de entrevista. Esta opcdo permitiu-
nos uma maior liberdade na construcdo do raciocinio analitico, na medida em que

construimos a nossa propria matriz de categorias, sem nos esforcarmos para caber numa
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estrutura previamente definida e fixa ou guiada pelos preconceitos analiticos da
investigadora. Priorizamos também refletir os temas a partir de uma abordagem latente,
indo além do conteddo semantico dos dados, dando particular atencdo as ideias,
presuncOes e conceitos implicitos dos dados. Ainda, na linha de raciocinio de Braun e
Clarke (2006), a perspetiva construtivista permitiu-nos explorar os significados e as
vivéncias dos entrevistados, produzidos e reproduzidos dentro de um determinado contexto
social.

3.1.3 Principios éticos

A observancia dos pressupostos éticos na conducdo de uma investigacdo cientifica
¢ de extrema importancia, na medida em que “o comportamento ético ajuda a proteger
individuos, comunidades e ambientes e aumenta potencialmente o somatério do bem no
mundo”, nas palavras de Israel e Hay (2006, p.2), citado em Ferreira (2013). Esta
observancia torna-se ainda mais relevante em pesquisas de carater qualitativo pois “(...)
requer um cuidado adicional, uma vez, que ir4 estudar a subjetividade dos sujeitos
pesquisados” (Baungart, 2013, p. 33).

A ética seria entdo “a ciéncia que estuda a conduta moral ou a disciplina que trata
da avaliacdo e justificacao das normas e padrdes do comportamento pessoal e interpessoal”
(Karhausen, 1987, p.25, citado em Ferreira, 2013). E, por questdes éticas, € necessario
definir a relacéo entre o investigador das ciéncias sociais e 0 objeto de estudo, mas também
justificar o controlo e a limitacdo das suas praticas, conforme Larrere (1998, citado em
Ferreira, 2013). Ou seja, esta maxima deve transcender a analise superficial que vem sendo
feita, cingida sobretudo no que é ou nédo legal na recolha e tratamento de dados empiricos.
Os pressupostos éticos devem também valorizar a componente ontoldgica e epistemologica,
isto é, o posicionamento do investigador face ao objeto de estudo, assim como avaliar a
relagdo estabelecida entre conhecimento e interesses na producgéo dos diferentes discursos
sobre o social.

Destarte, Israel e Hay (2006) aconselha-nos para que, durante o processo de
investigacdo, acautelemo-nos para evitar ferir suscetibilidades ou adquirir uma ma
reputacdo para o trabalho de investigacdo. No caso desta pesquisa em particular, estavamos
cientes de que poderiam haver questdes sensiveis e até emotivas durante a entrevista,
sobretudo por parte daqueles que ainda enfrentam dificuldades em regularizarem a sua

situacdo documental.
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Durante o processo do trabalho investigativo, os principios éticos como a
confidencialidade e o consentimento voluntario sdo importantes, mas também, considerou-
se ser fundamental observar outros, como por exemplo “(i) a honestidade e integridade na
conducdo da investigacdo; (ii) a obrigacdo de que esta se paute por padrdes da mais
elevada qualidade e (iii) a responsabilidade do investigador principal pela condugdo do
projeto e sua andlise ética” (ESRC, 2005, p.1, citado em Ferreira 2013). Igualmente
importante € o dever profissional que o investigador deve ter perante os seus colegas, no
sentido de ser honesto, rigoroso, interativo e integro. Deve sempre imperar o bom senso e
as boas praticas, no sentido de se evitar, na visao de Israel e Hay (2006, citado em Ferreira,
2013), a fabricagdo (invencdo de dados), a falsificagdo (manipulagdo, omissédo ou
adulteracdo de dados) e o plagio (apropriacdo e utilizacdo indevida de ideias, palavras,
processos, dados e resultados de outras pessoas). Todos estes principios foram tidos em
devida conta em todas as etapas da elaboracdo deste trabalho cientifico.

No decorrer do trabalho, pautamos sempre pela conjugacdo de técnica, disciplina e
bom senso, levando em consideracdo a visdo de Ferreira (2013) de que uma investigacao
apropriada deve sempre observar esses pressupostos.

Em relacdo as entrevistas em concreto, de referir que tivemos a preocupacao de
levar em consideracao a visdo de Conceicdo (2012, p. 3) sobre a importéncia do respeito a
“autonomia, ndo-maleficéncia, beneficéncia e justica”. E um trabalho desafiador pautar-se
pela neutralidade cientifica nas pesquisas qualitativas, pois o pesquisador 1€ e percebe a
realidade “sobre os ombros de seus informantes, no qual apds este exercicio o leva a
escrever seu préprio texto. As anotacdes estdo nos significados que determinadas acOes
tém para os atores pesquisados” (Geertz, 1989, p. 5, citado em Conceigdo, 2012). Desta
feita, para o autor, “a narrativa ndo ¢ a verdade literal dos factos, mas antes ¢ a
representacdo que deles faz o sujeito e, dessa forma, pode ser transformadora da propria
realidade” (p.39). Por esta razdo, D’Espindula e Franga (2016) alegam que a técnica da
entrevista, enquanto método de investigacao, esta sujeita a ética do relacionamento entre as
partes, um pressuposto fundamental na realizagéo da pesquisa de campo.

Portanto, antes da realizacdo das entrevistas foi necessario, primeiramente, explicar
aos participantes o objetivo deste trabalho, os meios que vao ser utilizados para a coleta de
dados e propor um termo de confidencialidade, caso assim o entenderem. O respeito ao

entrevistado, bem como a garantia de que os relatos serdo canalizados para 0s objetivos
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definidos no trabalho e que os seus dados ndo serdo expostos nem utilizados com outros
propositos é de extrema importancia. Foram e continuam sendo pretextos rigorosamente
observados, pois, concordamos com Portela (2004) quando sublinha que numa pesquisa de
campo, torna-se necessario alcancar o consentimento e proteger os sujeitos contra qualquer
dano.

Uma vez expostos 0s aspetos metodoldgicos e as técnicas de recolha de dados,
assim como 0s principios éticos a serem considerados, €, a0 nosso ver, importante fazer
uma breve caracterizacdo do movimento migratério dos cidaddos da Guiné Bissau para
Cabo Verde, mais concretamente para a capital do pais, com a intengdo de explorar melhor
0 Nosso objeto de estudo.

3.2 Aimigracdo bissau-guineense para Cabo Verde

As independéncias da Guiné-Bissau e Cabo Verde (...)
proporcionou a vinda para Cabo Verde de um primeiro
contingente de imigrantes guineenses, que, ndo obstante
serem em namero reduzido, se sentiam em rigor como
parte integrante da populagdo cabo-verdiana,
desfrutando de alguns direitos que eram reservados aos
cabo-verdianos (D. Gomes, 2022, p.12).

O cidaddo bissau-guineense, desde sempre, deslocou-se para paises vizinhos da
sub-regido ndo somente por razGes econdmicas, mas também politicas e familiares,
conforme Cardoso (2002) elucidou. Alias, para este historiador, embora os dados
escasseiam-se devido a inimeros condicionantes, de entre os quais a ineficiéncia dos
servicos fronteiricos, bem como a porosidade das fronteiras terrestres africanas, além do
Senegal, outros paises vizinhos como Gambia e Guiné Conacri foram, desde muito cedo,
palcos do movimento migratério bissau-guineense, sendo que a Mauritania veio,
recentemente figurar-se desta lista. No que concerne ao continente europeu, Cardoso (2002)
destaca Portugal, Espanha e Franga enquanto destinos privilegiados dos bissau-guineenses,
na sua historia recente.

Corroborando esta tese, Sangreman et al. (2012) alegam que 0s bissau-guineenses
adotaram ao longo da sua histéria recente, algumas estratégias de mobilidade, que
consistem (i) nos fluxos migratorios sazonais intrarrurais; (ii) na migracdo circular ou
permanente com destino a cidade de Bissau ou outras cidades regionais (objetivando

continuar os estudos ou procurar emprego); (iii) numa migracdo sazonal ou permanente
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para paises como Senegal, por exemplo, e por ultimo, num fluxo migratorio pos-
independéncia para fora do continente, mais concretamente para Franca e Portugal.

Concordando com estes argumentos, Pereira (2018) considera que a participacdo da
Guiné Bissau na fundacdo da CEDEAO e a sua adesdo efetiva a Unido Econdmica e
Monetaria Oeste Africana (UEMOA)?? constituem-se fatores que ditaram importantes
mudangas e trouxeram indmeras vantagens no estatuto do cidaddo bissau-guineense, em
termos de mobilidades.

Relativamente a Cabo Verde, o arquipélago passou a constar-se da diversificacdo
de destinos, configurando-se também no rol dos mais procurados pelos bissau-guineenses,
0 que viabiliza a tese anteriormente defendida por Carreira (2000) sob a qual a rota
migratoria Guiné Bissau-Cabo Verde ndo é recente e foi caracterizada por migracGes de
cariz econémico, mas também forcadas em decorréncia de varios fatores. Alguns estudos®
apontam para a sua existéncia desde muito cedo, ainda no periodo em que vigorava o
comércio esclavagista, cuja importancia das ilhas crioulas enquanto entreposto era
indiscutivel. Carreira (2000) por exemplo, recorda-nos que a mobilidade bissau-guineense
para Cabo Verde — sobretudo de alguns grupos étnicos (Fulas, Jalofos e Mandigas) — é
antiga e data do periodo do povoamento arquipelagico, passando, necessariamente, pela
formacé&o da sociedade cabo-verdiana.

Da mesma forma, o projeto comum de luta de libertacdo nacional dos dois paises &,
sem duvida, um dos aspetos que teve e ainda tem muita relevancia na decisao dos bissau-
guineenses migrarem-se para Cabo Verde. Efetivamente, o arquipélago configura-se num
dos polos de acolhimento que, no entender de Abreu (2011) recebeu um grande nimero de
migrantes pouco qualificados como também “muitos professores do ensino secundario e
outros profissionais qualificados que trocaram a Guiné-Bissau por Cabo Verde nas décadas
de 70 e 80 (alguns dos quais remigraram subsequentemente para os Estados Unidos,
seguindo os percursos migratorios cabo-verdianos)”. Esta tese foi retomada por Marcelino
(2013) e corroborada por C. Furtado (2022), sendo esta Ultima a salientar “(...) a natureza
da relacdo profunda e umbilical entre estes dois paises, desafiando, em certa medida,

abordagens essencialmente centradas nos efeitos socioecondémicos das légicas de atragdo e

22 Foi criada em 1994 para promover uma unido monetaria (adocdo do Franco da Comunidade Financeira
Africana — FCFA) e, por fim, alcancar a unido econémica entre os sete Estados signatarios, a saber: Benim,
Burquina Faso, Costa do Marfim, Guiné Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo (UEMOA, 1994).

23 Carreira (2000), Cardoso (2002), Trajano Filho (2012) e Bongianino (2012), para citar alguns exemplos.
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repulsdo dos fluxos migratorios” (p. 7). Em complemento, D. Gomes (2010, 2022) reforca
esta tese ao reafirmar que esta afinidade socio-histdrica, cultural e linguistica contribuiu
para incrementar, no inicio dos anos oitenta, o fluxo de imigrantes caracterizado,
essencialmente, por jovens estudantes que procuraram o pais a fim de prosseguirem com
0s estudos, mas também quadros recém-formados nas mais variadas areas, a procura de
emprego. Alias, este autor alega que

as independéncias da Guiné-Bissau e Cabo Verde que se operaram num quadro

especifico, ditado por um processo de luta de libertagdo nacional organicamente

comum, proporcionou a vinda para Cabo Verde de um primeiro contingente de
imigrantes guineenses, que, ndo obstante serem em numero reduzido, se sentiam
em rigor como parte integrante da populacdo cabo-verdiana, desfrutando de alguns
direitos que eram reservados aos cabo-verdianos. Esse agrupamento que se foi
integrando aos poucos na sociedade cabo-verdiana acabou por se afirmar e ficar téo
imersa e quanto diluida no conjunto populacional cabo-verdiano, a partir de um

processo natural e interactivo de socializacdo e de integracdo. (D. Gomes, 2022,

p.12)

H4, igualmente, um outro fator que esta na base do movimento migratorio bissau-
guineense para Cabo Verde defendida por D. Gomes (2022), que tem a ver com a pertenca
dos dois paises em questdo a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), onde
vigora o Estatuto do Cidadao Lus6fono (Lei n® 36/V/97), permitindo a mobilidade (entrada
e permanéncia) de pessoas neste espaco. Esta mobilidade foi ainda reforcada com a
aprovacdo, por parte de Cabo Verde, do Acordo sobre a Mobilidade CPLP?*. Porém,
estudos?® publicados sobre esta matéria sd0 unanimes ao apontarem que 0 grosso do
movimento migratério bissau-guineense em diregdo a Cabo Verde acontece no ambito do
Protocolo de Livre Circulagédo da CEDEAO.

Para este trabalho, interessa-nos, particularmente, as recentes mobilidades e fluxos
migratorios bissau-guineenses para Cabo Verde a partir da década de 1980, periodo em
gue a Guiné Bissau sofreu um golpe de estado e foi fustigada por uma grave crise
economica — rapido agravamento do défice orcamental e da balanca de pagamento, aliado
ao aumento da taxa de inflacdo — que deteriorou as condi¢des de vida no pais, com uma

populacdo em franco crescimento (Mendy & Koudawo, 1996). Naturalmente, tal situacéo

24 0 Acordo foi aprovado pela Resolugdo da Assembleia Nacional n° 14/X/2021.
% Rocha (2009), D. Gomes (2010, 2022), Crisanto Barros e C. Furtado (2014), etc.
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teria provocado a saida de muitos jovens licenciados para paises de maior proximidade
historica, cultural e identitdria como Cabo Verde, a procura do primeiro emprego. Muitos
abandonaram o pais, sendo esta primeira vaga migratoria caracterizada, na perspetiva de D.
Gomes (2010), essencialmente, por funcionarios publicos, e, mais tarde, professores.

Entretanto, como frisado, foi a partir da década de 1990 que a imigracdo bissau-
guineense para Cabo Verde ganhou uma nova roupagem, sendo, nos dizeres de D. Gomes
(2010, p. 12), caracterizada por “uma segunda fase da emigragdo mais moderna guineense,
com uma configuragdo e motiva¢cdes muito especificas”. Ja com o Protocolo de Livre
Circulacdo na sub-regido em vigor, aliado a abertura politica em Cabo Verde,
coincidentemente, nos finais de 1990, a Guiné Bissau vivenciou um dos contextos
sociopoliticos mais conturbados da sua historia recente, com eclosdo do conflito politico-
militar, tendo sido mergulhado numa pesada crise socioeconémica, na perspetiva de D.
Gomes (2022). Em decorréncia, “assistiu-se a uma saida massiva de muitos guineenses
(...), provavelmente a mais importante em tdo curto espaco de tempo, inaugurando uma
nova fase de um tipo de migracdo (deslocados de guerra/refugiados)” (p. 33), tanto para
paises africanos, especialmente os da sub-regido, como também para a Europa, Estados
Unidos da América e Brasil.

No periodo em apre¢o, um nimero expressivo de bissau-guineenses migrou-se para
Cabo Verde, Senegal, Guiné Conacri e Portugal, tendo Cabo Verde configurado, uma vez
mais, como um dos destinos privilegiados dos refugiados bissau-guineenses que, segundo
as estimativas da extinta Direcdo Geral das Comunidades (2011, citado por D. Gomes,
2022), rondaram as 680 pessoas (de entre as quais estudantes, trabalhadores e descendentes
de cabo-verdianos que estabeleceram residéncia no arquipélago). Na mesma época, o autor
observa que a rota Bissau-Dacar-Praia configurou-se num eixo muito utilizado pelos entéo
refugiados, seus familiares e por individuos que tencionavam concretizar uma imigracéo
de carater laboral.

Vale, contudo, ressalvar que na altura, embora tenha vulgarmente sido utilizado o
termo “refugiado” pela comunicagdo social ou mesmo pelas autoridades cabo-verdianas,
este ndo foi corretamente empregue pois conceptualmente, j& em 1951, o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados. (ACNUR), no art.1° da Convencao

de Genebra, referia-se a refugiado enquanto
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(...) qualquer pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecéo
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele. (p. 2)

No nosso caso em particular, Costa e Sousa (2018) sugerem que utilizemos o
conceito de migrantes forcados de Castles e Miller (2009) para caracterizar esses cidadaos
enquanto pessoas que se sentiram, de alguma forma, obrigadas a abandonar o seu pais de
origem (Guiné Bissau) e a refugiar-se no exterior (Cabo Verde) por motivos de ligados as
instabilidades sociopoliticas. Entretanto, na visdo de Costa e Sousa (2018), apesar de o
conceito de migrante forcado carregar uma conotacdo mais ampla, em termos legais, o de
refugiado tem mais peso porque implica a adesdo por parte dos atores estatais das
convengles, protocolos e outros instrumentos normativos mais importantes a nivel
internacional relativamente ao asilo e protecdo humana. Sé que, mesmo assim, ao que tudo
indica, esses cidaddos apelidados de “refugiados” ndo usufruiram dos direitos plasmados
na Convencdo Relativa ao Estatuto de Refugiados (Convencdo de Genebra, 1951), por
parte das autoridades cabo-verdianas. Alias, de salientar que, pese embora ter aderido ao
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967) e a Convengdo da Organizacdo da
Unido Africana (OUA) que Rege os Aspetos Especificos do Problema dos refugiados em
Africa (1969), Cabo Verde n3o ratificou a Convencédo de Genebra (Anjos & Clara Barros,
2020). Talvez seja por esta razdo que se constata, claramente, ndo somente caréncia de
dados e estudos relativamente a esta tipologia de migracdo, mas também auséncia de uma
politica voltada aos refugiados ou requerentes de asilo. As reais estatisticas sobre 0s
requerentes de asilo sdo desconhecidas, uma vez que ndo existe nenhum procedimento
sistematico para registar e processar estes pedidos em Cabo Verde. Entretanto referir que,
de acordo com o relatério do Departamento de Estado dos EUA (2018), o nimero de
pedidos de asilo registados pelo ACNUR é bastante residual (apenas dois casos em 2011 e
2012).

Concernente ao quadro legislativo nacional, como ja mencionado, Anjos e Clara
Barros (2020) destacam a Lei n.° 99/V/99, de 19 de Abril (que estabelece as bases do

regime juridico de asilo e o estatuto dos refugiados) e a Lei n.° 106/V/99, de 2 de Agosto
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(que estabelece o regime juridico de acolhimento de estrangeiros ou apatridas, por razdes

humanitarias ou de seguranca, em centros de instalacdo temporaria).

3.3 Caracterizagdo da comunidade bissau-guineense em Cabo Verde

(...) a maior comunidade estrangeira residente
em Cabo Verde sdo os guineenses da Guiné-
Bissau. (Relatorio sobre a Populacéo
Estrangeira e Imigrante, 2023, p.26).

N&o obstante a clara disparidade de dados numéricos das diversas instituicdes
relativamente a populacgdo bissau-guineense residente no arquipélago?, é consensual que
esta realidade se tornou cada vez mais notavel em Cabo Verde, em finais dos anos 90 e no
inicio dos anos 2000, apos as elei¢cdes gerais na Guiné Bissau, com a nova onda migratoéria,
em decorréncia da referida crise politica, segundo D. Gomes (2022).

Em termos estatisticos, uma década mais tarde, o censo do INE (2010) apurou um
total de 5.544 (cinco mil, quinhentos e quarenta e quatro) bissau-guineenses residentes em
Cabo Verde, indubitavelmente a comunidade estrangeira mais expressiva numericamente,
representando mais de um terco desta populacdo (28,6%, seguida do Senegal, com 11,4%,
e da Nigéria, com 5,1%). De acordo com a mesma fonte, a comunidade era, essencialmente,
constituida por jovens do sexo masculino (entre 20 e 44 anos), apesar do aumento
progressivo do numero de mulheres nos ultimos anos, explicado pelo processo de
reagrupamento familiar, mas também por razdes individuais, sobretudo comerciais, razdo
pela qual séo designadas de bideras. Em jeito de complemento, C. Furtado (2012) destaca
que a referida comunidade € constituida, essencialmente, por jovens com baixa
qualificagdo profissional, submetidos a varias condi¢des de precariedade laboral.

Volvidos mais de dez anos, o Relatorio sobre a Populacdo Estrangeira e Imigrante
(2023) confirmou a superioridade numérica dos bissau-guineenses (36,3 %), conforme
apontado anteriormente. Todavia, de sublinhar que é percetivel uma enorme lacuna
relativamente a estudos de carater qualitativo, que vdo além dos numeros. Salvo raras
excecOes em termos bibliograficos, depara-se com uma grande dificuldade em tragar um
perfil fiel e atualizado desta comunidade, a nivel nacional. A situagdo é ainda mais gritante

quando afunilamos para perceber a realidade particular das ilhas ou das cidades que

% Fernandes (2021) demonstra claramente esta disparidade e aponta alguns exemplos: OIM:10.000;
Embaixada da Guiné Bissau em Cabo Verde: 6.778; Inquérito Multiobjectivo Continuo 2014 (INE): 4.212;
DEF: 3.000 (regular); Recenseamento Eleitoral: 4.549 (2014) e 1.974 (2019), etc.
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acolhem a comunidade bissau-guineense. Relativamente & Cidade da Praia em especial, um
dos parcos trabalhos que se pode ter como referéncia neste quesito sdo as pesquisas de
campo levadas a cabo pelo historiador Davidson Gomes (2010, 2015) e pela antropologa
Eufémia Rocha (2009).

Embora a também reconhecida escassez de estudos sobre a imigracdo feminina no
seio desta comunidade, a tendéncia estatistica manteve-se, demonstrando uma importante
superioridade numeérica dos homens em relacdo as mulheres. Estas, por sua vez, tém
marcado presenca, sobretudo, a partir de 2006, concedendo uma nova configuracdo a
imigracdo bissau-guineense (D. Gomes, 2022). Seguindo a mesma tendéncia generalizada,
escusado € dizer que a lacuna é muito mais exacerbada e 0 cenario mais critico, em se
tratando de estudos qualitativos sobre a imigracdo das mulheres bissau-guineenses.
Cumpre, entretanto, ressalvar que a maior parte delas reside na capital do pais e dedica-se
ao comércio informal, sendo certo que uma franja veio no ambito do processo de
reagrupamento familiar, mantendo a tendéncia anterior, conforme nos informa D. Gomes
(2022).

Excetuando uma percentagem muito irriséria de quadros na Administracdo Publica
cabo-verdiana, grosso modo, a comunidade trabalha no setor da construcdo civil, restau-
racdo (sobretudo nas ilhas do Sal e da Boa Vista), comércio informal e seguranca privada
(ilha de Santiago, Cidade da Praia), sendo que a capital do pais alberga o maior nimero de
bissau-guineenses (mais de 2000), seguida das ilhas do Sal (1.337) e da Boavista (1.266),
segundo os dados do INE (2018). A tendéncia manteve-se de acordo com o Relatério sobre
a Populacdo Estrangeira e Imigrante (2023), apontando que a ilha de Santiago alberga 43,7
% (sendo o concelho da Praia cerca de 38 %), seguida da ilha do Sal (21,1 %) e da Boa
Vista a volta de 12 %.

Da mesma forma, o Relatdrio sobre a Populagdo Estrangeira e Imigrante (2023)
aponta a comunidade bissau-guineense como sendo a mais numerosa conforme o quadro
abaixo com quase 4000 pessoas, sendo 64,2 % em situacdo regular, diferentemente das
estatisticas apresentadas por D. Gomes (2022) em gue existia uma expressiva percentagem
(mais de 60%) residente em Cabo Verde em situagéo irregular (situacdo que, tal como
referido anteriormente, deve-se a Ultima vaga de Regularizacdo Extraordinaria). Mesmo
com os problemas ciclicos de irregularidade documental, esta representa a menor

populagéo prisional estrangeira em Cabo Verde e, portanto, a que menos delitos comete,
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segundo o0s dados recolhidos por Teixeira (2013), relacionando a imigracdo a

criminalidade.

Quadro 3.3 - Distribuicao da populagéo estrangeira por nacionalidade
Distribulgdo por sexo

. Cabo Verde
Pais de Naclonalldade Feminino

CABO VERDE 10.869 100,0 743 68,4 3438 e
Guiné-Bissau 3.947 36,3 2.980 75,5 966 245
Senegal 1.188 10,9 924 78,6 255 214
Paortugal 9 29 586 60,3 386 39,7
Nigérla 513 47 373 724 142 27,6

Fonte: REPEI (2023, p. 27).

3.3.1 Aintegrago dos bissau-guineenses na sociedade cabo-verdiana

O termo “integracdo”, tal como alguns apresentados aqui, é suscetivel de discussao.
Apenas para contextualizar, fazemos um breve périplo sobre as abordagens de integracéo,
com a pretensdo de adotar para este trabalho a que mais se aproxima do contexto do nosso
objeto de estudo.

A perspetiva de Papademetriou (2003) sobre a integracdo remete-nos ao processo
de interacdo, ajuste e adaptacdo mdutua, envolvendo o imigrante e a sociedade de
acolhimento, formando um todo integrado. Uma plena integracdo requer uma abordagem
holistica e integrada que, ao nosso ver, vai desde a regularizacdo documental
(principalmente), a habitacdo condigna, educacdo, direitos laborais, direito ao crédito
bancario e abertura de negdcios, assisténcia médica e medicamentosa, lazer, etc. Ou seja,
todos os direitos consagrados na Constituicdo da Republica (2010), bem como nos
principios proclamados na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), subscritos
pelo Estado de Cabo Verde estariam salvaguardados. Se analisarmos esta perspetiva, seria
um equivoco afirmar categoricamente que a comunidade bissau-guineense se sente bem
integrada em Cabo Verde conforme a propria comunidade, segundo as pesquisas de D.
Gomes (2010, 2015, 2022).

Por outro lado, a explicacdo da OIM (2009) sobre o que seria a integracdo parece
teoricamente bastante simplista, contudo, complexa na pratica. Para esta organizagédo
internacional, trata-se de um “processo através do qual o imigrante é aceite na sociedade,
quer na sua qualidade de individuo quer de membro de um grupo” (p.34). Considerando
esta definicdo, a ideia de integracdo € muito ambigua e, dependendo do contexto em que é

utilizado, pode carregar significados diferentes, o que nos leva a questionar o que na
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verdade significa ser “aceite na sociedade”. Esta perspetiva leva-nos a concordar com a
(sensacao/percecdo de) boa integracdo por parte da comunidade bissau-guineense, na
medida em que no entender de D. Gomes (2010, 2022), ela mesma compartilha de um
grande sentimento de pertenca a sociedade cabo-verdiana, apesar da situacdo de
irregularidade documental.

Jé& a perspetiva transnacionalista associada a ideia de multiculturalismo defende que
ndo ha necessidade de os transmigrantes, no caso, adaptarem-se ou assimilarem-se a
cultura local, tendo em conta que estes sdo suficientemente capazes de integrarem-se na
sociedade de acolhimento e, simultaneamente, manterem ligagcdes importantes com o seu
pais de origem (Shakeyeva & Bastaubayeva, 2023). Esta é uma ideia comungada por
Jardim (2017) ao considerar que em vez de falarmos de “adaptagdo” ou de “integracdo”,
deveriamos dar mais importancia ao processo de aprendizado continuo, pois a integracao
por seu turno, evoca ndo somente a ideia de assimilacdo e de mitigacdo de diferengas
culturais, mas também o processo acumulativo de aprendizado de como funciona a
sociedade de acolhimento. A antropo6loga considera ainda que, em vez de caracterizarmos
as diversidades religiosa, de género, de comunicacdo e outras como dificuldades,
deveriamos encara-las como potencial de aprendizado reciproco entre o imigrante e a
sociedade de acolhimento. A tese anteriormente defendida pela autora durante uma
entrevista de que “a perspectiva bem intencionada da integracdo corre o risco de reduzir a
capacidade desses sujeitos, a longo prazo, de reconectarem-se com familiares em outros
paises” (Zanoni, 2011, p. 27) é muito interessante para 0 nosso caso em particular, tendo
em consideracao o protejo de retorno dos imigrantes a medio/longo prazos.

A0 nosso ver, a perspetiva multiculturalista € a que mais se adapta a este trabalho,
ndo somente pelas caracteristicas da comunidade bissau-guineense residente, mas também
pelo posicionamento, estratégicas e politicas governamentais do Estado de Cabo Verde

relativamente a esta matéria.
3.4 Apresentacdo dos resultados: os interlocutores em presenca

Tal como realcado na primeira parte do trabalho, a lacuna de dados empiricos
relacionados & imigracdo de uma forma geral e no &mbito da CEDEAO em particular,
representa um enorme desafio ndo somente a comunidade académica, mas também aos

decisores e fazedores de politicas em Cabo Verde, voltadas para esta tematica.
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Dai que, perspetiva-se com este trabalho, trazer novos subsidios e diferentes
abordagens sobre o fendmeno em analise, a partir da perspetiva (sobretudo) dos que séo
diretamente afetados, ou seja, 0s proprios estrangeiros e/ou imigrantes. Dito de outra forma,
ambiciona-se trazer mais-valias que possam ser aproveitadas como ajustes e contribuicoes
as entidades competentes, para que os desafios da regularizacdo documental, relatados a
partir do olhar do estrangeiro e/ou imigrante sejam tidos em devida consideragéo.

Neste capitulo analisamos e discutimos as grandes tematicas identificadas, bem
como as categorias e subcategorias extraidas nos dados disponiveis, através da técnica de
Anélise Temaética, tal como ja explicado. Optamos por construir trés matrizes diferentes de
andlise, sendo a primeira direcionada as instituicdes governamentais, a segunda a AGRCV
e a terceira ao grupo focal, na tentativa de explorar da melhor forma todo o manancial de
dados coletados.

3.4.1 A gestdo politica, instrumentos e prética

(...) na prdtica sdo esses instrumentos que Vao
determinar ou concretizar as determinag6es da propria
estratégia da imigracdo naquilo que concerne a
regularizacdo. E os instrumentos legais sdo umas
dessas vias (Interlocutora da AAI).

Dos dados recolhidos durante as entrevistas as instituicGes governamentais e
analisados com a ajuda de uma matriz de Andlise Tematica, foram extraidas algumas
grandes tematicas que se revelaram fundamentais para a nossa pesquisa.

Desde logo, o paralelismo entre o Protocolo de Livre Circulacdo e a legislacédo
cabo-verdiana foi exaustivamente explorado nas entrevistas aos interlocutores politicos,
enquanto fazedores/ executores de leis e politicas ligadas ao processo de regularizagao
documental. De um modo geral, conseguiu-se apurar que existe uma aplicacdo parcial do
referido Protocolo na Lei de Estrangeiros, com as devidas ressalvas, seguramente
relacionadas a prerrogativa que os Estados-Membros enquanto atores soberanos tém de
aplicar normas e regras internas de funcionamento. A resposta do interlocutor da Diregdo
de Estrangeiros e Fronteiras (DEF), entidade responsavel para a aplicacdo desta legislacao,
sugere o que significa, na sua opinido, a parcialidade na aplicacdo do PLC, pois considera
que

(...) para que a livre circulacdo efetivamente funcione, o que esta contemplado neste protocolo tem
de ser vertido para a legislacdo interna. Isto ndo aconteceu. Cabo Verde aplica o Protocolo de Livre
Circulagcdo apenas parcialmente...qualquer cidaddo que entra no territorio nacional tem de
comprovar...as condigdes para permanecer aqui.
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No que se refere aos Instrumentos politicos em matéria de imigragdo, com enfoque
na regularizacdo documental propriamente dita, foi-nos informado que a Politica e a
Estratégia Nacional de Imigracéo sdo aplicadas de forma transversal, através dos Planos de
Acdo I, Il e Ill. Sendo a Alta Autoridade para a Imigracdo (AAI) a entidade estatal

responsavel para a sua coordenacdo e gestao, as nossas interlocutoras destacaram que

A implementacdo da Politica, da Estratégia Nacional de Imigracdo, ela é feita de forma
transversal...as preocupagdes sucessivas destes planos, desses instrumentos tém a ver com 0S Varios
pilares que sdo transversais na area de imigragdo e que passam para a integracdo social, acesso dos
imigrantes aos servigos, o refor¢co dos mecanismos do acolhimento dos imigrantes, a capacitacéo
institucional, a producdo do conhecimento, mas também a propria questdo de gestdo dos percursos
migratdrios.

Em relacdo aos processos ordinario e extraordinario da regularizacdo documental
de estrangeiros, os entrevistados informaram-nos de que o primeiro é bem complexo, na
medida em que os bissau-guineenses em particular, deparam-se com inumeras dificuldades
no cumprimento dos requisitos exigidos. A DEF sublinha que “(...) ha pessoas que nédo
conseguem ou que ndo conseguiram cumprir aqueles requisitos (...) (referindo-se aos
requisitos exigidos no processo de RDE)”. Na mesma linha de raciocinio, os restantes
representantes governamentais expuseram que a regularizacdo ordinaria “(...) € um
processo comum que incidia sobre um conjunto de requisitos longos” (Comissdo Nacional
de Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros — CNREE) e que “(...) ha requisitos e
documentos que sdo solicitados e que também muitas das vezes os préprios imigrantes ndo
conseguem reunir essa documentacdo” (AAI). Relativamente ao processo extraordinario, a
CNREE julga que este “é¢ mesmo para isso, para facilitar”, uma vez que “sdo exigidas
menos pegas processuais” (DEF).

No que concerne as atribuicdes e relacBes institucionais, conseguimos apurar que
existe uma boa articulagdo interinstitucional no ambito dos processos de RDE, mas
sobretudo no que tange as vagas extraordindrias de regularizacdo, pois nestas, a articulacdo
“funcionou perfeitamente” na visdo do interlocutor da CNREE. Para além da articulacéo,
realcaram também a participagéo/influéncia das instituicbes governamentais no Conselho
Nacional de Imigragcdo e na Comissédo de Regularizacdo Extraordinaria, sobretudo em
matéria de regularizagdo documental. Os entrevistados explicaram quais sdo as suas

funcOes neste particular, sendo de destacar que

A DEF ndo é o conselheiro que levaria esta sugestdo (referente a revisdo das leis) ao Conselho
Nacional de Imigracdo. H& outros conselheiros com maior interesse nesta matéria e que,
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provavelmente, levaram ou continuardo a levar estas preocupacdes. Mas, aquele 6rgdo nao deixa de
ser um Conselho. Aquele 6rgdo apenas sugere caminhos, mas ndo tem poder decisivo. A
preocupacéo da DEF é que a Lei seja clara, regulamentada (...) (DEF);

(...) com base no trabalho e nas constatagdes da AAI é que foram feitas recomendacOes para as
alteracOes legislativas (referente a Lei da Nacionalidade). Também é, obviamente em casos de
producdo de legislacdo em matéria de imigragdo, a AAI é consultada pelos 6rgdos de Governo
correspondentes para também opinar e dar o seu parecer sobre a propria lei que se pretende aprovar.
(AAI)

Ainda dentro desta temética, os interlocutores politicos alegaram que os atores ndo-
estatais (a exemplo do representante dos imigrantes da Guiné Bissau e da Plataforma das
Comunidades Africanas) também participam e influenciam decisfes, uma vez que estao
bem representados nos conselhos e nas comissdes. Para a Alta Autoridade para a
Imigracdo, “eles (referente aos representantes das associa¢Oes dos imigrantes) tém o
mesmo direito de votar, assim como qualquer membro do Conselho Nacional de Imigracéo.

A problematica relacionada aos desafios dos processos da regularizacéo
documental, tanto ordinario como extraordinario, enquanto tematica central do presente
estudo, foi exaustivamente explorada nas entrevistas aos representantes governamentais.
De entre alguns desafios, como por exemplo a falta de vontade politica (estatal) e a
necessidade de preservacdo da ‘“capacidade de carga” por parte de Cabo Verde, a
especificidade da trajetoria e o proprio perfil do imigrante da CEDEAO (e dos bissau-
guineenses) foram os que mais destacaram, pois desencadeiam um conjunto de situacfes
que colocam estes cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, desvantagem ou risco. Os
entrevistados apontaram algumas unidades de registo que sustentaram esta categoria em

analise. Para a AAI,

Portanto, o proprio perfil dos imigrantes. E importante que se perceba para também se ver como é
que condiciona a sua trajetoria e a sua integracdo no pais. Porque sendo marcados por uma trajetoria
de maior vulnerabilidade do préprio perfil dos imigrantes, por exemplo com niveis de escolaridade
mais baixa do que os outros (...). (...) o nivel de escolaridade influencia no tipo de empregos aos
quais acedem, e nisso também no tipo de rendimentos que tém para comprovarem 0s seus meios de
subsisténcia para a declaragdo da sua permanéncia (...).

Por dltimo, as interlocutoras da AAI expuseram com propriedade as medidas e
iniciativas governamentais no ambito da regularizacdo documental e da integracdo. Esta
tematica permitiu-nos aprofundar o conhecimento sobre as medidas e iniciativas levadas a
cabo pelos sucessivos governos em matéria de regularizacdo documental de estrangeiros,
refletindo também na questdo da integracdo dos cidadaos provenientes da CEDEAO, com
particular incidéncia nos bissau-guineenses. Ficou patente que Varias iniciativas

transversais conseguiram atenuar os desafios da regularizagdo documental e que houve a
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necessidade de adaptar o Plano de Acdo da AAI ao perfil do imigrante africano
(CEDEAO). Segundo a interlocutora desta entidade governamental,

Estamos também a desenvolver uma plataforma informatica de registo e atendimento aos imigrantes
que nds pretendemos que seja uma plataforma integrada. Que integre servicos de outras entidades
que estdo ligadas a questdo de entrada e permanéncia dos estrangeiros no pais (DEF, INPS,
Notariado, Direcdo/Inspecdo Geral do Trabalho, para permitir uma fluidez da comunicacéao entre as
instituicdes. (...) Estamos em processo de implementagdo das Unidades Locais para a Imigracdo em
diferentes concelhos. Uma das atribuicbes da AAIl é a instalacdo desse Sistema Nacional de
Atendimento dos Imigrantes e, portanto, estas unidades locais pretendem precisamente promover a
descentralizagdo das informagGes e chegar aos imigrantes nos diferentes concelhos do pais.
Apoiando com a informac&o, apoiando os teécnicos destas Unidades Locais, 0s imigrantes no seu
processo de regularizagdo, informar que documentos sdo necessarios, acompanhar a elaborag¢éo dos
seus dossiés e a sua submissdo junto a DEF.

Tal como exposto pela nossa entrevistada, a AAI € a instituicdo responsavel pela
implementacdo e coordenagdo de medidas, politicas, planos e a¢des. Por ineréncia das suas
funcdes e responsabilidades em matéria de integracdo dos estrangeiros e/ou imigrantes,

Tem havido em anos anteriores preocupagfes que vao desde a alfabetizacdo, a cursos pontuais da
lingua portuguesa. Porqué? Porque sdo uma via de integracdo na sociedade. E com isso permite
também, por exemplo, a alfabetizacdo para depois gradualmente acederem a graus de ensino
superiores. Tém sido promovidas formacdes profissionais. A AAI financia formag6es profissionais a
imigrantes. Para qué? Para que se possam especializar numa determinada atividade profissional, ter
uma profissdo e possam suceder nessa profissdo (...) Temos um servigo de empreendedorismo que €
direcionado especificamente para este propdsito que é apoiar os cidaddos imigrantes a criarem 0s
seus proprios negécios e a terem as suas fontes de rendimento autonomas. (AAI)

3.4.2 Avisdo associativista: aspiragoes e reivindicacoes

“(...) é preciso ver essa questdo numa
perspetiva de permanéncia e ndo na
modalidade de entrada e saida”
(Presidente AGRCV, Osério Mango).

Tal como apresentado no ponto anterior e na mesma linha de raciocinio,
apresentaremos, de acordo com a matriz de Andlise Temética da Associagdo dos
Guineenses Residentes em Cabo Verde (AGRCV), algumas tematicas que sobressaltaram a
vista para melhor compreendermos o objeto em estudo. Ressalvamos que algumas
questdes foram transversais, com o objetivo de posteriormente, analisar comparativamente
os dados. Neste particular, trazemos a visdo associativista em relacdo a estas e outras
questdes que foram especificamente adaptadas para esta instituicdo ndo- governamental.

No que concerne a tematica sobre as relagdes institucionais, sobretudo a articulacdo
entre as diferentes instituicbes (governamentais e nao-governamentais) que lidam com a

questdo da regularizacdo documental, o nosso interlocutor afirmou que
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(...) a articulagdo ... ¢ boa. E boa, na medida em que conseguem dar resposta as demandas da
comunidade imigrada. Através de um Instituto que foi criado... as outras instituicdes que lidam com
a problematica da imigragdo conseguem se articular os contactos para resolver os problemas que a
comunidade imigrada enfrenta. E que “através deste Instituto, nos temos tido a trabalhar com as
autoridades. Alids, este Instituto foi fruto de uma dindmica entre os sucessivos governos e a propria
comunidade africana imigrada em Cabo Verde.

Para além da articulacdo, esta tematica ainda contemplava a categoria relacionada
ao nivel de participacdo/influéncia dos imigrantes nas decisfes, politicas e medidas
relacionadas a RDE. Neste particular, o representante associativista afirmou que fica
aquém do desejado na medida em que “as autoridades cabo-verdianas competentes devem
procurar inteirar-se de solucGes a partir de problema dos imigrantes. N&o copiar ou
importar solugdes para os imigrantes (...) E preciso ouvi-los...Ndo impor as solugdes”.
Para ser mais concreto, relativamente a participacdo ou influéncia dos imigrantes nas

decisOes sobre a imigracdo, 0 nosso interlocutor respondeu categoricamente que
Nao, ndo, ndo. Desde logo, digo que ndo. (...) na verdade as medidas sdo tomadas de cima pra
baixo...ndo ha uma auscultagdo de base das necessidades propriamente sentidas pelos imigrantes
para definir as politicas publicas... j& participei de duas sessdes do Conselho Nacional de Imigracéo,
mas pronto... ¢ mais pra ver do que propriamente levar os anseios ou as preocupagdes dos
imigrantes”.
Durante as entrevistas e na tentativa de conhecer melhor a comunidade estrangeira mais
afetada pela probleméatica da regularizacdo documental de estrangeiros, 0 nosso
interlocutor apontou desde logo, que a prépria especificidade do perfil do bissau-guineense,
caracterizado por uma estreita relagdo de irmandade reforgada por “lagos historicos,
consanguineos até, que unem esses dois povos” afeta negativamente o interesse em
regularizar-se. Justificando esse posicionamento, o interlocutor da Associagdo afirma que
“(...) o guineense também é cabo-verdiano...o0 meu avd por exemplo, lutou pela
independéncia de Guiné e Cabo Verde. Ele frisou ainda que essa dualidade de pertenca
automatica aos dois espacos é muito importante e, em Ultima instancia, pode prejudicar o
proprio bissau-guineense. Neste particular, alegou que “quando se confrontado...'tu ndo
estas a procurar ter o teu documento?' 'N&, na ndo. Ami kuze ki nsta fazi ku dokumentu di
li? Ami € di li!"?’. Assumem a pertenca automaticamente e ndo se preocupam com outros
pormenores legais”. Por outro lado, a trajetoria ou o perfil migratério também joga um
papel importante, pois ha claramente uma intencao de entrar e permanecer em Cabo Verde

ao relatar que

27 “Nao, ndo ndo. Eu, o qué que vou fazer com o documento daqui? Eu sou daqui!”. Tradugio nossa.
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(...) os guineenses...que procuram Cabo Verde ndo sdo turistas, tipo ingleses e italianos.
Procuramos Cabo Verde para melhoria de condices de vida e isso requer um tempo. N&o é entrar
hoje e sair amanha... Essa “historia” de entrada e saida em 90 dias...isso ndo é...¢ s6 no papel. Isso
ndo cola... é preciso ver essa questdo numa perspetiva de permanéncia e ndo na modalidade de
entrada e saida (...) as pessoas vém ca para procurar melhores condigdes de vida. E se ndo
encontrar...e se encontrar oportunidades para seguir em frente, vao pra frente. Mas para sair daqui,
tens que ter Titulo de Residéncia para poder solicitar um visto...quando tém o Titulo de Residéncia
na mado tém que procurar sair para Europa e Brasil rapidamente para o Titulo de Residéncia ndo
caducar.

Por fim, considerou que o facto de a comunidade bissau-guineense ser a mais
expressiva numericamente pode também ajudar-nos a perceber o porqué de esta ser a mais
afetada pela situacédo de irregularidade documental.

Relativamente as legislagdes no ambito da regularizacdo documental, ficou
explicito que a ultima alteracdo na Lei da Nacionalidade ndo vai resolver o problema da
documentacdo. Apesar de trazer alguma melhoria em relacdo a reducdo do tempo para a
aquisi¢do de nacionalidade por origem “(...) resolver o problema de documentagéo, isso
passa por outros aspetos que devem ser tidos em conta”, como por exemplo a reducéo do
tempo para a aquisicdo da nacionalidade por naturalizacdo, conforme afirma o entrevistado.
Ja em relacdo a Lei de Estrangeiros, ficou patente a premente necessidade de revisao e de
adaptacdo aos cidaddos da CEDEAO em geral e da Guiné Bissau em particular.

E preciso mudar condicdes de entrada e, particularmente, de permanéncia. Ou nio mudar, mas
simplificarmos. (...) porque se isso ndo for mexido em termos de legislagcbes, vamos continuar a
produzir mais pessoas que nds chamamos de ilegais. Vamos duplicar ou triplicar ilegais (...)
Deveria haver uma atengdo particular para os bissau-guineenses em relagdo as outras nacionalidades.
Para além de lagos historicos, consanguineos até, que unem esses dois povos. (AGRCV)

Ao analisar as iniciativas ordinarias e extraordinarias no &mbito da RDE, foram
trazidas a tona algumas disfuncionalidades e falhas, principalmente nas medidas ordinarias.
Aqui, o entrevistado demonstrou no seu entender que “(...) 0s processos ordinarios ndo
funcionam...se houver um procedimento razoavel, normal adequado ao perfil e a realidade,
ndo haveria necessidade de abrir processos extraordinarios ciclicamente. Ai mostra
claramente que alguma coisa esta a falhar”.

Relativamente a relagdo entre estar regularizado e estar integrado, o entrevistado
demonstrou claramente uma relacdo complexa e paradoxal entre essas duas variaveis. Para
ele, ndo ha uma relacdo de causa e efeito entre regularizacdo e integracdo na medida em
que, por um lado, “(...) a regulariza¢do ou documento ¢ base de tudo para a pessoa poder
ter acesso a um trabalho, interagir, ter um rendimento que possa Ihe permitir pagar as suas

despesas e fazer outras coisas e ser socialmente integrado (...). Mas por outro,
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(...) praticamente ¢ contraditorio. H4 pessoas que ndo estdo regularizados, mas estdo muito bem
integradas na comunidade e no pais em geral. E ha pessoas que tém Titulo de Residéncia ou estdo
regularizadas, mas que socialmente ndo estdo integradas. Através do Titulo de Residéncia, consegue
fazer um trabalho e estar minimamente em condicdes basicas. Mas, isso ndo define tudo. Ha pessoas
que nem sequer tém preocupacdo de ter Titulo de Residéncia. Sentem-se cabo-verdianos
automaticamente. Os guineenses, é a comunidade que tem mais problema de documentacdo, mas
também é a comunidade que se sente mais bem integrada.

Como expectavel, a tematica sobre os desafios que os bissau-guineenses enfrentam
no processo de regularizacdo documental, trouxe imputs muito importantes a pesquisa uma
vez que permitiu esmiucar varios aspetos abordados pelo nosso entrevistado. A lentiddo e a
morosidade na administracdo pubica da Guiné Bissau, aliada a morosidade da propria
Embaixada de Cabo Verde em Bissau em seguir 0s tramites necessarios antes de enviar a

documentacdo do pais de origem que sdo exigidos no processo de regularizacao

documental de estrangeiros, € um enorme desafio. Isto porque

E preciso, quando uma pessoa vive ca em Cabo Verde por alguns meses, se possivel eliminar ou
deixar de pedir um registo criminal de origem...que é um calcanhar de Aquiles. Porque ha paises
que sdo burocraticamente dificil de conseguir...para conseguir esse tipo de documento, leva algum
tempo. Se conseguir, para passar ha Embaixada de Cabo Verde, esse processo todo, até chegar a
Cabo Verde, passa prazo, caduca. Trés meses de validade que esse documento tem.

Um outro desafio também importante tem a ver com a burocracia. O processo da
regularizacdo documental é tido como excessivamente burocratico e muito exigente em
termos documentais, pois “quando sido confrontados com um conjunto de documentos que
vio ser anexados ao processo para dar entrada... 'keli nka ta konsigui?8. Aliado a estes ja
citados, o0 entrevistado trouxe também a baila a falta de vontade politica por parte de Cabo
Verde em resolver esta problematica, na medida em que negligencia a histdria e passado
comum dos dois povos. Por fim, o analfabetismo ou baixo nivel de escolaridade dos
bissau-guineenses, aliado a sua inexperiéncia/ingenuidade e falta de consciéncia sobre a
importancia de estar regularizado agudiza a dificuldade, ndo s6 em obter como também em

organizar toda a documentacdo a ser submetida. O representante da AGRCV reiterou que

(...) temos imigrantes analfabetos em grande parte, que sairam sem instrugdes basicas da Guiné
Bissau para vir a Cabo Verde (que ¢ a segunda ou terceira opgdo) ... As vezes recorrem aos
terceiros para poderem ajudar em termos de organizagdo, deslocar a entidade A, B ou C, para poder
juntar essa peca. (...) ha pessoas que saem do interior da Guiné Bissau sem sequer passam pela
capital Bissau para socializar e ter outra vivéncia, caem logo aqui em Cabo Verde. O perfil desse
imigrante, para ter uma consciéncia de que é preciso, antes de tudo, estar numa situacao legal é
diferente de outros imigrantes que estdo em outro nivel social. Isso também cria algum desleixo para
poder conseguir seu documento.

28 “Isto aqui, ndo vou conseguir”. Tradugdo nossa.
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Por outro lado, mesmo quando conseguem submeter o pedido de renovagdo do
Titulo de Residéncia, deparam com um outro desafio que é a morosidade na entrega dos
CartGes de Residéncia, em decorréncia do ndo cumprimento do prazo estipulado pela
Administracdo Publica cabo-verdiana e pela Lei de Estrangeiros. O interlocutor associativo

afirmou que

Na verdade, a administracdo publica estabelece esses principios. Quando um requerente, o utente
neste caso, solicita um servico junto da administragdo publica, ha um prazo razoavel para que o
pedido seja deferido ou indeferido. Observando este periodo, se a administracdo publica ndo agiu
considera-se que o pedido foi aceite, ou foi um deferimento tacito. Mas no que tange neste caso, as
documentaces, eu posso dar um exemplo, neste quadro de regularizacdo extraordinaria, ha um
problema meramente técnico. Tem a ver com questdes técnicas. As autoridades cabo-verdianas
dizem que h& dificuldade em contactar as pessoas que requerem o pedido de residéncia. Repara,
maquina que eles tém, para fazer esse servico, 0s equipamentos no geral, hd um conjunto de
problemas que geralmente os servigos deparam. Eu posso Ihe dar um outro exemplo. O préprio
cartdo de residéncia é emitido fora de Cabo Verde, na Casa da Moeda em Portugal. Os
equipamentos que eles tém aqui, as vezes registam erros, nomeadamente na impressao digital, na
scanner e na propria fotografia. Geralmente, maquina regista erro quando acontecer este problema
de registo de erro ...o processo fica estagnado (...)

O associativismo foi abordado enquanto uma importante forma incentivar, facilitar
e sensibilizar os bissau-guineenses para a importancia do processo de RDE. Contudo, para
0 representante desta Associacdo, ha um conjunto de dificuldades e constrangimentos que
a AGRCV enfrenta em “dar resposta as demandas da comunidade” e apoiar 0S Seus
conterraneos em varias situacdes.

No final da nossa entrevista, foi destacado a importancia de os dois Estados
trabalharem conjuntamente para mitigar esta problematica, através de Acordos bilaterais e
outras iniciativas politico-diplomaéticas. Segundo o entrevistado,

Num ambito bilateral Guiné Bissau e Cabo Verde devem assinar um conjunto de protocolos
justamente nesta matéria, de facilidade reciproca...uma espécie de mesa redonda conjunta entre os
dois paises...que vai reunir varios técnicos de diferentes ministérios e diferentes departamentos para
rever os acordos... fazer a revisdo dos protocolos assinados em diferentes fases e diferentes
governos, para ver a implementacdo e concretizacdo desses acordos e ver que area devemos dar
prioridade entre outros.

3.4.3 A percecdo dos imigrantes: a voz

(...) odja nha mon li. Tudu li na Kau Verdi ki straga.
Pamodi ki nka podi ten regalia na Kau Verdi? Anh?
Odja nha mon li, tra nha mon fotu (...) Nau, nka ten
burgonha. Keli e um identifikagon! (...) pamodi ki nka
podi ten regalia li dentu di nha pais? (Braima)?

29 «Olha para as minhas médos aqui. Estragaram aqui em Cabo Verde. Porqué ndo posso ter regalias em Cabo
Verde? Anh? Olha as minhas maos aqui. Faz foto as minhas méos. Nfo...ndo tenho vergonha. Isso ¢ uma
identificagdo! (...) Porqué ndo posso ter regalias aqui dentro do meu pais?”” Tradug&o nossa.
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As temaéticas analisadas através da nossa matriz adaptada ao grupo focal permitiram
aferir da melhor forma, o que os bissau- guineenses vivenciam e percecionam acerca da
regularizacdo documental de estrangeiros.

A comecar pelo entendimento sobre a livre circulagdo na CEDEAO, destacaram
que este principio deve refletir ndo somente na livre entrada de mercadorias, como também
no Livre-transito de pessoas. Em relacdo as mercadorias, Bintu relatou que “(...) os nossos
produtos tém direito a livre circulacdo, mediante uma taxa que é cobrada”. Por esta razdo,
Mané considera que “ndo ha livre circulacdo (referente a mercadorias).” Ja em relacdo a
pessoas, este considera que “ndo estd nada facil, porque quando saimos da Guiné Bissau
para Cabo Verde, € exigido um termo de responsabilidade e temos de ter 1500 euros”. Por
seu turno, Aminata complementa que “eu nao digo que tem livre-transito. Desculpa 14, mas
isso é s6 uma fachada”. Por fim, Braima sugeriu que para que haja livre circulacdo de
pessoas, era suposto resolver o assunto com “uma conversa e basta. Guiné e Cabo Verde
sdo 0os mesmos”. Este ultimo ainda questionou: “porqué ndo posso ter regalias aqui dentro
do meu pais?”

No que tange aos processos ordinarios e extraordinarios de regularizacdo
documental, consideraram que a divulgacdo de informacgdes sobre os dois processos,
sobretudo no extraordinério, ndo constituiu um problema, uma vez que as entidades
governamentais (cabo-verdianas e bissau-guineenses) e ndo-governamentais utilizaram os
meios de comunicacgdo social como a radio, a televisao, o jornal, etc., para cumprirem esse
intento. Além do mais, destacaram que a informacdo passa facilmente de boca-a-boca.

Salvo algumas situacdes no processo ordinario em que ocorrem ruidos na
comunicacgdo, conforme Aua (“quando ndo nos informa também de uma s6 vez todos os
documentos necessarios. Um dia dizem uma outra, outro dia outra coisa.”), 0 grupo
concordou que este ndo é um grande problema. Contudo, apontaram varios desafios que
enfrentam neste processo, como por exemplo a dificuldade em obter um contrato de
arrendamento de casa e comprovativos de energia e agua. Segundo Saidu “(...) 0S papéis
exigidos, muitas das vezes sdo dificeis de conseguir, porque a maioria das casas aqui na
cidade da Praia ndo tem documentacdo em dia. Eles pedem contrato de arrendamento,
comprovativo de luz e agua (...) Muita papelada!”. As dificuldades em comprovar 0s
meios de subsisténcia persistem mesmo com o lancamento da iniciativa governamental que

visa a criacdo de empresas sustentaveis, por exemplo. Para Fatu,
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O programa “Startup Imigrante”* foi criado para financiar projetos de imigrantes para criarem
empresa sustentavel e aferir um rendimento, um salério. Mas se néo tens um trabalho digno, como
consegues pagar as tuas despesas e guardar algum dinheiro para investir? N&do consegues. Nunca
uma empresa de um imigrante consegue ser sustentavel, porque ndo consegues poupar e criar um
fundo.

Um outro desafio muito importante € a excessiva lentiddo do sistema
administrativo e a morosidade da documentacgéo proveniente da Guiné Bissau em chegar a
Cabo Verde. Para os interlocutores do grupo focal, “aqueles papéis da Guiné Bissau que
pedem, antes de sair do pais, para ser autenticado, ir & Embaixada, passar por alguns
ministérios, demora muito tempo e quando chegam a Cabo Verde, o documento ja esta
caducado”.

Destacaram também como desafio a morosidade na entrega do Cartdo de
Residéncia. Todos foram unanimes em relacdo a esta dificuldade. Para Bintu (...) demora
muito tempo para tomar (referente a entrega do documento). Reforgando as declaracdes de
Bintu, Braima complementou que “(...) uma senhora...teve de esperar quase dois anos
para conseguir”. Esta demora ¢ tdo significativa, levando Aminata a confidenciar-nos de
que “as vezes quando recebemos a residéncia, em menos de seis meses, ja esta caducada
novamente. Ha outros que caducam la dentro mesmo”.

Uma outra dificuldade apontada foi o custo do processo. Para Braima, este acaba
sendo muito custoso. “Imagina sO, temos de mandar buscar até capa autenticada de
certiddo de nascimento na Guiné Bissau! Muito custoso”, alegando que é exigido que todas
as paginas do documento, inclusive a capa, seja autenticada antes de ser anexada ao
processo.

Ao serem questionados sobre o papel da Embaixada da Guiné Bissau na Cidade da
Praia na mitigacdo dos problemas de regularizacdo documental, os participantes do grupo
focal (a excecdo de um) reclamaram do fraco apoio da rede consular e do pouco esforco da
Embaixada neste aspeto, razdo pela qual integra a lista dos desafios elencados. Bintu
informou-nos que antes (referente a 2019), ndo tinha embaixada. Havia Cénsul, mas ele
ndo fez nada, so resolvia algo do seu interesse. Mesmo a Embaixadora agora, ndo fez nada
para nos ajudar, tudo foi do nosso proprio esforco. J& Braima foi mais longe ao alegar: “um

lider de um pais tem de fazer algo para que o seu povo nédo se sinta abandonado (...) Eu

30 De acordo com o Regulamento Startup Imigrante (2023, p. 1), o programa Startup Imigrante trata-se de
um “concurso de empreendedorismo voltado para imigrantes residentes no Municipio da Praia que enfrentam
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica pés pandemia da COVID-19.”
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preferia até que ndo houvesse Embaixada aqui. Cada um faz o seu proprio esforco.
Contudo, destacaram algumas ac¢des pontuais da Embaixada, nomeadamente 0s encontros
com as autoridades cabo-verdianas. A titulo de exemplo, Fatd, Aua e Saidu afirmaram que
“na ultima regularizacdo que fizeram e que as pessoas nao receberam resposta...A
Embaixada foi 14 falar com eles para que a situacao fosse resolvida.

Um outro entrave tem a ver com as dificuldades em aceder aos programas de apoio
do Governo de Cabo Verde, relatado por uma das participantes, mostrando que néo é facil
ser contemplado pelo programa e assim, criar uma empresa com sustentabilidade
financeira. Para FatU, “naquele programa de Startup Imigrante, eles dizem que podemos ter
uma base, uma empresa sustentavel. Mas, com tantas barreiras que passamos aqui, ndo da
para ter uma empresa sustentavel”.

Da mesma forma, os participantes foram convidados a refletirem sobre a relacdo
entre estar em situacdo de regular e estar integrado na sociedade. Esta tematica foi muito
importante para perceber que estar regularizado é o primeiro passo para se sentir
“integrado, feliz’, conforme Braima. Em complemento, Bintu considera que “para
sentirmos mais integrados mesmo € quando eles nos ddo os nossos direitos. Porque nos
estamos aqui sem direito”. E Aminata pautou que sem documento, ndo podem fazer nada
porque “estamos ilegais” Estando numa situagdo de irregularidade, sentem-se bastante
limitados, como exemplificou Bintu: “(...) no banco para retirar o meu dinheiro, se for um
valor acima de 1.000 contos (correspondente a 10.000 euros), ndo podemos s6 com
passaporte. Eles exigem o bilhete de identidade também”.

Por fim, quando questionados se pretendem ter a nacionalidade cabo-verdiana e
quais as vantagens advenientes, percebeu-se que uns ja sdo naturalizados e que o restante
almeja ser cidaddos cabo-verdianos. Para Braima, “mesmo que eu durma com fome, mas
eu durmo bem, porque tenho 0 meu documento (referente ao passaporte cabo-verdiano)!”
Bintu, por sua vez, que é comerciante e desloca-se frequentemente a Guiné Bissau para
trazer mercadorias, afirmou que “agora no aeroporto € so colocar o carimbo e passar. Nao
precisa ficar muitas horas a espera, ou pagar 10.000 escudos de coima (referente a coima
quando permanece em Cabo Verde em situacdo irregular). Tem muitas vantagens”. Ha
uma outra vantagem importante segundo a mesma: “agora nds viajamos € nao Somos
discriminados. Mesmo no aeroporto de Portugal, se tens passaporte de Cabo Verde, passas

sem nenhum problema. Agora os que tem documentos da Guiné Bissau ficam todos ao
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lado a espera”. Ja Fatl que € uma estudante universitaria que se viu obrigada a suspender

0s estudos por causa da falta de condigdes financeiras, destacou que

(...) depois de ter nacionalidade, como estudante vai mudar muita coisa. Podemos candidatar-nos a
bolsa de estudo em qualquer institui¢do, sem discriminagdo.... Outro ponto: eu fui para o centro de
emprego para pedir trabalho com o recibo de residéncia e ndo serviu para nada. Chamaram somente
as pessoas com a nacionalidade. Ja perdi outra oportunidade de trabalho porque ndo tenho
nacionalidade.

3.4.4 Perspetivas em comparagao
O recurso as entrevistas com guides adaptados a cada situacdo em concreto

permitiu extrair tematicas em comum, porém nem sempre vistas sob a mesma o6tica. A
comparagdo dos dados recolhidos revelou-se de extrema importancia, uma vez que
possibilitou uma analise transversal de como as narrativas ou discursos dos diferentes
interlocutores se complementam ou divergem entre si, procedimento que revelou ser
crucial para discutir e confrontar os objetivos inicialmente tracados para esta pesquisa.

(1) Protocolo de Livre Circulacdo da CEDEAO e sua aplicacdo/relacdo com a

Legislacdo Nacional

A tentativa de extrair dos entrevistados as suas percecdes sobre o Protocolo de
Livre Circulacdo e sua aplicacdo pratica a nivel interno obrigou-nos a reconfigurar a
questdo de diferentes formas, sob perspetivas diversificadas®'. Mas ao fim e ao cabo, esta
foi estrategicamente pensada para aferir onde e quando (entrada e/ou permanéncia) as
dificuldades revelam-se com maior intensidade, para que possamos realmente “entender 0S
meandros do Protocolo de Livre Circulagdo a luz do quadro juridico-politico nacional
vigente”.

Do lado dos interlocutores politicos, considera-se, grosso modo, que as opinides se
convergiram quando fizeram um paralelismo entre o Protocolo de Livre Circulagdo da
CEDEAO e o quadro juridico nacional, ao confirmarem que ha uma observancia do
Protocolo de Livre Circulacdo a luz da legislacdo interna. Entretanto, a forma de abordar
esta tematica foi um pouco diferente: se por um lado a Alta Autoridade para a Imigracao
(AAI) considera que os dois instrumentos legais sdo congruentes (pois a livre mobilidade
ndo quer dizer, necessariamente livre imigracdo), para a Direcdo de Estrangeiros e
Fronteiras (DEF), o instrumento regional € aplicado apenas parcialmente na Lei de

Estrangeiros, na medida em que o Estado de Cabo Verde, por razbes proprias —

31 Vide os diferentes guides de entrevistas.
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diferentemente dos outros Estados-Membros da CEDEAO onde observa-se efetivamente
uma livre movimentacdo, sem restrigdes — optou por restringir a livre circulacdo de facto,
colocando algumas condicGes de entrada e permanéncia.

Em contrapartida, ao opinar o que entende por Protocolo de Livre Circulacdo, o
grupo focal afirmou categoricamente que ndo ha livre circulagdo, nem de bens e nem de
pessoas. Neste particular, a nossa amostra elucidou que as mercadorias provenientes da
Guine Bissau — diferentemente das provenientes do Senegal, por exemplo — é tributado um
valor de despacho por parte das Alfandegas, comprometendo, segundo uma das
participantes, a verdadeira esséncia do livre comércio. A mesma ldgica aplica-se a
circulagdo de pessoas, pois deveria haver livre-transito neste espaco comunitéario, a
semelhanca dos outros Estados-Membros da CEDEAO. Em se tratando ainda da Guiné
Bissau, este livre-transito sobretudo de pessoas, deveria ser algo natural, na medida em que
Guiné Bissau e Cabo Verde sdo um sO, premissa reivindicada com base no passado
histoérico comum.

Considera-se entdo que, ndo obstante aos desencontros de narrativas, existe uma
maior aproximacao entre a abordagem grupal e a analise da DEF relativamente ao espirito
que deve reger o Protocolo de Livre Circulagdo, pese embora os imigrantes darem uma
atencdo igualmente importante a questdo de circulacdo de mercadorias, preocupacgdo
também fundamental, tendo em consideracdo as suas profissdes (os participantes sdo
maioritariamente comerciantes). Por outro lado, nem a DEF nem a AAI tocaram na
questdo de circulacdo de bens, limitando-se apenas a parte relacionada a circulacdo de
pessoas, muito provavelmente por ineréncia das suas fungoes.

(i)  Articulagdo e participacdo/influéncia das instituicbes nas tomadas de

deciséo

Analisando as posi¢Oes dos entrevistados, tanto das entidades governamentais,
como da Associacdo (AGRCV) e mesmo do grupo focal, constatou-se que partilham da
mesma opinido em relagdo a estreita articulagdo institucional. Alias, esta articulagéo foi
posta a prova (e aprovada), sobretudo na Gltima vaga de regularizacdo extraordinéria, em
que o processo decorreu na normalidade, tendo cada uma das partes cumprido bem o seu
papel, de forma geral, salvo as devidas ressalvas feitas de carater técnico, tal como ja

apresentadas.
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Contudo, relativamente a participacdo/influéncia das instituigdes governamentais e
ndo-governamentais no Conselho Nacional de Imigracdo (CNI), por exemplo, percebeu-se,
por um lado uma certa falta de “vontade institucional” da DEF (justificada pelas suas
competéncias e atribuicbes proprias) e por outro, um claro ceticismo sobre o poder
influenciador deste 6rgdo que “ndo deixa de ser um Conselho” e que “apenas sugere
caminhos, mas ndo tem poder decisivo”. Ja a AAIl tem um entendimento diferente,
defendendo que através do CNI, consegue-se claramente influenciar as tomadas de decisao
através das recomendacdes para alterar as legislacdes em matéria de imigracdo, sugerindo
como exemplo a Lei da Nacionalidade recentemente aprovada. Salientou inclusive a
influéncia dos imigrantes da CEDEAO (bem representados na CNI pelas associacfes e
Plataforma das Comunidades Africanas) nestas decisdes devido ao poder de voto em
qualquer deliberacdo, enquanto membros de pleno direito. Entretanto, confessou que as
propostas mal fundamentadas ndo séo retidas.

Do lado totalmente oposto, verificou-se o posicionamento dos imigrantes (AGRCV)
que ndo reconhecem a sua influéncia, de facto, nas decisdes tomadas de cima para baixo e
muitas vezes espelhadas em modelos importados de fora para dentro. Ficou percetivel a
frustracdo de fazer parte da CNI que é “mais é pra ver do que propriamente levar os
anseios ou as preocupagdes dos imigrantes.”

(iii)  Andlise comparativa entre 0s processos extraordinario e ordinério da

Regularizacdo Documental de Estrangeiros

Por um lado, foi unanimemente reconhecido que a divulgacdo de informacgtes
relativamente aos dois processos nao constitui um problema, pois a comunidade tem
acesso a informacéo através de diversas formas. Ficou tambem acordado que 0 processo
extraordinario € muito mais simplificado do que o ordinario em termos de acessibilidade
de informagGes, condi¢des de submissdo dos pedidos, exigéncias documentais, custos, etc.,
ndo obstante algumas situacdes ja elencadas que podem ser melhoradas. Aliés, a primeira
vaga extraordinaria de regularizacdo documental foi um dos (sendo o Unico) atos
realizados em matéria de regularizacdo que concedeu um tratamento diferenciado aos
bissau-guineenses, tendo sido exclusiva a esta comunidade. Entretanto, tal como ja
mencionado, o interlocutor da AGRCV afirmou que “se houver um procedimento razoavel,
normal adequado ao perfil e a realidade, ndo haveria necessidade de abrir processos

extraordindrios ciclicamente”, na medida em que “sé ha processos extraordinarios, porque
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0s processos ordinarios ndao funcionam”. Uma posic¢do totalmente oposta foi demonstrada
pelo interlocutor da DEF ao rebater que “ndo é correta essa afirmagio. E precisamente o
contrario”, sem, contudo, conseguir argumentar a sua posi¢do, acabando por confirmar
implicitamente o que foi declarado anteriormente pelo representante associativo. Ou seja,

para a DEF

O Estado reconhece que, apesar de ter um mecanismo legal de regularizacdo, que é a Lei do
Estrangeiro, ha pessoas que ndo conseguem oOu que ndo conseguiram cumprir aqueles requisitos
durante a sua permanéncia ilegal aqui em Cabo Verde. O Estado, para regularizacdo destas pessoas,
arranjou um mecanismo legal extraordinério.

Ja em relacdo ao processo ordinério, a sua complexidade foi um dos pontos mais
frisados durante a coleta de dados, dada a sua transversalidade, até porque esta diretamente
relacionada ao objetivo principal do trabalho. Embora transversalmente reconhecida, a tal
complexidade, que para nos traduz-se em desafios, recebeu denominagbes dispares na
perspetiva dos intervenientes. Por um lado, os imigrantes (tanto por meio do grupo focal
como por via da Associacdo) consideraram todo o processo ordinario excessivamente
burocratico, disfuncional e falho, pois, “aqueles documentos de processo normal, eles ndo
vao conseguir nunca... e por causa do proprio sistema, as pessoas vao-se tornar novamente
ilegais”, mostrando claramente que “alguma coisa esta a falhar” (AGRCV). Por outro, 0s
interlocutores politicos foram mais cautelosos ao evitarem a terminologia “burocracia”,
optando por afirmar que os imigrantes da CEDEAO enfrentam muitas dificuldades no
cumprimento dos requisitos exigidos neste processo.

(iv)  Principais desafios da Regularizagdo Documental de Estrangeiros (RDE)

Os principais desafios da RDE apontados pelos nossos entrevistados deixaram
transparecer que mesmo a nivel dos decisores politicos, h4 uma clara nogdo de que existem
fatores estruturais e conjunturais, endogenos e exogenos que acompanham a tendéncia
migratoria da CEDEAO e, necessariamente, da Guiné Bissau para Cabo Verde. Para além
dos desafios que tém a ver com a proépria realidade nacional, existem também, outros
tantos que sdo importados e trazidos com o proprio imigrante bissau-guineense,
ultrapassando as fronteiras nacionais cabo-verdianas. Assim, com base no nosso trabalho
de campo, elencamos os considerados mais importantes:

Desde logo, a especificidade da trajetoria e o proprio perfil do imigrante bissau-
guineense. O facto de serem analfabetos ou possuirem um baixo nivel de escolaridade est4

diretamente ligado a dificuldade em aceder a formacdes superiores ou capacitacao técnico-
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profissional, que, por sua vez, desencadeiam um conjunto de situacBes ciclicas e

complexas. Esta constatacdo foi trazida por todos os intervenientes da nossa pesquisa,

traduzidas em aspetos praticos da vida quotidiana, tais como:

a)

b)

Incapacidade de comprovar as condicdes de permanéncia devido a dificuldade
de conseguir um trabalho, formal, digno e bem remunerado. Normalmente, 0s
bissau-guineenses sdo empurrados para condi¢Ges laborais precarias,
vulneraveis em termos de seguranca no trabalho, mal remunerados e de carater
informal. Consequentemente, ficam impossibilitados de apresentar um leque de
documentos exigidos no processo de RDE, como por exemplo, contrato de
trabalho formalizado, declaragdo de inscricdo no INPS (sistema de previdéncia
social), comprovativo de meios de subsisténcia (declaracdo de vencimento),
entre outros. Por outro lado, acabam tendo sérias dificuldades em conseguir
arrendar uma habitacdo condigna legalmente reconhecida e formalmente
licenciada para o efeito de arrendamento, devido ao elevado valor praticado,
sobretudo na capital do pais. Desta feita, optam por se instalar, em grande
namero, em habitaces menos custosas, com pouca ou nenhuma condicao de
habitabilidade e com ligagdes clandestinas dos servigcos de abastecimento de
agua e de eletricidade. Por conseguinte, enfrentam dificuldades em apresentar
um comprovativo de arrendamento, documento igualmente obrigatério para
completar as pecas processuais. Tudo isto foi reiterado pelo representante
associativo, ao afirmar que “ha pessoas que nao tém contrato de trabalho, nédo
conseguem inscrever-se no INPS”.

Inexperiéncia/ingenuidade e falta de consciéncia do imigrante bissau-
guineense, na medida em que para a Associagédo, alguns saem do interior da
Guiné Bissau sem qualquer experiéncia de vida, migram para Cabo Verde,
carecendo de uma conscientizacdo sobre a real importancia de estar
regularizado. Aliado a esta peculiaridade, acostumam-se a sobreviver a partir da
I6gica do assistencialismo, em que o Estado de Cabo Verde garante as
condi¢Bes minimas de sobrevivéncia e alguns direitos fundamentais da pessoa
humana (saude e educagdo por exemplo), independentemente da sua condicéo
documental, situagdo que “condiciona bastante nao ter acesso a documentagao”

(Alta Autoridade para a Imigracéo).
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C) Lacos histdricos e consanguineos com Cabo Verde, que explicam o sentimento
genuino de pertenca a Cabo Verde. Nesta Gtica, tanto o grupo focal como a
Associacdo acreditam que Cabo Verde é praticamente uma extensdo da Guiné
Bissau e que os bissau-guineenses sdo, por direito, cabo-verdianos também.
Alids, nas palavras dos participantes do grupo focal, “Guiné Bissau deu a
independéncia a Cabo Verde”. Entdo, nada mais justo do que o reconhecimento
por parte de Cabo Verde de que também sdo di 1i*2.

d) Entrada com intencdo de permanéncia, ndo apenas de uma simples mobilidade.
Esta situacdo que caracteriza o fluxo migratério bissau-guineense para Cabo
Verde, extravasa o estipulado na Lei de Estrangeiros que permite a entrada em
larga escala, conforme o interlocutor da DEF deixou transparecer, uma vez que
“recusas de entrada sdao um numero muito reduzido”. Mas por outro lado,
restringe a permanéncia e a residéncia. Conforme insistiu o representante da
AGRCV, “a permanecia € que esta em causa, sobretudo para os bissau-
guineenses”.

e) Falta de suporte da rede diplomatica ou consular foi apontado como um enorme
entrave ao processo de RDE dos bissau-guineenses. A alegacdo trazida pela
AAI de que a maior parte dos paises da CEDEAOQO ndo possui representacdo
diplomaética ou consular, condicionando a regularizacdo documental por causa
da exigéncia da documentacdo do pais de origem — pois, “se tiverem uma
representacdo consular que possa tratar desses documentos, obviamente estara
em condicdes mais facilitada de ter esse documento” — ndo encontrou
fundamento no caso dos bissau-guineenses. Apesar da anterior presenca de um
Consul geral, mesmo antes da instalacdo da Embaixada da Guiné Bissau em
2019, os problemas relacionados a regularizacdo documental desta comunidade
ja datavam de ha muito. Durante as entrevistas, constatou-se que esta
comunidade nunca sentiu 0 apoio ou engajamento por parte da rede
consular/diplomatica em resolver os problemas relacionados a regularizacéo da
sua situacdo. Na visdo dos interlocutores do grupo focal, é até preferivel que
“ndo houvesse Embaixada aqui. Cada um faz o seu proprio esforco”.

Curiosamente, a Guiné Bissau € um dos poucos paises da CEDEAO que tem

32 “Daqui”. Traduc#o nossa.

85



representacdo diploméatica em Cabo Verde. Entretanto, a sua comunidade é a
que mais reclama dos desafios relacionados a RDE.

f) Excessiva lentiddo da Administracdo Publica da Guiné Bissau, aliada a
morosidade da Embaixada de Cabo Verde em Bissau em apostilar 0s
documentos do pais de origem exigidos, nomeadamente o Registo Criminal.
Este processo revela-se muito desafiador, na medida em que regra geral, 0s
documentos caducam num prazo maximo de seis meses. E, tendo em
consideracdo a inércia da Embaixada da Guiné Bissau em Cabo Verde, ou
mesmo o incumprimento do seu papel enquanto interlocutor, aliados a
morosidade de todos os trdmites até chegar a Cabo Verde, muitas vezes, 0s
documentos chegam fora do prazo e portanto, invalidos para submisséo.
Pressupfe-se que esta lentiddo tem a ver com varios fatores, mas consideramos
que a falta de capacidade de resposta por parte de ambas as embaixadas em dar
respostas céleres pode ter a ver, sobretudo, com a falta de recursos tanto
humanos como técnicos.

Outro grande desafio apontado tem a ver com a propria morosidade da DEF na
entrega do Cartdo ou Titulo de Residéncia (chegando a demorar até dois anos de espera),
na medida em que “as vezes quando recebemos a residéncia, em menos de seis meses, ja
estd caducada novamente. H& outros que caducam la dentro mesmo”. Reforcando este
obstaculo, o interlocutor da AGRCV afirmou que “é um problema. O Titulo de Residéncia
(TR) conta desde a impressdo do cartdo e algumas pessoas ja recebem o cartdo ja com
alguns meses de caducar. E 0 TR s0 é valido por dois anos”.

Esta situacdo traz certas limitagfes na vida quotidiana dos bissau-guineenses, pois
apesar de a DEF facultar um comprovativo de renovacdo do TR, ficam impossibilitados de
solicitar um visto para a Europa por exemplo, ter acesso ao crédito bancario e até mesmo
de efetuar levantamento bancario de valores acima dos 1000 euros. Pese embora a Lei de
Estrangeiros estipular no seu artigo 44° um prazo maximo de emissdo e entrega do
documento, para a DEF, “o prazo ¢ mais um problema, por falta de recursos humanos e
materiais. As demandas as vezes sdao muitas, ha periodos em que ndo conseguimos dar
resposta”. Ainda acrescenta que “o tal deferimento tacito ndo ¢ bem assim. Este
deferimento tem que ser solicitado, tem que ser analisado...ndo ¢ porque houve atraso no

processo que todos consideram-se deferidos... sendo teriamos uma situagdo cadtica”.
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A falta de vontade politica (estatal) foi mencionada, tanto pela DEF como pelos
imigrantes como sendo um dos entraves da regularizacdo documental. Esta instituicdo
governamental que lida diretamente com a emissdao dos Cartbes de Residéncia e
passaportes considera que relativamente a imigracdo da CEDEAO, a vontade do Estado de
Cabo Verde “ainda ndo esta refletida na legislagdo”, na medida em que ¢ necessario
salvaguardar a capacidade do pais suportar um grande fluxo de imigrantes provenientes do
continente. Na mesma linha de raciocinio, o interlocutor associativista refor¢ca que “falta
uma certa vontade politica de atores politicos para que isso (referente a regularizacdo
documental virada para o0s bissau-guineenses) aconteca”, relacionada a preocupacao
securitaria enquanto estado insular, mas sobretudo devido a pouca valorizagao das ligacGes
historicas entre os dois paises.

As dificuldades e constrangimentos da Associacdo, que apesar de demonstrar
engajamento e vontade em dar resposta as demandas da comunidade, fica limitada nas suas
atribuices por falta de meios, sobretudo financeiros, para apoiar 0s bissau-guineenses.

O elevado custo do processo é um outro constrangimento que também prejudica
varios bissau-guineenses residentes na cidade da Praia, pois esta diretamente ligado a baixa
remuneracdo auferida. Apesar de ndo ter sido apontado por outros intervenientes, este
desafio foi relatado pelo grupo focal que reclamou da obrigacdo imposta por Cabo Verde
de autenticar inclusive capa dos documentos, nomeadamente da Certiddo de Nascimento.

(v) Medidas e iniciativas governamentais no ambito da regularizacdo

documental e da integracdo de imigrantes

As medidas e iniciativas governamentais adotadas no ambito da regularizacéo
documental de estrangeiros e da integracdo de imigrantes permitiu-nos fazer uma analise
comparativa baseada no que a Alta Autoridade para a Imigragédo (AAI) enquanto entidade
coordenadora destas matérias expds e no que 0s bissau-guineenses sentem ou percecionam
sobre o impacto das agBes concretas nas suas vivéncias diarias. E sabido que os Planos de
Acdo sdo transversais a toda a comunidade estrangeira e imigrada. Entretanto,
considerando o perfil vulneravel da comunidade africana residente e 0s constrangimentos
ja relatados, esté sendo feito, conforme a AAI, um exercicio no sentido de adaptar as a¢oes
de maneira a trazer vantagens e facilidades a sua especificidade. Algumas iniciativas

mereceram destaque:
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a)

b)

d)

Aposta numa plataforma digital integrada para melhorar a comunicacgdo e
coordenagdo entre as instituicbes que trabalham direita ou indiretamente nesta
matéria, assim como a implementacdo das Unidades Locais para a Imigracédo
em diferentes Concelhos. A ideia defendida pela AAIl é descentralizar os
servicos prestados, mas também prestar apoio técnico na sensibilizacdo,
divulgacéo de informacg6es, bem como na organizacéo e submissao do processo
para a regularizacdo documental. Relativamente a estas medidas, de realgar que
poderdo vir a ter algum impacto positivo para 0s bissau-guineenses, pois
apontaram como um dos desafios as falhas na comunicagéo, na medida em que
“ndo nos informa também de uma s6 vez todos os documentos necessarios”.
Alegaram que “um dia dizem uma coisa, noutro dia, outra coisa”. A questdo da
sensibilizacdo foi igualmente referida pela AGRCV como um dos eixos
importantes na mitigagao dos desafios relacionados a regularizacdo documental.
Cursos de alfabetizacio e de lingua portuguesa, bem como
ofertas/financiamentos de formacgdes profissionalizantes que a AAIl vem
promovendo podem também vir a ter um impacto desejavel na vida dos bissau-
guineenses uma vez que terdo mais facilidades em graduarem-se ou
especializarem-se numa determinada &area, melhorando assim 0 acesso ao
mercado de trabalho formal e digno.

Servico de empreendedorismo para que 0s imigrantes dinamizem 0s seus
préprios negocios e terem as suas fontes de rendimento autonomas foi mais
uma aposta citada pela AAIL. Porém relativamente a esta medida, a percecéo que
ficou é que ndo estd beneficiando a comunidade bissau-guineense, tendo
inclusive sido apontado como um desafio aceder e tirar proveito do programa.
Reforco de capacidade dos lideres das AssociagBes de imigrantes, medida
defendida pela AAI, pese embora a AGRCV reclamar da falta de meios
(financeiros e ndo s6), quando questionado sobre os principais desafios do
associativismo no cabal cumprimento das suas atribuicbes perante a
comunidade.

Engajamento dos dois Estados enquanto medida de crucial importancia para os
bissau-guineenses, todavia curiosamente ndao mencionada pelos interlocutores

politicos. A comunidade reconhece que se houvesse mais engajamento politico-
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diplomético traduzido em acordos bilaterais por parte dos dois Estados, mas
sobretudo por parte do Estado bissau-guineense, o problema ciclico de
regularizacdo documental poderia ser ultrapassado.
(vi)  Legislacdes no ambito da Regularizacdo Documental de Estrangeiros
As legislagbes nacionais, mais concretamente a Lei de Estrangeiros e a da
Nacionalidade foram analisadas no sentido de tentar perceber se as mudangas introduzidas
ou a serem introduzidas terdo algum impacto positivo na RDE. Para 0s bissau-guineenses,
relativamente a proposta de alteracdo da Lei da Nacionalidade, os impactos revelam-se
muito timidos, uma vez que refletiu somente a questdo da reducdo do tempo de estadia
regular de cinco para trés anos (no ambito da aquisi¢do de nacionalidade por origem). Mas,
reforca que o que podera trazer um importante impacto é a adaptacdo das condicdes de
entrada e, sobretudo, de permanéncia plasmadas na Lei de Estrangeiros, ao perfil dos
cidadédos da CEDEAO, acrescido de um tratamento diferenciado para os bissau-guineenses.
A DEF, indo na mesma linha de raciocinio, alegou que houve uma alteracdo relativamente
a Lei de Estrangeiros, porém passou ao largo das questdes migratdrias relacionadas a
CEDEADQO, o que evidencia a “falta de vontade estatal” j4 referida.
(vii)  Regularizagdo Documental de Estrangeiros e Integracéo
A relacdo entre RDE e Integracéo revelou-se ainda muito mais complexa do que o
esperado, parecendo até paradoxal, ao comparar as perspetivas dos diferentes
interlocutores. E inegavel a importancia que o estatuto de estar regularizado tem nas
demais dimensdes da integracdo tal como ja referido e defendido tanto pela Alta
Autoridade para a Imigracdo, como pelos imigrantes (AGRCYV e grupo focal). Para aquela

entidade governamental,

A regularizagio ¢ a principal preocupagio. As vezes nos fazemos vaérias sessbes de informagdo e
sensibilizacdo sobre a questdo da Lei do estrangeiro, para facilitar o acesso. E muitas vezes, nos
dizemos...agora temos também que trabalhar outras questdes ligadas a saude, educagdo, formagdo
profissional, mas quando levamos outros temas para trabalhar, mas o assunto acaba sendo a questdo
da documentacdo, regularizagdo. Entdo temos estado a dizer que isto € um aspeto importante, mas
também temos que trabalhar outras dimensdes, outros aspetos tdo importantes também da Politica
Nacional de Imigracéo.

Por outro lado, além da importante expressividade numérica que podera explicar,
em parte, a percentagem de cidaddos em situacado irregular no seio da comunidade bissau-
guineense, 0 genuino sentimento de pertenca a Cabo Verde — enquanto uma extensao do

territorio bissau-guineense — trazido pelo Presidente da AGRCV € um aspeto interessante
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que, a priori, parece até uma mais-valia que joga a favor desta comunidade. Contudo,
analisando os discursos, este é um aspeto carregado de complexidades: de facto, o bissau-
guineense sente-se tdo di li quanto qualquer cabo-verdiano que tenha realmente nascido e
crescido aqui. Ja na conversa grupal, ficamos com a impressdo de que, apesar de
defenderem e acreditarem realmente na tal pertenca automatica as ilhas, existe, 1a no fundo,
uma consciéncia de que, afinal ndo é bem assim e a cada momento sdo obrigados a
lembrarem-se desse pormenor. A carga emotiva de muita magoa demonstrada por um
elemento do grupo focal ao interrogar porqué que ndo tem regalias no “meu pais” e, ao
mesmo tempo ao relatar situac6es de discriminacdo por parte de cabo-verdianos que néo o
deixa esquecer-se do facto de que “vocé ndo ¢ daqui, vai para sua terra, mandjaku” nao
deixa margens de duvidas da complexidade deste ponto em analise. Ao nosso ver, talvez
seja a principal razdo de sentirem a premente necessidade de estar regularizado e, de facto,
plenamente integrado na sociedade cabo-verdiana.

(viii)  Aquisigdo da nacionalidade cabo-verdiana

Apesar de os interlocutores politicos alegarem nao ter dados que apontam se 0s
bissau-guineenses almejam ou ndo adquirir a nacionalidade cabo-verdiana, a DEF
confirmou que esta comunidade representou cerca de 62% da populagdo estrangeira que
solicitou a regularizacdo da situacdo de permanéncia aquando da Ultima vaga de
regularizacdo extraordinaria, demonstrando um grande interesse de residir em Cabo Verde.
A AAl, por sua vez, trouxe reflexdes muito importantes que nos levam a sustentar a tese

defendida pela DEF ao afirmar que

(...) quando realizamos atividades, a maior parte dos participantes provém da comunidade bissau-
guineense. Talvez por serem a maioria, e mesmo nas formacg6es profissionalizantes em parceria com
a IEFP, sentimos que a maioria que participa sdo 0s bissau-guineenses. Tém mais facilidades, pois
falam o portugués, o crioulo é muito parecido com o nosso. Entdo, eles sentem-se em casa e tém
uma participacdo muito mais expressiva. O esforco que nds temos feito é tentar trazer pessoas das
outras comunidades. Porque sentimos que 0s bissau-guineenses praticamente dominam.

Confrontamos estes factos com a analise feita no ponto anterior, em adicdo as
respostas que recolhemos do grupo focal relativamente a este ponto, h& claramente uma
grande pretensdo e vontade por parte dos bissau-guineenses em adquirirem a nacionalidade
cabo-verdiana. E claro que deram exemplos praticos das vantagens de adquirirem
(formalmente) a cidadania cabo-verdiana — como maior liberdade e facilidade de viajar
para o exterior, de ganhar bolsas de estudos, de conseguir melhores empregos, etc. — mas

tocaram em pontos importantes como o tratamento menos discriminatério, tanto nas
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fronteiras nacionais como internacionais (Portugal, por exemplo). Ao nosso ver, esta
vontade de ter um documento que comprove que sdo de facto cabo-verdianos é, sobretudo,
um ganho que tem um grande valor sentimental. Percebemos este sentimento no relato

mais emocionante que registamos de um participante do grupo focal:

(...) Eu tenho filhos aqui, mais que trés. Tenho casa aqui. Olha para as minhas méos
aqui...estragaram aqui em Cabo Verde. Porqué ndo posso ter regalias em Cabo Verde? Anh? Olha
as minhas maos aqui. Faz foto as minhas maos. N3o...ndo tenho vergonha. Isso é uma identificacéo!
Isto € uma identificacdo! Tantos anos, num pais de diaspora. Nao podes estar livre? Até os passaros
nas arvores estdo mais livres do que eu. Porqué? Eu ndo sou um ser humano? E ndo sou como eles
que estdo naqueles escritdrios, debaixo de ar condicionado? Eu derramei o0 meu sangue aqui. Olha as
minhas maos! Vinte a trinta e tal anos em Cabo Verde. Agora eu pergunto: Porqué ndo posso ter
regalias aqui dentro do meu pais? E muito triste. Falamos tanto disso que até da vontade de chorar.
N6s temos 0 nosso pais de origem, mas acredito que Guiné e Cabo Verde sejam iguais. As vezes,
engolimos o peixe pelo rabo. As pessoas vem deitar lixo aqui, e nés dizemos... olha ndo podes fazer
isso! E elas respondem: vocé ndo é daqui, vai para sua terra, mandjaku. Nos até ignoramos essas
pessoas. Agora, pelo menos o documento para poder se sentir igual aos outros (referente aos cabo-
verdianos). Sem documento, n6és somos iguais a um cdo de rua, ou pior.

3.5 Discussdo e interpretacdo de dados

(...) Anos, fidjus di Guine, anos, nen statutu spicial nu
ka na pidi li porke nu teni diretu. Es ke bardadi. kabu-
verdianu ka nen preciza di teni dokumentu na Guiné
Bissau. Basta e papia kriolu de Kabu Verdi, el e
guineensi. (Umaro Sissoco Embalo, 2021)%

Apo6s as diferentes perspetivas demonstradas pelos nossos interlocutores
relativamente aos desafios do processo da regularizacdo documental de estrangeiros,
passamos a fase de discussdo e interpretacdo dos resultados, a luz dos autores que
trabalham esta tematica, levando em consideracdo os objetivos especificos que guiaram
esta dissertacao.

No que tange ao entendimento sobre o Protocolo de Livre Circulagdo no &mbito da
CEDEAO e a sua aplicagdo no quadro juridico nacional, foi demonstrado que embora
existam principios no ambito regional que os Estados-Membros devem respeitar, fica a
critério de cada um enquanto ator soberano implementar as tais “tecnologias da

governamentalidade ou de controle” (Jardim, 2017) — que criam inumeras barreiras ao

33 Nos, filhos da Guiné, nds, nem estatuto especial estamos a pedir porque temos direito. Essa é a verdade.
Cabo-verdiano ndo precisa de documento na Guiné Bissau. Basta falar crioulo de Cabo Verde, ele é
guineense. Cf. https://www.rtc.cv/tcv/video-details/presidente-da-republica-da-guine-bissau-ameaca-
repensar-a-entrada-de-caboverdianos-se-cabo-verde-continuar-a-impedir-entrada-de-guineenses-20769.
Consultado em 22.12.2021.
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estabelecerem os limites considerados imprescindiveis para melhor gerir internamente os
fluxos migratdrios — sendo certo que Rocha (2020) chamara a nossa atencao para o risco de
implementacao das leis e politicas a margem das vozes dos imigrantes. Estes limites, no
caso de Cabo Verde, sdo interpretados e compreendidos sob perspetivas diferentes por
parte dos intervenientes. Para uns ha claramente falta de muita coisa, sendo trés dignas de
realce: (i) entendimento claro sobre livre mobilidade, tanto por parte dos atores estatais,
como por parte dos que se deslocam ao arquipélago, tal como demonstrado por Furtado
(2016); (ii) generosidade, coeréncia e justica que é esperado de um pais cuja diaspora é
numericamente superior a populacdo residente de acordo com Faustino e Carmem Barros
(2023), mas também coeréncia esta defendida por Veiga (2011) e sobretudo (iii) vontade
politica/estatal por parte das autoridades cabo-verdianas que escolhem “a dedo” os aptos a
cruzarem as fronteiras nacionais mas também os adequados a permanecerem e residirem
no territorio nacional, tese exaustivamente explorada nos trabalhos de Canto (2020, 2021),
corroborada com os depoimentos recolhidos na dindmica grupal.

No que tange a Guiné Bissau em concreto, falta tudo isto e mais alguma coisa.
Aliés, falta o mais importante, que é o reconhecimento, por parte de Cabo Verde, da
irmandade do povo bissau-guineense que “deu a independéncia a Cabo Verde” e, por isso,
“(...) nem estatuto especial estamos a pedir porque temos direito” segundo o Presidente da
Republica Umaro Sissoco Embalo aquando da sua visita a Cabo Verde em 2021. Ou se
preferirmos, contrariamente ao que é refletido no quadro juridico e politico (que néo faz
alusdo a nenhuma diferenciacdo entre estrangeiros, na medida em que conforme o0s
proprios bissau-guineenses, as suas vozes nao sao ouvidas), constatou-se durante a
pesquisa de campo que, para a maioria dos integrantes desta comunidade, Cabo Verde é
uma espécie de “extensdo” da Guiné Bissau, uma reivindica¢do legitima ancorada no
passado comum dos dois Estados.

Resumidamente, a verdadeira “esséncia da mobilidade” apontada por C. Furtado
(2016), ou o espirito da “cidadania comunitaria” defendida nos principios do Tratado da
CEDEAO, foram bem traduzidos nos dizeres do presidente da Associa¢do dos Guineenses
Residentes em Cabo Verde, ao afirmar que “(...) é preciso ver essa questio numa
perspetiva de permanéncia (huma clara aluséo ao limitado horizonte temporal de 90 dias) e
ndo na modalidade de entrada e saida”. Entretanto estas premissas nao sao observadas, de

acordo com o entendimento por parte dos bissau-guineenses. Quanto a entrada, era suposto
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ultrapassar varios obstaculos se Cabo Verde tivesse, por exemplo, adotado Passaporte
Comum para a CEDEAO. J4& em relacdo a permanéncia para aléem dos trés meses, a
solucdo contemplada no quadro do Tratado deveria ser a implementacdo do Protocolo
Adicional A/SP.2/5/90 (1989) tal como ja referido (o que, na verdade, ndo se verificou,
mesmo a nivel dos outros Estados-Membros da CEDEAO). Dai que a simplificacdo das
condicBes para a permanéncia de média/longa duracdo (quicd, estabelecimento) seria uma
solucdo enddgena para atenuar o problema da permanéncia irregular.

Ao proceder uma analise exaustiva sobre o arcabouco politico-juridico cabo-
verdiano sobre migragdes e interpretar os dados recolhidos durante o trabalho de campo,
percebemos que, de facto, as limitacdes e os desafios de traduzir o que esta plasmado nos
documentos em agOes concretas, sdo notaveis. Ha, efetivamente, um grande desfasamento
entre o estipulado nas normas e leis relativamente ao processo de regularizacdo
documental de estrangeiros e 0 que realmente acontece na pratica. Estas limitagdes
acentuadas entre discursos e praticas sociais (Jardim, 2017) sobressaltaram durante o
trabalho de campo. A certeza de que “entre a aplicacdo das leis existentes e o0s
procedimentos adotados hd uma enorme diferenca” (conforme as afirmac@es de Fatu), foi
relacionada a tal “falta de vontade institucional” plenamente assumida, tanto por Faustino
(2023), como por Carmem Barros (2023).

Destarte, trouxemos para reflexdo alguns pontos: (i) desde logo, o deferimento
tacito estipulado no artigo 44° da Lei n° 66/V111/2014 (2014) sobre o despacho do processo
de regularizacdo documental em 90 dias ndo é observado. Durante as nossas entrevistas,
esta constatacdo ficou evidente nas exposic¢Oes do interlocutor da DEF de que “nédo é bem
assim”, mas também foi reforcado pelo representante associativo. Este considera que,
aliado aos constrangimentos anteriormente elencados (equipamentos obsoletos de recolha
de dados, erros na digitalizacdo de documentos, emissdo dos Cartdes de Residéncia no
exterior, etc.) que naturalmente atrasam o andamento dos processos, “as autoridades cabo-
verdianas dizem que h& dificuldade em contactar as pessoas que requerem o pedido de
residéncia”.

Mas ¢é interessante perceber neste particular que, vezes sem conta o interlocutor da
DEF repetiu que esta instituicdo € o garante da regulamentacdo e do cumprimento das
diretrizes normativas, tal como postulado por Jardim (2017), ou seja, “aquele que mais

diretamente exemplifica e corporifica as razdes do Estado” (p. 72). E esta situacdo
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relativamente ao ndo cumprimento do prazo estipulado para a entrega do Cartdo de
Residéncia é um exemplo bastante elucidativo de que, na verdade, a Lei apenas é cumprida
quando realmente convém ao aparato estatal, demonstrando, no nosso entender, a maneira
como o préprio Estado se posiciona face a imigracdo em geral e a dos bissau-guineenses,
em particular.

Outro aspeto que naturalmente veio a tona ao abordarmos esta falta de vontade
institucional tem a ver com os julgamentos muito subjetivos e preconceituosos relatados
diversas vezes (Canto 2020, 2021) e que condicionam desde logo, a entrada, tendo também
um importante respaldo na permanéncia e residéncia. Alias, Aminata confidenciou-nos que
“(...) eles observam a sua aparéncia, olham para o seu documento. As vezes a pessoa tem
que pagar um suborno para entrar no pais”, socorrendo-se de mecanismos que a ajudam a
debelar tais obstaculos e a ndo interromper os seus sonhos, conforme explica Jardim
(2017). Ora, apesar de a condigdo de entrada em si ndo constituir objeto de estudo desta
pesquisa, ndo deixa de estar diretamente relacionada as condi¢cdes de permanéncia e de
residéncia dos bissau-guineenses. Uma das participantes do grupo confidenciou-nos que
recorreu aos “‘expedientes” e por isso “tenho o meu documento”, sendo certo que nesta
situacdo em concreto, referia-se a manobras travessas a margem da lei, com recurso a
pagamentos em dinheiro ou bens para conseguir de forma mais célere as sucessivas
regularizacdes, que culminaram em aquisicdo da nacionalidade cabo-verdiana. Neste
quesito, Jardim (2017) deixa bem claro que estas taticas e protagonismos, mais do que uma
tentativa de burlar o sistema, sdo formas de lidar com as “circunstancias excepcionais
impostas pelas rotinas de regularizacdo” (p.61). Esta abordagem é também explorada por
Canto (2020), que, apesar de ter aprofundado mais a sua analise nas condic¢Oes de entrada
ou (in)admissibilidade (como preferiu chamar) nos postos fronteirigos, ndo deixa de ter
respaldo na permanéncia, tal como ja referido.

Este ponto estd diretamente relacionado a perspetiva meso das migragdes
internacionais postulada por Peixoto (2004) e Hass (2011), onde as redes sociais ja
estabelecidas desempenham um papel muito importante na dindmica migratéria dos
bissau-guineenses para Cabo Verde. Além de serem responsaveis pela criacdo das
condi¢des mais propicias possiveis para 0s que chegam a seguir — nomeadamente 0 acesso

ao trabalho e a habitacdo — séo elas que constroem rela¢6es de amizade ou de proximidade
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com atores que ocupam posi¢Oes-chave em todo o processo migratério, desde a entrada até
a regularizacdo da permanéncia.

Ainda na senda do que foi exposto, cumpre retomar mais um problema que acaba
tendo uma relacdo direta com os desafios da RDE, que é a ndo aplicabilidade (ou pelo
menos a aplicagdo muito restritiva) do principio jus solis®* no quadro juridico nacional. Ou
seja, Cabo Verde ndo considera que o jus solis seja uma condi¢do sine qua non para
aquisicdo da nacionalidade, situacdo que configura-se num entrave permanente e muito
importante para os descendentes dos bissau-guineenses que nascem ou entram em territorio
nacional desde a mais tenra idade, cujos pais encontram-se em situagdo irregular. De
referir que, embora denota-se uma auséncia estatistica relacionada aos cidadaos apatridas,
ficou comprovado que cerca de 2,9% do total de estrangeiros (de 19 anos ou menos)
declararam ndo possuir qualquer nacionalidade e, portanto, apatridas (Relatorio sobre a
Populacdo Estrangeira e Imigrante — REPEI, 2023).

Pressupde-se que, considerando a tendéncia e a probabilidade estatistica, & muito
provavel que esses jovens sejam maioritariamente descendentes de bissau-guineenses,
situacdo que, conforme Carmem Barros (2023), pode configurar-se uma possivel crise de
identidade das segundas e terceiras geragdes que, ndo obstante nascerem ou crescerem em
territdrio nacional, ndo sdo reconhecidos automaticamente como cidaddos cabo-verdianos.

Portanto, pese embora a atualizacdo dos dois instrumentos juridicos concernentes a
permanéncia/residéncia regular e aquisicdo de nacionalidade, e considerando as entrevistas
aos bissau-guineenses, na nossa perspetiva, nem as alteraces propostas na Lei da
Nacionalidade, nem a recente atualizagéo introduzida na Lei de Estrangeiros espelharam as
preocupacOes dos bissau-guineenses, muito menos o espirito de “nacdo global” que nos
caracteriza enquanto estado diasporico e, naturalmente, mais inclusivo e solidario no que
tange a gestdo imigratoria. Sendo, vejamos:

No que tange a Lei da Nacionalidade, Cabo Verde manteve a mesma linha de
raciocinio relativamente ao fendmeno migratério e “muito pouco foi retido” das propostas
do Conselho Nacional de Imigragéo, conforme Carmem Barros (2023). Esta declaracdo vai
ao encontro da afirmacdo do interlocutor associativista (‘¢ mais pra ver”), confirmando a

passividade dos estrangeiros e/ou imigrantes nestes fora de decisdo. Apesar de algumas

34 Regra de que a nacionalidade é determinada pelo lugar de nascimento (muito embora a nacionalidade
também possa ser conferida pela nacionalidade dos pais) (OIM, 2009, p.35).
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alteracbes que tém a ver com a reducdo do tempo para pedido de nacionalidade por
origem, os decisores politicos continuaram a insistir em demasia na logica de um pais de
emigracdo, relegando claramente para um segundo plano a realidade do pais engquanto
recetor de cidaddos da CEDEAO e da Guiné Bissau em particular, que ndo s6 entra, como
também permanece, reside e almeja sim adquirir a nacionalidade cabo-verdiana (conforme
0 REPEI, 2023 e as pesquisas de campo).

Em resposta a questdo relacionada a pretensdo de adquirir a nacionalidade cabo-
verdiana, constatou-se que de facto, aquisicdo da nacionalidade é vista como um culminar
do processo de integragdo, uma espécie de “cereja no topo do bolo”, conforme Carmem
Barros (2023), tese claramente suportada pelos resultados do REPEI (2023) ao situar a
intencdo de adquirir a nacionalidade cabo-verdiana em mais de 70 % no seio da populagéo
estrangeira e acima dos 90 % quando se fala dos bissau-guineenses. Sobre esta questdo,
sobretudo quando se fala do processo de naturalizacdo, tanto as estatisticas como as
informacdes recolhidas ndo deixam margens de davidas quanto a pretensdo da comunidade
bissau-guineense. O desabafo de Braima, de que “mesmo que eu durma com fome, mas eu
durmo bem, porque tenho o meu documento (referente ao passaporte cabo-verdiano)!”
espelhna muito bem esta vontade. Todavia, por outro lado, ndo foram assinaladas
démarches a nivel governamental na nova proposta de Lei da Nacionalidade, relativamente
a diminuicdo do tempo legal de estadia, uma alteracdo que certamente teria impactos
significativos para os mais de 90 % dos bissau-guineenses como o0 Braima que almejam
também ser cabo-verdianos, uma vez que a nacionalidade por naturalizacdo é modalidade
mais requisitada pelos estrangeiros, tal como demonstrado por Sousa e Delgado (2013).

Trazendo a andlise as narrativas dos que fizeram parte do grupo focal — tanto os ja
naturalizados, como os regularizados, mas também o0s que se encontravam em situacdo
irregular — consideramos que estas se confundem por razdes diferentes. Contudo, é como
se todos, independentemente da sua situagcdo documental, padecessem da mesma dor, pois
ela € tdo presente no seu quotidiano, uma clara demonstragdo da importancia da
abordagem meso da teoria migratoria, refletida na robusta interacdo e coesdo das redes
sociais e de solidariedade comunitaria solidificadas no seio desta comunidade. Percebeu-se
que para 0s que ja conseguiram a nacionalidade mesmo ha bastante tempo (mais de 15
anos, como € o caso de Bintu e Aua), essa dor ainda ndo foi superada porque existe sempre

um parente, um amigo ou um membro da comunidade que enfrenta ciclicamente tal
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dificuldade. Para 0os que estavam na posse do Cartdo de Residéncia no momento da
entrevista, esta luta recomeca a cada dois anos com a obrigatoriedade de renovar o
documento. Ao nosso ver, € como se ndo vibrassem muito com esta condicdo no presente
momento pois, estdo cientes de que é apenas uma situacdo conjuntural e que, num futuro
muito proximo, estardo a enfrentar as mesmas dificuldades.

Analogicamente, um dos participantes dos encontros com as autoridades bissau-
guineenses afirmou que a vaga extraordinaria “é apenas um paracetamol para atenuar a dor
de cabeca (huma clara alusdo ao processo ordinario de regularizacdo documental). Ela ndo
cura a causa da dor. Apenas atenua a dor”®. Analisando estas retoricas, ao nosso ver, a
solucdo definitiva para curar a dor seria, efetivamente, a aquisi¢cdo da nacionalidade cabo-
verdiana.

Entretanto, a insisténcia na tendéncia do jus sanguinius®® é bastante elucidativo e
reflete, a0 nosso ver, exatamente o oposto do espirito da nacdo crioula transatlantica,
aberta ao mundo, cuja “identidade se baseia fortemente na geografia, na histdria, e nas
dindmicas diasporicas das ilhas” (Marcelino, 2013, p. 8) e que, por sinal, a sua diaspora é
expressamente superior a populacéo residente.

Alids, Faustino (2023) ousou dizer que “perdeu-se uma grande oportunidade de se
fazer justia” e de sermos mais “generosos”. Mas também, perdeu-se igualmente, uma
grande oportunidade de se evitar, a partida, a possivel crise identitaria, conforme
mencionou Carmem Barros (2023).

Relativamente ao principal instrumento juridico sobre estrangeiros, o RJE, foram
introduzidas algumas alteracdes, porém, nenhuma no que tange a imigracdo da CEDEAO,
ou mesmo da Guiné Bissau para Cabo Verde, cingindo-se apenas a questdo de mobilidade
no quadro da CPLP e de outras recentes tipologias migratorias (os denominados de
“noémadas digitais”, por exemplo). Cumpre-nos recordar que, tal como ja demonstrado,
embora a sua pertenca a CPLP, as dindmicas migratdrias da Guiné Bissau para Cabo Verde
acontecem no quadro da CEDEAO, razdo pela qual faria mais sentido para os bissau-
guineenses, alteracdes ou simplificacBes de entrada e permanéncia no &mbito do bloco

regional oeste africano.

35 Notas de campo, 21/04/2023. “Encontro entre a Secretaria de Estado das Comunidades da Guiné Bissau,
Salomé Allouche e a comunidade bissau-guineense residente em Cabo Verde”.

% Regra de que a nacionalidade é determinada pela nacionalidade dos pais, independentemente do lugar de
nascimento (OIM, 2009, p.35).
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No que tange a analise dos processos ordinarios (RDE) e extraordinarios (REE)
aliada a coordenagdo entre as diversas entidades nacionais, ha claramente um consenso a
volta desta questdo, confirmando a tese de que existe, ndo somente uma simplificacdo do
processo extraordindrio comparativamente ao processo ordinario, mas também uma boa
articulagdo entre os atores envolvidos. Alias, relativamente a ultima REE, foi a que teve
mais inovagdes e, por conseguinte, mais alcance e um resultado satisfatério de cerca de
80% (quase 6.000 estrangeiros, conforme o REPEI, 2023). Curiosamente foi a mesma
meta tracada pelo segundo Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS I,
2022-2026) relativamente & regularizacdo da situacio de permanéncia dos estrangeiros®’
gracas aos trabalhos de bastidores que antecederam a vaga e fruto de alguma pressdo
exercida junto do Governo de Cabo Verde, no sentido de simplificar o maximo possivel as
exigéncias. Estas informac6es foram apuradas numa das conversas off record com um dos
informantes qualificados, afirmando que foi claramente dito ao Executivo: “se esta vaga
extraordinaria for nos mesmos moldes das de 2010 e 2015, de nada vai valer a pena”. Mas
também destacou a morosidade na entrega dos CartGes de Residéncia, alegando que a
altura da nossa tltima conversa, apenas 1463 pedidos tinham sido deferidos®.

Em contrapartida, relativamente ao processo ordinario, além da complexidade
assumida em menor ou maior grau por parte dos intervenientes politicos, o interlocutor da
AGRCV argumenta que se trata de um processo ciclico, tendo em consideracdo que a cada
dois anos, 0s mesmos bissau-guineenses (com os mesmos perfis ja descritos) deparam com
0s mesmos problemas inibidores da renovacdo do Titulo de Residéncia, situacao
naturalmente desgastante e desencorajador, no seu ponto de vista.

E, em jeito de complemento, achamos interessante trazer a tona as nuances de uma
conversa informal off record com uma bissau-guineense que reside na Cidade da Praia ha
quase 10 anos e que ministra formacgdes e cursos de curta duracdo, sobretudo para
mulheres desta comunidade. No seu ponto de vista, estas, muitas vezes, demonstram falta
de confianca e medo de exporem duvidas relacionadas a estadia, permanéncia, ou outro
assunto qualquer, receando serem ridicularizadas ou humilhadas. Ainda, confirmou, tal
como aventado pelo lider associativista, que “os guineenses estdo acostumados com a falta

de organizacgéo e a informalidade. Entdo, aqui € tudo organizado. Isso gera desanimo e as

37 Governo de Cabo Verde (2022).
38 Notas de campo, 06/04/2023. “Café com um dos informantes qualificados”.
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pessoas acabam ficando com preguica de enfrentar a tal burocracia”®. Complementando
este raciocinio, D. Gomes (2010), por sua vez afirmara que aquando da abertura da
primeira vaga de regularizacdo extraordinaria exclusiva a comunidade bissau-guineense, 0
processo foi assimilado como uma medida de controlo implementada pelas autoridades
cabo-verdianas, provocando muita inquietagdo no seio da comunidade imigrada. Tais
situacbes configuram-se claramente fatores inibidores no acesso a regularizagdo
documental, tendo sido percecionadas pela comunidade como uma “tecnologia de
controle” (Jardim 2017) levada a cabo pelo Estado cabo-verdiano.

Por fim, todos os pontos expostos culminaram com o objetivo mais importante da
pesquisa, cujo relato das experiéncias dos bissau-guineenses residentes na Cidade da Praia
para perceber os desafios que enfrentam face ao processo de RDE em Cabo Verde, aliado a
importancia que atribuem a RDE e/ou naturalizacdo, principalmente no processo de

integracdo na sociedade cabo-verdiana, foram fundamentais para as nossas reflexdes finais.

%9 Notas de campo, 06/04/2023. “Caminhada com a minha amiga bissau-guineense”.
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REFLEXOES FINAIS

Ja no percurso final desta dissertagdo, cumpre destacar que percebemos, desde
muito cedo que falar da imigracdo da CEDEAO (e da Guiné Bissau em particular) para
Cabo Verde é um tanto quanto desafiador, pois ainda se depara com grande escassez de
dados substanciais e crediveis sobre este fendmeno — sobretudo quando se aborda a
Imigragdo que se torna irregular — pese embora ter-se verificado ultimamente uma certa
démarche a nivel governamental, académico, e ndo s, para melhor compreendé-la. E caso
para dizer que Cabo Verde est4 tdo perto, mas tdo longe de Africa, numa clara analogia de
que pertence geograficamente ao espago, mas se posiciona com um certo distanciamento
(quando convém) em relacdo ao continente, um assunto bastante controverso e que sempre
suscita discussoes.

Durante a conducdo desta pesquisa, deparamos com situacdes desafiadoras, mas
também algumas descobertas interessantes. No caso da investigadora, pese embora desde
sempre ter muito presente o facto de ter nascido na Guiné Bissau e crescido em Cabo
Verde, pois a avé sempre fazia questio de lembra-la de que bu biku la ki sta interadu® e os
pais mantiverem por muito tempo o modus vivendi da Rua Cacheu em Bissau, foi durante
o trabalho de campo que literalmente se descobriu “imigrante”, em termos conceptuais.
Escusado dizer que houve a necessidade de equilibrar o lado pessoal ja exposto e o
profissional (ciente dos desafios da sub-regido, sobretudo a nivel politico-securitério)
tentando, inclusivamente, refletir o movimento migratdrio numa perspetiva mais
securitaria ou de soberania estatal — ndo somente em relagdo a preservacdo da “capacidade
de carga”, mas também no que se refere ao imperativo de ndo perder efetivamente o
controlo do fluxo migratério oriundo da CEDEAO e, particularmente, da Guiné Bissau.
Este exercicio relevou-se deveras complexo, porém interessante. Dai, trouxemos algumas
reflexdes a luz do que foi até entdo discutido, despidas de pré-conceitos:

A Guiné Bissau é um dos poucos paises da nossa sub-regido que tem
disponibilidade de voos semanais para a Cidade da Praia, mais uma razdo para explicar a
dindmica do fluxo de pessoas e mercadorias entre os dois paises. Da mesma forma,
levanta-se o debate em torno de assuntos enddgenos daquele pais e, quicgd, estruturais,
ligadas a questdo securitéaria, mais concretamente a teste da suposta existéncia de redes de

40«0 teu umbigo est4 enterrado 14, fazendo alusio ao corte do corddo umbilical logo ap6s o nascimento do
bebé, sendo, de seguida enterrado.
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falsificacdo de documentos, inclusive de/e para viagens internacionais, em alguns paises do
nosso entorno geografico e que, consequentemente, poderdo estar a operar na Guiné Bissau
(Canto, 2021). E, uma vez abrindo as portas para este “pais irmdo”, Cabo Verde devera
preparar-se, antecipadamente para enfrentar outros desafios. Se por um lado, talvez nédo
seja tdo dificil de detetar um documento falsificado tendo em consideracdo 0s
consideraveis investimentos tecnoldgicos feitos para securizar as fronteiras aéreas
nacionais, por outro, € impossivel controlar as fragilidades institucionais na Guine Bissau,
notadamente a corrupcdo e o trafico de influéncia por exemplo, varidveis aliadas a
qualquer cidaddo da CEDEAO determinado a obter um documento bissau-guineense
auténtico, de facto. Alias este ponto foi levemente tocado pelo representante associativista,
ao salientar que “(...) os cabo-verdianos tém, em parte, alguma dose de razdo, quando se
fala que o documento da Guiné Bissau ¢ menos credivel” e por Bintu quando referiu que
mesmo em Portugal, enquanto os cidaddos com passaporte cabo-verdianos atravessam as
fronteiras com facilidade, os com passaporte da Guiné Bissau sdo postos de lado para uma
maior averiguacao.

E importante ressaltar que as tendéncias migratdrias apontam para um aumento de
mobilidade a nivel mundial conforme a OIM (2022) e Cabo Verde nao foge a regra, tanto
na perspetiva de imigracdo como de emigracdo. Por um lado, é espectavel que o
arquipélago mantenha o seu status de um dos destinos mais procurados pelos bissau-
guineenses (conforme os dados apurados no terreno). Em contrapartida, por outro lado, é
percetivel a evasdo de sua mdao-de-obra jovem e qualificada para outras paragens
(sobretudo para Portugal), uma tendéncia que podera vir a afetar, a médio/longo prazo, o
desenvolvimento deste pequeno pais desprovido de recursos naturais, mas que apostou
fortemente na educacdo e qualificacdo da sua populagdo, comparativamente a alguns
paises do seu entorno geografico.

Tal como referido, Cabo Verde pais essencialmente de emigracdo, teve uma
significativa demora (intencional ou ndo) no despertar e na reflexdo sobre a perspetiva
migratoria de fora para dentro. Por essas e outras razbes, o numero de cidaddos
provenientes da CEDEAO e da Guiné Bissau em particular, em situacdo irregular tem
atingido patamares significativos. Entretanto, confrontado com esta situacdo, as
autoridades cabo-verdianas apostaram em algumas medidas politicas e legislativas, a

semelhanga da abertura das vagas extraordinarias de regularizacdo documental, solugdo
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claramente atenuante, ainda que paliativa e de curto prazo, das estatisticas relacionadas ao
fenémeno.

Dito de outro modo, se formos analisar as retoricas de um pais que durante décadas
foi tradicionalmente emigrante, tanto a Meta 10.7 dos ODS como a obrigatoriedade de
garantir os direitos humanos fundamentais para qualquer ser humano (independentemente
da sua condi¢do documental, tal como postula a Constituicdo da Republica e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos), os esforgos feitos pelos sucessivos governos, sobretudo
na questdo da regularizacdo documental, continuam num nivel muito aquém das
expectativas dos estrangeiros e/ou imigrantes. Pois estes, por sua vez, independentemente
da situacdo de permanéncia (naturalizado, regular ou irregular) e das razdes alegadas, suas
narrativas convergem-se e revelam uma particularidade que se enquadra perfeitamente na
perspetiva meso dos fendmenos migratorios. Esta tese foi demonstrada em varios
momentos de interacdo entre os elementos do grupo e pode ser futuramente explorada num
grupo com maior nimero de participantes, na tentativa de perceber a teoria defendia por
Hass (2011) de que apesar do consenso reunido a volta da importancia da interacdo destas
duas perspetivas (macro e meso) nas dinamicas migratorias, ndo se verifica, de facto, um
grande peso no contexto em andlise. Sendo vejamos: por um lado, embora pouco
organizada formalmente (ndo obstante a existéncia de algumas associacdes registadas), a
rede social e de solidariedade que abarca a esséncia da guineendadi* (tendo, contudo, um
alcance bem maior) é tdo vivida que o problema de uns acabam sendo de todos. Esta rede
funciona em varios estagios da imigracdo, mas neste particular, destacamos a fase da
permanéncia. Aminata foi categdrica e convicta quando afirmou que “anos guineensis nu
ta konta kumpanheru®?”, uma frase carregada de significados que véo além da sua
traducdo literal, quando questionados sobre a facilidade ou dificuldade de acesso as
informagdes, sobretudo na regularizacdo extraordinaria. A frase revela um significado tal
que reforca a “verdadeira comunhdo” da rede. E muito mais do que partilhar informagdes
entre si. E, acima de tudo, um dunta mon*® que ultrapassa o simples sentir a dor dos outros,

mas sim agir para ajudar o outro.

41 Basicamente, transmite um sentimento de nostalgia dos imigrantes em relagdo & Guiné Bissau, nos
momentos de sociabilidades.

42 N6s, guineenses, nos dizemos uns aos outros. Tradugio nossa.

4 Juntar as maos. Traduc&o nossa.
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Todavia, por outro lado, é como se estivessem cansados e ja ndo acreditam no
“sonho” de influenciar decisdes em seu beneficio. Talvez seja por esta razdo que recorrem
aos tais “expedientes” para regularizarem-Se Ou conseguirem a nacionalidade cabo-
verdiana atraveés da rede. No fundo, estdo conscientes de que a “voz” nao ecoa
suficientemente forte nas instancias superiores e que sdo estes policymakers, tanto cabo-
verdianos como bissau-guineenses, é que decidem por eles. Dito de outra forma, baseado
nas narrativas do grupo focal e do interlocutor da Associacdo, € no nivel macro gque as
decisbes acontecem, apesar o inegavel papel das redes. Esta constatacdo leva-nos a propor
que, futuramente, seja dada uma atencdo mais aprofundada sobre a interacdo entre as
abordagens meso e macro no que tange as relagdes entre o poder politico e 0s proprios
imigrantes. Na nossa visdo, a perspetiva meso é deveras importante na medida em que 0s
imigrantes demonstraram durante as nossas entrevistas, capacidade de questionar o poder
politico (cabo-verdiano e bissau-guineense) ao alegarem que uma vez que a problematica
da regularizacdo documental é ciclica, ndo seria esta uma altura propicia de se pensar em
solucdes de médio/longo prazos? Mas mais do que questionar, os préprios (pertencentes ao
nivel meso) apresentaram sugestfes a serem levadas em consideracdo (no nivel macro),
tais como:

(1) Assegurar solugdes mais duradouras e quicé rentabilizar o contributo dos

bissau-guineenses no crescimento e desenvolvimento socioeconémico de
Cabo Verde, criando condicGes para qualificar e especializar o seu capital
humano que, por sinal é bastante jovem e capaz de colmatar as lacunas que
vao aparecendo, com a saida de cabo-verdianos para outras paragens.

(i)  Potencializar/reconhecer o sentimento natural de pertenca a Cabo Verde,
aproveitando-se do facto de haver afinidades historicas e lagcos umbilicais e
consanguineos entre 0s dois povos, mas também do facto de
compartilharem em certa medida, as mesmas linguas (tanto o crioulo como
0 portugués).

(iif)  Criar condigdes para ser mais solidario e “fazer justica”, com a introdugéo
de inovagdes legislativas ou normativas direcionadas especialmente aos

bissau-guineenses (& semelhanca do que Portugal fez relativamente as
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antigas colonias)*, adaptado ao contexto da luta comum de libertagéo
nacional.

(iv)  Considerar a nova modalidade de aquisicdo da nacionalidade por motivos
relevantes aos que tenham contribuido de maneira excecional para o pais,
podendo ser perfeitamente refletida e direcionada aos bissau-guineenses (e
extensiva seus aos filhos, netos, bisnetos ou trinetos) que deram o seu
valioso contributo para o crescimento e desenvolvimento do pais, desde as
primeiras vagas de imigrantes — logo ap0s a independéncia, como docentes,
por exemplo — até as recentes mobilidades (trabalhadores em setores ligados
a infraestruturacdo do pais, construcdo civil de unidades hotelarias, etc.,
diretamente ligados ao desenvolvimento do turismo que, por sinal, é o setor
que mais contribui para o PIB nacional).

(v)  Encetar didlogo politico-diplomatico entre Cabo Verde e Guiné Bissau, no
sentido de criar condi¢fes para que haja um tratamento especial e
diferenciado para os bissau-guineenses que queiram residir em Cabo Verde.

Relativamente a este Gltimo ponto, ndo poderiamos deixar de trazer a tona uma

reflexdo amadurecida ao longo da elaboracdo desta dissertacdo, fruto da participagdo em
encontros entre as figuras politicas e a comunidade bissau-guineense residente, mas
também de conversas informais com alguns intervenientes. Tanto nos fora de discusséo,
como nos encontros informais, percebeu-se que os esforgos feitos por parte dos sucessivos
governos bissau-guineenses para atenuar os varios desafios que a comunidade enfrenta,
tém-se revelado insuficientes. Talvez por causa da constatacdo do entdo Primeiro-Ministro
Nuno Nabian de que “passa-se muito tempo a gerir problemas na Guiné Bissau”* numa
clara alusdo as ciclicas crises sociopoliticas que sempre caracterizaram o pais, com
periodos de maior ou menor intensidade, acabando por fragilizar as instituicbes do Estado.
As instabilidades politicas materializadas em guerras civis, golpes e tentativas de golpes de

estado, dissolucdo de parlamentos, demissdao de governos, etc., configuram-se, a0 nosso

4 Os cidaddos de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe nascidos antes
da independéncia destes paises podem solicitar a nacionalidade portuguesa se forem filhos, netos ou bisnetos
de alguém que tenha nascido ou residido por mais de cinco anos em Portugal Continental ou Ilhas Adjacentes
(Acores e Madeira). (DL 308-A/75 de 24 de Junho, citado por Trigueirdo, s.d.). Ainda, os cidaddos nascidos
nesses territorios apds a independéncia também podem solicitar a nacionalidade portuguesa se forem netos de
alguém que tenha nascido e falecido nesses territorios antes da independéncia (artigo n° 1 d) da Lei da
Nacionalidade, citado por Trigueirdo, s.d.)

45 Notas de campo, 30/04/2023. “Encontro entre o Primeiro-ministro da Guiné Bissau e a comunidade
bissau-guineense residente em Cabo Verde”.
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ver, como fator inibidor da tal vontade politica tanto por parte da Guiné Bissau — que a
cada crise politica, verifica-se uma total rutura na implementacdo ou na continuidade dos
projetos politico-diplomaticos em curso — quanto por parte de Cabo Verde que,
naturalmente, fica reticente em relacdo a credibilidade e sustentabilidade destes projetos.

Um outro exemplo elucidativo da fragilidade institucional tem a ver com o
“funcionamento” da Embaixada da Guiné Bissau na Cidade da Praia, sem condicGes
financeiras minimas para cumprir as suas atribuicdes. Segundo consta, esta representacdo
diplomatica ndo usufrui das transferéncias de duodécimos do seu Governo para 0 normal
funcionamento, cingindo apenas a arrecadar fundos provenientes dos servigos consulares
prestados aos seus concidaddos, nomeadamente os custos da emissdo de passaportes,
cartdo consular, etc. Atrelados a esta dificuldade (embora ndo sentida diretamente pela
comunidade bissau-guineense residente na capital cabo-verdiana) estdo os esforcos
financeiros que os proprios bissau-guineenses fazem para custear todas as despesas dos
funcionarios da Embaixada quando deslocam as restantes ilhas para prestarem servicos
consulares, nomeadamente renovacio de passaporte?®.

Em jeito de conclusdo, citando a Alta-Comissaria para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural, Rosario Farmhouse, “0s Estados, sozinhos, ndo tém capacidade e meios para
resolver os desafios comuns da imigracdo, pelo que o papel da cooperacdo internacional e
da abordagem holistica destes fendmenos se afigura incontorndvel” (OIM, 2009, p.5).
Contudo, é interessante constatar que, contrariamente a voz dos imigrantes e/ou
estrangeiros que insistiram na cooperacdo bilateral enquanto possivel caminho para atenuar
a problematica da regularizacdo documental, os interlocutores politicos cabo-verdianos ndo
mencionaram, em nenhum momento, este aspeto, apesar de a regularizacdo ser um ato
politico longe de beneficiar apenas os imigrantes e/ ou estrangeiros. Pois, na perspetiva da
OIM (s.d), esta medida tem vérias vantagens para o Estado recetor, como por exemplo,
potencializar a arrecadacdo de impostos, contribuir para a robustez do sistema de
seguranca social do Estado, alem de melhorar o acesso a dados crediveis sobre o fendmeno
que, por sua vez, possibilita lidar com as influéncias negativas da imigracédo irregular no
mercado de trabalho e na economia do pais.

Por outro lado, nos encontros com as entidades politicas bissau-guineenses,

constatamos que ha essa vontade, mesmo que de forma muito timida e sem ac¢des concretas,

46 Notas de campo, 24/07/2023. “Conversas de café com um dos informantes qualificados”.

105



Isso nos leva a concluir que existe um distanciamento notavel entre o poder politico cabo-
verdiano e o bissau-guineense e uma necessidade premente de iniciativas pujantes a nivel
politico-diplomatico para atenuar os desafios da regularizacdo documental no seio da
comunidade bissau-guineense residente na Cidade da Praia, iniciativas estas que devem
partir do préprio Estado da Guiné Bissau, 0 maior (ou pelo menos deveria ser) interessado

nesta matéria.
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ANEXOS

6.1 Guiodes de entrevistas

Todos os guides de entrevistas foram contextualizados da mesma forma, com a

exposicdo do tema e do objetivo principal do trabalho, tal como abaixo descrito:

Tema: Os desafios da Regularizagdo Documental de Estrangeiros: Estudo de caso dos

bissau-guineenses na Cidade da Praia - Cabo Verde.

Objetivo: Esta entrevista é elaborada no ambito da pesquisa para a dissertacao de mestrado

em Relacgdes Interculturais, da Universidade Aberta — Lisboa (Portugal), a fim de perceber

quais os desafios enfrentados pelos bissau-guineenses residentes na cidade da Praia face ao

processo de regularizacdo documental em Cabo Verde.

Associacio dos Guineenses Residentes em Cabo Verde (AGRCV)
Parte |

1.

Como avalia a articulagdo entre a AGRCV e as instituices governamentais que lidam com a
imigracéo?

2. Enquanto membros do Conselho Nacional de Imigracéo e de outras iniciativas governamentais, qual é a
influéncia da participacdo ativa dos imigrantes na definigdo de processos e politicas de integracdo?

3. Conhece a nova proposta sobre a Lei da Nacionalidade? Se sim, que impactos ter4 na questdo da
regularizagdo documental dos bissau-guineenses?

4. Como é que classifica o0 desempenho dos governos de Cabo Verde e da Guiné Bissau no que se refere
ao apoio no processo de regularizagdo documental da vossa comunidade?

5. Quais as maiores dificuldades que os bissau-guineenses enfrentam no processo de Regularizagdo
Documental de Estrangeiros (RDE)?

6. Qual é arelacdo entre a RDE e a integragdo da comunidade bissau-guineense na cidade da Praia?

7. O que acha que deve ser feito a fim de resolver os problemas ou as dificuldades que ainda persistem?

Parte 11

1. Em relagdo a renovacdo, existe também um prazo que a lei estipula, que é de 45 dias. Ser& que estes
dipositivos legais sdo observados?

2. Em relagdo ao processo de renovacdo, os recibos que facultam tém o mesmo peso de um TR ou de um
documento valido?

3. E quando vos é entregue 0 TR, a validade conta a partir do momento em que tém o documento em méaos
ou desde a data da submisséo do pedido?

4. E em relagdo ao RJE, ja tem alguma démarche, no sentido para recolher propostas de alteracdo para
serem submetidas nas reunifes do CNI?

5. O Governo de Guiné Bissau tem feito ou deve fazer alguma ofensiva diplomatica neste sentido para

tentar junto do Governo cabo-verdiano, algum acordo bilateral?

Comissdo Nacional da Regularizacao Extraordinaria de Estrangeiros

1.

2.

3.

ok

Quais foram os critérios definidos na concessdo da Comissdo e qual € o papel das instituicbes que
fazem parte da Comisséo no processo da REE?

Havia, anteriormente outras Comissdes para a REE? Se sim, fala-nos dos ganhos alcangados e se houve
continuidade ou rutura na equipa que as compunha?

Qual é a sua percecdo sobre a coordenagdo ou articulagdo entre as instituicGes que fazem parte da
Comissdo?

Considera que as exigéncias do processo de REE sdo mais flexiveis do que as da RDE? Porqué?

Quais foram as inovagdes ou melhorias implementadas nesta Gltima vaga de REE, particularmente para
0s bissau-guineenses?
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Fala-nos das metas preconizadas e dos resultados conseguidos, sobretudo em relacdo a comunidade
bissau-guineense?

Que desafios ainda persistem no processo de REE, desde a divulgacdo até a concretizagio do processo?
O gue pode ser melhorado nas préximas vagas de REE, principalmente para 0s bissau-guineenses?

Alta Autoridade para a Imigracdo (AAI)

1.

2.

3.

Fala-nos como surgiu, quem concebeu, financiou e implementou a Politica Nacional de Imigracdo
(PNI)?

Faz-nos um balango da trajetoria e dos ganhos das instituicdes que lidaram com a imigracao, até ao
surgimento da AAL.

Que impacto a PNI teve no processo da Regularizacdo Documental de Estrangeiros (RDE)?

Faz um paralelismo entre as condi¢Bes de entrada, permanéncia e estabelecimento de estrangeiros no
ambito do Protocolo de Livre Circulagdo da CEDEAO e a PNI (medidas, estratégias, planos de agéo,
etc.).

Na sua opinido, qual é o grau de burocracia que o processo de RDE acarreta para 0s bissau-guineenses
em Cabo Verde?

Enguanto membros do Conselho Nacional de Imigracéo e de outras iniciativas governamentais, qual é a
influéncia da participacédo ativa dos imigrantes na definigdo de processos e politicas de integracdo?
Fala-nos dos mecanismos utilizados pela AAI para promover ou incentivar a participacdo dos bissau-
guineenses nos processos de RDE. H& alguma discriminacdo positiva em relacdo aos outros
estrangeiros?

Quiais sdo os desafios mais apontados pelos imigrantes bissau-guineenses residentes na Cidade da Praia
durante os encontros que a AAI promove ou participa e como isso impacta a sua plena integracdo?

Direcéo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF)

1.

2.
3.

10.

11.

Que andlise faz das condicdes e requisitos de entrada, permanéncia e estabelecimento estipuladas no
ambito do Protocolo de Livre Circulagdo (PLC) que vigora na CEDEAQO?

Faz um paralelismo entre o quadro juridico nacional nesta matéria e os principios estipulados no PLC.
Na sua opinido, qual é a fase da implementagdo do PLC mais desafiadora e burocrética para o Estado de
Cabo Verde e porqué?

Fala-nos do processo de RDE no geral, desde a renovacdo do visto, a atribuicdo do cartdo de residéncia
até a aquisicdo da nacionalidade cabo-verdiana.

Como tem sido feita a articulagdo institucional em matéria de Regularizacdo Documental de
Estrangeiros (RDE)?

Qual é a sua opinido relativamente as vagas de Regularizacdo Extraordinaria de Estrangeiros (REE)?
Considera que as exigéncias do processo de REE séo mais flexiveis do que as da RDE?

Quais os principais fatores ou dificuldades que interferem no processo de entrada, estadia e
estabelecimento dos bissau-guineenses em particular?

Sendo a comunidade bissau-guineense a maior comunidade estrangeira em Cabo Verde e dado ao
passado histérico comum, o que pensa da ideia de haver alguma discriminacdo positiva em relagéo a
sua RDE?

Consegue analisar ou refletir sobre outras formas de gestdo migratéria, sobretudo viradas para a
migracdo da Guine Bissau, que extravasam as questdes normativas e legislativas estipuladas?

Quais os mecanismos utilizados pela DEF, no sentido de estabelecer uma relagdo de proximidade ou
distanciamento & comunidade bissau-guineense?

Na sua opinido, quais sdo os principais desafios que o processo de RDE ainda acarreta para os bissau-
guineenses e como ultrapassa-los?

=

gk w

Grupo focal
O que entendem por Livre Circulacéo no espaco da CEDEAO?
Quais e qudo acessiveis sdo canais de divulgacdo de informacdes sobre os processos de Regularizagdo
Documental de Estrangeiros (RDE) e de Regularizagdo Extraordinaria de Estrangeiros (REE)?
Podem fazer um balanco sobre a evolucao do processo em relagéo as exigéncias e burocracias?
Qual é a vossa opinido em relacdo as vagas de REE?
O que significa estar bem integrado na sociedade cabo-verdiana e como a regularizacdo documental
impacta o vosso dia-a-dia?
Como avaliam o processo de naturalizacdo?
Existem razfes que vos levam a almejar ou a ter a nacionalidade cabo-verdiana? Se sim, apontem
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algumas.

8. Fazem parte de alguma associacdo de bissau-guineenses na cidade da Praia? Se sim, qual é 0 vosso
papel?

9. Consideram que conseguem influenciar, através da vossa participacdo a definicdo de processos e
politicas de integracao? Se sim, como?

10. Como avaliam o tratamento que as autoridades cabo-verdianas concedem aos bissau-guineenses no
processo de RDE?

11. Qual é o papel ou influéncia da Embaixada da Guiné Bissau em Cabo Verde na facilitacdo da
regularizacdo documental?

12. Quais sdo as maiores dificuldades que enfrentam no processo de RDE efou aquisicdo de
nacionalidade?

6.2 Matriz de Andlise Tematica

Grupo Focal (07 pessoas, sendo 03 homens e 04 mulheres)
Local e data da entrevista: Cidade da Praia, 04/11/2023
Duracéo: 01h42 min

Temética Categoria Subcategoria Unidade de contexto | Unidade de registo
Entendimento Livre entrada de Pagamento da taxa Bintu: (...) os nossos
sobre a Livre mercadorias comunitaria, mas produtos tém direito a
Circulagéo com isengdo da taxa livre circulacéo,
alfandegaria mediante uma taxa que
Protocolo de é cobrada; Mané: Néo
Livre ha livre circulagdo. Ndo
Circulagéo no estd nada facil, porque
espaco da quando saimos da
CEDEAO Guiné Bissau para Cabo
Verde é exigido um
termo de
responsabilidade e

temos de ter 1500
euros. Todos: N&do ha
livre circulacéo.

Livre transito de Guiné Bissau (GB) e | Aminata: Eu ndo digo
pessoas Cabo Verde (CV) sdo | que tem livre-transito.
0S mesmaos Desculpa 14, mas isso é
s0 uma fachada. Porque
na préatica ndo funciona.
Porque eles observam a
sua aparéncia, olham
para o seu documento.
As vezes a pessoa tem
que pagar um suborno
para entrar no palis;
Braima: Uma conversa
e basta. Guiné e Cabo
Verde séo 0S
mesmos...porqué  nédo
posso ter regalias aqui
dentro do meu pais?
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Processos de
Regularizacdo
Documental
de
Estrangeiros

Divulgacéo de
informacdes
sobre a
RDE/REE

Facilidades na
divulgacao,
sobretudo na
regularizagdo
extraordinaria

Utilizacdo de radio,
TV, jornal,
Embaixada, DEF,
boca-a-boca para
divulgacéo

Saidu: A informacéo
veio na rédio, televisdo,
jornal,  colegas. A
Emigracdo nos diz
claramente quais séo 0s
papéis Necessarios.
Divulgam também na
radio...foi mais facil;
Aminata: A divulgacdo
daquela extraordinaria
foi facil sim. Porque a
informacédo também
passa de boca-a-boca. A
Embaixada da Guiné
Bissau também fez a
sua parte na divulgacéo.

Desafios da
RDE, sobretudo
a ordinaria

Muita exigéncia
em termos
documentais
(burocracia)

Dificuldade de ter um
contrato de
arrendamento de casa
e comprovativos de
energia e agua

Saidu: (...) porque os
papéis exigidos, muitas
das vezes sdo dificeis
de conseguir, porque a
maioria das casas que
se encontra aqui na
cidade na Praia ndo tem
documentacdo em dia.
Eles pedem contrato de

arrendamento,
comprovativo de luz e
agua (... Muita

papelada! Aua: Quando
nao nos informa
também de uma s6 vez
todos os documentos
necessarios. Um dia
dizem uma outra, outro
dia outra coisa.

Dificuldade em
comprovar 0s meios
de subsisténcia

Fati: O  programa
Startup Imigrante foi
criado para financiar
projetos de imigrantes
para criarem empresa
sustentavel e aferir um
rendimento, um saldrio.
Mas se ndo tens um
trabalho digno, como
consegues pagar as suas

despesas e guardar
algum dinheiro para
investir? Néao

consegues. Nunca uma
empresa de um
imigrante consegue ser
sustentavel, porque néo
consegues poupar e
criar um fundo.

Sistema Lentiddo, morosidade | Braima e Fat(: Aqueles
administrativo e curto prazo de papéis da GB que
excessivamente validade dos pedem, antes de sair do
lento e documentos da GB pais, para ser
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logisticamente
moroso na GB

autenticado, ir a
Embaixada, passar por
alguns ministérios,
demora muito tempo e
guando chegam a CV, 0
documento ja  esta
caducado.

Morosidade na
entrega do
Cartdo/Titulo de
Residéncia (TR)

Incumprimento do
prazo estipulado pela
Lei para entrega do
TR

Bintu: (...) demora
muito tempo para tomar
(referente a entrega do
TR; Braima: (...) uma

senhora...teve de
esperar quase 2 anos
para conseguir;

Aminata: As  vezes
quando recebemos a
residéncia, em menos
que 6 meses, ja estd
caducado novamente.
H& outros que caducam
la dentro  mesmo;
(Todos) A cada dia fica
mais dificil.

Processo muito
custoso

Elevado custo para
autenticar e apostilar
todos os documentos

Braima: Imagina s0,
temos de mandar buscar
até capa autenticada de
certiddo de nascimento
na GB. Muito custoso.

Fraco apoio da
rede consular e
pouco esforco da
embaixada

Abandono por parte
do anterior consulado
e da atual embaixada

Poucas iniciativas
junto as autoridades
cabo-verdianas para
resolver os problemas
da REE

Todos: Embaixada??;
Bintu: Antes ndo tinha
embaixada. Havia
Consul, mas ele néo fez
nada. Mesmo a
embaixadora agora, nao
fez nada para nos
ajudar, tudo foi do
nosso proprio esforgo;
Braima: Um lider de
um pais tem de fazer
algo para que o seu
povo ndo se sinta
abandonado (...) Eu
preferia até que ndo
houvesse  embaixada
aqui. Cada um faz o seu
préprio esforco; Fatu:
De vez em quando, pelo
menos assistimos que a
Embaixada teve algum
encontro com  as
autoridades cabo-
verdianas (...) Fatd,
Aua e Saidu: Por
exemplo, na Ultima
regularizacdo que
fizeram e que as
pessoas ndo receberam
resposta...A embaixada

119



foi la falar com eles
para que a situacdo
fosse resolvida.

Dificuldade em
aceder apoios do
Governo de Cabo
Verde

Programa Startup
Imigrante ndo é
acessivel aos bissau-
guineenses

Fatd: Por exemplo,
naquele programa de
Startup Imigrante, eles
dizem que podemos ter
uma base, uma empresa
sustentavel. Mas, com
tantas  barreiras que
passamos aqui, ndo da
para ter uma empresa
sustentavel. @)
programa startup foi
feito para financiar
projetos de imigrantes
para criarem empresa
sustentavel e aferir um
rendimento, um saldrio.
Mas se ndo tens um
trabalho digno, como
consegues pagar as suas
despesas e guardar
algum dinheiro? Néo
consegues. Nunca uma
empresa de um
imigrante consegue ser
sustentavel, porque ndo
consegues poupar e
criar um fundo.

Regularizagdo
documental e
Integracédo

Relacdo direta
entre estar
regularizado e
sentir-se
integrado

RDE é
fundamental para
uma boa
integracdo

RDE possibilita ter
direitos, além dos
basicos

Bintu: Para sentirmos
mais integrados mesmo
é quando eles nos dao
0S nossos  direitos.
Porque nds estamos
aqui  sem direito;
Braima: Primeiro é isso.
Para sentir-me
integrado, feliz. Mesmo
que eu durma com
fome, mas eu durmo
bem, porque tenho o
meu documento! Sem
documento, nés somos
iguais a um cdo de rua,
ou pior; Aminata: Sem
documento ndo
podemos fazer nada,
porque estamos ilegais.
Para sair do pais, tens
que pagar aquela coima
de 10.000 escudos.
Mesmo quando &
cobrado injustamente,
ndo podes reclamar,
pois sem documento,
ndo podes fazer nada;
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Bintu: (...) no banco
para retirar 0 meu
dinheiro, se for um
valor acima de 1.000
contos, ndo podemos SO
com passaporte. Eles
exigem o bilhete de
identidade também.

Aquisigdo da
nacionalidade
cabo-
verdiana

Vantagens de
adquirir a

nacionalidade
cabo-verdiana

Liberdade de ir e
vir, sem coima

Necessidade somente
de carimbar o
passaporte

Né&o aplicacdo de
coima por ter
ultrapassado os 90
dias estipulados

Tratamento
diferenciado no
exterior (em
Portugal, p.ex.)

Discriminacédo
positiva nas fronteiras
aeéreas de Portugal,
comparativamente
com os bissau-
guineenses

Oportunidades de
formacéo superior
e emprego

Bolsas de estudo e
mais e melhores
oportunidades de
emprego

Bintu: Agora no
aeroporto é sé colocar o
carimbo e passar. Néo
precisa ficar muitas
horas a espera, ou pagar
10.000 escudos
(referente & coima de
por ter ultrapassado o
prazo legal de estadia).
Tem muitas vantagens.
Agora nés viajamos e
nédo S0mos
discriminados. Mesmo
no aeroporto de
Portugal, se tens
passaporte de CV
passas sem nenhum
problema. Agora os que
tem documentos da GB
ficam todos ao lado a
espera;  Fatd:  (...)
depois de ter
nacionalidade, = como
estudante vai mudar
muita coisa. Podemos
candidatar-nos a bolsa
de estudo em qualquer
instituicdo, sem
discriminagdo.... Outro
ponto: eu fui para o
centro de emprego para
pedir trabalho com o
recibo de residéncia e
ndo serviu para nhada.
Chamaram somente as
pessoas com a
nacionalidade. Ja perdi
outra oportunidade de
trabalho porque ndo
tenho nacionalidade.
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