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INTRODUCAO

O capitulo ora apresentado, parte do pressuposto de que a educagdo possui uma relagio
intrinseca com a concepgdo ontoldgica e histdrica do trabalho, portanto procuramos identi-
ficar as dimensdes que perpassam o trabalho e a educagéo, explicitando o movimento entre
esses processos, entendendo-os dialeticamente como uma unidade diversa e nao apenas como
partes que se somam. Destacamos a também a importancia de se compreender a categoria
trabalho como um principio educativo, cuja articulagao entre sua dimenséo ético-politica e a
dimenséo estratégica da educagio sejam capazes de construir um projeto societario distinto
do que se apresenta na realidade.

O objetivo do ensaio ¢é apresentar reflexdes acerca das possiveis contradigdes presentes
na disputa da agenda e da dire¢do das politicas educacionais. Nesta direcdo, destaca-se uma
tendéncia em escala mundial, onde um bom ponto de partida é trabalhado por Ball (2014)
apontando que distintos projetos/programas educacionais assentados no paradigma gerencia-
lista tem ganhado a centralidade no pensamento educacional contemporaneo.

A analise realizada indica que o Estado tem se retraido no desenvolvimento de suas
funcoes legitimadoras, processo este que se inicia quando o grande capital rompe o pacto
que sustentava o Estado de Bem-estar Social e, desta forma, comega a incidir na retirada das
coberturas sociais publicas.

Embora o Brasil nao tenha construido um Estado de Bem-estar Social, a particularidade
brasileira aponta que a efetividade dos direitos sociais no pais possui um carater residual e,
ainda assim, acompanha tendéncias mundiais no gerenciamento das politicas, como é o caso
da politica de educagio, onde agdes direcionam a retirada do controle do setor publico, seja
por meio da “venda de solugdes politicas” ou vias de colaboragio, conforme marca Ball (2014)
nem sua analise.



Para a problematiza¢do da tematica apresentamos entdo um breve historico das propos-
tas reformistas em relacdo a educagdo basica e a educagao superior que disputam legitimidade
no atual cendrio brasileiro, construindo assim uma aproximac¢io com a realidade social local.

Por fim, ressalta-se que nos reportamos a um conjunto de autores de inspiragao marxista
para direcionar nossa compreensio sobre as expressoes da questdo social que circunscrevem o
campo da politica educacional, procurando identificar principalmente os nexos e nuangas entre
as mediagdes politicas, ideoldgicas e econdmicas que regem a agenda de configuragio neoli-
beral, agravada, neste tempo histdrico pelo cariz reaciondrio do executivo majoritario do pais.

1. O TRABALHO COMO PRINCIPIO
EDUCATIVO E A EDUCACAO NOS
MARCOS DA ACUMULACAO FLEXIVEL

Partindo do pressuposto de que a educagdo possui uma relacdo intrinseca com a concep-
¢do ontologica e historica do trabalho, categoria fundante do ser social, a apresente proposta
busca tratar da construgdo dos elementos trabalho e educagio, explicitando a relagdo entre
esses processos, entendendo-os dialeticamente como uma unidade e ndo apenas como partes
que se somam, conforme apontado por Marx.

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre homens e a natureza, pro-
cesso este em que 0 homem, por sua propria agdo, medeia, regula e contro-
la seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural
como com uma poténcia natural [Naturmacht]. Afim de se apropriar da
matéria natural de uma forma util para sua prdpria vida, ele pde em mo-
vimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forcas a seu proprio dominio. Pressupomos o trabalho numa
forma em que ele diz respeito unicamente ao homem (Marx, 2013, p.255).

Com esta compreensdo, entendemos que o homem se distingue dos animais através da
consciéncia. Ou seja, o homem transforma a natureza e ao transforma-la, transforma a si mes-
mo. O homem se diferencia propriamente dos animais a partir do momento em que comega a
produzir seus meios de vida. Ao produzir seus meios de vida, o homem produz indiretamente
sua propria vida material. (Marx; Engels, 1974, p. 19).

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha en-
vergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com cera. No final
do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representagdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado
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que ja existia idealmente. Isso nao significa que ele se limite a uma alteragdo
de forma do elemento natural; ele realiza neste ultimo, a0 mesmo tempo,
seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, o tipo e 0 modo de sua
atividade e ao qual ele tem de subordinar a sua vontade. E essa subordinagdo
ndo é um ato isolado. Além do esfor¢o dos drgaos que trabalham, a atividade
laboral exige a vontade orientada a um fim, que se manifesta como atengao
do trabalhador durante a realiza¢do de sua tarefa, e isso tanto mais quanto
menos esse trabalho, pelo seu proprio conteudo e pelo modo de sua exe-
cugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos este ultimo usufrui dele
como jogo de suas proprias forgas fisicas e mental (Marx, 2013, p. 255).

Assim, a partir da sua capacidade teleoldgica e do trabalho que o homem se objetiva no
mundo a partir da sua a¢do transformadora, que é orientada pela capacidade que lhe confere
distin¢ao dos animais, sendo esta a capacidade de projetar uma agdo intencional, que projeta
uma finalidade a sua agéo.

O trabalho se apresenta em uma condic¢do teleoldgica, em que expressa o metabolismo
entre o homem e a natureza e, através desse movimento, o ser social alcanga a prdxis educativa,
que vai incorrer no processo de modificacdo da realidade posta e proporcionar mudangas por
meio de agdes reflexivas, que possibilitara alcancar a consciéncia do ser social.

Ontologicamente, o ser humano precisa aprender a produzir sua propria
existéncia, o que nos leva a concluir que a produ¢édo do homem ¢, ao mes-
mo tempo, a formagdo do homem; isto é, um processo educativo. A origem
da educagéo coincide, entdo, com a origem do proprio homem. Mas esse
aprendizado se modifica juntamente com as mudangas pelas quais passam
de trabalho, de producio da existéncia, de sorte que a relagio entre o traba-
lho e a educagio é tanto ontoldgica quanto histdrica (Ramos, 2010, p.98).

No que se refere a imbricagdo entre trabalho e educagio, Saviani aponta que

O ponto de partida na relagio entre trabalho e educagdo é uma relagao de
identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato
de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natu-
reza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educa-
vam as novas geragdes. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento
de formas e conteudos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem (Saviani, 2007, p. 153).

No entanto, a génese do sistema capitalista fez com que o trabalho fosse organizado de
forma a possibilitar a ampliagdo da sua produtividade, bem como a redugio de custos que ma-
terializam o processo de acumulagdo do capital. Desta forma, o modo de produgio capitalista
definiu uma nova estrutura social, e essa ¢ marcada pela compra e venda da for¢a de trabalho.
No contexto da intensa evolugido do capitalismo, que em sua fase mercantilista trouxe como
consequéncia, a forca de trabalho assalariada, que ndo detém os meios de produgio, gerando
alteragOes na estrutura das relagoes e processos sociais (Martinelli, 2008).

Ao desenrolar a trajetéria e avancos do sistema capitalista, 0 mesmo passou de sua
fase mercantilista para o capitalismo industrial, onde surgiram as produgdes incessantes e
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infindaveis, que proporcionaram maior acumulagio de capital e, através deste, o capitalismo
se expandiu, passando de sua fase industrial para a fase concorrencial, em que o mercado se
torna livre e cria condi¢des e atitudes cada vez mais individualistas, e evidencia o dominio do
capital sobre o trabalho (Martinelli, 2008).

Mészaros (2011) sublinha que o capital enquanto relacdo social subordina o metabolis-
mo do ser humano com a natureza, aos interesses de uma classe, aquela que exerce o dominio
sobre a classe produtora da riqueza social, convertendo o trabalho em meio de dominagio e
exploragao. Ou seja, as configuragdes da sociabilidade tipica na sociedade do capital s6 conse-
guem se sustentar com o processo de alienac¢do dos individuos, o qual coloca em avesso as re-
lagdes sociais como relagdo de troca, orientados para o mercado. Essa contraversao alienante
ocorre a partir de um modo de produgio, que converte o trabalhador ao produto do seu traba-
lho, fazendo com que a sua produgéo passe a ter valor de troca. Os embasamentos de aceitagdo
e manutengao do modo de organiza¢do da vida social humana s6 sdo possiveis se a reprodu-
¢do de mediacio alienante se efetive isoladamente das demais dimensdes da vida social.

A crise de reagdo do capital ao ciclo recessivo de queda nas taxas de lucro que se apre-
senta nos anos de 1970, realiza uma mudanca no padrao de acumulagio e pressiona por uma
refuncionaliza¢do do Estado, que busca redefinir estratégias privatistas para operacionaliza-
¢do de politicas que efetivam direitos sociais.

Tais condigbes estruturais e conjunturais se apresentam em escala mundial, e guardam
profundas semelhangas com a realidade encontrada na sociedade brasileira, visto que o pais
situa-se na periferia do capitalismo central e é dele dependente. Ou seja, experimenta-se no
Brasil as reestruturagdes do sistema produtivo e as reformas governamentais, sob a logica da
divisao internacional do trabalho e da configuragdo do Estado neoliberal. Noutras palavras, as
transformagdes provocadas pelo esgotamento do padrio de acumulagio capitalista vigente até
meados do século XX e a sua substituigio por um novo padrio, marcado pela reestruturagio
produtiva, reconfigura também o cenario de distintos projetos de reformulagio e disputas de
grupos pela hegemonia e controle das politicas sociais.

O Estado tendo como base de sustenta¢do principios de “liberdade individual, autono-
mia, responsabilidade pessoal e virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio, legi-
timou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”
(Harvey, 2011, p.16). No contexto dessas profundas e intensas transformagdes que se proces-
sam tanto no ambito da reestruturagdo da producdo, quanto na a¢do reguladora do Estado, o
que se observa é o Estado no encolhimento de suas fungdes legitimadoras, processo este que
se inicia quando o grande capital rompe o pacto que sustentava o Estado de Bem-estar Social
e, desta forma, comeca a incidir na retirada das coberturas sociais publicas, processando um
grande o corte nos direitos sociais.

Haé que se contextualizar o cenario que se estabelece no &mbito mundial, onde se destaca
as profundas transformagdes nas formas de provisio do setor publico e na sociedade civil,
bem como a introdugédo de novas formas de regulagio social, como apontado por Ball (2014).

Quero apresentar o argumento de que, durante os dltimos quinze anos,
temos testemunhado no Reino Unido, e também na maioria das outras
sociedades do mundo ocidental e das sociedades desenvolvidas uma pro-
funda transformagdo nos principios de organizagdo e da provisao social,
especialmente no setor publico. Isso significa dizer que as formas de em-
prego, as estruturas organizacionais, as culturas e os valores, os sistemas de

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




financiamento, os papéis e os estilos de administragio, as relagdes sociais e
de pagamento e as condi¢des das organizagdes publicas de bem-estar social
tem sido sujeito a mudangas genéricas. Heuristicamente, essas mudangas
devem ser situadas como parte de um processo mais amplo de transforma-
¢do que Jessop descreve como a passagem do Estado de bem-estar Keyne-
siano para um Estado do trabalho schumpeteriano (Ball, 2014, p. 23).

Nesta andlise é compreendido pelo autor que tais mudangas vdo muito além da mera
reducdo do Estado de Bem-estar Social para reestrutura-lo e subordina-lo as for¢as do merca-
do, mas aponta que tal proposta se apresenta tanto como estratégia econdmica quanto como
projeto hegemonico de revigoramento da sociedade civil articulado as politicas ideoldgicas do
neoliberalismo thatcherista.

[...] em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora
uma gama de fungdes e de relagdes dentro do Estado e na educagio publica
em particular, como patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham
como contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores
de servicos e assim por diante; tanto patrocinando inovagdes (por agio fi-
lantrépica) quanto vendendo solugdes e servigos de politicas para o Estado,
por vezes de formas relacionadas. Novas formas de influéncia politica estdo
sendo habilitadas e alguns atores e agéncias locais estdo sendo marginaliza-
dos, desprivilegiados ou burlados (Ball, 2014, p. 18).

O que se observa é que a educagio publica, a partir da acumulacio flexivel e, mais recen-
temente, apds uma série de contrarreformas, perde cada vez mais sua capacidade de respostas
coletivas e emancipatorias, ancoradas em pressupostos de cidadania ampliada, incluséo, auto-
nomia, submetendo-se as imposi¢oes do mercado. Na compreensdo do autor,

[...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e contra o
Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destréi algumas possi-
bilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades
para novas formas de governar”. Assim, o neoliberalismo produzindo [...]
novos tipos de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmen-
te modveis, eticamente maledveis e capazes de falar as linguagens do ptblico,
do valor privado e filantrépico (Ball, 2014, p. 229-230).

Também se faz necessario o destaque para a forma que o setor privado tém operado den-
tro do proprio governo, disputando a agenda de construgdo e desenvolvimento das politicas
educacionais, seja por meio da filantropia e da cultura da doagio ou através da prépria venda
da educagio enquanto uma mercadoria ou produto.

[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro estd
em toda a parte. Como indiquei, a propria politica é agora comprada e vendi-
da, é mercadoria e oportunidade de lucro, hda um mercado global crescente de
ideias de politicas. O trabalho com politicas estd também cada vez mais sendo
terceirizado para organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas habilida-
des, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa
honoraria ou por um contrato com o Estado. (Ball, 2014, p. 222).
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Nos marcos do capitalismo contemporaneo, percebemos que a politica educacional ca-
minha para o fortalecimento do polo politico ideoldgico que se alicerca na privatizagdo, na
filantropia e da incursdo da sociedade civil organizada em torno de um projeto que culmina
em um cendrio de contrarreformas na educagio, que ganha forgas no atual cendrio brasileiro.

2. REBATIMENTOS DAS
CONTRARREFORMAS NA EDUCACAO
BASICA BRASILEIRA

A perspectiva que se apresenta na década de 1990 sob os registros dos organismos inter-
nacionais que orientam a educagéo brasileira, segundo Rabelo ef al., apontam que

Primeiro, a reforma educacional dos anos 1990 no Brasil esta atrelada a
reforma do Estado, que, por sua vez, articula-se a dindmica do capitalismo
na tltima metade do século XX, marcada por uma crise de carater estrutu-
ral; segundo, nesse contexto, os instrumentos internacionais de Educa¢io,
a pedido do grande capital, projetaram uma reforma educacional de largo
espectro com base na nogéo de crise educacional e de sua auto-solucéo (a
educagdo redimiria a si propria); por fim, a crise educacional é entendida
como uma defasagem entre as exigéncias do sistema produtivo e as possi-
bilidades do sistema (Rabelo et al., 2015, p. 26).

Com a inteng¢do de aprofundamento critico sobre o cerne dessas propostas, Leher (1998) ja
anunciava os seus despistes “[...] aliviar a pobreza extrema, manter o capital humano e adapta-lo
as necessidades de um sistema de mercado que contribuem para o crescimento, tanto quanto
para a promogao da justica social, como para a sustentabilidade politica” (Leher, 1998, p. 101).
E nesse sentido que se constrdi a premissa de que tais propostas buscam de fato é uma forma de
manutengio do sistema sobre o qual a sociedade estd forjada e a hegemonia do capital financeiro
no direcionamento dos recursos quanto a dimensao ético-politica que direciona a educagéo.

Como podemos observar, ndo é recente a tentativa de construir estratégias de dominagao da
educacdo, seguidas das orienta¢des dos organismos internacionais, tais como as do Banco Mun-
dial, que atendendo os interesses do grande empresariado, direcionando a educagdo para o aten-
dimento dos interesses mercadologicos, como vem ocorrendo no Brasil desde a década de 1990.

No que se refere a particularidade brasileira, como aponta Frigotto (2001, p. 79), o desa-
fio que se apresenta é, pois, o de ter a capacidade coletiva de distinguir o projeto de Educagao
Profissional patrocinado pelos organismos internacionais - Banco Mundial e Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento - do projeto que se busca construir, em diferentes espagos de
nossa sociedade, numa perspectiva de emancipagdo da classe trabalhadora.

No cendrio brasileiro, distintos projetos disputam a hegemonia da educagio desde
o periodo destacado, sendo alguns de iniciativa e alicercados em concepgdes empresariais,
tomando como exemplo o projeto de educagdo do Movimento Todos pela Educagdo (TPE)
que, para Martins (2009), um modesto projeto de educagdo para o Brasil do século XXI
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vem conseguindo convencer que interesses educacionais de uma classe contemplam os in-
teresses de todos.

A necessidade defendida é a de composi¢do de uma agenda educacional do empresaria-
do que propoe a “produgio de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados
do grande capital nacional e internacional” (Shiroma; Garcia; Campos, 2011, p.227). Assim,
na andlise do Movimento Todos pela Educagio, as autoras avaliam que o empresdrios se an-
tecipam e pautam a agenda governamental: reafirmam o papel do Estado redefinindo, no
entanto, o sentido e o significado da educagao publica. (Shiroma;Garcia;Campos, 2011).

Observamos que, assim como aponta Ball (2014), diferentes projetos e programas edu-
cacionais surgem nesse contexto e evidenciam como o paradigma gerencialista tem ganhado
relevincia nas sociedades, sendo estes apresentados como a salvagdo da qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas.

Conforme trataremos no proximo topico, cabe destacar que mesmo em governos con-
siderados mais progressistas identificamos que a ampliacdo dos niveis de educacio, especial-
mente da educagio superior, também ocorreu alicercada na expansio de fortes investimentos
na rede privada, como é o caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento Ensino Superior (FIES). Outras propostas, como foi o caso do PRONATEC,
nas palavras de Lima (2012) nao fazem sequer a distin¢do setorial ou institucional (publico e
privado); entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede publica federal (a educagdo
profissional técnica) e o que tem sido o campo privilegiado da rede ‘privada’ do Sistema S (os
cursos e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional).

Na analise realizada por Freitas (2018) a educagéo esta sendo sequestrada pelo empresa-
riado para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educagio, vista como um “servi¢o”
que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua
privatizagdo. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo também propicia um maior controle
politico do aparato escolar, agora visto como “empresa’, aliado a padroniza¢do promovida pe-
las bases nacionais comuns curriculares e pela agdo do movimento “escola sem partido’, este
ultimo, um brago politico da “nova” direita na escola (FREITAS, 2018, p. 29). Cabe destacar
que neste mesmo periodo distintos grupos conservadores surgem, apresentando propostas
que em seu cerne propde que educacdo seja silenciada e cerceada, como por exemplo o Movi-
mento Escola Sem Partido (ESP).

Na andlise de Frigotto (2016), nesta conjuntura, promove-se um desmanche na escola
publica - a qual vira um empecilho para os grandes empresarios do mercado educacional
- e uma revisdo da fun¢do docente, e surgem institutos empresariais dedicados a pensar a
educagdo e a politica brasileira. Nesse sentido, tais grupos buscam justificar e promover a
manutengdo de seus privilégios através da manipulagdo das massas pela pedagogia do medo
e da violéncia, pela doutrina do ajuste e da austeridade e pela doutrina do capital humano. A
proposta nao foi adiante, pois em julho de 2019 eles se retiram do debate.

A proposta que trata da Base Nacional Comum Curricular sugerida pelo Ministério da
Educagio - BNCC (Brasil, 2015) apresenta um escopo restritivo e regulatorio ao expor a or-
ganizagao curricular com opgdes formativas reducionistas que nao levam em consideragio a
diversidade, conforme nos aponta Silva (2015):

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma
determina¢ao que desconsidera a realidade que insiste em ser nao linear
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e desigual? Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenga como
elemento central nas proposi¢des sobre curriculo, respeitando a multipli-
cidade de formas de se viver a infincia e a juventude, a proposta de Base
Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendi-
mento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para
a diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a condigdo social até as
diferencgas étnico-raciais, de género, sexo etc. (Silva, 2015, p. 375).

Ainda nesse sentido, a autora aponta que “a padronizagdo é contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes em defi-
nirem juntos o projeto formativo que alicer¢a a proposta curricular da escola” (Silva, 2015).

Para Frigotto (2017) o discurso implicito na proposta refor¢a suas posi¢oes sobre a res-
ponsabilidade da escola publica de construir um ser humano omnilateral, via curriculo inte-
grado e integral. O autor ainda apresenta sua critica sobre o processo de construgiao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que se faz as avessas por ser eminentemente conserva-
dor, restritivo e penalizador a escola ptiblica em detrimento da escola privada.

Nessa linha de pensamento destacamos que a BNCC se constitui do que chamamos de
materializagdo das ameagas e retrocessos situados no bojo da atual reforma do ensino mé-
dio, especialmente no que se refere ao quinto itinerario denominado de formagédo técnico e
profissional, pois esta reposiciona o debate sobre a fun¢ao social e a identidade institucional
das unidades escolares da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica. Um reposicio-
namento conservador que limita a formagdo dos estudantes que precisam se preparar para
o trabalho, sendo a proposi¢ao de itinerarios formativos um refor¢o da fragmentagio e um
retrocesso ao curriculo integrado.

Recentemente, a educagio foi alvo de uma série de ataques diretos do governo Bolsonaro,
como a portaria recém publicada pela Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica, insti-
tuindo um grupo de trabalho para elaborar uma metodologia de calculo do custeio dos cursos
de educacio profissional técnica de nivel médio e qualificagdo profissional, tendo como compo-
si¢do do referido grupo de trabalho representacio além da Secretaria de Educagio Profissional
e Tecnologica (SETEC), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), juntamente
com os drgaos consultivos que sdo bases para a constru¢do da educagio profissional, o que de-
monstra os riscos e o abismo para onde a educacio profissional piblica pode estar caminhando.

3.0 ESTADO NEOLIBERAL E OS
DESDOBRAMENTOS PARA A
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Nas reflexdes apresentadas até aqui, apontamos que as contradi¢des manifestas nos
enfrentamentos por uma agenda e dire¢do das politicas educacionais brasileiras circunscre-
vem, a partir dos anos de 1990, a uma tendéncia gerencialista de governagédo orientada pela
configuragio neoliberal do Estado. Antes cabe reafirmar que tal cartilha neoliberal corres-
ponde a uma construgdo ideoldgica que tem como premissa a “incorrigivel ineficiéncia e
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incompeténcia do Estado” postulada por Hayek, Friedman, Tullock, etc. (Leher, 2003)obede-
ce as condicionalidades do Fundo Monetério In- ternacional (FMI. Com a finalidade de alar-
gamos nossas andlises para o nivel do ensino superior, procuraremos retomar alguns aspectos
essenciais das reestruturacdes realizadas nesta esfera, procurando identificar possiveis efeitos
para a sociedade brasileira. A estruturagido politica, administrativa e pedagdgica do ensino
superior e a organizagdo instituida para o desenvolvimento da formagédo tem sido caracte-
rizada por complexas relagdes de poder, aportadas em praticas econdmicas e politicas que
reproduzem no campo educacional, a ordem societaria cujas manifestagdes da questdo social
sao reforcadas. Portanto, faz-se incontornavel compreendermos que

[...] o papel da educagio é de importancia vital para romper com a inter-
nalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a ‘legitimagéo
constitucional democritica’® do Estado capitalista que defende seus pro-
prios interesses. Pois também essa “contra-internaliza¢do” exige [...] uma
forma radicalmente diferente de gerir as fungdes globais de decisdo da so-
ciedade, que vai muito além da expropriagdo, ha muito estabelecida, do
poder tomar todas as decisdes fundamentais, assim como das suas imposi-
¢des sem cerimdnia aos individuos, por meio de politicas como uma forma
de alienac¢ao por exceléncia na ordem existente (Mészaros, 2008, p. 62).

As contrarreformas da politica de educagao superior iniciadas no governo Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002), tém como marco inconteste o Plano Diretor da Reforma Admi-
nistrativa do Estado (PDRAE, 1995) no comando do entdo Ministro Luiz Bresser Pereira, no
Ministério de Administracio e Reforma do Estado (MARE/1995). Sob esta fatura, o sistema
de protecdo social brasileiro, que na pratica ja nao havia chegado a condi¢do de um Estado de
Bem-estar Social tal como identificado nos paises de economia central, reduz ainda mais o seu
escopo e amplitude junto populagdo, com medidas de privatizagdes dos servigos, enxugamento e
focalizagdo das politicas sociais, além de delegar a sociedade civil (denominado “terceiro setor”)
e ao setor privado empresarial a implementacio de parte consideravel destas politicas. Tal plano,
sob o modelo gerencial estatal define vasto reordenando das estruturas burocraticas, curricula-
res e académicas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), que serdo alargadas pelos governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), ressalta-se, com matizes distintas, conforme veremos.

A partir dos anos 1990, como consequéncia do triunfo das propostas de
reforma do Estado centradas nas ideias da Nova Gestdao Publica (NGP),
em quase todos os paises do mundo, tornou-se comum a reforma para os
sistemas educacionais com o objetivo de reorientar os seus servicos em
conformidade com novas formas de gestdao que tém como foco central o
controle de gastos e melhoria da eficiéncia, a introdu¢do de mecanismos
centrados na busca de eficicia, produtividade e controle de custos, foco
nos resultados em lugar de insumos, padroes de desempenho e medidas de
qualidade. (Aratjo; Pinheiro, 2010, p. 647).

Por sua vez, ainda no governo de FHC, destacamos algumas caracteristicas que irdo
marcar a educagdo superior a partir da promulgacdo da LDB - Lei no 9394/96, seguida dos
Decretos - 2.207/97 e 2.306/97 que a regulamenta, tais como: elegeu-se o modelo triplice, sob
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a configuracao de universidade, centro universitario e institui¢des nao-universitarias de edu-
cagdo superior (compreendendo as faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores) (Cavalcante, 2000); passou-se a legalizar o negdcio mercantil na educagio,
autorizando as institui¢oes de ensino superior a “[...] assumir qualquer das formas admitidas
em direito, de natureza civil ou comercial”; estabeleceu-se distingdes entre os tipos de cursos de
graduagdo e sequenciais de formagao especifica, categorizados os cursos de graduagdao como
bacharelados, licenciaturas e grau de tecnologico; definiu-se que o ensino pode ser ofertado
nas modalidades presencial, semipresencial ou a distdncia. No que tange as modalidades se-
mipresencial e a distancia vem sendo realizadas varias altera¢des nas regulamenta¢des com o
propdsito de ampliar sua inser¢do nos diversos niveis de ensino, além de buscar a adequagéo
as necessidades do setor privado de servigos. Ou seja, constitui-se um conjunto de normatiza-
¢Oes que amparam as estratégias de flexibilizacdo e enxugamento dos processos de formagao
no ensino superior, tendo nas tecnologias da informagao e comunicagdo um instrumento que
disfarca a intencionalidade da dindmica utilitarista do sistema do capital.

As mudancas processadas no arcabougo juridico que regem o sistema de educa¢ao em
pauta desde os anos de 1990, prolongam-se ao periodo do governo Lula da Silva (2003-2010),
mas com diferencia¢des que combinam a singular expansao de universidades publicas e ins-
titutos federais, simultaneamente a forte impulsdo do Estado ao setor privado mercantil, por
meio de isengdes tributarias e verbas publicas aos empresarios, programas de incentivos aos
estudantes ‘consumidores’ (através de empréstimos subsidiados). Registra-se que o Plano
Nacional de Educagdo (PNE/1998) ja apontava para a necessidade de ampliagcdo do ensino
superior, uma vez que os indices do Brasil em rela¢do ao acesso neste nivel de formacio se
configuravam como dos mais baixos na América Latina (BRASIL, 1998). Este dado levou a
defini¢do, no PNE 2001-2010, da meta a ser alcangada, de 30% da taxa liquida de matriculas
de jovens entre 18 e 24 anos no Ensino Superior, até o final deste decénio.

Nesta direcdo, agoes e condigdes foram gestadas no ambito do governo federal para o
alcance das metas, tal como explicitamos em alguns exemplos a seguir. O Ensino a Distancia
(EaD) passou a ser uma “possibilidade” de alargar o quadro de matriculas, sendo as IES pri-
vadas, principalmente de perfil mercantil, as grandes propulsoras desta iniciativa, como pode
ser observado nos Censo da Educac¢do Superior/Notas Estatisticas (CES) (MEC, 2020). dos
ultimos anos. Ao mesmo tempo, estas empresas educacionais acabam por se favorecer am-
plamente também dos repasses financeiros governamentais, conforme ja apontamos, com os
programas como o FIES e PROUNI. Acresce a esta ldgica o dispositivo legal de Inovagao Tec-
noldgica (Lei 10.973/2004), que preceitua sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
no sentido de facilitar e acelerar a privatizacdo da produ¢ao de conhecimento através de par-
cerias entre universidades, institui¢des privadas de C&T e setor produtivo. As transformagdes
nas Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) foram tratadas a partir do projeto deno-
minado “Universidade Nova’, bem como viabilizou-se o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) sob o Decerto n. 6096/2007. Ou
seja, 0 REUNI assumi a logica da educacéo flexibilizada, instrumental, aligeirada, a colocar
um conjunto de trabalhadores a servi¢o do projeto de parte da burguesia nacional combinada
aos interesses imperialistas de acumulagio flexivel. Sumariamente podemos alegar que a fun-
¢do social da educagdo formal é perpassada por uma dimenséo politico-ideoldgica sustenta-se
pelas mediagdes do campo econdmico, abalizando ndo somente as estruturas organizacionais,
mas a diregdo ético-politica dos processos de ensino-aprendizagem.
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No contexto neoliberal, a educagio em geral e 0 ensino superior em particular,
encontram-se mais comprometidos com os investimentos/lucros dos grandes
capitais (inclusive especulativos), subsumindo a logica da expropriagao dos
direitos essenciais ao ser humano do que a uma formagao integral e critica. A
internalizagdo das necessidades e do “modus operandi” do sistema do capital
normaliza os modelos e as formas de ensino que deixam de questionar aspec-
tos basicos e primarios quanto as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, em
detrimento do estimulo a construgio de “projetos de vida” individuais. Proje-
tos estes construidos em condi¢des subjetivas e objetivas a partir de jornadas
duplas ou triplas de trabalhos, devidos aos baixos saldrios e/ou ao estimulo
permanente ao consumo, associado ao cinismo da flexibiliza¢do dos estudos
no tempo da(o) aluna(o). Alimentam a ilusdo de que o ensino superior (mes-
mo que alienado, a-critico, fragmentado, flexivel, enxuto, esvaziado de conted-
do e cultura) é um potencial impulsionador de mobilidade social e capaz de
transformar as relagdes societdrias. (Maciel, 2020, p.161)

A profunda crise financeira mundial deflagrada pela queda do Lehman Brothers, deno-
minada subprime, a partir dos anos de 2007/2008, somada a crise estrutural de acumulagio de
capital, acarretou inevitaveis consequéncias prolongadas a politico-institucional ao pais, mar-
cando um novo processo de assolagio das politicas piblicas. Neste cenario é aprovada a Lei n°
13.005/14 com o intuito de implantagdo da PNE 2014-2024 que, a despeito das expectativas de
progressos no investimento para a educagio, abriu, sob os principios neoliberais, ainda mais
espago para as parcerias publico-privadas em diversas dianteiras (Santos, Guimaraes-Iosif,
2019). Por sua vez, frente aos interesses das fragoes da classe que se localiza no bloco no poder,
o Estado brasileiro estabelece sua politica de educagdo superior com a finalidade de viabili-
zar a formagdo de uma forga de trabalho que responda as exigéncias imediatas do mercado,
amparada por legislagées draconianas para a classe trabalhadora. Tal contorno politico-ins-
titucional figura um tipo de sociabilidade ancorada na insuficiéncia de politicas publicas, na
superexplora¢do da for¢a de trabalho, na falta de ofertas de emprego, e até no agoite aos re-
cursos naturais do pais.

Conforme nos apresenta Leher (2019), o governo da presidenta Dilma Roussef (2011-
2016) acabou por aprofundar a agenda neoliberal, em detrimento do “eixo desenvolvimentis-
ta do neoliberalismo” que diferenciou os governos do PT. Alguns fatores como o panorama
politico instavel, a queda do Produto Interno Bruto (PIB) e uma politica de austeridade fiscal
levam a perda de legitimidade e base de apoio, detonada por for¢a das manifestagdes de 2013.
Acresce-se a este contexto o fendmeno nutrido por think tanks da extrema direita estaduni-
dense, reposicionando algumas forgas politicas neoconservadoras e reaciondrias da direita
brasileira que deflagrou, em 2016, um ‘golpe institucional, parlamentar e mididtico’ (IASI, 2019,
p. 418) contra a presidenta Dilma. asi justifica a terminologia, apontando que os fundamen-
tos que concluiram a remogao da presidéncia ndo possuem sustentacio juridica averiguavel.

Concretizado o golpe antidemocrdtico, Michel Temer (2017-2018), o vice-presidente assumiu
o poder e trabalhou no sentido de aprovar a Emenda Constitucional n. 95/2016 (EC-95/2016)
que tem por intuito estabelecer um novo regime fiscal para o pais. O que remete a um horizonte
desastroso para as politicas sociais, sem escapar a educagdo formal e a drea de ciéncia e tecnolo-
gia (C&T). Com uma agenda econdmica ordenada pelo bloco no poder, cuja narrativa é de uma
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enorme crise financeira incitada e largada pelo PT (seja ‘por sua corrup¢io’ ou pelo excesso dos
gastos publicos), aprovaram as contrarreformas trabalhista (2017) e previdencidria (2019).

A andlise ora proposta também nao poderia se furtar de abordar, mesmo que de forma tan-
gencial, sobre algumas andlises preliminares realizadas por Leher (2019) sobre o recém-criado
programa do governo federal que no &mbito do MEC cria o Future-se. A primeira grande questao
que se coloca é que as universidades receberam com surpresa o programa, pois ndo houve uma
consulta e nenhuma discussao com drgaos colegiados das universidades, o que muito preocupa a
comunidade académica pois nas palavras de Leher “A amplitude do disposto nestas leis confirma
que esta em curso uma mudanga substantiva no marco legal da educagéo superior (LDB)”.

A Ementa sugere medidas de indugdo para que os Institutos e Universi-
dades Federais tornem-se instituigdes inovadoras, integradas ao mercado
(capitalista dependente), aptas a estar inseridas no fluxo do tempo direcio-
nado ao futuro, um futuro idealizado como positivo (Leher, 2019).

Se anteriormente faldvamos de propostas que em sua grande maioria propagam a diluigao
das fronteiras entre publico e privado e uma concepgio de educacdo forjada pelo mercado em
uma relacdo de parceria com a iniciativa privada, agora a proposta se trata de ofensiva ainda
maior que propde uma refundagdo no status da universidade publica, que passaria de autar-
quia federal para organizagio social, transformando-se em uma entidade privada apta a receber
recursos publicos. Uma invengdo de tal natureza muda radicalmente o status da universidade
publica, caracterizando uma perda da autonomia universitaria e, ainda, propde uma grande al-
teracdo no aspecto da gestdo, quando recomenda o deslocamento “autonomia de gestdo finan-
ceira’, previsto na Constitui¢ao Federal, pela autonomia financeira, que nas palavras de Leher é
inconstitucional e pretende refuncionalizar as universidades, substituindo o dever do Estado no
desenvolvimento institucional de suas autarquias e fundagdes publicas (Leher, 2019).

Na perspectiva do recurso, o que a universidade publica necessita e, de forma urgente,
sao de recursos complementares e nao substitutivos no or¢amento publico. A proposta em
si, se apresenta como uma grande ameaga a educagdo, pois nido sabemos se sera preservada
e a gratuidade do ensino na graduacdo e pds-graduagdo como dever do Estado, haja vista o
tamanho das universidades publicas no Brasil. Em nossa compreensdo também destacamos
a tomada da autonomia universitdria, ndo somente no campo da gestdo dos recursos, mas
também como ofensiva que rebate diretamente na escolha democratica dos seus reitores, pois
essa se destaca como uma estratégia para que as universidades (principal opositora ao atual
governo) se apresentem como ferramenta ideoldgica de um projeto autoritario. Conforme nos
aponta o professor Roberto Leher, o objetivo é empreender uma reforma universitaria de cariz
liberalizante, vis-a-vis a0 modelo econdmico em curso no pais. Nesse aspecto, também, desta-
camos a reducdo do financiamento da educa¢io com vistas a empreender o capital financeiro
como mantenedor das universidades, projeto este ancorado em uma proposta de educagio
que muito se difere da forma em que a educacio se apresenta na Constitui¢do Federal. A com-
preensdo que se apresenta ¢ que tais estratégias podem ser interpretadas como tentativas que
vao além de orientar a formagao da classe trabalhadora de acordo com o mercado, mas uma
perda da autonomia universitaria como parte de um projeto autoritario de educagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formagcio social capitalista brasileira, engendrada pelo modelo periférico e dependente,
esteado por um Estado conservador e neoliberal, vem posicionando-se como incapaz de viabilizar
uma politica educacional de largo escopo e qualidade para a populagdo em geral. No que diz res-
peito a educagio basica ancorada na dualidade histdrica e persistente, forjando a existéncia de duas
redes escolares distintas, sendo uma destinada aos trabalhadores e outra as elites, modelo este que
na ultima reforma do ensino médio é reiterado e ainda mais intensificado, que muito se distancia
da educagdo unitaria de cardter amplo que integre cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho
como direito; e em relagdo ao ensino superior, aposta no setor privado (principalmente mercantil)
as adaptacOes necessarias para a oferta de cursos, vagas, bem como para a realizagdo de pesquisas.

O papel histérico do Estado brasileiro no que concerne a dire¢do e a expansao do siste-
ma de ensino basico e superior, desde sua constituicdo até os dias atuais, tem refor¢ado sua
caracteristica dual, elitista e excludente, com énfase na formagéo centrada principalmente na
preparagdo para as exigéncias do mercado. Isso ocorre, em detrimento a oferte de uma edu-
cagdo basica que permita o acesso as multiplas possibilidades formativas no ensino superior
que por sua vez que deve abarcar uma formagdo humanistica que inclua a apropriagdo de uma
consciéncia critica, de uma formagao cientifica e tecnoldgica que supere a hierarquia racial, de
género e de classe social, tendo como horizonte uma nova sociabilidade.

De acordo com Osorio “O Estado capitalista ndo expressa apenas uma correlagdo de for-
¢as na qual predominam os interesses das classes dominantes. E, antes de mais nada, uma re-
lagdo social que cria for¢a e modifica essas correlagées em favor dos que dominam” (OSORIO,
2019, p. 51). No atual cendrio tornam-se mais complexas as correlacdes de forgas que definem
as disputas e interesses entre os poderes legislativo, executivo e os representantes da burguesia
nacional e internacional, agravadas pela crise sanitaria, economica, social e ética da Covid-19.
Em uma manobra espantosa, o governo Bolsonaro emplaca, em fevereiro de 2021 os dois can-
didatos a presidéncia do Senado e da Camara Federal, com a expectativa de garantir que suas
“propostas reformistas” sejam aprovadas nos dois ultimos anos de seu mandato, amplificando
o duro e sanguinario golpe sobre a classe trabalhadora.
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