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RESUMO

A gestao dos residuos solidos urbanos constitui uma necessidade humana bésica,
sendo também considerada um direito, ao lado da provisao de agua potavel, abrigo,
alimentos, energia, transporte e comunicagdes. O aumento da populagdo mundial agrava
a producdo de residuos solidos urbanos, uma problematica ampla da sociedade e um
desafio de grandes proporgdes para os gestores publicos. Deficiéncias na gestdo dos
residuos solidos urbanos podem acarretar danos a sociedade e ao meio natural, causando
riscos nao desejados as comunidades, problemas de saude publica e de ordem social,
estética, econdmica e administrativa. O objetivo principal da investigagdo foi analisar
como ¢ realizada a gestdo de residuos solidos urbanos na cidade de Manaus e se esta pode
ser uma gestao integrada de residuos que promove o desenvolvimento sustentavel. Para
1Ss0, promoveu-se uma investigacdo bibliografica, pesquisa de campo, entrevistas,
aplicacdo da Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a Gestao dos residuos sélidos
urbanos, afericdo do Nivel de Sustentabilidade existente, levantamento dos problemas
presentes, realizagdo de um Grupo Focal com a participagdo dos principais atores
envolvidos para validar a pesquisa e obter sugestoes de melhoria para aperfeigoar a gestao
dos residuos solidos urbanos de Manaus como integrada e que promova o
desenvolvimento sustentavel. Os elementos caracterizadores da Gestao Integrada estdo
presentes, porém, ¢ necessario implementar medidas que elevem o nivel de
sustentabilidade existente, principalmente quanto a ndo geracdo de RSU, reducao,
reaproveitamento e reciclagem. A Matriz de Indicadores de Sustentabilidade
desenvolvida por Santiago e Dias (2012) mostrou-se vidvel para a avaliacdo da
sustentabilidade da GRSU no municipio de Manaus e para ser utilizada pelos gestores
como ferramenta de planejamento estratégico. A metodologia participativa contemplou
as principais preocupagdes dos atores chave e refor¢ou a importancia de se incluir as

partes interessadas na formulagdo das politicas publicas.
Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel, Gestao Integrada de Residuos,

Indicadores de Sustentabilidade, Participagdo de Atores Chave, Residuos Soélidos

Urbanos.
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ABSTRACT

The management of urban solid waste is a basic human need, and is also considered a
right, alongside the provision of drinking water, shelter, food, energy, transport and
communications. The increase in the world population aggravates the production of solid
urban waste, a broad problem for society and a challenge of great proportions for public
managers. Deficiencies in the management of urban solid waste can cause damage to
society and the natural environment, causing unwanted risks to communities, public
health and social, aesthetic, economic and administrative problems. The main objective
of the investigation was to analyze how the management of urban solid waste is carried
out in the city of Manaus and whether it can be an integrated waste management that
promotes sustainable development. To this end, a bibliographic investigation, field
research, interviews, application of the Sustainability Indicator Matrix for the
management of urban solid waste, measurement of the existing Sustainability Level,
survey of the present problems, realization of a Focus Group with the participation of the
main actors involved to validate the research and obtain suggestions for improvement to
improve the management of solid urban waste in Manaus as integrated and that promotes
sustainable development. The elements that characterize Integrated Management are
present, however, it is necessary to implement measures that raise the level of existing
sustainability, mainly regarding the non-generation of MSW, reduction, reuse and
recycling. The Sustainability Indicators Matrix developed by Santiago and Dias (2012)
proved to be feasible for assessing the sustainability of GRSU in the municipality of
Manaus and to be used by managers as a strategic planning tool. The participatory
methodology addressed the main concerns of key actors and reinforced the importance of

including stakeholders in the formulation of public policies.

Keywords: Integrated Waste Management, Participation of Key Actors, Sustainability

Indicators, Sustainable Development, Urban Solid Waste.
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1. Introducao

Uma das principais preocupacdoes da sociedade ¢ a necessidade do
desenvolvimento de uma sociedade sustentdvel e isso ¢ desencadeado por problemas
ambientais, sociais e econdomicos causados pelo desenvolvimento global. A producao de
residuos solidos urbanos (RSU) esta diretamente relacionada ao desenvolvimento da
atividade humana. O gerenciamento de RSU ¢ um problema central nas principais cidades
do mundo e particularmente relevante para os paises em desenvolvimento, dado o
frequente crescimento desordenado das suas cidades. Uma das principais razdes pelas
quais os RSU sao tdo problematicos nesses paises ¢ o rapido processo de urbanizagao,
associado a um intenso crescimento populacional, que por sua vez intensificou as
questdes de gestao de residuos. No que diz respeito ao meio ambiente, uma preocupacao
critica ¢ a falta de controle e o gerenciamento inadequado dos RSU gerados nos centros
urbanos (Filho et al, 2016; Silva, Weins & Potinkara, 2019).

O Panorama ABRELPE (2019) constatou que no Brasil foram produzidos 79
milhdes de toneladas de RSU em 2018, uma elevagdo de pouco menos de 1% frente a
2017. Dessa quantidade, 72,7 milhdes de toneladas foram coletadas, o que representa 92%
de cobertura de coleta no pais, revelando que 6,3 milhdes de toneladas deixaram de ser
coletadas e, consequentemente, foram submetidas a uma destinagdo impropria. Do
coletado, 29,5 milhdes de toneladas foram despejadas em locais inapropriados, como em
lixdes e aterros controlados, locais sem condigdes necessarias a protecdo do meio
ambiente e da saude das pessoas.

O aumento da populacao mundial ocorrido nos dois ultimos séculos, a aceleragao
da industrializacdo em escala global transformaram as relagdes entre meio ambiente e
sociedade, tiveram como consequéncia o crescimento na demanda por produtos das
estruturas produtivas. Quando o acesso a bens e servicos aumenta, provoca outras
mudangas nos habitos de consumo, que levam ao aumento da demanda por recursos
naturais. A populagdao depende cada vez mais da natureza para satisfazer seus desejos.
Consequentemente, uma pressao crescente ¢ aplicada ao meio ambiente (Chaves, Junior
& Rocha, 2014). Conforme Dias (2002), o meio natural ¢ impactado pelas areas urbanas,

pelo consumo dos recursos, bem como pela disposi¢do de residuos produzidos e nota-se



um aumento dos niveis de consumo das populagdes urbanas, assim como também da
producao de RSU.

Uma questao bastante impactada pelo aumento da populagdo ¢ a geragao de RSU,
que se constitui em uma problematica ampla da sociedade ¢ um desafio de grandes
propor¢des para a sociedade, especialmente para os gestores publicos. Entre os desafios
estdo o gerenciamento, tratamento e descarte adequados de coleta de RSU, com énfase
no gerenciamento sustentavel e a implementacdo de um sistema circular em que os
residuos sejam reincorporados e reaproveitados na cadeia produtiva, descartando-se
apenas o que nao ¢ possivel de ser reaproveitado ou utilizado em qualquer outra finalidade
(Demajorovic, 1995). Até o momento, a disposi¢ao em aterros sanitarios tem sido o
método de tratamento predominante para RSU em todo o Brasil.

Os RSU sao grandes fontes de problemas ambientais em potencial. Deficiéncias
na gestdo dos RSU (GRSU) favorecem a disseminac¢ao de insetos vetoriais, a emissao de
poluentes toxicos, a contaminagdo do solo e da 4gua e podem acarretar danos a sociedade
e ao meio natural, desde odor desagradavel até foco de doengas.

Contudo, os problemas relacionados ao desenvolvimento do gerenciamento de
RSU também podem proporcionar oportunidades para que sejam encontradas solugdes
para melhorar o seu gerenciamento. No Brasil, em um esfor¢o para solucionar o
problema, o governo federal instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
em 2010. A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para o
gerenciamento integrado de RSU no Brasil, incluindo residuos perigosos, as
responsabilidades dos geradores e o poder publico e os instrumentos econdmicos
aplicaveis. A PNRS ¢ orientada para planos nacionais, estaduais, regionais € municipais
de RS.

Os principais aspectos incluidos sdo gerenciamento integrado de residuos,
responsabilidades compartilhadas, logistica reversa e inclusdo social de coletores. A
PNRS traz como principais principios uma visdo sistémica e holistica da GRSU;
desenvolvimento sustentavel; responsabilidade compartilhada entre o setor privado, todas
as entidades nacionais do setor publico (nagdo, estados e municipios) e consumidores; e
os direitos da sociedade a informagao e controle social.

Para o municipio de Manaus, situado no interior da maior floresta tropical do

planeta, uma ma GRSU representa um problema de gestdo ambiental, uma vez que os



residuos descartados de maneira ambientalmente incorreta podem chegar rapidamente ao
rio Negro e ao rio Amazonas, através da rede de drenagem fluvial e, portanto, contribuir
para agravar o problema do lixo fluvial e ameacar a maior biodiversidade do planeta, além
de interferir na economia de locais turisticos, caso de Manaus. E fundamental que o
municipio tenha um bom plano integrado de gerenciamento de RSU, conforme
determinado pela legislacdo brasileira, sendo necessario identificar uma maneira de
avaliar a qualidade da GRSU em uma estrutura adequada as necessidades ¢ a realidade

do municipio.

1.1. Objetivos

Esta pesquisa dedicou-se a investigar como ¢ realizada a GRSU na cidade de
Manaus e se esta pode ser uma gestdo integrada de residuos que promove o
desenvolvimento sustentdvel, caracterizando-a e identificando os principais problemas na
sua gestdo. Para isso, foi utilizada a matriz de indicadores de sustentabilidade proposta
por Santiago & Dias (2012), que organiza indicadores utilizando dimensdes de
sustentabilidade da gestao integrada de RSU definidos na PNRS. Foram realizadas visitas
e entrevistas com representantes de Cooperativas e Associacdes dedicadas a GRSU
reciclaveis, da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana, do Aterro de Residuos Solidos
de Manaus, do Ministério Publico Federal, do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas. Foi organizado um Grupo Focal para analise dos resultados da pesquisa e

apresentacao de sugestoes de melhoria.

1.1.1. Objetivo Principal
O objetivo principal da investigacao ¢ analisar como ¢ realizada a GRSU na cidade
de Manaus e se esta pode ser uma gestdo integrada de residuos que promove o

desenvolvimento sustentavel.

1.1.2. Objetivos Especificos
Pretende-se atingir o Objetivo Principal, através do desenvolvimento dos

seguintes objetivos especificos:



1.

Caracterizagao da gestao integrada de residuos e quais as suas componentes
para promover um desenvolvimento sustentavel para a atividade;
Caracterizacao da situagcdo da GRSU em Manaus e identificacdo dos
principais problemas na sua gestao; e

Realizacdo de um Workshop com os principais atores envolvidos e
apresentacao de melhorias para tornar a GRSU de Manaus integrada e que

promova o desenvolvimento sustentavel.



2. Referencial Teorico

2.1. Residuos Solidos Urbanos

De forma rudimentar, denominava-se “lixo” aquilo que nao se desejava mais ou
que nao era mais util e que se desejava descartar, ainda que eventualmente fosse algo
suscetivel de aproveitamento ou valor. Conforme Barros (2012), atualmente existe uma
ampla defini¢do afastando-se dessa concepgao simplista, cuja mais abrangente denota a
possibilidade de valorizagdo a ser aproveitada, antes de sua disposi¢ao final. Para Santos
(2007), ¢ necessario nao confundi-los com rejeitos, que sao aqueles materiais
insuscetiveis de tratamento ou recuperacdo, apds esgotar todas as alternativas de
recuperagdo e tratamento por processos tecnologicos disponiveis e viaveis
economicamente, ndo possibilitem outra destinacdo que nao a disposicao final
ambientalmente adequada.

A palavra lixo vem do latim /ix, cujo significado remete a cinzas; residuo vem de
residuu, que em latim, remete a sobra de certa substancia. De acordo com Ribeiro &
Morelli (2009), definem como lixo qualquer material sélido oriundo das atividades
humanas ou da natureza e que ja nao tem utilidade para a finalidade para a qual foi criado,
ou seja, aquilo que se joga fora, inttil, envelhecido, que ndo pode ser reciclado e que ¢
desprovido de valor comercial.

Grimberg (2005) aponta que ndo cabe denominar lixo aquilo que sobra do
processo de produgdo ou de consumo. O termo residuo conduz a ideia de nova utilizagao,
seja como matéria prima nos processos produtivos, s€ja como composto organico para o
solo. Para a autora, pontuar tais diferencas ¢ fundamental, sobretudo para que se avance
no estabelecimento de um novo paradigma em direcdo a uma gestdo mais eficiente.
Demajorovic (1995) afirma que lixo nao possui nenhum tipo de valor; ja residuo ¢ tudo
que pode ser reaproveitado.

O homem sempre produziu residuos em suas agdes do dia a dia. Assim, a producao
de residuos esté ligada a historia do homem, que sempre dependeu da natureza para obter
alimento. Em sua fase ndmade, alimentava-se de frutas silvestres, nozes, raizes e a carne
dos animais, consumindo aquilo que era possivel obter da natureza sem, contudo, levar a
sua destruicao ou modificagdo significativa (IBDC, 2005). Terminando o suprimento de

alimentos do local, simplesmente migrava para outro local e um novo ciclo tinha inicio.



Com a mudancga constante de local, os residuos deixados sobre o ambiente logo sofriam
decomposic¢ao pela agao do tempo.

Com o passar dos tempos, as necessidades e os habitos humanos sofreram
modificagdes. O homem deixou de ser nomade, passou a cultivar a terra, criar animais e
a produzir utensilios para o seu conforto. Surgiram as primeiras comunidades fixas. Com
1sso, o acumulo e produgdo de residuos foram aumentando, ainda que ndo representasse
um problema de grandes propor¢des, dado que as populagdes e a produgao de residuos
eram pequenas sendo que a maior parte desses residuos era organica, tais como restos de
animais, alimentos e excrementos.

O surgimento das monoculturas, dos desmatamentos e das primeiras cidades e,
por consequéncia, a elevacdo do consumo de alimentos, trouxeram conseqiiéncias
danosas para o meio ambiente (IBDC, 2005). Em meados do século XIV, houve grande
desenvolvimento das cidades sem, porém, grandes preocupagdes ambientais e sanitarias.
Para Neta (2011), a partir da Revolugao Industrial iniciou-se a apropriagao predatdria dos
recursos naturais, a partir do modo de produgdao em série ¢ da maior oferta de produtos
manufaturados materiais e ainda a intensifica¢ao da utilizacdo de fontes de energia sujas
€ ndo renovaveis.

O processo de industrializacao e sua intensificagdo com a Revolu¢ao industrial no
século X VIII trouxeram grande migracao das populagdes rurais para as cidades, formando
aglomeragodes urbanas em torno das fabricas e foi crucial para o aumento do consumo dos
recursos naturais e da producdo de bens em larga escala (Portela, 2011; Conceigao, 2003).
Observou-se maior atencao a saude dos trabalhadores, bem como uma busca por formas
de preservacao da saude coletiva e do saneamento das cidades.

Porém, com o aumento da populacdo e o avango da industrializacao, as condigdes
sanitarias das cidades permaneceram precarias (Rezende & Heller, 2008). Em 1800,