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Resumo

A presente dissertacdo analisa o processo de descentralizacdo do ensino no
Concelho de Cascais, com especial enfoque na implementacdo da reorganizacdo do
calenddrio escolar em regime de semestralidade. Trata-se de um estudo de caso que
procura compreender, a luz da experiéncia local, os efeitos e dinamicas associadas a
delegacdo de competéncias do Ministério da Educacdo ao Municipio de Cascais,
formalizada pelo contrato interadministrativo de 2015.

O estudo foca-se em perceber como os diferentes intervenientes — autarcas,
diretores escolares, técnicos municipais e membros do Conselho Municipal de Educacdo
(CME) — interpretam e vivenciam esta transformacdo. A investigacdo assenta numa
abordagem mista, qualitativa e quantitativa, recorrendo a andlise de documentos oficiais
(atas do CME, Carta Educativa e Plano Estratégico Educativo Municipal) e a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas.

Entre as principais conclusdes destaca-se o reconhecimento de que a legislagdo
nacional ndo originou mudancas abruptas, mas antes formalizou praticas ja instaladas no
territdrio. A articulacdo entre os diferentes niveis de governacao — central, local e escolar —
é valorizada, embora ainda marcada por assimetrias e constrangimentos, especialmente na
relacdo com o poder central. Sublinha-se o respeito da Camara Municipal pela autonomia
pedagdgica das escolas, bem como a relevancia da proximidade como facilitadora da gestao
e inovacao.

A introducdo da semestralidade, promovida pelo projeto “Cascais Ganha Tempo
para Aprender”, foi percecionada como um catalisador de mudanca pedagdgica e
organizacional, contribuindo para a diversificacdo de praticas e para o bem-estar da
comunidade educativa.

Este trabalho contribui para a reflexdo sobre os caminhos possiveis da
descentralizacdo educativa em Portugal, oferecendo pistas relevantes sobre o papel dos
atores locais na concretizacdo de politicas publicas de educacdo mais eficazes, ajustadas as

realidades do territorio.

Palavras-chave: Descentralizacdo; Semestralidade; Autonomia; Politica Educativa; Cascais
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Abstract

This dissertation analyses the process of decentralisation of education in the
Municipality of Cascais, with particular focus on the implementation of a semester-based
system as a means of reorganisation of the school calendar. It is a case study aimed at
understanding, from local experience, the effects and dynamics associated with the
delegation of competences from the Ministry of Education to the Municipality of Cascais,
formalised in the 2015 inter-administrative contract.

The research seeks to understand how different stakeholders — local government
officials, school headteachers, municipal technicians, and members of the Municipal
Council of Education (CME) — interpret and experience this process. A mixed methodology
was adopted, combining qualitative and quantitative approaches through document
analysis (CME meeting minutes, Educational Charter, and Municipal Strategic Education
Plan) and semi-structured interviews.

One of the main findings is that national legislation did not trigger a sudden change,
but rather legitimised practices already established locally. The interaction between
different levels of governance — central, local, and at school level — is viewed positively,
though still marked by asymmetries and some constraints, especially with regards to central
government. The local authority is seen as respectful of pedagogical autonomy and
proximity is recognised as a facilitating factor in management and innovation.

The introduction of semestralisation, promoted by the project “Cascais Ganha
Tempo para Aprender” (“Cascais Gains Time to Learn”), was perceived as a catalyst for
pedagogical and organisational change, fostering innovation and contributing to the well-
being of the educational community.

This study contributes to the reflection on the future of educational decentralisation
in Portugal, offering relevant insights into the role of local stakeholders in the

implementation of more effective, territory-adapted public education policies.

Keywords: Decentralisation; Semester System; autonomy; education policy; Cascais
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Introdugao

Contexto, problematica e relevancia do estudo

Vivemos tempos de constante transformacdo e as mudancgas acontecem hoje, cada
vez mais, a um ritmo alucinante. Os processos de inovagao trazem desafios para os quais as
ferramentas de outros tempos podem ja ndo ser as mais adequadas, pois a realidade
também ela mudou. A investigacdo e a reflexdo cumprem um papel essencial na
compreensao dos diferentes fendmenos. Nessa perspetiva e no que se refere a educacao,
que se quer de qualidade, observamos hoje uma sociedade que discute mais, que é mais
proativa e que ndo se resigna simplesmente a mudanca, mas que a questiona e quer
participar dela. A escola assume também esse centro de discussdo, onde se perspetiva o
amanh3, se antecipa a realidade, se constrdi e se prepara a sociedade e os seus atores para
as incertezas do futuro.

A educacgdo assume, pois, um papel preponderante na sociedade contemporanea
sendo desafiada a fazer mais e melhor. Para tal sao necessarios recursos materiais e
recursos humanos e estes sdao cada vez mais escassos. Impera, portanto, uma gestao
equilibrada e equitativa dos mesmos. Atenta a esta transformacdo, a Comissao Europeia
prop6s um programa politico com vista ao alcance de diferentes objetivos, entre eles o de
uma Educacdo de Qualidade, equitativa, inclusiva e que promova a oportunidade de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Essa ambicdo politica deixada aos diferentes
estados requer uma intervencdo nas politicas educativas, sendo algumas opg¢des mais
consentaneas do que outras.

A discussdao publica tem levado o poder politico a delinear novos processos
legislativos, com distribuicdo de responsabilidades, com vista a criacdo de condi¢Ges para
gue haja mudanca no sistema educativo e, por conseguinte, que se consigam atingir as
melhorias desejadas. Esta entdo em marcha o processo de descentralizacdo nas diferentes

areas governativas.



O objetivo deste processo de descentralizacdo tem sido procurar um equilibrio entre
as diferentes instituicGes governativas, confrontando-as a diferentes niveis, central e/ou
local.

Este processo, no caso da educagdo, tem vindo a desenhar-se de diferentes formas
com avancos e recuos de parte a parte. A juntar a esta discussdo entre o poder local e o
poder central surgem os proprios agentes educativos, professores e diretores escolares,
também eles com substancial responsabilidade nas suas comunidades.

Varios tém sido os projetos experimentados em diferentes pontos do pais com vista
a descentralizacdo na area da educac¢do. O nosso objetivo neste estudo é compreender a
descentralizacdo através do estudo da realidade do Concelho de Cascais, do seu processo
de descentralizagdo e autonomia no ensino, desde a assinatura do contrato

Interadministrativo de delegacdo de competéncias até a atualidade (2013-2023).

Ndo estando consolidadas as opcdes politicas em matérias relativas a
descentralizacdo e a delegacao de competéncias, ou mesmo da autonomia das escolas,
pretende o estudo, através da interpelacdo dos seus intervenientes e da leitura da
documentacao relativa a sua discussao, realizada em grande parte pelo Conselho Municipal
de Educacdo (CME), fazer uma andlise das medidas tomadas e do seu alcance,
compreendendo os processos e as interacées que levaram a tomada de decisdo, com

repercussdes na sua implementacao.

Para este estudo definimos os seguintes objetivos:
= compreender o processo de implementacdo de medidas politicas para uma
educacao de qualidade;
= entender o processo de descentralizacdo e de diversificacdo das estruturas
e acOes educativas, operacionalizado através da delegacao de competéncias;
» efetuar uma comparagao entre os processos anteriores e posteriores ao
processo de descentralizacdo, observando beneficios e constrangimentos;

= analisar a articulacdo entre poderes: central, local e escolar.



No confronto das ideias, procuramos ainda, compreender as duas varidveis opostas:
a primeira, relativa a possibilidade do processo de descentralizagdo potenciar uma melhoria
da resposta dos servicos publicos e uma maior eficiéncia na gestdao dos recursos com mais
autonomia e flexibilidade; a segunda, em sentido oposto, com a ideia de que a
disponibilidade dos recursos, por ser diferente entre municipios, cria mais assimetrias, com

riscos de politizagdo e fragmentagao do sistema.

A presente investigacdo é um estudo de caso, no qual se optou pela realizagdo de
uma abordagem de natureza mista — quantitativa e qualitativa. Procurou-se através de uma
diversificacdo de fontes de recolha de dados, combinar varios métodos. Pretendeu-se
captar uma dimensao subjetiva das relagdes institucionais na implementacao de medidas
de politica educativa, com vista a descentralizacdo na drea da educacdo do Municipio de
Cascais, através da implementac¢do da semestralidade.

A abordagem quantitativa, da conta da dimensao do universo escolar estudado,
através do numero de escolas e de alunos, bem como das suas oscilagdes ao longo dos

anos.

O trabalho encontra-se repartido em trés partes distintas.

A primeira parte é dedicada a realidade do sistema de ensino portugués,
procurando refazer o percurso legislativo e de discussao da procura de solugdes educativas
para uma verdadeira descentralizacdo. Fazemos uma caracteriza¢cdo do Concelho de Cascais
no que respeita a sua localizacdo e respetiva organizacao da rede escolar, a sua populacao
escolar e respetivas flutuagées, terminando com um conjunto de dados estatisticos onde
se pode, em parte, validar o alcance das medidas implementadas através dos resultados
académicos dos alunos como, por exemplo, as taxas de transicdo/conclusdo. Analisamos
ainda aquele que foi o percurso do Conselho de Cascais ao longo da ultima década,
relativamente ao processo legislativo e sua implementacao.

Terminamos esta primeira parte com a apresentagao de um processo de inovagao

pedagdgica conseguido gracas a autonomia “relativa” dada em particular ao Municipio de



Cascais num projeto piloto de inovacdo pedagogica. Referimo-nos ao projeto “Cascais
Ganha Tempo para Aprender” e a implementac¢do da semestralidade em grande parte das
escolas do concelho.

A segunda parte do trabalho enquadra a metodologia adotada para a concretizagao
deste estudo, justificando as op¢des adotadas. E feita ainda uma andlise a forma de recolha
e preparagao dos dados para analise, seguida da explanagdo dos instrumentos utilizados
para a recolha de informacao.

Na terceira parte do trabalho realizamos uma andlise detalhada das atas do CME,
pois consideramos que através dela o leitor obtera uma melhor compreensado acerca da
dindmica processual da tomada de decisdo pelos seus diferentes agentes. Nestas atas do
CME é possivel acompanhar e perceber as diferentes op¢bes de solugdo, bem como as
preocupacoes gerais e particulares. Nelas encontramos especificidades relevantes para o
poder local que muitas das vezes sdo “ignoradas”, ndo de forma intencional, pelo poder
central.

A apresentacdo da Carta Educativa (CE) e do Plano Estratégico Educativo Municipal
(PEEM) é importantissima para esta analise, pois nestes documentos estao consolidadas as
ideias amplamente discutidas no municipio para aquela que é a orientacdo educativa do
municipio tendo em conta os seus recursos. As entrevistas sdo, nesta terceira parte do
trabalho, a componente aglutinadora que permite ligar os diferentes documentos
analisados e colocar em perspetiva os fatores envolvidos na tomada de decisdo. Em
conjunto, os trés elementos (atas do CME, CE e PEEM) e as entrevistas permitem-nos
compreender como se gere e administra a educagdo no Municipio de Cascais com as
competéncias que aos poucos lhe foram sendo atribuidas.

O trabalho termina com a apresentacdo das conclusdes que consideramos
relevantes para a compreensdo das perspetivas dos diferentes intervenientes no processo
de descentralizagdo do ensino no Concelho de Cascais através do estudo da implementacao

da reorganizacao do calendario escolar “Cascais ganha tempo para aprender”.



Parte | — Enquadramento Tedrico

Ponto de partida

A Comissdo Europeia propds um programa politico com vista ao alcance da
sustentabilidade, quer na UE quer fora dela. Nesse programa— intitulado a “Década de
Acdao” — a culminar no ano 2030, estdo definidos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), gue ndo sdao mais do que diretrizes politicas, um conjunto de prioridades
e aspiragdes, com vista ao progresso do atual modelo de desenvolvimento. A Unido
Europeia (UE) esta convicta de que os ODS ajudardo a promover a inovacao, o crescimento
econdémico e o desenvolvimento sustentavel. Das prioridades definidas nos ODS importa-
nos ressalvar uma, a Educagdo de Qualidade, ordenada como sendo a 4.2 dos 17 ODS. O
almejado atingir das metas definidas por este objetivo, estima-se vir a ter implicacdes ao
nivel do modo de vida das populacdes e da sua economia permitindo ainda uma desejada
transicao digital.

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2020 - 2030

42 Educacdo de Qualidade?

Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Garantir uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos. Promover
a aprendizagem ao longo da vida. Eliminar as disparidades de género
na educacgdo. Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso
a cuidados e desenvolvimento de qualidade na primeira infdncia.
Garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo para os
mais vulneradveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e

criangas em situagdo de vulnerabilidade. (BCSD Portugal, 2022)

! https://ods.pt/objectivos/4-educacao-de-qualidade/
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Cabe entdo aos estados signatarios, através dos seus orgdos eleitos, garantir e
promover a implementagdo das medidas politicas necessarias, que permitam as
populacdes atingirem estes objetivos.

Para que essas politicas possam vir a dar resultados, ha quem apele a uma maior
autonomia. Como referido por Joaquim Azevedo (2015, p. 2) na sua comunicagdo
apresentada na Conferéncia EPIS-Empresarios pela Inclusao Social, sob o tema “Escolas de
futuro”, realizada na Fundacdo Calouste Gulbenkian, relativamente as escolas: é preciso
“tornar os seus professores e diretores profissionais mais autonomos e responsdveis por
fazerem bem feito o que é preciso ser feito”. Nesse sentido cabe ao poder politico “olhar
sobre a capacidade de os professores e as escolas fazerem a diferenca.”

A descentralizacdo, ou pelo menos a sua discussao, tem feito mover opinides e
ideias para uma possivel melhor redistribuicdo de competéncias entre os diferentes
agentes, nomeadamente, Estado, professores e familias.

Esta ndo é de todo uma area convergente sendo que uma das questoes levantadas
por Elvira Tristdo (2018, p. 78), autarca e doutorada em educacdo, é a possibilidade da
descentralizacdo levar ao aumento de assimetrias no que respeita a qualidade do servico
educativo no territdrio nacional, ou seja, exatamente o que se pretende evitar no que
respeita aos objetivos definidos em 2015, pelo conjunto dos Estados-Membros das Nag¢des
Unidas, para um desenvolvimento sustentavel até 2030.

A par da discussao publica, o poder politico tem vindo a delinear os processos
legislativos com vista a criacdo de condi¢des para que haja melhoria do sistema educativo
repartindo responsabilidades.

A Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, 2018) veio dar continuidade
ao percurso ja desenvolvido em 2015 aquando da publicacdo da Decreto-Lei n.2 30
(Decreto-Lei n.2 30/2015 de 12 de fevereiro do Ministério da Educacdo, 2015) que
estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades
intermunicipais no dominio de fungbes sociais. Aqui pretendia-se garantir a melhoria da

qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. Entre eles esta o dominio da educagdo, no seu



artigo 8.2, onde se prevé a hipbtese de gestdo escolar, nomeadamente através da
possibilidade da “gestdo do calenddrio escolar”, matéria que iremos abordar neste estudo
a proposito da introducdo da semestralidade. Outras matérias sdo também abrangidas,
entre elas a “gestdo curricular e pedagdgica com defini¢cGo de componentes curriculares de
base local” e ainda a “defini¢do de dispositivos de promogdo do sucesso escolar e de
estratégias de apoio aos alunos”.

Os municipios tém hoje responsabilidades, que ndo tinham anteriormente, pela
construcdo e gestdo dos equipamentos escolares e ndo s6. Para além das escolas existem
outras competéncias afetas aos municipios que interagem com o sistema educativo
proporcionando oportunidades de complemento a educacdo. A disponibilizacdo, por parte
dos municipios, de diferentes servicos educativos como sendo bibliotecas, museus, salas de
espetdculos, entre outros espacos de cultura, permitem o desenvolvimento de acdes
socioculturais e o desenvolvimento de uma educacdao nao formal. Procurando ainda
respeitar o direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar, definido pela
legislacdao, tém ainda os municipios responsabilidades nos servicos de acdo social escolar
(ASE) garantindo o apoio aos mais carenciados por forma a diminuir os desequilibrios. A
coordenacao e gestdao da rede de transportes é também uma das areas da responsabilidade
dos municipios.

Segundo Pollitt (2005, conforme citado em Cabrita, 2022, p. 8) “A descentralizagcdo
é vista, quer da perspetiva da Administragdo Publica, quer da perspetiva da Ciéncia Politica,
como um conjunto de processos através dos quais o poder é distribuido de um numero
reduzido para um numero mais alargado de atores”. Ja segundo O’Neill (2003, conforme
citado em Cabrita, 2022, p. 8) a descentralizacdo funciona como “a restituicdo da
autonomia politica e do poder fiscal a niveis subnacionais, incrementando-se, assim, o
numero de atores ao nivel da elaboracdo de politicas”. De toda a maneira existem, segundo
Teles (2021, conforme citado em Cabrita, 2022, p. 7), trés perspetivas da descentralizacdo

que importa ter em conta:



“DescentralizacGo politica - processo através do qual um governo
central atribui alguma autoridade de decisGo a niveis locais de
governagado.

Descentralizagdo administrativa - processo através do qual um governo
central delega responsabilidades a agentes locais, retendo, no entanto,
o poder de determinar e controlar essas decisées.

DescentralizacGo fiscal - autonomia na definicGo fiscal de taxas e
impostos numa dada regido, bem como no uso dos mesmos para

colmatar as prdprias despesas publicas a nivel subnacional.”

A descentralizagdo pretende, segundo o preconizado pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (1997), que “exista corresponsabilizacGo entre instituicbes

governativas a diversos niveis (quer central, quer local)”.

Caracterizagao do Concelho de Cascais

O Concelho de Cascais fica localizado na area metropolitana de Lisboa, na costa
oeste de Portugal. A vila de Cascais, sede do municipio, foi originalmente uma vila de
pescadores que se transformou num importante destino turistico a partir do final do século
XIX, quando a familia real portuguesa comecou a frequentar a regido. O Rei D. Carlos | de
Portugal (1863-1908) teve uma relacdo significativa com Cascais, tendo deixado uma marca
na histéria e no desenvolvimento da vila. A familia real portuguesa adotou Cascais como
residéncia de verdo a partir da década de 1870. Para além disso, o monarca D. Carlos | era
um entusiasta das ciéncias, particularmente da oceanografia tendo realizado importantes
expedicdes cientificas que contribuiram significativamente para o estudo das aguas
territoriais portuguesas.

O concelho é uma das areas mais prosperas de Portugal, com uma economia
diversificada que inclui turismo, servicos, comércio e, cada vez mais, tecnologia e inovacao.
Cascais tem atraido investimentos significativos em infraestruturas e desenvolvimento

urbano sustentavel.



Cascais é conhecida pelo seu compromisso com a sustentabilidade e a protecao
ambiental sendo o Parque Natural de Sintra-Cascais uma area protegida que oferece uma
biodiversidade rica e paisagens deslumbrantes. A regido tem implementado varias
iniciativas para a promog¢dao da sustentabilidade, incluindo a mobilidade verde e a
conservagao de recursos naturais.

No que respeita a educagao, o concelho conta com uma rede de escolas publicas e
privadas, além de varias instituicdes de ensino superior e centros de formacao profissional.
Nos ultimos anos, houve investimentos consideraveis na melhoria das infraestruturas
escolares. A Camara Municipal de Cascais tem dado prioridade a modernizacdo das
instalacdes escolares, incluindo a construcdo de novos edificios e a renovacao dos
existentes. Estes investimentos visam criar ambientes mais adequados para o ensino e
aprendizagem num parque escolar que, sendo da responsabilidade do Ministério da
Educacdo, ha muito nao beneficiava de qualquer reabilitacdo por parte da tutela.

O concelho disponibiliza ainda diferentes valéncias educativas, nomeadamente
através da Escola Superior de Hotelaria e Turismo, com profissdes ligadas ao turismo,
restauracdo, cozinha e pastelaria, da Escola Profissional de Teatro, fundada por Carlos
Avilez, que forma intérpretes na area das artes do espetaculo, entre outras institui¢des.
Destacamos ainda alguns exemplos de formacado no ensino superior oferecidos no concelho
como é o caso da ja referida Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, da Escola
Superior de Saude de Alcoitdo e da Nova School of Business and Economics (Nova SBE) de
Carcavelos, com formagdao em economia e gestao.

A populacdo estudantil tem-se mantido relativamente estavel no concelho, com
algumas variacOes devido a pequenas flutuacées demograficas e migratdrias. De referir que
a percentagem de alunos estrangeiros no Concelho de Cascais quase duplica quando
comparada com a média nacional, segundo dados recolhidos em Info Escolas - Estatistica

de Escolas? do Ministério da Educacdo (ME).

2 Dados recolhidos em https://infoescolas.medu.pt/
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2019/20 2020/21 2021/22
EB 1.2 Ciclo 13% 7% 13% 8% 14% 10%
EB 2.2 Ciclo 11% 7% 12% 7% 13% 8%
EB 3.2 Ciclo 11% 6% 11% 7% 12% 8%
Secundario CCH 13% 7% 14% 8% 14% 9%
Média 12% 7% 13% 8% 13% 9%

Tabela 1 - Percentagem dos alunos estrangeiros - Municipio de Cascais/Média Nacional

O concelho acaba por atrair muitas familias devido ao elevado nivel de qualidade de
vida, o que tem tido um impacto direto na composicdo demografica das suas escolas. Este
impacto foi ainda sentido recentemente através da inclusdo de inumeros jovens
provenientes de familias ucranianas acolhidas pelo Municipio de Cascais e integrados no
sistema educativo portugués.

Quanto ao desempenho académico podemos referir que as taxas de sucesso escolar
em Cascais tém mostrado uma tendéncia positiva. A implementac¢ado de programas de apoio
ao estudo e de reforgo escolar tém contribuido para essa melhoria dos resultados. Por outro
lado, a taxa de abandono escolar tem diminuido, refletindo um esfor¢o continuo na
retencdo dos estudantes e na promocdao da educacdo. Estes resultados serdo entdo

analisados de seguida, tendo em conta os dados estatisticos disponiveis.

Cascais - Estatisticas, Estudos e Base de Dados da Educa¢3o e Ciéncia®

O Municipio de Cascais tem ao longo da ultima década (2013-2023), e segundo os
dados recolhidos pela Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), dado
resposta a um universo médio de cerca de 37635 alunos, distribuidos por cerca de 150
estabelecimentos de ensino publicos e privados. Este nimero de alunos tem-se mantido

bastante estavel ao longo dos ultimos anos.

3 Dados disponiveis em https://www.dgeec.medu.pt/
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N.2 de Alunos por Ano letivo
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Grdfico 1 - Numero de alunos por ano letivo no Municipio de Cascais

Relativamente a distribuicdo por tipologia de estabelecimento de ensino (publico
versus privado) esta é mais acentuada no ensino pré-escolar e no ensino basico 1.2 ciclo,
quando comparamos o numero de estabelecimentos de ensino, invertendo a tendéncia a

medida que se vai progredindo para o ensino basico 3.2 ciclo e secundario.

Distribuicdao da percentagem de alunos por tipologia de
estabelecimento de ensino - Privado
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Grdfico 2 - Distribuigcdo dos alunos no ensino privado por tipologia dos estabelecimentos de ensino:
JI Jardim de Infdncia; EB Ensino Bdsico; EBS Ensino Bdsico e Secunddrio; ES Ensino Secunddrio
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Distribuicdao da percentagem de alunos por tipologia de
estabelecimento de ensino - Publico
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Grdfico 3 - Distribuicdo dos alunos no ensino publico por tipologia dos estabelecimentos de ensino: JI
Jardim de Inféncia; EB Ensino Bdsico; EBS Ensino Bdsico e Secunddrio; ES Ensino Secunddrio

Ao analisarmos as taxas de transicdo/conclusdo para o mesmo periodo,
constatamos que a mesma se mantém num percentil sempre superior a 80 % para os
diferentes ciclos de ensino. Apenas a registar uma quebra dos resultados quando olhamos
para o ensino secundario, onde esta mesma taxa reflete uma percentagem menor, que se

vai refletir na taxa de retencdo e desisténcia.

Taxa de transi¢do /conclusdo, por Ano letivo
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Grdfico 4 - Taxa de transi¢éo /concluséo, por Ano letivo
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2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23
FenoBasico | 97,09 | 97,9% | 985% | 984% | 983% | 98,6% | 99,1% | 98,9% | 98,8% | 99,1%
Efic”islfésm 92,5% | 951% | 96,9% | 96,9% | 96,5% | 98,3% | 99,3% | 98,7% | 98,1% | 98,0%
ESOBISICO | gga% | 93,6% | 949% | 956% | 953% | 961% | 98,4% | 97,6% | 97,3% | 954%
EZZ‘L":dé”O 82,3% | 81,7% | 83,3% | 83,9% | 83,2% | 84,0% | 90,1% | 89,9% | 90,5% | 88,3%

Tabela 2- Taxa de transi¢do /conclusdo, por Ano letivo

2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23
Efg;:ésm 30% | 21% | 15% | 16% | 1,7% | 14% | 09% | 1,1% | 12% | 0,9%
EonoBasco | 75w | 49% | 31% | 31% | 35% | 17% | 07% | 13% | 19% | 2,0%
ENOBIIO | 11,6% | 64% | 51% | 44% | 47% | 39% | 16% | 24% | 27% | 46%
Ezz:‘:dério 17,7% | 183% | 16,7% | 16,1% | 16,8% | 16,0% | 9,9% | 10,1% | 9,5% | 11,7%

Tabela 3 - Taxa de retengdo e desisténcia, por Ano letivo

Esta é entdo a caracterizagdo do Concelho de Cascais, algo que consideramos

importante para o estudo e analise que pretendemos neste trabalho.

Importa ainda registar aqui os dados relativos aos valores do Municipio de Cascais
em comparagao com os dados a nivel nacional, onde podemos verificar que o municipio se

mantém, nos ultimos anos, sempre ligeiramente acima da média nacional.

Taxa de transi¢cdo /conclusdo, por Ano letivo
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==@==|\lunicipio de Cascais Média Nacional

Grdfico 5 - Taxa de transi¢do /concluséo, por Ano letivo (Municipio de Cascais / Média Nacional)
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2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23
Municipio 90,1% | 92,1% | 93,4% | 93,7% | 933% | 943% | 967% | 963% | 962% | 952%
de Cascais
w:c‘?c')anal 875% | 89,6% | 91,0% | 91,9% | 92,6% | 93,8% | 962% | 955% | 955% | 94,6%

Tabela 4 - Taxa de transi¢do /concluséo, por Ano letivo (Municipio de Cascais / Média Nacional)

Descentralizagdo e autonomia no ensino- educagao e o Municipio de Cascais

O territério nacional é caracterizado por multiplas realidades culturais, com recursos

e necessidades muito dispares. Como tal, a organizacdo das “intencdes legislativas” para a

area da educacgdo, apesar de serem as mesmas, devem, na nossa opinido, poder ser

aplicadas no terreno de forma diferenciada, ou seja, concordando com a ideia de que no

territorio nacional é necessaria uma regulamentacdo que traga unidade e equilibrio

nacional, esta deve ser acompanhada de alguma flexibilidade que permita acolher a

diferenca face as necessidades e aos recursos de cada escola.

Segundo Barroso (2016, p. 22) “A descentralizagcdo é a resposta a um
problema de proximidade do centro em relagdo a periferia; a
territorializacéio é a resposta a um problema de articulacGo entre os
diferentes centros de decisdo que atuam no territdrio.

No primeiro caso o que parece estar em causa é a aplicagdo local de
uma ordem nacional; no sequndo caso, é a construgdo de uma ordem

educativa local.”

Assim sendo, num espirito de encontro de vontades, torna-se necessario procurar

que as competéncias que sdo delegadas aos municipios sejam compativeis com a

autonomia atribuida as escolas.

Nesse sentido, e ja no final do ano de 2012, foi desenhado um plano de

desenvolvimento para a educacao, que junta no Municipio de Cascais, as suas escolas e a
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Faculdade de Educacdo e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa do Porto,
coordenada por Joaquim Azevedo, com o objetivo de criar, em conjunto, um projeto de
Administracdo Local de Educacdo e Formacdo (ALEF). Debatia-se na altura a situacdo
educativa portuguesa, em particular a descentralizacdo e a corresponsabilidade da
educacdo. Coincidiu ainda este projeto com a mudanca das Dire¢des Regionais de Educacado
(DRE) que foram substituidas pela Diregcdao-Geral dos Estabelecimentos de Ensino (DGESstE)
num percurso aparentemente contrario ao da pretendida descentralizacdo dos servicos,
pois este novo organismo vinha recentralizar a administra¢ao educacional, numa perspetiva
de racionaliza¢cdo econdmica a época muito enfatizada.

A escolarizacdo para todos os portugueses até aos 16 - 17 anos de idade estava por
esta altura consolidada. O préximo passo seria entdao melhorar os niveis de qualidade dessa
mesma escolaridade, agora definida até aos 18 anos de idade ou quando o aluno
completasse o ensino secunddrio, segundo estabelecido pela Lei n.2 85/2009, de 27 de
agosto (2009), e pelo Decreto-Lei n.2 176/2012, de 2 de agosto (2012).

O modelo a ser implementado estaria consolidado pelas praticas democraticas ja
construidas e corresponderia a um novo quadro de articulacdo entre os varios niveis da
administracao educacional — central, local e escolar. No que diz respeito ao Municipio de
Cascais, e segundo Joaquim Azevedo (Administracdo Local de Educacdo e Formacgdo de
Cascais: apresentacdo de um projeto em curso, 2014), esta articulacdo era ja ha duas
décadas uma pratica comum, nomeadamente através dos encontros regulares promovidos
pela Area Pedagdgica 10 (AP10). Esta antiga drea pedagdgica referente ao Concelho de
Cascais que, entretanto, foi extinta, permitia “importantes ac¢des de entreajuda, de
concertagdo, corresponsabilidade e cooperagcdo e de procura comum de solugées mais
coerentes e sustentadas para a educacgdo no territorio” (Azevedo, Administracdo Local de
Educacdo e Formacdo de Cascais: apresentacdo de um projeto em curso, 2014, p. 4), de
Cascais.

Para além da recentralizacdo da administracdo educacional referida anteriormente
verificava-se, pela implementacdo deste novo modelo de organizacdo de escolas em

agrupamentos e mega agrupamentos, uma tendéncia de isolamento das escolas sobre elas
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proprias, pois ndo foram estabelecidos os mecanismos legislativos que permitissem ou
propiciassem um trabalho em rede, conforme prética da Area Pedagégica 10 (AP10) no
Municipio de Cascais.

Segundo refere Joaquim Azevedo (Administracao Local de Educagdo e Formagao de
Cascais: apresentacdo de um projeto em curso, 2014, p. 11) “As escolas estdo hoje
capacitadas para assumir um maior protagonismo na construcéo da oferta curricular local
e na gestdo de todas as matérias pedagdgicas que tém sido mantidas na administra¢éo
central sem que esta disponha, necessariamente, de mais e melhores conhecimentos nestas
matérias.” Por outro lado, o mesmo autor refere ainda a preocupagdao demonstrada pelos
diretores com a necessidade de estarem mais concentrados nos problemas pedagdgicos e
menos nas tarefas administrativas.

A proposta apresentada para o Municipio de Cascais para uma Administracdo Local
de Educacdo e Formacdo (ALEF), pretendia congregar, referenciar e potenciar a acdo
educativa e formativa deste municipio tendo por base os seguintes principios:
subsidiariedade, ausculta¢do/didlogo, participagdo/implicacdo, integragdo/articulacéo,
utilidade/orientacdo para a agdo, monitorizacdo e consequéncia, racionalizacdo e eficiéncia
e comprometimento e sustentabilidade.

Joaquim Azevedo (Administracdo Local de Educacdo e Formacdo de Cascais:
apresentacdo de um projeto em curso, 2014, p. 16) refere que a “criagcdo da ALEF é o
resultado de uma vontade expressa e negociada entre a Cdmara Municipal de Cascais, o
Ministério da Educagdo e Ciéncia, as escolas agrupadas e a comunidade local”, vontade essa
sustentada pela legislacdo em vigor que refere que “esta proposta encontra apoio no
disposto na alinea g) do artigo 39 da LBSE (o sistema educativo organiza-se de forma a [...]

Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acdes educativas de modo a

proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participagdo das

populacbes, uma adequada inser¢do no meio comunitdrio e niveis de decisdo eficientes).”

16



Contrato Interadministrativo de Delegacao de Competéncias

O Contrato Interadministrativo de Delegacdao de Competéncias é um instrumento
juridico que permite a transferéncia de competéncias de uma entidade publica para outra,
de modo a promover uma gestao mais proxima e eficiente dos servicos publicos. No caso
da Camara Municipal de Cascais e do Ministério da Educagdo, esse tipo de contrato
geralmente envolve a gestdao de competéncias relacionadas com a educag¢do, como sendo
a administracdo de estabelecimentos escolares, manutencdo de infraestruturas,
fornecimento de refeigdes, transporte escolar, entre outros.

O objetivo principal deste tipo de contrato é descentralizar competéncias do
Ministério da Educacdo para as autarquias locais, como as Camaras Municipais. Tal visa uma
maior eficiéncia na gestdo das escolas, permitindo que as decisdes sejam tomadas pelos
agentes locais, com maior aproximacao as populagdes.

Ao assinar contrato, a Camara Municipal assume parte das responsabilidades na
area da educacdo como por exemplo: na gestdo de infraestruturas (manutencdo e
reparacdo de edificios escolares, incluindo obras de manutencdo), na gestao dos recursos
humanos ( gestdo de assistentes técnicos e assistentes operacionais entre outros
funcionarios ndo docentes), nos Transportes Escolares (organizando e financiando o
transporte de alunos), nas atividades extraescolares (atividades de enriquecimento
curricular), no fornecimento de refeicdes (supervisdo e gestdo dos servicos das cantinas
escolares).

Para além das competéncias referidas anteriormente deve assegurar a qualidade e
a continuidade dos servigcos tendo o dever de reportar ao Ministério da Educacdo sobre a
execucdo dessas competéncias mantendo a coordenagdo com este drgao central para o
alinhamento das politicas educativas.

Esta estratégia previa alguns beneficios para as Camaras que optassem por essa
delegacdo de competéncias. Desses beneficios destaco a previsivel melhoria com uma
maior agilidade nas decisdes, pois as mesmas podem ser tomadas mais rapidamente por
estarem mais proximas dos contextos escolares e das realidades e recursos disponiveis. Na

melhoria na qualidade dos servigos pela proximidade de gestdo, o que pode levar a uma
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maior atencdo as necessidades especificas de cada escola. Na promoc¢do da participacao
local através do envolvimento direto da comunidade local na gestdo das escolas.

Esta estratégia constitui uma ferramenta importante nos processos de
descentralizagdo e regionalizagdao dos servigos publicos pois, por principio, promove uma
gestdo mais eficaz e alinhada as necessidades locais. A sua implementacdo, no entanto,
requer um planeamento rigoroso e uma coordenagao constante entre os diferentes agentes
locais e o poder central para garantir o sucesso na prestacdo dos servicos delegados.

Com base nos pressupostos anteriormente expostos e tendo por base a legislacgao,
Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais, decidiu o Municipio de Cascais, no dia
28 de julho de 2015, assinar o primeiro contrato interadministrativo de delega¢do de
competéncias, contrato n.2 552/2015, com o Ministério da Educacdo e Ciéncia
representado na altura pelo Ministro Professor Doutor Nuno Crato.

Esse mesmo contrato abrangia as seguintes dreas: politicas educativas;
administracdo educativa; gestdo e desenvolvimento do curriculo; organizacao pedagégica
e administrativa; gestdo de recursos; e relagdo escola/comunidade.

Tendo por base as diferentes manifestacdes publicas feitas pelo presidente do
Municipio de Municipio de Cascais, Carlos Carreiras, relativamente ao Contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias, podemos referir que o mesmo
considera que este permite uma gestdao mais proxima e eficaz dos estabelecimentos de
ensino. Pois a autarquia esta em melhor posicao para identificar e responder rapidamente
as necessidades das escolas locais, uma vez que esta mais préxima da realidade diaria dos
alunos, professores e funcionarios. E ainda notério, pela observacdo das obras de
beneficiacdo dinamizadas pelo municipio nas suas diferentes escolas, que as mesmas tém
sido mais céleres quando comparadas com as intervencgoes feitas no passado, ou ainda por
fazer pela tutela ME. Um desses exemplos é a remocdo do amianto nas escolas, que em
Cascais ja ndo existe, ao contrario do que acontece noutras regides do pais. Segundo o
autarca esta é uma oportunidade para melhorar o sucesso escolar e garantir o acesso de

todos os jovens a uma educagao de exceléncia. Mas ndao esquegamos que segundo Carlos
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Carreiras, a delegacdo de competéncias traz consigo uma maior autonomia para o

municipio, mas também uma maior responsabilidade.

Reorganizacao do Calendario Escolar

Vérios tém sido os projetos desenvolvidos pelas escolas no combate a eliminacao
do abandono e do insucesso escolar. E nos dados recolhidos pelas experiéncias
proporcionadas pelos projetos-piloto de inovag¢do pedagdgica (PPIP) que o Ministério da
Educacdo cria a Portaria n.2 181 (Portaria n.2 181/2019, de 11 de junho, 2019). Esta veio
permitir as escolas alargar as suas iniciativas através de uma maior autonomia curricular,
com possibilidade de gestao flexivel das matrizes curriculares-base das ofertas educativas
e formativas dos ensinos basico e secunddrio. Esta mesma portaria permite alargar o
desenvolvimento dos principios considerados no Decreto-Lei n.2 55 (Decreto-Lei n.2
55/2018, de 6 de julho da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2018) , e no Decreto-Lei
n.2 54/2018 (Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho da Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2018). E no artigo 4.2 ponto 5 da Portaria n.2 181 que se define que as escolas
podem ainda adotar regras proprias relativas a organizacdo do ano escolar garantindo
sempre o cumprimento do nimero de dias do calenddrio escolar e a obrigatoriedade de
reporte de avaliacdao aos alunos e aos pais ou encarregados de educacgao.

Segundo os dados recolhidos pelo estudo realizado por Costa et al. (Estudo de
avaliacdo da reorganizacdo do calendario escolar., 2020, p. 5) a maioria dos agrupamentos
ddo primazia a dimensdo pedagdgica independentemente do foco gestdo da matriz
curricular, ou da introducdo de novas praticas de ensino-aprendizagem, ou até mesmo da
avaliacdo. Segundo o estudo referido anteriormente:

“Na base da semestralidade estd a primazia da dimensdo pedagdgica,
sublinhando-se amiude que facilita a introdugdo de novas prdticas,
designadamente em relacGo a avaliagdo, estando associada a
preméncia de criar mais interrup¢oes letivas que diminuam a pressdo

sobre os alunos, reforcem a valorizagdo da avalia¢Go formativa, bem
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como favorecam o aumento dos momentos de avaliago e a
diversificagdo dos respetivos instrumentos.” (Costa et al., 2020, p. 6)

Apesar de ndo ser uma medida imprescindivel, este estudo de Costa et al (2020)
considera a introdugdo da semestralidade como indutor e facilitador da mudanca. Ou seja,
a semestralidade é apenas uma das respostas encontradas pelas escolas para responder
aos seus problemas e desafios normalmente acompanhada de outras medidas e nunca
isolada.

A introducao da semestralidade provoca entao mudancgas no sistema de avaliagao
das aprendizagens. Outra das possibilidades encontradas por algumas escolas nos seus PPIP
foi a de “semestralizar” algumas disciplinas, conforme refere COSTA no seu Estudo de
Avaliacdo do Projeto de Inovacdo Pedagdgica (Costa & Almeida, 2019). Esta estratégia
acabou por ser revogada pois diminuia a possibilidade de articulacdo curricular.

Ja em projetos anteriores houve a preocupacao, por parte do ME de dar respostas,
através da inovacdo, as questdes relacionadas com a existéncia de elevadas taxas de
retencdo e de desisténcia escolar, ao facto destas reten¢des nao levarem a aquisicdao de
aprendizagens com mais qualidade e por fim aos custos que estas acarretam.

Esta inovagdo esta relacionada com a possibilidade, ou ndo, das escolas serem
auténomas, ou de pelo menos terem autonomia. Segundo Maroy (2006) existiu nas
décadas de 80 e 90 uma procura pelo “equilibrio entre a centralizagdo e a descentralizagdo
e uma tendéncia para uma crescente autonomia na gestéo das escolas, o que levou a um
aumento dos mecanismos de controlo exercidos por um crescente conjunto de meios
(avaliacdo, modelos e monitorizagdo e supervisdo de prdticas...)” (Maroy, 2006, p. 96).

Por oposicdo a autonomia desregulada é por si sd irrealista dado o caracter publico
e social que a escola representa, ja para nao falar da Constituicdo da Republica Portuguesa
gue consagra no Artigo 74.2 - Educacdo, cultura e ciéncia, no ponto 1. “O Estado deve
assegurar o direito a educacgdo, garantindo a igualdade de oportunidades de acesso e
sucesso escolar” e ao mesmo tempo, no Artigo 43.2 - Liberdade de aprender e ensinar,

ponto 1. “E garantida a liberdade de aprender e ensinar.”
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Sendo assim, e considerando um dos principios de Barroso para uma “autonomia
construida”, “O refor¢co da autonomia das escolas ndo constitui um fim em si mesmo, mas
um meio de as escolas prestarem em melhores condigcbes o servico publico de educa¢éo”.
(Barroso, 2019, p. 79)

No fundo a semestralidade vem, tal como a necessaria autonomia das escolas e
tendo em conta a generalidade dos PPIP, provocar o debate, correr alguns riscos, permitir
a mudanca, e com ela favorecer o trabalho em rede e a partilha de praticas, quebrando um

conjunto de solugdes educativas ja desgastadas e de pouca eficacia.

Cascais ganha tempo para aprender

Tendo por base, e como objetivo, dar continuidade as diversas decisdes de gestao
curricular e procurando seguir as diferentes recomendacdes e medidas de politica
educativa publica, surge o projeto “Cascais ganha tempo para aprender”. A publicacdo de
documentos como o PASEO, homologado no Despacho n.2 6478/2017 de 26 de julho, a
criacdo de Aprendizagens Essenciais, saida do Decreto-lei n.2 54/2018 de 6 de julho que
define o regime juridico da Educacdo Inclusiva e o Decreto-lei n.2 55/2018, de 6 de julho,
gue consagra a Autonomia e Flexibilidade Curricular criam o momentum necessario a
transformacao educativa.

Para além disso temos de considerar, conforme mencionado na Proposta de
Organizacao do Tempo Escolar (CASCAIS GANHA TEMPO PARA APRENDER - Proposta de
Organizacdo do tempo escolar, 2021, p. 4), a necessidade de “apoiar as escolas nestes
processos de reflexdo, prdtica e transformacdo que olham para o ensino aprendizagem-
avaliagdo como uma relagéo dialdgica e onde se torna importante desmistificar a cultura
de “notas” ou a concegdo de que em nome de uma inclusdo todos os alunos devem “passar”
(Rodrigues, 2012) e sem que este processo néo se constitua como desafiante ao nivel da
construgdo de aprendizagens culturalmente significativas”. Segundo o mesmo documento
e citando Domingos Fernandes “urge nutrir uma cultura de avaliagdo promotora do ensino
e aprendizagem, em detrimento do seu papel classificador e selecionador” (Fernandes,

2020).
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Neste ponto a articulagdo com o projeto MAIA - Monitorizacdo, Acompanhamento
e Investigacdo em Avaliagdo Pedagdgica passa a ser uma realidade para todo o concelho
com o desenvolvimento de sessdes de consultoria, da Faculdade de Psicologia e Ciéncias de
Educagdo da Universidade do Porto, as liderangas topo e liderangas intermédias das 12
Unidades Organicas do Concelho de Cascais, com 11 Agrupamentos de Escolas de Cascais
e a Escola Privada com Contrato de Associa¢do, a funcionar em parceria num aprofundar
de praticas de avaliacdo formativa em contexto de sala de aula.

O projeto "Cascais Ganha Tempo para Aprender" propde entdo a implementagao da
semestralidade no calendario escolar. Essa iniciativa foi aprovada pelos Conselhos
Pedagodgicos dos Agrupamentos de Escolas de Cascais e pelos seus Conselhos Gerais em
abril de 2021, apds detalhada anadlise das suas vantagens e desvantagens por parte das suas
comunidades educativas. Teve ainda a colaboracdo da Federacdo de AssociacOes de Pais e
Encarregados de Educacao de Cascais, do Centro de Formac¢ao de Escolas de Cascais, do

Conselho Municipal de Educac¢do e da Camara Municipal de Cascais.

Dessa reflexdo conjunta, e tendo por base o suporte legal inspirado na Portaria n.2
181/2019, de 11 de julho, considerou-se que a semestralidade traria para as escolas mais
tempo para consolidacdo das aprendizagens, pois os professores teriam mais tempo para
consolidar as aprendizagens, sem a pressao de realizar testes com tanta frequéncia, ou seja,
trés periodos letivos com trés avaliagbes intercalares num total de seis momentos
avaliativos, transformados em dois semestres com duas avaliagdes intercalares num total
de quatro momentos avaliativos. Haveria também um maior respeito pelos ritmos de
aprendizagem, pois a semestralidade permitiria um maior espacamento entre avaliacbes
dando vantagem aos diferentes ritmos de aprendizagem dos alunos, proporcionando um
ambiente mais calmo, confiante e motivador para as criancas. E por fim, criaria um feedback
mais eficaz, tdo necessdrio ao processo de aprendizagem, com beneficios notaveis para os
alunos. Segundo referem as autoras Ariana Cosme e Daniela Ferreira, “A investigacdo
realizada no campo da avaliagcdo das aprendizagens torna claro que é o feedback que mais

contribui para a melhoria das aprendizagens e consequente sucesso académico. Sendo o
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feedback o processo que permite informar, situar e orientar o aluno ao longo do seu
processo de aprendizagem, ele pode acompanhar os momentos formativos ou sumativos.”
(Cosme & Ferreira, CASCAIS GANHA TEMPO PARA APRENDER - Organizagdo semestral do
calendario escolar - 12 Relatério de Monitorizagao, 2022, p. 11)

Outro dos grandes interesses deste projeto seria o de promover um maior
envolvimento da comunidade educativa, ou seja, através da semestralidade conseguir-se
promover uma maior corresponsabilizacdo dos alunos e envolvimento da comunidade nas
decisdes educacionais. Existia também a necessidade da manutencdo da partilha de
praticas pedagdgicas, numa légica de comunidade local aprendente, ja existentes no
territério.

Do primeiro momento avaliativo desta iniciativa resultou um relatério* onde foram
apresentados resultados preliminares da monitorizacao feita no primeiro semestre de
implementagdo, correspondente ao ano letivo de 2021/2022. Este focou-se em quatro
eixos: Estratégias Pedagdgico-Didaticas; Gestdo Curricular (Articulagdo curricular /
Interdisciplinaridade); Avaliacdo das Aprendizagens; e o Bem-Estar e Desenvolvimento
Pessoal e Interpessoal.

Um dos pontos de relevo neste relatério é o reconhecimento da importancia da
autonomia dada a cada um dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, que tem
sido uma das grandes bandeiras da Autonomia e Flexibilidade Curricular.

Relativamente as Estratégias Pedagdgico-Didaticas, a maioria dos professores e
alunos relataram uma maior diversificacdo das estratégias de aprendizagem e um maior
envolvimento dos alunos nas atividades. No entanto, existiam ainda variacdes entre
escolas, com algumas a terem mais dificuldade na integracdo plena dessas praticas.

No que respeita a Gestdo Curricular (Articulacdo curricular / Interdisciplinaridade) a
avaliacdo considerou que houve uma articulacdo curricular significativa em algumas
escolas, mas ainda é necessdrio entender melhor como essa articulacdo ocorre e seus

impactos nas aprendizagens.

4 COSME, Ariana, FERREIRA, Daniela (2022) - CASCAIS GANHA TEMPO PARA APRENDER - Organizacdo
semestral do calenddrio escolar - 12 Relatério de Monitorizagdo, Porto.
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Na Avaliagao das Aprendizagens observou-se uma diversificagdo crescente dos
instrumentos de avaliagao, com professores a utilizar mais do que apenas testes e fichas de
avaliacdo, ou seja, uma maior diversificacdo da recolha de elementos de avaliacdo com
recurso a questdes aula e a apresenta¢des orais, embora de referir que nem todas as
escolas o tenham feito.

O relatério abordou também o impacto da semestralidade no bem-estar dos alunos,
destacando-se uma melhoria geral no ambiente escolar, embora ainda haja areas para
aprimoramento.

Para a elaboracdo deste relatdrio foram questionados os alunos e os professores das
12 unidades organicas envolvidas num total de 15221 alunos e 1995 professores que
representam 57% e 91,4% respetivamente da totalidade dos alunos e professores
envolvidos no projeto da semestralidade. Este é um dado relevante pois segundo referem
as autoras Ariana Cosme e Daniela Ferreira “(...) para uma andlise mais rigorosa, com
fiabilidade de inquirigdo e validade estatistica, jd que entendemos que qualquer mudanca
que se opere no campo da educagdo e do sistema educativo deve sempre ter em vista a
melhoria das aprendizagens e consequente melhoria dos resultados académicos, pelo que
uma sdlida garantia do triangular dos dados é fundamental nestes processos avaliativos.”
(Cosme & Ferreira, CASCAIS GANHA TEMPO PARA APRENDER - Organizacao semestral do
calenddrio escolar - 12 Relatério de Monitorizacdo, 2022, p. 19)

A avaliacdo da implementacdo da alteracao ao calenddrio escolar — semestralidade
- foi entdo levada a cabo no final dos trés anos letivos, em julho de 2023. Segundo esse
mesmo relatério refere este projeto “Cascais Ganha Tempo para Aprender” nasceu da
intencdo coletiva de contribuir para a promocdo do sucesso escolar nas escolas do
concelho, através de uma reestruturacdo do calendario. As suas autoras Ariana Cosme e
Daniela Ferreira (2023, p. 6) apresentaram entdo alguns dos resultados, tendo em vista a
continuidade, a melhoria e a consolidacao desse processo que ambas reconheceram ser
desafiante pelo facto de se tratar de uma ampla mudanca na “gramatica escolar”, que

transcende a alteracdo de calendario, mas é por esta alteracdo desafiada a concretizar-se.

24



No que se refere ao eixo Estratégias Pedagdgico-Didaticas, consideraram as autoras
que houve um esforgo significativo dos professores para diversificar as estratégias de
aprendizagem, com énfase em trabalhos de projeto, o que foi bem recebido pelos alunos
do 12 e 29 ciclos. J& os alunos do 32 ciclo e ensino secundario mostraram outras
preocupacdes. Enquanto os primeiros pediram a diversificacdo dos espacos de
aprendizagem, os alunos do ensino secunddrio focaram-se na necessidade que sentem de
se prepararem para exames, ndo demonstrando grande interesse nas praticas pedagégicas
inovadoras.

No eixo da Gestdo Curricular foi observada uma clara ado¢do de projetos
interdisciplinares, especialmente no ensino basico. No entanto, no ensino secundario, essa
pratica foi menos frequente. Por outro lado, os professores indicaram que o trabalho
interdisciplinar ajudou a enriquecer as suas estratégias pedagdgicas no ensino basico,
embora no ensino secundario tenham mostrado menos adesdo a essas praticas.

Na Avaliacdo das Aprendizagens, terceiro eixo deste estudo, considerou-se a
diversificacdo dos métodos de avaliagdo como uma prioridade, com muitos professores a
adotar diferentes praticas formativas ao longo do ano. O impacto dessas mudancas ainda
estava, a data do fecho deste estudo, dependente da monitorizacao dos resultados dos
exames, avaliacao externa, que estava em curso pelo que nao foi confirmado pelas autoras.

No quarto e ultimo eixo, do Bem-Estar e Desenvolvimento Pessoal e Interpessoal o
relatério destacou melhorias no bem-estar dos alunos devido a melhor gestao do tempo,
particularmente entre os alunos mais jovens, que sentiram que o novo calendario lhes

permitiu melhorar as notas e viver a escola com menos pressao.
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Parte Il - Enquadramento Metodoldgico

Estratégia de Investigacao

Neste estudo optou-se por realizar uma abordagem mista recorrendo a técnicas de
recolha de dados de natureza qualitativa e quantitativa. Como tal, o mesmo procurou uma
diversificacdo de fontes de recolha de dados, combinando varios métodos, com o objetivo
de captar a dimensao subjetiva das rela¢des institucionais estudadas na implementacdo de
medidas de politica educativa com vista a descentralizacdo na drea da educacdo do
Municipio de Cascais, através da implementacdo da semestralidade.

A presente investigacdo segue um conjunto de trés passos, no modelo proposto por
Quivy & Campenhoudt (1992). O primeiro, resultante da pesquisa bibliografica, que
pretende clarificar e romper com preconceitos e falsas evidéncias. O segundo, que
pretende, através da criacdo de um “sistema conceptual organizado”, explicar a natureza
do fenédmeno observado, através da recolha e analise dos dados recolhidos, pela leitura das
atas do CME e das entrevistas semiestruturadas realizadas. Por fim, um terceiro passo, onde
se sugere a verificacdo das proposicoes através do confronto com os dados recolhidos.

A presente investigacao é um estudo de caso com uma abordagem mista, pois diz
respeito a necessidade de focar eventos contemporaneos inseridos num contexto
especifico, relativamente ao qual ndo é possivel exercer manipulacdo comportamental, o
gue torna clara a pertinéncia desta estratégia de pesquisa de caracter exploratério,
conforme referido por Yin, ou seja, € uma “investigacdo empirica que aborda um fenémeno
contempordneo no seu contexto real, especialmente quando as fronteiras entre o fenémeno
e o contexto ndo estdo claramente evidentes” (Yin, 1984, p. 13).

O plano de trabalho que conduziu a investigacdo incluiu uma abordagem mista,
utilizando dados quantitativos e qualitativos, tendo em conta os critérios definidos por John
Creswell (Borrego et al., 2009) que sdo: a natureza do problema de pesquisa; a drea de

formacdo e experiéncia do investigador; e os destinatarios da investigacdo ou audiéncia.
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A abordagem quantitativa, da conta da dimensdo do universo escolar estudado,
através do numero de escolas e alunos bem como da sua varia¢do ao longo dos anos. Os
dados quantitativos refletem um periodo compreendido entre 2013 e 2023 permitindo uma
andlise temporal relativamente abrangente para se poderem observar tendéncias, e ao
mesmo tempo recentes, o que permite a interpelagao dos agentes intervenientes nesse
mesmo periodo. Foi também dada relevancia a dimensdao demografica e aos movimentos
migratorios tentando compreender a sua relevancia nas politicas publicas de educacdo. Por
fim foram ainda analisados os resultados escolares obtidos procurando perceber a
existéncia ou ndao de melhorias e ou beneficios mensurdveis, quer a nivel local quer a nivel
nacional.

Ou seja, numa primeira fase desta investigacdo procurdamos enquadrar os aspetos
relativos aos processos de descentralizacdo, procurando nesse debate de ideias
compreender as suas varidveis, das quais destacamos duas: por um lado, a possibilidade do
processo de descentralizacdo potenciar uma melhoria da resposta dos servicos publicos,
mas nao s, através de uma maior eficiéncia na gestao dos recursos, maior autonomia e
flexibilidade; por oposicdo a ideia de que a disponibilidade desses recursos ser diferente
entre municipios e desta forma criar mais assimetrias, com riscos de politizacdo e
fragmentacgdo do sistema.

Compreendemos também que todos os processos de mudanca, como o caso da
descentralizacdo, geram sempre dividas e receios nem sempre bem fundamentados. Nao
sendo a proposta da descentralizacdo uma ideia recente o que verificamos é que a sua
concretizacdao tem caminhado passo a passo numa tendéncia de atribuicdo de mais
competéncias do poder central para o poder local. Nesse percurso talvez o que mais tem
contribuido para a discussdao é mesmo o fator econdmico, pois ndo sera suficiente atribuir
competéncias se ndo houver também capacidade financeira para gerir e administrar essas
mesmas competéncias.

A descentralizacdo, compreendemos no ambito deste trabalho, como uma
promocdo da participacdo local através do envolvimento direto da comunidade local na

gestao. Essa concretiza-se através da delegagdo de competéncias aos municipios
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acompanhada de uma maior autonomia das escolas. Este processo acarreta um
planeamento rigoroso e uma maior coordenac¢do entre os diferentes agentes, sendo este

um dos pontos em observagao.

Recolha e Preparacdo da Anadlise de Dados

Neste estudo foram analisadas, conforme referido anteriormente, as atas do CME
do Concelho de Cascais, numa abordagem qualitativa, para o periodo ja referido, de 2013
a 2023. Para o mesmo periodo foram ainda alvo de leitura os dados quantitativos relativos
a populacdo de estudantes do Municipio de Cascais para os ensinos publico e privado. Em
destaque temos os aspetos demograficos, como a percentagem dos alunos estrangeiros
gue em Cascais representam o dobro em relacdo a média nacional e também em relacdo
as taxas de retencdo/desisténcia e taxas de transicdo e/ou conclusdo. Estas fontes
documentais, em conjunto com as entrevistas realizadas, permitem ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a forma como os sujeitos interpretam os
diferentes aspetos relacionados com os fendmenos estudados, conforme refere Bogdan &
Biklen (1994).

A escolha dos entrevistados prende-se com a necessidade de compreender duas
perspetivas distintas: a primeira reflete a perspetiva de um Diretor de Agrupamento de
Escolas, inserido no Municipio de Cascais; a segunda reflete a visdo do municipio, através
da experiéncia de gestdo e administracdo municipal na area da educacdo através do cargo

de Diretora do Departamento de Educacdao da Camara Municipal de Cascais.

“A proximidade e o contacto levam os sujeitos a frequentemente a iniciar
conversas com o investigador durante ou fora das aulas. Como refere Yin (1984),
estas conversas sdo muito importantes em contexto de investigagdo de campo
qualitativa, cumprindo muitas vezes o papel de entrevistas abertas. (Santos et

al., p. 197)
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A anadlise dos dados obtidos sera feita tendo em conta quatro eixos:
1. Criacdo, definicdo e implementacao de medidas politicas para uma educagao
de qualidade;
2. Descentralizagdo, desconcentracdo e diversificagdo das estruturas e agdes
educativas; delegacdo de competéncias;
3. Comparagdo entre os processos anteriores e posteriores ao processo de
descentralizacdo;

4. Articulagdo entre poderes: central, local e escolar;

Instrumentos de Recolha de Dados

Para orientacdo da entrevista foi construido um guido, ver apéndice A. Este organiza-
se tendo por base os quatro eixos anteriormente definidos para esta investigacdo: eixo 1 -
criagao, definicdo e implementacdao de medidas politicas para uma educacao de qualidade;
eixo 2 - descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdo das estruturas e acdes
educativas, delegacao de competéncias; eixo 3 - comparagao entre 0s processos anteriores
e posteriores ao processo de descentralizacdo; e eixo 4 - articulacdo entre poderes: central,
local e escolar.

Através do eixo 1 pretende-se analisar o acesso a educacgao inclusiva de qualidade e
equitativa. Este encontra-se diretamente ligado aos objetivos da OCDE para um
desenvolvimento sustentavel. Nos objetivos definidos pela OCDE encontra-se o da
Educacdo de Qualidade. Pretende-se assim, identificar iniciativas ou intensdes promotoras
do acesso a uma educacao inclusiva; e reconhecer medidas que levem ao sucesso escolar
e a forma como o mesmo é compreendido para além das classificacbes obtidas pelos
estudantes.

Para o processo de descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdo das
estruturas e acOes educativas bem como para a delegacdo de competéncias definimos o
eixo 2. Este pretende observar as medidas que foram estabelecidas com vista a autonomia
na gestdao das escolas, por parte dos diretores dos agrupamentos, mas nao so. Estas
relacionam-se com dois componentes, o aspeto administrativo e burocratico, amplamente
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criticado, e com a falta de tempo deixada para uma verdadeira reflexdo da dimensdo
pedagdgica. Neste eixo 2 importa ainda identificar medidas descentralizadoras e as suas
formas de concretizacdo, pois sdo elas a esséncia de uma verdadeira descentralizacao.
Sendo a semestralidade uma das concretizagdes no Municipio de Cascais de uma maior
autonomia, procuramos também identificar pontos de beneficios e/ou de constrangimento
da implementac¢do de medidas levadas a cabo pelo projeto de semestralizagdo “Cascais
ganha tempo para aprender”.

Eixo 3 pretende, pela comparagao entre os processos anteriores e posteriores ao
processo de descentralizagao, compreender os diferentes intervenientes e a sua relagdo na
tomada de decisdo, relativamente a sua concordancia e/ou discordancia nas medidas
entretanto implementadas. Pretende-se ainda através das evidéncias relacionadas com os
objetivos definidos pelo PEEM do Municipio de Cascais, - “uma educag¢éo para o sucesso;
uma educag¢do para a vida; uma educagdo com e para a comunidade” (Camara Municipal
de Cascais; Instituto Superior Técnico de Lisboa, 2018, p. 25) - identificar pontos de reflexao,
compreendendo melhor as metas estabelecidas e a sua concretizacdao. Pretende-se
também observar a relevancia do CME como d6rgdo de institucionalizacdo da intervencao
das comunidades educativas a nivel do municipio, bem como identificar pontos de
articulagdo entre as diferentes entidades, ME, CMC e AE.

Por fim fechamos o guido das entrevistas com a observacdo do eixo 4 que remete
para a articulacdo entre poderes: central, local e escolar. Como dimens3ao de andlise
teremos a identificacdo de beneficios e constrangimentos relacionados com a transferéncia

de competéncias.

Esta andlise foi orientada a partir de uma tabela criada para o efeito, ver apéndice
D. Nessa tabela separamos os 4 eixos referidos anteriormente numa coluna que
denominamos de "Dimensdes de analise". Para melhor delimitar a organizacdo da
informacdo colocdmos numa segunda coluna um conjunto de objetivos a verificar. Dessa
forma foi possivel posteriormente ir transcrevendo e compilando diferentes excertos

recolhidos a partir das fontes de informacdo utilizadas. Foi, entretanto, necessaria a
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introducdo de uma quarta coluna para notas/inferéncias que serviram de apoio a uma
melhor articulacdo da informagdo obtida entre os excertos transcritos. A organizacao da
informagdao permitiu-nos, desta forma, realizar uma analise comparativa cruzando a
informacgdo obtida nas entrevistas e nas atas do CME, confrontando sempre que necessario

com dados estatisticos por forma a validar parte da informacao.

Munlmpall_za(;a}_o Cascais Ganha Percepl;:ao dos B Percepgio dos 6rgéos
Descentralizagéo Tempo Para responsaveis da educacgio d ~
X e e gestdo escolar
Autonomia Aprender do municipio

Problema de
Investigacgdo

Um estudo sobre a forma como os projetos mudam a forma de fazer e alteraram préticas educativas.

OBJETIVOS Eixos de investigagio

1.Criagao, defini¢do e implementagéo de medidas
politicas para uma educacéo de qualidade;

2.Descentralizacédo, desconcentragio e
diversificagdo das estruturas e agdes
educativas; delegagéo de competéncias;

3.Comparagéo entre 0s processos anteriores e
posteriores ao processo de descentralizagao;

4.Articulacdo entre poderes: central, local e

« Compreender o processo de implementagéo de medidas politicas para uma
educacdo de qualidade;

= Entender o processo de descentralizagdo e de diversificagéo das estruturas
e acOes educativas, operacionalizado através da delegagéo de
competéncias;

« Efetuar uma comparacdo entre 0s processos anteriores e posteriores ao
processo de descentralizagdo, observando beneficios e constrangimentos;

= Analisar a articulagio entre poderes; central, local e escolar.
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Tabela 5 — Enquadramento Metodoldgico

Aspetos Eticos da Investigagdo

Tendo em conta a sensibilidade necessaria a uma investigacdo, e em particular na

area da educacdo, para este estudo foram tidos em consideracdo alguns critérios que
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consideramos essenciais para garantir e proteger os direitos, a dignidade dos participantes,
garantindo a integridade cientifica necessaria ao estudo.

Os dados recolhidos de fontes documentais, tais como as atas do CME, quer de
outras fontes, como do site Infoescolas, sdao todas do dominio publico e encontram-se
disponiveis de forma livre, ou seja, ndo sdo considerados confidenciais.

Na concretizagdo das entrevistas todos os participantes foram informados de forma
clara sobre os objetivos, métodos, riscos e beneficios da investigacdo, tendo a sua
participacao sido livre. Como forma de garantir a sua confidencialidade utilizou-se o cédigo
E1l e E2 para os respetivos entrevistados, permanecendo a garantia de anonimato. As
entrevistas depois de realizadas foram transcritas, tendo sido dada oportunidade aos
entrevistados de procederem a alteragdes, se assim o entendessem. Refiro-me por exemplo
a retificacdo de alguns dados estatisticos referidos no decorrer das entrevistas e a
clarificacdo de algumas frases proferidas pelos entrevistados, que pudessem levar a
interpretacdes diferentes das pretendidas pelos proprios.

Considerando este trabalho como sendo de relevo para a comunidade ele serd

divulgado pelos seus participantes garantindo assim beneficio para todos os envolvidos.
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Parte Ill — Andlise dos Dados

Com vista a um melhor entendimento dos dados obtidos este capitulo sera
repartido entre a analise descritiva das atas do CME, com enfase na cronologia dos
acontecimentos, e as entrevistas semiestruturadas realizadas, onde interligamos os dados
registados no CME com as perspetivas dos entrevistados. Este por sua vez sera confrontado
com os documentos de orientagdo da politica educativa do Municipio de Cascais,
nomeadamente a CE e o PEEM.

Pretende-se nesta faze dar oportunidade ao leitor, através dos excertos compilados
a partir das atas do CME, compreender o processo de constru¢do que levou a concretiza¢ao
do PEEM e da CE. Neles estdo retratadas as orientacGes necessarias a politica educativa do
municipio. Esta investigacdo procura entdo, a correspondéncia entre as intensdes,
registadas nos diferentes documentos, e a concretizacdo das mesmas na perspetiva dos

intervenientes, neste caso os entrevistados.

Conselho Municipal de Educagdo de Cascais —de 2013 a 2023

A analise que iremos fazer aqui é realizada com base na leitura das atas do CME do
Municipio de Cascais entre os anos de 2013 e 2022. Esta andlise procurara contextualizar a
criacdo dos documentos estratégicos referentes a CE e ao PEEM bem como observar a
evolucdo do contrato Interadministrativo de delegacdo de competéncias na area da
educacdo do Municipio de Cascais e a aplicacdo do Decreto-Lein.221/2019 de 30 de janeiro
relativo a “transferéncia de competéncias da Administracdo direta e indireta do Estado para
o poder local democrdtico, operada pela Lei n.2 50/2018” (Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30
de janeiro, p. 674) . Apenas serdo aqui referidas as atas onde, por ineréncia da ordem de
trabalhos, se discutiram os temas referidos anteriormente. As atas estao elencadas desde

0 ano de 2013 até 2023 fazendo-se sempre referéncia ao ponto ou pontos da ordem de
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trabalhos considerados relevantes a investigacdo. Estes elementos serdo posteriormente
organizados numa tabela, ver apéndice D - Analise atas do CME / Entrevistas para posterior

analise.

Ata n.2 3 CME 2013/2017

Ponto 5. Designacdo de um elemento do Conselho Municipal de Educacdo para
integrar a comissdao de acompanhamento no ambito dos contratos de autonomia (Portaria

n? 265/2012 de 30 de agosto).

Em julho de 2015 redne o CME. Assinala-se nesta data a primeira reunido a realizar-
se apos a assinatura do Contrato Interadministrativo de Educacdo e Formacgdao Municipal.
Assinala-se também “a alteracdo introduzida na lei que regulamenta os conselhos
municipais de educagéio que passaram a incluir, na sua composi¢éo, todas as senhoras e
senhores diretores dos agrupamentos de escolas, o que nGo acontecia, na versd@o anterior e
se ficou a dever a liderangca que a Cdmara Municipal de Cascais protagonizou no processo.”

Foi entdo feita a eleicdo dos membros representantes da comissdo
acompanhamento a quem compete, segundo o ponto 2 do artigo 9.2 “supervisionar e
acompanhar de forma construtiva e orientadora a concretizagcéo do contrato, resolver com
caracter vinculativo eventuais duvidas de interpretagdo das cldusulas contratuais, emitir
parecer sobre o relatdrio anual de progresso e remeter o parecer e o relatério anual de
progresso aos servicos competentes do Ministério da Educagcdo e Ciéncia.” (Portaria
265/2012, de 30 de agosto, 2012).

Existe ainda nesta ata um ponto 6. definido como “outros” em que “o Sr. Vereador
informou que a Cdmara tem reunido permanentemente, de uma forma muito reqular, com
os agrupamentos de escolas articulando todas as questdes relacionadas com o novo modelo
de funcionamento que decorre da assinatura do contrato interadministrativo de educagdo
e formagdo municipal. Relativamente ao pessoal ndo docente, apesar de, no dmbito do
contrato, apenas se prever a transferéncia da competéncia no dia um de janeiro de 2016, a
Cdmara Municipal de Cascais assumiu essa missdo no imediato estando a trabalhar para

que no inicio do ano letivo, logo em setembro, tenhamos um arranque positivo, o mais

34



perfeito possivel, (...)”. Uma das primeiras competéncias a ser transferida para o municipio
foi a da gestdo do pessoal ndo docente que, segundo os dados, iria necessitar de pelo
menos 520 pessoas estando em falta 120 assistentes operacionais. Referiu ainda o Sr.
Vereador que “(...) a Cdmara Municipal de Cascais estd a fazer todos os esforcos para que
todos os assistentes operacionais estejam colocados logo no inicio do ano letivo. Portanto,
continuou, cumprir a 100% com o rdcio legal, ndo sera fdcil, nGo é um objetivo que

possamos, ainda neste momento, dizer que vai ser completamente concretizado.”

Ata n.2 4 CME 2013/2017

Ponto 5. Apresentagao da equipa e da proposta de metodologia para a elaboragao

da Carta Educativa e do Plano Estratégico Educativo Municipal;

Em janeiro de 2016, redne em Cascais, o Conselho Municipal de Educacdao (CME),
para a apresenta¢ao da equipa e da proposta de metodologia para a elaboragao, tanto da
Carta Educativa (CE), como do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) a implementar
(Camara Municipal de Cascais, 2016). Sob a coordenacdo do Professor Rui Oliveira, do
Instituto Superior Técnico (IST), trabalhou ainda neste projeto o Professor José Antunes Ferreira
e o Professor Jorge Gongalves. Esta equipa contava ja com um vasto conhecimento na
elaboracdo de documentacdo semelhante noutros concelhos do pais, assim como tinham ja
estado envolvidos na chamada carta de equipamentos escolares, processo que foi substituido
pelo Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15 de janeiro (2003). A aplicagdo desta legislacdo surgia, em
parte, de processos anteriores levados a cabo pelo Centro de Sistemas Urbanos Regionais
(CESUR) mas agora um pouco menos focados no aspeto infraestrutural e mais virados para a
satisfacao das necessidades dos municipes. A elaboragao destes dois documentos, CE e PEEM
partiam assim, segundo o seu coordenador, de uma elevada preocupac¢do com as alteragdes
demograficas e os seus reflexos nas escolas, que poderiam corresponder também a muitas
decisGes de relevo estratégico a médio e longo prazo para o Municipio de Cascais. Segundo Rui

Oliveira referiu, no CME, “2016 era o ano da educa¢do em Cascais”.
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O Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15 de janeiro (2003) tinha como missdo a transferéncia
efetiva de competéncias relativamente aos conselhos municipais de educagdo, que
considerava ser um érgdo essencial de institucionalizacdo da intervencado das comunidades
educativas a nivel do concelho. A eles cabia a elaboragdo da carta educativa, considerado
um instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensino.
Substituem-se algumas das designac¢des de 6rgdaos e documentos estratégicos na politica
local de educacdo passando o conselho local de educag¢do a chamar-se conselho municipal
de educacgdo e a carta escolar passa a apelidar-se de carta educativa.

A construgdo da CE no Municipio de Cascais estava entdo dividida em quatro fases:
Fase | - Enquadramento e contextualizacdo - com relevancia na analise do enquadramento
legislativo e em particular da transferéncia de competéncias entre os varios atores no
processo; Fase Il - Enquadramento Territorial - com analise demografica ocorrida entre 2001
e 2015, bem como dos movimentos pendulares intra e inter concelhios (casa - escola e casa
- trabalho); Fase Il - Diagndstico Estratégico — PDM e Diagndstico Social, com analise da
situacdo atual e evolugao passada recente do sistema educativo, as suas ofertas educativas,

os servicos disponibilizados; Fase IV - Analise conclusiva e propostas de intervencao.

Ata n.2 5 CME 2013/2017
Ponto 3. Carta Educativa — apresentacao do relatério das fases | e ll;

Ponto 4. Ponto da situacdo da execucdo do Contrato Interadministrativo de

Delegacao de Competéncias;

A 8 de junho de 2016 reune novamente o CME colocando na ordem de trabalhos
dois pontos relevantes para o nosso estudo, o ponto 3. Carta Educativa — apresentacdo do
relatério das fases | e Il; e o ponto 4. Ponto da situacdo da execucdao do Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias que importa aqui referir pois enquadra-
se no processo de descentralizagdo no qual o Municipio de Cascais foi pioneiro ao celebrar
o primeiro Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias na darea da

educacdo com o Governo e que falaremos mais adiante.
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A data ultimava-se a transicdo de mais competéncias, como as da contratacdo e
gestdao do pessoal ndo docente, iniciada em setembro de 2015, o leite escolar, o software,
entre outras, a excecdao de tudo o que tinha a ver com ASE e com conservacdao de
equipamentos. Verificavam-se constrangimentos na colocagdo de funcionarios na escola
procurando a camara reforcar esse pessoal tentando ir mais além do racio permitido pelo
Ministério da Educagdo, até porque essa era uma necessidade reivindicada tanto por
professores como pelos encarregados de educacao.

Relativamente a CE estdvamos na apresentacdo das fases | e Il respetivamente:
enquadramento e contextualizagdo; e o enquadramento territorial dos quais foram
apresentados dados demograficos que permitiram tracar um ponto de partida da realidade

do concelho e do seu enquadramento regional.

Ata n.2 6 CME 2013/2017

Ponto 2. Carta Educativa e Plano Estratégico Educativo Municipal —apresentag¢do do

relatério da fase Il — Diagndstico Estratégico;

Um dos dados que foi alvo de destague em reunido de CME datado de 16 de
fevereiro de 2017, na apresentacao da Fase Il - Diagnéstico Estratégico, é a referéncia as
taxas de sucesso que apresentam bons resultados entre os 5 e os 15 anos, mas “a partir dos
15 anos as taxas de escolarizacGo caem de modo muito significativo”. Refere ainda o
Professor Rui Oliveira, nessa mesma reuniao, que “Relativamente a organiza¢éo da rede de
escolas publicas, (..) que uma coisa que podemos desde logo identificar é que, a
organizagdo dos agrupamentos escolares, ndo reflete uma Idgica territorial, existem
descontinuidades e desequilibrios vdrios nos agrupamentos escolares.” Outra referéncia
importante prende-se com a distribuicdo relativa as ofertas educativas, “a existéncia de
algumas debilidades na oferta no que diz respeito a vertente profissional, nomeadamente
no que se refere a fraca diferenciagdo das ofertas entre os diversos agrupamentos”. Em
contraste verifica-se que na comparac¢do do caso de “Cascais, globalmente, com outras

realidades geogrdficas mais ou menos proximas, o desempenho global das escolas de
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Cascais, em termos deste indicador, taxas de reten¢do e desisténcia, fica claramente acima
da média nacional,” apesar de em alguns agrupamentos ela se encontrar em posicdes de
ranking pouco favoraveis e de forma constante no periodo analisado de 2008 a 2015. De referir
ainda que o desempenho global de Cascais é “puxado”, segundo dados analisados pelo
Professor Rui Oliveira, pelo desempenho das escolas privadas que elevam os resultados de um
modo significativo.

Outros indicadores que podem ser destacados nesta avaliagao diagndstica prendem-se,
para além das ja referidas reduzidas taxas de abandono escolar e do bom desempenho nos
resultados dos exames, com a boa articulacdo entre recursos locais em dominios muito
diversos, como é o caso das necessidades educativas especiais.

Junte-se ainda as escolas de Cascais um corpo docente qualificado, estavel,
dindmico e em muitos casos empenhado, aos bons exemplos de lideranca, capacidade de
iniciativa e de mobilizacdo de vontades por parte das direcées das escolas em muitos dos
seus agrupamentos e obtém-se um retrato animador para o conselho em termos
educativos.

Ja nos aspetos menos positivos a a registar:

“as insuficiéncias e debilidades na vertente vocacional e
profissionalizante, nomeadamente nos aspetos que se relacionam com
a articulacdo com o mercado de trabalho, a existéncia de fortes
desequilibrios espaciais de oferta/procura, alguns casos agudos de
debilidades de articulacdo escola/comunidade e de participacdo das
familias nas escolas e a incipiente visdo estratégica patente em alguns

Projetos Educativos.” (Cdmara Municipal de Cascais, 2017, p. 4)

No que refere ao PEEM este implica por parte do municipio e dos seus
agrupamentos, uma operacionalizacdo mais delineada e concreta feita de metas bem
identificadas. Implica ainda, uma calendarizacdo das atividades e dos respetivos recursos
necessarios, tendo os agrupamentos de escolas a obrigatoriedade de ajustarem, num

determinado periodo, os respetivos projetos educativos a esse plano.
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A opcdo nesse momento de construcdo do PEEM foi, segundo referido pelo
Professor Jorge Gongalves (Camara Municipal de Cascais, 2017, p. 5) seguir trés orientagdes
principais organizadas desta forma: uma escola para o sucesso uma escola para a vida e

uma escola para a comunidade.

Ata n.2 1 CME 2017/2021
Ponto 3. Apreciacdo do Plano Estratégico Educativo Municipal;

Ponto 4. Apreciagao da Carta Educativa;

O conselho municipal de educagdo, apés um ano de discussdao com os diferentes
intervenientes decidiu, aos 5 dias do més de abril do ano 2018, fazer uma apreciacao do
PEEM. A discussdo, que se desenvolveu anteriormente a este CME, envolveu diferentes
apresentacdes publicas que visavam “pulverizar a informagéo para receber contributos e
aprofundar a discussdo” (Gongalves, 2017) necessdria gracas a assinatura do contrato
Interadministrativo de delegacdo de competéncias na area da educacao do Municipio de
Cascais — Contrato n.2 552/2015 — Diario da Republica n.2 145/2015, Série Il de 2015-07-28.
Deste contrato realco a alinea “h) (..) verdadeira articulagdo estratégica do ensino,
pretendendo-se aprofundar a responsabilidade dos municipios no compromisso com a
qualidade da educag¢do, reconhecidos ndo sO pelos resultados escolares, pelo
desenvolvimento humano, mas também pelos seus valores” e ainda na alinea “k) (...)
promotor da eficiéncia dos recursos educativos (...)” (Contrato n.2 552/2015 de 28 de julho,
2015, p. 20296).

As areas abrangidas pelo anteriormente citado contrato sdo conforme cldusula 2.2:
as politicas educativas; a administracdo educativa; a gestdo e desenvolvimento do curriculo;
a organizacdo pedagodgica e administrativa; a gestdo de recursos; e a relacao
escola/comunidade. Os principios que regem o mesmo contrato sdo os seguintes: a
Igualdade de oportunidades e equidade; a eficdcia e melhoria dos resultados educativos; a
estabilidade; a prossecucdo do interesse publico; a continuidade da prestacdo do servico

publico; a necessidade e suficiéncia dos recursos; a subsidiariedade; o ndo aumento da
39



despesa publica global; a eficiéncia da gestdo dos recursos; a articulacdo entre os diversos
niveis da administracdo publica; e a participa¢do da comunidade na gestdo do sistema

educativo local.

Ata n.2 3 CME 2017/2021
Ponto 2. Ponto da situacdo do processo de execuc¢do da Carta Educativa;

Ponto 2.1. Processo negocial com o Ministério de Educacdao sobre o Plano de

Requalificagdo Global dos Estabelecimentos de Ensino Bésico (22/32 ciclo) e Secundario;

Ponto 2.2. Reorganiza¢do dos Agrupamentos de Escolas do Municipio de Cascais;

No inicio do més de janeiro do ano dois mil e dezanove relne-se o CME, para
discussdao do ponto da situacdo de execucao relativo a CE. Nessa reunido confrontam-se os
concelheiros com a troca de correspondéncia entre o municipio e o governo, através da
Senhora Secretdria de Estado da Educac¢ao Alexandra Leitao, o Senhor Ministro da Educacao
Tiago Brand3do Rodrigues e o Senhor Primeiro-ministro Anténio Costa. Esta ainda presente
nessa reunido o Dr. Francisco Neves, Delegado Regional de Educacao da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo em representacdo do Ministério da Educacdo. Segundo o Vereador Frederico
Pinho de Almeida a CE, apesar de ndo estar a data formalmente aprovada, ou seja,
homologada, apenas aguardava a alteracdo requerida e aceite da agregacao de dois
agrupamentos do concelho, o agrupamento de escolas de Alcabideche e o agrupamento de
escolas Ibn Mucana, previsto e concretizado no ano letivo de 2019/20.

Em cima da mesa estava ainda pendente a aprovacdao negociada com o Ministério
da Educacdo de um investimento de 40 milhdes de euros nas escolas do 2.2 e 3.2 ciclo e
ensino secundario. Esse investimento, que é da competéncia do Estado Central, contava ja
com 34 milhdes disponibilizados por parte do municipio ficando o Ministério da Educacao
com 6 milhoes a seu cargo. A construcdo da escola Secundaria de Cascais, escola a funcionar

provisoriamente ha mais de 40 anos no concelho, contava ja com um or¢camento previsto
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de 10 milhdes, dos quais o Ministério da Educacdo apenas estaria disponivel para, no
maximo, disponibilizar 3 milhGes.

Pela descricao anterior podemos antever a tensao existente entre as diferentes
entidades. A CE continha ja a necessidade de criagdo de uma nova Escola Secundaria de
Cascais que iria acolher, para além dos alunos da atual e provisdria Escola Secundaria de
Cascais, os alunos provenientes da Escola Pereira Coutinho que segundo a estratégia do
concelho deveria encerrar. A reorganizacao do parque escolar e a prevista melhoria da sua
resposta prendia-se com a proposta fundamentada pelo Instituto Superior Técnico ao que
aparentemente foi alheio o Ministério da Educacdo, referindo que o encerramento nao
poderia ser realizado por “falta de estudos” nessa matéria, quando o préprio estudo o
defendia. O problema adensou-se mesmo quando o municipio quis avangar com o
investimento de 40 milhdes na sua totalidade, referindo o Vereador da Educacdo, Frederico
Pinho de Almeida que:

“(...) o ponto de situagcdo foi o culminar deste processo, em que o
Ministério da Educag¢éo, nGo soé nGo assume um céntimo daquilo que séo
as suas competéncias mas, mais grave e mais ridiculo, também ndo
deixa o Municipio assumir e, assim, aquilo que se perspetiva, ndo
havendo um volte face neste processo todo, é que ndo haverd qualquer
obra, nem uma nova Secunddria de Cascais, nem a substituicdo de um
unico azulejo, de uma unica fechadura, seja o que for, em qualquer

escola do nosso Concelho(...). (Cdmara Municipal de Cascais, 2019, p. 3)

Nesta sequéncia de eventos ouve diversas tentativas de negocia¢do por parte do
Presidente da Camara de Cascais Carlos Careiras, que inclusive o levaram a procurar
solucbes junto do Ministro da Educacdo, que apesar de numa primeira fase ser favoravel ao
entendimento da Camara de Cascais, ndo conseguiu resolver o impasse.

Refere o préprio Presidente de Camara Carlos Carreiras que:

“Qual é o meu espanto quando verifico que a resposta que vem, da

Senhora Secretdria de Estado (Alexandra Leitdo), é exatamente nos
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mesmos moldes da posicdo anterior, portanto o Ministro (Tiago
Branddo Rodrigues), ou ndo teve forga, que eu acho que também é isso
que acontece, nds temos uma “ministra da educagdo”, naquela drea,
ndo temos um ministro da educagdo, porque a secretdria de estado é
que é a ministra da educa¢do.” (Cdmara Municipal de Cascais, 2019, p.
7)

Mais acrescentou o Presidente de Camara de Cascais referindo que:

“(...) estdo aprovados os diplomas de descentralizagdo de competéncias
que obrigardo o Estado a descentralizar a competéncia, com envelope
financeiro, portanto, estes quarenta milhGes, se nds esperarmos algum
tempo, serd obrigagdo do estado, no dmbito da lei da descentraliza¢bio
chegar cd e dizer, entdo os senhores ficam com os equipamentos e
tomem Id o dinheiro para fazer as obras ou nés vamos primeiro fazer os
investimentos e depois é que passamos as escolas fisicas para vos (...)”
(Cdmara Municipal de Cascais, 2019, p. 9)

Pela voz do Delegado Regional de Educacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, Dr.
Francisco Neves surge a defesa da “posicdo da Senhora Secretdria de Estado quando diz que
pode ser um risco e no futuro pode vir a dizer que foi um erro ter-se desmantelado um
equipamento educativo (Escola Pereira Coutinho) que pode ndo servir exatamente para
aquela valéncia do 22 e 32 ciclos, mas pode vir a servir para outro qualquer ciclo de
escolaridade (...)” (Cdmara Municipal de Cascais, 2019, p. 14)

Relativamente a desativacdo da escola em questdo o Presidente da Camara de
Cascais referiu que até estaria disposto a voltar atrds com essa decisao, desde que ficasse
garantida a construcdao da nova Escola Secundaria de Cascais nos moldes em que estava
prevista, embora considere “que se aparecer uma escola em Cascais com a qualidade de
uma escola nova e com dimenséo e veremos que serd um ato natural ninguém se inscrever
na Pereira Coutinho.” (Camara Municipal de Cascais, 2019, p. 14) Para além disso essa
decisdo foi tomada pelo Conselho Municipal, pela Camara Municipal, pela Assembleia

Municipal por proposta do CME pelo que teria de solicitar nova concordancia nestes
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diferentes 6rgdos. A acompanhar esta discordancia do Presidente da Camara veio juntar-se
a voz do Representante dos Pais e Encarregados de Educac¢do que reafirmou:

“(..) que no dia em que for inaugurada a nova Secunddria de Cascais, a

Pereira Coutinho fecha, porque nédo hd alunos para as duas escolas dado

que na zona ocidental de Cascais temos Alvide, Cidadela, Pereira

Coutinho e Secunddria de Cascais que estdo com uma taxa de ocupagéo

média de sessenta por cento, a haver acréscimo de procura néo serd na

zona ocidental, serd em SGo Domingos de Rana, serd em Carcavelos,

serd em Alcabideche, portanto construindo a Secunddria de Cascais, a

Pereira Coutinho, no dia seguinte deixa de ter alunos.” (Cdmara

Municipal de Cascais, 2019, p. 18)

Nesta reunido do CME, para além da discussdo do tema da rede escolar e das
necessidades de intervencdo nos equipamentos escolares, fica bem patente a dificil relacdo
entre diferentes entidades, os seus poderes e as suas competéncias, assim como os tempos
e a gestdo das espectativas dos intervenientes. Entre a discussao das propostas e a tomada
de decisdo fica por vezes a sensacao que se tende a prolongar ao maximo o prazo da
primeira e a protelagdo da segunda, ou seja, prolongamos a discussdao e protelamos a

decisdo politica, que é necessaria, mas normalmente adiada.

Ata n.2 4 CME 2017/2021

Ponto 3. Decisdo sobre os investimentos previstos na Carta Educativa;

A 21 de fevereiro de 2019 redine o CME ja com alguns avancos relativos as propostas
discutidas e envidas ao ME da reunido anterior, sendo que na proposta de protocolo
devolvida pelo ME este, segundo o Presidente Carlos Carreiras “ndo assume qualquer tipo
de compromisso”. Mantém-se ainda assim o impasse relativo a homologacdao da CE que

sem a sua aprovac¢do impede o avango nas decisGes a serem tomadas.
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Conforme refere o Presidente Carlos Carreiras “ndo podemos assumir compromissos
ndo estando aprovada a Carta Educativa porque nds ndo sabemos o que vai ser a posicGo
final do Ministério da Educagéo e ndo vamos estar a avangar com coisas que depois ndo
tenham [dgica, ndo sejam coincidentes com a Carta Educativa.” (Cdmara Municipal de
Cascais, 2019, p. 1) De notar que a CE ja tinha sido enviada ao ME pela CMC e que nesta
altura ja estaria a beira de completar um ano de tempo de espera.

Ao lermos a ata verificamos a necessidade urgente de avancar com obras no parque
escolar do Municipio de Cascais. Para além da ja abordada questdo do encerramento da
escola Pereira Coutinho e da construgdo da nova Escola Secunddria de Cascais surgem
outras questdes como as do amianto nas escolas. Desta vez consegue-se perceber, pela
descricao feita relativa aos acontecimentos, uma boa articulagao das diferentes entidades
nomeadamente da saude publica e da protecdo civil apds um episédio em que
alegadamente os alunos da Escola Secundaria de Cascais estariam expostos a particulas de
amianto, o que levou ao alarme social. Neste caso a articulagdo com o estado central
funcionou pois conseguiu-se que o Instituto Ricardo Jorge fizesse as devidas analises. Outro
aspeto a ressalvar prende-se com as iniciativas locais que acabam por resolver as situacdes
em que o estado central tem competéncia e obrigacdo legal de interveng¢dao, mas por
diversas razdes acaba por nao o fazer nomeadamente no espacgo de tempo que deveria. No
caso do amianto é referido, nesta reunido, que na Escola Secunddria de Alvide a obra de
remoc¢dao do mesmo esta em vias de avangar pois a Camara de Cascais, através da iniciativa
do Orcamento Participativo Comunitario conseguiu fazé-lo. Ou seja, existe neste municipio
uma iniciativa em que a Camara disponibiliza verbas para que os seus municipes possam
propor investimentos que sdo amplamente discutidos e posteriormente postos a votacao
da populacdo do concelho. Numa destas iniciativas a populac¢do votou para que, no caso da
Escola Secundaria de Alvide e com beneficio para as areas circundantes as da escola se
eliminasse uma situacado de potencial risco para a saude publica.

Apesar da iniciativa ser de louvar, pois apela a participacdo da comunidade na
apresentacdo de solucdes para as questdes locais, faz também pensar no facto de o estado

central ndo estar a fazer o seu trabalho e, por isso, considerarmos que a descentralizacdo
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serd uma possivel forma de resolver os problemas dos cidadaos. Mas infelizmente nem
todos os concelhos do pais tém os mesmos recursos o que faz com que os desequilibrios

possam surgir e se questione a aplicacdo de dinheiros publicos.

Ata n.2 5 CME 2017/2021

Ponto 2. Revisdo da Carta Educativa do Concelho de Cascais — Reconfiguracdo dos

AE Alcabideche e AE Ibn Mucana.

Ponto 4. Descentralizagdo de Competéncias, ao abrigo da Lei n.2 50/2018,

concretizada através do Dec. Lei 21/2019 — posi¢do da CMC.

A 27 de junho de 2019 reune o CME colocando na ordem de trabalhos entre outros
assuntos relevantes a descentralizacdo de competéncias. Mas antes de passar ao ponto 3
vou destacar a discussao realizada no CME acerca da reconfiguracao dos AE de Alcabideche
e do AE Ibn Mucana. A discussao realizada deste ponto passa pela tomada de decisdo acerca
da possibilidade de uma completa reconfiguracdo da oferta educativa numa determinada
zona do conselho de Cascais, que agrega uma populacado de estudantes proveniente de trés
bairros sociais com grandes caréncias, nomeadamente, Adroana, Alcoitdo, e o Bairro da
Cruz Vermelha. Em cima da mesa estaria a hipdtese de fundir dois agrupamentos num sé
com grandes dimensdes, deitando por terra duas dire¢des de agrupamento, dois projetos
educativos, no fundo duas culturas de escola distintas. Esta reconfiguracdo pretendia dar
resposta a questdo da verticalidade que esteve na raiz de toda esta transformacdo nos
agrupamentos, ou seja, a verticalidade do ensino desde o pré-escolar até ao secundario.

E interessante observar neste caso a tomada de posicdes dos diferentes
intervenientes, Secretdria de Estado, Presidente de Camara, e respetiva Diretora de um dos
Agrupamentos em vias de ser reconfigurado e perceber os diferentes pesos politicos na
tomada de decisdo dentro das competéncias atribuidas aos diferentes 6rgaos. Neste aspeto
realco a posicdo do presidente de camara que relativamente a este impasse que refere que:

“(...) depois de realizada a descentraliza¢do no caso da educagdo, isto passa a ser um ndo

problema porque fica na autarquia a possibilidade de concentrar ou ndo concentrar tudo
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na futura Secunddria de Cascais, portanto, ndo obriga a que o Ministério da Educagdo se
tenha que pronunciar (...)” (Camara Municipal de Cascais, 2019, p. 2) No fundo o mesmo
deixa ao CME a hipdtese de se pronunciar relativamente a aceitacdo ou ndo da proposta
feita pelo ME mesmo sabendo que essa sera uma das competéncias que passara, no futuro,
para o municipio.

A proposta acaba por ser aprovada, com a criagao de um agrupamento de escolas
com valéncias apenas ao nivel do 1.2 ciclo, o que entra em contradicdo com a verticalidade
pretendida nos agrupamentos. Segundo o representante das associa¢des de pais, presente
na reunido, o Sr. José Batalha diz que “(...) esta solugcdo é um bocadinho criativa porque ndo
faz muito sentido haver um agrupamento de escolas sé com escolas do 12 Ciclo, porque a
tal continuidade do projeto educativo desaparece, mas parece-nos que é um passo no
sentido certo e, portanto, ndés apoiamos esta solugdo” (Cdmara Municipal de Cascais, 2019,
p. 8). A posicdo do ME na pessoa do Dr. Francisco Neves refere que ter “(...) equipamentos
educativos e ter uma oferta educativa e uma configuracGo de rede adequada as
especificidades e as caracteristicas desta vila de Cascais sobretudo no que toca, ao aspeto
de todos nds conhecido do que é a realidade do agrupamento de escolas de Alcabideche,
com a sua populagdo escolar muito caracteristica.” (Camara Municipal de Cascais, 2019, p.
9).

Quanto ao Ponto 4. Descentralizacdo de Competéncias, ao abrigo da Lei n.2
50/2018, concretizada através do Dec. Lei 21/2019 foi referido que, era intengdo do
municipio aceitar essas e outras competéncias que o estado central queria transferir para
0 municipio sendo a Unica ressalva a data o facto de o mesmo ter j& um processo de
contrato Interadministrativo a terminar a 31 de agosto de 2019. A esse respeito ficou
acordada a prorrogacao do prazo do contrato com o ME por mais um ano, tendo os
restantes 13 municipios demonstrado alguma relutancia visto ndo estar claramente
definida a componente financeira relativa as competéncias a transferir. Este
prolongamento, no caso de Cascais, deve-se em parte a questdes contratuais relevantes,
entre elas, as relacionadas com o contrato de concessdo dos refeitorios de 2.2, 3.2 Ciclo e

Secundario existentes no municipio.
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Cascais assumia assim, e a partir de 1 de setembro de 2020, as novas competéncias
resultantes do Decreto-Lei n.2 21 de 2019 e manteria também as competéncias do contrato
interadministrativo que foi celebrado em 2015.

De referir ainda a leitura do presidente da Camara de Cascais que referiu nesta
reunido do CME que, “(...) houve uma pressdo grande por parte do Secretdrio-geral do
Partido Socialista para que os municipios socialistas ndo assinassem o contrato
interadministrativo com o governo da época que era PSD/CDS, agora também acredito que
quem assinou maioritariamente eram municipios liderados pelo PSD e pelo CDS, agora
penso que a situagdo se inverteu porque se inverteu a Iégica de quem lidera o governo e
penso que estas coisas depois objetivamente sdo assim. (...)” (Camara Municipal de Cascais,

2019, p. 14).

Ata n.2 6 CME 2017/2021

Ponto 7. Processo de descentralizacdao de competéncias: ponto da situagao.

Aos 9 dias do més de dezembro do ano 2019 relne-se o CME, para discussao, entre
outros assuntos, do processo de descentralizacdo de competéncias fazendo um ponto da
situagdo. Pouco realce teve este ponto nesta reunido tendo-se apenas feito mencao da
preocupacao relativa ao pessoal ndo docente que passaria dos quadros de mobilidade do
ME para os quadros da CMC. Foram ainda referidos constrangimentos relativos a parte
financeira ficando registado “(...) que o quadro que nos foi proposto pelo Ministério da
Educacdo prevé a transferéncia de valores bastante inferiores aquilo que sGo os custos
efetivos, (...)" e que “(...) Existem ainda questbes por esclarecer sobre como se irGo processar
as transferéncias a partir de 1 de janeiro de 2020. (...)”. (Cdmara Municipal de Cascais, 2019,

p. 18)
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Atan.2 7 CME 2017/2021

Apesar de nesta reunidao de CME nao existir nenhum ponto na ordem de trabalhos
com referéncia direta aos temas em analise, vou fazer aqui uma pequena sintese para que
se ndo perca a continuidade e o enquadramento das medidas tomadas. A reunido decorreu
no dia 9 de julho de 2020. Estavamos em plena pandemia Covid-19, e como tal, criou-se
uma disrupcdo nos percursos anteriormente tracados para o municipio. As escolas do
conselho de Cascais tinham estado em funcionamento num processo de Ensino a Distancia
e preparavam a retoma das aulas presenciais.

Os constrangimentos relativos ao aumento inesperado da despesa publica a par com
as situagOes de dificuldade vividas pelas familias em que, algumas delas, ficaram sem
trabalho e sem fonte de rendimento e por isso mais dependentes dos apoios sociais.
Verificou-se ainda um movimento de alunos que, face a esta situagao, se deslocaram dos

seus percursos escolares em estabelecimentos privados para as ofertas da rede publica.

Ata n.2 8 CME 2017/2021

Na ata da reunido do dia 4 de fevereiro de 2021 e a semelhancga da anterior o CME
apenas faz referéncia ao balanco do ano letivo em curso fazendo uma gestdo mais a curto
prazo. Ou seja, as preocupacdes e acOes estavam agora centradas nas “regras e as
condicOes de sequranca, os testes seroldgicos, as agdes de desinfe¢do preventiva, a ado¢do
de hordrios diferenciados, a distribuicGo dos equipamentos de protecdo individual, a
requalificacdo das passadeiras de acesso as escolas, a melhoria das refeicbes e o recurso ao
takeaway, o reforco do pessoal ndo docente e o transporte escolar. (...)” (Cdmara Municipal
de Cascais, 2021, p. 2).

Destaco ainda, desta reunido, a questdo abordada relativamente ao envelhecimento
dos professores no concelho, que se reflete na falta persistente destes profissionais em
diferentes areas disciplinares. O Concelho de Cascais estd neste momento com grande

dificuldade em atrair e fixar professores, que face ao preco dos alojamentos disponiveis
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acabam por ndo fazer a aceitacdo dos hordrios disponiveis. Este € um problema que apesar
de ndo ser exclusivo do Concelho de Cascais carece de medidas urgentes.

Ainda a referéncia ao acesso a equipamentos eletrénicos de apoio as aprendizagens
e a sua caréncia por parte de familias abrangidas pelo ASE nos escaldes A e B
principalmente. Aqui numa perspetiva de disponibilizacdo de recursos e competéncias
entre o municipio e o estado central, onde o municipio reclama, mais uma vez, sentir a
necessidade de suprir as falhas do estado central e garantir a existéncia de igualdade de

oportunidades entre os alunos mais carenciados.

Ata n.2 1 CME 2022/2025
Ponto 2. Plano Estratégico Educativo Municipal —avaliagdo das metas 2018/2021.

Ponto 3. Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias/Descentralizacdo de Competéncias na area da Educacdo — ponto da situagdo

do financiamento.

Ponto 4. Balanco do processo de Semestralizacdo do Ano Escolar.

Da-se entdao a 4 de julho de 2022 inicio ao novo quadriénio 2022-2025 do CME.
Voltam a este conselho as questbes como o PEEM o contrato
Interadministrativo/descentralizacdo de competéncias. E ainda introduzida a proposta da
semestralidade para esse ano escolar, tema que também nos interessa pela relacdo que
tem nesta andlise com o movimento de descentralizacdo do Concelho de Cascais.

Destaco as alteracdes ao regimento, aprovadas por unanimidade, com alteracdo da
constituicdo do CME de Cascais, com a transicdo de “(...) um para dois representantes, no
ensino superior publico, nos estabelecimentos de educagdo e de ensino bdsico e secunddrio
privados e nas forcas de seguranca com presen¢a no Concelho;, a introdu¢do da
representacdo do ensino privado e das associacbes de estudantes na composicGo da

comissdo permanente; a responsabilidade da comissdo permanente para acompanhar o
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processo de aprofundamento da descentralizacdo e no modo de funcionamento da
comissdo permanente.(...)” (Camara Municipal de Cascais, 2022, pp. 2-3)

No que respeita ao ponto 2 foi feito um balango do PEEM tendo sido analisados os
dados relativos as metas estabelecidas. A CMC referiu a existéncia de um esforgo financeiro
gue ja contava com 20 milhdes de euros investidos e que até 2025 o plano seria aplicar
ainda mais 60 milhdes de euros, principalmente em obras de construgdo e requalificagao
de espacos e equipamentos escolares. Nesse sentido seria importante a confirmacdo de
melhorias nos resultados e metas ja estabelecidos que estivessem em linha com os valores
investidos e por investir. Os objetivos estratégicos mantém-se os mesmos, ou seja “(...),
“Educacdo para o Sucesso”, “Educacdo para a Vida” e “Educa¢do com e para a
Comunidade”, (...)” (Camara Municipal de Cascais, 2022, p. 3).

Foram ainda analisadas, com maior destaque, algumas metas definidas para os
objetivos do PEEM nomeadamente:

“(...) a de melhorar, progressivamente o desempenho dos alunos nas
disciplinas sujeitas a exames nacionais, de modo a que a média das
classificacbes dos sistemas publico de educagdo seja superior a média
nacional; a de diminuir um ponto percentual, em cada ano letivo, no
desvio entre as classificacbes de frequéncia e as classificagoes de exame
no ensino regular; a de aumentar os percursos diretos de sucesso nos
2.2 e 3.2 iclos e secunddrio nos agrupamentos de escolas do Municipio
de Cascais para que a taxa global de sucesso destas escolas seja superior
a média nacional em todos os ciclos educativos; a de reduzir
anualmente, por ciclo de escolaridade, a taxa de retengdo e desisténcia
de forma que a mesma seja inferior a média nacional; a de reduzir
anualmente um ponto percentual no conjunto de alunos com pelo
menos uma negativa; a de aumentar progressivamente a oferta no
ensino profissional e a de aumentar o numero de adultos a frequentar
acées de melhoria das suas qualifica¢ées.(...)” (Cdmara Municipal de

Cascais, 2022, pp. 3-4)
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Em relacdo aos dados apresentados o Sr. Vereador da educacdo fez questao de
referir que “(...) o balanco da concretizagéo das metas do Plano Estratégico Educativo
Municipal, sendo que o balanco final Ihe parece, neste momento, positivo, embora ndo com
a nota madxima. (...)” (Camara Municipal de Cascais, 2022, p. 4)

Considerou ainda o CME que a medicdo do sucesso educativo deve ir para além
daquilo que sdo as notas dos seus alunos e como tal devem-se encontrar outras formas de
medir o sucesso principalmente nos alunos provenientes de contextos socioecondmicos
mais dificeis.

Realco ainda a preocupac¢dao do CME na andlise premente de dados relativos ao
acesso dos alunos ao ensino superior e ainda em relacdo as taxas de empregabilidade e de
sucesso a trés anos, dados esses que comegam agora a ser recolhidos pelo conselho de
Cascais através do sistema de monitorizagao e certificagao EQAVET.

Relativamente ao Ponto 3 da ordem de trabalhos, Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias/Descentralizacdo de Competéncias na area da Educagdo foi
feito o ponto da situacdo relativo ao financiamento onde se constata “(...) um saldo total
em défice, nas verbas de funcionamento, de 2 294 628,58€ referentes ao periodo entre 2017
e 2021(...)” (Camara Municipal de Cascais, 2022, p. 5). A propdsito deste assunto o Delegado
Regional de Educacdo, Dr. Bruno Santos “(...) propés que se reativasse a comissdo de
acompanhamento da descentralizagdo para que se pudesse passar algumas novidades
dentro do novo quadro, considerando que o Municipio de Cascais tem sido inexcedivel, no
que tem sido o seu desempenho no quadro do Programa Aproximar onde tem vindo a
realizar uma execucgdo financeira que ndo tem sido acompanhada por um quadro de
financiamento daquilo que estava contratualizado. (...)” (Camara Municipal de Cascais,
2022, p. 10)

Relativamente ao Ponto 4. Balanco do processo de Semestralizacdo do Ano Escolar
foram apresentados dados relativos ao conjunto de 11 escolas e instituicdes do ensino
publico e privado que tém trabalhado em articulagdo, com apoio de uma consultadoria da
Universidade do Porto, tendo as reunides de acompanhamento desta iniciativa contado

com a presenca do Ministério da Educacao, as liderancas de topo, para monitorizacao, e as
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liderancas intermédias, para partilha de praticas. Foram ainda apresentados os resultados
da aplicagdo de um questionario a alunos, professores e encarregados de educagao

envolvidos no processo.

Ata n.2 2 CME 2022/2025

Reunido a 7 de dezembro de 2022 este CME debrugou-se sobre diferentes temas

gue ndo se enquadram na dtica do trabalho aqui desenvolvido.

Encerramos aqui a andlise descritiva, feita com base na leitura das atas do CME, que
nos ddo uma perspetiva dos diferentes intervenientes ao longo de uma década, no processo
de gestdo das politicas educativas que vao sendo implementadas. De ressalvar que o CME
ndo tem qualquer poder deliberativo, segundo definido no seu Regimento, Artigo n.2 1
Natureza e Objetivos, Ponto 1 - “O Conselho Municipal de Educagdo de Cascais, (...), é uma
instdncia de coordenagdo e consulta que tem por objetivo promover, a nivel municipal, a
coordenacgéo da politica educativa, articulando a interven¢éo, no dmbito do sistema
educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e
acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as agbes consideradas
adequadas a promogdo e adog¢do de padrées de eficiéncia e de eficdcia, na gestdo do
mesmo”, e seguindo o cumprimento das normas definidas pelo Decreto-Lei n.2 7/2003 que
procede a “concretizacdo da descentralizagdo administrativa” (Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15

de janeiro, 2003).

A Carta Educativa (2016-2026) e o Plano Estratégico Educativo Municipal

Como ndo podia deixar de ser, a andlise da Carta Educativa (CE) e do Plano
Estratégico Educativo Municipal (PEEM) de Cascais é peca incontornavel do nosso estudo.
A CE é um documento estratégico fundamental para o concelho, no desenho e no
planeamento da organizacdo da rede escolar, tendo em consideracdao as necessidades

especificas da populacdo. Tem como o objetivo a avaliacdo, o diagnostico e estrutura do
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sistema de ensino local, assim como, o planeamento da localizacao, quantidade e tipologia
dos estabelecimentos escolares. Deve por sua vez garantir o acesso a educac¢do de forma
equilibrada e equitativa para todos.

No caso de Cascais, a CE orienta a distribuicdo e o desenvolvimento das escolas do
concelho e serve de base para o PEEM. Nela sdo considerados fatores como demografia,
infraestrutura, acessibilidade e politicas educacionais, além de ser uma referéncia para a
tomada de decisdes que envolvem melhoria no sistema educativo local, enquanto procura
um alinhamento com as diretrizes nacionais para a educacao.

O PEEM é o documento que define metas, estratégias e a¢cdes a desenvolver para a
melhoria do sistema educativo do municipio, num horizonte de médio e longo prazo. Como
é referido no PEEM de Cascais nem sempre é fécil este equilibrio, “a aposta em educag¢éo
situa-se, todos o sabem, no médio e longo prazo, o que choca de frente com o imediatismo
e utilitarismo em que vivemos” (Camara Municipal de Cascais; Instituto Superior Técnico de
Lisboa, 2018, p. 20).

Em Cascais, o PEEM foi elaborado a partir das diretrizes estabelecidas pela CE e visa
responder de maneira eficaz as necessidades e desafios especificos da educacdo no
concelho. Este plano tem como foco, para o Municipio de Cascais, uma educacgao inclusiva
e de qualidade, que procura promover o sucesso escolar, a formac¢dao continua e a
integracdo entre a escola e a comunidade. O PEEM de Cascais abrange assim trés objetivos
principais:

Objetivo Estratégico 1: Uma Educacdo para o Sucesso

“Construir um sistema educativo de sucesso que garanta o desenvolvimento integral
de cada cidaddo, dos seus saberes e competéncias, assente na igualdade de oportunidades
que permita a constru¢do de percursos académicos ou profissionais individualizados.”
(Camara Municipal de Cascais; Instituto Superior Técnico de Lisboa, 2018, p. 24).

Objetivo Estratégico 2: Uma Educacdo para a Vida

“Assequrar um sistema educativo que incentive a aprendizagem ao longo da vida e
responda as necessidades formativas de todos os cidaddos.” (Camara Municipal de Cascais;

Instituto Superior Técnico de Lisboa, 2018, p. 24)
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Objetivo Estratégico 3: Uma Educacdo com e para a Comunidade

“Os recursos do sistema educativo proporcionaréo um amplo leque de novos
espacos, valéncias e dindmicas que potenciam a relacdo entre a escola, a comunidade e o
territorio.” (Camara Municipal de Cascais; Instituto Superior Técnico de Lisboa, 2018, p. 25)

O PEEM ¢, portanto, uma ferramenta de planeamento que orienta o
desenvolvimento educacional local, procurando preparar cidaddos para os desafios futuros
e fortalecer a coesdo social através de uma educacdo de qualidade e voltada para a
realidade local. Em Cascais este plano enfatiza a adaptacdo as mudancgas tecnoldgicas e
sociais e propde uma educac¢do inclusiva e democrdtica, que valoriza a participagao

comunitdria e a integracao de todos os cidadaos.

Entrevistas

Pretende-se a partir deste ponto, e depois do enquadramento dado pelos dados
estatisticos, pelas atas do CME, pela CE e pelo PEEM ir construindo uma reflexdo critica
confrontando os pontos de vista dos dois interlocutores entrevistados.

A anadlise serd realizada tendo em conta os quatro eixos anteriormente definidos: 1
— Medidas para uma educacdo de qualidade; 2 — Descentralizacdo e delegacdo de
competéncias; 3 — Processo de delega¢cdo de competéncias no conselho de Cascais e 4 —

Articulacdo entre poderes.

Eixo 1 — Medidas para uma educacgao de qualidade

Relativamente ao eixo 1, onde procurdmos a criacao, definicdo e implementacdo de

medidas politicas para uma educacdo de qualidade, dividimos a nossa analise em duas

dimensdes: a primeira no acesso a educacdo inclusiva de qualidade e equitativa; e a

segunda nas medidas promotoras do sucesso escolar.

E possivel, tendo por base os documentos analisados, identificar iniciativas que
apontam para uma intensao de promoc¢ao de medidas, que tendencialmente estdo menos

focadas nos aspetos infraestruturais, mas mais viradas para a satisfacdo das necessidades
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dos municipes. Nomeadamente, através do acesso gratuito a rede de transportes publicos,
assim como, no acesso gratuito aos museus e outros espagos de formagdo e cultura
existentes no concelho.

Existe também uma elevada preocupac¢do com as alteragdes demograficas e os seus
reflexos nas escolas. Segundo nos refere o E2 “No que concerne a inclusdo, muito
especificamente, entendemos que a inclusdo é um direito sim, sem duvida, mas que o
mesmo requeria nas escolas elementos mais especializados. Ndo estou a falar de mais
elementos. (..) entendemos é que se calhar hd poucas pessoas especializadas para
determinadas dreas.” E uma preocupac¢do para o municipio, quando se fala de integracéo,
a necessidade de “gestdo de determinadas realidades, como a inclusGo, como a
multiculturalidade”. Esta faz-se concretamente no municipio através da contratagdo de
recursos que sao solicitados pelas escolas, de psicélogos, de assistentes sociais, de
animadores socioculturais, de terapeutas da fala, entre outros.

No que concerne as medidas promotoras do sucesso escolar, as mesmas foram alvo
de uma reflexdao continua ao longo dos anos, tendo-se verificado por exemplo “debilidades
na vertente vocacional e profissionalizante, nomeadamente nos aspetos que se relacionam
com a articulagdo com o mercado de trabalho” ata n.2 6 CME 2013-2017 (Camara Municipal
de Cascais, 2017). Para tal o municipio tem vindo a fazer, nos ultimos anos, uma aposta
significativa na promogao de uma oferta diversificada no ensino profissional de qualidade
visto o mesmo ja estar alinhado com o quadro EQAVET para todas as escolas do concelho.
Aqui existem ainda constrangimentos pois numa das metas definidas no PEEM estava
precisamente a vontade de “aumentar progressivamente a oferta no ensino profissional o
aumento progressivo da oferta no ensino profissional” ata n.2 2 CME 2022-2025. Nao
estando essa competéncia do lado do municipio, apenas pode este continuar a fazer
pressdo junto do ME.

Segundo referéncia do Sr. Vereador da educacdo “(...) o balanco da concretiza¢éo
das metas do Plano Estratégico Educativo Municipal, sendo que o balanco final Ihe parece,
neste momento, positivo, embora nGo com a nota mdxima.” Ata n.2 1 CME 2022-2025

(Camara Municipal de Cascais, 2022), referindo-se as taxas de sucesso escolar que em
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Cascais tém mostrado uma tendéncia positiva, segundo demonstram os dados estatisticos
mostrados no inicio deste trabalho.

Relativamente ao sucesso escolar refere E2 “que formar apenas o estudante no seu
sentido académico cldssico, sem sombra de duvida. Mas também a escola néGo pode, a conta
de estar a viver dificuldades de gestdo de determinadas realidades, como a inclusdo, como
a multiculturalidade, refugiar-se na cidadania. Muitas vezes também é o polo oposto que
ndés encontramos.”, ou seja, “hd, de certa forma, um sentir que ouvimos por parte das
escolas, de aprendizagens que séo dadas de forma mais superficial, ndo porque haja incuria
por parte dos professores, mas porque hd tremendas dificuldades em lidar com as
realidades socioculturais que a escola vive”.

Ndo basta apenas chegar ao sucesso escolar, é necessario garantir que 0 mesmo se
mantém, ou seja, segundo E2 “nos nossos ultimos rankings damos conta do aumento de
uma melhoria ao nivel do ensino secunddrio. Portanto... e porque também vamos tendo
bons resultados através destes medidores, nGo devemos fugir deles.” Conforme se pode ler
na Ata n.2 8 do CME de 2017-2021 existe um ja detetado “envelhecimento dos professores
no concelho, que se reflete na falta persistente destes profissionais em diferentes dreas
disciplinares”. Esta sera num futuro préximo uma realidade preocupante para o concelho.

Para além disso, segundo o E2 “(...) com estes professores todos novos a entrar, jd
me tinham alertado para o perigo da semestralidade fazer aumentar o numero de testes...
porque passam a fazer antes da intercalar e depois da intercalar, e no fim dos semestres,
enquanto com trimestres era s6 um por periodo. (...) de facto o objetivo ndo é esse, é sim
diminuir a componente classificatdria e incrementar a avaliagdo formativa. Mas de facto
aquilo que eu sinto e aquilo que eu questiono... é se devemos ser nds, se é correto sermos

nds (CMC) a alertar para este problema, até porque ele é problema puramente pedagdgico.”

Eixo 2 — Descentralizagao e delegagao de competéncias

A descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdo das estruturas e acoes
educativas, assim como a delegacdo de competéncias, sdo uma realidade no Municipio de

56



Cascais. Mesmo antes da entrada em vigor da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. O Concelho de Cascais foi pioneiro na transferéncia de competéncias
aproveitando a boleia da legislagdo, Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, que estabelecia o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais. Logo
a partir de 2015 a CMC assina aquele que viria a ser o primeiro contrato interadministrativo
de delegacdo de competéncias, na drea da educacado, entre a Autarquia e o Ministério da
Educacdo e Ciéncia.

Importa claro compreender o efeito da aplicacdo legislativa naquele que foi um
processo pioneiro. Alguns dos fatores que permitiram essa transicao tiveram como base o
diagnodstico realizado pelo Professor Rui Oliveira, coordenador da equipa do Instituto
Superior Técnico responsavel pela elaboracdo da Carta Educativa e do Plano Estratégico
Educativo Municipal, que caracterizava um municipio com “(...) um corpo docente
qualificado, estdvel, dindmico e em muitos casos empenhado, aos bons exemplos de
lideranga, capacidade de iniciativa e de mobiliza¢éo de vontades por parte das direcdes das
escolas em muitos dos seus agrupamentos (...)” Ata n.2 6 CME 2013-2017, ou seja, escolas
com boas liderangas intermédias e com capacidade de decisao.

Mas o tdo aguardado alivio burocratico, por parte dos diretores nao foi imediato,
segundo E1 “(...) parte pedagdgica é a dimensdo empobrecida, mas fundamental da fun¢do
do diretor. Para conseguir chegar a parte pedagdgica a quem é que o diretor entrega da
parte administrativa e burocrdtica? E, pois, um mundo das plataformas e das vdrias
solicitagbes: é a contratagcdo docente; é a questdo dos consumiveis; da manutencdo dos
edificios no primeiro ciclo, na altura da transi¢cdo; do material que, entretanto, avariou; a
gestdo do pessoal ndo docente; a gestdo do dia a dia e dos assuntos imprevistos; das
equivaléncias dos alunos que chegam no estrangeiro... nestas realidades ndo houve uma
desconcentracgdo.”. Refere ainda E1, que apanhou o processo inicial da implementacdo do
contrato Interadministrativo “(...) este adicional em que ndo tinha um interlocutor, mas sim

dois, a tutela poder central ao longe em Lisboa e a proximidade aqui em Cascais. (...) Nesse
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aspeto, sim, apesar de tudo e destes constrangimentos todos, a proximidade tinha a
resposta mais célere e agilidade na decisdo. Isso conseguiu-nos beneficiar também.”

Refere ainda E1 que “Ganhamos mais com uma politica educativa e com esta
descentralizagdo? Tenho presente que sim... estou convicto que sim.”

N3o é sdé ao nivel das escolas que se sentem os beneficias das medidas
descentralizadoras e das suas formas de concretizacao. Refere E2 que “nds estamos mesmo
no caminho da descentralizagdo e a verdade é que os problemas, tendendo-nos ficado mais
proximos, também sdo mais rdpidos de resolugdo, de probabilidade de resolugdo. E é isso
que nds sentimos essencialmente, componentes que ndo eram minimamente... ndo
estavam em cima da mesa, nem nunca estiveram no dmbito da descentralizagdo, o
municipio passou a herdd-las e passou em bom portugués a “chegar-se a frente” e a
sobrepor-se naquilo que o Ministério da Educa¢do ndo responde.” Por outro lado, E1
contrapde relativamente a esta questao que ha “Perigo da descentralizacdo... se bem que
as vantagens... os orgdos eleitos locais conhecem bem a realidade populacional e
geogrdfica, conhecem o seu habitat e o seu ecossistema, mas... tem uma vantagem em
relacdio ao curriculo nacional e ao poder central autoritdrio que estard mais longe, nGo tém
tanta perce¢do das prioridades. Mais também tém os perigos do clientelismo, demasiada
intromissdo... Como é que se calibra tudo isso? (...) Mas também hd um perigo, que eu nGo
vejo ainda muito bem este ano, mas que antecipo, que é o fracionamento na visGo nacional
do sistema educativo.”

Na realidade e segundo refere E2 “tudo aquilo que nos é transferido (CMC) é aquilo
que nos é passivel de resolver, sGo componentes processuais financeiras, na maior parte das
vezes, porque, do ponto de vista da competéncia pedagdgica, ndo somos tidos nem
achados, muito pelo contrdrio.”

Apesar de tudo existe um compromisso da CMC em aliviar os diretores e as escolas
dos processos administrativos, ou seja, segundo E2 “Ndo consideraria que estdo mais
auténomos, mas consideraria que os diretores estdo mais libertos de determinadas
componentes burocrdticas e gestiondrias. E esse foi 0 nosso propésito da descentralizagéo.

(...) O facto de termos passado para nds (Municipio de Cascais) determinadas titularidades
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de dgua, luz, gds, veio libertar as escolas dessa carga gestiondria para disponibiliza-las para
a componente pedagdgica. Esse foi o principio da descentralizagdo.”

Podemos, em certa medida, concluir que do ponto de vista institucional passou a
existir uma “(...) corresponsabilizacdo entre instituicées governativas a diversos niveis (quer
central, quer local)” o que vai ao encontro do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (1997).

A semestralidade foi uma das concretizacdes no Municipio de Cascais de uma maior
autonomia. S3o claros os aspetos benéficos que podemos identificar como o aumento da
articulagdo entre escolas publicas e privadas na implementagdo e partilha de praticas.
Segundo referido na Ata n.2 1 do CME 2022-2025 “11 escolas e instituicbes do ensino
publico e privado que tém trabalhado em articulagdo, com apoio de uma consultadoria da
Universidade do Porto, tendo as reunides de acompanhamento desta iniciativa contado com
a presenga do Ministério da Educagdo, as liderangas de topo, para monitorizagdo, e as
liderancas intermédias, para partilha de prdticas”. Ou seja, apesar da semestralizacdo ndo
ser uma medida imprescindivel, segundo estudo de Costa et al (2020, p. 6) que considera
“aintrodugdo da semestralidade como indutor e facilitador da mudanga” ela veio aproximar
diferentes escolas.

O trabalho nestas 11 escolas e instituicdes do ensino publico e privado permitiram,
induzidos pela implementagdo da semestralidade, um verdadeiro trabalho em rede em

diferentes areas: nas estratégias pedagégico-didaticas - com maior diversificacdo das

estratégias de aprendizagem; na gestdo curricular — através da articulacdo curricular e

interdisciplinaridade, beneficio da gestao flexivel dos curriculos, onde apesar de uma boa
articulacdo curricular ndo foi possivel ainda entender os seus impactos nas aprendizagens;

na avaliacdo das aprendizagens — através da diversificacao crescente dos instrumentos de

avaliacdo; e por fim no bem-estar e desenvolvimento pessoal e interpessoal — que sendo

de dificil monitorizacao e avaliagdo, conseguiu mostrar uma melhoria geral no ambiente
escolar.
Na questdo da semestralidade convém deixar claro que, e segundo as palavras de

E2 “Do ponto de vista institucional (CMC), nés fomos completamente isentos, na

59



determinagdo da semestralidade. Foram os diretores de agrupamento que nos vieram pedir
ajuda, porque a data ndo existia autonomia de cada agrupamento para semestralizar.
Portanto, ou aderia todo o ensino publico, ou ndo aderia nenhum. (..) Encontrar os
beneficios da semestralidade ndo nos competiu a nds, nem nos nos envolvemos nessa
discuss@o. (...) Agora o que nds vimos aqui foi uma oportunidade para Id estd, para
restabelecer um trabalho em rede, para restabelecer aqui um trabalho de comunidade, de
prdticas de aprendizagem. (...) Nos fomos o ponto focal da construc¢do deste projeto local
de semestralidade.” Podemos entdo considerar, pela experiéncia do Municipio de Cascais
gue sdao mais os aspetos positivos encontrados nesta experiéncia pedagoégica, que os

constrangimentos, apesar de os haver.

Eixo 3 — Processo de delega¢do de competéncias no conselho de Cascais

A procura de sistema educativo equilibrado, integrador e eficaz ndo é tarefa simples.
Muitos sao os intervenientes internos e externos ao sistema educativo. A instabilidade
inerente a uma sociedade dinamica, e ao seu sistema educativo, implica uma reflexdo
constante e uma reformulacdo permanente. Na comparacdo de processos de melhoria,
anteriores e posteriores ao da transferéncia de competéncias, importa-nos compreender,
qguer os diferentes intervenientes quer a sua relagao na tomada de decisao, relativamente
a sua concordancia e/ou discordancia nas medidas entretanto implementadas.

Consideramos aqui, que no que respeita ao Municipio de Cascais, observamos uma
alteracdo legislativa que ao invés de provocar mudangas no sistema educativo vem
precisamente fazer o contrdrio. Ou seja, a legislacao veio enquadrar em parte aquela que
ja era uma realidade vivida e experienciada pelos intervenientes. Refiro-me a ja abordada
AP10, antiga drea pedagdgica que pelo seu funcionamento permitia “importantes a¢ées de
entreajuda, de concertagdo, corresponsabilidade e cooperag¢do e de procura comum de
solu¢des mais coerentes e sustentadas para a educacgdo no territério” de Cascais.

A prépria formacao do CME veio trazer um maior nimero de entidades com
responsabilidade na area da educacao, para o centro da decisdo politica: “(...) um para dois
representantes, no ensino superior publico, nos estabelecimentos de educacgdo e de ensino
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bdsico e secunddrio privados e nas forgcas de seguranca com presenca no Concelho; a
introducéo da representacdo do ensino privado e das associacbes de estudantes na
composicdo da comissdo permanente; a responsabilidade da comissdo permanente para
acompanhar o processo de aprofundamento da descentralizagdo e no modo de
funcionamento da comisséo permanente (...)” Ata n.2 1 CME 2022-2025.

Conforme refere E2 “O municipio ndo s6 assume as competéncias que lhe sdo
delegadas, como ainda se sobrepde e assume muitas das que o Ministério da Educac¢éo
efetivamente ndo cumpre. As mais recentes foram as Bolsas de Mérito, ndo tendo sido uma
competéncia delegada, foi o municipio que acabou por assumir”, Esta questao, assim como
a gestdo do parque escolar, que é da responsabilidade do ME, tém sido alvo de muita critica
por parte do CME e do préprio municipio. Reconhecendo o papel do CME como sendo mais
consultivo que deliberativo este, funciona para Municipio de Cascais, com algum peso, pelo
menos na orientacdo das politicas educativas. Segundo opinido de E2 este 6rgao deveria
cumprir mais do que apenas as suas competéncias formais, ou seja, “Na minha opinido
sincera, portanto, ndo estou a falar de competéncias formais, delegadas e instituidas nesse
drgdo, mas do lado da minha opinido sincera, ndo cumpre”. Pretendia-se aqui um CME mais
ativo, que n3o se limitasse a sua componente consultiva, diz E2 “F um desidrato que eu vou
assistindo ao longo dos anos, que eu propria também partilho do mesmo, que era de ver
um Conselho Municipal de Educag¢éo mais interventivo.”

Quanto aos objetivos definidos pelo PEEM podemos concordar com a afirmacgao de
E2 “O nosso Plano Estratégico de Educagcdo Municipal sim, no cémputo geral foi cumprido.”
Ao olharmos para os dados estatisticos, como os registados na DGEEC por exemplo,
conseguimos confirmar as melhorias na ultima década que apontam no sentido da
melhoria. O Unico ponto referido por E2 como nao tendo sido atingido foi o alargamento
do numero de alunos a frequentar o ensino profissional pois na realidade ndo depende do
municipio, mas sim do ME: “(...) os que ndo foram atingidos jd percebemos que foram mal
formulados, no sentido de que néo dependia da proatividade local. Dou um exemplo muito
concreto, um dos objetivos era alargar o numero de alunos e o numero de turmas em

frequéncia no ensino profissional, ora isso ndo depende da iniciativa local, depende de uma
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autorizagdo da tutela que ndo existe, e que ao longo dos anos tem sido perentdria no néo
alargamento da rede. Portanto os unicos objetivos ndo cumpridos foram deste cardcter.”.

A articulacdo entre as diferentes entidades constatamos que tem duas vertentes
opostas. Por um lado, uma boa relagdao entre ao AE e a CMC relatada por E1 “Nds aqui
temos uma boa experiéncia, digamos, hd um alinhamento na perspetiva politica de
funcionamento do sistema educativo.” Mais refere que relativamente a autonomia “O
diretor na drea pedagdgica, e respeitando claro, todos os normativos do poder central. Ai
os atores da Cdmara e da Junta Freguesia, nunca senti nenhuma tentativa de intromissdo,
digamos, no que é a dimensdo pedagdgica. Ai foi sempre respeitada essa questdo. Eu diria
que é um reduto que se mantém e espero que se mantenha.” Por outro lado, a relacdo com
o ME ja teve melhores dias segundo E1 “Basta pensar num exemplo, em que nds como
agrupamento conseguimos num ano a substituicdo dos vdrios telheiros e telhados que aqui
havia em amianto. Porqué? Desde que o Ministério da Educacdio, que durante anos e anos
andou para criar uma lista, de quase 480 escolas por todo o pais, que ainda tinha amianto.
Na verdade, e por via do orcamento participativo da CMC e movimentando a comunidade
escolar e educativa, os pais, que aqui tiveram uma importdncia muito relevante, no fundo
0os motores dessa transformagdo. Dos pais e da CONFAP (Confedera¢éo Nacional das
Associacbes de Pais) e do seu presidente, José Batalha muito presente e interventivo nas
reuniées do CME.”

A relagdo com o ME nao foi durante alguns anos a melhor, embora os atuais atores
refiram que tem vindo a melhorar. Uma das questdes que podemos registar através da
leitura das atas do CME foi precisamente essa tensao politica, que fazia divergir a tomada
de decisdo em sentidos opostos, por um lado ME e do outro CMC. A decisdo relativa a
criacdo dos agrupamentos e dos mega agrupamentos, provocou também na comunidade
escolar algumas clivagens e um natural fechamento sob si mesmos. Esse movimento no
sentido da aproximacdo entre os AE tem vindo a ser feito, e com sucesso, em parte devido
ao municipio e claro a vontade dos AE para poderem melhorar a sua resposta e gerirem

melhor os recursos existentes no concelho.
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Eixo 4 — Articulacdo entre poderes

A andlise da articulacdo entre os poderes central, local e escolar, apresenta tanto
beneficios como constrangimentos no que respeita a transferéncia de competéncias. Sao
varias as camadas de complexidade, especialmente no contexto educacional. Tendo por
base as leituras realizadas e as entrevistas efetuadas podemos identificar tanto ganhos
quanto constrangimentos para os envolvidos no processo de transferéncia.

Comecemos pelos constrangimentos, sendo um dos aspetos mais relatados nas atas

do CME, a area do financiamento. Segundo refere a ata n.2 4 CME 2017-2021 aquando da
discussdo relativa a necessidade de proceder a obras de beneficiacdo do parque escolar, ja
muito envelhecido e degradado, e sendo essa competéncia do ME diz-se, que “o culminar
deste processo, em que o Ministério da Educa¢do, nGo s6 ndo assume um céntimo daquilo
que sdo as suas competéncias, mas, mais grave e mais ridiculo, também néo deixa o
Municipio assumir”. Ainda na mesma ata refere-se outro constrangimento... “Mantém-se
ainda assim o impasse relativo @ homologag¢do da CE que sem a sua aprova¢éo impede o
avanco nas decisGes a serem tomadas.” Por sua vez, na ata n.2 6 CME 2017-2021 refere-se
que “o quadro que nos foi proposto pelo Ministério da Educacdo prevé a transferéncia de
valores bastante inferiores aquilo que sdo os custos efetivos”. E na ata n.2 8 CME 2022-2025
“O municipio reclama, mais uma vez, sentir a necessidade de suprir as falhas do estado
central e garantir a existéncia de igualdade de oportunidades entre os alunos mais
carenciados”. Ou seja, torna-se evidente o insuficiente financiamento para suportar as
novas responsabilidades adquiridas pela transferéncia de competéncias. Segundo o
exposto acima, verifica-se que os valores propostos pelo ME estdao muito abaixo dos custos
reais das operacdes, o que sobrecarrega o municipio. Mas aquele que poderia ser um
constrangimento para outro municipio ndo é para Cascais que reclama precisamente do
oposto, ou seja, pretende avancar com obra que ndo é da sua competéncia, mas necessaria
aos municipes, é impedido de o fazer por auséncia de acordo com o estado central, neste
caso o ME.

A confirmar este constrangimento temos nas palavras de E2 que afirma,

relativamente a relacdo com ME e o poder central, que “E sempre muito complexo. Alids,
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esta atitude preconceituosa, em matéria de pedagogia, que nds sentimos relativamente aos
municipios, ndo é sé em Cascais especificamente é em geral a todos os municipios. E uma
coisa que nos entristece.”

Ha aqui ainda um certo paradoxo na proposta de descentralizagao, pois o governo
central ainda exerce uma forca de centralizacdo. Isso cria um conflito entre a autonomia
prometida e a realidade imposta pelo poder central, o que tem interferido na autonomia
local e na capacidade de personalizar a educacdo conforme as necessidades locais.

J4 no que toca aos beneficios podemos destacar uma melhoria na relagdo com os
AE. A possibilidade de adaptacao as realidades e necessidades locais, a criacdo de pontes
gue permitem partilha entre AE em conjunto com a CMC. A proximidade relatada por E1
gue leva a uma mais célere resolucdo de problemas... “A gente local sabe o que se faz. O
ME com 800 e tal agrupamentos tem mais o que fazer do que estar a escrutinar um a um.”
Segundo diz E1 “(...) os momentos de contacto sdo mais, e é muito mais fdcil trabalhar com
o0 municipio, pela proximidade, que trabalhar com o Ministério da Educacéo. Sem qualquer
duvida que sim.”

Da analise podemos concluir que, embora a transferéncia de competéncias traga
beneficios como a possibilidade de uma gestdo educacional mais alinhada as
especificidades locais, ela é limitada por entraves financeiros, politicos e pela intervencao
do poder central nem sempre alinhado em termos politicos. Hd uma contradicdo entre a
autonomia e a real capacidade de o municipio exercer essa autonomia de maneira plena e
eficaz. Em ultima andlise, o sucesso da descentralizacdo educacional depende também de
um didlogo mais transparente e de compromissos ajustados entre os diversos niveis de

decisdo, central, local e escolar.
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Conclusdes

“Qualquer mudan¢a que se pretenda obter no campo da
educagdo, das prdticas escolares e de mudangas no sistema educativo,
deve sempre ter em vista a melhoria das aprendizagens e uma
consequente melhoria dos resultados académicos, contribuindo para
democratizar a cultura escolar e contribuir para o sucesso educativo de
todos os alunos garantindo que todos, em particular os mais
vulnerdveis, possam beneficiar de uma escola socialmente mais justa,
cientificamente mais relevante e culturalmente mais significativa, tendo
sido por tudo isto Cascais se prop0s a ganhar tempo.” (Cosme &
Ferreira, CASCAIS GANHA TEMPO PARA APRENDER - Organizagdo
semestral do calendario escolar - Relatério de Avaliagdo Final - 2021-

2023, 2023)

Retomo agora o principio desta investigacdo, precisamente com o ponto de chegada

I"

do “Relatdrio de Avaliagdo Final” da proposta “Cascais ganha tempo para aprender”.
Aquando da leitura deste relatdrio, em julho de 2023, questionei-me em rela¢cdo a uma
possivel avaliacdo, que estava por realizar, aos diferentes decisores neste processo. O
estudo, ja aqui referido, retrata a auscultacdo feita aos alunos, professores e aos
encarregados de educacdo, mas deixa por indagar os restantes atores que estiveram por
trds desta transformacdo. Dai saiu o0 meu primeiro objetivo, tentar compreender como
funciona esta grande engrenagem capaz de transformar a educacao no conselho de Cascais.

As escolas ansiavam por mais autonomia, o poder autdrquico por um maior
envolvimento e mais competéncias para poder intervir e claro poder gerir os recursos cada
vez mais escacos. Apds um periodo pandémico que nos obrigou a todos a pensar de forma
diferente, a utilizar outros recursos, falo claro da tdo necessdria capacitacdo digital entre

outras medidas. Era necessario agir, voltar a ganhar balanco principalmente na area da

educacao fortemente impactada no pds-pandemia. Nao cabera a este estudo afirmar se as
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decisdes tomadas foram ou ndo as mais acertadas, pois reconhece-se na area da educacao,
assim como em outras, que ndo existe uma Unica forma, mas sim diversas formas de se
alcancar os mesmos objetivos. Propus-me desde o inicio procurar compreender a existéncia
de desvantagens ou beneficios trazidos pelas propostas de inova¢do que estavam a ser
implementadas. Algumas delas ja testadas noutros conselhos, outras completamente
inovadoras.

Podemos através deste estudo verificar uma dinamica ativa entre os diferentes
intervenientes, na procura e concretizagdo de solugdes amplamente discutidas e
ponderadas, que permitem ao conselho de Cascais promover uma constante melhoria da
gualidade na sua oferta educativa. A forte aposta na requalificacdo dos espacos educativos,
em conjunto com uma oferta cultural vasta, interligada por uma rede de transportes
gratuita e acessivel a todos, bem como a intervencdo de inumeros projetos nas escolas,
produzem resultados ao nivel da educagdo. Embora essa relagdo ndo se possa estabelecer
diretamente através deste estudo, a verdade é que os resultados escolares tém apontado
num sentido de uma melhoria.

Na area das infraestruturas é clara a intencdo de ndo deixar o parque escolar publico
ao abandono, tendo o poder autarquico dinamizado inUmeras iniciativas para responder
aos anseios das populagdes, mesmo quando tal implica substituirem-se ao poder central. E
de reter que esta ideia de “substituicdo” é retratada pelo presidente da cdmara de Cascais,
Carlos Carreiras, como uma obrigacao pois, na realidade poder local e poder central sdo
representacbes de uma mesma entidade, ou seja, o estado portugués como tal todos
somos responsaveis por agir.

Para além da componente do “betdo”, esta uma forte aposta nas pessoas e nas suas
diferentes realidades multiculturais que fazem hoje o Concelho de Cascais. Preocupacdes
como o envelhecimento dos professores e as faltas sentidas na necessidade de diversificar
os agentes educativos. Mais valéncias e um maior grau de especializacdo, a par com uma
formacdo continua, sdo hoje uma das principais preocupac¢des, segundo referido pela

diretora do departamento de educacdo da Camara de Cascais. E também uma preocupacdo

central confirmada neste estudo, as questdes multiculturais nos diferentes bairros do
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concelho, com uma forte discussdo na reorientacdo dos agrupamentos e das suas
respostas, como foi o caso do Agrupamento de Escolas de Alcabideche e o Agrupamento
de escolas Ibn Mucana, que acolhem populacdes que requerem uma intervencdo mais
atenta e centrada nas pessoas e nas suas caréncias, por forma a tornar a resposta mais
equitativa, dando acesso a quem ndo tem, a uma resposta educativa adequada as suas
necessidades.

A descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdo das estruturas e acdes
educativas, assim como a delegacdao de competéncias, sdo uma realidade no Municipio de
Cascais. Segundo podemos constatar ao longo da analise realizada por este estudo, a
realidade local enquadra a evolucdo legislativa, que vem permitindo uma melhoria nas
respostas educativas locais. A diminui¢cdo dos aspetos burocraticos, a nivel administrativo
claro, vai permitir, como referido pelo diretor de agrupamento entrevistado, que os
responsaveis pelos mesmos se vao preocupando mais com a implementacdo de medidas
pedagdgicas e menos com as “componentes processuais financeiras”, ou seja, os chamados
procedimentos administrativos. Esta medida traz também ela mais autonomia as escolas
pois conforme refere em entrevista a diretora do departamento da educacdo, do “ponto de
vista da competéncia pedagdgica, ndo somos (CMC) tidos nem achados, muito pelo
contrdrio.”

No que respeita ainda a delegacdo de competéncias fica claro neste estudo que é
vontade dos intervenientes a necessaria atribuicdo de capacidade deciséria ao CME que
atualmente se mantém como érgdo consultivo. O CME como vimos anteriormente neste
estudo, ndo tem qualquer poder deliberativo, segundo definido no seu Regimento. E
necessario proceder a discussdo de uma possivel alteracdo das normas definidas pelo
Decreto-Lei n.2 7/2003 que procede a “concretizacdo da descentralizacdo administrativa”
(Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15 de janeiro, 2003).

Quanto a semestralizacdo o estudo confirma o que outras abordagens ja tinham
verificado. Ndo sendo uma medida imprescindivel, segundo estudo de Costa et al (2020, p.

6) “a introdugdo da semestralidade (€) indutor e facilitador da mudanga”.
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Na comparagdo entre o antes e o depois ao processo de descentralizagdo, o que se
pode verificar é uma transformacdo, marcada ndo pela rutura, mas sim pela aproximacgao
entre a necessidade de respostas locais, por vezes mais dificeis de alcancar pelo poder
central. Apesar da constante tensdo entre os diferentes dirigentes politicos locais e centrais,
as medidas vao sendo tomadas e aplicadas, embora a uma velocidade mais reduzida do
gue aquela que é a da espectativa das populagdes. Nao fosse o aspeto financeiro um
problema e tudo seriam beneficios, mas a realidade que vivemos é de recursos limitados e
como tal a sua gestdo nem sempre é facil, até porque muitas das medidas s6 tém
visibilidade a longo prazo o que nem sempre é facil de explicar e fazer entender as
populacdes com diferentes ideologias politicas.

Acreditamos pela analise realizada neste estudo que, apesar de um certo paradoxo
existente na proposta de descentralizacdo feita pelo governo central que mantém uma
forca de centralizagdo, essa descentralizagao é bem aceite e assumida pelas escolas e pelos
municipios, pelo menos na realidade experienciada em Cascais. Os perigos e medos
relatados por outros estudos relativos a descentralizagdo ndo se confirmam neste estudo,
para além do possivel “aumento de assimetrias no que respeita a qualidade do servico
educativo no territério nacional”. Embora tenha ficado bastante claro que muitas das
iniciativas se ficam a dever a disponibilidade de recursos, nomeadamente financeiros, que
existem no Concelho de Cascais e que podem nao estar presentes noutros municipios do
pais impedindo assim a aplicacdo de medidas necessarias.

No que respeita a descentralizacdo, e no ambito deste estudo, acreditamos, pelo
exemplo de Cascais, que o caminho tracado nos continue a levar pela “corresponsabiliza¢éo
entre instituicbes governativas a diversos niveis (quer central, quer local)”, segundo
preconizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (1997). O
espectavel sera dar continuidade a experiéncia positiva de Cascais e a delegacdo de

competéncias nos diferentes niveis de decisdo politica.
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Guido de entrevista

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2020 - 2030

42 Educacio de Qualidade®

Eixo 1 [Criacdo, definicdo e implementacdo de medidas politicas para uma educacao
de qualidade]
“Garantir o acesso a educac¢do inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Garantir uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos. Promover
a aprendizagem ao longo da vida. Eliminar as disparidades de género
na educagdo. Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso
a cuidados e desenvolvimento de qualidade na primeira infdncia.
Garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo para os
mais vulnerdveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e

crian¢as em situagdo de vulnerabilidade.” (BCSD Portugal, 2022)

e O ano de 2030 estd cada vez mais perto, pergunto se o municipio e as suas
escolas estardo na sua perspetiva e em relagdo ao 6érgao que
representa/representava a “Garantir o acesso a educacgdo inclusiva, de
qualidade e equitativa, e a promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos?”

e Em 2017 o conselho considerava que os alunos tinham bons resultados entre
0s 5 e 0s 15 anos, mas a partir dessa idade os dados demonstravam taxas de
escolarizacdo a cairem de forma significativa. Considerando o conceito de

sucesso escolar para além das notas e classificacbes dos alunos, como

5 https://ods.pt/objectivos/4-educacao-de-qualidade/
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considera os resultados na situacdo atual? E que dados consideraria

relevantes para medir o sucesso dos alunos para além das notas?

Eixo 2 [Descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdao das estruturas e acoes

educativas; delegacdo de competéncias]

Considera que as escolas e os seus diretores estdao mais auténomos na
gestdo das escolas e mais perto das respostas as solicitacdes das suas
populagdes escolares?

Considera que os diretores estdo mais concentrados nos problemas
pedagdgicos e menos com as tarefas administrativas?

Sera a descentralizacdo uma realidade ou apenas uma ambigao politica?

Serd a implementacdo da semestralidade uma medida para ficar?

Eixo 3 [Comparacdo entre os processos anteriores e posteriores ao processo de

descentralizacao]

AP10 o que nos pode dizer sobre este 6rgdo, de consulta? de decisdo?

E os Conselhos Municipais de Educacdo cumprem na sua opinido a missao
de transferéncia efetiva de competéncias como &rgdo essencial de
institucionalizagao da intervengao das comunidades educativas a nivel do
concelho?

J4 é possivel confirmar se os objetivos do PEEM construidos a partir de 2015
foram atingidos?

Considera o CME um drgdo essencial de institucionalizacdo da intervencao
das comunidades educativas a nivel do concelho?

Como se organiza o sistema educativo municipal (sistema como forma de
articular elementos que podem estar mais ou menos isolados — sistema

dinamico), quais as suas entidades e formas de articulagdo?

Eixo 4 [Articulacdo entre poderes: central, local e escolar]
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De que forma concretiza a autarquia de Cascais as competéncias concedidas
pelo poder central?

Concorda com a frase de Joaquim Azevedo (2015) (passada quase uma
década) que refere que é preciso “tornar os seus professores e diretores
profissionais mais auténomos e responsaveis por fazerem bem feito o que é
preciso ser feito”. Nesse sentido cabe ao poder politico “olhar sobre a
capacidade de os professores e as escolas fazerem a diferenga.”?

Existem resisténcias entre os agentes locais, escolas e municipios e a

administragao central, Ministério da Educac¢do?
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Entrevista A - Filipe Santos

Entrevistador: Investigador

Entrevistado: E1 (Diretor de Agrupamento)

12/07/2024

TRANSCRICAO

I - Partindo do principio da questdo dos professores em relagdo a Camara e a sua
intervencdo na escola. Partindo dai... Como é que se estabelece esta relagao entre a
Camara, a Escola e Ministério da Educagdo, como é que este tridangulo funciona?

A questao da criacdo da Semestralidade, em que estiveste envolvido no processo. No
fundo, a semestralidade foi s6 uma mudancga visivel, numa mudan¢a mais profunda, ou
seja, a ideia era s6 marcar a diferenga no calendario para que as pessoas percebessem
que houve uma alteragdao mais profunda?

E1 -Bom dia. No fundo essa foi sé a ponta do iceberg.

I - Ou seja, marcar a diferenga no calendario para dar uma melhor percecdo do que se
estava a passar. Pelo menos eu tenho esta andlise. Pela leitura prévia das atas do
Conselho Municipal de Educacao, onde tu apareces e a comega logo pelo pelos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, e pelo 17.2 objetivo dos ODS, que esta relacionado com
a garantia do acesso a educacdo inclusiva e de qualidade, garantindo uma educagdo
inclusiva e de qualidade para todos, promover a aprendizagem ao longo da vida, eliminar
as disparidades de género na educagao. Garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a cuidados e desenvolvimento de qualidade na primeira infancia. Garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis da educagdao para os mais vulneraveis, incluindo
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e crian¢as em situacdo de vulnerabilidade, até
ao ano de 2030.

Estamos cada vez mais perto, e na perspetiva de todo o Municipio de Cascais e nas suas
escolas, a garantir o acesso a uma educacdo inclusiva de qualidade e promover as

oportunidades de aprendizagem de vida para todos?
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E1 -Eu n3o te quero desapontar, mas comeco logo por dizer que eu tenho alguma reserva
na chamada "Municipalizagdo da Educa¢do" Eu ja tendi mais para achar que existe uma
desconcentracdo, mais do que uma verdadeira descentralizacdo e transferéncia de
competéncias. O desafio do "envelope financeiro"... sempre um problema. Transferir
competéncias sim, mas transferir verbas?... enfim. Na verdade, a autonomia nos curriculos
quem é que o desenha? E o Ministério da Educacio.

| - Pois continua a ser o Ministério da Educacao.

E1 -Os professores, quem é que os gere? Os recursos humanos docentes? E Ministério da
Educacdo e, portanto, a verdadeira autonomia para mim sé aconteceria quando a autarquia
tivesse uma gestdo plena e fosse verdadeiramente auténoma. Mas isto também tem riscos,
poderia fracionar e até ter efeito contraproducente que era acentuar as assimetrias que até
hoje se verificam, nomeadamente pela observacao dos rankings.

| - Os rankings?

E1 -Sim os rankings do ano escolar anterior (2022/23). Comeco logo por ai. Eu diria mais
uma gestao municipal de educacao.

I - Uma municipalizagdo ndo de todo, mas...

E1l -... uma gestdao municipal da educagao.

I - Nao é uma descentralizagdo porque nao se esta a mudar, mas sim a desconcentrar?
E1 -E uma desconcentracdo com apontamentos de descentralizac3o.

| - Pegando precisamente nos resultados e partindo de 2017, o Conselho Municipal de
Educacdo referia que os alunos tinham bons resultados entre os 5 e os 15 anos, mas a
partir dessa idade os dados demonstravam baixas de escolarizagao com quedas de forma
significativa. O insucesso escolar era principalmente no secundario.

Tendo em conta e considerando o conceito do sucesso escolar, para além das notas (isto
é uma coisa que considero interessante perceber), porque nos ajuda a olhar para o
sucesso escolar de outra forma e ndao olharmos apenas para as classificagdes e tentarmos
pensar num conceito de sucesso escolar mais alargado. Pergunto primeiro qual é que

seria esse conceito de sucesso?... e dentro desse teu conceito como vés o sucesso escolar?
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Ou olhamos sé para os dados dos rankings e pronto? ... as notas sdo o que sdo e por ai
percebemos se ha sucesso ou ndo ha sucesso... Ou havera mais para além delas?

E1 -A questdo serd numa visdo meramente resultadista e quantitativa?... Claro que as notas
nos dao de forma clara e rigorosa o que se passa. Apontam se houve ou ndo
aproveitamento. Se houve ou ndo um melhor rendimento escolar. E o sucesso oculto que
ndo aparece mensuravel nos algarismos? Como é que se mede? Ai comega a dificuldade.
Uma das estratégias é também acompanhar e fazer o percurso longitudinal dos alunos e
ver, por exemplo, na questdo do ensino superior... Como é que eles evoluiram? Como é que
eles concretizaram a licenciatura?

I - Ou seja, ir ao ensino superior e perceber o percurso dos alunos.

E1 -Sim, ir ao superior para tentar perceber e medir ai o sucesso, ndo pararmos no 12.2 ano
e darmos continuidade.

I - OK essa seria uma forma...

E1 -A outra poderia ser a através da integracdao no mercado de trabalho.

| - Pois, essa é uma das perspetivas do ensino profissional, que eu ja percebi existir no
Concelho de Cascais, através da implementacao de procedimentos relativos ao selo
EQAVET presente nos diferentes agrupamentos com cursos profissionais.

Ou seja, agora a integracdao no EQAVET promoveu essa integracao

E1-Sim.

I - O outro ponto é em relagdo aquilo que é a diregao das escolas, porque deixou de haver
o Conselho Executivo e considero que esta tudo, do ponto de vista da legisla¢ao, centrado
na figura do diretor.

Considero nesta perspetiva que os Diretores estao demasiado sobrecarregados.

E1 -Pois...

I - Ou seja, ndo pode partilhar responsabilidades com mais ninguém.

E1 -Sim

| - Considera entdo que as escolas e os diretores estdo mais autonomos nas suas escolas

e mais perto das respostas as solicitacoes das suas populacdes escolares?
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E1 -Pois ora ai... ora bem, a componente burocratica administrativa do diretor consome-lhe
uma imensidao de tempo.

| - Portanto, a parte, pedagogica que interessa...

E1l -A parte pedagdgica é a dimensdo empobrecida, mas fundamental da fungao do diretor.
Para conseguir chegar a parte pedagdgica a quem é que o diretor entrega da parte
administrativa e burocratica? E, pois, um mundo das plataformas e das varias solicitacdes:
é a contratacdo docente; é a questao dos consumiveis; da manutencdo dos edificios no
primeiro ciclo, na altura da transicao; do material que, entretanto, avariou; a gestao do
pessoal ndo docente; a gestdo do dia a dia e dos assuntos imprevistos; das equivaléncias
dos alunos que chegam no estrangeiro.. nestas realidades ndao houve uma
desconcentragao.

| - Nessas realidades entao ndo houve uma desconcentragao?

E1l -Antes pelo contrdrio, houve uma acentuacdo do tempo despendido com a vertente
administrativa.

| - Ou seja, na altura em que tu exerceste o teu mandato, foi a altura em que se fez a
implementacao da semestralidade?

E1 -Sim.

| - Naquilo que era o teu trabalho na escola, melhorou o que existia ou manteve-se tudo
na mesma?

E1 -Na verdade, e aqui uma nota pessoal, é que tudo isto coincidiu com a minha doenca
logo no final 2017. Eu deveria, em janeiro, logo apds a minha tomada de posse ter ficado
cerca de meio ano em casa a descansar, o que nao fiz! Portanto, para além de tudo o resto
passei, nessa altura, a ter dois interlocutores, a autarquia e o Ministério da Educag¢do. Com
a DGEstE tudo o que fosse aqui da escola sede em termos de infraestruturas e da seguranca
dos edificios, a questdo do pessoal ndo docente com a Camara Municipal, do primeiro ciclo
e do pré-escolar. Portanto, eu ndo tinha um interlocutor, eu tinha dois parceiros, tinha o
poder central e o poder local, o que ainda dispersava mais a atencao.

| - Consideras entdo que em vez de falar com uma tnica pessoa, a descentralizacdo veio

na altura a complicar a situa¢ao?
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E1 -Numa altura muito complicada da minha vida, este adicional em que ndo tinha um
interlocutor, mas sim dois, a tutela poder central ao longe em Lisboa e a proximidade aqui
em Cascais.

Nesse aspeto, sim, apesar de tudo e destes constrangimentos todos, a proximidade tinha a
resposta mais célere e agilidade na decisdo. Isso conseguiu-nos beneficiar também.

I - Em termos de comunicagdo tiveste uma parte em que falavas com o Ministério da
Educagao e a Camara Municipal de Cascais?

E1-Sim.

I - Antes falavas praticamente s6 com o Ministério da Educa¢ao?

E1 -Eu ja apanhei um espreitar da transferéncia de competéncias.

| - Portanto, nunca tiveste 100% com o Ministério da Educagao, foi sempre na transicao
para a CMC.

E1 -Eu apanhei ja um sistema hibrido. O ME a desligar-se cada vez mais e a CMC a aceitar
cada vez mais. Mas sempre com algum ruido e alguma resisténcia também porque as
transferéncias aconteciam para a autarquia, mas a transferéncia financeira ndao chegava.

I - Isso é um constrangimento muito relatado nas atas das reunides do Conselho Municipal
de Educacgao.

E1 -Nas reunides do Conselho Municipal de Educac¢do isso foi um assunto bem vivo e
presente, até com a presenca do Secretdrio de Estado da Educacado.

| - Surgiu-me, nas leituras a AP10 como um 6rgdo de consulta. Como ndao ha muitos
documentos, onde possa ir buscar essa informac¢ao o que me podes dizer?

E1 -Eu lembro-me da AP10.

I - Como funcionava? Qual era a estrutura da AP10?

E1 -Funcionava com todos os diretores dos agrupamentos das escolas publicas do Concelho
de Cascais.

| - Havia diferengas relativamente ao CME?

E1 -Sim, agora apanha os privados. Foi uma aquisicdo com um peso muito significativo (no
CME).

| - Quais eram os assuntos tratados?
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E1 -Questdes como a formacdo dos professores... Ah, é bom que se recorde que também
estava presente nessas reunides o diretor do centro de formacgao de professores.

| - Com a criacdo dos mega agrupamentos, conforme se Ié na literatura, houve um fechar
das escolas sobre si mesmas. O trabalho em rede era promovido pela AP10 também?

E1 -Sim a AP10 promovia esse trabalho em rede. Portanto a AP10 digamos que era uma
herdeira, de um Instrumento de gestao representativo também da concentragao do poder
local na gestdo da educacao.

Era mais por uma questdo de inércia que ainda ia funcionando, mas ja sem poder, digamos,
de decisao.

| - Entao era meramente consultivo?

E1l -Era, era.

I - Na mudancga para o Conselho Municipal de Educagdo a missdo é cumprida, ou seja, ao
transferir competéncias do Ministério para a Camara a criagdao deste Conselho Municipal
de educac¢ao permite-lhe tornar-se um érgao de decisao?

E1l -de decisdao também?!... mas onde todos os membros da dita AP10 permaneciam. Sé
gue muito, mas muito mais alargado. As reunides do Conselho Municipal no saldo nobre da
Camara Municipal tinham dezenas e dezenas de membros, portanto, em termos da sua
operacionalidade e da sua operabilidade era mais complicado de gerir.

Recordo-me na primeira reunido do Conselho Municipal tinhamos um grande problema
aqui (Agrupamento de Escolas de Alvide) a acontecer de falta critica de pessoal nao
docente, problema transversal a outros agrupamentos, e eu lembro-me que a minha
primeira intervencdo foi no sentido da Camara pensar na criacdo de uma bolsa de
assistentes operacionais, gente com determinado perfil que ndo se importasse de agora
estar na escola A e depois passar para a escola B, ou para a escola C... para ir suprir as
lacunas e as caréncias de ultima hora.

E que, ao mesmo tempo, também respondesse ao envelhecimento do quadro do pessoal
ndo docente aqui do agrupamento. Nds estavamos abaixo da metade (do racio de nimero

de funcionarios).
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| - Relativamente aquilo que o municipio ja faz, através do seu Conselho Municipal de
Educacdo e nao s6, o que consideras ainda estar por fazer? ou até onde poderiamos ir na
descentraliza¢ao? Consegues vislumbrar algum caminho e dizer, se a Camara pudesse
deveria...

E1 -Sim, estamos no caminho do modelo brasileiro.

I - O que é o modelo brasileiro?

E1 -Esse sim, é o modelo que descentraliza, pois localiza no municipio tudo o que é da
educacdo. O municipio gere, decide, define as linhas orientadoras, as politicas educativas
em todos os dominios, todos, todos, todos, incluindo professores.

I - Uma das coisas que me disseram precisamente em relagdo a CMC é a da possibilidade
da contratacdo dos professores.

E1 -E uma questdo de tempo.

I - Mas aqui quem referiu isto também fez uma ressalva, e acho que foi bem feita, que
tem a ver com o estarmos a falar de uma realidade de Cascais.

E1 -Pois.

I - Que nao é realidade do pais. H4 um musculo financeiro, que existe na Camara de
Cascais, que nao existe noutros concelhos mais desfavorecidos.

E1 -N3o terda a CMC grandes dificuldades em ter um "Ministério da Educacao" Entendo que
se estd a caminhar em Cascais para mais uma empresa municipal como ha para outros
setores.

| - Criar uma empresa municipal para o setor da educagdo?

E1 -H3a outras empresas municipais para determinadas areas... para a educacao? Talvez ai
também tenha a atual gestdo do pessoal ndo docente e da sua contratacao.

| - E a gestdo do curriculo?

E1 -Na gestdo do curriculo, parcialmente ja ha alguma margem de manobra, pouquinho,
mas ha. Essa margem de manobra vai aumentar, para uma definicdo de uma politica
curricular de educacdo no concelho.

| - Percebo, por todos os projetos que a Camara apresenta, que ndo havendo intromissao

direta daquilo que é o curriculo escolar das diferentes disciplinas, ha uma intensao clara
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de fazer face a algumas areas de conhecimento que sao importantes. Refiro por exemplo
o projeto "a voz dos jovens" na qual trabalhas com os alunos. Projetos ligados a cidadania
e ao movimento dos jovens, ao voluntariado e tudo mais. Ou seja, ha uma entrada na
Camara nos curriculos por essa via. Concordas?

E1 - E uma forma muito, muito criativa e imaginativa até de ir, passo a passo caminhando
para ai.

| - Ganhamos mais com uma politica educativa e com esta descentraliza¢ao?

E1 -Tenho presente que sim. estou convicto que sim.

Lembro me ha uns anos das velhinhas jornadas da educa¢do na escola de hotelaria do
Estoril promovidas pelo Centro de Formacdo de Professores.

Numa vez em que me calhou |4 fazer uma sintese, eu referia mais ou menos isto, o
Ministério da Educacdo, |4 longe, o poder central, sim senhor, como grande tutor de tudo
isto e de todo o sistema tem um pronto a vestir. E um pronto a vestir onde havera aquele
modelo, que serve a todos, daquele tamanho, que o Ministério define. Para um estd bem,
ainda bem, mas para outros estara demasiado largo ou demasiado apertado, enfim.... A
municipalizacdo é o ajustar as necessidades e as caracteristicas do publico juvenil do
conselho... e oferecermos uma melhor qualidade de servigo educativo. Que, afinal, é o que
nds pretendemos e, portanto, ha uma parte aqui que administra e que gere o pronto a
vestir do Ministério das Educacdo, mas a alfaiataria educativa é promovida pela Camara,
gue coloca a bainha a medida do cliente.

| - O ME faz o fato e a CMC ajusta a bainha para que ele sirva a todos.

E1 -A tendéncia serd, para que o Ministério ainda fique ali possuidor de algo do curriculo
nacional, mas que abra maior percentagem a definicdo daquilo que é a oferta a titulo local.
I - A escola ndutica é, portanto, uma dessas ofertas formativas adaptada a realidade local
e a ligacdo que existe ao mar nesta regidao. Nao termos cursos profissionais nessa drea,
seria ridiculo, ndo é? Portanto, nesse aspeto estamos a fazer um bom trabalho?

E1 -Mas ao mesmo tempo, temos na escola Frei Goncalo e Azevedo, bem pertinho do atual

"Aeroporto de Tires" cursos profissionais na area da aerondutica.
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I - O Concelho de Cascais propos a semestralidade. Ainda nao se chegou a uma conclusao
final se é ou ndo para continuar.

Se fosses diretor e tivesse de ir ao Conselho Municipal de Educagdo o que dirias?
Voltariamos atras a alinhar com o resto do pais e regressavamos aos trés periodos letivos?
Ou consideras que esta é uma vantagem clara em termos de processo educativo e em
termos de gestao da escola o de ter dois semestres e expandi-lo ao resto do pais?

E1 -Percebendo eu alguma da intencdo da semestralidade, eu no que dependesse de mim,
voltaria aos trimestres.

I - Quais é que sdo as vantagens e desvantagens que vés?

E1 -No meu entender os semestres sdo demasiado compridos, entdo para publicos mais
jovens, ha muito afastamento entre o ver a avaliagdo na primeira pauta, em relacdo a
segunda pauta. Apenas dois momentos.

| - Certo...

E1l -..ndo hd uma verdadeira percecdo da importancia das avaliacbes nos momentos
intercalares. A primeira pauta no final de janeiro e depois aparecera uma ultima e segunda
no final de junho.

Os trés momentos de publicacdo das avaliagdes fazem-me mais sentido.

Periodos mais curtos, em vez de dois de 66 dias, terem trés de mais ou menos 33 dias. Enfim
por ai. Mas nem sempre é assim, depende da Pascoa no ultimo periodo. Mas havia uma
maior importancia do primeiro periodo que se fosse menos conseguido, daria lugar a uma
reagao no segundo, e depois, uma recuperag¢ao no terceiro. Ou uma quebra no segundo,
depois de um primeiro periodo bem conseguido, levaria a uma recuperacao do rendimento
escolar no terceiro periodo.

O que nés temos hoje em dia, que também é outra questdo, é a uniformizacdo dos
semestres. Ainda ontem acabei de ler no jornal a intensdo de uniformizacdo dos semestres.
Ja se fala ai, “entdo tinhamos a uniformizac¢do dos trés periodos”, agora que cada concelho
optou pela sua versdo de semestralidade quem decide? Comegcam a chegar vozes de que

"entdo vamos |a uniformizar os semestres".
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| - Ou seja, a autonomia dos diferentes concelhos de semestralidade deixa de ser uma
negociagao para ser uma imposi¢ao?

E1 -Autonomia sim senhora, descentralizacdo... mas depois hd, periodicamente, como que
uma certa atragdo para a velhinha uniformizacao.

I - Para a velhinha uniformizagao que nés vivemos aqui um bocadinho. Vamos todos fazer
as mesmas disciplinas (curriculo nacional) sem qualquer nota sobre as realidades
completamente distintas que temos no pais.

Andamos todos a fazer o mesmo, ao mesmo ritmo, que se calhar fara sentido num
concelho, mas noutro nao.

E1l -Perigo da descentralizacdo... se bem que as vantagens... os orgdos eleitos locais
conhecem bem a realidade populacional e geografica, conhecem o seu habitat e o seu
ecossistema, mas... tem uma vantagem em relacdo ao curriculo nacional e ao poder central
autoritario que estard mais longe, ndo tém tanta percec¢do das prioridades. Mais também
tém os perigos do clientelismo, demasiada intromissdo... Como é que se calibra tudo isso?
Mas também ha um perigo, que eu nao vejo ainda muito bem este ano, mas que antecipo,
gue é o fracionamento na visdo nacional do sistema educativo.

Concelhos onde a autonomia seja relativamente bem exercida, ou mesmo bem exercida,
notam-se benesses. Onde por este, ou por aquele conjunto de razdes, a autonomia ndo
esteja a ser bem exercida, ou ndo se ligue muito ao setor educativo, podem ficar muito
comprometidos ali os jovens e eles ficarem muito para tras. Que era aquilo que a distancia
o Ministério da Educacdo ainda se preocupava em garantir. Por um lado, proteger os mais
desfavorecidos, nas regides mais deprimidas, mas também, e ao mesmo tempo, estava a
travar aqueles que tinham mais potencial de desenvolvimento educativo.

Aqui os que tém mais potencial e aproveitam as oportunidades, avancam. Mas eu creio que
daqui a uns anos vamos ter de repensar o modelo, porque haverd alguns (concelhos) onde
ndo estara a correr tdo bem.

I - Ou seja, olhar para os picos e as assimetrias e ir procurando os meios termos onde as

coisas estdo a funcionar.
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E1 -Mais uma vez olhando para o que se estd a passar no Brasil, que espero que ndo seja o
que se venha a passar depois aqui em Portugal, que é as assimetrias aumentarem, com
muita, muita visibilidade.

| - No Brasil?

E1 -Sim. ...onde o poder autdrquico tem poderes plenos na area da educacao.

| - Poderes para fazer grandes disparates, ou obras de grande sucesso.

E1 -Pois. Obras de grandes melhorias.

| - A nivel nacional somos um pais um bocadinho mais pequeno em termos geograficos,
pelo que se calhar nesta realidade estamos um bocadinho diferentes. Mas ainda assim
convém aprender com os exemplos dos outros.

E1 -Ainda hoje, onde é que estdo as escolas mais bem classificadas no ranking? O ranking
gue saiu hoje? No norte de Portugal... E aqui entronca também a questdo que estd na
gaveta, e continua na gaveta, a questdo da regionaliza¢ao.

| - Pois, esse é um processo que supostamente deveria andar a par, por assim dizer, com a
descentralizagdo. Que anda num vai e vem que nao, vai nem vem!

E1 -Fica na gaveta, a gaveta ora abre um bocadinho ora volta a fechar. Este é um pacote que
vinha precisamente incluido e que é apontado na Constituicao de Portugal.

I - Mas a propria OCDE considera que se deve promover mais a desconcentragao dos
poderes e deixar que cada localidade, que cada municipio passe a ter a sua propria
gestao. Porque a distancia é mais dificil de gerir, portanto, nesse aspeto até concordo. S6
gue nds, nao sei se estamos mais proximos disso! Estaremos ligeiramente mais préximos
(em Cascais), mas nao é na plenitude.

SO para acabar. Gostaria de referir aqui uma frase de Joaquim Azevedo de 2015.

Que refere que "(...) é preciso “tornar os seus professores e diretores profissionais mais
auténomos e responsaveis por fazerem bem feito o que é preciso ser feito”. Nesse sentido
cabe ao poder politico “olhar sobre a capacidade de os professores e as escolas fazerem
a difereng¢a.”? (...) Que comentdrio é que fazes em relagdo a esta frase de Joaquim
Azevedo? Achas que os diretores estdo profissionais mais autonomos e mais

responsaveis? Ou colocaram a autonomia numa gaveta e aguardam por melhores dias?

89




E1 -Neste momento em que estamos num processo, como eu diria, de descentralizacdo
desconcentrada, ou de desconcentragao descentralizada, estamos ainda muito amarrados
aquilo que sdo as plataformas do Ministério, e ndo sdo poucas, todos os dias ha, e ao
mesmo tempo com um parceiro cada vez mais interveniente que é a autarquia.

Quer seja a Camara Municipal, quer sejam os presidentes de juntas de freguesia ao nivel
do pré-escolar e do primeiro ciclo, porque dentro da localidade também hda estes
patamares.

| - As juntas de freguesia?

E1 - Sim, até ao quarto ano e a partir dai ja entra a Camara Municipal em grande medida.
Depois também ha responsabilidades, claro, da Camara Municipal, no pré-escolar e no
primeiro ciclo. Mas a Junta de Freguesia tem uma grande preponderancia no primeiro ciclo
e no pré-escolar.

| - Eu acredito que ha ai um efeito de proximidade em relagao aos mais pequenos, que a
medida que eles vao crescendo também vao sendo mais auténomos. Dai a possibilidade
de se espalharem mais pelo concelho e terem infraestruturas mais adequadas aquilo que
é o perfil é aquilo que eles pretendem, é diferente.

E1 -Nds aqui temos uma boa experiéncia, digamos, ha um alinhamento na perspetiva
politica de funcionamento do sistema educativo. Saindo agora para um outro concelho em
que as freguesias tém visdes politicas diferentes, ai também se adivinham problemas.

| - Claro, porque cada um tem a sua forma de entender o sistema educativo.

Mesmo para terminar, enquanto diretor, onde é que sentiste que tinhas autonomia
plena?

E1 -O diretor na area pedagdgica, e respeitando claro, todos os normativos do poder
central. Ai os atores da Camara e da Junta Freguesia, nunca senti nenhuma tentativa de
intromissdo, digamos, no que é a dimensdo pedagodgica. Ai foi sempre respeitada essa
qguestdo. Eu diria que é um reduto que se mantém e espero que se mantenha.

I - Aos professores aquilo que é a pedagogia e as orientacdes pedagodgicas e ai

continuamos a ser auténomos.
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E1l -Ha quem ndo pense assim e queira mudar, mas acho que entdo, a partir desse
momento...

Porque ha tanta permeabilidade... até porque enquanto o poder estd longe... mas o poder
por perto, o poder local muito mais perto, pode levar, por essa proximidade geografica a
porosidade do sistema.

E — Depende, portanto, do escrutinio, mas também ha mais corresponsabilizagao.

E1 -Sim claro. A gente local sabe o que se faz. O ME com 800 e tal agrupamentos tem mais
o que fazer do que estar a escrutinar um a um.

Agora a Camara Municipal esta a acompanhar o funcionamento dos eventos, das atividades
nas diferentes escolas. Claro que os momentos de contacto sdo mais e é muito mais facil
trabalhar com o municipio pela proximidade que trabalhar com o Ministério da Educacao.
Sem qualquer davida que sim.

| - Portanto, é de continuar a descentralizar e dar respostas a nivel local.

E1 - Basta pensar num exemplo, em que nds como agrupamento (Alvide) conseguimos num
ano a substituicdo dos varios telheiros e telhados que aqui havia em amianto.

Porqué? Desde que o Ministério da Educacdo, que durante anos e anos andou para criar
uma lista, de quase 480 escolas por todo o pais, que ainda tinha amianto. Na verdade, e
por via do orgcamento participativo da CMC e movimentando a comunidade escolar e
educativa, os pais, que aqui tiveram uma importancia muito relevante, no fundo os motores
dessa transformacao.

Dos pais e da CONFAP (Confederacdo Nacional das Associa¢Oes de Pais) e do seu presidente,
José Batalha muito presente e interventivo nas reunides do CME.

| - Também uma referéncia nas atas do CME.

E1 -Um ator muito, mas muito importante que conseguiu entdo agilizar todo o processo.
Com uma grande participacdo da Camara.

| - Deves lembrar-te que nessa mesma fase, a escola, que é provisoria, a escola Secundaria
de Cascais, provisdria ha 40 anos, na altura houve uma reuniao do Conselho Municipal
em que se discutiu a existéncia de perigo de contaminacdo e foi chamada até para

intervencao o Instituto Ricardo Jorge que veio fazer andlises.
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E1 -Na secundaria de Cascais creio que era o chdo. Nds aqui em Alvide conseguimos de
forma expedita resolver a situa¢gdo com a colaboragao da Federagao de Associagdes de Pais
e o financiamento da CMC. No caso da secundaria de Cascais ndo foi tdo rdpida a
intervengdo. Foi a CONFAP que conseguiu as certidOes da segurancga social do Ministério
das Financas... enfim! De outra forma, nds iriamos atrasar o processo. Isso foi excelente
porque nds no ano letivo seguinte ja ndo tinhamos amianto.

Aqui foi uma parte muito rica de todo o percurso, porque conseguimos isso em 25 meses.

I - Vamos querer que a Camara continue a p6r as medalhas dos nossos alunos?

E1 -N3o me incomoda nada. Antes pelo contrario o acompanhamento no investimento, nas
infraestruturas, numa boa manutencao dos edificios que continua... Agora a ver vamos o
que ainda esta para acontecer.

| - Obrigado pela entrevista.

E1 -Obrigado.
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Apéndice C — Entrevista 2
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Entrevista B — Ana Gil

Entrevistador: | (Investigador)
Entrevistada: E2 (Diretora Departamento de Educagao Camara Municipal de Cascais)

30/07/2024
Transcric@o

E2 - Ol4, bom dia!

I - Ol4, bom dia. Antes de mais. Obrigado por ter aceitado o convite da entrevista. Espero
que a conversa me ajude a deslindar algumas questoes.

O mote principal foi ir atras da semestralidade, que percebi ja pela literatura que,
entretanto, fui vendo, ser o propdsito para transformar a educagdo em Cascais.

Sempre gostei desta area e tinha algum interesse em perceber como é que a Camara e as
escolas e o Ministério se relacionam, como é que este tripé funciona em termos daquilo
gue é o ensino e a organiza¢do da politica educativa no Concelho de Cascais. Com base
nas atas do Conselho Municipal de educagao fui tentar perceber o funcionamento da
educagao em Cascais. Logo, a partir de 2013 e até 2015, houve uma grande organizac¢ao
na implementa¢dao de medidas, constru¢do daquilo que era o Plano Estratégico da
Educagao Municipal (PEEM). Ja tive, entretanto, oportunidade de conversar com um dos
diretores que estava em fung¢Ges a data, para tentar perceber a relagdo entre os
acontecimentos registados e o sentir no terreno da implementa¢ao de medidas. No
fundo, aqui a minha conversa consigo tem a ver com isso, que é tentar perceber até que
ponto é que aquilo que estd escrito nas atas, porque nem sempre nds conseguimos
registar e colocar nos documentos, tudo aquilo que na realidade se passa. Portanto ia
comegar, e seguindo aqui o meu guido de entrevista.
O ano de 2030 esta cada vez mais perto, pergunto se o municipio e as suas escolas estarao
na sua perspetiva e em relagdo ao 6rgao que representa a “Garantir o acesso a educa¢ao
inclusiva, de qualidade e equitativa, e a promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos?"
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E2 - Muito bem. Entdo, em primeiro lugar, referir que o Municipio de Cascais é um parceiro
estratégico, considera-se como tal, ndo somos tutela das escolas nem temos essa ambicdo.
Temos talvez a tutela de algumas competéncias e sdo sobretudo as que menos peso tém
em termos pedagdgicos. Mas é assim que ndés entendemos que deve ser. Nés entendemos
gue as escolas sdo efetivamente universais, inclusivas, democrdticas no seu acesso e na
garantia do direito do acesso a educagdo. Entendemos é que as escolas vivem com muitas
externalidades a data atual, que lhes trazem grandes constrangimentos na execuc¢ao de um
servico de qualidade.

Estamos a viver um caso muito, exemplificativo, esta dificuldade que estd a ser colocar
professores, afetar os respetivos professores aos respetivos hordrios, é efetivamente um
constrangimento.

No que concerne a inclusdo, muito especificamente, entendemos que a inclusdo é um
direito sim, sem duvida, mas que o mesmo requeria nas escolas elementos mais
especializados. Ndo estou a falar de mais elementos. Nés até temos o entendimento de que
ha gente a mais nas escolas. Eu sei que é um bocadinho polémico, isto que eu estou a dizer,
mas entendemos que ha gente a mais nas escolas, entendemos é que se calhar ha poucas
pessoas especializadas para determinadas areas.

I - Ou seja, areas que estdo com muita gente e outras areas em que é preciso atuar de
outra forma e de facto falta essa gente especializada nas equipas.

E2 - Exato.

| - Mais adiante vou falar dos professores e dos horarios pelo que vou deixar essas
perguntas para mais adiante. Uma das coisas onde eu tenho alguma dificuldade em
entender é nesta medicao dos resultados escolares, ou seja, nds temos a nossa sociedade
que teima em olhar apenas para os rankings e tentar medir os alunos pelas suas
classificagdes. Muitas vezes ha uma outra aprendizagem e eu, em particular, estando na
escola de Alvide, noto muito isso, que ha outras aprendizagens que se fazem, mas que
nao entram nos rankings.

Pergunto daquilo que é o seu conhecimento, quais é que sdo os dados que considera mais

relevantes, ou de que forma é que o proprio municipio olha para o sucesso escolar?
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E s6 mesmo as notas e as classificagdes. Ou consideram que ha outras? e quais s3o?

E2 - Nem tanto ao mar nem tanto a Terra.

| - Pois.

E2 - Ou seja, formar apenas o estudante no seu sentido académico classico, sem sombra de
duvida. Mas também a escola ndo pode, a conta de estar a viver dificuldades de gestdo de
determinadas realidades, como a inclusdao, como a multiculturalidade, refugiar-se na
cidadania. Muitas vezes também é o polo oposto que nds encontramos. E, alids, os
resultados de avaliacdo externa, os ultimos que temos aqui de Cascais, quer por provas de
afericdo, quer de provas globais que nos dizem é isso, que hd uma baixa de rendimento... e
ha, de certa forma, um sentir que ouvimos por parte das escolas, de aprendizagens que sao
dadas de forma mais superficial, ndo porque haja incuria por parte dos professores, mas
porque ha tremendas dificuldades em lidar com as realidades socioculturais que a escola
vive. Portanto, eu penso que o perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatdria (PASEO)
é uma boa base de principio, acho que ndo o devemos negar. Encontro muitas vezes,
reagOes, reatividades por parte das escolas aos rankings, os rankings sdao um bom
barémetro também. Alids, nos nossos ultimos rankings damos conta do aumento de uma
melhoria ao nivel do ensino secundario. Portanto... e porque também vamos tendo bons
resultados através destes medidores, ndao devemos fugir deles. Depois também acho que é
importante a escola encontrar os seus medidores, encontrar os seus indicadores. O que é
gue lhes é caro face a realidade sécio cultural que estdo a viver. E aqui deixe-me sé dar
conta de uma nota, muitas vezes, aquilo que eu encontro nas escolas, que fazem como
sabem naturalmente, mas por exemplo, nds aprendemos na formacao de lideranca da Nova
SBE que por vezes é mais facil encontrar indicadores cujas fontes de comprovacdo nds
vamos buscar, a lugares em que ja existem. O que é que eu quero dizer com isto?

Em vez de estar a pesar a escola com mais um questiondrio... e para ja, os questionarios
tém a limitacdo que tém, sdo instrumentos de autorrelato em que as pessoas escrevem
aquilo que querem dizer, ou o que acham ser socialmente correto.

| - E as vezes também tem uma baixa resposta por parte das pessoas, ou seja, ha muito

poucas pessoas a responder, eu sinto isso.
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E2 - E exatamente isso, e por vezes ha medidores que existem ja naturalmente. Por exemplo,
um indicador da melhoria do bem-estar na escola pode ser medido ao calcular o nimero
de baixas médicas dos professores. O aumento da inseguranca na escola pode ser calculado
numa varia¢gdo no nimero de chamadas a policia segura. Portanto, hd indicadores que sao
simples de ir buscar sem pesar a escola, sem onerar a escola de burocracia, muitas vezes
menos eficaz, do que estes indicadores que sdao simples. Mais simples, digo eu de se
encontrar e de calcular. Portanto, eu acho que é importante que cada escola veja o que é
que lhes é significativo colocar nas suas metas de melhoria. As suas préprias metas de
melhoria e dentro disso, encontrar indicadores que sejam simples e diretos de medir.

I - H4 uma parte que sei que a Camara trabalha muito perto, com todos os diretores dos
agrupamentos. Toda esta transformacao legislativa da transferéncia de competéncias,
considera que deixou os diretores mais auténomos na gestao da escola e mais perto das
solicitacdes das populagdes escolares, ou ainda estao muito presos a outros assuntos que
nao propriamente a escola.

E2 - N3o consideraria que estdao mais auténomos, mas consideraria que os diretores estao
mais libertos de determinadas componentes burocraticas e gestionarias. E esse foi o0 nosso
propdsito da descentraliza¢do. Portanto, foi herdar toda a componente mais processual da
escola, contratacao publica despesas correntes... O facto de termos passado para nos
determinadas titularidades de agua, luz, gas, veio libertar as escolas dessa carga gestionaria
para disponibiliza-las para a componente pedagdgica. Esse foi o principio da
descentralizacdo.

I - Aqui noto que da parte da Camara houve de facto esse processo, por parte do
Ministério da Educagdo as plataformas multiplicam-se. Portanto, continuo a sentir que os
diretores estdao muito ocupados na parte do preenchimento e gestao de plataformas.
Pergunto eu se, por aquilo que é a realidade da Camara de Cascais e do municipio, esta
descentralizagao, este processo de descentralizagdo é mesmo uma realidade ou é s6 uma
ambic¢do politica, um assunto que vai e vem, que nos ocupa de vez em quando, ou

estamos mesmo na realidade a conseguir uma descentraliza¢gao?
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E2 - N3o, nés estamos mesmo no caminho da descentralizacdo e a verdade é que os
problemas, tendendo-nos ficado mais préximos, também sao mais rapidos de resolugao, de
probabilidade de resolucdo. E é isso que nds sentimos essencialmente, componentes que
ndo eram minimamente... ndo estavam em cima da mesa, nem nunca estiveram no ambito
da descentralizacdo, o municipio passou a herda-las e passou em bom portugués a “chegar-
se a frente” e a sobrepor-se naquilo que o Ministério da Educa¢do nao responde.

| - Exato.

E2 - Tenho muita pena, e vou dizer porque se passou e assumo o0 que vou dizer... sao
palavras do Senhor Presidente, “que encontremos algum pré-conceito relativamente a
delegacdo de responsabilidades em campo pedagégico aos municipios”. Ou seja, tudo
aquilo que nos é transferido é aquilo que nos é passivel de resolver, sio componentes
processuais financeiras, na maior parte das vezes, porque, do ponto de vista da
competéncia pedagdgica, ndo somos tidos nem achados, muito pelo contrério.

E — Sim, eu isso noto nas conversas com o meu diretor de agrupamento que sempre que
ha algum pedido a fazer a Camara, ele diz-me logo, quando é o caso, isso é da darea
pedagodgica, nao pecas sequer a Camara. Ou seja, nés também do nosso lado vamos
pensando e avaliando muito daquilo que pedimos ou ndo a Camara Municipal de Cascais.
Em relagao a esta questao da descentralizagdo, sé dar aqui nota de que na entrevista que
eu fiz a um dos diretores de facto ele refere que nota uma melhoria nos procedimentos.
Se bem que antigamente tinhamos um interlocutor que era Ministério da Educagdo e
durante o processo de transferéncia, de facto, foi complicado porque, houve situagoes de
vazio em que nao se percebia se ja era da Camara ou ainda era do Ministério da Educacao.
Portanto houve no fundo “duas tutelas” nesse processo. Foi de facto complicado e
complexo, mas que é muito mais benéfico para as escolas ter uma gestao de proximidade
com a Camara é.

Puxando um bocadinho atras no tempo, nao sei se tem conhecimento ou nao, mas
antigamente recordo-me de ouvir falar da AP10, ou seja, Area Pedagégica 10. Ndo consigo
encontrar dados relevantes nem documentagdo sobre a mesma. Mas lembra-se desta

organiza¢ao? participava dela? Em tragos gerais, como é que funcionava? Até porque
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considero haver aqui um paralelo ou talvez uma linha de continuidade entre as reunides
da AP10 e aquilo que temos atualmente em Cascais com o Conselho Municipal de
Educagao. Trabalho em rede? Consulta entre os diretores... O que pode dizer entdo sobre
a AP10?

E2 - AP 10 é para mim uma memoria dos tempos em que eu entrei aqui para o municipio
e, de facto, Area Pedagdgica 10, era assim que era designada pelo Ministério da Educagdo,
portanto, sempre que precisava de reunir a AP10 convocava entdo os diretores do Conselho
de Cascais. Depois, esses diretores concertavam-se previamente antes de tomarem assento
nessas ditas reunides e, portanto, chamavam-lhe as reunides locais da AP 10. Nalgumas de
facto, o municipio era convidado a estar e a Senhora Vereadora, entdo a data a Senhora Ana
Clara Justino. Entretanto, vém a altura da Troika. 2011, 2012, 2013 em que de facto a
profundas reestruturacdes nos organogramas dos servicos publicos e, portanto, tanto o
Ministério da Educacdo, que deixou cair a DREL e uma série de servicos de caracter mais
local, como o préprio municipio, também teve aqui uma restricdo muito grande. Do ponto
de vista do seu organograma, perdemo-nos enquanto departamento, portanto, a educacao
reduziu-se a divisdo, afeta um departamento enorme com outras areas. Depois disso ja se
reestruturou novamente enquanto departamento.

Esta AP 10 perdeu-se neste caminho. Recuperamos quando o nosso quadro politico
financeiro do pais estabilizou, ja ndo enquanto AP10 mas enquanto Concelho de Cascais.

| - De facto na literatura também se revela essa situagdo por volta de 2013, um
"retrocesso" naquilo que era a politica educativa. O pais e a presen¢a da Troika criaram
uma situacao um bocadinho instavel.

Em relagdo aos conselhos municipais de educagdo, eles ndo vém substituir de todo a AP10
mas cumprem, na sua opinido, a missao de transferéncia efetiva de competéncias, como
6rgao essencial de institucionalizagdo da interven¢ao das comunidades educativas a nivel
do Concelho?

E2 - Na minha opinido sincera, portanto, ndo estou a falar de competéncias formais,
delegadas e instituidas nesse 6rgdo, mas do lado da minha opinido sincera, ndo cumpre. E

um desidrato que eu vou assistindo ao longo dos anos, que eu propria também partilho do
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mesmo, que era de ver um Conselho Municipal de Educacdo mais interventivo. Aquilo que
eu vejo, é um Conselho Municipal de Educacdo, que é uma espécie de drgdo consultivo, ou
seja, nds damos conhecimento das nossas intencdes do ponto de vista politicas locais,
damos conhecimento no final do ano do trabalho executado, ha duvidas, ha sugestdes, ha
pedidos... pronto |3 estd, acaba por desempenhar aqui uma componente consultiva.

I - No fundo nao toma decisoes.

E2 - Tendo competéncias de politica educativa, poderia potenciar a sua influéncia e
liderangca em matérias de desenvolvimento educativo local.

| - Tendo sido o Conselho Municipal de Educagdo, o 6rgao responsavel pelo Plano
Estratégico de Educagdo Municipal (PEEM). Considera que os objetivos que foram
construidos a partir de 2015 foram atingidos todos, alguns s6 uma parte?

E2 - O nosso Plano Estratégico de Educacdao Municipal sim, no computo geral foi cumprido.
Os objetivos foram atingidos e os que ndo foram atingidos ja percebemos que foram mal
formulados, no sentido de que ndo dependia da proatividade local. Dou um exemplo muito
concreto, um dos objetivos era alargar o numero de alunos e o niumero de turmas em
frequéncia no ensino profissional, ora isso ndo depende da iniciativa local, depende de uma
autorizacdo da tutela que nao existe, e que ao longo dos anos tem sido perentdria no nao
alargamento da rede. Portanto os Unicos objetivos ndo cumpridos foram deste caracter.
Agora também aqui quero salientar, e fazer uma memoria histérica, o nosso plano
estratégico que surgiu em 2015, nds tinhamos acabado de aceitar as competéncias. Antes
disso, Cascais, em 2014, trabalhou com a Universidade Catdlica do Porto um modelo
exclusivo que era a ALEF, Autoridade Local de Educa¢do e Formacdo em que, ai sim, o
Conselho Municipal de Educagdo assumiria um cargo muito mais deliberativo e que nao foi
a avante. Portanto, houve ai um gorar de expectativas. A proposta ainda chegou a ser
apresentada ao Senhor Ministro da Educacdo e como contraproposta, veio entdo a
descentralizacdao de competéncias. Estdvamos numa fase de naturais desconfiancas, nao é,
portanto tudo aquilo que tinha sido o0 nosso caminho em que o municipio era um parceiro,
era um partner, de repente. o municipio passa a assumir competéncias. Hd competéncias

gue deixam de estar no Ministério e passam a estar nas autarquias. Ora obviamente que
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isto suou a estranheza, a novo. Foi um caminho de confianca que teve de se reconquistar.
Portanto, o nosso plano estratégico nao poderia ser muito arrojado. Ndo poderia ser muito
ambicioso. O nosso plano estratégico tinha de ser um plano estratégico a luz dessa data, no
contexto em que estdvamos a viver. Tinha de ser um projeto conciliador, tinha de ser um
projeto abrangente, para respeitar as individualidades de cada agrupamento, porque era
importante efetivamente reconquistar a confianga com os agrupamentos.

I - Em relagdo aos agrupamentos nota enquanto municipio muita clivagem entre
agrupamentos ou ha alguma homogeneidade?

E2 - Eu ja senti mais clivagem. Eles sdo efetivamente diferentes, tém culturas e organiza¢des
extremamente diferentes uns dos outros, mas isso é bom para nds, a diversidade é uma
riqueza.

I - Ok, ndo é um constrangimento para o municipio, até pelo contrario.

E2 - N3o, ndo de todo. Eu acho que é muito mais o que os une do que aquilo que os separa.
N6s so o facto de termos cerca de 40 % a 50 % do nosso ensino no privado, aqui no Conselho
e, portanto, haver aqui uma natural setorizacdo socioecondmica que traz grandes desafios
a escola publica, sé isto é um ponto de unido entre os agrupamentos.

| - Exato.

E2 - Depois, obviamente, pode haver pontos de divergéncia. Pode haver consensos mais
dificeis, mas mesmo isso eu ja senti mais. Ja senti mais essa clivagem ou entdo, talvez pelo
facto de termos ganho/reconquistado esta confianga com os agrupamentos, hoje em dia
ha aquilo que eu sinto é que o municipio pode propor por exemplo, vamos propor a
instituicdo de uma plataforma de um software da ou da Google. Hoje é muito mais facil e
réapido chegar a um consenso entre todos do que era aqui ha meia duzia de anos que, de
facto, ndo conseguiamos um consenso entre todos.

I - Ou seja, ha menos desconfianca e mais confianga naquilo que é o projeto educativo
para o municipio. Falamos ha pouco das competéncias que foram transferidas, de que
forma é que a autarquia de Cascais consegue concretizar essas competéncias cedidas pelo

poder central?
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E2 - O municipio ndo sé assume as competéncias que lhe sdo delegadas, como ainda se
sobrepde e assume muitas das que o Ministério da Educacao efetivamente ndo cumpre. As
mais recentes foram as Bolsas de Mérito, ndo tendo sido uma competéncia delegada, foi o
municipio que acabou por assumir. Percebemos que as bolsas de mérito do ensino
secunddrio acabavam por ser uma espécie de bolsas sociais para as familias e, portanto,
lesar as nossas familias, os nossos municipes era-nos um assunto muito caro.

Muitas vezes vamos sendo reconhecidos também por aqui, também por gaps que o
Ministério vai deixando em aberto e que o municipio vai suprindo. E aqui também que nés
marcamos muita diferenca. Ndo sei se estou a responder a questao.

| - Aqui estamos a tentar perceber qual é a vossa relagdo com o ME. Como é que vocés
enquanto municipio se sentem com o Ministério da Educagdo e com o poder central.

E facil ou é sempre complexo?

E2 - E sempre muito complexo. Alids, esta atitude preconceituosa, em matéria de
pedagogia, que nds sentimos relativamente aos municipios, ndo é sé em Cascais
especificamente é em geral a todos os municipios. E uma coisa que nos entristece.

Nés temos a comissdo de acompanhamento do contrato Interadministrativo e portanto,
nds assumimos o contrato Interadministrativo em 2015 e em 2019 deixamos de funcionar
com o contrato Interadministrativo de delegacdo de competéncias para herdar a
descentralizacdo de competéncias. Portanto, passou a ser o Decreto-lei N.2 21 de 2019.
Aqui o instrumento financeiro é o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) pelo
gue todos os anos reportamos ao Ministério quais é que foram os nossos gastos. Neste
momento, e desde 2015 até a data a divida ja ascendeu aos 4 Milhdes. A divida do
Ministério para connosco é de 4 MilhGes e ndo sentimos eficacia por parte do Ministério na
resolucdo desta situacao.

| - Ou seja, de facto na leitura das atas do Conselho Municipal de Educagdo, percebe-se
que ha uma toénica constante na dificuldade financeira por parte do Ministério da
Educagdo em fazer chegar as verbas.

A reboque deste assunto, uma das situagoes recorrente na literatura que vou lendo sobre

o concelho é a histdria mitica da Escola Secundaria de Cascais, a escola provisdria ha 40
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anos. Numa das atas do Conselho Municipal de Educacao foi feita essa discussao... Escola
Pereira Coutinho vai fechar ou nao vai fechar? Vai ser construida uma nova escola com
maior capacidade (a Nova Secunddria de Cascais), com novas valéncias. E o Ministério a
dizer que n3o havia estudos. E a Cdmara a mostrar precisamente que os estudos estavam
feitos e que inclusive ja tinham sido apresentados...

Mantém-se entdao esta constante no municipio, esta relagdio “menos pacifica” com o
Ministério da Educagao?

E2 - Isso é um belissimo caso da dificuldade de didlogo com o Ministério, ou seja, o
municipio assumiu a requalificacdo total sem qualquer contrapartida financeira do
Ministério, portanto, sdo 28 Milhdes sé para a Nova Escola Basica e Secunddria de Cascais,
28 Milhdes de iniciativa municipal com a legitima visao local de querer fechar a Pereira
Coutinho para criar uma infraestrutura que acolha a componente basica e secundaria na
atual localizagdo das instalagGes da Secundaria de Cascais.

E o Ministério da Educacdo op0s-se.

| - E vai continuar a ser um projeto que o municipio vai continuar a bater-se por ele, mas
que vai continuar a ter esta oposi¢ao do Ministério da Educagdo?

E2 - Eu ndo sei Pedro, também é importante vermos as questdes a data histdrica. Eu
acompanhei esse processo e pareceu-me que havia divergéncias de carater ideoldgico e
politico. Pode ndo ser a visdo atual deste governo. Atencao!

I - Também noto isso, conforme ha mudancgas de governo ha naturalmente tendéncia para
mudangas. Alias, a Troika foi um desses momentos. Houve uma disrupg¢do na organiza¢ao
do sistema educativo e depois uma nova abordagem.

Todo o processo da Camara e aquilo que referiu de memdria é no fundo, aquilo que é
relatado pelas atas do Conselho Municipal de Educagdo. Portanto, estamos 13, ou seja,
havemos de conseguir.

Pronto e agora mesmo para encerrar a pergunta relacionada com a semestralidade, que
tem estado implementada no concelho e que ja completou o seu terceiro ano letivo.

E2 - OK.
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| - Pergunto-lhe assim em relagdo a semestralidade? E para ficar, é para alargar ao pais
inteiro ou se calhar, vamos mudar aqui o sentido da marcha e vamos voltar aos periodos
ou vamos mudar? O que é que é o seu sentir da mudanga?

E2 - Do ponto de vista institucional, nés fomos completamente isentos, na determinagao
da semestralidade. Foram os diretores de agrupamento que nos vieram pedir ajuda, porque
a data ndo existia autonomia de cada agrupamento para semestralizar. Portanto, ou aderia
todo o ensino publico, ou ndo aderia nenhum.

| - Eu lembro dessa discussao.

E2 - Encontrar os beneficios da semestralidade ndao nos competiu a nés, nem nds nos
envolvemos nessa discussao.

Agora o que ndés vimos aqui foi uma oportunidade para |d estd, para restabelecer um
trabalho em rede, para restabelecer aqui um trabalho de comunidade, de praticas de
aprendizagem.

NOs estdvamos a funcionar com a consultoria da Universidade do Porto, através da
professora Ariana Cosme e da Doutora Daniela Ferreira. Percebemos que efetivamente elas
eram muito eficazes, eram as peritas com quem nés conseguiamos convidar as escolas a
partilhar umas com as outras o que faziam em matéria pedagdgica, as DACs (Dominios de
Autonomia Curricular), projetos piloto, projetos de inovacdo e percebemos que este podia
ser mais um mote que agregava todos os agrupamentos. E de facto, para a semestralidade
ouvimos outros concelhos que ja estavam mais avancados que nés e percebemos que a
semestralidade ou era muito bem trabalhada, ou entdo, era uma mera alteracdo de
calenddrio e que ainda se traduziria em mais carga avaliativa classificatéria.

De facto. ndo era aquilo que queriamos. NOs queriamos a semestralidade para beneficio de
todos e, portanto, no fundo agarramos a semestralidade e foi esse o pretexto. Nés fomos o
ponto focal da construcdo deste projeto local de semestralidade. Mantivemos aqui a
formacdo, a consultoria com a professora Ariana Cosme e a Doutora Daniela Ferreira que
acompanhou as praticas de avaliacdo pedagdgica durante dois anos.

Agora também vou ser muito Franca, a consultoria terminou, portanto, nés sentimos que

as escolas estavam auténomas, agora ja houve entre 2021 e a data atual tanta mudanga de
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professor, tanta mudanca de liderancgas intermédias, que eu sinto que, ou repescamos esta
intencionalidade pedagdgica da semestralidade, ou entdo, qualquer dia ela cai. Este é o
meu sentir.

I - Quando comecei o estudo entrei pela semestralidade, meu objetivo era precisamente
esse. Ja tinha visto os estudos da Doutora Ariana Cosme e da Doutora Daniela Ferreira, e
de facto, houve uma avalia¢do interna. Foram auscultados pais, alunos, professores e eu
na altura achei que se tinham esquecido de auscultar os diretores. Ou entao, esse retrato
nao foi transcrito para os relatérios da Doutora Ariana Cosme.

E2 - A proposta inicial, eu ndo sei se o Pedro tem a proposta inicial...

| - Era reavaliar?

E2 - N3o o projeto... aquilo que foi apresentado ao entdo Secretdrio de Estado, o Doutor
Jodo Costa, para aprovacao, foi assinado pelos diretores.

Portanto, os proponentes da semestralidade foram os diretores. Nao foi nem a
universidade, nem o municipio que ndo tem competéncia nesta matéria, isso foi um
desidrato dos diretores.

| - Aquilo que eu estava a tentar também fazer com este estudo era refrescar um
bocadinho e tentar perceber por parte dos diretores se havia ou ndo interesse em manter
a semestralidade ou nao. Eu confesso que nao consegui falar com os diretores como deve
calcular, é uma coisa complicada. As agendas sdao muito exigentes de facto, nao se
consegue de todo ter uma conversa com um diretor porque estio sempre a ser
interpelados.

No que diz respeito a semestralidade, fiquei ainda com uma sensac¢ao de vazio, por um
lado, o unico diretor que eu ouvi e a quem perguntei objetivamente pela semestralidade,
sim ou ndo?... eu acho que me respondeu mais como professor e ndo enquanto diretor,
e disse nao a semestralidade. "Na organizagdo do meu trabalho enquanto professor,
prefiro os periodos letivos, aquela organizagdo, aqueles momentos de avalia¢do". E eu
percebo que é dificil para quem trabalha anos a fio em periodos letivos, de repente estar
a transformar todo o seu modo de trabalho e readaptar a semestralidade. Agora

contando com os novos professores que vao chegando.... contando com as novas formas
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de trabalhar, em semestres! Eu pessoalmente acho que é para continuar embora a gestao
das familias em relagao as férias e aos periodos de interrupgao ter sido muito complicada
nestes ultimos anos.

E2 - O uUnico feedback menos positivo que nés temos das familias é a falta de concertagao
do calenddrio relativamente as diferencas entre o publico e o privado. Porque eu ndo sei se
tem nogao, mas atrds do publico o privado comecou a aderir também a semestralidade,
mas nem sempre com o calenddrio coincidente e, portanto, isso sim, as familias reclamam
e no meu entender com muita razdao. Nos temos tentado apelado para que haja uma
concertagao de calendarios entre o setor publico e setor privado.

Eu ainda hd pouco tempo pensei nisto e refleti: De facto, com estes professores todos novos
a entrar, jd me tinham alertado para o perigo da semestralidade fazer aumentar o nimero
de testes... porque passam a fazer antes da intercalar e depois da intercalar, e no fim dos
semestres, enquanto com trimestres era sé um por periodo.

Quando de facto o objetivo ndo é esse, é sim diminuir a componente classificatéria e
incrementar a avaliagdo formativa. Mas de facto aquilo que eu sinto e aquilo que eu
guestiono... é se devemos ser nds, se é correto sermos nds (CMC) a alertar para este
problema, até porque ele é problema puramente pedagdgico.

| - Deixei para o fim a pergunta mais politica, ou seja, relativamente a delegacdo de
competéncias, a Camara ja tem muitas competéncias. Qual é que era aquela competéncia
gue a Camara gostaria de ter e que ainda ndo tem?

E2 - O Senhor Presidente da Camara ja se disponibilizou para aceitar a contratacdo de
professores o Senhor Vereador da Educacdo ndo, tem outra visdo. O que ndo é mau!

I - Sim, ainda bem que isso acontece.

E2 - O Senhor Presidente da Camara ja se disponibilizou em publico para aceitar a
contratacdo de professores.

O senhor Vereador mais contido, mais reservado e mais cauteloso, acha que ndo. Acha que
essa competéncia deve passar para as escolas. As escolas devem ter autonomia de

contratacao.
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I - Ou seja, o sistema estd no Ministério, estd centralizado, passar para as escolas é
descentralizar por completo. Aqui o0 meio termo do municipio seria!? Mas eu entendo o
municipio pois existem todos os anos constrangimentos na abertura de escolas por falta
de professores, ter essa contratagao seria ter em parte a solugdo para um problema.

E2 - Vou dar um exemplo muito pratico. Nés fomos auscultados agora, foi no principio deste
més de julho, fomos, as dire¢des e o municipio ao Ministério. Fomos a uma reunido ao
Ministério da Educacdo onde nos foi partilhado o desiderato do Senhor Ministro da
Educacdo alargar a rede pré-escolar. Foi questionado quantas criangas se tinham
candidatado a nossa rede publica de pré-escolar e que ndo tinham sido colocadas. Nos
temos um total de 220 a 240. Foi-nos perguntado: "vocés tém capacidade potenciada, ndo
¢ instalada, é potenciada no vosso municipio? Se sim, em que escolas, salas que estejam
eventualmente devolutas, espacos da comunidade que se possam adaptar.

Pedro, nds, num espac¢o de uma semana encontramos 8 salas. As 8 salas permitiam-nos dar
a total resposta para todas estas 240 criancgas. Ainda hoje estamos a espera da resposta do
Ministério.

O que nds sentimos é que ndo temos autonomia para a resolucdo cabal das situagoes.
Portanto, conseguimos arranjar equipamento, conseguimos contratar os auxiliares, mas
efetivamente nas educadoras nao depende de nds e, portanto, mais uma vez ficamos aqui
a espera de uma situacao na qual nds poderiamos ja estar a avancar.

| - Nesta questao da descentralizacdo, uma das questées que se coloca é precisamente a
criacdo de assimetrias entre concelhos. Atrair pessoas para o um concelho como o de
Cascais é talvez mais facil...

E2 - Vamos |a ver uma coisa... nds temos muitas redes de partilha entre municipios temos
a area metropolitana de Lisboa, a Associacdo Nacional de Municipios. Que pode e deve
também fazer aqui um trabalho de concertacdo, temos a associa¢do de cidades educadoras,
sdo 90 municipios... e nds estamos sempre a conversar uns com 0s outros e sempre a
partilhar praticas, ou seja, porque com os agrupamentos também é assim, ndo é? Uns vao

mais a frente dos outros e é assim que nds evoluimos uns com os outros. Portanto, nds,
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entre municipios, também temos essa disponibilidade e nds fartamo-nos, no melhor dos
termos, de reunir com colegas e conhecer e partilhar praticas.

Alguém tem de ir na crista da onda!

I - Ana Gil ndao lhe tomo mais tempo, muito obrigado pela sua disponibilidade.

E2 - Ora essa Pedro, alguma coisa que precise diga.

| - Obrigado
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Apéndice D — Tabela de Analise das Entrevistas e Atas do CME
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ANALISE ATAS DO CME / ENTREVISTAS

Legenda

A1-13/17 - Ata do CME n.2 1 do quadriénio 2013 a 2017
A6-17/21 - Ata do CME n.2 6 do quadriénio 2017 a 2021
E1 - Entrevistado 1 (Diretor AE), L - nimero da linha.

E2 — Entrevistado 2 (Diretora do Departamento de Educagdo na Camara Municipal de Cascais), L - nUmero da linha.

Eixo 1 - Criacdo, definicdo e implementagdo de medidas politicas para uma educacao de qualidade

DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

Acesso a educacdo inclusiva
de qualidade e equitativa

Identificar iniciativas ou
intensGes promotoras do
acesso a uma educacgao
inclusiva

A4-13/17

menos focados no aspeto infraestrutural e mais virados para a satisfacdo
das necessidades dos municipes

uma elevada preocupagdo com as alteragSes demograficas e os seus
reflexos nas escolas

A5-13/17

o enquadramento territorial dos quais foram apresentados dados
demograficos que permitiram tracar um ponto de partida da realidade do
concelho

A1-22/25

objetivos estratégicos mantém-se os mesmos, ou seja “(...), “Educac¢do para
o Sucesso”, “Educagdo para a Vida” e “Educagdo com e para a
Comunidade”

E2, L-34

Acesso gratuito a rede de
transportes publicos

Acesso gratuito aos municipes
a museus e outros espagos de
formacgao e cultura.
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

No que concerne a inclusdao, muito especificamente, entendemos que a
inclusdo é um direito sim, sem duvida, mas que o mesmo requeria nas
escolas elementos mais especializados. Nao estou a falar de mais
elementos. Nos até temos o entendimento de que ha gente a mais nas
escolas. Eu sei que é um bocadinho polémico, isto que eu estou a dizer,
mas entendemos que ha gente a mais nas escolas, entendemos é que se
calhar ha poucas pessoas especializadas para determinadas areas.

Medidas promotoras do
sucesso escolar

Reconhecer medidas que
levem ao sucesso escolar
e a forma como o
mesmo é compreendido
para além das
classificacdes

A6-13/17

o desempenho global das escolas de Cascais, em termos deste indicador,
taxas de retengdo e desisténcia, fica claramente acima da média nacional

debilidades na vertente vocacional e profissionalizante, nomeadamente
nos aspetos que se relacionam com a articulagdo com o mercado de
trabalho

A8-17/21

envelhecimento dos professores no concelho, que se reflete na falta
persistente destes profissionais em diferentes areas disciplinares

acesso a equipamentos eletrénicos de apoio as aprendizagens e a sua
caréncia por parte de familias abrangidas pelo ASE

A1-22/25

Sr. Vereador da educacdo fez questdo de referir que “(...) o balango da
concretizacdo das metas do Plano Estratégico Educativo Municipal, sendo
que o balango final Ihe parece, neste momento, positivo, embora ndo com
a nota maxima.

E2, L-56

“as taxas de sucesso escolar em
Cascais tém mostrado uma
tendéncia positiva”
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

formar apenas o estudante no seu sentido académico classico, sem sombra
de duvida. Mas também a escola ndo pode, a conta de estar a viver
dificuldades de gestdao de determinadas realidades, como a inclusdao, como
a multiculturalidade, refugiar-se na cidadania. Muitas vezes também é o
polo oposto que nds encontramos.

E2, L-62

ha, de certa forma, um sentir que ouvimos por parte das escolas, de
aprendizagens que sdo dadas de forma mais superficial, ndo porque haja
incuria por parte dos professores, mas porque ha tremendas dificuldades
em lidar com as realidades socioculturais que a escola vive

E2, L-68

nos nossos ultimos rankings damos conta do aumento de uma melhoria ao
nivel do ensino secundario. Portanto... e porque também vamos tendo
bons resultados através destes medidores, ndo devemos fugir deles.

E2, L-368

De facto, com estes professores todos novos a entrar, ja me tinham
alertado para o perigo da semestralidade fazer aumentar o nimero de
testes... porque passam a fazer antes da intercalar e depois da intercalar, e
no fim dos semestres, enquanto com trimestres era sé um por periodo.

Quando de facto o objetivo ndo é esse, é sim diminuir a componente
classificatéria e incrementar a avaliagdo formativa. Mas de facto aquilo que
eu sinto e aquilo que eu questiono... é se devemos ser nds, se é correto
sermos nés (CMC) a alertar para este problema, até porque ele é problema
puramente pedagdgico
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Eixo 2 - Descentralizagdo, desconcentragdo e diversificagdo das estruturas e agoes educativas; delegacdo de competéncias

DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

Medidas estabelecidas com
vista a autonomia na gestao
das escolas

(por parte dos diretores, mas
n3o sod)

Reconhecer medidas
com vista a autonomia
na gestdo das escolas
por parte dos diretores

A6-13/17

escolas de Cascais um corpo docente qualificado, estavel, dindmico e em
muitos casos empenhado, aos bons exemplos de lideranca, capacidade de
iniciativa e de mobilizacdo de vontades por parte das dire¢des das escolas
em muitos dos seus agrupamentos

El, L-81

a componente burocratica administrativa do diretor consome-lhe uma
imensidao de tempo

()

A parte pedagdgica é a dimensdo empobrecida, mas fundamental da fungéo
do diretor. Para conseguir chegar a parte pedagdgica a quem é que o
diretor entrega da parte administrativa e burocratica? E, pois, um mundo
das plataformas e das vdarias solicitagdes: é a contratagdo docente; é a
questdo dos consumiveis; da manutengao dos edificios no primeiro ciclo, na
altura da transicao; do material que, entretanto, avariou; a gestdo do
pessoal ndo docente; a gestao do dia a dia e dos assuntos imprevistos; das
equivaléncias dos alunos que chegam no estrangeiro... nestas realidades
ndao houve uma desconcentragao.

E2, L-98

N3o consideraria que estdao mais autdnomos, mas consideraria que os
diretores estdo mais libertos de determinadas componentes burocraticas e
gestionarias. E esse foi 0 nosso propodsito da descentralizagao. (...) O facto
de termos passado para nds (Municipio de Cascais) determinadas
titularidades de agua, luz, gas, veio libertar as escolas dessa carga

Liderancgas intermédias com
capacidade de decisao.

Programa das Nag¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento
(1997) que “exista
corresponsabilizagdo entre
instituicbes governativas a
diversos niveis (quer central,
quer local)”.
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

gestiondria para disponibiliza-las para a componente pedagdgica. Esse foi o
principio da descentralizagdo.

Medidas descentralizadoras

Identificar medidas
descentralizadoras e as
suas formas de
concretizagao

A5-13/17

execugao do Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias
(...) enquadra-se no processo de descentralizagdo no qual o Municipio de
Cascais foi pioneiro

transicdo de mais competéncias, como as da contratacdo e gestdo do
pessoal ndo docente, iniciada em setembro de 2015

A5-17/21
Ponto 4. Descentralizagdo de Competéncias

discussao realizada no CME acerca da reconfiguragao dos AE de Alcabideche
e do AE Ibn Mucana (rede escolar)

depois de realizada a descentralizacdo no caso da educacgao, isto passa a ser
um ndo problema porque fica na autarquia a possibilidade de concentrar ou
ndo concentrar tudo na futura Secundaria de Cascais, portanto, ndo obriga
a que o Ministério da Educacdo se tenha que pronunciar

El, L-23

tenho alguma reserva na chamada "Municipalizagdo da Educagao" Eu ja
tendi mais para achar que existe uma desconcentragao, mais do que uma
verdadeira descentralizacdo e transferéncia de competéncias.
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

El, L-111

este adicional em que ndo tinha um interlocutor, mas sim dois, a tutela

poder central ao longe em Lisboa e a proximidade aqui em Cascais. (Periodo

de transicdo no contrato Interadministrativo)

Nesse aspeto, sim, apesar de tudo e destes constrangimentos todos, a
proximidade tinha a resposta mais célere e agilidade na decisao. Isso
conseguiu-nos beneficiar também

E1, L-209

Ganhamos mais com uma politica educativa e com esta descentralizagdo?
Tenho presente que sim. estou convicto que sim.

E1, L-270

Perigo da descentralizagdo... se bem que as vantagens... os 6rgdos eleitos
locais conhecem bem a realidade populacional e geografica, conhecem o
seu habitat e o seu ecossistema, mas... tem uma vantagem em relagdo ao
curriculo nacional e ao poder central autoritario que estara mais longe, nao
tém tanta percecgdo das prioridades. Mais também tém os perigos do
clientelismo, demasiada intromissdo... Como é que se calibra tudo isso?

Mas também ha um perigo, que eu ndo vejo ainda muito bem este ano, mas

que antecipo, que é o fracionamento na visdo nacional do sistema
educativo.

E2, L-86

(...) hd indicadores que sdo simples de ir buscar sem pesar a escola, sem
onerar a escola de burocracia, muitas vezes menos eficaz, do que estes
indicadores que sdo simples. Mais simples, digo eu de se encontrar e de
calcular. Portanto, eu acho que é importante que cada escola veja o que é
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

que lhes é significativo colocar nas suas metas de melhoria. As suas proprias
metas de melhoria e dentro disso, encontrar indicadores que sejam simples
e diretos de medir

E2, L-113

nds estamos mesmo no caminho da descentralizacdo e a verdade é que os
problemas, tendendo-nos ficado mais préximos, também sdo mais rapidos
de resolugao, de probabilidade de resolugdo. E é isso que nds sentimos
essencialmente, componentes que ndo eram minimamente... ndo estavam
em cima da mesa, nem nunca estiveram no ambito da descentralizagdo, o
municipio passou a herda-las e passou em bom portugués a “chegar-se a
frente” e a sobrepor-se naquilo que o Ministério da Educacgdo nado
responde.

E2, L-123

tudo aquilo que nos é transferido é aquilo que nos é passivel de resolver,
sdo componentes processuais financeiras, na maior parte das vezes,
porque, do ponto de vista da competéncia pedagdgica, ndo somos tidos
nem achados, muito pelo contrario.

E2, L-367

O Senhor Presidente da Camara ja se disponibilizou em publico para aceitar
a contratagdo de professores.

O senhor Vereador mais contido, mais reservado e mais cauteloso, acha
que ndo. Acha que essa competéncia deve passar para as escolas. As
escolas devem ter autonomia de contratacgdo.
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

Beneficios/constrangimentos
relativos a implementagao
da semestralidade no
Concelho de Cascais

Identificar pontos de
beneficios e/ou de
constrangimento na
semestralizacdo do
concelho

A1-22/25
Ponto 4. Balango do processo de Semestralizagdao do Ano Escolar

11 escolas e instituicdes do ensino publico e privado que tém trabalhado
em articulacdo, com apoio de uma consultadoria da Universidade do Porto,
tendo as reunies de acompanhamento desta iniciativa contado com a
presenca do Ministério da Educacdo, as liderancas de topo, para
monitorizagao, e as liderangas intermédias, para partilha de praticas

E1L-31

a verdadeira autonomia para mim sé aconteceria quando a autarquia
tivesse uma gestdo plena e fosse verdadeiramente auténoma. Mas isto
também tem riscos, poderia fracionar e até ter efeito contraproducente
gue era acentuar as assimetrias

E1, L-40

uma gestdao municipal da educagdo

E1, L-42

E uma desconcentragdo com apontamentos de descentralizacdo
E1, L-239

Percebendo eu alguma da intencdo da semestralidade, eu no que
dependesse de mim, voltaria aos trimestres.

No meu entender os semestres sdo demasiado compridos, entdo para
publicos mais jovens, hd muito afastamento entre o ver a avaliagcdo na
primeira pauta, em relagdo a segunda pauta. Apenas dois momentos.

E2, L-297

Articulagdo entre escolas
publicas e privadas

Apesar de ndo ser uma medida
imprescindivel, este estudo de
Costa et al (2020, p. 6)
considera a introdugao da
semestralidade como indutor e
facilitador da mudancga

Monitorizagdo feita no
primeiro semestre de
implementacao,
correspondente ao ano letivo
de 2021/2022. Este focou-se
em quatro eixos:

Estratégias Pedagogico-
Didaticas (maior diversificacdo
das estratégias de
aprendizagem);

Gestdo Curricular (Articulacdo
curricular /
Interdisciplinaridade) houve
uma articulagdo curricular
significativa em algumas
escolas, mas ainda é
necessario entender melhor
como essa articulagdo ocorre e
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DIMENSOES DE ANALISE

OBIJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

Do ponto de vista institucional, nés fomos completamente isentos, na
determinagdo da semestralidade. Foram os diretores de agrupamento que
nos vieram pedir ajuda, porque a data ndo existia autonomia de cada
agrupamento para semestralizar. Portanto, ou aderia todo o ensino publico,
ou ndo aderia nenhum. (...) Encontrar os beneficios da semestralidade ndo
nos competiu a nés, nem nds nos envolvemos nessa discussdo.

Agora o que nds vimos aqui foi uma oportunidade para |34 esta, para
restabelecer um trabalho em rede, para restabelecer aqui um trabalho de
comunidade, de praticas de aprendizagem.

E2, L-318

Nd&s fomos o ponto focal da construgdo deste projeto local de
semestralidade.

seus impactos nas
aprendizagens);

Avaliacdo das Aprendizagens
(diversificagdo crescente dos
instrumentos de avaliagdo);
e o Bem-Estare
Desenvolvimento Pessoal e
Interpessoal (destacando-se
uma melhoria geral no
ambiente escolar).
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Eixo 3 - Comparagao entre os processos anteriores e posteriores ao processo de descentralizagao

DIMENSOES DE ANALISE

OBJETIVOS

EXCERTOS

NOTAS / INFERENCIAS

Papel dos diferentes
intervenientes no processo
de decisdo com vista a
confirmacdo da
transferéncia efetiva de
competéncias

Compreender os diferentes
intervenientes e a sua
relacdo na tomada de
decisdo, relativamente a
sua concordancia e/ou
discordancia nas medidas
entretanto implementadas

A1-22/25

constituicdo do CME de Cascais, com a transi¢do de “(...) um para dois
representantes, no ensino superior publico, nos estabelecimentos de
educacdo e de ensino basico e secundario privados e nas forgas de
seguranga com presenca no Concelho; a introducdo da representagdo do
ensino privado e das associagOes de estudantes na composicao da
comissao permanente; a responsabilidade da comissdao permanente para
acompanhar o processo de aprofundamento da descentralizagdo e no
modo de funcionamento da comissdo permanente

E2, L-235

O municipio ndo sé assume as competéncias que lhe sdo delegadas,
como ainda se sobrepGe e assume muitas das que o Ministério da
Educacdo efetivamente ndo cumpre. As mais recentes foram as Bolsas de
Mérito, ndo tendo sido uma competéncia delegada, foi o municipio que
acabou por assumir. Percebemos que as bolsas de mérito do ensino
secundario acabavam por ser uma espécie de bolsas sociais para as
familias e, portanto, lesar as nossas familias, os nossos municipes era-nos
um assunto muito caro.

Muitas vezes vamos sendo reconhecidos também por aqui, também por
gaps que o Ministério vai deixando em aberto e que o municipio vai
suprindo. E aqui também que nés marcamos muita diferenca.

“parque escolar que, sendo da
responsabilidade do Ministério
da Educacgdo, ha muito ndo
beneficiava de qualquer
reabilitacdo por parte da
tutela.”

“Esta antiga area pedagogica
referente ao Concelho de
Cascais que, entretanto, foi
extinta, permitia “importantes
acOes de entreajuda, de
concertagao,
corresponsabilidade e
cooperagdo e de procura
comum de solugbes mais
coerentes e sustentadas para a
educacgdo no territorio” de
Cascais.”
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Evidéncias relacionadas
com os objetivos definidos
pelo PEEM

Identificar pontos de
reflexdo relativos aos
objetivos definidos pelo
PEEM

A6-13/17

Relativamente a organizag¢do da rede de escolas publicas, (...) que uma
coisa que podemos desde logo identificar é que, a organizagao dos
agrupamentos escolares, ndo reflete uma logica territorial, existem
descontinuidades e desequilibrios varios nos agrupamentos escolares

A1-22/25

Ponto 2. Plano Estratégico Educativo Municipal —avaliagdo das metas
2018/2021

melhorar, progressivamente o desempenho dos alunos nas disciplinas
sujeitas a exames nacionais(...);diminuir um ponto percentual, em cada
ano letivo, no desvio entre as classificagGes de frequéncia e as
classificacbes de exame no ensino regular; a de aumentar os percursos
diretos de sucesso nos 2.2 e 3.2 ciclos e secunddrio nos agrupamentos de
escolas do Municipio de Cascais para que a taxa global de sucesso destas
escolas seja superior a média nacional em todos os ciclos educativos; a de
reduzir anualmente, por ciclo de escolaridade, a taxa de retencdo e
desisténcia de forma que a mesma seja inferior a média nacional; a de
reduzir anualmente um ponto percentual no conjunto de alunos com
pelo menos uma negativa; a de aumentar progressivamente a oferta no
ensino profissional e a de aumentar o nimero de adultos a frequentar
acdes de melhoria das suas qualificagdes

E2, L-187

O nosso Plano Estratégico de Educagao Municipal sim, no cémputo geral
foi cumprido. Os objetivos foram atingidos e os que ndo foram atingidos
ja percebemos que foram mal formulados, no sentido de que nado
dependia da proatividade local. Dou um exemplo muito concreto, um dos
objetivos era alargar o nimero de alunos e o nimero de turmas em
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frequéncia no ensino profissional, ora isso ndo depende da iniciativa
local, depende de uma autorizacao da tutela que ndo existe, e que ao
longo dos anos tem sido perentdria no ndo alargamento da rede.
Portanto os Unicos objetivos ndo cumpridos foram deste caracter.

Relevancia do CME como
orgdo de institucionalizacdo
da intervengado das
comunidades educativas a
nivel do municipio

Observar a pertinéncia do
CME como érgdo de
institucionalizagdo da
intervencgado das
comunidades educativas a
nivel do municipio

A4-17/21

a necessidade urgente de avancar com obras no parque escolar do
Municipio de Cascais

A4-17/21

apela a participagdo da comunidade na apresentagdo de solugdes para as
questdes locais, faz também pensar no facto de o estado central ndo
estar a fazer o seu trabalho

El, L-130

(AP10) Funcionava com todos os diretores dos agrupamentos das escolas
publicas do concelho...

E1, L-138

(...) agora apanha os privados. Foi uma aquisicdo com um peso muito
significativo (no CME).

E1, L-147
a AP10 promovia esse trabalho em rede

E2, L-171

CME — “instancia de
coordenacdo e consulta que
tem por objetivo promover, a
nivel municipal, a coordenagdo
da politica educativa,
articulando a intervencao, no
ambito do sistema educativo,
dos agentes educativos e dos
parceiros sociais interessados,
analisando e acompanhando o
funcionamento do referido
sistema e propondo as agdes
consideradas adequadas a
promocdo e adogdo de
padrdes de eficiéncia e de
eficacia, na gestdo do mesmo”
Conforme Artigo n.2 1 do
Regimento do CME de Cascais)
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Na minha opinido sincera, portanto, ndo estou a falar de competéncias
formais, delegadas e instituidas nesse érgao, mas do lado da minha
opinido sincera, ndo cumpre. E um desidrato que eu vou assistindo ao
longo dos anos, que eu propria também partilho do mesmo, que era de
ver um Conselho Municipal de Educagdo mais interventivo. Aquilo que eu
vejo, € um Conselho Municipal de Educacgdo, que é uma espécie de 6rgdo
consultivo, ou seja, nds damos conhecimento das nossas inten¢des do
ponto de vista politicas locais, damos conhecimento no final do ano do
trabalho executado, ha duvidas, ha sugestdes, ha pedidos... pronto 13
estd, acaba por desempenhar aqui uma componente consultiva. (...)
Tendo competéncias de politica educativa, poderia potenciar a sua
influéncia e lideranga em matérias de desenvolvimento educativo local.

Articulagdo entre as
diferentes entidades
(ME, CMC, AE)

Identificar pontos de
articulagdo entre as
diferentes entidades

A6-13/17

reduzidas taxas de abandono escolar e do bom desempenho nos
resultados dos exames, com a boa articulagao entre recursos locais em
dominios muito diversos, como é o caso das necessidades educativas
especiais

E1, L-224

A tendéncia ser3, para que o Ministério ainda fique ali possuidor de algo
do curriculo nacional, mas que abra maior percentagem a definicdo
daquilo que é a oferta a titulo local

El, L-322

Neste momento em que estamos num processo, como eu diria, de
descentralizagdo desconcentrada, ou de desconcentragdo

descentralizada, estamos ainda muito amarrados aquilo que sdo as
plataformas do Ministério, e ndo sdo poucas, todos os dias h3, e ao

Articulagdo também com a
CONFAP.
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mesmo tempo com um parceiro cada vez mais interveniente que é a
autarquia.

Quer seja a Camara Municipal, quer sejam os presidentes de juntas de
freguesia ao nivel do pré-escolar e do primeiro ciclo, porque dentro da
localidade também ha estes patamares.

El, L-340

Nds aqui temos uma boa experiéncia, digamos, ha um alinhamento na
perspetiva politica de funcionamento do sistema educativo.

E1, L-345
autonomia plena?

O diretor na area pedagogica, e respeitando claro, todos os normativos
do poder central. Ai os atores da Camara e da Junta Freguesia, nunca
senti nenhuma tentativa de intromissdo, digamos, no que é a dimensdo
pedagadgica. Ai foi sempre respeitada essa questdo. Eu diria que é um
reduto que se mantém e espero que se mantenha.

E1, L-359
ha mais corresponsabiliza¢gdo?

Sim claro. A gente local sabe o que se faz. O ME com 800 e tal
agrupamentos tem mais o que fazer do que estar a escrutinar um a um.

Agora a Camara Municipal estda a acompanhar o funcionamento dos
eventos, das atividades nas diferentes escolas. Claro que os momentos
de contacto sdo mais e é muito mais facil trabalhar com o municipio pela
proximidade que trabalhar com o Ministério da Educagdo. Sem qualquer
divida que sim.

El, L-366
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é de continuar a descentralizar e dar respostas a nivel local?

Basta pensar num exemplo, em que nds como agrupamento (Alvide)
conseguimos num ano a substituicdo dos vdrios telheiros e telhados que
aqui havia em amianto.

Porqué? Desde que o Ministério da Educagdo, que durante anos e anos
andou para criar uma lista, de quase 480 escolas por todo o pais, que
ainda tinha amianto. Na verdade, e por via do orgcamento participativo da
CMC e movimentando a comunidade escolar e educativa, os pais, que
aqui tiveram uma importancia muito relevante, no fundo os motores
dessa transformacao.

Dos pais e da CONFAP (Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais) e
do seu presidente, José Batalha muito presente e interventivo nas
reunides do CME.

()

(CONFAP) Um ator muito, mas muito importante que conseguiu entdo
agilizar todo o processo. Com uma grande participagdao da Camara.
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DIMENSOES DE ANALISE OBIJETIVOS EXCERTOS NOTAS / INFERENCIAS
Beneficios e Identificar beneficios e A3-17/21
constrangimentos constrangimentos . N
. . . . confrontam-se os concelheiros com a troca de correspondéncia entre o
relacionados com a relativos a transferéncia . . ‘.
N . municipio e o governo, através da Senhora Secretdria de Estado da
transferéncia de de competéncias

Educacgdo Alexandra Leitdo, o Senhor Ministro da Educagdo Tiago Brandao

competéncias . . L .
P Rodrigues e o Senhor Primeiro-ministro Anténio Costa.

o culminar deste processo, em que o Ministério da Educagao, nao sé nao
assume um céntimo daquilo que sdo as suas competéncias, mas, mais
grave e mais ridiculo, também nado deixa o Municipio assumir

a resposta que vem, da Senhora Secretdria de Estado (Alexandra Leitdo), é
exatamente nos mesmos moldes da posi¢do anterior, portanto o Ministro
(Tiago Branddo Rodrigues), ou ndo teve forga, que eu acho que também é
isso que acontece, nds temos uma “ministra da educac¢do”, naquela area

A4-17/21

Mantém-se ainda assim o impasse relativo a homologacao da CE que sem a
sua aprovagao impede o avango nas decisdes a serem tomadas.

Carlos Carreiras “ndo podemos assumir compromissos ndo estando
aprovada a Carta Educativa porque nds ndo sabemos o que vai ser a
posicdo final do Ministério da Educacao”

A5-17/21

posicdo do ME na pessoa do Dr. Francisco Neves refere que ter “(...)
equipamentos educativos e ter uma oferta educativa e uma configuragao
de rede adequada as especificidades e as caracteristicas desta vila de
Cascais sobretudo no que toca, ao aspeto de todos nés conhecido do que é
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a realidade do agrupamento de escolas de Alcabideche, com a sua
populagdo escolar muito caracteristica

houve uma pressao grande por parte do Secretario-geral do Partido
Socialista para que os municipios socialistas ndo assinassem o contrato
interadministrativo com o governo da época que era PSD/CDS

A6-17/21

o quadro que nos foi proposto pelo Ministério da Educacgdo prevé a
transferéncia de valores bastante inferiores aquilo que sdo os custos
efetivos

Existem ainda questdes por esclarecer sobre como se irdo processar as
transferéncias a partir de 1 de janeiro de 2020

A8-17/21

0 municipio reclama, mais uma vez, sentir a necessidade de suprir as falhas
do estado central e garantir a existéncia de igualdade de oportunidades
entre os alunos mais carenciados

El, L-258

J4 se fala ai, “entdo tinhamos a uniformizagao dos trés periodos”, agora
gue cada concelho optou pela sua versdo de semestralidade quem decide?
Comecam a chegar vozes de que "entdo vamos |4 uniformizar os
semestres".

El, L-263

Autonomia sim senhora, descentralizagcdo... mas depois h3,
periodicamente, como que uma certa atragao para a velhinha
uniformizagao.

E2, L-244
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Como é que vocés enquanto municipio se sentem com o Ministério da
Educagdo e com o poder central?

E sempre muito complexo. Alids, esta atitude preconceituosa, em matéria
de pedagogia, que nds sentimos relativamente aos municipios, ndo é s6 em
Cascais especificamente é em geral a todos os municipios. E uma coisa que
nos entristece.

E2, L-272

Isso é um belissimo caso da dificuldade de didlogo com o Ministério, ou
seja, o municipio assumiu a requalificagdo total sem qualquer contrapartida
financeira do Ministério, portanto, sdo 28 Milhdes s6 para a Nova Escola
Basica e Secundaria de Cascais, 28 Milhdes de iniciativa municipal com a
legitima visdo local de querer fechar a Pereira Coutinho para criar uma
infraestrutura que acolha a componente basica e secundaria na atual
localizacdo das instalagGes da Secunddria de Cascais.

E o Ministério da Educagdo opds-se.

(N&o é essa a atual posicdo do

ME)
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