O PODER E A POLITICA
A zona costeira portuguesa como indicador da eficacia do poder

ROsARIO BAsTOS / ULiSSES MIRANDA AZEITEIRO

I- Introducao

llidio Alves de Araujo termina a
sua obra O essencial sobre o litoral portugtics (ARAUJO, 1987)
com uma reflexao gque consideramos lapidar. Refere gue
"0 Litoral ¢ precisamente a zona do pais onde, por ino-
perancia ou incompetencia da Administracao Publica,
mais se acumulam os atropelos e atentados de toda a
especie contra os mais valiosos recursos economicos do
Povo Portugudcs. Ele constitui, por isso, o melhor -indicador-
da eficacia dessa Administracao™ (ARAUJO, 1987), conclui o
autor. Deste modo, quer-nos parecer pertinente que nhum
trabalho que tem por tema generico as relacoes entre o
poder ¢ a politica (ou vice-versa) se aborde a gestao de uma
faixa do territorio nacional tao importante como seja a da
zona costeira. A Orla Portuguesa ja pela sua extensao, ja
pela sua importancia socio-economica, exige um estudo
sistemadtico ¢ aturado o qual, em nosso entender, nao se
compadesse com os limites metodologicos ¢ analiticos
adscritos a um determinado ramo do conhecimento
cientifico. No vertente caso, decidimos fazer jus a de
sighacao do Centro de Estudos onde temos a grata honra de
apresentar este trabalho e apelar a interdisciplinaridade,
conjugando a investigacao historica com a rigorosa analise
ambicntal. por forma a obtermos uma visao mais globa-
lizante (¢ logo mais credivel) da nossa faixa litoranca
(QUAINI in FERRO, 1986)".

Devemos dizer, em abono da verdade, que o trabatho
(que agui vamos apresentar se circunscreve tao-so a tma
fase muito preliminar de um projecto mais amplo ¢, quica,
ambicioso, que tomamos a cargo ¢ que tera como objecto
de estudo A Zona Costeira Portuguesa: da andlise diacronica
ao entendimert o para a sua correcta gestao e planeamento
sustentavel.
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Julgamos perfeitamente dispensavel a justificagao da premeéncia do tema. Il se
0 nao fosse, bastaria parafrascarmos Lucio Gambi quando na introducao a
Historia de Italia afirma: “a ltalio moderna ¢ semelhante ou quase igual. em termos
do ambiente. a de 50 mil anos atras, quando a observamos de uma altura de tma
centena de guilometros. Se, pelo contrdario nos aproximamos da superficie. onde
vivem os homens... os menores elementos ou formas ambientais aparecem
diferentes dos daqueles seculos remotos. Esta diversidade resulta exclusivamente
da historia imana.... no seu sentido mais lato, ou seja a gque abrange os objectos ¢
forma da natureza a que o homem atribui certo valor ao considerd-los ot ao
doedicar thes qualquer plano de acgdo” (FERRO, 1986).

Assim, Lal como acontece com a caplacao de uma imagem fotografica, a
medida que fechamos o zoom perdemos a visao panoramica para focalizarmos o
pormenor. Neste projecto a imagem fotografica corvespondera a zona costeira
portuguesa ¢ o zoom fechar se-q, retrospectivamente, até a formacao de Portugal.

Ja Orlando Ribeiro (in CASTELO-BRANCO, 1986) alertara “(..) ndo basta conhecer
as actuais possibilidades portuarias do litoral portugucs, ¢ necessdrio determinar.
a partir do estudo do processo evolutivo da costa, as possibilidades outrora
existentes ¢ hoje desaparecidas o ainda a cronologia dessa evolugcao. Nao hastara
saber que houve uma enseada. a qual podia servir de ancoradouro ¢ que
actualmente nao existe. I necessario saber ate quando essa enseada existiu como
Lal ¢ ate quando teve possibilidades de ser utilizada como ancoradotiro,

Sucede, todavia, gue se o determinacao dos casos de evolucao da nossa costa
esta feita de modo completo ou quase completo, ja o actual conhecimento da
cronologia dessa evolugao ¢ hastante incompleto ¢ por vezes imperfeito. Tal deve:
se. em parte, as dificuldades que essa investigacao encerra, e parte, a que poucos
estudiosos se tom debrucado sobre elda’.

Tentemos a hossa modesta contribuicao.

I1 - Explanacao do projecto

Todos os paises que confinam com o mar tem de encontrar modelos ¢
estrategias de gestao da zona costeira. A zona costeira em estudo neste projecto ¢
a portuguesa que, nao obstante apresentar uma das primeiras faixas de Donmmnio
Publico Maritimo do mundo. nao conheceu ainda qualquer estrategia gover-
namental em ordem ao seu ordenamento global. Os povos que ocuparam a faixa
ocidental peninsular sempre se habituaram a conviver com o mar: fonte de
Fecursos, via de comunicagao mas, igualmente, objecto de angtstia pelos perigos ¢
calamidades que por vezes provocava. O mar, que no dizer de Fernao Lopes,
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transformou Lisboa numa cidade cosmopolita onde polulavam «anuitas e
desvairadas gentes- foi objecto de preocupacao e legislacao por parte do poder
central. Propoe-se neste projecto o levantamento e analise das fontes historicas
(inéditas ou publicadas) que possam fazer eco das directrizes régias ou gover-
namentais que pautaram a intervencao humana na zona costeira portuguesa.
Intenta-se assim percepcionar se, desde tempos remotos, existiu aleuma linha de
actuagao concertada para a zona costeira, ainda que pontual, ou se, pelo contrario,
a relacao com esta faixa do territorio foi estabelecida em funcao das necessidades
de momento e da vontade de quem influencia junto dos orgaos de decisao e
daqueles cujo poder que detem permite agraciar grupos de pressao. Ontem como
hoje nem sempre imperou a forca da razao; por vezes a razao da forca ecoou mais
alto. Convem, no entanto, precisar quando, onde e porqueé. I convenhamos nem
tudo tera sido arbitrario ou nefasto. Por exemplo, os brasileiros estao a
‘ressuscitar’ legislacao de D. Pedro V relativamente ao estipulado para os
territorios da Uniao.
Sao pois objectivos deste projecto os seguintes:

11 - Caracterizacao qualitativa do impacto humano na zona costeira portu-
euesa ao longo da historia:

I.L1 - no controlo das descargas fluviais (e assim caracterizar a diacronia
de possiveis alteracoes no tempo de residencia das aguas estuarinas
e fluxos sedimentares em direc¢ao a zona costeira);

112 =no planeamento ¢ gestao da arborizacao da zona costeira ¢ no tipo
de uso do solo e practicas agricolas (e assim caracterizar a diacronia
das possiveis alteracoes na erosao dos solos e movimentacao de
sedimentos para a zona cosleira);

1.1.3 - nas actividades de drenagem (e assim avaliar os balancos sedi
mentares pela analise da sua diacronia);

.14 -na engenharia costeira (e assim estudar a sua justificacao na sua
diacronia);

115 - na resolucao de conflitos de interesses (¢ assim perceber as varias
politicas e/ou entendimentos da da gestao e plancamento das zonas

costeiras).

1.2 = Abordagem heuristica e hermencutica da documentacao regia ¢ gover-
namental respeitante a zona costeira desde a formacao de Portugal ate
a actualidade com base:
1.2.1 = Ordenacoes regias;
1.2.2 - Chancelarias regias:
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1.2.3 - Forais;

1.2.4 - Diario do Governo;
1.2.5 - Diario da Republica;
1.2.0 - Legislagcao Avulsa.

1.3 - Interpretacao integrada da informagao historica no contexto do pro
blema ambiental em questao.

14 Istabelecimento de objectivos de sustentabilidade com base na infor
macao fornecida pelo estudo.

15 - Disponibilizacao da informacao recolhida as entidades governamentais
competentes na gestao e plancamento das zonas cosleiras.

1.6 - Publicacao dos resultados.

No presente estado da nossa investigacao limitar-nos-emos a apresentar um
ponto da situacao relativamente ao actual estado dos conhecimentos ¢ in
vestigacao. Parece nos que nao ¢ dispiciendo tragar o “state of the art’ anles de
encelarmos um projecto tao audacioso. I exactamente isso que tentaremos fazer
de imediato.

I - O estado actual dos conhecimentos
L1 O desenvolvimento da geo historia: Analise da zona costeira portugtiesa
L1 - Cronologia da investigagao

Tracar o panorama da analise feita a faixa costeira portuguesa implica,
necessariamente, uma abordagem geo-historica, entendendo se por esta nao “a
mera juncao do estudo da historia e da geografia, mas uma perspectiva de
investigacao ¢ interpretacao da historia em que esta se amplia e consolida pelo
recurso ao conhecimento da geografia” (CASTELO-BRANCO, 1986).

Joaquim Romero Magalhaes (1980), no seu estudo As Descricoes Geogralicas de
Portugal: 1500-1650. I'shoco de Problemas, publicado na “Revista de Historia
Lconomica ¢ Social”, faz uma andlise bastante enrigquecedora do percurso
intelectual no que concerne a representacao geografica do territorio nacional. As
balizas cronologicas deste estudo situan-se entre a Alta ldade Meédia ¢ a Epoca
Barroca. No primeiro periodo assinalado detectam se duas tendencias opostas. Por
um lado, a civilizacao crista tende a desvalorizar os escritos dos autores classicos
pelo que Estrabao. Phinio ou mesmo Ptolomeu passam a ser cada vez menos
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referenciados e, quando o sao, apenas se ressaltam pormenores pitorescos de
monstruosidades ou casos estranhos. A grande autoridade neste dominio passa
a ser o compilador Juliano Solinio e, com ele, (1) nao se descreve a realidade
envolvente que se nao percepciona. No mundo dos homens (o mundo pequeno
numa das concepcoes dos mundos concéntricos de raiz aristotelica..), produito da
vontade do Criador, vive-se, sem se procurar explicacao para fenomenos quie sao
apenas considerados dados de facto. () O gue se sabia do mundo grande (maguina
do Universo) e do mundo elementar (os quatro elementos) vinha compendiado em
Orosio ¢ Isidoro. Nao ha distanciacao que permita observar e descrever. Muito
menos alcancar a compreensao e explicacao da natureza. A representacao
cartogrdfica tem de seguir pelas mesmas vias, combinando simbolos com
legendas, sem que sequer se atenda a distancias ¢ «dimensoes relativas- na
disposicao das terras e mares (MAGALHALS, 1980).

Paralelamente, desenvolve-se no sul peninsular uma outra concepcao, a
islamica, que recorre a atitude helenistica de observacao da terra ¢ do meio
natural. L neste contexto que o cordoves Ahmed bem Mohammed Arrizi (888-9557?),
mais tarde conhecido vulgarmente pelo Mouro Rasis, escreve a sua Geografia. Das
lerras que viriam a integrar o futuro espaco portugues, descreve com alguma
veracidade mas sem grande precisao, Beja, Santarem, Lishoa e Ossonoba (Algarve)
(MAGALHAES, 1980).

‘A civilizacao muculmana, sintese original «os pensamentos grego, semitico
(aramaico e hebratco). persa e hindu-, atinge o seu ponto culminante no seculo X1
() quer na teoria cosmografica. regressando as fontes gregas, muito
especialmente Ptolomeu, nao esquecendo o contributo persa o indiano, quer
sobretudo pela pratica ¢ registo da observacao astronomica. lgualmente na
cartografia se comecam a representar terras observadas e medidas’, se bem que
ainda de forma elementar (MAGALHAES, 1980).

Com o decorrer da ldade Media, cultura islamica e crista foram-se
miscigenando. Contudo, tal facto nao levou a que os relatos geo-historicos
assumissem grande credibilidade. Assim, no seculo XV, surge uim novo genero de
literatura de viagens: os chamados Livros de Arautos, cujo exemplar mais antigo
data de 1416, sendo o seu autor natural de Lamego, contemporanco da organizacao
deste -oficio- por D. Joao 1, a seguir a batalha de Aljubarrota. Segundo Joaguim
Verissimo Serrao, este arauto tera pertencido a casa de D. Afonso, conde de
Barcelos e futuro duque de Braganca, cujas armas sao as unicas produzidas no
texto (para alem das do proprio Rei). O manuscrito, hoje reduzido a fragmentos,
reflecte uma verdadeira geografia da Europa, a maior das quais seria a Grecia, a
seouir a Alemanha, as Espanhas, as Galias ¢, por fim, a Italia (DAVEAU & RIBEIRO,
1980). " A semelhanca do que ocorre as escalas da Luropa e de Lspanha, a descricao
de Portugal ¢ feita atraves da apresentagao sucessiva dos seis elementos
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Lerritoriais que a constituen: cinco partes ¢ um reino (o Algarve). () A apre
serdacao regional segue uma ordem bastante rigorosa ¢ ministra abundante
informagao, numa linguagem densa e rapida, que ndao recusa a caraclerizagao.
atraves do uso frequente de adjectivos” (DAVEAU & RIBEIRO, 1980).

Temos, deste modo, a visao que um homem culto do sec. XV tinha do seu
proprio pais. Na descricao que faz, o arauto sobreleva a estrutura economico
administrativa como foco de organizacao territorial, destacando os dois grandes
portos maritimos de Lishoa ¢ Porto. Duas regioes aparecem distorcidas, a saber,
Tras-os-Montes ¢ Alentejo merce, provavelmente, da possivel residéncia do autor
em Barceelos, do cotejo de documentacao administrativa escrita de tipo centra
lizador ¢, tambeém, do mancjamento de mapas antigos (DAVEAU & RIBEIRO, 1980).

A ldade Media vao aduzir-se os contributos humanisticos . sobretudo com as
figuras de um Damiao de Gois e a sua Hispania (1541) ¢ de um Joao de Barros, o qual
projectou e redigiu, ao menos parcialimente, uma ambiciosa obra, escrita em latim,
que seria simultancamente de cariz cosmografico ¢ coreografico; referimo-nos,
ohviamente, a sua Geografia (MAGALHALS, 1980). Seguem:-se as descricoes/
fjustificacoes de cardcter nacionalista das quais sobressai a Geografia Antiga da
Lusitania, que integra a primeira parte da famosa Monarquia Lusitana, escrita em
pleno governo filipino e, consequentemente, impregnada do pendor autonomista e
ideologico que marcou esta obra (IMAGALHALS, 1980).

Ou seja. fazemos eco da expressao de J. Romero Magalhaes (1980) quando
conclui que ™ A trajectoria iniciada nas cronicas e relatos medievais, acrescidas das
descricoes de viagens propulsionadas pela fome- de conhecer ot ros espagos, vem
a raduzir-se num fracasso’, pese embora a capacidade que os portugueses
tiveram de apurar um universo temporal e espacial diferente em funcao das
viagens alem mar. Todavia, ao nivel deste pais que ¢ o mais ocidental da Luropa
“Portugal sera o grande desconhecido dos portugueses (IMAGALHAES, 1980).

Com o advento da historiografia nacional, consubstanciada em Alexandre
Herculano, surgem novas ¢ sistematicas interpretacoes da geografia-historica
portugucesa.

Relativamente ao que ao litoral diz respeito, saliecntem-se As Povoas Maritimas
de Alberto Sampaio (1979), cuja primeira edicao (oi dada a estampa em 1923, Iste
trabalho, embora muito restrito do ponto de vista geografico ¢ interpretativo,
concede algumas informacoes acerca das zonas ribeirinhas do noroeste
peninsular (SAMPAIQ, 1979). Mais relevantes ¢ interpretativas sao as concepeoes
que Jaime Cortesao (1978) apresentou nos seus lactores Democraticos na
Formagao de Portugal ainda que Orlando Ribeiro viesse a considerar que Corlesao
“distorce os factos em obedicncia a ideias que nao nasceram deles mas de
esquemas preconcebidos” (RIBEIRO, 1977). O facto ¢ que, ainda hoje. quando
queremos tracar uma evolugao geo-historica da faixa costeira portuguesa lemos,
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necessariamente, que reler Cortesao. Com as limitacoes de que as criticas
posteriores fizeram eco, Vitorino Magalhaes Godinho escrevia, em 1964, no prefacio
dos Factores Democraticos.. © sao Os factores Democraticos na Formacao de
Portugal sem duvida uma das suas obras-primas ¢ um dos monumentos cimeiros
da historiografia portuguesa deste nosso seculo” (CORTESAQ, 1978), acrescentando
‘No pais do documentozinho-, que nao passa de arremedo de erudicao (pois os
verdadeiros eruditos, na seguranca da heuristica e da hermencutica, como um
Herculano, um Gama Barros, um Cortesao, um Duarte Leite tém sido raros), era
como que tm abalo sismico, reforcado pela problematica de um Séreio e pela
critica quase matematica de um Duarte Leite (CORTESAQ, 1978).

Se folhearmos os artigos do Dicionario de Historia de Portugal nas entradas
‘Litoral Portugues’ (SERRAO, 1981) ou “Navegacao Fluvial” (SERRAQ, 1981), ambos da
autoria de Fernando Castelo-Branco, verificamos que, grosso modo, a maioria da
informacao ali patente fora ja enunciada por Cortesao. Assim, parece-nos hoje
seguro a circunstancia de na ldade Media a costa portuguesa apresentar um
tracado ligeiramente diferente do actual, mais articulado (CORTESAQ, 1978), em
funcao, sobretudo, de uma mais vasta profundidade dos estuarios e,
consequentemente, maior navegabilidade dos rios. Um processo secular de
desagregacao das rochas ¢ acumulacao de arcias pelos ventos e correntes
maritimas ou, ainda, um assoreamento fluvial vieram a repercutir-se na alteracao
do figurino costeiro e dos estuarios.

ILL2 - Evolugao geologica
Fvolucao nos ultimos 18 000 anos

A geodinamica marinha (nivel relativo do mar, temperatura, salinidade,
circulacao) e as alteracoes climaticas e bioticas (modificacoes faunisticas) do
Atlantico Norte sao das melhores conhecidas nos ultimos 18 000 anos (DIAS, 1987).
RUDDIMAN & MCcINTYRE (1981) consideram a existéncia de cinco fases glaciares
principais nos ultimos 20 000 anos. O mdximo glaciario ocorreu ha cerca de
19 00018 000 anos no hemisfério Norte e desde esse periodo verificou-se um
aquecimento climatico gradual que atingiu o maximo ha cerca de 9 000 anos (DIAS,
1987). Cerca de metade dos gelos fundidos na sequencia deste acontecimento
climatico foram drenados para o oceano no periodo compreendido entre 13 000 e
9000 anos Antes do Presente (AP), e pelo menos 25% apos essa data (DIAS, 1987).

No maximo glaciario as arecas das bacias hidrograficas eram, nessa altura,
bastante maiores que as acluais, ¢ a competencia dos rios bastante mais elevada.
As caracteristicas climaticas conferiam aos rios aspectos muito diversos dos que
hoje apresentam (DIAS, 1987). Tambem do ponto de vista climatico e do tipo de
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cobertura vegetal as caracteristicas eram muito diferentes. A glaciacao das
montanhas do ocidente ibérico estava no seu maximo (DAVEAU, 1980).

O litoral encontrar-sc-ia, ha 18 000 anos, entre 25 Km ¢ mais de 45 Km
(consoante as zonas) para ocidente ¢ a cerca de 20 m (ou mais) abaixo do litoral
actual,

Con o comeco da fusao dos gelos das calotes glaciarias o nivel relativo do mar
na plataforma portuguesa subiu a ritmo moderado ate ha cerca de 16 000 anos,
atingindo profundidades actuais da ordem dos 100 m {ou, possivelmente, menos).
Ter se ia, entao, registado um periodo de estabilizacao ou de pequena descida
do mivel relativo do mar, o qual se teria prolongado ate ha cerca de 13 000 anos
(DIAS. 1987). 0 maximo da descarga para o Atlantico Norte, de dgua proveniente
da fusao de gelos, registou-se entre 13 000 ¢ 9 000 anos AP (OLAUSSON, 1985).
As modificacoes no clima ¢ na circulagao atlantica foram profundas {(DIAS, 1987).
Neste estadio (interglacial de Bolling Allerod) (Van der HAMMEN, 1957 i DIAS, 1987)
a situacao no Atlantico NE era ja parecida com a actual, sendo mesnio as tem:
peraturas das aguas no golfo da Biscaia mais quentes que as que hoje se registam
(DUPLESSY ¢t al. 1981). I tambem durante este periodo de rapida transgressao que
se verifica intenso assorcamento das zonas estuarinas (DIAS, 1987).

A seguir ao periodo da methoria climatica atras referido verificou-se, ha cerca
de 11000 anos, grande deterioracao do clima no Atlantico NE, tendo as carac
teristicas de interglacial quente. sido substituidas por condicoes glaciais bem
marcadas (DUPLESSY et al. 1981) com novo avango, para Sul, das aguas polares
(DIAS, 1987). O tipo de vegetacao dominante e sujeito a grandes modificacoes neste
pertodo {Dryas recente). Na plataforma portuguesa setentrional, o nivel relativo do
mar, que teria subido, talvez, ate cotas da ordem dos -40 m no decurso do Allerod,
pode ter haixado neste periodo (Dryvas recente) até abaixo dos 60 m. Sob a
influencia deste regime regressivo, nos estuarios, verificar-se ia intensa erosao dos
depositos que ai se formaram durante o periodo transgressivo precedente
(DIAS. 1987). Este episodio regressivo terminou, provavelmente, ha potco mais de 10
000 anos, seguindo-se-lhe um periodo de subida do nivel do mar extremamente
rapida, a gqual marca o imcio do Holocenico (DIAS, 1987). No decurso da fase de
estahilizacao do nivel do mar (provavelimente nos wtimos 5 000 anos). o litoral
entrou progressivamente em equilibrio, tendo o nmivel marinho atingindo
aproXximadamente a cota actual entre 5 000 anos AP ¢ 2 500 anos AP (DIAS, 1987).
A relativa estabilizacao do nivel do mar nos ultimos milhares de anos conduziu ao
cquilibrio do litoral. Verifica-se. assim, o assoreamento das zonas estuarinas ¢
crescimento de restingas arenosas que, a pouco ¢ pouco, foram modelando o
litoral, conferindo-The o aspecto com que hoje se apresenta (DIAS, 1987).

Na evolugao climatica no decurso dos tempos historicos ¢ geralmente aceite
que o actual periodo climatico, denominado frequentemente por sub-atlantico, se
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iniciou ha cerca de 2 500 anos. Neste periodo, os episodios mais evidentes ao nivel
planetario sao os que vulgarmente sao referidos como Pequeno Optimo Climatico
(entre 800 e 1000 anos AP) ¢ como Pequena ldade do Gelo (definitivamente
estabelecida por volta do ano 1550 terminando no final do sec. XIX). As modi-
ficacoes do litoral ocorridas no ultimo milénio, pressupoem fornecimento
abundante de materiais (DIAS, 1987). L. possivel relacionar tais modificacoes com o
periodo mais frio e de pequeno abaixamento do nivel do mar ocorrido na ldade
Media. | possivel associar essas modificacoes do litoral a maior colonizacao do
territorio pelo homem e ao incremento da agricultura, verificados na Idade Mcédia.

1113 - Lvolugcdo Climatica

Grande parte das modificacoes tendentes a regularizar o litoral ¢ equilibra-lo
com as condicoes climaticas, oceanograficas ¢ sedimentologicas actuais, parece ter
ocorrido no ultimo milhar de anos, provavelmente na sequéncia de periodos mais
frios ¢ de possiveis pequenos abaixamentos do nivel do mar, como os verificado na
Idade Media. O Pequeno Optimo Climatico verificou se entre 800 ¢ 1000 anos AP,
sendo a deterioragao climatica ja evidente no século XITDIAS, 1987). TULLOT (1986
in DIAS, 1987), ¢ OLIVEIRA MARQUES (1978) referem que os anos 1122, 1178, 1190, 1199 ¢
1200 foram anos de grande pluviosidade. De facto, o século Xl iniciou-se, entre nos,
com grande abundancia de chuva e, de um modo geral, esta centuria conheceu
muito maior nimero de catastrofes naturais (tcmpvslddes ¢ inundacoes) do que a
anterior ou qualquer das seguintes (OLIVEIRA MARQUES, 1978). Lsta situacao
caracterizara igualmente o seculo XIV (anos 1331, 1333, 1304, 1371, 1376-77,1384-87, 1394
e 1397) ¢ o seculo XV (anos 1410-14, 1418, 1422-27, 143640, 1452-55, 1468-70, 1480-1484,
149091 ¢ 1494-96) sendo contudo a inferéncia realizada por via indirecta,
nomeadamente pelos dados relativos a escassez frumentaria (OLIVEIRA MARQULS,
1978). Segundo o trabalho de TULLOT (1986 in DIAS, 1987), 0s séculos XVl e XVII foram
caracterizados, na Peninsula, pela congelacao frequente dos rios ¢ por grandes
cheias em quase todas as bacias. OLIVEIRA MARQUES (1998) refere. para as
variacoes historicas do clima durante o seculo XVI, que de 1560 para tras,
estendendo-se por um século aproximadamente, o clima foi pouco (rio com
Primaveras ¢ Veroes mais quentes do que no passado proximo, ¢ a partir daquela
data o clima foise tornando muito frio com periodos estivais mais pluviosos.
A Pequena ldade do Gelo teria terminado no final do seculo XIX, sendo geralmente
reconhecido que os séculos XVI e XVII foram os mais inclementes (DIAS, 1987).
Segundo TULLOT (1986 in DIAS, 1987), os seculos XVI ¢ XVII foram caracterizados, na
Peninsula, pela congelacao frequente dos rios, facto tambem assinalado por
OLIVEIRA MARQUES (1998), ¢ por grandes cheias ent quase todas as bacias, embora
0s periodos de chuvas continuas fossem muito escassos. OLIVEIRA MARQULES (1978,
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1998) chama, no entanto, a atengao para a obtencao destes dados (climaticos)
atraves da andlise qualitativa da produgao agricola, alertando para o perigo da sua
generalizacao e reafirmando que este tema carece de muito maior desenvol
vimento e investigacao.

A andlise das variacoes do clima pode fornecer elementos essenciais para a
geo-historia. A recolha de todos os elementos capazes de ajudarem a interpretacao
das variacoes climatericas ¢ fundamental para uma interpretacao rigorosa ¢
integrada dos fenomenos ambientais naturais com impacto antropico.

V- O estado actual da zona costeira portuguesa
.1 - Legislacao

A nivel Europeu. ja em 1973 a Comissao de Ministros do Conselho da Europa
atendendo ao estado critico atingido por uma grande parte das costas europeias ¢
a extrema gravidade das destruicoes e degradacoes estéticas e biologicas ocorrielas
nas zonas litorais, tinha adoptado uma resolugao relativa a proteccao das zonas
cosleiras.

Im 1981 a Conferéncia das Regioes Perifericas Maritimas da Comunidade
Furopeia, tendo em vista a salvaguarda e valorizacao do litoral Europeu, decidiu
promulgar uma Carta Luropeia do Litoral, de forma a assegurar a proteccao das
zonas costeiras sem deixar de promover o desenvolvimento regional. Im 1983 a
Conferéncia Luropeia de Ministros Responsaveis pelo Ordenamento do Territorio
concluiu que: a) Impoe se que com urgencia sejam tomadas medidas com vista a
proteccao das regioes costeiras curopeias: b) I indispensavel harmonizar entre si
as exigencias de proteccao das regioes costeiras (nao apenas no aspecto ecologico
mas tamheém no de conservacao das particularidades socioeconomicas de cada
zona costeira) e as do seu desenvolvimento economico e industrial; ¢) As medidas
com vista a proteccao das regioes costeiras europeias nao poderao ser eficazes se
nao forem acompanhadas de uma politica de ordenamento ¢ de proteccao nas
zonas interiores adjacentes.

No Decreto-Lei n° 218794 de 20 de Agosto reconhece O Ministério do Ambiente
¢ Recursos Naturais que a intervencao no litoral se deve enquadrar numa politica
de proteccao e valorizacao, o que ja vem no seguimento do Decreto-1ei n® 309/93 de
2 de Setembro, o qual considera que a via mais correcta para se atingir esses
objectivos seria atraves da criacao de planos sectoriais denominados “Planos de
Ordenamento da Orla Costeira” designados por POOC. E do nosso entendimento ¢
de outros (DIAS, Com. Pessoal) que os POOCs estao mais preocupados com os
ACESSOS as Praias e 0s servicos aos banhistas do que em resolver os problemas
agravados de erosao costeira.
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Uma listagem da Legislacao aplicavel ao Ordenamento do Litoral pode ser
encontrada em PEREIRA et al (1985), FIGUEIREDO, (1986), ARAUJO, (1987) ¢ RESENDE,
(1990).

Um dos ohjectivos deste estudo ¢, posteriormente, proceder a uma analise da
legislacao em termos do suporte ambiental e da analise critica a sua

sustentabilidade.
V.2 - Areas de risco

A preocupacao em fazer o reconhecimento e avaliacao das areas de risco ao
longo da zona costeira ¢ sem duvida urgente ¢ necessaria, (SILVA, 1997) quantificou
o risco entre Espinho e Furadouro. Partindo dos principios (SILVA, 1997) de que: (1) a
mare viva cheia excepcional pode atingir cerca de 4 m (ZH); (2) o “storm surge” pode
sobreelevar esse nivel em cerca de 1 m, e (3) as ondas de temporal com um periodo
de retorno de 50 anos, tém altura significativa de cerca de 12 m e altura maxima de
cerca de 21 m, caso se verifique a coincidencia entre uma mare viva cheia, “storm
surge’ e um temporal com periodo de retorno de 50 anos, as ondas poderiam
atingir locais situados a cota de 25 m (SILVA, 1997). SILVA (1997) refere que os graves
problemas que atingem a costa advem da implantacao de nucleos urbanos em
zonas de risco muito elevado. Os problemas de erosao costeira agravam-se com a
intensa ocupacao humana (DIAS et al, 1994). £ nestas zonas que se concentram os
principais problemas devido a erosao costeira. As principais causas da erosao
cosleira sao as deficiencias de abastecimento sedimentar induzida directa ou
indirectamente por variadas actividades antropicas e, talvez, pelas proprias obras
de proteccao costeira. Uma estratégia consistente de gestao do litoral passa pela
estudo das arcas de risco e construcao das Cartas de Risco e por Planos de
Ordenamento da Orla Costeira que introduzissem uma estrategia conserva
cionista ¢ precaucionaria integrada, tendo tambem, e sempre, em conta a
preocupacao com os ecossistemas e a qualidade ambiental’.

IV. 3 - Avaliacao ambiental estrategica

A intervencao directa no litoral foi bastante reduzida até muito recente
mente. Contudo o nivel de conhecimentos tecnologicos do homem revelou-se
suficiente, ha cerca de um seculo, para que este interviesse, em grande escala, no
meio que o rodeia. As zonas costeiras tem vindo a ser alteradas pela accao humana
como resultado de modificacoes nas descargas fluviais (DIAS, 1987, MEYBECCK &
HELMER, 1989), exploracao dos recursos marinhos (BARDACCH, 1989), e varias
actividades de engenharia costeira (BRUUN, 1989; SILVA, 1997). Assim, nas ultimas
décadas, o impacto da actividade humana revelou-se fortemente negativo na zona
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costeira. O comportamento transgressivo da linha de costa ¢ o resultado dessa
intervencao, nomeadamente ao nivel da diminuicao da quantidade de materiais
drenados para a plataforma e na interrupeao do transito das particulas envolvidas
na deriva litoral. A construcao de barragens traduziu-se em diminuicao drastica
da area das bacias hidrograficas que efectuam a drenagem para a plataforma.
A regularizacao dos caudais dos rios constitui tambeém factor fortemente nega-
tivo no que se refere a alimentagao do litoral.

Aextraceao de inertes do leito dos rios tambem tem contribuido de modo ne-
gativo na alimentacao da deriva litoral assim como as dragagens. A coincidéncia
da maior concentracao populacional com a zona de maior concentracao de
recursos esta a determinar porem, uma delapidacao de recursos ¢ degradacao
ambiental acelerada, pelo facto de a capacidade de gestao do litoral nao ter
progredido conforme a capacidade de transformacao criada pelo progresso
tecnologico. As actividades humanas de florestacao, barragens, obras de regu-
larizacao de cursos de agua, a exploracao de inertes nos rios, est uarios, campos
dunares ¢ praias, as dragagens, as obras portuarias ¢ muitas obras de proteccao
costeira sao alguns exemplos de actividades humanas que contribuem para a
diminuicao do fornecimento de sedimentos ao litoral o que tem como conse
quencia a erosao e o recuo da linha de costa. De notar que as grandes estruturas
de proteccao da zona costeira, foram construidas com caracter de urgéncia,
nao obecendo, na maior parte dos casos, a nenhum plano coerente ¢ integrado.

Sobrepondo-se ao panorama que acabou de se escrever, existe outro factor de
amplitude diferente: os ecossistemas costeiros sao tambem afectados pelas
variacoes naturais no clima (ALBISCHER et al, 1990) ¢ serao cada vez mais pelas
proprias variacoes climaticas induzidas pelo impacto antropogenico. A variacao do
nivel relativo do mar revela tendencia consistente para subida devido
principalmente ao efeito de estufa. Todos estes factores actuam sinergisticamente
nos ambientes costeiros e toda ¢ qualquer previsao de futuras modificacoes nas
Zonas costeiras tem de ter em conta os efeitos directos do homem. Torna-se.
portanto, necessario entender qual o modo como a zona costeira tem vindo a
responder a interferéncia humana e o modo como esta se iniciou no passado
analisando a evolucao historica da accao do homem sobre a zona costeira
nomeadamente caracterizando o uso desta pelo homem.

Os problemas que se fazem sentir ha zona costeira sao provocados por causas
haturais. tais como a clevacao secular do nivel do mar, ¢ pelas actividades
antropicas, as quais tém consequeéncias andlogas, ou seja, erosao costeira e recuo
da linha de costa. A elevacao do nivel médio do mar em Portugal, determinada por
TABORDA & DIAS (1988) ¢ DIAS & TABORDA (1989, 1991) com base nos dados do
maregrafo de Cascais, tem se processado a taxa media de cerca de 1.7 mm/ano.
Como consequencia o litoral esta em fase de recuo acelerado, cujos valores medios
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dependem, principalmente, do tipo de costa, da intensidade e tipo de ocupacao
humana, das caracteristicas da agitacao maritima e da quantidade ¢ tipo de
estruturas de defesa da costa. A Sul de Espinho, por exemplo, a taxa de recuo ¢ de
mais de 10 mvano (OLIVEIRA et al, 1982).

A zona costeira ¢ a arena onde terra e o mar interagem e para percebermos as
alleracoes em curso nas zonas costeiras ¢ vital o seu estudo em todas as
perspectivas de entendimento da sua dinamica. Os planos de gestao e politicas
para a zona costeira tem forcosamente de ser baseados na compreensao dos
fenomenos geomorfologicos, ecologicos ¢ biogeoquimicos que caracterizam esta
zona de fronteira dinamica

As principais actividades que se exercent ao longo da zona costeira portuguesa
{pescas; aquacultura; recreio; conservacao do patrimonio genético; industria;
agricultura; actividades portuarias ¢ habitacao), a falta de uma gestao racio-
nalizada da ocupacao do territorio, de acordo com a sua dinamica e suporte tem
resultado em danos irreversiveis na zona costeira. Pelos seus atributos especificos
o litoral requer um regime especial de protecgao, ordenamento e utilizacao que o
defenda dos perigos que o ameacam, homeadamente a €rosao, regressao e
degradacao ambiental.

V- Conclusao

Os ccossistemas costeiros sao afectados pelas variacoes ambicentais e serao
cada vez mais pelas proprias alteracoes climaticas induzidas pelo impacto
antropogeénico. Todos estes factores actuam sinergisticamente nos ambientes
costeiros ¢ toda e qualquer previsao de futuras modificacoes nas zonas costeiras
tem de ter em conta os efeitos directos do homem. Sendo por definicao a Historia
a ciéncia que estuda as accoes humanas no tempo {e num determinado espaco,
ohviamente), compete-lhe lan¢ar mao de todos os instrumentos cientificos ao seu
alcance para um cabal entendimento da problematica em andlise. Pelo que atras
foi dito, julgamos ter ficado claro quao parcos sao 0s estudos neste dominio, 0 que
leva a que se perpetuem sucessivamente conclusoes de trabalhos, decerto
importantes para o seu tempo, mas que necessitam ser complementados a luz dos
conhecimentos entretanto surgidos (ou revistos). Para tal, torna-se necessario que
a apreguada interdisciplinaridade nao seja uma mera declaracao de intencoes.

So quando existir uma compreensao global (ambiental: historico-sociologica,
ecologia ¢ geologica) teremos as bases para aceder as causas ¢ consequéncias das
alteracoes nas zonas costeiras. As decisoes a tomar hoje implicam, a nosso ver,
o estudo do porquée de decisoes passadas e das suas consequéncias. Na verdade,
intervencoes insuficicnte ou incorrectamente ponderadas podem comprometer
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irremediavelmente o ambiente costeiro. Compete aos poderes puiblicos estarem
particularmente atentos a arcas tao sensiveis ¢ economicamente tao importantes
como sao as zonas litorais, tendo por premissa que os atentados que o poder
exercer ou deixar exercer sobre o meio ambiente serao, directa ou indirectamente,
“acurto ou a longo prazo, atentados contra o proprio Homem.

NOTAS

"MQUAINT apoia “uma moderna atitude cientifica, que se poderia definir adisciplinar, ot
sefa. mais de convergencia ou polarizacao sobre problemas do que sobre os contetidos
esclerosados das disciplinas tradicionais, na perspectiva de wma concepeao maoderna da ciencia
do homen nao mais modelada por divisoes disciplinares artificiais ¢ autoritarias .

?Adata de conclusao deste trabalho o Ministerio do Ambichte foz publicar As Cartas de
Risco do Litoral Portugucs .
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