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Aprendizagem ao Longo da Vida: das orientagdes

comunitarias as estratégias de cinco Estados-membros

Claudia Neves

Introdugao

A analise da documentacdao produzida pela Unido Europeia (UE)
para a educagao e a formagdo destaca o termo Aprendizagem ao
Longo da Vida (ALV) como uma ideia-chave e presente em quase
todos os documentos. A ALV ¢é assumida como uma prioridade
politica a partir da qual se definem estratégias, instrumentos e
medidas de monitorizacao.

No entanto, nao ha um consenso evidente em relacdo ao conceito
nem de que forma os sistemas educativos devem ser construidos
para incorporar esta referéncia ou como ¢é que ela deve ser
implementada na pratica. Para além disso, hoje em dia estio
envolvidos inumeros actores no processo de formulagao das
politicas educativas, que vao desde 0s governos aos parceiros
socials, os quais configuram praticas convergentes ou divergentes
das orientacoes comunitarias.

Este estudo foi desenvolvido tendo por principal objectivo analisar
as estratégias de ALV ao nivel nacional, no sentido de abarcar os
sentidos que lhe vao sendo atribuidos quer ao nivel da politica,
enquanto orientagdo estratégica no contexto da UE, quer ao nivel
da implementacao desta referéncia nos contextos dos paises
seleccionados para analise.

Partimos do pressuposto que, embora exista uma forte pressiao para

que os governos da UE moldem as suas politicas de educagao e de
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formacio de acordo com as recomendacbes e orientacoes
supranacionais, na realidade os sistemas de educacao e de formagao
nacionais continuam a ser influenciados por um contexto social,
economico, politico e cultural mais alargado e, como consequéncia,
nao existe um modelo unico de politicas de educacio e de
formacao que prevaleca. Neste sentido, as tendéncias que emergem
sao naturalmente e inevitavelmente complexas.

Neste capitulo, iremos apresentar os principais resultados da analise
de documentos politicos de cinco Estados-membros que se dirigem
a tematica da ALV, procurando identificar o tipo de conotagoes
explicitas e implicitas que este conceito esta a ser alvo, bem como
outros conceitos que lhe sejam claramente associados nos discursos
nacionais.

Depois de apresentarmos uma sintese interpretativa das principais
convergéncias e divergéncias entre os cinco Estados estudados,
terminamos com uma breve analise dos contributos deste estudo
para a compreensdao do processo de constru¢ao da politica no seio

da UE e, em particular, das estratégias de ALV.

Da diversidade a selec¢ao de contextos nacionais para analise

Realcando que uma das principais riquezas do projecto de uma
Europa unida é a diversidade de culturas, linguas e costumes, um
dos nossos objectivos na seleccao de paises membros da UE para o
estudo, é abarcar esta diversidade de contextos que os caracteriza.

Assumindo que nao temos condi¢cbes humanas e logisticas para
analisar os 27 Estados-membros da UE, partimos do modelo
proposto por Aiginger e Guger (2006) que, com base na
classificagao de Esping-Andersen (1990), distinguem cinco modelos

sociais na Europa: o escandinavo, o continental, o anglo-saxénico,
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o mediterranico, e ainda um outro modelo que incorporasse os
paises na altura candidatos a adesao na UE, para além da Republica
Checa e da Hungtria, o chamado modelo “catching-up”.

Estes autores sugerem que ha trés dimensdes chave que
caracterizam os modelos socioeconémicos europeus e que se
desenvolvem de diferentes formas nos varios paises:
responsabilidade, redistribuicao e regulagao.

A responsabilidade ¢ entendida enquanto actividades assumidas
pelos Estados para assegurar o bem-estar dos seus cidadiaos, como
a saude, a educagdo, a seguranca social, etc. Em alguns paises, os
autores defendem que esta responsabilidade tem vindo a ser exigida
cada vez mais aos proéprios individuos. A segunda dimensao chave
¢ a regulacdo e aqui os autores referem-se a forma como as relagoes
de trabalho sao institucionalizadas e a forma como o mercado de
trabalho ¢é regulado, bem como outros sistemas administrativos que
controlam as relacoes sociais; e, finalmente, temos a redistribuicao,
que para Aiginger e Guger (2007) se refere a forma como o apoio
tinanceiro é fornecido aos que mais necessitam dele e a extensao
dos apoios sociais acessiveis a todos os cidadaos.

Tendo em conta estas dimensodes, estes autores concluem que na
UE coexistem diferentes modelos socioeconémicos que se
traduzem em diferentes estratégias politicas consoante o0s
objectivos e finalidades que caracterizam cada um desses modelos.
Gostarfamos de realcar que partimos do pressuposto que nenhum
pais é uma expressao pura e simples de cada um destes modelos,
antes pelo contrario, cada pais tem especificidades que podem ser
consideradas como pertencentes a cada um dos modelos, mesmo
que um deles seja predominante.

No entanto, consideramos que seleccionar um pais de cada grupo
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seria um bom ponto de partida para conseguir captar a enorme
diversidade de contextos dentro da UE e, para isso, seleccionamos
um pais de cada um dos modelos propostos por Aiginger ¢ Guger
(2007).

Complementarmente, outro dos critérios de seleccao dos paises é o
facto de terem estratégias nacionais explicitas para a implementagao
da ALV. Este critério é considerado importante porque o principal
objectivo desta investigagao ¢ identificar e analisar diferentes
estratégias de implementacio da ALV. Nesse sentido,
consideramos fundamental seleccionar pafses que tenham essas
estratégias definidas e implementadas.

Com base no relatério da Comissao Europeia de 2003 referente a
implementacao de estratégias de Aprendizagem ao Longo da Vida
identificamos os paises que tém estratégias explicitas e, também,
estratégias de reconhecimento e validagao de aprendizagens nao-
formais e informais. Nesta primeira fase de seleccao deparamo-nos
com o facto de existir mais do que um pafs dentro de cada modelo,
em iguais circunstancias.

Foi necessario acrescentar outros critérios de seleccio que nos
permitisse escolher apenas um pais para representar cada modelo.
Deste modo, analisamos alguns indicadores relacionados com a
ALV, tais como, a coesio social, a pobreza, o emprego e
desemprego, a distribuicilo de rendimentos, etc., sempre
privilegiando aqueles que se relacionavam directamente com as
tinalidades da ALV.

Os indicadores considerados foram os seguintes:

Percentagem da populagio adulta de 25-64 anos que participou
nalguma ac¢ao de educagdo ou formagido nas ultimas 4 semanas

anteriores a consulta (indicador Eurostat, Labour Force Survey, 2007);
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Percentagem da populagio adulta que participa em qualquer
actividade de aprendizagem (indicador Eurostat 2003);

Percentagem de adultos que participam na educagdo formal
(indicador Eurostat, 2003);

Percentagem da Populagio adulta na educa¢ao nao-formal (indicador
Eurostat 2003);

Percentagem da educagao adulta na aprendizagem informal (indicador
Eurostat 2003);

Taxa de emprego (indicador Eurostat 2007);

Taxa de desemprego da populagao adulta entre 25-64 anos (indicador
Eurostat 2007);

Percentagem da populagio em risco de pobreza depois da
transferéncia social (indicador Eurostat 2007);

Desigualdade na distribui¢ao de rendimentos (indicador Eurostat 2007).

Foram estes os critérios que nos permitiram chegar a cinco paises
pertencentes a cinco modelos socioeconémicos que Aiginger e
Guger identificaram para a Europa. Com o objectivo de abarcar a
maior diversidade possivel consideramos que a selec¢io de um pais
de cada modelo socioeconémico foi a melhor forma de
conseguirmos aprofundar e compreender diferentes estratégias de
ALV na UE. Baseados nestes critérios seleccionamos os paises

indicados no Quadro 1 para o estudo.

Quadro 1 - Pafses seleccionados para o estudo

Modelo escandinavo Dinamarca
Modelo continental Bélgica
Modelo anglo-saxénico Reino Unido
Modelo mediterranico Portugal
Modelo “catching-up” Eslovénia
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A ope¢ao de identificar paises com estratégias nacionais explicitas de
ALV e de validacao de aprendizagens fora do sistema formal,
também nos pareceu muito pertinente pois, de facto, ¢ nosso
objectivo analisar paises onde as politicas de ALV estao mais
implementadas, no pressuposto de que isto ¢ um indicio da sua
vitalidade neste dominio

O recurso a indicadores foi uma estratégia que consideramos
bastante util, porque nos ajudou a identificar quais os paises que
tem desempenhos mais positivos em relacao aos indicadores de
ALV, combinados com outros indicadores igualmente importantes

como os indicadores de pobreza, emprego e coesdo social.

Sintese interpretativa das principais convergéncias e

divergéncias

Tal como ja referimos, a partir dos relatérios de progresso que 0s
paises seleccionados enviam a Comissio Europeia sobre a
implementacio do Programa Educacio e Formagao 2010,
identificAmos um conjunto de documentos que sio apontados
nestes relatorios como os documentos de enquadramento das
estratégias de ALV. Identificar estes documentos nem sempre foi
facil e, mesmo depois de identificados, para alguns paises a
inexisténcia destes documentos noutra lingua, que nao a de origem,
tornou-se um obsticulo dificil de contornar. No entanto,
conseguimos reunir um total de 21 documentos para caracterizar as
estratégias de ALV de cada um dos cinco Estados-membros, cujo
conteudo foi analisado a partir de categorias de analise definidas «
priori e a postetiofi.

Apresentamos, de seguida, uma sintese interpretativa das principais

convergéncias e divergéncias e explicitamos um conjunto de ideias
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que nos parecessem interessantes de destacar, quando comparamos
as diferentes estratégias de ALV.

Antes de mais, ¢ de referir que a relacio que existe entre o0s
diferentes tipos de Estado de providéncia e a definicio das
estratégias de ALV nos sugere que, apesar das forgas de
globalizacao e do impacto das agendas politicas neo-liberais, ainda
existem padroes de variacao consideraveis nas politicas nacionais.
Nesse sentido, ¢ interessante verificar que podemos encontrar
diferencas cruciais entre os paises no que se refere as estratégias de
ALV inseridas em estruturas politico-sociais distintas.

Dada a diversidade de respostas politicas para a promocao da ALV
consideramos que cada pais desenvolve a sua estratégia respeitando
simultaneamente as orientacoes gerais da UE e os seus contextos
nacionais especificos. Tendo em conta esta variedade de contextos
nacionais consideramos que cada pais deve ser analisado
isoladamente.

Outro dos “mitos” que este estudo nos permitiu desvendar foi a
crenca de que os modelos noérdicos de ALV se destacam de outros
modelos de Estado de Providéncia. Tal como demonstra este
estudo estes paises estao, também, influenciados pelas pressoes dos
ideais neo-liberais. No caso da Dinamarca, por exemplo, estas
influéncias sdo bastante visiveis. A necessidade de responder aos
desafios do mercado de trabalho e a necessidade de adaptar os
individuos a esses desafios sdao ideias muito presentes nos
documentos politicos dinamarqueses. Isto nido quer dizer que o
interesse na ALV seja unica e exclusivamente orientado para fins
econdémicos.

Garantir que as populagoes adquiram as competéncias necessarias

para serem participantes activos no mercado de trabalho ¢
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considerada, pelos paises analisados, uma das formas de manter ou
aumentar o desempenho econémico dos paises e a competitividade,
a0 mesmo tempo que se luta contra a exclusao social.

Em casos como o da Dinamarca, do Reino Unido e da Bélgica,
quer pelo seu percurso histérico quer pelas suas performances
economicas, tornaram-se paises ricos com elevados padrées de vida
e de instrucdo. Assim sendo, nestes paises a ALV esta bastante mais
consolidada e os niveis de participacdo sao bastante mais elevados.
No caso da Eslovénia, a tradicdo na area da Educacao de Adultos
teve um enorme contributo para o desenvolvimento e participacao
na ALV. No entanto, trata-se de um pais que ainda esta
desenvolver uma série de reformas educativas, bem como a outros
niveis, muito intensas e que ainda mantém vivos muitos ideais do
antigo sistema. Ao mesmo tempo os eslovenos tentam desenvolver
os seus sistemas de acordo com os padroes dos restantes paises da
Europa. Talvez por isso, a Eslovénia seja o pais onde os principios
de ALV estdo mais préximos aos ideais humanistas promovidos na
década de 70 nos trabalhos da UNESCO. A Eslovénia foi, dos
cinco paifses analisados, o pais que melhor equilibra as finalidades
de realizacao individual, coesdao social e crescimento econémico.
No caso portugués, a énfase na modernizagdo tecnologica através
da qualificagdo é claramente a principal finalidade da ALV, sendo
que o recurso as orientacoes da UE nesse sentido estd muito
presente.

Em todos os paises analisados, a ALV ¢é encarada como um meio
para enfrentar os desafios econémicos e as mudangas sociais. Mas,
quando analisamos os aspectos operacionais e de aplicagao concreta
da ALV, verificamos que a ALV tem vindo a ser implementada, em

paises como Portugal, de forma muito circunscrita. Nos outros
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paises, encontramos, também, alguma discrepancia entre os
principios orientadores das politicas de ALV e a medidas concretas.
Como exemplo temos o enfoque das politicas de todos os paises na
educacao formal e em modalidades de ensino e aprendizagem
vocacionadas para jovens e adultos.

Nesse sentido, consideramos que este estudo demonstra que a
diversidade de contextos nacionais dificulta a implementa¢ao de um
unico modelo de ALV na UE, mesmo que as orientacbes da UE
tenham um enorme impacto nas politicas dos seus estados-
membros.

Outra das conclusdes a que este trabalho nos permitiu chegar diz
respeito a existencia de uma aceitagdo geral de que ha uma
necessidade de criar iguais condi¢bes de acesso a educagio e
formacdo para todas as pessoas, pelo menos ao nivel dos aspectos
ideolégicos. Este discurso esta presente em todos os paises. No
entanto, quando analisamos os aspectos operacionais verificamos
que a abordagem mais comum ¢ assumir que a exclusao social s6 se
combate com a empregabilidade, como ¢é o caso do Reino Unido e

de Portugal, onde esta tendéncia ¢ mais evidente.

Conclusdes relativas ao processo de construgao da politica

Os elementos conclusivos que agora apresentamos relacionam-se
com o processo de constru¢ao da politica educativa no seio da UE.
Consideramos que um dos principais contributos deste trabalho ¢é a
demonstracao de alguns tragos caracteristicos dos modos de
articulagdo entre o nivel supranacional e o nivel nacional no
processo de desenvolvimento da politica educativa.

Quer a partir dos debates tedricos que mobilizamos (Teodoro,

2003; Antunes, 2004, 2005, 2008; Dale, 2001; Barroso, 2003, 2006)
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quer a partir dos resultados do trabalho empirico, constatamos que
existe uma “Agenda Globalmente Estruturada para a Educagio”
(Dale, 2001) fortemente influenciada pelas organizag¢oes
internacionais como a OCDE, a UNESCO e a UE.

Esta conclusao ¢ ilustrada pelos varios exemplos que fomos
destacando no trabalho empirico e que tém a ver com as inameras
referéncias nos documentos politicos quer as contribui¢cdes de
organizagoes internacionais, quer a referéncias a outros paises fora
da UE, como forma de comparacao de estratégias politicas
adoptadas.

Os resultados do estudo confirmam que a regulacao da educagao ¢é
um processo que ¢ desenvolvido a varios niveis e que resulta da
interac¢ao de varios dispositivos reguladores.

De facto, os documentos politicos da UE que analisaimos tem
vindo a assumir a tendéncia para um certo pragmatismo das
politicas, no sentido em que cada vez mais se recorre a defini¢do de
objectivos concretos a atingir, bem como a definicao de areas
prioritarias, recorrendo a um discurso mobilizador que evidencia as
principais preocupagoes dos paises no contexto dos desafios da
globalizacao.

A este respeito evocamos as abordagens propostas por Noévoa
(2005) para analisar a politica da UE para a educagao: a abordagem
pragmatica baseada na definicio de objectivos comuns e em
estratégias para medir e comparar resultados; e a abordagem
identitaria que apela a uma identidade europeia assente na
edificacao de uma heranca comum como forma de enfrentar o
futuro. O argumento proposto por Noévoa é que estas duas
abordagens estdo presentes simultaneamente no discurso e nas

praticas apontadas nas politicas educativas europeias e nao siao
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mutuamente opostas, articulando-se e combinando-se de forma
harmoniosa.

Tal como temos vindo a frisar, na andlise dos documentos da UE
verificamos que a tendéncia pragmatica tem-se vindo a evidenciar,
aliada a uma linguagem que articula termos tradicionalmente
associados a arena econdémica como: eficiéncia, custos,
investimento, qualidade, etc.

Mesmo ao nivel da definicdo da agenda politica da UE, o estudo
evidencia um certo grau de ambiguidade e presenca de interesses
distintos nos documentos politicos, o que revela que a construcao
da politica educativa na UE é um processo onde estao envolvidos
individuos e estruturas formais e informais cuja influéncia é decisiva
para a configuracdo da estrutura e da dinamica do sistema de
regulacdo e dos seus resultados (Barroso 2000).

E neste contexto que a perspectiva tedrica que assumimos em
torno do conceito de politicas educativas se revelou de extrema
importancia na leitura dos resultados que alcangamos. O processo
de construcao da politica de ALV, quer no seio da UE, quer nos
seios dos Estados-membros que analisamos, revelou-se um
processo de extrema complexidade cujo resultado depende
fortemente de varias representacdes que envolvem lutas,
compromissos e reinterpretacoes.

De acordo com Mainardes (2006) referindo-se a Ball e Bowe, este
contexto corresponde a primeira etapa do ciclo de producao da

politica denominado por contexto de influéncia.

“E nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicao das finalidades sociais da educacao e do

que significa ser educado” (Mainardes, 20006, p. 51).
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Através da analise dos textos politicos que seleccionamos para
enquadrar as estratégias de ALV da UE e dos cinco Estados-
membros, conseguimos perceber nao apenas os varios elementos
contextuais que influenciam as politicas, como também as varias
estruturas e os diferentes interesses presentes.

Num trabalho anterior (Gomes e Neves, 2008) levantamos a
hipétese de que a politica definida pela UE para a educacdo e a
formacdo evidencia uma tendéncia para promogao de redes e
parcerias no sentido da constru¢ao de uma sociedade em rede, a
qual tem consequéncias na configuragao actual dos Estados.

Ora, no presente trabalho aprofundamos esta questio para além
das consequéncias ao nivel da formulagdo das politicas e do
processo que as conduz. Interessa-nos, também, aprofundar a
questdo do grau de participacdo de varios actores na definicao das
agendas politicas e o conteudo dessas agendas, nomeadamente para
a ALV.

Tal como Barroso (2006) entendemos que nao ¢ possivel reduzir o
debate sobre os modelos de governagao da educagiao apenas a visao
da administragao centralizada, planificada e hierarquizada, ou ao
mercado descentralizado e concorrencial, pois existem novos
contextos de acgdo colectiva no interior da sociedade que
influenciam os modos de governagao das politicas educativas.
Exemplo desta afirmacgao é a multiplicidade de actores colectivos
que encontramos nos documentos politicos quer da UE, quer dos
cinco Estados-membros analisados, o que demonstra uma
tendéncia geral para a criacdo de modelos de governacio/regulacio
da educagao em rede, que também podem ter finalidades mercantis
e um caracter burocratico.

Associada a esta questdo temos a reconfiguracio do papel do
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Estado que, no contexto desta investigacdo, assume a forma de
mais um actor no processo complexo de construcao da agenda
politica comunitaria.

Consideramos que, neste ponto, ¢ fundamental chamar a atencio
para o facto de a UE ser constituida por 27 Estados, os quais estao
representados nas varias instituicdes comunitarias que constituem a
propria UE. Neste sentido, a UE nio ¢é s6 uma entidade abstracta
composta por uma multiplicidade de funcionarios organizados em
diversas instituicoes ¢ 6rgaos de competéncia alheios aos governos
nacionais. A UE é composta por representantes de 27 Estados-
membros que através de mecanismos de negociagao participam na
definicio das agendas politicas das mais diversas areas, entre as
quais a Educagao. A conflitualidade e a ambiguidade que
encontramos na maioria dos documentos politicos da UE justifica-
se pela multiplicidade de contextos nacionais que intervém no
processo politico ao nivel comunitario.

Os paises que analisimos assumem uma matriz discursiva
comunitaria como vector de orientagdao das politicas porque foram
eles proprios que a definiram no contexto da UE. No entanto, tal
como verificamos neste estudo, eles constroem e configuram de
diferentes modos estas orientagdes. Hsta 4 uma das principais
caracteristicas da regulacao supranacional (Barroso, 20006) que
acentua o caracter do processo de construcao social das politicas
educativas atravessadas pela complexidade, heterogeneidade e
mesticagem dos meios em que sao construidas.

No que concerne ao papel da UE, em particular, na definicio das
politicas educativas dos seus Estados-membros, o nosso trabalho
aponta para tendéncias distintas entre os cinco casos estudados. Em

alguns paises como a Dinamarca, o Reino Unido e a Bélgica parece-



66

nos que existe uma maior proximidade entre as finalidades das
politicas da UE e destes paises. Para reforcar esta evidéncia
salientamos que as politicas destes trés pafses, tal como as
orientacdes da UE siao em grande medida finalidades de natureza
economica, mas que sao matizadas por objectivos de coesdao social
e desenvolvimento pessoal. Em paises como Portugal e a Eslovénia
temos uma distincdo mais clara entre as suas orientacoes e as
propostas da UE. A Eslovénia distingue-se por ser o pais que mais
valor atribui ao desenvolvimento das préprias pessoas como central
nas politicas de ALV; enquanto Portugal acentua claramente as
tinalidades de empregabilidade e qualificagdes da populacio como
principal objectivo das politicas de ALV.

Tal como temos vindo a referir consideramos que esta tendéncia
pode ser compreendida pela distancia geografica destes dois paises
relativamente ao centro politico da UE e pelo tempo de integracao
na unidao, pois sao os que mais tarde concretizaram a sua adesdao
(Portugal 1986, Eslovénia 1992) comparativamente com o0s
restantes pafses do estudo. Com isto queremos dizer que, os paises
que mais cedo aderiram ao projecto europeu parecem estar em
malor sintonia com as orientagoes politicas comunitarias.

Ao mesmo tempo, verificamos que alguns dos casos que estudamos
evidenciam uma forte influéncia destas orientagoes gerais da UE no
seu sentido mais pragmatico, como ¢ o caso de Portugal. Os

documentos portugueses sao, essencialmente, documentos

b
pragmaticos que revelam prioridades e objectivos claramente
associados a empregabilidade e a qualificagao dos cidadaos. E claro
que, no caso de Portugal, estas tendéncias podem ser justificadas

pelo facto deste pais ter um atraso educativo significativo, o que
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exige que as politicas de educacao e formagao assumam a urgéncia

da qualificacao da populacao.

Conclusdes relativas ao conteudo das estratégias de

Aprendizagem ao Longo da Vida

Passamos agora a apresentar algumas das reflexdes sobre o
conteudo da politica de ALV, com base na analise dos documentos
da UE e dos cinco Estados-membros.

Depois de concluido o nosso estudo acreditamos que, em relagao
ao conteudo das agendas politicas para a ALV, mantém-se acesas
grande parte das tensdes e ambiguidades que evidenciamos no
enquadramento teérico do estudo.

Quando interpelamos os documentos sobre as concepcoes de ALV
explicitas e implicitas quer da UE quer dos cinco Estados-membros
analisados verificamos que, na maioria dos casos, existem visoes
muito circunscritas relativamente a ALV.

Os dados que nos permitem chegar a esta conclusao sao relativos a
uma maior associagao da ALV a contextos de aprendizagem formal
e nao formal que encontramos na maioria dos documentos. Por
outro lado, verificimos a tendéncia para a valorizagaio da
acumulacdo de competéncias associadas a saberes disciplinares e
nao a conhecimentos e atitudes transversais a diferentes dominios.
Também a valorizagdo de prioridades centradas nos actores com
idades proximas a entrada no mercado de trabalho (jovens e
adultos) e uma evidéncia marcante em todos os documentos, bem
como a forte presenca de termos associados a uma linguagem de
aprendizagem em detrimento da linguagem da educagao (Biesta,
2005). Finalmente, gostarfamos de destacar a definicao de areas de

operacionalizagdo concreta caracterizadas por objectivos de
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aprendizagem e de investimento, entre outras, como mais uma
caracteristica dos documentos que evidencia um entendimento
demasiado circunscrito da ALV.

Em pafses como a Dinamarca, a Bélgica e o Reino Unido sao
assumidas claramente tendéncias politicas de ALV em torno da
competitividade, da inova¢do e do desenvolvimento econémico,
embora sempre matizadas pelo apoio a coesdo social e pelo
desenvolvimento individual. Esta situacao é ilustrada pela forte
presenca nos documentos de aspectos ideologicos e operacionais
associados a eficiéncia e a qualidade das ofertas e das oportunidades
de aprendizagem privilegiando os jovens e os adultos; a acumulacao
e actualizagdo de competéncias em particular vocacionadas para
areas de profissionaliza¢ao ou do conhecimento relacionadas com o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial que marcam alguns destes
paises.

Mas existem especificidades. No caso da Dinamarca esta tendéncia
para o desenvolvimento tecnolégico e para a inovagao estd muito
presente. No caso do Reino Unido destacamos a tendéncia para a
definicao da estratégia de ALV enquanto fase pds-escolar e pos-
obrigatoria. No caso da Bélgica, existem finalidades comuns a
comunidade flamenga e as regides de expressiao francesa, mas com
formas de operacionaliza¢ao um pouco distintas. A Eslovénia, quer
do ponto de vista ideologico quer do ponto de vista operacional,
valoriza a ALV nas suas trés dimensdes de modo muito
equilibrado. Esta conclusao ¢ ilustrada pela concep¢ao de
aprendizagem presente nos documentos da Eslovénia, muito
associada as aprendizagens ‘“acidentais” e nio intencionais o que
nos remete para contextos de aprendizagem informais. Temos

também, nos documentos eslovenos, uma concepcio de
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aprendente que extravasa as idades mais vocacionadas para a
entrada no mercado de trabalho, sendo o pafs que mais refere as
criangas e os mais velhos como actores do processo de ALV.

Nesse sentido, voltando a recorrer as abordagens de Névoa (2005)
consideramos que a Eslovénia se assume como um caso particular
onde os documentos politicos tém um caracter mais ideologico, ao
contrario dos restantes pafses cujos documentos politicos siao
maioritariamente pragmaticos.

Como exemplo deste pragmatismo temos o caso de Portugal que
assume claramente uma concepc¢ao de ALV directamente associada
ao aumento de qualificacdes e a empregabilidade. O caso portugués
assume contornos unicos no sentido em que é o unico pafs que nao
tem um documento geral de enquadramento da estratégia de ALV,
mas sim documentos associados a estratégia de emprego. Este facto
¢ de si uma evidéncia da tendéncia dominante das politicas
portuguesas de ALV.

Na leitura dos dados empiricos concluimos que ¢ possivel, como
ilustta o caso da Eslovénia, associar a ALV a finalidades de
empregabilidade e competitividade, a0 mesmo tempo que se
trabalha no sentido de uma sociedade inclusiva com igualdade de
aprendizagens e se promove o desenvolvimento pessoal.

Nesse sentido, mantivemos neste trabalho uma posicao flexivel em
relacao as finalidades que as politicas de ALV podem assumir
considerando que dificilmente se pode prescrever uma solucao
magica, tendo em conta a multiplicidade de contextos que
influenciam estas politicas.

Em nosso entender, é possivel associar a fun¢do econdmica
(entendida enquanto aquisicio de competéncias e conhecimentos

em relacio ao mundo do trabalho, com objectivos de melhoria de
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bem-estar financeiro e de empregabilidade) a uma fungao de
desenvolvimento pessoal (que diz respeito ao desenvolvimento da
propria pessoa e as suas potencialidades a partir de experiéncias
adquiridas ao longo da vida) e, ainda, associar a ALV a uma fung¢ao
democratica (baseada em finalidades de inclusao social, participagao
democratica e coesao).

O maior peso atribuido a uma funcao em detrimento de outras
resulta, em grande medida, de factores contextuais especificos de
cada contexto nacional, como temos vindo a ilustrar.

Neste sentido, embora a tipologia de Aiginger e Guger (2006) nos
tenha servido como ponto de partida para a escolha de paises que
ilustrem a diversidade de contextos dentro da UE, neste estudo nao
podemos contribuir para uma tipologia de estratégias de ALV. No
entanto, podemos tecer algumas conclusdes que podem, num
estudo futuro e mais alargado, estar associadas a modelos e
tipologias.

Existe, de facto, na matriz discursiva da UE presente em grande
parte dos documentos dos paises analisados, uma visao politica de
ALV que considera as aprendizagens nao-formais e informais como
residuais (com excepgao da Eslovénia e de Portugal, com o
exemplo da iniciativa RVCC) e que centra as atengdes nas formas
de aprendizagem mais institucionalizadas e que respeitem a
aprendentes que estejam proximos da entrada no mercado de
trabalho.

Nao queremos com isto defender que deve existir uma Gnica visao
sobre a ALV que seja consensual. Este estudo demonstra que,
embora ao nivel ideolégico possa existir algum consenso sobre as
tinalidades e os pressupostos subjacentes as politicas de ALV, do

ponto de vista da sua aplicacio a nivel nacional as tendéncias
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podem assumir sentidos distintos. As diferencas entre os contextos
nacionais estdo, também, articuladas com sentidos e praticas
diversos no campo da ALV.

Assim, consideramos que tendo em conta a natureza heterogénea
do processo de construgao politica, em particular no seio da UE, a
ALV como projecto politico-ideologico deve ter um entendimento
o mais abrangente possivel, que se baseie numa perspectiva
ideolégica holistica associada a finalidades econdmicas, que
promova e maximize as oportunidades de aprendizagem e que
possibilite o desenvolvimento de cada individuo como pessoa.
Adoptamos, assim, uma posicdo que nao pretende criticar as
tendéncias do projecto politico da ALV como exclusivamente
associado a factores economicos, ou de empregabilidade embora,
em alguns casos, esta tendéncia se confirme. Em nosso entender
existe uma multiplicidade de factores que fundamentam algumas
das opgdes politicas de caracter mais economicista e que nao

podem ser entendidos de forma linear.

Conclusdes gerais

Gostarfamos de finalizar este capitulo com algumas consideragoes
finais. Uma primeira consideragdo diz respeito ao acervo tedrico
que consubstanciou este trabalho e ao desenho metodolégico que
seguimos.

Relativamente ao enquadramento tedrico, procuramos aprofundar
uma visao abrangente e ampla sobre as politicas educativas e sobre
a ALV de modo a possibilitar-nos a emergéncia de uma grande
variedade de questdes que foram surgindo ao longo do trabalho.
Do ponto de vista metodolégico, a amplitude deste trabalho

sugere-nos que esta ¢ apenas uma aproximagao, ou seja, uma visao
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abrangente que beneficia se for complementada por outras visdes e
outras abordagens, nomeadamente perspectivas mais focadas nas
praticas de ALV desenvolvidas nos contextos nacionais estudados.
Independentemente destas questoes, consideramos que este estudo
traz substancia a areas fundamentais nesta area do conhecimento,
como o facto do desenvolvimento das politicas ser um processo
onde estao envolvidos varios actores, a diversos niveis, que vao
conferindo diferentes sentidos de uma mesma politica. Esta ¢ uma
das perspectivas estruturantes de todo este trabalho que aqui
sintetizamos.

Consideramos, também, ter identificado indicios e ilustracGes da
capacidade da autoridade politica puablica em condicionar as
politicas, em particular na area da educacdo, e a influéncia dos
contextos nacionais na apropriagdo das politicas. Estas ideias
reflectem a heterogeneidade que caracteriza o contexto da Unido
Europeia e que é espelhado neste processo de desenvolvimento da
politica.

E neste contexto que a ALV surge como um discurso que enuncia
mudancas e promove novas dinamicas que, muitas vezes,
reproduzem velhas desigualdades. Ainda assim, o nosso estudo
comprova que o campo das politicas educativas é um campo movel
e dinamico e que, tal como refere Dale (2001), estamos a assistir a
uma reordenacao das realidades e dos fenémenos educativos.
Existe uma agenda globalmente estruturada para a educagdo na
Uniao Europeia, mas esta ¢ sujeita a interpretagcoes diferentes,
através da consolida¢do de instrumentos de regulagao politica que
sao plasticos e flexiveis, mas que sao a esséncia da politica educativa

na Unido Europeia.
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