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[RESUMO]

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL EM MOCAMBIQUE -
ELABORACAO DE UM GUIA DE APRECIACAO TECNICA DE ESTUDOS
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PESQUISA SISMICA - SECTOR DA
INDUSTRIA DE HIDROCARBONETOS EM MAR ABERTO

[AUTOR: Fabrizio Graglia]

Nos dltimos anos, Mogambique tem vindo a receber um conjunto de grandes
investimentos estrangeiros, devido principalmente as descobertas de recursos
minerais como: carvio, areias pesadas, gds natural, petréleo, ouro, fosfatos entre
outros. Um dos grandes desafios ambientais que Mogambique enfrenta deve-se,
assim, a presenga confirmada de hidrocarbonetos na Bacia de Rovuma, no Norte
do pais.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental assume-se, portanto, como um instrumento
de cardcter normativo que pretende preservar os recursos, através da criagio de
medidas de minimizagdo, prevengio e monitorizagio dos impactos dos
projectos.

Uma dos reptos do processo de Avaliagio de Impacto Ambiental, em
Mogambique, € a apreciacdio técnica dos Estudos de Impacto Ambiental. Deste
modo, 0 nosso trabalho € uma proposta de um guia para uso das Comissdes de
Avaliagfio mogambicanas, a aplicar em estudos referentes s pesquisas sismicas
em alto mar.

Palavras-chave: Guia de apreciagdo técnica, Avaliagdo de Impacto Ambiental,
Estudos de Impacto Ambiental, Pesquisa Sismica em Alto Mar, Avaliacdo
Técnica do EIA.



[ABSTRACT]

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN MOZAMBIQUE -
CHECKLIST OF SEISMIC SURVEY ENVIRONMENTAL IMPACT
STATEMENTS - HIDROCARBON INDUSTRY IN OFFSHORE PROJECTS

[AUTHOR: Fabrizio Graglia]

Recently, Mozambique has been receiving an immense set of foreign
investments, largely due to the discovery of mineral resources such as: coal,
heavy sands (titanium), natural gas and petroleum, gold, phosphates and others.
Therefore, one of the most important environmental challenges arises from the
presence of hydrocarbons at the Rovuma Basin, on the north of the country.

Hence, the Environmental Impact Assessments are assumed to be normative
tools in order to preserve the resources throughout the implementation of
mitigation measures, deterrence and monitoring of the projects’ impacts.

In Mozambique, one of the Environmental Impact Assessment process
challenges is the technical evaluation of the Environmental Impact Statements.
Thus, the work presents a guideline proposal to be used by the Mozambican
Evaluation Committees in the assessment of environmental impact studies
related with the seismic survey offshore.

Keywords: Guidelines, Environmental Impact Assessment, Environmental
Impact Statement, Seismic Survey Offshore, Technical Evaluation of EIS.
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Parte I - Enquadramento Teérico

1. Introducdo

1.1.  Enquadramento

Mogambique estd a ser palco de grandes investimentos estrangeiros, devido
principalmente as descobertas de recursos minerais como: carvdo, areias
pesadas, gds natural, petréleo, ouro, fosfatos, entre outros. Por via do fomento do
turismo, o pais estd também, e crescentemente, a explorar o potencial das praias

e do mar, uma vez que a procura internacional tem vindo a aumentar.

Este despertar do interesse internacional poderd conduzir a mudangas
ambientais, sociais, culturais, econémicas e patrimoniais nem sempre positivas
e, in extremis, até desastrosas, se tal crescimento ndo for bem gerido pelas
autoridades competentes. O processo de Avaliagio do Impacto Ambiental
(AIA), e em particular o Estudo do Impacto Ambiental (EIA), sio meios
eficazes para uma correta gestdo dos mega projectos e para delinear formas de

monitorizagdo dos mesmos (Partidario, 2006c¢).

Uma das principais questes com que os paises se debatem actualmente,
a nivel mundial, prende-se com o progressivo desenvolvimento da actividade
humana e os impactos que tal desenvolvimento acarreta sobre 0 meio ambiente,
com implicagdes a nivel ecolégico, econdémico e patrimonial. Por isso, as
Nagdes Unidas estdo a desenvolver, entre outros, um esforgo para Reduzir para
metade, até 2015, a percentagem de populac¢do sem acesso permanente a dgua
potdvel e Integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas e
programas nacionais e inverter a actual tendéncia para a perda de recursos

ambientais (Objectivo 7, Metas 9 e 10) (PNUD, 2000).

A AIA assume-se, portanto, como um instrumento de cardcter normativo
que pretende preservar os recursos, através da criagdio de medidas de
minimizagdo, prevencdo e monitorizagdo de impactos. Assim, também os

aspectos como o Patriménio Material e Imaterial, bem como o estudo



Socioecondémico e Ecolégico se encontram consignados nos EIA realizados

(Partidario, et al., 2003), na maior parte dos paises, incluindo em Mogambique.

De entre todas as descobertas realizadas, uma em particular esti a
despertar furor econémico, internacionalmente: as reservas de hidrocarbonetos
na Bacia de Rovuma, no Norte do pafs, entre as provincias de Nampula e Cabo
Delgado (Figura 1). Os 760 Km de cumprimento da bacia de Rovuma estdo
divididos em seis dreas offshore e uma onshore, entre as empresas: ENI
(italiana), ARTUMAS (canadiana), ANADARKO (norte americana), NORSK
HIDRO (norueguesa), PETRONAS (malasiana). As enormes quantidades de gés
natural encontradas ao largo da costa mogambicana, nos préximos dez anos,
tornardo Mogambique o segundo maior produtor mundial de gés e o primeiro
produtor africano deste recurso, facto que contribuiu ji para que fosse

denominado de “El Dorado africano”.

Presentemente, todas estas empresas referidas supra se encontram na
fase de pesquisa, a fim de avaliar acerca da melhor localiza¢do para a futura

perfuracdo e instalagdo da plataforma.

Figura 1 — Area de Concessio na Bacia de Rovuma, no Norte de Mocambique (Fonte:

www.portaldogoverno.gov.mz/)



Este cendrio serd, indubitavelmente, uma potencial ajuda para o pafs na sua
senda para o desenvolvimento, dado que poderd usufruir das receitas destes
emprendimentos e das possibilidades de novos negécios; porém dali decorrem
também alguns riscos, principalmente de ordem ambiental e, consequentemente,
de ordem socioeconémica, uma vez que as comunidades se baseiam numa
economia de subsisténcia e sem um papel orientador, estratégico e forte exercido

pelo Estado e pelo Governo, facilmente descambam em grandes desilusdes.

Importa, neste dmbito, salientar que dentro das 4reas de concessio se
encontra o Parque Nacional do Arquipélago das Quirimbas, protegido pelo
World Wildlife Fund (WWF), que compreende trinta e duas ilhas, bancos e
recifes e um rico complexo de biodiversidade. A Bacia do Rovuma € uma zona
de migracdo dos mamiferos marinhos e as suas costas sdo lugares de nidificacio
das tartarugas marinhas, bem como alojam animais em risco de exingio,
classificado pelo International Union for Conservation of Nature (IUCN).
Destaque também para a Reserva Florestal do Baixo Pinda, e ainda o Monte
Submarino Paisley, muito embora este ndo esteja formalmente protegido. As
caracteristicas das dreas protegidas e os principais impactos deste tipo de

actividade no ambiente serdo aprofundados no capitulo 4.

Também ao nivel das politicas nacionais ndo existe ainda uma clara
delimitacdo de objectivos. Isto &, se por um lado as costas do norte do pais foram
cedidas em regime de concessio para pesquisa de hidrocarbonetos;
paradoxalmente e por outro lado, as mesmas foram concedidas para a exploragio
turistica de exceléncia, j4 que o ambiente marinho e as costas - sendo lugares
Gnicos - atraiam muitos turistas de todo o mundo, principalmente para a pritica

do mergulho e da pesca desportiva (MITUR, 2004).

A somar a todos estes factores, junta-se ainda uma enorme lacuna ao nivel de
informacdo e de estudos sectoriais, 0 que acarreta, aos especialistas de EIA,
inimeras dificuldades em avaliar os verdadeiros impactos negativos dos

projectos de exploragdo em mar aberto.



Concluimos, portanto, que a abrangéncia deste assunto é muito vasta e
complexa, pelo que se revelou importante definir com clareza o Ambito e o

objectivo que almejdvamos alcangar.

1.2. Ambitoe Objectivo

Neste topico € nossa inten¢do primordial definir o 4mbito deste trabalho e,

consequentemente, o objectivo.

Considerando que residimos na provincia de Nampula, afigurou-se mais
exequivel pesquisar bibliografia e documentaciio referente a esta regido, dado
que compete a cada provincia arquivar os projectos realizados na sua 4rea
geogrifica, na respectiva Direc¢do Provincial de Coordenacdo Ambiental
(DPCA).

Presentemente, o tinico empreendimento de pesquisa de hidrocarbonetos em
mar aberto em curso, nesta regido, € da responsabilidade da empresa
PETRONAS (Figura 2). Tal empreendimento abrange os distritos de Pemba-
Cidade, Meciifi e Chiiire, na provincia de Cabo Delgado, e o distrito de Memba,
na provincia de Nampula. Este serd o EIA que utilizaremos para o nosso estudo.
Todos os outros projectos acima enunciados localizam-se exclusivamente na

provincia de Cabo Delgado.



Figura 2 - Area 3 e 6 de Concessdo da PETRONAS (Impacto, 2011)

O ambito deste estudo focaliza-se na fase de pesquisa sismica offshore, uma vez
que, sendo esta uma etapa crucial, urge salvaguardar o ambiente, procurando
conciliar o progresso com a salvaguarda do meio ambiente; importa ainda
também referir que por ser a fase inicial do processo de exploragio de
hidrocarbonetos offshore € precisamente nesta que a AIA deve ser desenvolvida,

para se avaliar os efeitos desta actividade no ambiente o mais cedo possivel.

O objectivo deste trabalho € desenvolver uma metodologia e critérios de
avaliagdo da qualidade de EIA que permitam auxiliar os técnicos envolvidos nas
Comissdes de Avaliacdo (CA) no processo de apreciaco técnica dos EIA’s,
dotando-os de uma ferramenta que reduza a subjectividade inerente aos
processos de avaliagdo e tornando-os mais claros para os proponentes dos

projectos e respectivos EIA.

Esta ferramenta/guia serd desenvolvida com o contributo das checklist
em uso em alguns paises com experiéncia na exploragdo de hidrocarbonetos

offshore e adaptada a realidade e legislagdo mogambicanas.

Este trabalho estd dividido em duas partes:



A primeira € dedicada ao enquadramento teérico. Nesta parte,
designadamente no capitulo 2, tracamos ainda uma panorimica da situagiio

legislativa mogambicana em matéria de ambiente e recursos minerais.

A segunda parte dedica-se mais objectivamente a desenvolver o tema,
sendo que o capitulo 3 enuncia a metodologia utilizada; o capitulo 4 ¢ uma
andlise comparativa do EIA em andlise com trés checklist seleccionadas:
Austrdlia, Inglaterra, Canadd e o capitulo S € a proposta de um guia para a

apreciacdo técnica de EIA de pesquisas sismica offshore em Mocambique.

Por fim, em jeito de Conclusdo, sdo apresentadas as consideragdes finais
relevantes para a compreensio do guia proposto e também as recomendagSes

para aperfeicoamento futuro do processo.

Em anexos, s@o apresentadas as actividades de Categoria A e C do Decreto n°
45/2004, de 29 de Setembro e o Modelo de Requerimento para a Instrugcdo do

Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental em Mocambique.



2. Politica Ambiental em Mocambique

2.1.  Processo histérico

Como sabemos, em 1972, realizou-se em Estocolmo a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano, naquela que foi a primeira reunifio a
escala planetdria onde o ambiente abandonou o seu papel secundério para se
tornar protagonista das preocupagdes mundiais. Todavia, segundo Simdo (2012),
esta conferéncia ndo trouxe acordos concretos, tendo tido como principal virtude
a “explosdo” de legislacdo ambiental e convénios internacionais nas dreas da

Conservagiio da Natureza e controlo da poluigio.

Nas antigas col6nias portuguesas em dfrica, concretamente, a primeira
iniciativa de conservacdo integrada de componentes naturais ocorreu na
sequéncia da aprovagdo do Decreto n.° 40040, de 24 de Fevereiro de 1955, do
Ministério do Ultramar, que estabeleceu preceitos destinados a proteger, nas
provincias ultramarinas, o solo, a flora e a fauna bravia. No que diz respeito a
caga, consagrou-se o principio da obrigatoriedade de licenca, nos termos do
Art.74 (“salvo as excepgies expressamente consignadas na lei, a ninguém é
permitido o exercicio da caga sem estar munido da licenca competente”). Na
sequéncia deste principio, reconheceu-se, no Art.75, aos indigenas “o direito de
cagar e capturar, para sua subsisténcia, animais cuja caga ndo seja
absolutamente proibida por lei, desde que usem apenas armas gentilicas e os
animais se encontrem em terrenos abertos”. No capitulo das pescas, 0 artigo
130 do mesmo Decreto determinava que “a pesca por indigenas pode ser
exercida pelos processos tradicionais, mas deverd ser dirigida e fiscalizada, de

modo a ndo destruir a piscosidade das dguas” (Serra, s/d).

Ja no caso concreto de Mogambique, sé a partir de 1990', com o Art.90 da

Constituigdo da Repiblica de Mogambique, voltamos a “ouvir falar” de Direito

! 0 Direito ao Ambiente posteriormente reforg¢ado na revisdo da Constituicdio em 2004 com o Art.117
{Ambiente e qualidade de vida)

A. O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecoldgico e a conservagéo e preservagéo do
ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.



ao Ambiente: “Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado
e o dever de o defender”, e, em consequéncia disso, “O Estado e as autarquias
locais - com a colaboragdo das associagées de defesa do ambiente, adoptam
politicas de defesa do ambiente ¢ velam pela utilizacdo racional de todos os

recursos naturais”.

Consequentemente, nos termos do Decreto Presidencial n.° 2/94, de 21 de
Dezembro, foi criado o Ministério para a Coordenagio da Acg¢io Ambiental
(MICOA), 6rgio central do aparelho do Estado que, de acordo com os
principios, objectivos e tarefas definidos pelo Conselho de Ministros, dirige a
execugdo da politica do ambiente, coordena, assessora, controla e incentiva uma

e - . - . )
correcta planificagio e utilizacdo dos recursos naturais do pafs”.

Destarte, no ano 1997 foi aprovada a Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro -
designada Lei do Ambiente - que veio definir as bases legais para a correcta
utilizagdo e gestdo do ambiente e seus componentes, com vista & materializagdo
de um sistema de desenvolvimento sustentdvel no pais (Art.2). Esta €, pois,
considerada como “a primeira tentativa de descrever nogdes essenciais da

ciéncia do ambiente” em Mogambique (Silveira, 2010).

Para aconselhar o Governo e como forma de garantir o comprometimento de
Mocambique com a Agenda 21, o Art.6 da Lei do Ambiente, criou o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (CONDES), tendo como objectivo
garantir uma efectiva e correcta coordenagdo e integracdo dos principios e das
actividades de gestdo ambiental, no processo de desenvolvimento do pais,

cabendo-lhe também, para além da tarefa de aconselhar o Governo sobre as

B. Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, o Estado
adopta politicas visando:

a) Prevenir e controlar a poluigéo e a eroséo;

b) integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais;

¢) Promover a integragéio dos valores do ambiente nas politicas e programas educacionais;

d) Garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade de
renovacdo, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geracdes vindouras;

e) Promover o ordenamento do territério com vista a uma correcta localizagéio das actividades e a um
desenvolvimento socio- econémico equilibrado.

2 Art.1, do Decreto Presidencial n.2 6/95, de 10 de Novembro.



questdes ligadas ao ambiente, servir de férum de ausculta¢do da opinido piblica

~ . .3
sobre as questoes ambientais’.

Os Art.15, 16 e 17 da Lei do Ambiente sdo dedicados ao licenciamento
ambiental, avaliagiio de impacto ambiental e estudos de impacto ambiental, mas
apontando apenas alguns critérios e remetendo para legislagdo especitica (vide

1.2).

2.2. Legislagio Ambiental de Mocambique

O processo de legislagdo ambiental em Mogambique, como atrds referimos, é
muito recente. Tal facto deveu-se essencialmente a guerra civil que teve inicio
pouco depois da independéncia (1975) e se estendeu até 1991. Este conflito
armado trouxe inevitdveis problemas ao pais, nomeadamente o atraso relativo as
questdes juridicas, designadamente aquelas de foro ambiental. Esta questdo ndo
era considerada a mais premente, mesmo no periodo subsequente aos Acordos
de Paz. Todavia, foi com o fim da guerra que se pdde aferir acerca dos enormes
danos ambientais decorrentes daquele conflito, veja-se o exemplo do Parque
Nacional de Gorongosa (na zona centro do pais), cuja acgdo dos
militares/rebeldes culminou na aniquilacdo de mais de 90% dos animais para

fins alimentares e venda, ao longo daqueles anos (PNG, 2013).

Posteriormente, com a instauracdo da paz e com o processo de reconstru¢io
do pais, continuou a assistir-se a uma notdvel pressio sobre os ecossistemas
costeiros € marinhos - e recursos associados, agravada pela fraca capacidade
institucional para levar a bom termo uma planificacdo e coordenagio das

actividades econ6micas que decorrem nestas dreas (Hoguane, 2007).

Sendo que ndo nos cumpre aqui analisar o vasto conjunto legal para o
ambiente, destacaremos apenas as leis ambientais mais relevantes e que estiio

directamente relacionadas com o tema que nos propusemos desenvolver.

‘A composig¢do e funcionamento do CONDES foi estabelecida pelo Decreto n.2 40/2000, de 17 de
Outubro. Em relagdo a este, chamamos apenas a atengio para o facto de este reproduzir, no seu art.2
2.9, as competéncias entdo previstas no n.2 3, do art.2 6.2 da Lei do Ambiente. Com excepcio,
unicamente, daquela prevista na alinea g} desse artigo “servir de foro de resolucéo de diferendos
institucionais relacionados com a utilizagdo e gestdo de recursos naturais” (Silveira, 2010).



2.2.1. Processo de Avaliagio de Impacto® Ambiental em

Mogambique

A lei que Regula o Processo de Avaliagio de Impacto Ambiental (RAIA) foi

aprovada sete anos depois da promulgagio da Lei do Ambiente.

Assim, Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento de gestdo
ambiental preventiva que consiste na identificacdo e andlise prévia, qualitativa
e quantitativa, dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma actividade
proposta.” (RAIA, Art.1, n°S) e é um dos instrumentos mais importantes de uma

politica ambiental (Partiddrio, 2003).

O decreto que regula o processo de AIA (RAIA) € o Decreto n° 45/2004, de
29 de Setembro, decreto este alterado e novamente promulgado com o n.° 42
/2008, de 4 de Novembro. Com estes novos decretos foi revogado o antigo

Decreto n°® 76/1998, de 29 de Dezembro.

O processo de AIA de projectos em Mocambique consagra dois principios

fundamentais da politica de gestido ambiental:

- O principio da prevengdo, ao determinar que o processo de AIA seja prévio ao

licenciamento;

- O principio da participagdo, por consignar a obrigatoriedade de promover uma
Consulta do Publico interessado, de modo a promover uma alargada participagdo
das Partes Interessadas e Afectadas (PI&A’s) e dos cidaddos, na apreciagdo da

viabilidade ambiental e social dos projectos.

O Decreto inicia com um longo elenco de 34 definicGes dos conceitos

fundamentais. Entre os vdrios, ressaltam:

- Defini¢do de Impacto referenciado como mudangas para o melhor ou para
pior com efeito no ar, na terra, na dgua, na satide das pessoas, cumulativos e

indirectos;

4 . . . . .
Na terminologia portuguesa usa-se o termo impacte, mas em Mogambique usa-se a palavra impacto —
pelo que assumiremos esta 22,
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- Estudos de Impacto Ambiental (EIA), que analisam técnica e cientificamente
as consequéncias da implementagiio da actividade de desenvolvimento sobre o

ambiente;

- Estudo de Impacto Ambiental Simplificado (EAS), para actividades

classificadas como sendo de Categoria B;

- Declaragdo Final, isto €, a proposta de decisdo produzida pela Comissio de

Avaliacdo (CA) no dmbito do AIA.

Em Mocambique, os projectos sio regulamentadas como sendo das
categorias A, B ou C. A metodologia da selec¢iio dos projectos sujeitos a AIA
baseia-se ndo apenas nas dimensdes e tipo do projecto, mas também na sua
localizagfio, dando particular relevo as dreas sensiveis do um ponto de vista do

patriménio ambiental, cultural e natural.

O MICOA ¢ a Autoridade Ambiental mdxima, através da Direcgio Nacional
de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DNAIA) e da Direcciio Provincial da
Coordenagdo Ambiental (DPCA).

Fazem parte da Categoria A projectos divididos em 10 tipologias de
actividades referentes a e/ou localizadas em dreas com as caracteristicas abaixo

descritas e sdo classificadas por serem de grande impacto.

Estes projectos estdo obrigatoriamente sujeitos a elaboracdo de um EIA, de
um Estudo de Pré-Viabilidade Ambiental e Defini¢do do Ambito (EPDA) e de
Consulta Publica. Para uma presentagdo completa dos projectos desta categoria
ver 0 Anexo 1. Aqui a seguir a tabela com um elenco sumdrio das actividades e

dreas consideradas de categoria A.
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Tabela I - Actividades referentes a Categoria A

Ecossistemas com estatuto especial de protecgio

Areas povoadas que impliquem a necessidade de

2
povoamento
Areas densamente povoadas onde a actividade impliquem

3 niveis inaceitdveis de polui¢do ou outro tipo de distirbio
que afecte significativamente as comunidades residentes

4 Regides sujeitas a niveis alto de desenvolvimento ou onde
existe conflitos na distribuiciio ou uso de recursos naturais
Areas ao longo de cursos de dgua ou dreas usadas como

5 fonte de abastecimento de dgua para consumo das
comunidades

6 Zonas contendo recursos de valor como por exemplo
aqudtico, minerais, plantas medicinais

7 Construcdo de infra-estruturas

8 Exploracdo Florestal

9 Agricultura

10 Industria

categorias A e C.

Fazem parte da Categoria B projectos sujeitos & elaboragdo obrigatéria de
um EAS e a produc@o opcional de um EPDA e de Consulta Piblica, porque nao
afectam significativamente as populagdes humanas nem 4reas ambientalmente

sensiveis. Entram nesta categoria todos os projectos que ndo constam das

Fazem parte da Categoria C projectos ndo sujeitos a elaboragdo nem EIA

nem de EAS, implicando apenas que haja uma boa gestdio ambiental, uma vez

que ndo existem impactos negativos significantes e os impactos positivos
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resultam ser claramente superiores aos negativos. Nesta categoria, o legislador

engloba 24 tipologias de projectos (Anexo II).

O processo de AIA ¢ organizado em 6 fases (que poderdo ser 7 — Pré-
avaliacdo™® -caso o projecto conste na Categoria B), com diversos intervenientes

e entidades.

1) Instrucdo do processo;

2) Pré-avaliagdo™ (nem sempre aplicivel);

3) Estudo de Pré-Viabilidade Ambiental e Definicdo do Ambito (EPDA) e
Termos de Referencia (TdR);

4) Elaboragdo do EIA ou EAS;

S) Apreciagdo Técnica do EIA ou EAS;
6) Decisdo;

7) Fiscalizagdo

Os projectos constantes na Categorias B deverdo ser objecto de uma pré-
avaliagdo a ser efectuada pelo MICOA e deverd ser realizada logo depois da

instrugdo do processo.

Na Figura 3 € esquematicamente visivel a sequéncia faseada do processo de
AlA. As fases do processo de AIA e os documentos envolvidos no processo
serdo apresentados e analisados nas paginas subsequentes, considerando somente
o caso de um projecto de Categoria A, uma vez que € ambito do tema do nosso

trabalho.
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1)

b)
c)
d)
f)
g)
h)

)

2)

3)

A instrugdo do processo € a primeira lase da AIA, onde o proponente deverd
apresentar a seguinte documentagdo a Autoridade de Avaliacio de Impacto
Ambiental:

Memoria descritiva da actividade;

Descrig@o da actividade;

Justificativa da actividade;

Enquadramento legal da actividade;

Breve informacio biofisica e socioeconémica da drea;

Uso actual da terra na drea da actividade;

Informacdo sobre o meio ambiente da drea da actividade;

Informagiio sobre as etapas a realizar na AIA, nomeadamente a elaboragio e
submissio dos TdR, EPDA e EIA;

Ficha de Informagdio Ambiental Preliminar disponivel na DNAIA ou nas

DPCA’s devidamente preenchida (Anexo III).

Como referimos supra, a fase de Pré-avaliagdo s se aplica em projectos que
ndo constem das categorias A ou C e, consequentemente, para categorizar a
actividade e determinar o tipo de Avaliagdo Ambiental. Em Mocambique,
por falta de pessoal técnico qualificado, é comum que os projectos de
Categoria A sejam avaliados directamente pelo MICOA e os projectos de
Categoria B sejam avaliados pela DPCA. Mas é também frequente que, nas
actividades inseridas na Categoria A, os técnicos do DPCA facam uma
avaliacdo preliminar que deverdo enviar para o MICOA, na qual deverdo
apresentar sumariamente o local e as Partes Interessadas e Afectadas

(PI&A’s)’ pelo rojecto.
p

A elaboragdo de um EPDA e dos TdR € da inteira responsabilidade do
proponente e € obrigatério para projectos da Categoria A. Estes dois
elementos deverdo ser apresentados a DNAIA.

O EPDA deve contar, no minimo, com a seguinte informacao:

Resumo Nio Técnico;

Identificag@o do proponente e da equipa que elabora o documento;

® Pessoas individuais ou colectivas publicas ou privadas a quem a actividade proposta interesse ou
afecte directa ou indirectamente (RA/A, Art.1).
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= Os limites da drea de influéncia indirecta da actividade;

* A descrigiio da actividade e das diferentes etapas;

= Descrigiio bioffsica e socioeconémica da drea;

* Identificagdo das questdes com um alto grau de impacto da actividade;
» Indicagiio dos potenciais impactos ambientais;

* Identificagfio e descrigiio dos aspectos a investigar em detalhe no EIA.
O TdR deve conter no minimo:

= Descri¢dio dos estudos especializados da efectuar durante o0 EPDA e EIA;

= Descricdio das alternativas vidveis;

* Metodologia de identificacdo e avaliagdo dos impactos ambientais na fase de
construgdo, operacao e desactivagio;

* Descrig¢do do processo de participagio piblica;

= Identificagdo do proponente;

s Identificagdo da equipa responsével pela elaboracéo do EIA,;

4) Estudo de Impacto Ambiental — o Diploma Ministerial n.° 129/2006, de 19
de Julho de 2006, tem em vista a normalizagdo dos procedimentos, bem

como a adop¢do de linhas mestras que deverdo orientar a elaboragio de EIA.

Os projectos de Categoria A deverdo apresentar no minimo trés alternativas
de localizagdo e de tecnologia de operagdo e construgdo, e deverdo
compreender um conjunto de documentos correspondendo a diferentes niveis

de detalhe e aos leitores a que se destinam, nomeadamente:
a) Resumo executivo;
b) Relatério principal;
¢) Plano de Gestdo Ambiental;
d) Relatério de Participagdo Piblica;
e) Anexos.

a) O Resumo executivo ndo deverd ultrapassar as 5 pédginas (Art.2), deverd ser
escrito em linguagem corrente e apropriada para a divulgacdo, e um mapa com a

localizacdo da actividade.
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b) O Relatdrio principal deverd conter os seguintes elementos:

* Definiglio da actividade: Identificagio do proponente; o enquadramento da
actividade nas politicas de desenvolvimento sectorial e¢ no plano de
ordenamento local; alternativas consideradas; actividades associadas.

* Descri¢io da actividade: Localizagio e disposi¢io da actividade e a
exposicdo da fase de construgiio, operagiio e desactivagio do projecto.

* Delimita¢dio da drea de intluéncia da actividade.

* Situaglio de Referéncia do local de implantagdo do projecto: Topografia,
geologia e solos da situagdo de referéncia; clima da situagdo de referéncia;
hidrologia e gestdo de recursos hidricos da situa¢do de referéncia; uso da
terra e dos recursos da situacdo de referéncia; caracteriza¢io socioeconémica
da situagdo de referéncia; patriménio cultural da situagio de referéncia.

= Andlise dos impactos ambientais da actividade.

* Medidas de Mitigagdo e de Compensagdo.

* Andlise dos riscos.

* Anidlise Comparativa das Alternativas.

* Contabilidade Ambiental.

* Conclusdes e Recomendagoes.

= Lacunas de Conhecimento

¢) Plano de Gestdo Ambiental - o PGA deverd conter também o Plano de
Monitorizagdo, o programa de controle de situagio de risco e emergéncia, acgdes
de manutengdo, programa de educagdo ambiental - em casos de projectos
localizados em 4reas frageis ou que afectem Areas de Conservagdo ou Zonas de

Proteccdo.

d) Relatério de Participagdo Piiblica - o relatério de consulta piblica deverd
apresentar os seguintes elementos: introdugdo, identificagio das PI&As,
identificagdo das questdes levantadas, apresentagdo das reac¢des s questdes

levantadas, resolugées e/ou compromissos assumidos, sintese e conclusdes.
e) Anexos.

O nimero de cdpias de EIAs a ser submetido ao MICOA seri

comunicado no acto de aprovagdo dos TdRs.
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)

a)

b)

d)

Apreciagdo Técnica do EIA - depois da instrucio do processo, a Autoridade
de Avaliagio do Impacto Ambiental nomeia a Comissdo de Avaliagdo (CA).
O Diploma Ministerial n® 182/2010, de 3 de Novembro, aprova o
Regulamento Interno das Comissées Técnicas de Avaliagdo, melhorando
assim a normativa do RAIA. Serfio competéncias desta Comissio (Art.2):
Proceder a revisio dos EPDA e TdR’s, em conformidade com as directivas
emitidas para o efeito e elaborar o respectivo parecer;

Proceder a revisdo dos relatdrios de EIA;

Emitir a declaracdio final de avaliacdo dos relatérios que lhes sejam
submetidos e submeté-los ao MICOA, através do 6rgiio competente para

decisio.

A Comissdo € composta para um niimero maximo de 15 elementos e &

composta por:

Um representante da Direcgéio Nacional de Avaliagiio do Impacto Ambiental
(DNAIA) - que preside a Comissio;

Um representante do Ministério de tutela da actividade proposta;

Um representante do Fundo do Ambiente (FUNAB);

Um representante da autarquia local da drea de inser¢do da actividade (se o
local proposto para a implementagdo da actividade for territério autdrquico);
Outro(s) representante(s) de entidades governamentais, institui¢des de ensino
ou de centros de investigacdo na drea ambiental;

Técnico(s) especializado(s) na drea da respectiva actividade e solicitados ou
contratados pela Autoridade de Avaliacdo da Impacto Ambiental, sempre

que se mostre necessdrio.

A comissdo € sempre a mesma e imutdvel para todo o processo. Esta terd a
tarefa de avaliar o EPDA e o TdR num prazo de até trinta dias e o EIA num
prazo méximo de quarenta e cinco dias, emitindo uma declaragdo final de
avaliac@o, lavrando-se uma acta assinada por todos os membros da comissio,
a ser submetida a Autoridade de Avaliagio do Impacto Ambiental para

decisdo final.

Da ressalvar que o RAIA, no Art.8, apresenta os critérios de avalia¢do que a
CA deverd usar:
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¢ Nimeros de pessoas e comunidades abrangidas;

e Ecossistemas, plantas e animais afectados;

e Localizaciio e extensiio da drea afectada;

* Probabilidade, natureza, duragfio e intensidade e significincia dos impactos;

» Efeitos directos, indirectos, potenciais, globais e cumulativos do impacto;

e Reversibilidade e irreversibilidade do impacto;

* Na identificagfio, avaliacio dos impactos e medidas de mitigacdo deverdo
observar-se padroes de qualidade ambiental adoptados em Mogambique

(Decreto n°18/2004 de 2 de Junho).

Estes factores sdo utlizados por todas as CA, quer para actividades de
Categoria A quer para as de Categoria B, tanto a nivel nacional como local, e
para todas as tipologias de projectos. Tal, como se pode ver, cria grandes
dificuldades em relagdo 2 apreciagiio técnica e sua eficdcia. A prdtica
internacional tem demonstrado que a utilizacdo de critérios de qualidade de
EIA de natureza sectorial, orientadores do conteiido temdtico dos respectivos
EIA, se demonstra muito oportuna para a condugdo eficaz do processo de

avaliagcdo dos EIA (Partiddrio, et al., 2006).

6) Decisdo - a decisdo do processo de AIA em Mogambique concretiza-se

através da emissdo de uma licenga ambiental.

A licenca ambiental € proferida pelo MICOA no prazo de oito dias apés o

pagamento da taxa por parte do proponente.

A licenga € elaborada pela Autoridade de AIA a partir do Parecer Final da
CA, isto €, fundamenta-se nas apreciagdes técnicas institucionais e na

apreciacdo técnica do EIA e do Relatério da Consulta Pdblica.
A Autoridade de AIA tomard uma das seguintes decisdes:

e Rejeigcdo Total;
® Rejei¢cdo Parcial;
e Parecer Positivo.

A Rejeicdo Total implica o ndo licenciamento ambiental da actividade e a

decisdo deve justificar-se com razdes técnico-cientificas e legais.
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7

Na Rejei¢do Parcial a licenga ambiental serd condicionada pela realizagdo de
alteragdes ou reformulagiio da actividade, submetendo-se posteriormente a

uma nova avaliagiio e decisdo.

A licenga ambiental caduca nos dois anos seguintes a sua emissio sempre
que a actividade ndo seja iniciada dentro deste prazo. Porém, no caso de
actividades da Categoria A, esta licenga terd uma validade de cinco anos. Em
ambos os casos, poder-se-d apelar a renovagdo das respectivas licencas com

a anteced€ncia prevista na lei.

A fase da Decis@o vai influenciar a fase seguinte de fiscalizagio.

Fiscaliza¢io — a fase da fiscalizagdo corresponde a uma situago pos-
decisoria e visa assegurar que os termos e condi¢des de aprovacio de um
projecto sdo efectivamente cumpridos. No RAIA, esta fase estd definida
simplesmente pelo Artigo 24, sem nenhuma clarificagfio entre os termos de
monitorizagdo ou auditoria. Em conversa informal com os técnicos do
DPCA de Nampula, aferimos que utilizam os dois termos com o mesmo
significado.

O Decreto de Revisio do RAIA n.° 42/2008, introduz o plano de
monitoriza¢o, mas sem uma clara especificacdo. A Fiscalizacdo no RAIA ¢
vista mais como uma multa, dedicando-se trés Artigos a este capitulo. Na
prdtica, a Autoridade Ambiental ndo pode aplicar uma coima, mas apenas
remeter a proposta desta para o Servigo das Actividades Econ6micas, érgio

que tem a autoridade de execugio de coimas.

O Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental no Decreto
n.°25/2011, de 15 de Junho, introduz o termo auditoria privada, da
responsabilidade do proponente e obrigatdria, pelo menos, uma vez por ano,
sendo que a auditoria piublica é da responsabilidade do MICOA. Este
Decreto apresenta o modelo de relatério tanto para uma auditoria privada

como para uma auditoria publica:

a) A introduc@o e antecedentes da actividade auditada;
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b) A metodologia usada para a cria¢iio de consenso entre os vdrios intervenientes

N0 pProcesso;
¢) O sumdrio executivo com constatagdes, conclusdes e recomendacdes da
auditoria;

d) A apreciagio dos resultados das acgBes recomendadas nas auditorias

anteriores;

e) O relato das conformidades e desconformidades identificadas e constataces

da auditoria.

Todavia, este Decreto actualiza principalmente os valores das multas. Se
considerarmos que em alguns pafses com mais experiéncia a fase da pés-
avaliacdo ainda se encontra numa fase incipiente, em Mogambique ¢ ainda mais
dramdtico devido a todos os aspectos jd enumerados, acrescendo ainda o facto de
haver uma legislacdo que dd relevo essencialmente s multas, descurando

factores muito mais importantes como a monitorizagio, por exemplo.

Processo de Participacdo Piiblica (PP)

No processo da AIA, a Participagdo Piiblica é uma parte essencial, mas no
integra nenhuma fase especifica do processo, uma vez que se trata de uma
metodologia independente e constante ao longo de todo o processo (Partiddrio,
2003, p.101).

Em Mogambique, a Participacio Piblica (PP) no processo de Avaliagio
do Impacto Ambiental € regulamentado pelo Diploma Ministerial n.° 130/2006,
de 19 de Julho. O processo de participagdo publica deverd reger-se pelos

seguintes principios:

a) Principio da disponibilidade e acessibilidade de informagio;

b) Principio da ampla participacdo dos cidaddos;

c¢) Principio da representatividade - E de cardcter obrigatdrio que no minimo
seja assegurada a participagdo de 20% do universo das pessoas afectadas
da drea de influéncia da actividade Em caso de reunides que ocorrem longe

da drea de inser¢do geogrdfica da actividade deverd, igualmente, ser
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garantida a participagdo de pelo menos 50% de instituicées/organizagées
directamente afectadas ou interessadas na actividade (Art.2, alinha ¢).
d) Principio da independéncia;
e) Principio da funcionalidade;
) Principio de negociagao;
g) Principio da responsabilidade.
Os procedimentos para a Consulta Piblica partem da definigio de quem sdo
os PI&A’s, identificando as partes directa ou indirectamente interessadas e
afectadas, fazendo um levantamento no terreno. Sucessivamente
disponibilizando aos PI&A’s todas a s informagdes relacionadas com a

actividade.

Desde a fase da concep¢do da actividade até a submissdo do EIA, a PP estd
a cargo do proponente. Contudo, da fase da revisdo dos TdR até ao

licenciamento ambiental, a PP é da responsabilidade do MICOA (Art.14).

2.2.2. Processo Ambiental para Operacdes Petroliferas em Alto Mar

2.2.2.1. Legislagdes sobre as Operagdes Petroliferas

As questdes petroliferas seguem a Lei dos Petréleos n°3/1981 de 3 de

Outubro sucessivamente actualizada pela Lei n°3/2001 de 21 de Fevereiro.

Posteriormente surgiu o Decreto sobre o Regulamento das Operacdes
Petroliferas n°24/2004, de 20 de Agosto, que € a aplicacdo da Lei dos Petréleos
e que define, de modo mais particularizado, as modalidades dos contratos e
prética das operagOes petroliferas em terra e no mar. Este Decreto contempla a
existéncia de trés tipos de contratos junto do Ministério dos Recursos Minerais

(MIREM) e do Instituto Nacional de Petr6leo (INP):

CCR - Contrato de Concessdo de Reconhecimento celebrado em regime

de exclusividade, por um periodo mdximo de dois anos.

CPP - Contrato de Concessdo de Pesquisa e Producdo em regime de
exclusividade, por um periodo méximo de oito anos.
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CDP - Contrato de Desenvolvimento e Produgdo com vigéncia por um

periodo maximo de trinta anos.

O CCR concede o direito a electuar trabalhos preliminares de pesquisa e
avalia¢do de petréleo. Em dois anos, o (itular poderd desenvolver actividades
introdutérias de levantamento como: levantamentos magnéticos, levantamentos
gravimétricos, medigdes de circulagio geotérmica, medi¢des radiométricas,

levantamentos geoquimicos, entre outros.

Estas actividades sdo extremamente importantes para o proponente ja que
lhe permitirdo avaliar se é merit6rio, ou ndo, o esforgo de realizar uma pesquisa

mais aprofundada naquela determinada drea.

O CPP € a segunda fase, isto €, a fase de pesquisa e reconhecimento do
futuro local de implementagdo do projecto. Ao longo daqueles oitos anos, o
Operador deverd realizar um levantamento sismico e posterior perfuracdo de
pogos de pesquisa dentro a drea do CCR. Tanto a fase sismica como a fase de

perfuragdo deverdo ser acompanhadas por um plano com dados precisos sobre:

o Localizagdo e instalagdes;

o Meétodos de pesquisa e equipamento;

o Instrumentos utilizados (comprimentos dos cabos sismicos, velocidade do
navio, porto de apoio logistico);

o Processo de AIA, com a produgdo dos seguintes documentos:

- Regulamento para Prevengdo da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e

Costeiro, Decreto n°45/2006 de 30 de Novembro;

- Regulamento Ambiental para as Operagées Petroliferas, Decreto n°56/2010 de

22 de Novembro.

Ap6s os oitos anos do CPP, se o Operador considerar que o depésito de
hidrocarbonetos € susceptivel de um desenvolvimento comercial vidvel emitird
uma Declaragdo de Comercializa¢do que constituird a base para o Governo

decidir se vai exercer o direito de participagio na exploragio.

O CDP € a dltima fase do Contrato e corresponde 2 verdadeira
exploragdo do Bloco concedido, com a efectiva utilizagdo racional das reservas

de petréleo. Com uma antecedéncia de dois anos relativamente 3 data prevista
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para termo das operagdes deverd ser elaborado um plano detalhado de

desmobilizagio.

222.2. Regulamento Ambiental para as Operacdes Petroliferas

(RAOP)

O Decreto n°56/2010, de 22 de Novembro, promove uma correcta gestao
dos recursos petroliferos visando a sustentabilidade do pais. Neste ponto,
importa sublinhar as diferencas a que estdio sujeitas as actividades petroliferas

relativamente ao processo de AIA cldssico em projectos de Categoria A.

Além de uma CA nomeada pelo MICOA, no caso das actividades
petroliferas, o MIREM cria um Grupo Interinstitucional para rever o EPDA, o
TdR e o EIA, bem como para comunicar ao MICOA o seu parecer. Todavia € a

este tiltimo que compete a coordenagio e emissdo da licenca ambiental.

O prazo para o MICOA comunicar as decisdes sobre 0 EPDA e o TdR
ndo € de trinta dias (prazo usual dos AIA), mas de vinte dias. Para o EIA, os

prazos mantém-se.

O processo de AIA para projectos petroliferos segue a mesma sequéncia

do AIA cldssico, apenas com as diferencas que destacamos abaixo:

v A pré-avaliacdo é obrigatéria para qualquer tipo de Categoria, uma vez que
no RAIA € uma fase exclusiva para a Categoria B. E a Autoridade
Ambiental que avalia acerca da rejei¢do do projecto, da obrigatoriedade de
realizacfio de um EIA, de necessidade elaboragio de um EAS ou ainda se o
proponente pode isentar-se de qualquer uma das situagSes previstas. O
MICOA avalia com base nas informagdes prestadas na instrugdo de
processo, com o conhecimento prévio da drea de implementagio das

operagdes petroliferas e ainda das condig¢des ambientais existentes no local.

v' O EDPA ¢ obrigatério ndo s6 para actividades de Categoria A, mas também

de Categoria B.
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v' Além das informagdes que o REIA implica para a elaboraciio do EIA, o

Decreto n°56/2010 solicita informagdes mais detalhadas, nomeadamente:

- AcgOes previstas a ser realizadas nas operagdes petroliferas;

- Identificagio das lacunas de informagio e das medidas de minimizagio das
mesmas;

- Descrigiio das emissdes para o mar, ar e solo;

- Descrig¢ao dos possiveis bens materiais e patriménio cultural que poderdo ser
afectados;

- Avaliagiio das possiveis consequéncias das solucdes técnicas escolhidas:

- Critérios ambientais e os impactos sobre o meio ambiente tido em consideracio
nas escolhas de solugées técnicas;

- Medidas para prevenir, controlar, mitigar eventuais efeitos negativos sobre o
ambiente, bem como a possibilidade de reabilitar e compensar tais efeitos;

- Obtengdo de licencas e autorizagdes;

- Sistema para monitorar e controlar as actividades e seus efeitos;

- Avaliagdo dos impactos incluindo os cumulativos;

- O EIA deverd conter também um Plano de Desmobilizacio e Reabilitagiio para
a restauracdo da drea e possiveis usos futuros. Embora na legislagio ndo esteja
apontado, este plano refere-se a actividade a realizar depois dos trinta anos de

concessdo de exploragio.

v" O Processo de Participacdo Piiblica serd obrigatério ndo s6 para projectos
da Categoria A, mas também da Categoria B. O EIA deverd ser sempre
disponibilizando na internet e a convocatéria para o processo de
Participagdo Piiblica deverd ser publicada num jornal nacional, na televisdo,

na radio, por cartaz e correio electrénico.

v’ A Revisdo dos Relatdrios seré efectuada pelo MICOA apods ter conhecimento
do parecer do MIREM.
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v O Licenciamento Ambiental serd emitido depois do parecer positivoda CA e
depois do pagamento de uma taxa correspondente a 0,01% do valor total de

investimento e niio de 0,1% como no caso do REIA.

v As coimas inerentes as Fiscalizagbes sio aplicadas pelo MICOA, mediante o
parecer do MIREM, mas somente apGs uma primeira adverténcia formal. Se
a infracgio subsistir mesmo depois do pagamento da coima seriio aprendidos
os instrumentos da infracgdo. Tanto as taxas como as multas sdo repartidas
em favor do Orcamento do Estado, do FUNAB e do INP. Porém,
lamentavelmente, a maior percentagem decorrente dos valores das coimas
reverte para o Orcamento de Estado e ndo para o FUNAB, como seria
suposto, dado que se trata de infraccGes eventualmente cometidas em

detrimento deste.

v Neste Decreto diferenciam-se a auditoria de competéncia do MICOA e do

MIREM e as monitorizagdes de competéncia do proponente.

Cumpre-nos destacar a titulo meramente informativo que foi aprovado o
Decreto n°45/2006, de 30 de Novembro, que regula a Prevengdo da Poluicdo e
Protec¢do do Ambiente Marinho e Costeiro e que tem como objecto prevenir e
limitar a polui¢do derivada das descarregas ilegais efectuadas por navios e
plataformas ao largo da costa mogambicana. O Decreto n.° 15/2004 de 15 de
Julho de 2004 que aprova o Regulamento dos Sistemas Predias de Distribuicdo
de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais, que tem o objectivo de definir as
condiges técnicas a que devem obedecer os sistemas de distribuicio publica de
dgua em Mocambique. A Lei de Pescas Lei n° 3/90, de 26 de Setembro e o
Decreto n° 43/2003, de 10 de Dezembro que aprova o Regulamento Geral da
Pesca Maritima (REPMAR). A Lei de Florestas e Fauna Bravia n° 10/99, de 12
de Julho. O Decreto n.° 13 /2006, de 15 de Junho que aprova o Regulamento
sobre a Gestdo de Residuos. O Decreto n°14/2001, de 6 de Junho que cria o

Parque Nacional das Quirimbas no Norte do pafs.
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2.3.  Aplicaciio do AIA em Mogambique — Ponto da Situagio

A experiéncia legislativa ambiental mogambicana pautou-se por
progressos, principalmente nos tltimos 10 anos. No que respeita & matéria da
prevengdo e mitigagdo de danos, mais especificamente o Licenciamento
Ambiental, a Avaliagiio de Impacto Ambiental, a Auditoria Ambiental, o Plano
de Gestdo Ambiental (PGA) e as Operagdes Petroliferas e Mineiras, encontram-

se regulados em lei especifica.

Niao foi possivel encontrar dados referentes aos processos de AIA
iniciados nestes Gltimos anos e apresentados a0 MICOA, mas o progresso e a
estruturagdo das DPCA em cada provincia € um sinal da continua sensibilidade
ambiental que o pais tem vindo a desenvolver. As funcdes do DPCA sio
regulamentadas pelo Diploma Ministerial n°91/99 de 25 de Agosto. O DPCA é o
6rgdo do poder local estatal com competéncias em matéria ambiental,
coordenacdo intersectorial, planeamento territorial e gestio dos recursos
naturais, educagiio e divulgacdo ambiental, e fiscalizagio das actividades de
gestdo dos recursos naturais. Deveria ter 6 departamentos, mas no caso do

DPCA de Nampula, este tem apenas dois técnicos.

O processo de AIA de Mogambique € mais parecido com o modelo
europeu das directivas 85/337/CEE e 92/11/CE do que com o modelo canadiano
ou dos Estados Unidos de América. Uma vez que a definicio de Ambito €
obrigatdria para os projectos de Categoria A, 0 processo aproxima-se ao sistema

holandés, que € o dnico que tem esta peculiaridade no 4mbito europeu.

Antes de poder fazer uma avaliagdo mais especifica sobre o processo de AIA
mogambicano, serd importante salientar as possiveis solugBes ambientais que
ainda se devem empreender/buscar, uma vez que a questdo ambiental deve ser

abordada numa perspectiva holistica.
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2.3.1. Visao holistica

Os problemas ambientais constituem agora uma das maiores preocupacdes

do Homem, delineando-se nas prioridades da agenda politica mundial.

A degradagiio do ambiente pelo homem, resultando em mudancas climdticas
que por sua vez estdo a originar vérios lfenémenos, tais como inundagdes,
ciclones, secas, doencas e inseguranga alimentar (que tém afectado a
humanidade - com mais frequéncia nos paises subdesenvolvidos) tém
mobilizado a humanidade a reflectir de modo a encontrar solugdes. Tanto os
pobres como os ricos sdo responsdveis pela degradagfio ambiental, contudo,
apesar de todos contribuirem para a destrui¢io do ambiente, quem mais sofre
com as consequéncias sdo os pobres porque t¢m uma forte dependéncia em
relagdo aos recursos naturais locais para a satisfacio das suas necessidades
didrias (MICOA, s/d; PNUD, 2006; UN, 1992).

Na abordagem que pretendemos fazer ao tema, o conceito de ambiente em
que nos enquadramos € aquele que reflecte a ligagdo entre as condicGes naturais

e as condigdes de vida dos seres humanos: os ecossistemas.

Assim, a nossa perspectiva assenta nos binémios Natureza/Homem e
Ambiente/Pobreza. Nesta medida, cumpre-nos referir um documento do MICOA
(MICOA, s/d) acerca do tema “Pobreza e Ambiente”® onde se pretende mostrar
como a degradagdo do ambiente pode agravar e perpetuar as condicdes de vida
dos pobres, mas também como a pobreza pode ser um agente de destruicio
ambiental. Por isso, a integragdo pratica do ambiente nas politicas sectoriais de
desenvolvimento visando a utilizagio sustentdvel dos recursos naturais poderéd

melhorar as condi¢des de vida da populagio.

Neste dmbito, importa ainda destacar o Relatério Brundtland que afirmava:
“But poverty itself pollutes the environment, creating environmental stress in a
different way. Those who are poor and hungry will often destroy their immediate

environment in order to survive” (WCED, 1987, Cap I, I:8). Aqui se evidencia

40 que torna comum as pessoas que vivem na pobreza, tanto absoluta, quanto relativa, é que todas
estdo privadas dos servicos fundamentais que s3o proporcionados pelos ecossistemas e que
determinam o bem-estar humano” (Reptiblica de Mogambique-MICOA, s/d. Pobreza e Ambiente, -
Manual de Planificagdo-, Elaborado Por: Poverty and Environment Project Team, p.4).
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existir uma estreita relagiio entre a eliminagdio da pobreza e salvaguarda do
ecossistema. Por isso, no Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA 1) do Governo mogambicano, as grandes prioridades ambientais em
Mogambique devem ser enfrentadas com a participagio e a educacdo da
sociedade civil e das comunidades vistas como um grande parceiro na

implementagio destas politicas ambientais’.

2.3.2. Trés aspectos do processo de AIA mogambicano

a) Participa¢io Priblica/Educaciio Ambiental - O processo de AIA introduziu
um conceito novo na cultura mogambicana, ou seja, a participagio publica.
Num pais onde a democracia estd ainda numa fase muito incipiente e, por
vezes, muito dissimulada, e onde a tradi¢iio de associagdes civis ndo é ainda
radicada na cultura nacional, o processo de participagdo piiblica ¢ um
conceito novo para muitos. Embora Mogambique seja o tinico pais da Africa
Austral onde ndo existem mecanismos através dos quais o pidblico possa
apresentar recursos as decisdes tomadas pelo Autoridade Ambiental
competente (Rebelo, 2012), através da andlise que efectudmos em dois
Relatérios de Revisdo de EAS elaborados por uma CA da provincia de
Nampula verificimos que estes sublinhavam a importéncia da preservacio
dos valores e padrbes culturais locais. Note-se que, nenhum destes EAS
obrigava a Participacio Piblica dado que se inseriam na Categoria B
(DPCA, 2011, 2013). Deste modo, aferimos haver j4 alguns progressos no

que diz respeito & valorizagdo da participagdo publica.

Além disso, Mogambique € signatirio da Declaracdo de Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, onde se reconhece, no principio n°
10, que “a melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a
participagdo (...) de todos os cidaddos interessados. Ao nivel nacional, cada

individuo deve ter acesso adequado 2s informagdes relativas ao meio

7 As sete dreas de incisdo ambiental presentes neste documento sdo: saneamento do meio;
ordenamento territorial; prevengdo da degradacio dos solos; gestdo dos recursos naturais - incluindo o
controlo das queimadas; aspectos legais e institucionais, ou seja, a educagdo ambiental, cumprimento
da legislagdo e capacitagdo institucional; redugdo da poluigdo do ar, dguas e solos e prevengdo e
redugdo dos residuos.
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b)

ambiente de que disponham as autoridades publicas (...) bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a consciencializagio e a participagdo piblica,
colocando a informagiio a disposigiio de todos. Deve ser propiciado o acesso
efectivo a mecanismos judiciais ¢ administrativos, inclusive no que diz

respetto & compensagio e reparaciio de danos” (UN, 1992).

Todavia, para que as normativas sejam eficazes serd necessdrio ndo s6
vincular estes mecanismos de controlo a entidades institucionais, mas
também a prépria populagfo, enquanto alvo imediato das medidas de
protecgdo. Por isso, tanto no caso do RAIA (Art.12, alinea g) como do
RAOP (Art.13, alinea r), o EIA deve incluir um programa de educagdo
ambiental, para criar um sistema de ensino que sirva para incutir e
desenvolver uma consciéncia de protec¢cdo ambiental nas populagdes, como

sugerido no RAIA art.12, g.

Pés-avaliacdo - No processo de AIA mogambicano, esta é a fase menos
desenvolvida a nivel legislativo. O RAIA dedica-lhe apenas um artigo,
sublinhando principalmente o aspecto relativo a fiscalizagdo; enquanto que o
RAOP lhe dedica dois artigos. Lamentavelmente, ndo dispomos de nenhuma
pos-avaliacdo de verificagdo ou geral, dispondo simplesmente de uma
auditoria e monitorizagdo obrigatérias da actividade implementada, sem
nenhuma especificagdo.

Refira-se ainda que, também a nivel internacional, a bibliografia técnico-
cientifica relativa & fase de Pds-avaliagdo é relativamente escassa, muito
mais do que em outras fases dos processos de Avaliagdo de Impactos
(Ramos, 2005).

No caso de Mogambique, acresce ainda uma gritante falta de pessoal
especializado, a existéncia de um sé laboratério nacional para a andlise de
amostras e a falta de metodologia com que os técnicos do MICOA e DPCA
sdo confrontados, o que se traduz numa paupérrima Pds-avaliacdo, que §,
talvez, a maior lacuna de todo o processo de Avaliacdo de Impactos, em

Mocambique.
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¢) Apreciagio Técnica de EIA - O prop6sito maior do nosso trabatho consiste
em, futuramente, dotar as CA’s de instrumentos vélidos para a apreciaciio
técnica de EIA de exploragdes petroliferas em Alto Mar, promovendo, assim
e em (ltima andlise, a qualidade ambiental dos projectos.
Na panoramica legislativa veriticimos que os técnicos do MICOA nio
despdem de muitos instrumentos para as suas avaliagdes, A parte o Art.6 e 8
do RAIA. Como jd alirmdmos, estes sdo artigos gerais aplicdveis a qualquer
tipo de EIA ou EAS, mas que em actividades particularmente impactantes,
complexas e especificas — designadamente as actividades petroliferas em
Alto Mar - poderdo ndo resultar muito dteis.
Por outro lado, tais generalidades dos critérios de avaliacdo, além de ndo
serem muito tteis para a CA, levam a producgdo de diferentes EIA, com
diferentes metodologias, que ndo ajudam os técnicos na celeridade do seu
trabalho de avaliagdio, uma vez que dispdem s6 de 45 dias para apreciagio do
EIA.
Deste modo, a existéncia de critérios mais especificos permitird aos
proponentes realizar EIA mais uniformes, na medida em que conhecerdo
antecipadamente os aspectos considerados relevantes e que devem constar no
respectivo EIA. Estes critérios, como ja enuncidmos supra, servirdo também
como ferramenta de avaliagdo para as CA. As normas ou critérios de
avaliagdo ajudariam ulteriormente na transparéncia do processo de

apreciacdo técnica.
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Parte II - DESENVOLVIMENTO

3. Metodologia

A exequibilidade de um trabalho deste dmbito em Mogambique niio foi
tarefa fdcil, sobretudo pela pouca informagiio e parcos estudos cientificos
nacionais neste sector. Acresceu ainda o Gbice das enormes distAncias que ndo
facilitavam o acesso aos documentos do MICOA, em Maputo, uma vez que
residindo na Ilha de Mogambique (Provincia de Nampula) a distincia até a
capital € de cerca de 2500km; além disso, para agravar a situacfio, este ano tem
vindo a crescer a tensdo entre o partido no poder (FRELIMO) e a oposigio
(RENAMO), culminado recentemente numa situagdo de guerrilha ao longo de

um vasto trogo da Estrada Nacional 1.

Iniciou-se a realizagdo do trabalho pela marcagdo de vdrios encontros
com os técnicos da DPCA de Nampula. Naquele escritério trabalha pessoal
bastante motivado € muito prestdvel; porém, o reduzido nimero de pessoal
técnico (apenas dois), com a responsabilidade ndo apenas de avaliar os projectos
(cerca de quatro por més), mas também fazer as fiscalizagGes numa provincia tio
grande como o Norte do Portugal e os espagos muito exiguos ndo contribuem
para uma eficiente organizaciio e arquivacdo de documentos. Pelo que nem
sempre a informagdo obtida era a mais completa. Contudo, tal revelou-se
excelente para poder comprovar enorme quantidade de trabalho com que se
debatem aqueles técnicos, bem como acerca dos poucos meios de que dispoem
na DPCA. De certo modo, tais condicionalismos foram decisivos para
circunscrever a esfera de investigagdo, focando mais um aspecto relacionado

com o processo de AlA, ou seja, a apreciagio técnica do EIA.

Como j& sublinhdmos no capitulo introdut6rio desta dissertagdio, em
Mogambique estd a assistir-se a um crescente nimero de grandes investimentos
estrangeiros, designadamente no sector da exploragio de hidrocarbonetos,
principalmente nas provincias de Nampula, Cabo Delgado e Tete. Por isso,

cremos que este trabalho se reveste de um carécter de urgéncia, na medida em
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que se traduz num instrumento (til para todos os actores-chave relacionados com

esta tipologia de AIA.

A metodologia empregue nesta dissertagio foi fortemente baseada na

pesquisa bibliogrifica, em meios impressos e electrénicos, e fundamentada ainda

nos virios encontros com os técnicos da DPCA de Nampula.

b)

d)

A pesquisa envolveu:

Consulta de teses e dissertagdes desenvolvidas principalmente nos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Tal pesquisa foi
realizada essencialmente no Repositério Cientifico de Acesso Aberto de
Portugal (RCAAP: www.rcaap.pt) € no Repositério Aberto da Universidade
Aberta de Lisboa (https://repositorioaberto.uab.pt/)

Revisdo da bibliografia corrente, através da pesquisa em livros e artigos
cientificos e em jornais de circulagdo nacional e internacional. A pesquisa de
artigos cientificos foi realizada prioritariamente com o auxilio de ferramentas
disponiveis na internet, como o b-on, (www.b-on.pt), Google Académico
(scholar.google.pt), Jstor (www.jstor.org) - acedendo via browser ao
enderego http:/vpn.uab.pt, da Universidade Aberta de Lisboa. Nelas, foram
utilizadas palavras-chave relacionadas com o tema do trabalho -
environmental impact statements, checklist, environmental impact

assessment, seismic e outras, em inglés e portugués.

Pesquisa em outras institui¢des relacionadas, directa ou indirectamente, com
o tema, como Direcgdo Provincial dos Recursos Minerais ¢ Energia,
Direcgdo Provincial das Pescas, organizagBes ndo-governamentais,
associagdes profissionais e outras. Esta pesquisa foi realizada com o auxilio
da internet, utilizando tanto a busca directa nos sites das instituicdes, como
recorrendo a mecanismos de busca de enderecos e documentos — destacando-

s¢ a ferramenta do Portal do Governo de Mogambique:

www.portaldogoverno.gov.mz.

Consulta a documentos e relatérios técnicos relacionados com o tema, como

Estudos de Impacto Ambiental e Informacées Técnicas do DPCA e MICOA.
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Este material foi obtido em grande parte na sede do DPCA de Nampula, uma
vez que as empresas de consultoria ndo podem fornecer material dos seus
estudos, e ainda porque a maioria dos documentos estio em formato

electrénico, dificultando assim a sua consulta.

e) Consulta em sites de paises estrangeiros com experiéncia no sector
petrolifero em mar aberto. Nomeadamente: Brasil, Canada, Noruega,
Estados Unidos da América, Inglaterra, Austrdlia e Dinamarca. A consulta
estendeu-se ainda a Institutos e consércios de pesquisas, mas todas as

referidas entidades estardo devidamente referenciadas ao longo do trabalho.

E importante ressaltar que a experiéncia na elaboragdo de EIA, como
consultor externo tanto em Mogambique como na Europa, que contribuiu de

forma decisiva para a elaboracio deste trabalho.

3.1.  Andlise de Amostra (EIA)

Como j4 referimos supra, foi extremamente dificil encontrar documentos
relativos a EIA’s no sector da pesquisa sismica, para projectos de
hidrocarbonetos offshore em Mogambique, por duas razdes: primeiro, a consulta
do processo de AIA pode fazer-se na sede dos escritérios piiblicos da Autoridade
Ambiental, mas devido as razdes jd enunciadas, nem sempre os documentos
estdo bem arquivados e ordenados, bem como nem sempre h4 a possibilidade de
se tirar fotoc6pias. Segundo, as empresas privadas concessiondrias dos blocos de
pesquisa e as empresas de consultoria contratadas para a pesquisa ndo fornecem
os resultados dos seus estudos. Parece-nos que tal é uma grande falha no
processo de AIA mogambicano, e que pode levar a uma desconfianga por parte
das populagdes, ndo contribuindo nada para a transparéncia de todo o processo

de AIA.

O Regulamento do Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental de
Mogambique (RAIA) ressalta a importincia do acesso aos documentos técnicos:
“Os relatdrios técnicos produzidos no 4mbito da AIA devem estar disponiveis

para a consulta publica” (Art.13, n°10); ainda mais especifico o Decreto
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n°56/2010 de 22 de Novembro que regula o Processo Ambiental das Operagoes
Petroliferas, no capitulo da PP diz: “Por forma a garantir a ampla participagiio
das partes interessadas e afectadas, os relatérios produzidos, sobre o EIA ou
EAS, bem como todo o material de apoio que seja relevante, deve ser (...)

publicado na interner” (Art.19, n°7).

Na sede da DPCA de Nampula tivemos acesso a trés EIA (um de
Pesquisa Sismica em Alto Mar — que utilizdmos, um de Perfuragdo de Pesquisa
em Alto Mar e um de Exploragdo Mineira de Titdnio) e um EAS do sector
turistico, mas apenas os dois primeiros apresentavam os relatérios como
disponiveis para a consulta num endereco electrénico. Contudo e
lamentavelmente, ao tentar aceder aqueles sites verificdimos que era na realidade

impossivel, surgindo sempre a mensagem “not found”.

Confrontadas com tal omissdo, as empresas concessionarias remetiam a
responsabilidade para as empresas de consultoria que, por sua vez, alegavam o
facto de ter celebrado um contracto de exclusividade. Confirmei tudo isto via

email, jd que contactei ambos deste modo.

Contudo, na sede do DPCA de Nampula, encontrdmos um tnico EIA de
Pesquisa Sismica offshore, da empresa PETRONAS. E referente a um projecto

na Bacia do Rovuma e abrange as provincias de Nampula e de Cabo Delgado.

Importa, antes de mais, esclarecer a diivida: realizar um trabalho deste
ambito com base de referéncia de um inico EIA de pesquisa sismica serd

suficiente para alcangar os objectivos da presente dissertacio?

O nosso objectivo € realizar um Guia de Apreciagio Técnica de EIA para
Pesquisa Sismica offshore em Mogambique. Donde que ndo visamos comparar a
qualidade dos EIA’s realizados em Mogambique, ou propor critérios de boas
préticas na elaboragio dos relat6rios técnicos. O recurso a um EIA € meramente
como exemplo/base para a elaboragdo do nosso guia. Para alcancar este
objectivo e consequentemente elaborar um guia de apreciagdo técnica de EIA
para Mogambique, afigura-se mais importante fundamentar-nos em alguns guias

internacionais para a constru¢do do nosso.
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Assim, cremos que o recurso a andlise de um tnico EIA € suficiente para
a concretizag@io do objectivo que nos propomos, de forma a adaptar-se o guia 2

realidade mogambicana,

3.2. Escolha dos Guias

A metodologia empregue na selecgdo dos Guias ou checklist para
projectos de pesquisa sismica offshore foi similar aquela enunciada no inicio

deste capitulo para a pesquisa bibliogrifica.

A selecgiio dos paises e, consequentemente, das respectivas checklist

obedeceu a alguns critérios:

- Disponibilidade de informagGes na internet, de forma a possibilitar a colecta

adequada de dados para subsidio & andlise;

- Possibilidade de poder aceder a estes documentos, pelo menos, em lingua

inglesa;

- Um processo de apreciagdo técnica mais préximo do mogambicano, mas
mantendo um espectro variado de quadros regulatérios, visando valorizar a

diversidade.

Foram seleccionados trés pafses para esta andlise, que estavam mais
préximos do processo de apreciagdo técnica mogambicano: Austrdlia, Canadd e

Inglaterra.

Contudo, tivemos ainda em linha de conta a experiéncia e os estudos de
paises como a Noruega, a Dinamarca, o Brasil e os Estados Unidos, no que se
refere aos efeitos da pesquisa sismica principalmente sobre os mamiferos
marinhos. Ou os documentos da International Association of Oil & Gas
Producers (OPG), The Arctic Council, as contribuigdes de organizacdes
independentes como Greenpeace e World Wildlife Fund (WWF) e o Guia para a
Apreciagdo Técnica de Estudos de Impacte Ambiental solicitado pela Comisséo

de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo.
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Realizaremos a apreciagiio do EIA da PETRONAS, utilizando a mesma
metodologia aplicada as trés checklist ¢ tentando modificar o menos possivel a

sua estrutura original.

Descrigiio da metodologia

Para avaliar cada critério relevante, em cada sec¢do, utilizaremos a escala
em uso na Africa do Sul (Sandham, 2008), patente na tabela a seguir, em todas

as checklists utilizadas:

Tabela 2 - Apreciagio da conformidade

Simbolo Descrigdo

Excelente apresentacdo da informagdo do projecto, sem

A
lacunas ou fraquezas vitais para o processo de decisdo.

B Geralmente satisfatéria e completa, com minimas omissdes ou
deficiéncias.

c Ainda suficientemente satisfatéria apesar das omissdes ou
deficiéncias.
Razodvel apresentacdo da informagdo do projecto, com

D lacunas ou fraquezas na informagdo que requerem informaco
adicional.

E Informagdo ndo satisfatdria, com lacunas e fraquezas.

F Muito insuficiente e pobre informagao.

N/A Ndo aplicdvel ou porque irrelevante no contexto deste EIA.

Além dos critérios acima, haverd uma coluna em branco para informacao

adicional (se necessdria).
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Segue-se um esquema da tabela que propomos:

Tabela 3 - Esquema para a avaliagdo

Avaliagio de Conformidade Outras informagdes
Secgio: nform
(a,b,c,d, e fouN/A) adicionais

Critério:

3.3. Metodologia Proposta de um Guia para a Apreciacio Técnica

em Mocambique

A metodologia deste capitulo assenta na aplicacio de critérios de

avaliag@o da qualidade de EIA, organizados segundos oito secgdes (Tabela 4).

Estas secgdes foram desenvolvidas a partir de:

Regulamentos nacionais;

Utilizando a experiéncia diddctica dos documentos do Centro de Estudos de
Hidrossistemas DECivil, do Instituto Superior Técnico de Lisboa e das
Guidance on EIA, da Comunidade Europeia;

Tr€s checklists utilizadas na fase de avalia¢do do EIA da PETRONAS;

Boas Prdticas internacionalmente aceites para elaboragdo do EIA.
Tal visava atingir dois objectivos:

Facultar aos decision-makers toda a informagéo ambiental de que precisam
para a tomada de decisdo;
Fornecer instrumentos para interagir com os consultores € o publico em

geral, para que eles possam fazer comentdrios titeis na avaliacdo do EIA.

Os critérios que desenvolveremos terdo em consideragdo a especificidade do

ambito em andlise, mas, uma vez que em Mogambique ndo existe nenhum guia

para nenhum &mbito especifico, serd nossa aten¢do manter os critérios abertos

para a sua utilizagdo em futuras aplicagdes, em outros campos, como se pode

observar na Tabela 4.
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Tabela 4 - Secgdes de organizagiio dos critérios

Introdugdo

2 Objectivos e Justificagiio do Projecto

3. Descricdo do Projecto

3.1, Planificacéo

32. Operacio

3.3. Elaboracdo dos Relatérios

4. Descri¢do do Ambiente Afectado

3. Avaliagdo dos Impactos e Medidas de Mitigagdo
6. Resumo Nao-Técnico

7. Lacunas Técnicas e de Conhecimento

8.

Qualidade da Apresentacio
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Descrigiio da metodologia para a avalia¢io do EIA

O guia que utilizdmos resulta de uma adaptagdo das checklist em uso na
comunidade europeia (European Commission, 2001) e dos guias elaborados pela
Comissdo de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (Partidario, et al., 2006 a; Partidario, et al., 2006 b). Aqui apresentado na
tabela 5:

Tabela 5 - Esquema da tabela para a avaliagiio

)]

Informagio “)
() suficiente? @ Avaliagio de
Secgﬁo 1- Introdugﬁo Relevincia | Metodologia o Conformidade
Informagdo adicional
(Sim/Nio) adequada? pela CA
(Sim/Nio) - (a,b,c,d, e, )
(SinYNio)

O Avaliador deverd dar, de imediato, uma panorimica do EIA, como estd

organizado e a verificar a estrutura¢do dos capitulos

Passo 1 - Decidir se cada questdo € relevante para aquele projecto especifico e
escrever "Sim" na coluna 1. Também se encontram colunas vazias para o caso de

se querer aumentar 0s critérios.

Em todos os critérios seleccionados, deverd prosseguir com a avaliagio.

Passo 2 — O Avaliador deverd verificar se a informacdo contida no EIA €
suficiente. Se sim, deverd escrever na coluna 2 “Sim”, se ndo € suficiente

escrever “Ndo”.

Se as informagdes contidas no EIA forem suficientes e as omissdes ndo forem
vitais, nao serd necessdrio pedir informagdo adicional. A informagcio

desnecessdria poderd atrasar o processo.
Os factores a considerar na avaliagdo incluirdo:

* Respeito pelos procedimentos legais;
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= Localizagdio e extensfio da drea afectada pelo projecto e ambiente receptor;

* Nimero de pessoas e de comunidades abrangidas;

®* Respeito pelos padrdes de qualidade ambiental adoptados em Mogambique e,
caso ndo haja legislagio referente a determinado descritor, utilizar-se-
apenas a legislacéio internacional;

* Reversibilidade e irreversibilidade do impacto;

* O ponto de vista do piiblico acerca do projecto e grau de controvérsia.

Passo 3 — Se a informagdio ndo for suficiente ou a metodologia for inadequada,
deverd registar na coluna 3 a informagdo adicional requerida sobre contetidos e
onde e/ou como a informagdo poderd ser obtida, bem como a justificaciio para a

necessidade dessa informagio.

Passo 4 - O objectivo deste passo € proceder 2 apreciagio da conformidade pela
CA para efeito de emissdo de declaragdo de conformidade ou inconformidade. A
partir dos relatérios de cada avaliador técnico, a CA avalia globalmente o EIA,
utilizando a escala proposta (Tabela 2 - Apreciagio de conformidade) e

escrevendo o simbolo na coluna 4.

No fim de cada uma das secgBes encontra-se uma coluna para a avaliago
final da mesma. A classificacdo da secgdo € feita partindo da classificagio de
cada critério relevante e utilizando o seguinde algoritmo (European
Commission, 2001; Partiddrio, 2006a; Partiddrio, 2006b).

21 =F;
€22 =E;
d=3 =D;
c4 =C:

b>5 = B; a seguir A.
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4. Andlise Comparativa do EIA com trés Checklist (Austrélia,

Inglaterra, Canada)

4.1. Descricio do EIA

O EIA a que recorremos para o nosso trabalho refere-se & Pesquisa Sismica
para uma Explora¢do de Hidrocarbonetos Offshore nos Blocos 3 e 6 da Bacia do
Rovuma, preparado para a PETRONAS Carigali Mogambique Rovuma Basin
Lid, subsididria da empresa Malasiana PETRONAS e foi elaborado pela
Environmental Resources Management (Maléasia) Sdn Bhd (ERM) em parceria
com a sul-africana ERM e com a empresa mogambicana CONSULTEC

(Consultores Associados, Lda).

O Contrato de Concessdo de Reconhecimento (CCR) entre o Governo do
Mogambique e a PETRONAS foi assinado em 2007 e, posteriormente, foi
assinado o Contrato de Concessdo de Pesquisa e Produgédo (CPP) que permite a

pesquisa sismica e de perfuracdo. Este EIA refere-se a primeira parte desta

pesquisa, ou seja, a fase sismica.

A PETRONAS pretende realizar pesquisa sismica na drea de concessdo para
ter uma melhor nogdo das reservas de hidrocarbonetos (petréleo ou gés)
existentes — quantidade e qualidade. A pesquisa incluird inicialmente uma
pesquisa sismica a 2D, os dados obtidos serdo sucessivamente processados e,
dependendo do resultados, o proponente ird avaliar as dreas que precisam de

uma pesquisa mais detalhada e determinard a drea a realizar a pesquisa a 3D.

As fases de pesquisas subsequentes incluem perfuragfio de furos de pesquisa

e serdo alvo de um novo EIA.

Se as actividades de pesquisa sismica e sucessivamente de perfuragio de
furos identificarem reservas de hidrocarbonetos economicamente vidveis, o
operador entrard numa fase de exploragdo/produgdo que incluird a perfuragio e

instalac@o de pogos de produgéo e de plataforma.
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Os Blocos 3 e 6 situam-se dentro da zona de Concessdo da Bacia do
Rovuma, ao largo da costa das provincias de Cabo Delgado e Nampula, a norte

do pais.

O Bloco 3 localiza-se a Oeste do Bloco 6 e, em conjunto, tém uma extensio
de 15 Km para o interior da costa (a Oeste), até aproximadamente 130 Km ao
largo da costa (a Este), e prolongam-se para Sul até | 10 Km da cidade de Pemba
- capital da provincia de Cabo Delgado, numa drea de aproximadamente 15.500

Kmz2.

A pesquisa sismica a 2D proposta levard aproximadamente 62 dias a realizar

e a pesquisa sismica a 3D implicard entre trés a quatro semanas.

Durante as fases de pesquisas sdo emitidos sinais sonoros de alta energia e
baixa frequéncia, direccionados ao fundo do mar atrevés de “canhdes de ar”
rebocados por uma embarcagio sismica (Figura 4). O som é reflectido pelas
formagdes geoldgicas que se situam abaixo do solo ocednico e gravado por
hidrofones colocados dentro dos cabos de pesquisa flutuante. Os sinais sdo entiio

gravados e analisados para identificar potenciais reservas de hidrocarbonetos.

Streamer Seismic Source

Figura 4 - Diagrama esquemdtico de uma pesquisa sismica marinha (Fonte:

www.anadarko.com)
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A drea de estudo localiza-se na Ecoregido Marinha da Africa Oriental,
tal como definido pelo World Wildlife Fund (WWF).

De particular importincia € a auséncia de dreas de conservagiio nas dreas

de concess@io da PETRONAS. As dreas de conservagio mais préximas sio:

# Arquipélago das Quirimbas: compreende trinta e dois (duas) ilhas, bancos e
recifes, um rico complexo de biodiversidade definido como Parque Nacional
e protegido pelo WWF. Este Arquipélago encontra-se a 17, 5 Km a norte da
Area de Pesquisa.

» Reserva Florestal do Baixo Pinda: localiza-se a cerca de 20 Km a sul da
Area de Pesquisa.

» Monte Submarino Paisley: embora ndo seja oficialmente protegido e muito
pouco estudado € considerado um verdadeiro “lugar critico” da
biodiversidade marinha devido as suas caracteristicas fisicas e biolGgicas
singulares como um atol que o tornam um lugar rico em biodiversidade e um
paraiso para os organismos que 14 vivem (/MR, 2008). Encontra-se a menos

de 5 Km da Area de Pesquisa.

4.2.  Estado da arte dos impactos da actividade sfsmica

Neste capitulo analisaremos o estado da arte dos impactos da actividade
sismica (4.2.1.), os efeitos em alguns organismos aqudticos presentes nas dguas
mogambicanas - onde a informag#o serd especifica da Bacia do Rovuma (4.2.2.)

e as medidas de mitigagfio mais usadas a nivel internacional (4.2.3.).

4.2.1. Aspectos relevantes da pesquisa sismica

O ruido sismico produz um dos piores manmade noise in the oceans
(Gordon, et al., 2004) nos organismos aqudticos. Segundo Richardson et al.

(1995) e in Gordon et al., (1998), os efeitos sdo de ordem:

* Fisicos/psicolégicos: destruicdo dos tecidos (pulmdes e bexiga natatéria),

danos da audigdo, reducdo da sensibilidade e da locomogio e stresse crénico
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que pode levar a diminuigdo da viabilidade de sobrevivéncia do animal ou ao

aparecimento de doengas;

" Efeitos na percepgdo: os efeitos dos sonares afectam a orientagdo, a
capacidade de encontrar presas, de comunicagdo e a percepcio da
proximidade de predadores;

* No comportamento: padrdes de respiracio alterados e dificuldade em juntar-
se com outros pares.

® Efeitos indirectos: redugio da disponibilidade de encontrar presas, restri¢io
das dreas de desova, diminui¢iio da alimentagdo.

Os efeitos dependem de inlimeros parimetros como: tipo de fonte sonora,
profundidade local, gradiente batimétrico, temperatura e salinidade da dgua,
estado do mar, tipo de fundo e muitos outros. Tal faz com que a aplicaciio de
modelos gerais de propagacdo acistica para uma situagdo especifica gere
resultados com alto grau de imprecisdo. Contudo, Richardson et al. (1995)
estabeleceram uma classificagdo e quatro zonas de influéncia sonora, com
efeitos distintos sobre a biota, de acordo com a distancia a partir da fonte (Figura
5). Na regido mais préxima da fonte (1-3 metros), o animal estaria mais sujeito a
danos fisicos/psicolégicos. A uma distancia pouco maior (até 10 metros), a
interferéncia sonora no organismo aqudtico poderia impedir a comunicagio,
orientagio, alimentagdo, proteccdo. Ainda mais longe (até 100 metros), a
intensidade serd menor, mas ainda assim suficiente para ter uma resposta de
reac¢do evitando a fonte emissora. Finalmente, as 4reas mais afastadas terio um
efeito muito reduzido até desaparecer. E importante ressaltar que a abrangéncia
de cada zona varia de acordo com as caracteristicas fisicas do ambiente e com as

espécies consideradas (IBAMA, 2003).
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Nivel de ruido na fonte

Limiar de resposta

Nivel de ruido no ambiente
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Figura 5 - Relagio entre uma fonte antrépica de ruidos e a determinagdo do mesmo por parte do
ambiente (adaptado de Richardson et al., 1995)

Como vimos, o nivel de ruido sonoro ¢ um dado essencial para a
percepgdo dos efeitos da emissdo sismica. Todavia, existe uma certa confusdo
acerca da utilizagdo de diferentes medidas de nivel sonoro (Gausland, 2000).
Nao € nossa intengdo entrar neste discurso técnico, mas simplesmente salientar
que o EIA analisado apresenta alguma desordem que, consequentemente, criou
algumas dificuldades na fase de Consulta Piblica. O EIA prevé a emissdo de
“250 dB re ImPa (1 micro-Pascal por metro)” (Consultec, 2010, p. 6-7),

contudo, importa ressalvar que o autor do estudo comete uma imprecisdo
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confundindo os simbolos internacionais de micro (x) e milésimo (m) (BIPM®),
ou seja, incorrendo assim num eventual erro de interpretagiio. Acreditamos que o
valor correcto €: 250 dB re 1uPa. Contudo, considerando o gréfico proposto por
Richardson et al., (1995), a estimativa de ruido que o EIA prevé encontra-se a 70
dB re 1uPa acima, ou seja, o ambiente que se encontra mais préximo da fonte

tem, indubitavelmente, uma maior percepgio do ruido.

4.2.2. Impactos ambientais da pesquisa sismica nos organismos

aquaticos da Bacia de Rovuma

Em relagdio a emissfio sonora dos canhdes de ar, € importante abordar
separadamente alguns grupos especificos de organismos aquéticos da costa
mogambicana, para que as suas peculiaridades possam ser analisadas de forma

adequada.

4.22.1. Peixes e Invertebrados

A fauna na bacia do Rovuma é composta por grandes peldgicos, tais
como atum albacora (Thunnus albacares), veleiros (Zebrasoma veliferum),
marlins (Makaira nnigricans), douradas (Sparus aurata), manta (Manta
birostris), trés espécie de tubardes nomeadamente tubario-baleia (Rhincodon
typus), tubardo branco (Carcharodon carcharias), o tubardo martelo (Sphyrna
lewini) e peixes peldgicos de menores dimensGes como o peixe-voador
(Exocoetus volitans), as sardinhas (Dussumieria spp) e o Carangids (Olsen, et
al., 2009, Heemstra & Heemstra, 2004), frequentes nas dguas superiores da 4rea
de concessdo. Nas dguas de baixa profundidade encontramos também uma
grande quantidade de diversas espécies de caranguejos (Scylla serrata),

camardes (Penaeus) e lagostas (Palinurus).

Encontram-se seis espécies de peixes mesopeldgicos Benthosema

fibulatum, Symbolophorus evermanni, Diaphus garmani, D. nielseni, D.

8 http://www.bipm.org/
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perspicillatus e Lampanychtus sp., na quebra da plataforma e no talude
continental em dguas profundas. Estes peixes realizam movimentos migratérios

durante a noite e nfio se encontram ameagados.

De grande importancia € a espécie bética denominada por celacanto
(Latimeria chalumnae) que vive a grandes profundidades entre os 100 e os 200
metros € manteve caracteristicas evolutivas dnicas, classificado pelo
International  Union for Conservation of Nature (IUCN) como Espécie
Gravemente Ameagada de Extingdo. Até 1991 pensava-se que este peixe estaria
extinto, mas foi encontrado um exemplar a sul da zona de concessio e,
sucessivamente, foram encontrados outros exemplares. Embora nio existam
estudos cientifico, a presenca de fendas e cavernas na Bacia de Rovuma

fornecem o habitat para este tipo de peixe que costuma sair de noite.

Os impactos produzidos por uma fonte sismica sobre os peixes poderdo
causar efeitos sub-letais, tais como perturbagdes no comportamento, na estrutura
do cardume e na nata¢do. Os peixes-voadores podem aumentar a frequéncia do
voo. Podem ocorrer impactos letais em zonas entre a fonte sonora e os 500
metros (McCauley et al., 2003), e com uma pressdo superior de 229 dB re 1 puPa
(Gausland, 2003), embora outros estudos tenham concluido que a mortalidade
deste tipo de peixes € limitada por distincias de menos de 5 metros dos “canhdes

de ar” (Dalen et al, 1996).

Porém, existem muitos estudos cientificos que abordaram os efeitos
comportamentais da exploracdo sismica em peixes destas familias (Dalen, et al.,
1986; Pearson, et al., 1992; Skalski et al., 1992; Lokkeborg, et al., 1993; Engds
et al., 1996; Hirst, et al., 2000; McCauley et al., 2000; Wardle et al., 2001;
Thomsen, 2002; GEIA/Everest, 2004; GIA, 2004; Hassel et al., 2004; Slotte et
al., 2004) e que concordam em realizar as pesquisas sismicas fora dos perfodos

mais sensiveis, como os de migragdo, e também longe das 4reas de desova.

Relacionado com os peixes, os pesquisadores do Faroese Fisheries
Laboratory revelaram que 75% dos pescadores que encontraram uma operagio
sismica durante a pescaria afirmam ter sofrido redugdo na captura. No entanto, a
partir da andlise estatistica dos dados obtidos junto aos livros de registo da
producdo das embarcagBes ndo foi possivel identificar qualquer diferenca
significativa nesse sentido. Os autores ressaltam que a variabilidade natural do
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rendimento da pescaria € tio grande que poderia facilmente mascarar variagdes
mais subtis associadas a influéncia dos disparos sismicos na distribui¢io ou
capturabilidade dos peixes (Jdkupsstovu et al., 2001; Vilardo, 2007).
Indubitavelmente, a zona de exclusdo terd um impacto negativo nos pescadores
artesanais que podem ser impedidos de pescar durante o periodo do

levantamento.

4.22.2. Mamiferos Marinhos e Tartarugas

Na drea de concessdo encontram-se vdrias espécies de mamiferos,
algumas classificadas como enfrentando risco de extingio e espécies de

tartarugas marinhas.

Dugongos (Dugong dugong)

2

E o inico mamifero marinho herbivoro inteiramente aqudtico. Estd
classificado como Vulnerdvel pela IUCN, estando catalogado em Mocambique
como espéciec em declino por abate para propdsito de subsisténcia, captura
acidental, polui¢do aqudtica, perturbagbes provocadas pela actividade humana

(IUCN, 2007).

No decorrer de uma pesquisa aérea, em 2009, foi observado um dugongo
perto do monte submarino Paisley (Consultec, 2010), muito préximo da 4rea de

concessao.

Baleias e Golfinhos

Existem poucas informagGes sobre o niimero e distribuicfio dos Cetéceos,
para além dos dados histéricos sobre avistamentos e registos da caga comercial

das baleias (Wray, et al., 1983).

Na drea de concessdo foram registadas 8 espécies de baleias e golfinhos:
golfinho de costas salientes (Sousa chinensis), roaz (Tursiops truncatus),

golfinho  spinner (Stenella longirostris), golfinho manchado (Stenella
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attenuata), golfinho comum (Dolphinus delphis), e falsa orca (Pseudoorca
crassidens). A baleia corcunda (Megaptera novaeamgliae) ¢ baleia “minke”
(Balanoptera acutorostrata) (Peddenors, et al., 1997), todas consideradas como

Vulnerdveis ou quase ameagadas pelo IUCN.

Tartarugas Marinhas

Embora haja informagéio incompleta sobre a localizacio das 4reas de
nidificagdo no norte de Mogambique, conhece-se a presenga de algumas espécies
presentes no Canal de Mogambique e sabe-se que todas as espécies nidificam

nas praias arenosas. Tabela abaixo:

Tabela 6 - Espécies de tartarugas no canal de Mogambique (Fonte: Mdrquez, 1990)

Nome Comum Estatuto junto da [IUCN

Tartaruga Verde (Chelonia mydas) | Em perigo

Tartaruga-de-Pente (Eretmochelys | Gravemente Ameagada de

imbricata) Extincdio

Tartaruga-de-Couro (Dermochelys | Gravemente Ameacada de

coriacea) Extincdo

Tartaruga Careta (Caretta caretta) | Em perigo

Tartaruga Olivicea (Lepidochelys | Em perigo

olivacea)

Principais impactos nos mamiferos marinhos e tartarugas

Os mamiferos marinhos sdo certamente o grupo faunistico que desperta a
maior preocupagdo da comunidade ambiental relativamente aos impactos da

percep¢do sismica maritima. So animais com um baixo nivel de reprodugio e
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de crescimento e vulnerdveis aos pulsos sismicos, existindo diversas espécies

ameagadas de extingdo.

Virios estudos incluem principalmente lesdes patoldgicas auditivas e na
comunicagio (Ketten, et al., 2006), principalmente a uma intensidade de 120dB
re InPa (Richardson et al., 1995). Os distirbios sd0 menores em mamiferos
migrat6rios, mas maiores no periodo de acasalamento, com consequéncias nos
animais em fase reprodutiva ou em fase de amamentagio (McCauley, et al.,
2000).

Em Mogambique e principalmente no norte, o problema é que ndo existe
informagdo certa sobre a quantidade e as 4dreas que estes animais frequentam,
dificultando mais a percepgiio dos impactos e, consequentemente, das medidas
de mitigaco. Por isso € urgente um acordo entre 0 Governo e as entidades
intenacionais de protecgdo e investigagio para um estudo da realidade marinha

na costa mogambicana.

4.2.3. Medidas de mitigagdo mais em uso a nivel internacional

A nivel internacional existem um conjunto de Best Pratice (NERI, 2010)

que abaixo apresentamos:

v' Zona de seguranga de 500 metros dos “canhdes de ar”. Ou seja, se dentro de
esta zona entram animais (principalmente mamiferos marinhos) deve
interromper-se a operagdo até eles sairem;

v' Uma pre-shooting deverd ser feita antes do inicio da operagdo. Esta operacéo
implica acender os canhes para algum tempo, permitindo que os mamiferos
marinhos possam sair da zona de seguranca. Para actividade de pesquisa
simisca em profundidades menores de 200 metros, o pre-shooting devera ser
30 minutos antes do inicio da operagdo; em profundidade superior a 200
metros, deverd ser 60 minutos antes, para afastar os mamiferos que estdo na
zona. Se ainda assim na zona de seguranga se mantiverem mamiferos, dever4

iniciar-se o processo ramp-up.

51



v O ramp-up consiste em afastar os animais que se encontram dentro da zona
de seguranga, utilizando pequenas embarcagdes. Neste caso, o processo pre-
shooting deverd ser atrasado em 20 minutos;

v' O soft-start — consiste em um arranque suave dos “canhdes de ar”, iniciando
a ligar desde o primeiro até ao Gltimo canhdo ¢ com o aumento gradual da
intensidade;

v’ Observador dos Mamiferos Marinhos (OMM)’ - dentro das embarcacdes e
na zona de seguranca. Este terd como principal responsabilidade avistar
animais que entram na zona de seguranca e avertir o comandante do navio de
pesquisa para interromper a operacdo e iniciar operacdes de afastamento dos
mesmos;

V" Passive Acoustic Monitoring (PAM) - para ouvir os sons emitidos pelos
mamiferos. Este instrumento € obrigatdrio na fase nocturna € em condicdes
atmosféricas de baixa visibilidade, uma vez que o OMM ndo tem
visibilidade suficiente para avistar os animais;

v' Oficial de Ligacdo das Pescas e Oficial Ambiental de Comunicacdes - para
coordenar a disseminaciio da informacgédo e ligacdo com as associa¢Ges de
pescadores locais e empresas turisticas;

v" Nio realizar pesquisas na altura da reprodugio, nidificagio e amamentagdo
nem nas alturas criticas de migracdo.

Particular importincia € dada a figura do OMM que deverd encontrar-se
numa posicdo elevada para ter uma Optima visualizacdo e ter canais
privilegiados de comunicag¢do com o comandante, com operador do PAM e
com a tripulagdo. A Figura 6, a seguir, ilustra o procedimento a ter numa

pesquisa sismica aquando da deten¢do de um mamifero dentro da drea.

*Em ingles Marine Mammal Observers (MMOs)
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Pre-shooting

——

>~ <
e ~

v
—
Inicio da
operagdo de
pesquisa
sismica
Durante o Soft-start ndo é
preciso desligar os canhées,
se o OMM detectar um — v
mamifero dentro os 500
metros
—

Figura 6 - Hustragdo do procedimento a adoptar quando 0 OMM avista um mamifero (adaptado
de JNCC, 2009)

4.3. Anilise Comparativa do EIA de Pesquisa Sismica nos Blocos
3 e 6 Offshore na Bacia do Rovuma com trés Checklist da

Austrélia, Inglaterra e Canadd

Antes de encetar a construcdo de uma lista de verificagdo para a CA
mocambicana, faremos uma revisio do EIA da PETRONAS em anilise,
partindo de Guidelines em uso em trés pafses com experiéncia neste sector,
nomeadamente a Austrdlia, o Canadd e a Inglaterra. Todavia, ndio almejamos
aqui aprofundar o tipo de processo de AIA nem o tipo de avaliagio técnica em

uso em cada um destes paises.
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Como ja referimos no capitulo precedente, utilizeremos a metodologia

proposta no capitulo anterior.

4.3.1. Checklist em uso em Australia

Na Austrdlia, a agéncia especializada na exploragio e extracgio de
hidrocarbonetos € a Australian Petroleum Production & Exploration Association
(APPEA), que elabora documentos e relat6rios. Para este trabalho, utilizaremos
o Code of Environmental Pratice que, embora ndo tenha validade legal porque
ndo foi revisto pelo Ministério do Ambiente australiano, seguem as normativas
nacionais em matéria de exploragio de hidrocarbonetos “The Code provides a

set of recommended minimum standards for industry activities” (APPEA, 1996).

Assim, utilizaremos apenas a parte referente a SEISMIC SURVEY
OPERATIONS, to explore for hydrocarbon resources for the benefit of the
community in an environmentally responsible manner, minimising impacts on
the natural and cultural environment, and other marine/resource users (p. 47).

Este procedimento divide-se em trés fases:

a) Planning;
b) Operations;

c) Completion
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4.3.2. Checklist em uso em Inglaterra

Na Inglaterra existe uma agtncia piliblica chamada Joint Nature
Conservation Commitiee (JNCC) que tem a responsabilidade de apoiar o
governo na salvaguarda da natureza, elaborando estratégias e normativas no
sector ambiental e também no que diz respeito s pesquisas offshore: We play a
key role in the UK’s offshore marine nature conservation. That includes
identifying, monitoring and advising on how protected areas are run and

providing advice on the impacts of offshore industries (JNCC'").

Para este estudo, utilizaremos as Guidelines dos anos 2004, 2009 e 2010.
Estes guias foram elaborados para minimizar principalmente os impactos da
actividade sismica nos mamiferos, uma vez que ja se conhecem os impactos que

sao causados na pesquisa sismica e que se dividem em trés fases:

a) The Planning Stage;
b) During the Seismic Survey;

¢) Report after the survey.

n http://jncc.defra.gov.uk/.
73
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4.3.3. Checklist em uso no Canada

A indistria petrolifera tem uma presenga expressiva no Canad,
tornando-o o 3° maior produtor de gds natural e o 8° maior produtor de 6leo cru

do mundo (CAPP, 2006).

A exploragio marftima encontra-se em uma fase de estudo, apés o
desastre com o petroleiro Exxon Valdez, em 1989. Todavia, existem

significativas exploragGes na costa noroeste do Canada.

O sistema de AIA canadiano caracteriza-se por uma forte participagio

piblica e uma avaliagdo por parte de peritos independentes.

Existem dois tipos de avaliagdes: Avaliagdo Preliminar (Screening) e a
Avaliagio Detalhada (Comprehensive Study). A primeira responde a cerca de
95% das avaliagdes realizadas no Ambito da Canadian Environmental
Assessment Agency (CEAA)". Como a actividade de pesquisa sismica ndo
consta na lista do Comprehensive Study (List Regulations), esta é avaliada ao
nivel de Avaliagdo Preliminar (Screening), como a grande maioria dos projectos

no Canada.

Para a nossa avaliagio utilizeremos: A Framework for Analysis of the

Quality of Screening Reports (2011). Este documento estd dividido em:

a) Compliance with the Act (Indicators 1 to 5)
b) Context for the reader (Indicators 6 to 8)
¢) Public input (Indicators 9 to 11)
d) Environmental effects (Indicators 12 and 13)
e) Mitigation measures (Indicators 14 and 15)
f) Follow-up program (Indicator 16)

Num total de 16 indicadores de qualidade.

13 ~ . . . . . A .
Informacdo obtida no site da Canadian Environmental Assessment Agency, que é a agéncia
responsavel pela supervisdo da implementagdo do CEA Act — www.ceaa-acee.gc.ca

82



e SUL 'S109}9 [eIUSWUOIIAUS JO 2OUBOYIUSIS JO UONBISPISUOY) (p L0IDPU[) 4

"2[qIssod A[[eonsieal J0U IO [RIALL JOY)IO OIe
$199}J3 yons Jeyy saress Aproidxa 10 sajensuowap ‘Ajeaneusalfe 10 ‘(s199459
‘jouod 1oA J SALR[NWND) JNO PILLED 3q [[IM IO USIQ JARY Jeyl SSBIANOR 10 s1afoxd 1oyjo
Yatm uoleurquiod ur 193fo1d ays 3o 109349 [LIUSWUONIAUS Y] SaqUIOSIP Lodal

Suruaa108 9y ], *$199JJ9 [EIUSWUOIIAUD SALR[NWIND UONRISPISUO)) (£ L0mwo1puy) ¢

*3[q1ssod A[[eonsijeal 10u JO [eIALY

1oy are §3109449 yons Jey sajels Apoifdxa 10 seensuowsp ‘K[pAneuIa)E

e
10 ‘syuspiooe pue suondunyew 9jqissod Jo spaye oY) saquosap nodal
3urusa10s Ay, "SIUSPIOE pue SUOHOUNJ[EW JO uoneIapISuUo)) (g Lomwaipuy) -z
"SOAlIR[NWIND
(810930
soroeduir so esijeue ogu
SALE[NWND pUE ‘SJUdpIooe Jo suonounjew [enualod yiim poreIoosse s109))e
Seul ‘BWNAOY 9P BIORY BU BOIWSIS >
3uipnpoxa) 199fod ay3 jo s109y59 [eIUSWIUOIIAUL SaquDSap uodal Suluaalos
esinbsad op so109f01d sonno ap
9yl 'ofoid jo s1O3YS [RIUSWUOIAUS JO UONRIAPISUOY) (] do1o1puy) |
BIOUQISIXS ep seuade a19Ja1 Vg O
(V/N no
Japa‘qe)
streuo1dIpe sagdeutiojut senng PV ay) ynm quQ.QNEQU “omwoom A<

SpepIuLIOjuoy)

op oedeieay




8

sy ut Aed oyut swod Jou op Jeys 1sfoid ayp JO S)uaWId[d 3qUIDSIP 03 [qRIISIP

10 AIessa0au Jou SI J| ‘JUSWUOIIAUD uewny pue [edisAydoiq syt pue 300foxd

SIRUOLIIPE s3pdeuLIojur sennQ

e U3 USaMIq SUOIORISIUL PUBISISPUN O] JSPBAI AY) J[GBUS O) JUSIdINS sagels
pue syuauodwoo 10afo1d ayy Jo uoneso] pue 3unn ‘arnyeu ay) jo uondudsep
e sapiaoid podar Suiusaros sy, ‘uondussap 109{01d a1enbapy (9 «o1worpuy)
(¥/N no
Ja'pa‘qe)

SpEpILLIOju0y)

ap oedereay

42pna4 Y3 10 3x21U07) 1083038 (g

‘Apwidun A1dde o3 pawaap st Iojedipur oy ‘palyioads ssojayLIaAau
aIe S2INseaw UOHESNIW Jnq ‘PaynUSPI J0U e (uoneSuIw MOYIM) $109))9
[EIUSWIUOIIAUS 3SISAPE JUBOYIUSIS QIOYM SUONENIIS UOWILIOD JI0UI JBj 3SOY)
up 100fo1d ayy Jo $199JJ0 [BIUSWUOIIAUD 3SIAAPE JueoyIugis payynuspr Aue
a1e3niw 0} sainseaw saquosep uodal SuruseIos 9YJ, "S109JJ0 [RIUAWUOIIAUD

9SIoApE JuedyIUSIS 2)eZHIW 0) SAINSEAW  UONRISPISUOT) (¢ 101021puy)

"$109}J9
JuedlusIs ou are a1ay) Jeyr sarers Apioidxa 10 sajensuowap ‘A[oAneuis)e

10 9ueoyiugis are 1sfoid oyl Jo s19)y9 yYorym saynuapt uodas Furusaios




58

"ojuawipudardwa

91S9p SOJUAWIIISYUOD

SO Iezlln wel-as-1apod

9 opedueAe srew gisa - (4 000[q)
Ju0u ® stew- JN/7 ep 0392foid 0 sew
‘so10ofo1d op odn 93sep erougLadxe

91S1X3 opu anbiquiedop Wy

"suonedi[dwr $1094J3 aAR[NWIND Paje[as Kue pue ‘sanianoe pue sjosfoid
Toyio asoyr pue 103foxd oyl usemiaq suonoridul [enusiod puelsiapun
01 1apeai 9y s[qeus 03 justoyyns s1 uonduosap siyy, ‘10sfoxd ays jo Kuidia
o4 Ul N0 paLUed 3q [[Im 10 UQ 2ABY IRyl sanIAnde Jo safoxd Iayio
Jo uonduosap e sapiroxd podar Sutusaos oy L "ssniAnoe Jo s309fosd axmny

pue juasaid ‘ysed jueasjas [enusiod jo uonduosap aenbapy (g 4omopuy)

"JUSWUOIIAUS 33 JO SIUSW[ PIqLIISIP 9y pue 193foid oy} usamiaq
SuonoeIaul puelsispun 01 Jopeal dyl 9]qeUd 0] JUAdIYNS (JJIP[IM pue
Usy ‘uoneiasdoa ‘urelsd) ‘iazem 90BLINSQNS pUR 9dBHNS ‘IR “"F'9) JUSWUONIAUD
a1 Jo swisuodwiod [eorsydolq pue reaisAyd sy jo uonduosap e sapiaoid

wodar Buweards ayy, ‘uonduosap [e)USWUOIIAUL QJenbapy (/ Jomwoipuy)

‘sisAjeue




98

"3sed 1949 ur aeudoidde jou
SI uonde yons y3nos sem ndur ongnd Jayisym Inoqe uoneWIOJUl [ENJOR)
Kuo sopiaoid Joledipur s jey pajou 3q p[noys J| ‘(sIonew pale[al Uo
suonejmsuod Joud jo sp10dar ySnoays <§-9) Aoatipur 1o Anoaaip 1ay1a ndur
oqnd ureiqo o3 jusuodoid sy Jo uonolpsunl jueasfar Jayjoue ‘Kjuoyine
s[qisuodsar oy Aq opew suoje Aue uo uoneuuojul sapiaoid uodax

3utusaids ayJ, “Suiueaids 03 ndur orgqnd 10a11put o 10011 (O] 401D21PUT)

".oHqnd sy 3nsuos 03
10U 10 Jayiaym Jo uoneuIuLIdIaP,, SII dpew A1uoyine d|qisuodsal ) yaym uo
SISEQ 943 JO UONEIUSWNIOP JOJ S[[BD YOIYMm IOV JUSWSSISSY [BIUSUWILONAUE
Uelpeue)) ayj Jopun s3uiusaidg ut uonedionred oqng Jo [9Aa pue I0J paoN
oY) SuISSISSY UO SUI[SPING [BLIASIUII AU JO €'[°L uonoasqns uo paseq si
‘SeouBIsWNOIG Yy ut derdordde st 109foxd e Jo Surusaios sy uonedronred
oqnd royloym 01 se Y oy jo (£)g] UOI1O9SqQNS Jopun UONBUIWISIOP
s Aiuoyine ajqisuodsar ayy 01 surepad Jojesipul siyy, -oriqnd ay) 3nsuod

0] JOU 10 Ioyjoym SFUIUIULINGP 10) Siseq Jo uoneuawWNd0(q (6 <401w21pUY)

|

sieuoIdIpe sagdeuwojur sennQ

(V/N no
Ja°pa‘qe)
apepuLIoju0)

ap oedereay

induy onqny :0g3095 (O




L8

‘(ssa3utueaw 3q pnom sisAjeue J10y) 18y} [RIALL OS oI®
$10339 “'3'3) 352 3y} SI SIY1 AYMm 03 Se USAIS st uoneuE[dX UE ‘pajueLIem jou

s1 sisA[eue yons a1y 's109)J0 [ejuswuoiAuS 393f01d jo sisAfeue aanelrenb

1 10 2aneenb ‘oyroads aus swos sopiaoid pue ‘p09foxd a3 £q paroayge
A[es1oApe aq [[1m 1oy sjusuodwoos [eyuswuoriAud unenge) Jo Sunsy Ajdurs
puoAaq s308 uodar Surusaios ay], ‘pejueLem jou sisk[eue Aym uoneuerdxs
10 *s3004y0 [eIuBWIUOIIAUS 100f01d ony10ads-ans jo sisfeuy (g7 4omwopuy) -
(V/N no
-‘“ 0 »U no nD -ﬁwv
sTeuordIpe sagdeuwnrojut senngy .&.ow.\,wv IDuawuondusy “Omwovm AQ
apepluIojuo))
ap oedeieay
YoV
a1 Jo (9)(g)g1 ydeiSered yum souepiosoe ur a1qnd ay) 031 9[qe[reae spew
"owsaw o ad%anbuua
st wodar Suiusasos e Joye oiqnd o WOIJ PIAIAL SIUSWWIOD SSAIPPR 0]
NO B132)Ul OBU SBW ‘OLIOJR[a]
9 JUBSW J0U 1 J01EJIpUL SIY) JBY) PAJOU 3q P[NOYS If “SUIUIAIOS 3y JO 1ONPUOD

Op apepIALIOe ewin  eoIqnd

oededionred e anb  epein ogdet v

o4l Ul Junoode ojul udxel sem JulUAAIIS 9y JO 1npuod ayi Suunp dqnd
a1 woyy A1da11pul 10 K[30a11p paAlsdal ndur Aue moy sejensuowap podai

Futusaids 9y, “wodar Sulusaios ur indut onqnd jo uonoayey (77 401001pUy)

L0




88

Sey 11 amseaw uone3niw Aue jo uonejuswsidun ayy aInsus 0) Auoyine
s[qisuodsar e saxmnbal Y ay jo (2)0z uonoesqng ‘sainsesw uoneguiu

Jo uoneawsidwr Juunsus oy paynuapi SWSIUBYSN (G 40mmo1puy)

aonoead jo
$3pod pue suone[n3a ‘smej sjqesrjdde Suikaqo 03 10 sedn081d [RIUSWIUOIIAUD
Jo sadfy prepueis o1 £[ojos Iojar jou S30p J] "AlS AY) JO SUONIPUOD
[EIUSWIUOIIAUS SY19ads oY) 01 palofie} oI Jey) sainseaw uonedniu saul[INo
wodar 3ulusaos oyl suonemis uIelsd Ul ‘SumIes [BIUSWIUOIIAUS §)I pue

193(01d ay3 01 A[[eoy10ads paofre; sarnsesw UONBINIW JWOS (] L0Io1puUf)

SIEUOLDIPE SaQdeuLIoful senn()

(V/N no
Ja'pa‘qe)
SpEpIULIOJUO))

ap oederjeay

Saunsvaut uoyvIypy :08d39S (4

(ym 10e193U1 PINOO 109f01d 3y 38U SANIAIOR JO s100(01d juaoelpe
ou “33) $1991j5 [LIUSWIUOIIAUS SANB[NWND ozAfeue 03 aeudoidde jou
sem 11 AUm 10y S[eUONEI BY) JO $109YS JADE[OWND Jo sisA[eue aaneienb 1o
aaneenb awos sopraoid uodar Sutusaios sy, ‘pajueLem j0U sisk[eue Aym

uoneue[dXa 10 ‘$109}J5 [RIUBUIUOIIAUS SALE[NWIND JO siseuy (g7 1omorpuy)

C




68

"uIn3as ojuaweyuedwode wn
e[dwajuod ogu ossi Jod ‘ozerd ound
9P 2 opeziedo] oyoedwi wn opuss
Owoo eo1wsjs esinbsad e exopisuos

BIOUQISJaI 9p eyeidolqiq vV

“uodax ayy ut pasn s1 ¢, weiSoxd dn-mofjoy,, ‘uuay oyyroads oy) pyeym
JO ssa[pre3a1 ‘uaxeuspun aq pnoys weigod dn-mo[[0j e j0u Jo JoylOyYM JO
anss1 ay3 sassaippe wodar utusaios ayy sjeudordde sem weigoid dn-mojjoy}

€ 10U IO Ioyloym SUIUILIIANEP 10} SISEq JO UONRIUSWNIO( (9] A01D21pU])

steuoidIpe sagdewutoyul sennQ

(v/N no
Japa‘qe)
SpepruIojuor)

ap oedeleay

wp.3o4d dn-moj1o,q :083055 (4

"uodas 3utuealds ay) ul
P3SS3Ippe 9q 01 sarnsesw uoneSniw jo uoneyuswsrdwi Juunsus jo uonsanb
aY 193dX3 03 S|qRUOSEAI WIS SSI[AYLIAASU PINOM )1 ‘SUIUS3IOS B UL UOISUSIXD
[ea130] £q pue uodar Suruoaios e ur PaIapIsuod aq 1snwi jeyl ([)9] uondasqns
Ul paist| $1015e4 3y Jo auo J0U SI SIY) YSnoy|y 19V ays jo (e)(])og ydeiSered

Iapun (uoIs1dap FuIUAAIOS) UONOE JO BSIN0D ) SUINe) Ul JUNOdE ojul uaye)




4.4. Conclusdes

4.4.1. Consideragdes sobre o EIA em andlise

Embora ndo seja nossa intencio avaliar o EIA, na sua estrutura, nas suas
conclusdes ou avaliar se seguiu os principios das Boas Praticas, podemos aferir
que o EIA da PETRONAS, no seu conjunto, é um bom estudo, realizado por uma
equipa multinacional que recorreu as parcas informac6es disponiveis, tentando
ultrapassar as lacunas de informacio através de pesquisas aéreas na drea de

concessdo, por exemplo.

Por isso se em alguns casos o EIA resulta pouco aprofundado, tal
responsabilidade ndo se deve imputar somente 2 falta dos especialistas, mas
também a exiguidade de estudos, principalmente na parte Norte do pais e no

sector dos mamiferos marinhos.

A presenca do monte submarino Paisley a poucos quilémetros da drea de
concessdo € sem diivida um ponto critico, mas por falta de informacgdo nio se
pode inferir acerca do real significado do impacto. As lacunas de informagio
sobre as rotas precisas de migracio dos mamiferos, sobre a nidificacdo das
tartarugas marinhas ou ainda acerca das correntes na bacia do Rovuma em nada

contribuem para a realizacio de um trabalho mais aprofundado.

Todavia, importa destacar que no EIA se d4 pouquissimo relevo a questio dos
impactos cumulativos. O estudo dedica a este assunto apenas quatro paginas e
refere-se somente aos impactos sobre a Industria Turfstica, nos capitulos 9.7.3. A
zona de concessdo € classificada como Area Prioritdria para o Investimento em
Turismo pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo em
Mocambique 2004-2013 (MITUR, 2004). O EIA ndo menciona minimamente a
concomitdncia de outros quatro empreendimentos (ENI, ARTUMAS,
ANADARKO, NORSK HIDRO), em toda a costa norte do pais (em uma 4drea de
pouco menos de 1.000 Km de extensdo), que fardo aumentar os impactos e os
riscos, ndo s6 para o turismo, mas principalmente para pesca e para o trafego

maritimo.
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Outro aspecto que o EIA nio considera € a pesquisa de navios afundados
naquelas dguas. Embora na provincia de Cabo Delgado a concentragio destes
seja menor, na provincia de Nampula foram detectados 42 naufragios histéricos
pela empresa Arqueonautas WorldWide, que desde 2001 trabalha nestas dguas e
que inclusivamente tem publicada uma Carta Arqueolégica Maritima da
provincia de Nampula, mas que lamentavelmente niio ¢ tida em considerac@o no

EIA.

4.4.2. Consideracdes sobre as Checklist analisadas

Um passo importante para o nosso trabalho serd a avaliac@o das checklist
que utilizdmos como base para a avaliacio do EIA da PETRONAS. Algumas

dificuldades encontradas no recurso a estes diferentes guias foram:

a) Avaliar um EIA de Mogambique (que naturalmente segue um processo de
AIA inerente), com base em guias adequados 2 avaliacio em outros paises

onde necessariamente se segue um processo diferente.

b) Cada pafs privilegia um tipo diferente de avaliacdo (auto-avaliagdo ou
avaliagdo por avaliadores independentes), o que implica também uma

mudanga nos tipos de perguntas que cada guia propde.

¢) Por outro lado, cada pafs tem uma legislagdo diferente, o que, por
conseguinte, conduz a um conjunto de implica¢des diferentes ao nivel das

questdes colocadas.

d) A falta de informaco especifica relativa a assuntos como a questdo dos
mamiferos marinhos ou das correntes maritimas na Bacia do Rovuma, falha

essa que ndo permite uma avaliagdo séria, responsével e aprofundada.
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Pontos fortes das checklist que utilizidmos:

i) Na fase de levantamento do estado biofisico e das medidas de mitigacio,
as checklist sdo muitos particularizadas, com recurso a técnicas

internacionalmente aceites e experimentadas;

i) Contemplam os planos de emergéncia que, em caso de necessidade, o

proponente deverd implementar;

iii) Tém grande interesse em defender os animais aqudticos, principalmente,

os mamiferos marinhos:
iv) Permitem a participagdo das comunidades no processo de avaliacdo;

V) Exaltam a figura do OMM, atribuindo-lhe um vasto conjunto de

responsabilidades;

vi) Existe ainda um conjunto de documentos de pesquisas e estudos que
facultam um apoio muito proficuo ao proponente, para a compilacdo do

respectivo EIA.

4.4.3. Necessidade de um guia mogambicano

Como j4 referimos, em Mogambique ndo existe nenhum instrumento de
avaliagdo na posse dos técnicos do Governo, havendo apenas um artigo do
Decreto n® 45/2004 (ver capitulo 2.2.1. n° 5 deste trabalho). Assim, cada
projecto, seja de Categoria A ou B, seja onshore ou offshore, seja do sector dos
aldeamentos turisticos ou de exploracio de recursos minerais € apreciado

utilizando sempre a mesma metodologia.

Num sector como da exploragdo de hidrocarbonetos em mar aberto
percebemos a delicadeza e complexidade da questdo, sendo estas
exponencialmente aumentadas em Mogambique, quer pela pouca informagdo

presente e pela grande quantidade de biodiversidade marinha, quer pela estreita
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relagiio de sobrevivéncia que existe entre as populagdes costeiras e os recursos

marinhos.

Além disso, a utilizagdo destas checklist, uma vez mais, mostrou a
necessidade de criar um guia especifico para Mogambique, que contemple a sua
legislagfio especifica, o seu contexto de pais em desenvolvimento e ainda a sua

parca experi€ncia e lacénica preparagiio dos técnicos avaliadores.

O knowhow da Austrélia, do Canadd e da Inglaterra serd necessariamente
importante para a construgio do guia mogambicano que, por sua vez, integrard
principalmente a parte de avaliagfio técnica daqueles guias, dado que sdo paises
com décadas de experiéncia na pesquisa sismica offshore. Serd, assim,
importante adequar a organizagdo das perguntas das trés checklist, de modo a

construir um conjunto organizado segundo a estrutura legislativa mogambicana.

Embora os trés guias utilizados sejam diferentes, o denominador comum
€ a divisdo em trés partes: planeamento, operagdo e relatérios. Esta divisdo
resultard como a parte mais importante do novo guia (para Mogambique) que

construiremos no ultimo capitulo deste trabalho.

O novo guia que nos propomos realizar nio servird apenas para a
avaliagdo dos projectos especificos em estudo, mas teremos por objectivo poder
realizar uma checklist que, com poucas adaptagdes, podera servir para avaliar

outros tipos de projectos e, assim, fornecer um guia o mais amplo possivel.
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5. Proposta de um Guia para a Aprecia¢do Técnica em Mocgambique

Como vimos no capitulo referente A Legislacio Ambiental em Mocgambique,
o decreto que regula o processo de AIA é o Decreto n°® 45/2004, de 29 de
Setembro (RAIA), decreto este alterado e novamente promulgado com o n.° 42
/2008, de 4 de Novembro. Neste decreto infere-se que a decisdio final é da
competéncia do MICOA, depois de um parecer técnico por parte de uma CA que
avalia o EIA apresentado pelo proponente do empreendimento.
Para efectuar a sua apreciagio técnica, a CA dispde do Regulamento Interno das
Comissoes Técnicas de Avaliagdo, definido pelo Diploma Ministerial n°
182/2010, de 3 de Novembro.
Como sublinhdmos no capitulo precedente, a pritica tem demostrado que
a utilizagdo de critérios e guias, principalmente quando a natureza do
empreendimento € complexa, € oportuna, seja para o proponente — a fim de
conhecer com antecedéncia os aspectos relevantes - seja para a prépria CA que
se apoiard num conjunto de critérios que orientardo a sua apreciagio apreciagio

(Partiddrio, et al., 2006).

5.1.  Critérios para a Avaliagdo da Qualidade dos EIA’s de Pesquisa

Sismica - Sector da Indistria de Hidrocarbonetos em Mar Aberto.

5.1.1. Introdugéio

Neste capitulo, de carécter introdutério, o avaliador devera julgar se o
projecto estd suficientemente contextualizado, em que fase se encontra ¢ a
identificagdo do proponente. Deve efectuar-se a identificacio da entidade
licenciadora ou competente para a autorizacio. Deverdo, igualmente, ser
referidos o perfodo e os responsdveis pela elaboracdo do EIA, eventuais

antecedentes do projecto e metodologias utilizadas.
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Secc¢ito 1 - Introdugio

]
Relevincia

(Sin/Nio)

()

Informagio
suficiente?
Metodologia
adequada?

(Sim/Nio) -

(Sin/Nio)

(3)

Informagiio adicional

“)

Avaliagiio de
Conformidade
pela CA

(a.b,c.doe, )

Critérios:

1

Em que fase se

encontra o projecto?

2)

Esta identificado o

proponente?

3)

Esta identificada a

entidade licenciadora?

4)

Esta clarificado o tipo

de concessdo?

Eclaraa equipa que
elaborouo EIA e a

cronologia do trabalho?

6)

Estao referenciados
eventuais antecedentes
do EIA, como PDA,
TdR, etc.?
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7) Eclaraa metodologia

utilizada?

8) Faz referéncia a
legislagdo internacional

e nacional?

9) E claro o indice

proposto?

Outros critérios

relevantes:

5.1.2. Objectivos e Justifica¢io do Projecto

Classificagdo da secgio

Neste capitulo, interessa avaliar a contextualizacdo do projecto,

nomeadamente no que se refere aos seus objectivos, justificagdo, beneficios

esperados e implicagSes da sua ndo realizagdo.

Seccdo 2 - Objectivos
e Justificac¢do do

Projecto

1)
Relevincia

(Sim/Nao)

2)

Informacdo
suficiente?
Metodologia

adequada?

(Sim/Nio)

3)

Informac#o adicional

)

Avaliagdo de
Conformidade
pela CA

(a,b,c,d, e, f)
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(Sin/Nio)

Critdrios:

Sido explicados os

objectivos do projecto?

2)

Esta convenientemente
estimada a vida do
projecto, assinalando-
se o tempo de inicio, de
fim, de construcdo e

desmobilizacio?

3)

E justificada a
necessidade do

Projecto?

4)

Existem planos ou
programas de
desenvolvimento que o
projecto podera

afectar?

5)

Existem outros
projectos que poderdo
criar um impacto

cumulativo?
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6) Esti convenientemente
localizada a posicio de
cada componente do
projecto e o tamanho

da drea de pesquisa?

Outros critérios

relevantes;

Classificacio da secg¢io

5.1.3. Descri¢éo do projecto

Sendo esta a fase mais técnica do EIA, o avaliador deverd apreciar se 0

mesmo descreve todas as fases do projecto em detalhe suficiente, para permitir

que o proponente preveja os potenciais impactes adversos. O Guia de Avaliacdo

estd dividido em trés fases: Planificacfo (3.1.), Operagdo (3.2.) e Elaboragdo dos

Relatérios (3.3.).

Secciio 3 — Descri¢do

do Projecto

)]
Relevéncia

(Sim/Nio)

)

Informacdo
suficiente?
Metodologia
adequada?

(Sim/Nio) -

(Sim/Nio)

3

Informagdo adicional

O]

Avaliagdo de
Conformidade
pela CA

(a,b,c,d, e, D)
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Critérios:

Estdo suficientemente
claras e explicadas as
alternativas
consideradas (pelos

menos trés)?

2)

Estdo descritas as
vdrias fases de
desenvolvimento do

projecto proposto?

Estd descrita uma
programacao temporal
estimada para cada

fase?

4)

Estao suficientemente
clarificadas as PI&A’s?

Outros critérios

relevantes:

Classificacdo da secgdo

Secgiio 3.1. -

(1)

Informagio

2
(3)

1G]

Avaliagdo de
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Descric¢do do Projecto

- Planificacao

Relevincia

(Sin/Nito)

suficiente?
Mctodologia

adequada?
(Sin/Nio) -

(Sim/Nio)

Informagiio adicional

Conlormidade
pela CA

(a.b.c.de D

Critérios:

D

Fase da elaboragéo do
EIA

Foi consultada a
bibliografia relevante
para este tipo de
projecto, seja a nivel
internacional ou

nacional?

Utilizaram-se as
informacgoes de:
International Union for

Conservation of Nature

(IUCN)?

Foram consultadas
Organizagdes Nio-
Governamentais
(ONG?’s),
Universidades e
Associacdes
Ambientais que
trabalham em

Mocambique?

2)

Fase de Consulta
Piblica
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Foram ouvidos:
pescadores; autoridades
portudria; lideres
tradicionais, espirituais
€ morais; grupos de
conservacdo marinha;
gestores dos recursos
marinhos; operadores
turisticos e todas as
PI&A’s?

As informagdes
recebidas na Consulta
Publica foram
consideradas no EIA

final?

A metodologia nas
Consultas Piblicas
facilitou a partilha de

opinides?

Os encontros foram
planificados
atempadamente
facilitando a
participacio do

publico?

3)

Planos de emergéncia

Existe um estudo sobre
as correntes marinhas a
utilizar, em caso de
fuga de 6leo ou de

combustivel?
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> Foram identificados os
possiveis lugares
sensiveis que serdo
atingidos em caso de

emergéncia?

» Existe um plano com
atribuicio de
responsabilidades, em
caso de emergéncia,
seja no navio de
pesquisa, seja onshore
€ com o envolvimento
das comunidades e

autoridades?

» O plano contempla
estratégias para a
limpeza do mar e da

terra?

4) Apoio onshore

» Considera a legislacio
nacional sobre este

assunto?

» Estd suficientemente
claro onde se localizam
0 apoio logistico em

terra (abastecimento)?

> Se o abastecimento de
combustivel € feito no
mar, € considerado o
risco e 0s possiveis

impactos?
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>

A navegagio perto da
costa € feita com
cuidado, respeitando os

mangais e o habitat?

Padrdo de pesquisa

O tempo de pesquisa
respeita os tempos de
nidificagio,
amamentacdo ¢
migracdo dos
mamiferos marinhos,
bem como os periodos
de alta afluéncia de
turismo e de actividade

pesqueira?

A passagem da
embarcacdo sismica
privilegia as zona nio

sensiveis?

Utilizam-se cabos com
uma baixa quantidade
de fluido e com

pequena seccio?

Utilizam-se planos para
0 uso de baixa poténcia

nos ‘“canhdes de ar”?

Ha particular cuidado
na pesquisa a 3D para
néo prolongar os
impactos na fauna

marinha?
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Outros critérios

relevantes:
Classificagao da secgiio
2
Informagiio “)
eccao 3.2, - wficiente’
S ¢ ) suficiente? @) Avaliagio de
Descri¢dio do Projecto | Relevancia | Metodologia Conformidade
adequada? Informagio adicional da CA
- Operacio (Sim/Nio) pela
(Sln]/Ni..lO) - (a, h, c, d, e, 0
(Sim/Nio)

Critdrios:

1) E suficientemente claro
o tipo de aquisi¢do de
dados adoptado
(Pesquisa Sismica
Maritima a 3D com
cabos flutuantes,
Pesquisa Sismica
Maritima a 2D com
cabos flutuantes,
Pesquisa Sismica
Maritima com cabos de
fundo, Pesquisa
Sismica em Zona de
Transicdo, Perfilagem
Electromagnética, outra

técnica de aquisi¢do)?
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2) Embarcacoes utilizadas

>

Foi escolhida a
embarcagdo de
pesquisa e as
embarcacdes de apoio,
com detalhe dos
equipamentos e com

fotografias?

A tripulagiio estd
suficientemente
formada para este tipo
de trabalho, aquando de
procedimentos de
emergéncia, de
seguranga e respeito

pelo ambiente?

3)

Existe um apoio aéreo
e sdo considerados os

impactos deste?

4)

Privilegia a pesquisa

diurna?

)

Existe um
procedimento, caso
mamiferos marinhos

entrarem na zona de
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pesquisa, com enfoque

na presenga do OMM?

6)

Material t6xico?

Existe um plano para o
uso de material
quimico estritamente

necessario?

Existe a precauciio do
derrame de 6leo na fase
de limpeza do

equipamento?

Existe uma eficiente
separacdo de dgua e
Oleo na fase de

bombagem?

7)

Manuseamento dos

residuos

Existe um Plano de

Gestdo dos Residuos?

Segue as diretivas do
International
Convention for the
Prevention of Pollution
Jrom Ships
(MARPOL)?

E suficientemente clara
a localizagdo do local

onde depositar os
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residuos, em terra?

Outros critérios

relevantes:

Classificacdio da secgio

Secc¢io 3.3. -
Descricdo do Projecto
- Elaboracio dos

Relatérios

()
Relevincia

(Sim/Nio)

(2)

Informagio
suficiente?
. 3)
Metodologia

adequada? Informagio adicional
(Sim/Nio) -

(Sim/Nio)

4

Avaliagio de
Conformidade
pela CA

(a,b,c,d, e, N

Critérios:

1) Relatério ambiental

> O Relatério concorda
com a Politica de
Ambiente, Saiide e
Seguranca da empresa

proponente?

» Contem data e local de

cada acontecimento?

> Reporta os problemas
observados no navio

durante a pesquisa?

> Reporta todas as
ocasides em que 0s
“canhdes de ar” foram

usados?
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Reporta os acidentes
que poderdo ter
ocorrido na pesquisa
(com os cabos, perca de

leo...)?

2)

Relatério sobre os

mamiferos marinhos

O relatério do OMM
segue uma metodologia

clara?

O OMM tem também a
tarefa de colectar dados
para aumentar o
conhecimento sobre os
mamiferos marinhos
em Mocambique?
Como serio
disponibilizadas as
informagdes para os

cientistas?

Reporta todas as
ocasifes em que foram
utilizados os
procedimentos no caso
de avistamento de
mamiferos marinhos na

zona de exclusdo?

Inclui detalhe dos

avistamentos?

3)

Equipamento perdido
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» Existe um esforgo para
limitar a perda de

equipamentos no mar?

» Nessa eventualidade, as
autoridades serdo

alertadas?

4) O EIA contempla um
acompanhamento pés a
pesquisa sismica no

local?

Outros critérios

relevantes:

Classificagio da secgio

5.1.4. Descri¢do do Ambiente Afectado

A Comissdo avalia se o ambiente afectado pelo projecto esta
suficientemente descrito e acerca do estado actual dos principais contextos

ambientais susceptiveis de serem afectados.

)
Informagio )
~ o« o~ M suficiente? : .
Sec¢iio 4 - Descriciio ) 6 Avaliagio de
Relevincia | Metodologia Conformidade
do Ambiente Afectado adequada? Informag3o adicional pela CA
(Sim/Nzo)
(Sim/Nao) - (a,b,¢c.d,c, f)
(Sim/Nio)
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Critérios:

No Ambiente
Socioeconémico - estd

descrita:

A estrutura

governamental?

A localizagio

geogrifica?

O perfil demogrifico?

Os bens e servigos?

Os idiomas, religido e
organizagdo

tradicional?

As actividades
econdmicas e utilizagio
dos recursos,
principalmente

marinhos?

2)

No Ambiente Biofisico

- esta descrito:

O clima?

A oceanografia?

O habitat marinho?

A fauna marinha?
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3)

[dentificagiio, com
mapas i escala, lugares

sensiveis como:

Navios histéricos

afundados?

Corais?

Recifes?

Lugares de nidificacio
e migragio de

mamiferos marinhos?

Pesca artesanal semi-
industrial, industrial e

pesca desportiva?

Rotas de trafego

maritimo?

4)

Estd identificada e
caracterizada a inter-
relac@o entre os
factores anteriormente

descritos?

5)

Estd identificada e
caracterizada a
evolugio previsivel da
situacdo actual do
ambiente, na auséncia

do projecto?
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Outros critérios

relevantes:

Classificacdio da sec¢iio

5.1.5. Avaliagio dos Impactos e Medidas de Mitigacgao

A CA avalia se ¢ suficiente a descrigfio, caracterizacdo e quantificagfio

dos impactos do projecto, bem como as metodologias utilizadas para a sua

previsdo.

Também avalia as medidas destinadas a eliminar, minimizar ou

compensar oS impactos.

Secg¢do 5 - Avaliacio
dos Impactos e
Medidas de Mitigac¢io

()
Relevancia

(Sim/Nio)

Informagdo
suficiente?
Metodologia

adequada?
(Sim/Nio) -

(Sim/Nao)

)

3)

Informagdo adicional

)

Avaliagiio de
Conformidade
pelaCA

(@b, cdef)

Criténos:

1)

Fase de identificagdo e

avaliagdo dos impactos:

E clara a metodologia
utilizada na
identificacdo e
avaliacdo dos

impactos?
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Sio descritos os
impactos positivos e

negativos do projecto?

Cada impacto é
suficientemente

explicado?

Foram identificados
impactos do ruido
sismico na fauna
marinha (plancton,
invertebrados peldgicos
e bentdnicos, peixes,
tubardes e raias,
mamiferos marinhos,
tartarugas marinhas,

aves marinhas...)?

Foram identificados
impactos na pesca e no

turismo?

Foram identificados os
impactos no ambiente

socioeconémico?

Foram identificados
impactos das emissdes

atmosféricas?

Foram identificados
impactos devidos a

gestdo de residuos?

Foram identificados
impactos devidos a
derrame de material

quimico?

Foram identificados
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potenciais impactos dos
“canhdes de ar” no

ambiente marinho?

E claramente expresso
o valor do ruido sonoro
dos “canhdes de ar”

em: dB re I uPa?

Foram analisadas a
duracilo, frequéncia e
natureza dos impactos
que poderio causar
distirbios na fase de

pesquisa?

Existe uma andlise
qualitativa e
quantitativa dos

impactos cumulativos?

Estd descrita a
metodologia usada para
identificar e avaliar os
efeitos cumulativos e

fornecer conclusées?

No EIA € dado maior
énfase aos impactos
mais severos € menor
énfase aos impactos

menos severos?

Sao apresentados os

impactos residuais?

2)

Propostas de medidas

de mitigacdo
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Esta apresentada
claramente a

metodologia utilizada?

Estdo suficientemente
claras as
responsabilidades da
actuagdo de cada

medida de mitigagio?

Estiio propostas
medidas para questdes

socioeconémicas?

Existe um programa de

Educaciio Ambiental?

3)

Medidas de mitigagao
internacionalmente
aceites para questdes

biofisicas, se utilizam:

Niimeros estritamente
indispensdveis de

“canhdes de ar”?

Procedimentos de pre-

shooting?

Procedimentos de soft-

start?

Procedimentos de

ramp-up?

Observador dos
Mamiferos Marinhos —
OMM?

Barcos para a

eliminagdo de material
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pesqueiro antes da

pesquisa?

Zona de exclusio?

E contemplado o
Oficial de Ligaciio e
Comunicagiio entre o
projecto, os pescadores

¢ as autoridades?

O OMM tem
experiéncia em navios

de pesquisa sismica?

O OMM tem a sua
disposic@o o material
suficiente para a
detecgiio de mamiferos

marinhos?

Entre o OMM e o
comandante do navio
estabeleceram uma
coordenacdo e uma
clara divisdo de
responsabilidades
através de um canal
privilegiado de

comunicagio?

Em caso de pesquisa
nocturna, usa-se o
Passive Acoustic
Monitoring com a
presenca do OMM?

4)

Onde nido existem

nenhumas medidas de
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mitigacio possiveis sio
suficientemente

explicadas as razoes?

Mecanismo de
compensagao e

reclamacéo

Existe um canal
privilegiado para as

comunidades?

Existem medidas de
compensagao para os
impactes residuais

significativos?

6)

E descrito algum efeito
negativo das medidas
de mitigacdo

propostas?

Outros critérios

relevantes:

Classificagdo da sec¢io
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5.1.6. Resumo Nao Técnico

O RNT € um documento que integra o EIA e serd o suporte para a
Participagfio Publica, por isso se deverd avaliar se a linguagem ¢ acessivel e niio

deverdo faltar os elementos principais do EIA.

@)
Informagiio @
) suficiente? P
Sec¢io 6 — Resumo ' _' 3) Avaliagao de
Relevancia | Metodologia Conformidade
Niao Técnico adequada? Informagao adicional pela CA
(Sim/Nio)
(Sim/Nao) - (a,b,c.de 0
(Sim/Nio)

Critdrios:

1) A capa do RNT indica,
com clareza, a
dentificacdo do
Proponente e da
entidade responsavel
pela elaboragéo do
EIA, a data de edicdo
doRNTe a
identificacdo do
documento (RNT do
EIA do projecto ...)?

2) O documento descreve
em modo conciso e em
linguagem
compreensivel o

projecto, os seus
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impactos ¢ as medidas

de mitigacdo?

O RNT faz referéncia
clara aos objectivos e
alternativas do

projecto?

4)

Esta suficientemente
explicada a localizagao
e as PI&A’s do

projecto?

5)

O RNT destaca
eventuais incertezas
associadas ao projecto
e a identificacdo e
previsdo dos seus

impactes ambientais?

6)

O RNT serd
compreensivel para o
publico em geral, ndo
ultrapassando as 5
pédginas, com um mapa
simples e escrito em

linguagem apropriada?

Outros critérios
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relevantes:

Classificagiio da seccio

5.1.7. Lacunas Técnicas e de Conhecimento

Uma vez que em Mogambique a informagio nem sempre € completa,
este critério avalia se eventuais lacunas de conhecimento ou deficiéncias de
informagiio que poderdo ter afectado a profundidade do estudo, explicitando as
razOes para essa ocorréncia e avaliando a sua relevincia para a qualidade do
EIA.

0]
L Informagiio @
Seccao 7 — Lacunas 1 :

¢ M) suficiente? 3 Avaliagio de

Técnicas e de Relevincia | Metodologia Conformidade
adequada? Informagio adicional cla CA

Conhecimento (Sin/Niio) P
(Sln\/Ni.lO) - (a, b, c, d, e, D
(Sim/Nio)
Critérios:

Sio feitas referéncias a
quaisquer incertezas de
conhecimento ou

lacunas técnicas?

Os técnicos
especialistas
envolvidos na

elaboracio do EIA
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documentam quaisquer

limitagdes ou falta de
informagdes que
poderd ter concorrido
para o nio
cumprimento das
exigéncias expressas
nos Termos de

Referéncia?

3)

Esta clarificado o
quanto as lacunas
afectaram a
compreensao na

elaboracio do estudo?

4)

S0 apresentadas
eventuais estratégias
para ultrapassar as
lacunas (p.e. deteccdo
aérea na zona de

pesquisa...)?

Outros critérios

relevantes:

Classificagdo da seccio
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5.1.8. Qualidade da Apresentacio

A CA avalia se a estrutura do EIA ¢ facilmente compreensivel e clara.

Seccio 8 — Qualidade

da Presentacio

Q)
Relevincia

(Sim/Nio)

2

Informagio
suficiente?
Metodologia
adequada?

(Sim/Nio) -

(Sin/Nio)

3

Informagiio adicional

O]

Avaliagiio de
Conformidade
pela CA

(a,b,c,dye, N

Critérios:

1) A informacédo
ambiental estd
disponivel em um ou
mais originais com

qualidade?

2) Os documentos estdo
logicamente
organizados e facilitam
aleiturae a
convergéncia das

informacgdes?

3) Existe um indice no
inicio do EIA?

4) Existe a descricdo da
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metodologia utilizada?

O documento faz uso
de tabelas, fotografias,
quadros, mapas e

outros graticos?

6)

A apresentagdo faz um
uso eficaz dos anexos
para dados actuais e
detathados, mas ndo
essenciais a
compreensdo do

relatério?

7

Todas as conclusdes
$a0 suportadas com

dados e evidéncias?

8)

Todas as fontes dos
dados sdo referenciadas

correctamente?

9

A terminologia €
consistente e usada
durante todo o
documento com

recurso a um glossario?
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10) O EIA nio tem erros de
ortografia nem sintaxe

e € facilmente legivel?

11) As conclusdes sio
imparciais e as

demostragdes justas?

Outros critérios

relevantes:

Classificaciio da secgio

5.2. Conclusio

A apreciagdo dos EIA’s tem sido apontada como um elemento
importante da avaliacio do desempenho do processo de AlA, principalmente no
que respeita as listas de verificagdo, adaptadas ao contexto de aplicacdo e a

realidade local.

Como destaca Tomlinson (1989), a etapa de andlise técnica permite
verificar se todas as informacdes relevantes foram apresentadas e analisadas no
estudo, bem como a validade e exatiddo das mesmas. Deste modo, reforga-se a
posicao de Wood (1999), que considera valiosas as contribui¢des proporcionadas
pelos guias de orientagdo para revisio de qualidade dos EIA’s, bem como a
opinido de Gray et al. (2003), que destaca os beneficios para toda a comunidade
de utilizadores, a partir de um processo de aprendizagem suscitado pela
utilizag@o continua das ferramentas de revisdo. A esse respeito, Agra Filho et al.

(2007) sugerem que a revisdo da qualidade dos estudos ambientais estabelecem
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as bases para o acompanhamento dos impactos identificados, proporcionando
aprendizagem e aprimoramento continuo para todos aqueles envolvidos no
processo.

Dada a exiguidade destes estudos em Mogambique, elabordmos um guia
que possa constituir uma opgilo vidvel para os sistemas de AIA e licenciamento,
com potencial para reduzir a variabilidade nas avaliagGes realizadas pelos 6rgdos
ambientais, contribuindo ainda para a redugiio do tempo de andlise, sem
necessariamente abrir mao do rigor e da qualidade das avaliagGes efectuadas em

Mocambique.
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6. Conclusdes

Em nossa opinido, a legislaglo mogambicana ¢ suficientemente
desenvolvida. Todos os sectores ambientais relevantes estio devidamente
regulamentados, como apresentimos no capitulo 2 deste trabalho. A legislacio
ambiental nacional recebeu a influéncia da legislagio internacional e
desenvolveu a sua propria regulamentacgio, com o contributo da implementagio
de projectos de cooperagiio com os paises industrializado e com a partilha de
formagdo de técnicos mogambicanos com técnicos estrangeiros, ao longo de

varios anos.

O presente trabalho visava completar uma lacuna técnica do pais, que vinha
sendo agravada pela celeridade de novos desafios e pela inexperiéncia. Os
poucos técnicos formados que o MICOA dispde, a par do aumento de projectos
no sector de hidrocarbonetos offshore, pode culminar numa avaliagio superficial
realizada pelas CA - ji oberadas de trabalho — uma vez que dispdem de prazos
estipulados e curtos para a comunicacio das decisdes. Tal poderd acarretar, a
longo prazo, perigos ao sistema ambiental e socioeconémico das comunidades

que vivem e dependem dos recursos marinhos.

Sendo a apreciagdo técnica uma das fases crucias do processo de AlA, o
presente documento resulta ser uma ferramenta que poderd apoiar os avaliadores

no seu trabalho e assim:

a) Melhorar a avaliacdo dos EIA;

b) Facilitar e aumentar a rapidez do trabalho das CA;

¢) Revelar-se uma ferramenta de que também as equipas técnicas de EIA se
poderdo servir para conhecer, com antecedéncia, o que € pedido;

d) Adaptar-se-d a outros sectores de pesquisa, nomeadamente a pesquisa de
hidrocarbonetos onshore, uma vez que se trata de um guia;

e) Adequar os critérios e directivas internacionais ao sistema de avaliacdo
mogambicano, uma vez que a tendéncia para a globalizacdo empresarial
assim o exige, e também por se tratar de uma checklist;

f) Aproximar a avaliagdo a realidade e legislagio nacionais;

g8) Reduzir a subjectividade inerente aos processos de avaliagdo;
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1)

Aumentar a transparéncia e eficdcia do processo;

Definir uma metodologia que poderd ser utilizada para outras tipologias de
projectos;

Facilitar a avaliagfio, tornando-a mais clara, especifica e objectiva;
Simplificar a elaboragio do parecer final e auxiliar o trabalho de
fiscalizagdo;

Preservar a cultura mogambicana, o ambiente e recursos naturais;

m) Possibilitar a utilizagdo deste guia como um subsidio para incrementar os

/
0.0

conhecimentos acerca do ambiente marinho no norte de Mogambique.

Este trabalho levantou algumas pistas para o futuro:

A falta de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) a nivel nacional -
isto €, a4 mesma drea concessionada para todos os projectos de
hidrocarbonetos na Bacia do Rovuma (provincia de Cabo Delgado e
Nampula) corresponde a grande aposta do governo para o turismo, também
apoiado pela presenga do Parque Marinho Nacional das Ilhas de Quirimbas.
Todavia, estas sdo duas abordagens incompativeis. No EIA analisado,
durante a consulta piiblica o director do WWF, em Mogambique, levantou o
problema, bem como o fizeram os operadores turfsticos. Pese embora estes
projectos se encontrem ainda na fase de pesquisa, as perspectivas de
viabilidade econémica do gds sdo muito grandes, criando assim, num futuro
préximo, uma escolha dificil. Deste modo, a AAE dever4 analisar os prés e
contras de cada escolha, avaliando previamente os impactos, a nivel

estratégico.

A falta de estudos e informagdo especifica no norte do pais, no que se refere
ao ambiente marinho — traduz-se como um enorme 6bice, pois € dificil poder
fazer uma avaliagdo dos impactos e decorrente apreciagdo técnica analisando
os poucos documentos e informagSes disponiveis. Ou a identificagio dos
impactos resultard superficial e parcial ou poderdo as medidas de mitigacdo
ser exageradamente elevadas em termos financeiros para o proponente, face

a um impacto que podera ser modesto.
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Nao se pode pedir as equipas do EIA para ultrapassar este impasse,
incumbindo-as de executar os estudos em falta. E necessdrio um esforgo do
Mistério da Cultura e¢/ou da Ciéncia e Tecnologia, em colaboragio com as
Universidades, para ultrapassar este défice. No guia proposto tivemos em
consideragfio estes aspectos e procurdmos incluir um elemento a bordo do
navio de pesquisa para colectar dados que poderdio ser tteis para o futuro —

um Observador dos Mamiferos Marinhos.

A pesquisa sismica gffshore ndo contempla uma fase de monitorizagdo pds-
projecto, uma vez que € limitada no tempo (trés-quatro meses no total), sem
deixar qualquer construgéio no mar'*, e onde os efeitos sio conhecidos.

No caso mogambicano, onde a economia de subsisténcia das comunidades ¢
baseada principalmente nos recursos marinhos com recurso a pequenas
embarcagOes, serd interessante poder monitorizar as mudangas de hébitos
dos animais aqudticos, depois da fase de pesquisa, e avaliar efectivamente
quanto impacto causard na pesca artesanal. Esta monitorizagdo/avaliacio a
seguir a fase de pesquisa poderd ajudar os futuros EIA a avaliar mais
correctamente os impactos nos pescadores artesanais e, consequentemente,

encontrar a forma mais apropriada para os minimizar.

* Alguns contactos com o MICOA e os técnicos do DPCA de Nampula
resultaram num claro interesse em utilizar este guia como ferramenta para a
CA.

Na pesquisa sismica offshore, sendo de um projecto Categoria A, a avaliacio
estard a cargo do Ministério, mas as sec¢des comuns como: Introducio, RnT,
Qualidade da Apresentacdo, Lacunas Técnicas e de Conhecimento poderio
ser utilizadas noutras tipologias de projectos pelos mesmos técnicos do
DPCA. Assim, seria interessante desenvolver uma futura cooperacdo neste
sentido, com a criagdo de um workshop com os técnicos do MICOA de
Maputo, visando a formacao destes, bem como se poderdo, posteriormente e
na sequéncia da partilha de conhecimento, incluir alguns aspectos sugeridos

por aqueles técnicos.

Y Ha diferenca relativamente a fase seguinte: Perfura¢io de pogos de pesquisa offshore, que deixa
cabegas de pogos suspensas no fundo de mar.
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ANEXO1

Actividade de Categoria A - Decreto n® 45/2004, de 29 de Setembro

Ecossistemas com estatuto especial de protec¢iio

Barreiras de coral

Mangal

Floresta nativa

Zona de Erosdo Eminentes inclusive dunas de orla maritima

Pequenas Ilhas

Zona exposta a desertifica¢do

Zonas ou drea de conservagio e protecgio

Pantanos

Zonas contendo espécies animais e/ou vegetais, habitats e

ecossistemas em extingdo

Zonas de cendrio Unicos

Zona de valor arqueoldgico, histdrico e cultural a preservar

Areas de protec¢io de nascente e mananciais de abastecimento

Areas povoadas que impliquem a necessidade de povoamento

Areas densamente povoadas onde a actividade impliquem niveis
inaceitdveis de poluicfio ou outro tipo de distitrbio que afecte

significativamente as comunidades residentes

Regides sujeitas a niveis alto de desenvolvimento ou onde existe

conflitos na distribuicio ou uso de recursos naturais

Areas ao longo de cursos de dgua ou dreas usadas como fonte de
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abastecimento de agua para consumo das comunidades

Zonas contendo recursos de valor como por exemplo aquitico,

minerais, plantas medicinais

Construgiio de infra-estruturas

Toadas as actividades que impliquem reassentamento

populacional

Actividade de loteamento urbano com mais de 20ha

Empreendimentos turisticos com mais de 150 camas ou drea igual

ou superior a 10ha

Parque de campismo por mais de 650 utentes ou drea igual ou

superior a Sha

Actividade industrial com mais de 15ha

Area recreativa igual ou superior a Sha

Marinas e docas com mais de 50 pontos de amarragdo

Todas as estradas principais fora das zonas urbanas, construgdo de

novas estradas

Pontes com mais de 100 metros

Linha férrea igual ou superior a Skm

Aeroporto com uma pista igual ou superior a 1800 metros

Condutas de 4gua com mais de 0,5m de didmetro e com mais de

10Km de cumprimento

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, cabos submarinos com mais

de 5Km de cumprimento

Instalagdes portudrias para navios com tonelagem superior a
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4000GT

Barragens e represas com albufeira de drea inunddvel equivalente

ou maior a Sha

Adutoras e aquedutos com mais de 10Km de cumprimento e

didmetro igual ou superior a Im

Sucatas com mais de 5ha

Extracc¢ao de energia geotérmica de mais de 500m3/h

Drenagens de novos canais de acesso ao porto

Exploracao Florestal

Exploracéo superior a 100ha

Actividades de deflorestagdo com mais de 50ha, reflorestaciio e

florestacéio com mais de 250ha

Agricultura

Actividades de parcelamento para agricultura de mais de 350ha

com regadio e mais de 1000ha sem regadio

Reconversao de terra agricola para fins comerciais

Reconversdo de drea equivalente ou mais de 100ha de terra

agricola sem cultivo a mais de 5 anos para agricultura intensiva

Introdugdo de novas culturas e espécie exéticas

Sistema de irrigacdo para dreas com mais de 350ha

Actividades de aquacultura com produgdes superiores a 100ton

por ano

Actividades de pecudria intensiva com mais de:
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-100000 animais de copeira;
- 3000 porcos ou 100 porcas reprodutoras;

- 500 bovinos

Pulverizagiio numa drea superior a 100ha

Industria

Producdo e transformacdo de metais

Producdo de metais com produgéo superior a2,5ton por dia

Tratamento de superficie de metais e plésticos iguais ou

superior a 30m?

Fabrico e montagem de motores de automéveis

Estaleiros navais com drea igual ou superior a 50ha

Fabrico de equipamento ferrovidrio

Quimica

Tratamento e fabrico de sustincia perigos

Fabrico de pesticidas

Fabrico de produtos farmacéuticos

Fabrico de tinta e verniz

Fabrico de elastomeros

Fabrico de peroxido

Producdo de fertilizantes

Alimentar

Producdo de racdo com producéo de 2000/t por més
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Produgéo de 6leos e gorduras de animais (75t/dia), vegetal

(300t/més)

Agucareira e cultivo de cana

Téxtil, curtumes, madeiras e papel

Fabrico de papel e cartiio

Lavagem, branqueamento, mercerizagfio ou tintagem de fibras

e textil

Fabrica de curtumes

Producdo e celulose

Borracha

Indistria extractiva

Extraccdo de mineiros

Extrac¢iio, armazenamento, transporte, processamento e

produgiio de derivados de hidrocarbonetos

Fabrico de cimento, siderurgia e coquerias

Energia

Centrais hidroeléctricas, térmicas, geotérmicas e nucleares

Instala¢Ges de gases combustiveis

Processamento de residuos radioactivos

Armazenamento de combustiveis liquidos e fosseis

Linhas de transmissdo de energia de 110 KV e com mais de
10Km de extensdo
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Fabrico de briquetes, hulha e lignite

Residuos

Lixo Municipal com uma carga de 500t por dia

Tratamento de lixo industrial perigoso

Tratamento de lixo hospitalar de hospitais

Tratamento de dguas residuais/esgotos para mais de 150000

habitantes

Areas de conservacdo

Criag@o de parque nacional, coutadas, reservas e dreas tampéo

Exploracdo da fauna flora naturais

Introducio de espécies exaticas
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ANEXO I1

Actividade de Categoria C - Decreto n® 45/2004, de 29 de Setembro

Actividade de assisténcia técnica auto

Esquemas de irrigagiio entre 50-100ha

Hotéis em cidades e vilas

Criagdo entre 1000-1500 animais

Transformagcio e remocdo de vegetagdo indigenas em drea entre 100-200ha sem

regadio

Torres e comunicagdes de altura igual ou inferior a 15m

Exploragiio de energia geotérmica de 200m3/ano

Instalagdo de equipamento dentro dreas ferro-portudrias j4 existentes

Consolidagdo da linha férrea

Construgdo de parque de estacionamento

Reabilitagdo de equipamento ferro-portudrio diverso

Processamento de madeira

Fabrica de bolachas, massas e biscoitos

Industria panificadora

Abastecimento de combustivel

Recauchutagem de pneus

Tratamento de lixos hospitalares de centro de saiides e clinicas privadas

Industria de conservagdo de frutos e horticolas igual ou inferior a 300t/dia
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Fabrico de paneis de fibra e contraplacado

Produgdo ragio inferior a 1000t/més

Sistema de abastecimento de dgua e saneamento

Processamento da castanha de caju

Instalagdes de frigoriferos

Unidades de purificag@o de dgua
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ANEXO III

Modelo de Requerimento para a Instrugdo do Processo de
Avaliagao de Impacto

Ambiental

Exmo Senhor Director Nacional de Avaliagdo do Impacto Ambiental

(@) et , de nacionalidade
(o) JOR OO ,

portador do BI/Passaporte/DIRE n.° (¢).......ccc.coeunuenn..... , emitido em (d)
............................. , @08 (€) ....fu...., submeter a proposta de

actividade para a

AlA, e solicitar a V. Excia, que com a viabilidade ambiental do projecto e
efectuado o

pagamento da taxa de licenciamento ambiental, se digne emitir a respectiva

licenga/declaragdo da actividade de categoria A/B/C, do projecto de (f)

.................................. » com a designacao (g) ......................, com o valor total de
investimento de (h)........cccoevennn.... , coordenadas geograficas, latitude
() R e

longitude de () .cccoeerererenennne, , Talh@o/Parcela n.° (K).....oooovvvueuevvennnnnn. ,
localizada no

Posto Administrativo de (I).................. , Distrito de (m) ................. , Provincia de
(1) 1 , cuja drea de actividade € (o)................... , pelo que

...........................................................

a) Nome completo do proponente;

b) Nacionalidade;

c¢) Nimero do documento de identificagao;

d) Local de de Emissio;

e) Data de emissdo do documento de identificacao;
f) Tipo de Projecto;

g) Designacao do Projecto;

h) Valor total de investimento;

i) Latitude;
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J) Longitude;

k) Nimero do tathdo ou parcela;
[) Localizagio;

m) Distrito;

n) Provincia;

o) Indicar o tipo do projecto e drea da actividade:
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