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RESUMO

A Tese aborda a tematica da habitacdo na sua relagdo com o urbanismo no ambito
dos estudos acerca da Sustentabilidade Social e Desenvolvimento — mais
especificamente no que se entendem enquanto territérios sustentaveis. Tendo
como objeto de investigagao o territorio portugués examina as principais dinamicas
e politicas de habitacdo tracando comparacodes histéricas e discursivas, atribuindo
principal enfoque as diferentes politicas publicas que foram prosseguidas, assim
como ao jogo de atores que interferem no entabulamento do cenario habitacional:
sociedade civil, banca, empresas de construgao, imobiliario, municipios e Governo
Central. A analise histérica € complementada com informagdo de ambito
quantitativo. No sentido de um melhor entendimento do que constitui o cenario
habitacional portugués, a analise incide sobre outras unidades territoriais, neste
caso cidades, entendidas enquanto apontadores. Amadora, Castelo Branco,
Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e Porto constituem o grupo de cidades abordadas,
nao s6 em termos habitacionais e urbanisticos, mas, também, nas suas dimensdes
demografica e socioeconémica.

Em termos metodoldgicos, o trabalho de campo ancora-se numa légica triplice que
conjuga analise Dbibliografica, informacdo quantitativa e entrevistas
semiestruturadas a especialistas da tematica habitacional.

As dinamicas construtivas nao terem sido ponderadas atendendo aos padrdes
demograficos; a perpetuagdo de uma légica “financeira”, ancorada, quase em
exclusivo, no dinamismo do mercado; a responsabilidade direta do Estado nas
politicas de crédito bancario, contribuindo para a solidificacdo de cultura de “posse”
e de “proprietarios” endividados; assim como a inexisténcia de instrumentos de
planeamento urbano adequados as diferentes realidades geograficas e
demograficas, constituem as principais conclusdes deste estudo.

Por ultimo, ha que realgar que, embora a tematica da sustentabilidade, esteja cada
vez mais presente em termos discursivos, existem perspetivas contraditorias e a

auséncia de um entendimento social integrado.

Palavras-chave: Habitacao, Urbanismo, Sustentabilidade,  Territérios
Sustentaveis, Cidades Portuguesas



ABSTRACT

The thesis deals with the theme of housing in its relationship with urbanism in the
context of studies on Social Sustainability and Development - more specifically in
what are understood as sustainable territories. The Portuguese territory examines
the main housing dynamics and policies, drawing historical and discursive
comparisons, assigning a main focus to the different public policies that have been
pursued, as well as to the play of actors that interfere in the context of the housing
scenario: civil society, banking, construction companies, real estate, municipalities
and Central Government. Historical analysis is complemented with quantitative
information. In the sense of a better understanding of what constitutes the
Portuguese housing scenario, the analysis focuses on other territorial units, in this
case cities, understood as pointers. Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora,
Faro, Lisbon and Oporto constitute the group of cities addressed, not only in terms
of housing and urban planning, but also in its demographic and socioeconomic

dimensions.

In methodological terms, the field work is anchored in a triple logic that combines
bibliographic analysis, quantitative information and semi-structured interviews with

specialists in housing.

The constructive dynamics have not been weighted according to demographic
standards; the perpetuation of a "financial" logic, anchored, almost exclusively, in
the dynamism of the market; the direct responsibility of the State in banking credit
policies, contributing to the solidification of indebted "ownership" and indebted
"owners"; as well as the lack of urban planning instruments adapted to the different
geographical and demographic realities, constitute the main conclusions of this
study. Finally, although the sustainability theme is increasingly present in discursive
terms, there are contradictory perspectives and the absence of an integrated social
understanding.

Key-words: Housing, Urban Development, Sustainability, Sustainable Territories,

Portuguese Cities
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House Where Nobody Lives

There's a house on my block
That's abandoned and cold
Folks moved out of it a
Long time ago
And they took all their things
And they never came back
Looks like it's haunted
With the windows all cracked
And everyone calls it
The house, the house where
Nobody lives
(...

So if you find someone
Someone to have, someone to hold
Don't trade it for silver
Don't trade it for gold
| have all of life's treasures
And they are fine and they are good
They remind me that houses
Are just made of wood
What makes a house grand
Ain't the roof or the doors
If there's love in a house
It's a palace for sure
Without love...

It ain't nothing but a house
A house where nobody lives
Without love it ain't nothing
But a house, a house where
Nobody lives

Tom Waits, Mule Variations (1999)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar ao meu Orientador Professor Doutor Carlos Pardo
Abad por todo o apoio, simpatia e paciéncia na orientacdo deste trabalho. Sem a
sua dedicagdo e passagem de conhecimento n&o seria possivel eu termina-lo.
Agradeco ao meu Coorientador Professor Doutor Jorge Trindade pelas chamadas

de atengdo para me organizar e conseguir cumprir com 0s prazos.

Agradecgo as personalidades que me disponibilizaram entrevista-las, contribuindo

com o seu conhecimento para a minha aprendizagem.

Agradeco ao Luis F. Simdes e a Ana Sofia Baptista pela cedéncia de algumas das

fotos.

Por ultimo, a todos os colegas e docentes do Doutoramento em Sustentabilidade
Social e Desenvolvimento da Universidade Aberta sé tenho a agradecer, pois sem

o dialogo em conjunto este trabalho n&o teria sido possivel.



INDICE

Capitulo | = INTFOTUGED ...cooeieeeeee et e e e e e e e e e e e e 1
Estado da Arte € ProblematiCa.............cooooimiiiiiii e, 3
Estruturacdo dos CapitulOS.........cooe oo 12
Capitulo Il - Enquadramento TEOIICO .....c.cceevivuuiiieieieeeeeeeeee e 23
Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel.............c.oveiiiiiiiiiiii e, 24

Cidade Sustentavel, Cidadania Ativa, Territorializacdo e Governanga Territorial .35

A Sustentabilidade Habitacional.................ouuuiiiiiii e 37
(@7 T 11T T 48
Capitulo I - MetodolOgia.....cccoieieeeicee e 49
MOdElO de A@NAIISE ......ccoeeeeeeeee e 50
Capitulo IV - Para uma Histéria da Habitagcdo em Portugal ...........cccccceeeeeeenns 70
SécC. XIX € NiCIO O SEC. XX.oiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee ettt e e e eeees 76
Periodo da | Guerra Mundial.............oooviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 78
Estado NOVO — 1926-1945 ..o e 79
1 GUErra MUNGIAL ......ccoeeieeeeee et e et e e e e e e e esna s 81
Y 10 E 7 PP 82
ANOS 70 — POS-25 d€ ADIl ... 85
Décadas de 1980 € 1990 ........oiiiiiiiiieei e 90
[ 1= o= T £= o [>T 0101 PO 91
DE 2011 @ 2015 . i 99
A partir de 2015, .. et eaeeeneea 103
@7 [ 11T T 111

Capitulo V - Diagnaostico da habitacdo em Portugal — principais

ProBIEMALICAS ..o 113
Os numeros da habitagdo em Portugal.............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 117
A habitagao no contexto da edificagao ..........ccovvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 117
A habitacao no seu contexto sociodemografiCo..........cccccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne. 137
A dimensao financeira da habitagao ...............ceeeiiiiiiii i 149



CONCIUSOES ... e e e e 169

Capitulo VI - Analise de indicadores de habitag&o socio territoriais — 0s

casos de Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e Porto

............................................................................................................................ 172
Y =T [0 = PP URSPPPTRRIN 180
Amadora — Urbanismo, Habitagdo, Populagéo e Economia ..............ccccceee. 180
Amadora — Programas de Habitag&o............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 185
(0711 (=] (o =1 =1 o o JA 195
Castelo Branco — Urbanismo, Habitacédo, Populagao e Economia. ................. 195
Castelo Branco — Programas de Habitagao..............cooovvieiiiiiiiiiiiiiiicee e 199
(O 0111 0] o] - 207
Coimbra — Urbanismo, Habitacdo, Populagdo e Economia ..........ccccccceeeeee. 207
Coimbra - Programas de Habitagao..............ccccooeeieiiiiiiiiccc e 212
Yo ] = S SURPPPPRPIN 224
Evora — Urbanismo, Habitacdo, Populacdo e Economia ............ccccceeveuene... 224
Evora — Programas de HabitaGao ..............coooueeoviieeieeeeeeeeee e, 228
= | o P SURPPPPPPIN 236
Faro — Urbanismo, Habitac&o, Populagéo e Economia ............cccccoooviiiiiis 236
Faro — Programas de HabitaGao0 ............cccoooiiiiiii e 238
] oo - P 247
Lisboa — Urbanismo, Habitagdo, Populacdo e Economia ..............ccceevvvvnnnnnnn. 247
Lisboa — Programas de Habitag&o..............coooiiiiii i, 254
o (o PP 263
Porto — Urbanismo, Habitagao, Populacdo e Economia .................coceeeenn. 263
Porto — Programas de HabitaG&0..............ccooriiiiiiiiiiec e 269
Condicdes demograficas € SOCIOECONOMICAS .......cceeeeeeiiiiiiiiiiieee e 279
(@71 = TaToJo [T 0 ¢ oTe - JR 279
(7= o F=T4 To I =ToTo] o o] o 1o o S 285
Cenario habitaCional .............ooouiiiiiiie e 289
@70 [ 11T T 315
Capitulo VIl - Os ”atores” da habitagao ............ccccceevvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 319

Vi



DIimeNSOES €M ANAIISE ... e 320

Cenario atual da habitagdo em Portugal..............ccooiiiiiiiiiiic, 320
Planeamento Urbano...........coouuiiiiiiii i 341
Habitagc&o e setores transversais (banca, imobiliario e construgdo)................. 355
“Sustentabilidade habitacional” — para a definigdo de um conceito ................. 366
Sinalizacdo de boas praticas .............cceiiiiiiiiiiiiccc e 371
(0701 [ [F[<To =< TP 377
Capitulo VI - CONCIUSEO ...ttt e e e e e e 388
@] T 11 ] o] o R 402
Capitulo IX - Limitac0es dO EStUdO .......ccoovviiiiiiiiieeeeeeeeeecec e 415
Capitulo X — RECOMENTAGOES ...eeveiieeeiiiiiiiiiiee e e e e e 419
Bibliografia Geral .........ooo it e e 422
o =0 =PTSRS 435

Vii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa concetual............oooooiiiiiiiiee 58
Figura 2 — Distribuicdo de alojamentos familiares classicos em 2016 ................ 120
Figura 3 — Amadora: Divis&o Territorial da Regido ... 180
Figura 4 — Amadora 1 ... 182
FIgura b — AmMadora 2 ... 185
FIgura 6 — AmMadora 3 .........oo oo 187
Figura 7 — Amadora 3 (Bairro 6 de Maio) ...........ccooormmiiiiiiiiiiiieeecee e 189
Figura 8 — Amadora 4 (Bairro 6 de Maio).........ccoooeeiiiiiiii 189
Figura 9 - Amadora 5 (Bairro 6 de Maio)..........coooeeeiiiiiiiiii 190
Figura 10 — Castelo Branco: Divisdo Territorial da Regi&o ...........cccccceeeiviinnnnn. 195
Figura 11 — Castelo BranCo 1. 198
Figura 12 — Castelo Branco 2...........cooooiiiiiiiiiiee e, 198
Figura 13 — Castelo Branco 3...........coooriiiiiie e 199
Figura 14 — Castelo BranCo 4...........coooorimimiiiiie e, 200
Figura 15 — Castelo Branco 5 (Vista Geral da cidade).............ccoevvvvieeieeiinnnennnn, 202
Figura 16 — Castelo Branco 6 (ruas) ............coeeeieeiiiiieiiiiccei e 202
Figura 17 — Coimbra: Divisédo Territorial da Regido ... 207
Figura 18 — Coimbra 1 ... 211
Figura 19 —Coimbra 2 ... 212
Figura 20 — Coimbra 3 ... 213
Figura 21 — Coimbra 4 ... 214
Figura 22 — Coimbra 5 (Quinta de S&0 Jerdnimo).........cccccoviiiiiiiiiiiiieeiiie 217
Figura 23 — Coimbra 6 (Edificio abandonado na Alta) ............ccccoiiiiiiiiiiinee. 218
Figura 24 — Coimbra 7 (entrada para o bairro social do Ingote)......................... 218
Figura 25 — Coimbra 8 (Prédios embargados) ... 219
Figura 26 — Evora: Divisdo Territorial da Regi&0..........c.ccceeeveeeeeeeeeeeeee e, 224
o TU 1= 2 A VoY = e RO 227
FIQURA 28 — EVOT@ 2.ttt enenea, 228
FIQUIA 29 — EVOTa3.......cueiueeeeeeeeeeeee ettt en e, 229

viii



FIGUIRA 30 — EVOT@ 4.ttt ettt 229

Figura 31 — Evora 5 (Vista para 0 Centro Historico)..........ccocoeeeeeeeeceeeeeeeeeeeene, 231
Figura 32 — Evora 6 (Praca do Giraldo/Centro HiStOrico)..........cccoveeveeeeeeeeenene.. 231
Figura 33 — Faro: Divisao Territorial da Regi@o...........cccccoooviiiiiiiiiiiiii e 236
Figura 34 — Faro 1. 240
Figura 35 — Faro 2. 240
Figura 36 — Faro 3 (Marina de Faro) ... 242
Figura 37 — Lisboa: Divisédo Territorial da Regido ... 247
Figura 38 — Grande Area Metropolitana de Lisboa ...........cccccoeeeeeeveeceeeeieeeeeeee, 252
Figura 39 — Lisbhoa 1 ... 253
FIgura 40 — LiSDO@ 2 ... 253
Figura 41 — Lishoa 3 ... 254
Figura 42 — LiSD0@ 4 ... 255
Figura 43 — LiSD0@ 5 ... 256
Figura 44 — Lisboa 6 (TUriStas) .....coooeeeeiieeeeeeeeeeeeee 258
Figura 45 — Lisboa 7 (Cais dO SOAr€) ......coooviiiiiiiiieeee 258
Figura 46 — Porto: Divisdo Territorial da RegQi&0 .........cooviiiiiiiiiiiiiiiic e 263
Figura 47 — Grande Area Metropolitana do POrto ............cccoceeeeoeeceeeeeeeieeeeeee e, 267
FIQUra 48 — POrtO T ..o e e e e e 268
FIQUrA 49 — POITO 2 ..ot e e e e 268
Figura 50 — PortO 3 ... 270
Figura 51 —PortO 4 ... 271
Figura 52 — Porto 5 (Prédio devoluto em Campanh@)............ccccoeeiiiiiii. 273
Figura 53 — Porto 6 (Baixa/Cordoaria) ... 273
Figura 54 — Porto 7 (BoIN&0) ......cooeeeeeeeeeeeeeeeee 274
Figura 55 — Encontro juridico internacional 1.............ccccooiiiii i, 442
Figura 56 — Encontro juridico internacional 2...............cccooiiiiiiiiiiiiie, 443
Figura 57 — Encontro juridico internacional 3.............cccccooiiii i 443
Figura 58 — Encontro juridico internacional 4 ...............cccooiiiiiiiiiiii e, 444



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — Edificios de habitagdo familiar classica .............cccoooviiiiiiiiciin 119
Grafico 2 — Estimativas do Parque Habitacional ..............ccccccooiiiiiiiiccin e, 121
Grafico 3 — Densidade de Edificios (N.9/KM?2) ..........cccoiiiiiiiire e 122
Grafico 4 — Densidade de alojamentos (N.9/Km?) ..........cooviiiiiiiiiiiiecee e 123
Grafico 5 — Numero de habitantes por alojamento............cccccceeeiiiiiiiiiiiiccen e, 124
Grafico 6 — Edificios por época de CONStruUGA0..........cccevvviiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 126
Grafico 7 — Edificios licenciados para construgdo em Portugal........................... 129
Grafico 8 — Constru¢des novas para habitagao familiar em Portugal.................. 130
Grafico 9 — Ampliagdes, alteracdes e reconstrucdes para habitacdo familiar em
Portugal... ..o 131
Grafico 10 — Edificios por época — necessidades de reparagao ...........cccceeenn..... 132
Grafico 11 — Edificios por época — destino e forma de ocupacao........................ 134
Grafico 12 — Populagao residente segundo os grupos etarios em Portugal........ 140
Grafico 13 — Pessoal ao servigo nas empresas em Portugal...........ccccceeeen. 144
Grafico 14 — Setor da construgdo em Portugal — pessoal ao servigo.................. 145
Grafico 15 — Empresas por setores de atividade em Portugal ..............cccccoc... 146
Grafico 16 — Empresas do setor da construgdo em Portugal.............ccoevvveeeneen. 147
Grafico 17 — Volume de negdcios das empresas em Portugal ............ceeeeennn. 148
Grafico 18 — Volume de Negdcios das empresas do setor da construgédo em
o T (0 T - P 149
Grafico 19 — Taxa de crédito a habitagao por localizagdo geografica................. 157
Grafico 20 — Crédito a habitagado por habitante por localizagao geografica ........ 158

Grafico 21 — Crédito hipotecario concedido a pessoas singulares por habitante 159
Grafico 22 — Capital médio em divida ..........oooovvviiiiiiiiiiice e 160

Grafico 23 — Taxa de juro implicita nos contratos de crédito a habitagao por
localizagao geografiCa..........ooovviiiiiiiii 161

Grafico 24 — Unido Europeia - Distribuicdo da populacéo por estado de posse,

Grafico 26 — Unido Europeia - Taxa de superlotacdo/Risco de pobreza, 2015...166



Grafico 27 — Maior privagao de habitagédo, 2014 € 2015.........ccooeeiiiiiiiiiceeeeeee, 167
Grafico 28 — Populagao residente segundo os grupos etarios na Amadora ....... 191
Grafico 29 — Pessoal ao servigo nas empresas no municipio da Amadora ........ 192
Grafico 30 — Empresas por setores de atividade no municipio da Amadora....... 193
Grafico 31 — Volume de negdcios das empresas no municipio da Amadora....... 194

Grafico 32 — Populagao residente segundo os grupos etarios em Castelo Branco

............................................................................................................................ 203
Grafico 33 — Pessoal ao servigo nas empresas no municipio de Castelo Branco
............................................................................................................................ 204
Grafico 34 — Empresas por setores de atividade no municipio de Castelo Branco
............................................................................................................................ 205
Grafico 35 — Volume de negdcios das empresas no municipio de Castelo Branco
............................................................................................................................ 206
Grafico 36 — Populagao residente segundo os grupos etarios em Coimbra ....... 220
Grafico 37 — Pessoal ao servigo nas empresas no municipio de Coimbra ......... 221
Grafico 38 — Empresas por setores de atividade no municipio de Coimbra........ 222
Grafico 39 — Volume de negdcios das empresas no municipio de Coimbra........ 223
Grafico 40 — Populacdo residente segundo os grupos etarios em Evora............ 232
Grafico 41 — Pessoal ao servico nas empresas no municipio de Evora.............. 233
Grafico 42 — Empresas por setores de atividade no municipio de Evora............ 234
Gréfico 43 — Volume de negdcios das empresas no municipio de Evora............ 235
Grafico 44 — Populagao residente segundo os grupos etarios em Faro.............. 243
Grafico 45 — Pessoal ao servigo nas empresas no municipio de Faro................ 244
Grafico 46 — Empresas por setores de atividade no municipio de Faro.............. 245
Grafico 47 — Volume de negdcios das empresas no municipio de Faro.............. 246
Grafico 48 — Populacgao residente segundo os grupos etarios em Lisboa .......... 259
Grafico 49 — Pessoal ao servico das empresas no municipio de Lisboa ............ 260
Grafico 50 — Empresas por setores de atividade no municipio de Lisboa........... 261
Grafico 51 — Volume de negdcios das empresas no municipio de Lisboa.......... 262
Grafico 52 — Populagao residente segundo os grupos etarios no Porto ............. 275
Grafico 53 — Pessoal ao servigco das empresas no municipio do Porto .............. 276

Grafico 54 — Empresas por setores de atividade no municipio do Porto............. 277

xi



Grafico 55 — Volume de negdcios das empresas no municipio do Porto............. 278

Grafico 56 — Familias classicas: Total..........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 280
Grafico 57 — Dimensado média das familias.............coevvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 281
Grafico 58 — Familias classicas Unipess0ais.........ccceeeevveeiiiviiiiiiieeeeeeeeieee e 282
Grafico 59 — N.° médio de individuos por Km? ...........ccooriiiiiiiiiiie e 283
Grafico 60 — Desempregados inscritos em % da populagao residente (15 a 64

=] 0T 287
Grafico 61 — Poder de COMPra .........uuuiiiiieeieeeeeee e 288
Grafico 62 — Alojamentos familiares ClasSiCOS ..........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiice e 290
Grafico 63 — Alojamentos familiares ocupados .............ccoevvviiiiiiiieiiciiiiccee e, 291
Grafico 64 — N.° médio de alojamentos por Km2............coooiiiiiiiiiiiiiicee e, 292
Grafico 65 — Residentes em alojamentos familiares classicos: alojamento de
residéncia habitual ............ooueiiii e 294
Grafico 66 — Alojamentos ocupados pelo proprietario..........ccceevveeevveeiiiiccineeeenn. 295
Grafico 67 — Alojamentos COIEtIVOS .........ccvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 296
Grafico 68 — Alojamentos OCUPAUOS .......cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 297
Grafico 69 — Alojamentos por formas de ocupagao 1 ..........cccceeveeeeiiiiiiiiiceneeenn, 298
Grafico 70 — Alojamentos por formas de ocupagao 2 ...........ccceeveeeevieieeniiieeeeennn. 299
Grafico 71 — Crédito a habitagao por habitante por localizacdo geogréafica ........ 301

Grafico 72 — Crédito Hipotecario concedido a pessoas singulares por habitante302

Grafico 73 — Taxa de crédito a habitagao (%) por localizagao geografica .......... 303
Grafico 74 — Valores médios de avaliagao bancaria dos alojamentos por m?.....304
Grafico 75 — Valores médios da avaliacdo bancaria das moradias por m? ......... 306
Grafico 76 — Valor médio dos prédios hipotecados............ovvceiiiiiiiiiiiiiiiiineeee, 308
Grafico 77 — Setor da construgao - eMPreSas......ccovvvvvvveeeeiiiiiiiee e 309
Grafico 78 — Setor da construgao — pessoal a0 SErvigo ...........cvvvvveveveeeeeeeeeeennnnn. 310
Grafico 79 — Setor da construgédo — Volume de Negocios...........ccevvvvveeveeeeeeennee.. 311
Grafico 80 — Edificios licenciados para construGao.............cevvvvvveeveeiieeiieeeeeeeennen. 312
Grafico 81 — Construgdes novas para habitagao familiar............cccccevvvvevveennnn... 313

Grafico 82 — Ampliacoes, alteracdes e reconstrucdes para habitacao familiar...314

Xii


file:///D:/Tese%20Versão%20Final%20Ricardo%20Marques%2022117.docx%23_Toc504409649

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Critérios de escolha das unidades territoriais (municipios) ................. 64
Tabela 2 — Dimensdes em analise nas entrevistas ............cccccccveeiiiiiiiiiiiiiies 65
Tabela 3- Entrevistados na qualidade de especialistas ............ccccccvvviiiiiiiiiniennnn. 66
Tabela 4 — Entrevistados na qualidade de representantes ............ccccceeeeveiiinenns 68
Tabela 5 — Principios Gerais da Historia da Habitacdo em Portugal................... 109
Tabela 6 — Percecdes da Sustentabilidade.............cccooovvviiiiiiiiiiiiiee e 110
Tabela 7 — evolugao dos alojamentos familiares..............cceeeeiiiiiiiiiiiiceee e, 128
Tabela 8 — Fogos concluidos em construgdes novas para habitagdo segundo a

L]0 ] oo = 128
Tabela 9 — Caréncias qualitativas dos alojamentos familiares ocupados ........... 133
Tabela 10 — Regime de propriedade dos alojamentos classicos ........................ 136
Tabela 11 — Dimens&o Média das familias ...........cccccciiiiiiiicce 141
Tabela 12 — Populagao residente, segundo 0 SEXO0 .......c..vcviiviiiiiiiiieiiiiieeeeeiinn, 142
Tabela 13 — Variagao Populacional, Saldo Natural e Saldo Migratério............... 143
Tabela 14 — Saldos populacionais: totais, saldo natural e saldo migratério......... 284
Tabela 15 — Populagdo em atividade ..............oiiiviiiiiiiicc e 285
Tabela 16 — Populacao ativa por setores de atividade econdmica ..................... 286
Tabela 17 — Tipo de alojamento: alojamentos familiares classicos, alojamentos

familiares nao classicos, alojamentos coletivos .............ccceiiiiiiiiiiiiiicii s 293
Tabela 18 — Casas disponiveis no mercado para comprar ou arrendar.............. 300
Tabela 19 — Tipologia dos FOgos: T2 € T3 307
Tabela 20 — Quadro sintese das conclusdes das entrevistas ..............cccoccveerennne 386

Xiii



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS
AIMI — Adicional ao Imposto Municipal de Iméveis

APEMIP - Associagéo Portuguesa dos Profissionais e Empresas de Mediag&o
Imobiliaria de Portugal

BCE — Banco Central Europeu

BdP — Banco de Portugal

BEI — Banco Europeu de Investimentos

BIP-ZIP — Bairros e Zonas de Intervencgao Prioritaria

CDH - Contratos de Desenvolvimento para a Habitacéo
CDS-PP — Centro Democratico Social/Partido Popular

CDU - Coligagao Democratica Unitaria

CE — Comissao Europeia

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CHE - Cooperativas de Habitacdo Econdmica

ComUrb — Comunidades Urbanas

CPCI — Confederacgao Portuguesa da Construcao e do Imobiliario
CRUARB — Comissariado para a Renovagao Urbana da Area de Ribeira/Barredo
DECO — Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DGSU - Direcao Geral de Servigos de Urbanizacao

FFH — Fundo de Fomento a Habitacao

FMI — Fundo Monetario Internacional

GAM — Grandes Areas Metropolitanas

HCC — Habitagao a Custos Controlados

IBC — Iniciativa Bairros Criticos

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IFFRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagao
Urbanas

IGAPHE - Instituto de Gestao e de Alienacdo do Patrimoénio Habitacional do
Estado

IHRU — Instituto de Habitacao e Reabilitacdo Urbana

IMI — Imposto Municipal sobre Imdveis

Xiv



INE — Instituto Nacional de Estatistica

INH — Instituto Nacional de Habitagao

IPSS - Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MAEC — Método de Avaliacdo do Estado de Conservacgao de Imoveis
NRAU — Novo Regime de Arrendamento Urbano

NUTS — Unidades Territoriais para fins estatisticos

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OHRU - Observatério da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana
PAAR — Programa de Apoio ao Auto Realojamento
PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PARU - Planos de Acao de Reabilitagao Urbana

PCP — Partido Comunista Portugués

PEDU - Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
PEH — Plano Estratégico de Habitacao

PER — Plano Especial de Realojamento

PEV — Partido Ecologista “Os Verdes”

PIB — Produto Interno Bruto

PLH — Programas Locais de Habitacao

PR — Programa Retorno

PREC — Processo Revolucionario em Curso

PS — Partido Socialista

PSD - Partido Social Democrata

RSFC — The Reference Framework for Sustainable Cities
SAAL — Servigo de Apoio Ambulatério Local

SEHU - Secretaria de Estado da Habitagdo e Urbanismo
SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana

UE — Uni&o Europeia

XV



Capitulo | = Introducéo



Capitulo I - Introducéo

A questao da habitagao, na sua complexidade, assume uma particular relevancia,
nao s6 em termos da sua importancia histérica, como também em termos atuais. O
tema nao se resume, apenas, a pertinéncia do seu objeto de estudo. Ele introduz e
induz ao debate, a dualidade patente na troca de pontos de vista e, logo, a

conflitualidade.

Na sociedade portuguesa esse debate tem estado sempre presente,
particularmente a partir dos fins do séc. XIX e inicios do séc. XX. A sua
complexidade nao reside, propriamente, na definicdo do objeto de estudo. Se existe
um setor onde as politicas publicas se alteram de forma bastante proeminente,
onde a sociedade civil se gladia entre si, onde os diferentes governos, as diferentes
cores politicas, os diversos atores locais e centrais se gladiam uns com os outros,

esse setor é o da habitacao.

Embora o direito a uma habitagdo condigna esteja consignado na Constituicao da
Republica Portuguesa de 1976, esse direito nunca assumiu um consenso na
sociedade portuguesa, subsistindo diversas e conflituantes perspetivas. Os efeitos
da crise econdmica dos ultimos anos acentuaram a problematica da crise do setor
da habitagdo em Portugal, subentendendo, particularmente, que ele esta
intimamente relacionado com outros subsetores estruturantes na socioeconomia
portuguesa, seja 0 da construgdo, o imobiliario e bancario, entre outros que se
ramificam; assim como com as questdes inerentes a governagao — entendida na
esfera de relagdo com os poderes local/municipal e o central; e a governanga -
entendida enquanto direito de cidadania e participacao dos cidadaos na tomada de

decisbdes “politicas”.

Embora centrada no século XX a analise traca uma linha histérica acerca das
questdes habitacionais em territoério portugués, atribuindo principal enfoque aos
inerentes processos de industrializacdo e de urbanizacio. Logo, o objeto de estudo
€ a habitacdo na sua relagdo com o urbanismo, aferindo de que forma se tem

trabalhado para a construcéo de territérios sustentaveis.



Estado da Arte e Problematica

Segundo Carlos Almeida Marques (2012:19,20)' a habitagdo é conceito em
transicao no sentido em que: “Habitar € uma experiéncia quotidiana para inumeros
seres desde o seu primeiro dia de vida: a aranha na teia, o caranguejo eremita na
sua concha, o passaro no ninho, o lobo na cova e 0 homem na sua casa”. Logo, a
habitacdo pode (deve) ser entendida numa légica de “domesticagdo do espacgo”,
onde a constru¢ao de uma habitagcado implica dois caminhos: o primeiro prende-se
com a organizagao da vida quotidiana — entendida enquanto “configuragao espacial
do territério vivido e movimentado”; na segunda logica, a habitacdo pode ser
compreendida enquanto “elemento fisico predominante perante todas as outras
construcdes existentes no espacgo fisico habitado”. Da mesma forma, segundo o
mesmo autor, a habitacdo também “pode ser entendida enquanto abrigo, lar,

morada, residéncia, alojamento” (p.20).

Inerente, inclusive, a uma fungcdo que néo € apenas sociocultural, mas também
onde podemos encontrar um ADN biologico (caracteristicos dos primatas) a
habitacdo pressupde um sitio para ser construida onde assumem particular
relevancia os seguintes critérios: condigbes de segurancga (fundamentalmente
contra os predadores); conforto contra intempéries e infestagdes; e poder ser um
espaco de comunicacgao privilegiado com os vizinhos, funcionando como um centro
de informacéao. Logo, pode e deve ser entendida enquanto um “espago que ocupa
o0 centro da vida social do animal (Lestel apud Almeida Marques, 2012:25). Da
mesma forma, assume-se enquanto espaco divisério, ndo so entre casas e entre

vizinhos, como também entre o espaco publico e o privado e, dessa forma, protege

10 arquiteto e investigador Carlos Almeida Marques é um dos principais autores portugueses que
se tem debrugado acerca das problematicas da habitagédo, do urbanismo e do planeamento cultural
urbano. A obra citada “Habitag¢éo, da Industria & Fabrica da Cidade” (2012) constitui uma das mais
atuais sobre a tematica, tendo como estudo de caso a urbanizagcdo de Cerro Gordo, cidade nova
situada nas proximidades de Badajoz e edificada no dmbito do Plano Especial de Habitagdo da
Comunidade Autondémica da Extremadura. Carlos Almeida Marques apresenta-a como um exemplo
concetual da “fabrica”, ou seja, a capacidade que os bairros, os prédios, as casas e outras
infraestruturas urbanas assumem enquanto elementos determinantes das vivéncias humanas,
condicionando (ou remetendo) o papel dos habitantes a meros consumidores finais de um produto.
Esta é, alias, uma ideia comum ao autor que se assume critico da perspetiva “tendencialmente”
mercantilista que se tem evidenciado como a preponderante no cenario da habitagdo. O autor foi
também entrevistado na sequéncia do trabalho de campo (vide Capitulo VIl — os “atores” da
habitagdo).



e abriga ambas as esferas, como, simultaneamente, também as separa,

demarcando e assinalando as fronteiras (Arendt apud Almeida Marques, 2012:25).

Por sua vez, Isabel Guerra (2009:2)? observa a transi¢cdo de um debate e de um
discurso assentes no direito a habitagdo para um debate atual centrado no que se
pode entender como a obtencado do “equilibrio entre a oferta e a procura”; onde,
inerentemente, o papel do Estado enquanto garante, quer da socioeconomia, quer
das populagdes mais vulneraveis, tera de ser reequacionado, particularmente no
ambito das politicas publicas e sociais — e onde, no seu amago, se depreendem
transformagdes resultantes da globalizagcdo, das alteragdes demograficas,
culturais, de valores, entre outras. A autora chama a ateng¢do para a gradual
valorizagdo do mercado no panorama habitacional, tendo como resultado o gradual
confinar do Estado a um papel meramente regulador. Esta sera, alias, a principal
preocupacgao do Estado no inicio do séc. XXI, onde se assumem como comuns 0S
seguintes principios: orientagdo para o mercado privado implicando a salvaguarda
de contrapartidas para os grupos com dificuldades de solvéncia; orientagdo do
apoio publico para grupos (identificados) como sendo os que necessitam,
efetivamente, de apoio (migrantes, sem abrigo, pessoas pobres, etc.); alienacédo do
parque publico, quer através da venda aos ocupantes, quer através da
transferéncia para as autarquias, ou para entidades de gestdo do parque
imobiliario; introdugao (ou transferéncia) de gestao e de financiamento privados no
gerenciamento do parque publico; procura de uma “intervencao integrada na légica
do «desenvolvimento social urbano» ” nos bairros onde a exclusdo e as
problematicas sociais sdo mais acentuadas (procurando a articulagdo entre a
“habitagao” com a “cultura”, “emprego”, por exemplo); incorporagéo da inovagao em

termos do que se depreende ser a sustentabilidade; intervencao do Estado assente

2 A investigadora Isabel Guerra tem trabalhado a questdo da habitagdo, ndo sé em contexto
nacional, como também em contexto europeu. A autora tem observado a consequéncia das
transformagdes socioculturais vivenciadas a escala global, conducentes a alteragdo do postura dos
Estados perante as problematicas habitacionais que decorrem de variaveis “tendencialmente”
incontrolaveis, sejam decorrentes da Globalizacao, sejam resultado de um peso cada vez maior dos
mercados imobiliarios e financeiros, assim como uma cada vez maior intervengdo dos grupos
privados no que, anteriormente, seria apenas de dominio publico (como é o caso da Habitagao
Social). O artigo referenciado “As politicas de habitagdo em Portugal: a procura de novos caminhos”
(2009) evidencia uma ideia similar a apresentada por Carlos Almeida Marques — ou seja, a tendéncia
gradual para a légica de mercado se assumir como a mais preponderante, condicionando e
limitando, quer o papel dos cidadaos, quer o papel do Estado.



na funcao de regulador, procurando, de algum modo, fomentar tanto a participagao

social, como a inovagédo em termos arquiteténicos e urbanisticos (pp.3,4).

Embora estas “caracteristicas” também estejam espelhadas em territério
portugués, subsistem algumas especificidades inerentes a outros paises
semiperiféricos, nomeadamente mediterranicos, que, tal como Portugal, se
caracterizam por uma urbanizacgao e industrializagao tardias, assim como por uma
natureza singular na relagdo entre os alojamentos e os espagos publicos (Serra
apud Guerra,2009:5)3.

Segundo Carlos Almeida Marques (2012:65,66) teremos sempre de considerar a
importancia da Revolucao Industrial, particularmente porque ela assinala um novo
periodo, em termos de inovagdes técnicas e politicas, relativamente ao que se
entende enquanto “assentamentos urbanos” — ndo apenas no ambito das “casas”
(enquanto abrigos individuais e familiares), mas também no ambito da cidade
enquanto garante da vida comunitaria. Nesta logica, segundo o autor, na mudanga
de regras na passagem da cidade antiga para a cidade industrial, forca-se a
necessidade de os diferentes atores passarem a assumir novas formas de
intervengao urbana, onde assumem particular expressao o lidar com as seguintes
consequéncias: a transformacao das cidades em centros de aglomeragao urbanas,
condicionadas pelo éxodo do campo para a cidade, assim (e interrelacionado) com
a concentracao das industrias nas cidades; afastamento gradual dos trabalhadores
relativamente aos locais de trabalho impondo novas regras de funcionamento entre
o trafego de pessoas e o de veiculos; a falta de infraestruturas de saneamento,
escassez de agua, energia ou iluminacdo para as habitacbes; e,
fundamentalmente, a assuncéo da légica “construir para alojar” no ambito do que
(nos primeiros tempos, evidentemente) se assumiria como a “ideologia dominante”.
Como resposta a estas problematicas, Almeida Marques refere o aparecimento de
novos projetos de habitacdo operaria onde se iriam “consubstanciar novas

premissas arquitetonicas e projetos urbanisticos que se baseavam em duas

30nde assumem, particular importancia, outros fatores, nomeadamente: tendéncia para a
preferéncia do habitat individual (privado) em detrimento do coletivo — entendido na légica da posse
da propria casa; existéncia de um setor da construgéo civil de moldes algo artesanais; permanéncia
de habitagdo ilegal e clandestina (barracas) na cintura das grandes cidades; a par da insuficiéncia
publica em termos de oferta de solugdes habitacionais.



premissas essenciais: 1- conviccdo de que qualquer mudangca em termos de
comportamentos individuais implicava a alteragdo do habitat popular (Segaud,
Bonvalet e Brun apud Almeida Marques, 2012:66); 2- necessidade acentuada de
se distinguir o espago da cidade relativamente ao espago do campo. Segundo o
autor: “(...) com a industrializagao, cidade e alojamento, politica urbana e a politica

de habitacdo passaram a ser partes interligadas de uma mesma solugao...” (p.66).

Neste seguimento, Almeida Marques aponta para a importancia social do
surgimento de dois importantes sistemas concetuais: os Utopistas Sociais e o
Urbanismo Conceptual. Surgidos no final do séc. XIX, os Utopistas Sociais
apresentavam valores imbuidos da visdo da filosofia politica e social do seu tempo
incorporando-os nos protétipos desenvolvidos no que seria a habitacdo moderna,
particularmente do que viria a ser a habitagao coletiva ou multifamiliar. Tendo como
autores principais Owen, Fourier, Buckingham e Godin permanece uma ideia
comum: a de que o individuo € um ser independente de todas as contingéncias de
tempo e de lugar e que, assim sendo, pode ser definido em fungdo de
necessidades-tipo cientificamente dedutiveis (Choay apud Almeida Marques,
2012). Trata-se de uma concecao otimista e voltada para o futuro, assente no
racionalismo, na ciéncia e na técnica ao servico da resolugdo dos problemas

colocados pela Revolugao Industrial.

Alguns dos principais modelos conceptuais desenvolvidos pelos Utopistas Sociais
sdo o New Harmony, o Falanstério, a Victéria e o Familistério. O New Harmony,
surgido no inicio de 1800 através de Robert Owen (1971-1858) desenvolve um
sistema de coabitacdo. O objetivo era suprimir o estado de pauperizacédo e a
degradacao social proporcionando condi¢gdes de subsisténcia e de bem-estar. Por
sua vez, o Falanstério, da autoria de Charles Fourier (1772-1837) classificava o
desenvolvimento da sociedade humana em sete periodos evolutivos. Fourier
imaginou um modelo urbanistico de cidade que deveria ser constituido por trés
coroas concéntricas de densidade decrescendo do interior para o exterior
(constituindo ja o sexto modelo, apelidado de Garantismo). Neste sentido, o
Falanstério era um novo modelo habitacional que albergaria a vida comunitaria dos
grupos sociais, denominados Falanges, concebido para o sétimo modelo,

denominado de Harmonia, que procurava ser um “modelo de vida comunitaria” que



incluia diversos espagos comuns e partilhados, inclusive de lazer. Ja a Victoria, da
autoria de James Buckingham (1786-1855), propde um novo modelo de cidade a
ser repetido em série, sendo Victoria o0 nome da primeira destas cidades. Este
modelo pretendia ser uma espécie de microcosmos representativo da hierarquia do
uso e valor do solo nas grandes metropoles, tendo os terrenos do centro urbano
um valor econdmico e simbdlico superior ao das areas suburbanas. Ao contrario de
Fourier que achava que se devia distinguir as classes mas néo isola-las, o modelo
de Buckingham assentava numa filosofia classista em que existem ocupacdes
diferentes do espago baseadas na capacidade econdémica das pessoas. Ja o
Familistério, da autoria de Jean Baptiste Godin (1817-1889), procura desenvolver
as ideias de Godin e a ideia do Falanstério. Distingue-se deste em dois aspetos
principais: o sistema produtivo € de caracter industrial (e ja ndo agroindustrial,)
sendo concebido um alojamento auténomo para cada familia residente. Incorpora
uma renuncia a vida comunitaria, embora sejam mantidos os espagos comuns. O
Familistério contribuiu para o desenvolvimento do conceito de habitagdo coletiva,
apresentado como uma solugao para os problemas de espaco tendo a possibilidade
de facilitar os servicos comunitarios e evitar a segregacado social das cidades

operarias.

Enquanto os Utopistas Sociais concebem a cidade como um edificio unitario
desenhado para ser repetido nos diversos lugares dispersos no territorio, para os
tedricos do Urbanismo Concetual o plano abrange toda a cidade, existindo a ideia
de se modificarem as estruturas urbanas. Entendem a habitagdo e a cidade como
variaveis da mesma equagao espacial. Um dos seus principais modelos
urbanisticos constitui o Plano de extensédo (Ensanche) de Barcelona (1860), da
autoria de lldefons Cerda, baseado na ideia de que o ruralizar o urbano dever-se-
ia equilibrar com o urbanizar o rural. Entende que a habitagdo unifamiliar (com
jardim) seria a tipologia ideal para resolver as fungdes de sobrevivéncia e
convivéncia do agregado familiar (Albert Serratosa apud Almeida Marques, 2012).
Assumindo que a habitagdo isolada ndo é mais solucao, Cerda tentou identificar
alguns parametros arquitetonicos e urbanisticos relacionados, tendo como intuito
regulamentar a fungao habitacional e a natureza do préprio desenho urbano. No

ambito do estabelecimento na nova extensao da cidade de Barcelona desenvolveu



dos modelos basicos: a casa burguesa e a casa operaria; trabalhando
fundamentalmente ao nivel das areas. Imbuido de uma visdo higienista, numa
altura em que as epidemias eram constantes, propde introduzir instalacbes
sanitarias nas habita¢des, assim como redes de saneamento e de agua canalizada
ligadas diretamente as habitagdes, implicando uma nova configuragdo nao s6 das

habitagbes como também da propria cidade.

Outro modelo relevante constitui a Cidade Linear da autoria de Arturo Soria y Mata
(1884-1920). A Cidade Linear seria construida a partir de uma cidade tradicional,
puntiforme, mas que poderia evoluir para formar uma série de triangulacoes,
conectando diversas cidades entre si, originando um novo modelo de ordenamento
de territério interurbano baseado no higienismo imperante nessa altura e na ligagao
da natureza com a cidade. Este modelo entrou em choque com outras ideias da
época, particularmente porque “desenhava” uma cidade indiferenciada onde nao
existia um centro de atividades unico (mas sim varios centros distantes de reduzido
tamanho) nem uma hierarquia de elementos frente aos outros, constituindo uma
cidade extensiva de habitagdes: a cada familia uma casa, em cada casa um horto
e um jardim. A importancia funcional dos transportes constitui outra das

preocupacdes da Cidade Linear.

Assume, ainda, particular importancia a Cidade Industrial, da autoria de Tony
Garnier (1869-1948). A Cidade Industrial foi concebida para o Grand Prix de Roma,
desenhada entre 1901 e 1904, sendo contemporanea da Cidade-Jardim de
Ebenezer Howard. Prevista para 35.000 habitantes € entendida como o primeiro
manifesto de urbanismo, antes da Carta de Atenas. Tem como principios diretores
uma clara separagao entre as diferentes fun¢des da cidade: trabalho, habitagao,
lazer e circulagdo. Sdo também enunciados outros conceitos que se tornarao
comuns “no inicio do movimento moderno para o urbanismo funcionalista™
independéncia entre a circulagéo pedonal e a automdvel, assim como a criagao do
valor nominativo para os fatores higiénicos dos espagos habitacionais (area,

insolagao, etc.).

Por sua vez, a ja citada Carta de Atenas introduz algumas propostas urbanisticas,
consideradas avangadas, em 1933 no IV Congresso Internacional de Arquitetura



Moderna (CIAM), posteriormente publicadas em 1941 numa obra que ficou
conhecida como Carta de Atenas. Assumindo uma rutura com a cidade antiga, e
nao uma continuidade, pretendia denunciar a pressao violenta das forgas
econdmicas da cidade burguesa pos-liberal, assim como a debilidade da cidade
antiga e da sua administragao publica, denunciando a inexisténcia de legislagao
que garantisse condigdes de habitabilidade. Entende que era necessaria a
legislagdo, no sentido de garantir o bem-estar para todos independentemente da
sua condicao financeira. Introduz outros aspetos, tais como a determinacdo de um
numero minimo de horas de insolacdo por habitagdo, a estandardizagao
(particularmente através da integracdo da casa de campo nos programas
urbanisticos (p.85); assim como a necessidade do zonamento, no sentido de
atribuir a cada fungao urbana o seu lugar adequado, tendo por base a discriminagao
necessaria entre as diversas atividades humanas, assentes em quatro funcdes
dominantes: unidades de habitat, unidades de trabalho, unidades de lazer e
unidades de circulacdo. Neste entendimento, deveriam ser atribuidas zonas
independentes em termos de habitacdo e circulagéo: vias e pedes e vias (para) de
percurso rapido para viaturas. Foi desenvolvido, também, o conceito de construgao
em altura com edificios plantados a grande distancia uns dos outros, tendo como
objetivo o libertar do solo para espacgos verdes e com espago para equipamentos
publicos que deveriam ser acautelados pelos instrumentos de planeamento urbano.
A Carta de Atenas introduz a necessidade de se pensar o urbanismo tendo como

ideia o conceito da Cidade-Jardim.

Posteriormente, segundo Sandra Marques Pereira (2012:13)4, a partir dos anos 60,
a arquitetura e o urbanismo, entendidos na sua ace¢do moderna, passaram a estar

associados a chamada Primeira Modernidade, onde se subentende a ideia de uma

4 A par de Carlos Almeida Marques, no nosso entender, a socidloga Sandra Marques Pereira
constitui um dos dois autores seminais para a compreensao da problematica da habitagdo em
Portugal. O livro “Casa e Mudanga Social — uma leitura das transformagdes da sociedade
portuguesa a partir da casa” (2012), embora tenha como principal exemplo a cidade de Lisboa,
apresenta uma leitura histérica dos modos de vida e das transformacgdes sociais e culturais em
Portugal tendo a casa como elemento determinante e estruturante. Sandra Marques Pereira integrou
a equipa que elaborou o Plano Estratégico de Habitagdo e participa regulamente nas conferéncias
da European Network for Housing Research (ENHR). Foi possivel realizar uma pequena entrevista
via Skype com a investigadora, estando as principais ideias patentes no Capitulo VIl — os “atores”
da habitagéo.



“dimensao cultural do espacgo construido”, no ambito de uma dimensao que a autora
associa a Pierre Bourdieu. Ou seja, gradualmente passou a existir uma “relativa”
aproximagao entre a casa burguesa e a casa popular, no seguimento do advento
de uma arquitetura popular, generalizando-se a casa moderna dos anos 50 ao

limiar do séc. XXI.

Segundo a autora, o Movimento Moderno — entendido enquanto uma solugéo
doutrinaria para um problema eminentemente social e politico — constitui, também,
um instrumento de regulamentagao do espaco nas suas vertentes: a) a casa ou 0
fogo, b) o edificio, c) o bairro, d) a cidade. O Movimento Moderno surgiu no inicio
do séc. XX, enquanto denuncia das condi¢cdes urbanas e habitacionais decorrentes
da sociedade industrial, assumindo-se como uma preocupac¢ao dos arquitetos
modernos. A primeira preocupagao era pér termo ao dominio fundiario privado
considerado responsavel pelo desordenamento dos espacgos, viabilizando-se a
subordinagéo do interesse privado ao interesse coletivo. O segundo argumento
prende-se com razdes de ordem econdmica, urbanistica e ideolégica-moral: a) a
habitacdo coletiva seria a solugdo ideal, pois possibilitaria a otimizagdo do espaco
edificavel também ancorado numa perspetiva “higienista de salubrificagcdo do
habitat: ar, agua e sol; b) ideolégica e moralmente a habitagao coletiva prefigura a
solidariedade e a supremacia do social sobre o individual. Por seu turno, o terceiro
argumento prende-se com a definigdo de protétipos estandardizados, mas

baseado, contudo, em propésitos universalistas (pp. 66,67).

Embora todos estes modelos, quer dos Utopistas Sociais, quer dos tedricos do
Urbanismo Concetual, quer o entendimento do Movimento Moderno, procurassem,
de certa forma, atingir a vertente (que se assume como a nossa principal matéria
de estudo) que €, evidentemente, a sustentabilidade, nenhum dos modelos assenta
numa logica discursiva onde o proprio conceito de “sustentavel” se assume como

determinante.

Numa perspetiva contempordnea, Manuel Duarte Pinheiro (2014:124,125)°

apresenta diversos sistemas que procuram apoiar, avaliar e certificar o

> Engenheiro do Ambiente, professor e investigador, Manuel Duarte Pinheiro tem, ndo so,
desenvolvido uma substancial investigagado ao nivel da Sustentabilidade, Ambiente e Construgao,
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desempenho do imobiliario, assim como da construgao sustentavel, no ambito da
conjugacao de critérios ecossistémicos, econdmicos e sociais. Entre eles podemos
encontrar o BREAM (Reino Unido, 1990); o LEAD (Estados Unidos da América,
1998); o SB Tool (Italia, 1998); o Green Star (Australia, 2003); o CASBEE (Japéo,
2004); o HQE (Francga, 2005); o LiderA (Portugal, 2005); e o DGNB (Alemanha,
2008). No caso do LiderA, destaca-se a nogdo do desenvolvimento de
‘comunidades sustentaveis”, assumindo as suas fungbes no ambito da procura,
avaliacdo e certificagdo dos edificios (p.124). Manuel Duarte Pinheiro defende a
necessidade de se atingir uma “abordagem integrada e multicritério”, assumindo,

nomeadamente ao referir-se ao LiderA, que:

“(...) a procura da sustentabilidade, segue os principios referidos, engloba a integragéo local, o
consumo de recursos (como por exemplo a energia, a agua, os materiais e a produgéo alimentar),
as cargas ambientais, a organizagdo do servigo (estruturagdo do espago urbano e conforto
ambiental no edificado) e adaptabilidade, a contribuicdo para boas vivéncias socioeconémicas e o
uso sustentavel” (p.153).

Contudo, ndo obstante o surgimento de algumas boas praticas, subsistem
problemas estruturais inerentes ao panorama da habitagdo, particularmente em
territoério portugués (Almeida Marques, 2012:95). Alguns dos principais problemas
prendem-se com a estandardizagdo (ou seja, a légica de se construir em curto
espaco de tempo e a pregos acessiveis) — resultando num excesso de habitagéo
comparativamente ao numero de populacao existente; permanéncia de uma cultura
assente na “posse” e na propriedade; deterioragdo das condigdes
socioeconomicas; assim como a existéncia de incongruéncias entre o

reconhecimento do direito a habitagdo, patente na Declaragao Universal dos

como, também, tem desenvolvido e apresentado modelos de avaliagdo da qualidade e da
construgao sustentavel, sendo o supracitado “LiderA” o principal exemplo. O livro utilizado como
referéncia “Imobiliario Sustentdvel — Mudar o paradigma e integrar a sustentabilidade de forma
proactiva” (2014) aborda a tematica da Sustentabilidade de uma forma bastante incisiva,
particularmente porque nao se limita a apresentar exemplos, mas apresenta critérios de definicao
do que se “depreende” ser sustentavel, salientando-se o facto de a construgdo ndo poder ser
desconectada de todo um ecossistema social e humano. Temos de ter em atengao que, muitas
vezes, a sustentabilidade na habitagdo é apenas entendida como a sustentabilidade dos edificios,
nomeadamente através da introdugdo de elementos, muitas vezes, dispares que tanto podem
integrar a domotica como os painéis solares. A nossa visao da sustentabilidade habitacional néo se
remete a meros pressupostos tecnoldgicos, por mais benéficos que eles sejam para o meio-
ambiente. Nesse prisma, entendemos que o trabalho de Manuel Duarte Pinheiro, assim como de
outros investigadores desta tematica, € de particular importancia, devendo ser conciliavel com o
trabalho de outros investigadores que se tém debrugado acerca de outras tematicas da habitacéo,
tais como, por exemplo, o papel do mercado, das finangas, ou as mudangas ao nivel dos habitos
culturais ou de sociabilidade.
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Direitos do Homem (1948) e as politicas seguidas pelos diferentes paises. No caso
europeu, Almeida Marques refere que a Unido Europeia ndo tem competéncias
diretas sobre as politicas de habitacdo, sendo responsabilidade de cada Estado-
membro; ndo obstante ter aderido aos compromissos acordados na Il Conferéncia
sobre os Assentamentos Humanos — Agenda Habitat e Declaragao de Istambul —
procurando, gradualmente, integrar algumas dimensdes, nomeadamente:
capacidade de escolha relativamente a diversidade do regime de propriedade;
coesdo social no sentido de integrar diferentes classes sociais, idades e
“circunstancias dos enclaves habitacionais”; direito a habitagdo em conciliagdo com
um ambiente “saudavel, seguro e ecologicamente sustentavel”’; na defesa do direito
a cidade e a qualidade de vida; e, por ultimo, no direito a uma habitagcdo a um precgo

razoavel (Raquel Rodriguez Alonso apud Almeida Marques,2012:100).

Note-se que a compreensao da sustentabilidade urbana deve ser analisada
atendendo a concretizacdo da cidadania, nomeadamente no ambito da
materializagdo das politicas publicas (Gongalves,2009). Logo, € na compreensao
da logica dialética inerente a triade habitacao, territério e sustentabilidade que esta

analise se orienta.

Estruturacdo dos capitulos

O trabalho esta estruturado em 10 capitulos, incluindo a Introdugcdo e a
Metodologia. Integra um capitulo de base tedrica, onde sdo abordados os principais
conceitos inerentes a habitacdo e a sustentabilidade, assim como a necessidade
de se debater a emergéncia do conceito sustentabilidade habitacional.
Seguidamente, integrando o estudo de campo, incide acerca da realidade da
habitagdo em Portugal, primeiro através de uma analise de foro histérico e,
seguidamente, através de uma analise de foro mais quantitativo, recorrendo a
leitura de indicadores estatisticos. No sentido de se trabalhar uma maior
especificidade acerca do cenario habitacional em Portugal, traca-se,
posteriormente, uma analise de indole sociodemografica, econémica e urbanistica
relativamente a 7 municipios portugueses. O ultimo capitulo que integra o estudo

de campo, compreende a analise qualitativa, ancorada em entrevistas
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semiestruturadas realizadas a especialistas e a atores chave. No fim, sao

apresentados as conclusdes, recomendacdes e as limitagdes a este estudo.

A analise esta dividida nos seguintes capitulos: a) Quadro analitico e metodologia;
b) Um olhar tedrico sobre a habitagao; c) A habitacdo em Portugal; d) Diagndstico
da habitagdo em Portugal — principais problematicas; e) Analise de indicadores de
habitagéo socioterritoriais — Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Lisboa,
Porto e Faro; f) Os atores da habitagédo; g) Conclusdes finais; h) Limita¢cdes do

estudo; e por ultimo, i) Recomendacoes.

No capitulo referente ao Quadro Analitico e Metodologia sdo apresentadas a
questdo principal e as questdes principais que enformam esta investigagéo; a
formulacdo das hipdteses de trabalho a aceitar ou a refutar; assim como os

métodos de recolha de informacéao qualitativa e quantitativa.

O conceito central € o de “habitagao”, entendido enquanto conceito de trabalho ou
objeto empirico. A partir deste conceito procede-se a ramificagdo e subsequente
aprofundamento tedrico a partir do qual sdo elencadas as diversas dimensdes da
pesquisa.

Em termos de conceitos secundarios (ou relacionaveis) encontramos os de “cidade
sustentavel” (Carta de Leipzig, 2007) na sua relagdo com uma “cidadania ativa”
(Dammert, 2004). Para esta analise concorrem outros conceitos explicativos,
nomeadamente urbanizacao, industrializagao, centralizagcdo, metropolizagao, etc.;
e, fundamentalmente, conceitos compostos, tais como “governancga territorial” e
“territorializacao” (Dasi, 2008), “capital territorial” (Davoudi et al, 2008), “integracao
territorial” (Munoz, 2008) e “construgao participada” (Raffestin apud Dasi, 2008).
No entanto, na senda do definido pela “grounded theory”, este trabalho também
ostenta a pretensdo de construir novos conceitos. A questido de partida procura
responder a esta problematica sendo neste sentido que foram definidas as
hipéteses de trabalho. Nesta senda, a metodologia de investigacdo escolhida
conjuga a anadlise qualitativa — particularmente através do recurso a entrevistas
semiestruturadas com a analise de informagao quantitativa existente, referente a
indicadores habitacionais e de indole demografica e socioeconémica — quer de

ambito nacional, quer de ambito municipal.
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Uma nota de atengdo que deve ser feita prende-se com o facto de o objeto de
estudo ser a realidade habitacional, na sua interagcdo com as diferentes vertentes,
evidentemente considerando o territorio portugués como um todo. O facto de a
analise incidir sobre alguns municipios prende-se com a necessidade de serem
encontradas inferéncias, diferencas e/ou semelhangas. Logo, compreenda-se que
nenhum dos municipios analisados constitui um estudo de caso. Contudo, a analise
realizada ostenta a pretenséo de ser pertinente e contribuir para uma compreensao
mais aprofundada de cada um dos sete municipios. O objetivo deste capitulo €,
fundamentalmente, servir de guia explicativo para o que se pretendeu ser uma
abordagem multifacetada onde as “vozes dos atores” entrevistados, assim como a
bibliografia existente — que procurou valorizar (e apoiar-se também) nos principais
autores e estudiosos do cenario habitacional em Portugal — dialoga com a
informacao estatistica comparada.

Relativamente ao capitulo “Um olhar tedrico sobre a habitacdo” sao trabalhados e
discutidos os conceitos e tematicas inerentes ao desenvolvimento da investigacao,
nomeadamente: Habitacdo e Sustentabilidade; Cidade Sustentavel, Cidadania
Ativa, Territorializacdo e Governanca Territorial; assim como a pertinéncia de
conhecermos (ou definirmos) o que traduz a Sustentabilidade Habitacional. Sao
ainda apresentados alguns postulados da Sustentabilidade e a inter-relagao que
ela ostenta face a Habitacdo no ambito do que sera a construcéo de Territdrios

Sustentaveis.

Um dos principais objetivos deste capitulo prende-se com a necessidade de aferir
a relagao existente entre habitacdo e sustentabilidade. Partindo de uma légica
patente em Abreu (2013), salienta-se que a nogao de habitagdo extravasa a mera
relacdo entre o sujeito e o espago fisico, manifestando-se de uma forma
transcendental — ou numa dimensao metafisica do “sentir-se bem” ou “sentir-se
realizado” — que, por estar ausente em todas as definicdes de sustentabilidade,
deve ser integrada na construcdo concetual de Sustentabilidade Habitacional. O
capitulo também explora e analisa diferentes no¢des de sustentabilidade patentes
em documentos estruturantes, como sdo o caso da Carta de Atenas (1933) ou da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de
junho de 2012.
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A discussao concetual € preponderante para encadeamento do trabalho,
justamente porque os conceitos sao, muitas vezes, utilizados e reutilizados de
forma discriminada e arbitraria. Logo, a discussao concetual constitui o principal
objetivo deste capitulo, atendendo, fundamentalmente, que o conceito de
“sustentavel” é, antes de mais, um conceito em transformacéo, ou em evolugao, na
senda do que esta patente na Comissao (de) Brundtland, de 1987, que introduz o

conceito de “sustentabilidade evolutiva”.

No capitulo referente a “Histéria da habitacdo em Portugal” sdo apontados os
principais marcos historicos mais importantes da habitagdo em Portugal em termos
cronoldgicos, inter-relacionando-os com o urbanismo, desde o inicio do séc. XIX

até aos dias de hoje, apresentando as principais dinamicas.

Entre as multiplas dimensées da problematica da habitagdo, encontra-se a
dimensao historica. A necessidade de se conhecer a histéria da habitacdo em
Portugal assume-se como uma necessidade fundamental, tal como, alias, diversos
investigadores portugueses, tais como Sandra Marques Pereira, Carlos Marques,
Maria Carminda Caria, ou Carlos Almeida Marques, tém procurado desenvolver. A
preméncia de se “construir’ uma histéria da habitagdo em Portugal assume-se
como uma urgéncia, particularmente porque existe muita informagao fragmentada,

assim como insuficiente em determinados periodos histéricos.

A investigagdo aponta como relevantes, fundamentalmente porque podem ser
divididos em termos de dindmicas, os seguintes periodos histéricos: Séc. XIX e
inicio do séc. XX; Periodo da | Guerra Mundial; Estado Novo — 1926-1945; Il Guerra
Mundial; Anos 60; Anos 70 — P6s-25 de Abril; Anos 80 e 90; Década de 2000; De
2011 a 2015; e Pdés 2015. Os diferentes momentos histéricos sdo analisados
atendendo a trés dimensdes. A primeira prende-se com as chamadas Dinamicas
Principais, onde se analisa a logica dos atores e das forgas sociais mais relevantes
em determinado periodo histérico. A segunda dimensao é determinada pelas
Politicas Publicas, sendo elencadas as politicas e os programas habitacionais mais
incidentes em cada um dos mesmos periodos. Por fim, na ultima dimensao,
salienta-se 0 que convencionamos denominar como Principio Geral. Nesta ultima

dimensdo, equacionamos quais as principais linhas orientadoras em termos
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socioecondémicos — ou seja, se o “principio ativo” é econdémico, social, ou, num
ultimo caso, financeiro/mercantilista, podendo, obviamente, conjugar ambos. A
questdo da sustentabilidade € também analisada em cada um dos diferentes
momentos histdricos, particularmente porque esta inerente a todas as dimensdes

consideradas.

Logo, o objetivo deste capitulo €, ndo soO, contribuir para a delineacdo de um
compéndio que possa evidenciar a histéria da habitagcdo em Portugal, mas,
fundamentalmente, analisa-la em termos do que sdo os seus periodos
determinantes; o papel do Estado; pontos de viragem, ou de rutura/continuidade,
relativamente também a sustentabilidade e a visdo da cidade como espaco
habitacional; assim como a légica inerente as a¢gdes dos seus mais determinantes
atores. Pretende, da mesma forma, servir de contraponto relativamente a
informacao disponibilizada através das estatisticas que estao aferidas no capitulo

seguinte.

No ambito do capitulo “Diagndstico da habitacdo em Portugal — Principais
problematicas” apresenta-se uma leitura de indicadores estatisticos do setor
habitacional relacionando-os com a literatura especializada, assim como com

outros documentos estruturantes neste cenario.

O fundamento desta analise depreende a compreensao da sociedade portuguesa
no seu todo, atendendo as suas especificidades, nomeadamente a sua posigao
semi-periférica, (mediterranica), ou do sul da Europa. Logo, assume particular
importancia a discussao acerca do que é o Estado-Providéncia (Esping-Andersen,
Ferrera apud André Marques, 2011), ou a Sociedade-Providéncia, particularmente
porque os estudiosos apontam para a existéncia de um Estado “fraco” — visivel na
pouca expressividade das politicas publicas (como acontece, alids, no campo da
habitagdo) — em contraponto com uma sociedade civil “forte” que se organiza (ou
procura organizar) no sentido de suprir as suas necessidades, como constitui,
evidentemente, a necessidade habitacional. Contudo, tal como a analise sugere, a
“‘cumplicidade” (ou a auséncia em alguns casos) do préprio Estado incentivou e
fomentou uma politica habitacional (con)centrada no crédito ou, esporadicamente,
na habitagdo social — dando um papel cada vez mais relevante a banca e aos
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setores da construgdo e do imobiliario — olvidando o que seria a necessidade

urgente (e constante) de uma politica social da habitagao.

Embora a analise dos indicadores s6 se possa compreender no ambito do dialogo
com a literatura, sdo observados indicadores relativos as seguintes dimensoes: 1-
A habitacdo no contexto da edificacdo — onde, também, integramos a tematica da
reabilitacdo urbana; 2- A habitagdo no contexto sociodemografico; 3- A habitagao
no contexto financeiro. A analise destas trés dimensdes atende (e assinala) a
interacdo e a interdependéncia entre as mesmas, podendo observar-se que os
parametros inerentes a logica provisional da habitagdo atendem a pressupostos
que nao coincidem com a realidade sociodemografica do pais, mas sim a uma,
cada vez maior, solidificacdo da légica do mercado ou, dito de outra forma, da
“financeirizacao” (Santos, Teles e Serra, 2014) da sociedade de onde a habitagao

emerge como um dos principais (ou o principal) exemplo ilustrativo.

Relativamente ao capitulo inerente a Analise de Indicadores de habitagdo socio-
territoriais — Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e Porto, sdo
apresentados os critérios de escolha das sete unidades territoriais; seguindo-se
uma analise de indicadores, referentes ao panorama habitacional dos municipios,
cruzando-os com documentos estruturantes de ambito municipal ou metropolitano,
no sentido de aferir padroes, diferencas e semelhancas entre eles. Sao, também,
elencados os principais programas de habitagcdo municipal dinamizados

(atualmente) pelos municipios em analise.

Os critérios de escolha penderam sobre as diferengas inerentes aos sete
municipios. No caso da Amadora, os critérios de escolha prendem-se com o facto
de ser um municipio recente, integrante de uma Grande Area Metropolitana, mais
especificamente de Lisboa, a par de conhecidas problematicas de foro
demografico, socioeconémico, habitacional e urbanistico. No caso de Castelo
Branco, o principal critério prende-se com o facto de ser um municipio do interior
Centro Oeste, mas estruturante em termos das dindmicas territoriais de
proximidade. Relativamente a Coimbra, a escolha pendeu pelo facto de ser um
municipio do Litoral Centro e estruturante em termos das dindmicas do Centro do

pais. No caso de Evora, privilegiou-se o facto de ser um municipio do Interior Sul
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Oeste, assim como a presenga de um centro histérico dindmico e consolidado. A
escolha do municipio de Faro pendeu no facto de ser o municipio estruturante do
Sul Litoral, assim como pelas dindmicas socioecondmicas e demograficas
condicionadas pelo setor turistico. No caso de Lisboa, a par de ser a cidade capital
do pais, um dos principais fatores deveu-se a influéncia da sua Grande Area
Metropolitana, para além de ser uma cidade onde novas abordagens urbanisticas
e habitacionais foram, pela primeira vez, implementadas no pais. Por sua vez, o
municipio do Porto, a par da influéncia da sua Grande Area Metropolitana, um
critério preponderante pende no facto de ter sido (e ser) um municipio onde a

industrializagdo assumiu contornos mais preponderantes.

A par de um breve enquadramento histérico, a analise incidiu sobre as seguintes
dimensbes: 1- Condigcbes demograficas e socioeconémicas; 2- Cenario

habitacional.

Referindo, mais uma vez, que nao se trata de estudos de caso, mas sim de
apontadores, os principais objetivos deste capitulo prendem-se com a comparagao
nao s6 entre municipios e face a realidade nacional da habitagao, mas conjugar os
indicadores estatisticos com as orientagdes urbanisticas, socioecondmicas e
habitacionais patentes em alguns documentos estruturantes em termos de
urbanismo. Analisa, igualmente, a Idgica discursiva patente nas linhas
programaticas e orientadoras — onde a tematica da “sustentabilidade” se assume
como uma presenga cada vez maior — mas “destoando” com a realidade

evidenciada pelos numeros.

Relativamente ao capitulo “Os atores da habitagao” sdo apresentados e discutidos
resultados obtidos através da realizacado de entrevistas semiestruturadas a atores-
chaves e a especialistas nas areas da habitacdo, urbanismo e sustentabilidade.
Partiu-se de uma nocgao de que existe uma “teia de atores” que integra técnicos,
investigadores, responsaveis, mas também movimentos sociais que lutam pelo
direito a habitagcdo. Para uma melhor compreensao e analise do fendmeno foram
abordadas as seguintes dimensdes: 1- Cenario atual da habitagdo em Portugal; 2-

Planeamento urbano; 3- Relagdo entre a habitagcédo e os setores transversais; 4- A
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Sustentabilidade Habitacional — definindo o conceito; 5- Sinalizagdo de boas

praticas.

O objetivo principal deste capitulo prende-se com a necessidade de confrontar
indicadores estatisticos, assim como literatura especializada, com o discurso dos
especialistas e responsaveis, aferindo, tendéncias, oposi¢cdes e pontos de vista
comuns, relativamente a habitacgdo em Portugal. Algumas das principais
conclusbes apontam para a evidente necessidade de a sustentabilidade
habitacional incorporar outro tipo de dimensées, enquadrando a vida individual no
todo coletivo, mas no ambito de um planeamento urbano que possa ser

comunitario, integrador e, la esta, também ele sustentavel.

Relativamente a conclusao do trabalho, responde-se a questao de partida, debate-
se a confirmacéao, ou nao, das hipoteses e define-se, com base na investigacao, o

conceito de Sustentabilidade Habitacional.

Podemos, contundo, sintetizar algumas conclusdes gerais. A primeira € que tem
existido uma perpetuacdo da mesma linha histérica entre os séculos XIX, XX e XXI,
onde a habitagdo tem sido caracterizada por uma légica de mercado que se traduz,
constantemente, pela pressao para a construgcédo e para a mercantilizagdo. Nesse
sentido, sendo esta outra das conclusdes, a assungao da responsabilidade direta
do Estado nas politicas habitacionais ndo tem sido pautada pelo investimento
integrado  enquanto  provisor das necessidades habitacionais, mas,
fundamentalmente, enquanto promotor e incentivador do mercado - com reflexos
imediatos em termos de crédito, divida e compra, contribuindo para solidificar uma
cultura de “posse” e de “proprietarios”. Note-se, ainda, que essa mesma posse €,
também ela, “ilusdria” visto a habitacdo ser sempre uma das principais “moedas”
de troca (leia-se, também, de apropriacdo) quando existem dividas, ou
incumprimento, das familias relativamente ao Estado e a outras entidades privadas.
Da mesma forma, embora o Poder Central tenha (gradualmente), particularmente
desde os anos 70, transferido para os municipios a gestdo dos seus problemas
habitacionais (que, por sua vez, também a transferem para entidades privadas ou

empresas publicas de foro municipal), as mesmas problematicas vivenciadas em
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termos nacionais também se replicam nas realidades locais. Outra dessas
problematicas € também o desinvestimento no setor da habitagao social.

Considerando as dinamicas construtivas, realca-se que estas nao tém sido
ponderadas face a cenarios de estagnagéao, retracdo econdmica e demografica
(diminuicdo da populacédo, éxodo migratorio, envelhecimento e diminuicdo da
dimensdo média da familia); relativamente a alteragdes subitas em termos de
cenario da habitacdo (incapacidade do pagamento dos créditos, sobrelotacao,
deterioragdo das condi¢des habitacionais); assim como face as dificuldades
acrescidas por parte das familias resultantes do desemprego, diminuicao do poder
de compra, emigragao, envelhecimento, etc., com, subsequentes, implicagcdes em

termos de compra e de arrendamento.

Outra das nossas conclusdes prende-se com o planeamento urbano. Neste caso,
observa-se que os instrumentos de planeamento urbano se tém revelado como
pouco eficazes na auscultacdo das diferentes realidades geograficas e
demograficas, permanecendo a tendéncia para a ocupagéo extensiva do solo em

detrimento da regeneragéao urbana.

Reequacionando a habitacdo e a sustentabilidade no ambito do que é a
Sustentabilidade Habitacional, a analise sugere que o conceito deve ser “evolutivo”
e incorporar outras dimensdes. Neste sentido, a par das dimensdes social,
econdmica e ambiental, a Sustentabilidade Habitacional incorpora, inevitavelmente,
mais outras trés dimensdes: o Planeamento — no sentido em que a habitacéo (a
casa) deve ser ponderada no ambito de uma dindmica urbana interligada; a
Participagao Civica — no sentido em que a sociedade deve participar na tomada de
decisdes politicas, de planeamento e da vida em comum, lendo-se no sentido em
que a habitacdo nao existe por si s6, mas que deve estar inerente e relacionada
com todas as outras esferas do individuo e da comunidade; e, por ultimo, a
dimensao Metafisica — entendida no ambito da subjetividade, do “ser feliz”, ou do
“ser realizado”, onde a habitacdo, tal como o espacgo e o lugar, se assume como

elo de ligagao entre os individuos e a realizagdo humana.

Tal como referido no apartado anterior, as principais limitagbes do estudo sdo a
temporalidade, a logica estatistica e a permanéncia.
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A temporalidade reside no facto de o tema ser (ndo apenas) complexo, mas
também marcado pelo antagonismo e pelas visdes ideoldgicas. Se existe um setor
onde as mudangas de politicas sdo subitas, esse setor € o da habitagédo. Veja-se o
exemplo do IMI (cujas regras e os valores tém sido alterados nos ultimos anos), do
arrendamento (cuja Lei tem sido alvo de varias discussodes e alteragdes), ou das
penhoras de habitagbes (onde, recentemente, foi aprovada legislagdo no sentido
de impedir penhoras de primeiras habitacbes, em caso de incumprimento de
particulares ao Estado). Logo, a mudancga subita ao nivel das politicas publicas é

outra das dificuldades sentidas por quem se debruga sobre este tema.

A tendéncia para o setor ser lido, apenas, com base em informacao estatistica é
outra dificuldade encontrada, particularmente porque nem sempre essa informacéao
€ ponderada relativamente a literatura especializada, nem interpretada com base
no cruzamento de multiplas variaveis. Da mesma forma, denota-se um peso cada
vez menos expressivo da sociedade civil, ndo obstante o surgimento de novos

movimentos sociais que lutam pelo direito a habitacao.

Por sua vez, a histéria diz-nos que, embora os discursos se alterem em periodos
de crise - como aconteceu, por exemplo, nos ultimos anos quando a retracao do
setor imobiliario, da construgao e bancario se refletiu em termos do mercado e,
consequentemente, sobressaiu algum discurso privilegiando, quer a
reabilitacao/regeneragao urbana, quer o arrendamento — mal exista (ou se anuncie)
a recuperagao economica, todo esse discurso passa para segundo plano (embora
pouco tenha passado do papel) e volta-se a insistir na légica da compra, da venda

e da construgéo.

Relativamente as recomendacgdes, aponta-se a necessidade de existir uma politica
social da habitagdao — quer de ambito nacional, quer municipal — que entenda o
territério como um todo integrado. Nesta ldgica, planeamento, habitacdo e
sociedade civil devem ser entendidos enquanto realidades nao estanques, ou seja,
em transformacdo. Da mesma forma, apela para o mercado encontrar formas mais
integradoras e realistas de fazer face as necessidades habitacionais das familias.

Logo, torna-se necessario que o Estado se assuma como interventor — e nao
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apenas promotor, ou regulador — auscultando a sociedade civil pensando o territorio

em termos de estrutura integrada de conexao entre pessoas e cidades.

Por sua vez, em termos de disciplina, entende-se que a Sustentabilidade deve ser
entendida enquanto um conceito evolutivo e que deve procurar integrar e trabalhar
no sentido de se atingir o “ideal” — assente na existéncia de territérios e
comunidades sustentaveis. Neste ambito, a definicdo de Sustentabilidade
Habitacional pode e deve contribuir para o alargamento e para o debate deste

campo de estudo.
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Capitulo Il - Enquadramento Tedrico
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Capitulo Il - Enquadramento Tedrico

Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel

Este capitulo procura evidenciar a relacdo dialética entre habitacdo e
desenvolvimento sustentavel, ndo s6 no ambito da clarificacdo de conceitos, como,

também, enquanto imperativo de construgao conceptual.

Segundo Abreu (2013:1) a “compreensdo da experiéncia habitacdo é
determinante”, visto a habitacdo enquadrar o espaco para a consolidagcao de todas
as dimensdes humanas (comer, vestir, estar consigo préprio). Logo, a habitagao
nao € um conceito que esteja, apenas, relacionado com o espacgo fisico — mais
especificamente que se cinja as “casas” — mas, sim, a um espago de encontro com
o Eu, devendo ostentar uma dimenséo transcendental. Logo, a “ideia de habitacdo”
nao se poderia restringir a esfera do controlo ambiental, funcional, artistico, ou,
inclusive a uma perspetiva englobante das trés dimensdes. Corresponderia,
fundamentalmente, a “uma necessidade antropolégica de harmonia entre o
territério e o sujeito humano” e, logo, deveria estar ausente de uma “analise
factorializada e a uma reducgao positivista” (p.5), correspondendo ao espaco de
ligacao entre o Eu e o meio fisico. Citando Heidegger e a sua obra “Construir,
Habitar, Pensar”, Abreu refere que a significacédo de “habitar” incorpora a ideia de
“‘estar bom” — no sentido de “estar e permanecer em paz” ou do “estar livre”. A ideia
do “estar bom” também remete para o “estar protegido” — emergindo, nesse ambito,
a necessidade do espago — no sentido de “estar preservado”. Por sua vez, o “estar
defendido” remete para a ideia de “preservado na sua esséncia”, consolidando uma
aproximacgao do “habitar” a ideia de “ser”. (pp.6,7). Assim sendo, refere que aos
objetos que possibilitam a concretizagao fisica de habitacao apelidamos “moradas”
- conceito incorporado de Levinas - que assume duas fung¢des: a morada acolhe o
Eu e, por outro lado, “langa-o ao Mundo”; neste seguimento, transforma-se no lugar
de partida — enquanto referencial e asilo necessario do Eu no seu didlogo com o
exterior desconhecido — mas também o lugar de regresso — visto ser o lugar onde
o Eu entra em contacto com a sua prépria consciéncia. Logo, a morada incorpora

o principio (gérmen e modelo) do “fazer habitadvel do mundo”, enquadrando a nogao
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de centro referencial e assumindo aspetos de teor metafisico. Na senda de
Heidegger, a habitagcdo integra a “quadrupla relacdo entre Mortais, Divindades,
Céus e Terra”; assim como de Levinas “a habitacdo é lugar no qual o homem se
encontra enquanto homem” (p.11). Em termos praticos, a vocagéo da arquitetura
sera a de “gerar espagos onde o homem se habita, espagos onde o homem habita
a sua alma” (pp.11,12). A arquitetura “falha” quando unicamente se remete as

questdes funcional, construtiva e estética.

A habitacdo também pode ser entendida enquanto “conceito em transi¢ao”
enquadrando uma logica de “domesticacdo do espaco” (Almeida Marques,
2012:19,20). No ambito da procura dessa domesticagdo — ou dessa forma de |Ihe
oferecer materialidade — a construgdo, o planeamento, ou, primeiramente, o
desenho urbano (cimentado pela arquitetura) ostentam uma importancia seminal

enquanto elos de ligacao entre a habitagdo e a sociedades humanas.

Outra linha pertinente de analise remete, nomeadamente, para o entendimento da
arquitetura enquanto instrumento de mudanca social (Alcantara, 2013), podendo
ser dividida cronologicamente em dois periodos temporais emblematicos: para os
arquitetos modernos até aos meados do séc. XX traduzia uma necessidade de
planear de uma forma integral (ou seja, desde a casa a cidade) — na é6tica da grande
escala que pretendia substituir “uma ordem social arcaica” por uma nova “realidade
técnica-industria”; nos ultimos 20 anos, inversamente, abandona-se a postura de
que a arquitetura poderia englobar todas as dimensdes da vida em sociedade —
passando a ser olhada na ética da pequena escala, baseada na premissa de ser

possivel produzir “efetivas e imediatas mudangas em contextos locais”.

O conceito de habitagdo, contudo, nunca deixa de estar vinculado ao proprio
conceito de sustentabilidade, particularmente na sua relagdo com o territério e com
as cidades. Nesta linha, Ganilho (2013) refere que a Nova Carta de Atenas (2003:1)
define a cidade como um “estabelecimento humano com um certo grau de
coeréncia e coesdo” devendo as cidades integrar mecanismos de coeréncia e de
interligacéo a diferentes escalas, nomeadamente: elementos de coeréncia visual e

material de construgbes; mecanismos de coeréncia entre as diversas fungdes
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urbanas; redes de infraestruturas e a utilizagdo de novas tecnologias de informagao

e de comunicacao.

O mesmo documento observa que o planeamento urbano deve assentar numa
perspetiva multidisciplinar do territério e do urbanismo enquanto elementos
indispensaveis para um Desenvolvimento Sustentavel. Na mesma linha, também
os documentos da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), de junho de 2012, referem que a economia verde deve ser
entendida no contexto de um desenvolvimento sustentavel, devendo contribuir para
a erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, gestdo de recursos hidricos,
gestdo de oceanos e cidades sustentaveis. Este aspeto é preponderante,
nomeadamente porque grande parte da populagdo mundial vive no espaco urbano,
ou seja, em cidades. Segundo a Carta das Cidades Europeias para a
Sustentabilidade, a sustentabilidade “ndo é uma simples perspetiva, nem um
estado imutavel, mas encarada como um processo criativo, local e equilibrado
alargado a todas as areas da administragdo local. A sustentabilidade permite a
obtencdo de uma informagao permanente sobre as atividades que favorecem o

equilibrio do ecossistema urbano, ou sobre aquelas que o afastam”.

Os mesmos principios ja estavam elencados, alias, na Carta de Atenas, entendida
enquanto um documento de compromisso, datado de 1933, redigido e assinado por
reputados arquitetos e urbanistas internacionais do inicio do século XX. Ganilho
refere que a Carta de Atenas assentava em quatro funcdes basicas na cidade:
habitacao, trabalho, diverséo e circulagao. Posteriormente, em 1998, foi elaborada
pelo Conselho Europeu de Urbanistas a Nova Carta de Atenas, onde se
pressupunha que “a evolugao das cidades deve resultar da combinagao de distintas
forcas sociais e das a¢des dos principais representantes da vida civica”. Em termos
de elementos de sustentabilidade, Ganilho faz referéncia ao documento
estruturante denominado relatério “Cidades Europeias Sustentaveis” onde estao
definidos os seguintes principios: principio da gestao urbana — ou seja, o “processo
de gestao urbana sustentavel requer uma série de instrumentos orientados para as
dimensbes ecoldgica, social e econdmica com vista a proporcionar a base
necessaria para a integragado”; principio da integragdo politica — refere que a
“‘coordenacédo e a integragdo deverdo realizar-se mediante a combinagdo do
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principio de subsidiariedade com o conceito mais vasto da responsabilidade
partilhada”; principio de cooperagao e parceria — ou seja, “a sustentabilidade é uma
responsabilidade partilhada, tornando-se necessaria a cooperacao e parceria entre
os diferentes niveis e organizagdes: principio da reflexdo ecossistémica — onde o
autor observa que: “A reflexao ecossistémica mostra a cidade como um sistema
complexo, caracterizado por processos continuos de transformacdo e

desenvolvimento” (p.4).

Outro aspeto interessante apontado por Ganilho, prende-se com a incorporagao
dos principios de sustentabilidade apontados pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) no ambito do que sera uma constru¢ao e remodelagao sustentavel.
Estes principios estdo vinculados ao que se determina enquanto ciclo de vida de
um edificio: redu¢cdo do consumo de recursos; reutilizagao de recursos; utilizagao
de recursos reciclaveis; protecdo da natureza; eliminacédo de produtos toxicos;
eliminacado de produtos quimicos perigosos; aplicacdo de custos de ciclo de vida

(aspetos econdmicos) e enfoque na qualidade.

Uma mesma linha de analise pode ser entendida nos trabalhos de Correia e
Imaginario (2013) que investigam os conceitos de evolugdo sustentavel, assim
como a “aplicagao de estratégias de flexibilidade na habitagcédo social”’, tendo como
objetivo analisar a viabilidade da reabilitacdo de bairros sociais “em risco de
desaparecimento”. Neste caso, salientam os seguintes principios: sustentabilidade,
coesao e justica social, eficiéncia energética, parametros standard da qualidade
habitacional ©. Analisando a histéria dos bairros sociais na Europa, referem que
muitos bairros foram construidos entre os anos 40 e 70, numa altura em que as
condicbes habitacionais, assim como a prépria construcdo, eram bastante

incipientes. Observam a influéncia das politicas keynesianas promovidas pelos

6 O objetivo é apresentar um projeto de reabilitagdo do Bairro Padre Cruz, situado na periferia de
Lisboa, desenvolvido no ambito do Projeto Europeu Eco-Habitat (aprovado em 2010 em Bruxelas
no contexto do INTERREG IV B SUDOE - programa de cooperagao territorial transnacional para o
sudoeste europeu). Relativamente ao EcoHabitat, referem tratar-se de um programa europeu,
aprovado em Bruxelas em 2010, no contexto do INTERREG IV B SUDOE que procura trabalhar
algumas das principais problematicas da habitagao social através de “abordagens sustentaveis” que
enquadrem as pespetivas de um “urbanismo integrado” e da “eco-arquitetura” no dmbito das
especificidades habitacionais e climaticas dos paises do sudoeste da Europa.
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estados nos anos 30, aquando a generalizagdo do modelo de Estado Providéncia

(Domingues apud Correia e Imaginario, 2013:2).

Posteriormente, nos anos 80, o papel moderador dos Estados tendeu a
enfraquecer, resultado da crise financeira e da escassez de meios. A partir desse
periodo historico comegou a emergir a questao da privatizagdo, em termos de
gestao, assim como o debate em torno da reabilitagdo urbana — particularmente da
demolicdo. Deparando-se com esta realidade, Correia e Imaginario (2013) referem
que a Unido Europeia a partir dos anos 90 alterou a sua enfase numa “politica de
habitagcao” para acentuar uma “politica de cidades” — ou seja, que enquadrasse nao
s0 as questdes da habitacdo, mas também as da reabilitacdo urbana. Esta politica
foi levada a cabo, quer através de politicas nacionais, quer através de programas
especificos, integrados no contexto da Politica de Coesao e do Desenvolvimento
Regional da Unido Europeia, tendo em vista a prossecucgao de uma politica urbana
comum (Van der Berg et al apud Correia e Imaginario, 2013:2). Estes preceitos
foram adotados noutros paises europeu no contexto do pds-guerra, mas
salientando-se a existéncia de uma grande dicotomia entre os paises do Norte e do
Sul da Europa tendo por base trés principais razdes: diferengas entre os modelos
de Estado Providéncia; migracdo massiva de populagdo oriunda da Africa, Asia e
América do Sul para os paises do Sul da Europa; diferengas climatéricas e

ambientais substanciais.

No caso portugués, chamam a atengéo de que grande parte dos bairros sociais em
Portugal foram construidos durante o periodo do Estado Novo: “O habitat social
teria de ser necessariamente a moradia individual, como forma de conservacgao da
ordem social e moral” tal como podia ler-se no artigo 14.° da Constituicao de 1933.
O mesmo documento salientava: «<Em ordem a defesa da familia pertence ao
Estado e autarquias locais: favorecer a constituicido de lares independentes e em
condi¢des de salubridade [...]» (...).” (Matos apud Correia e Imaginario, 2013:3)".
Referem que apds 1974 se assistiu a um problema de sobrelotacdo que implicou a
que as pessoas procurassem expandir as suas habitacbes recorrendo a
autoconstrugao de uma forma nao planeada e programada. Esta situagao provocou
a segregacao dos bairros sociais, nomeadamente porque a expansao estendeu-se
ao longo do espacgo publico, provocando, subsequentemente, menores niveis de
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investimento e a degradagao, assim como a insalubridade dos bairros e das

habitacdes.

Neste sentido, a evolugao sustentavel incorpora o conceito de “habitagao evolutiva”
caracterizada pelas dimensbes “adaptabilidade” — focada na polivaléncia dos
espacos - e “flexibilidade” — centrada nas alteragdes fisicas dos mesmos espacos.
Assim sendo, a habitagdo sera, simultaneamente, “efetiva”, “funcional” e
“sustentavel” (Hertzberger apud Correia e Imaginario, 2013:5). A flexibilidade pode
ser decomposta enquanto flexibilidade inicial — que depreende uma participagao do
destinatario na fase inicial do projeto - ou flexibilidade permanente ou continua —
que depreende a possibilidade de o uso do espago poder ser alterado ao longo do
tempo (Paiva apud Correia e Imaginario, 2013:5). A flexibilidade ainda incorpora
outros elementos, nomeadamente a indeterminagdo espacial — inerente ao
“principio da incerteza”, ou seja, a funcionalidade do espago adquire a
potencialidade da transformacgéo (contrariando a tendéncia dos edificios para a
obsolescéncia). Esta dimensé&o incorpora a neutralidade espacial — que remete para
a ideia de que a finalidade dos espacos interiores ndo esta pré-determinada, mas,
sim, integrada nas necessidades (mutaveis) dos seus habitantes; espago aberto —
inerente a nogao de que o uso dos espacgos exteriores esta adjacente aos diferentes
usos dos seus habitantes (ou seja, 0 uso do espacgo exterior ndo € determinado
previamente pelos arquitetos). Outra das dimensdes apresentadas prende-se com
a “Distribuigao e circulagao” — baseado na premissa de que as areas de circulagao
nao devem ser exiguas, mas que devem ser mais largas — ou seja, que permitam
maiores graus de interacdo e de convivialidade entre os seus habitantes. Este
conceito incorpora, por sua vez, a evolugao — inerente a ideia de que é possivel
“evoluir’ a habitacdo de forma coerente, garantindo, simultaneamente, os niveis
minimos de qualidade habitacional. Logo, a evolugao pode ser entendida enquanto
evolugdo por agregagao — possibilitando a jungao e, subsequente, transformagao
de duas areas pequenas numa unica area de maior dimensao; evolugao por divisdo
—0u seja, a operagao oposta a agregacao; evolucao por extensio — mais adequada
aos edificios unifamiliares, consistindo na ampliagao horizonta ou vertical de um
unico médulo. Trabalham, também, o conceito de sustentabilidade evolutiva.

Referem que este conceito apareceu pela primeira vez em 1987 através da
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Comissao de Brundtland. No campo da habitagdo observam (p.8) que traduz um
conceito que incorpora as dimensdes de sustentabilidade ambiental — entendido
enquanto a redugédo do impacto negativo no ambiente e nos recursos naturais;
sustentabilidade social — entendido enquanto capacidade de “projetar as
necessidades atuais e futuras dos utilizadores e da comunidade”, e
sustentabilidade econdmica — que “consiste na eficiéncia dos custos ao longo da
vida dos edificios” (Mourao et al, 2007). Concluem que “O habitante, ao apropriar-

se de um espaco flexivel esta, implicitamente, a construir o seu modo de habitar”
(p.12).

Outra vertente pode ser encontrada em Campos (2013) que observa que a
estratégia de reabilitagdo urbana é contraria a politica passada de “demoligdo
sistematica seguida de construgao nova”, no sentido de ser respeitada a identidade
cultural, da continuidade histérica e da “reutilizagdo dos tecidos urbanos”. Da
mesma forma, a reabilitacdo ndo deve ser confundida com conservagao,
nomeadamente porque acarreta o pressuposto da modernizagdo. Distingue,
igualmente, entre reabilitacdo urbana e reabilitacdo de edificios, nomeadamente
porque os “edificios” constituem parte de um “sistema complexo” (leia-se cidade).
No caso portugués foi promovida uma Politica de Cidades que incorporava diversos
instrumentos e programas, tais como as Redes Urbanas para a Competitividade e
a Inovagdao e as Acgdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano (AIDU).
Salienta que os resultados obtidos para o periodo 2007-2013 foram, contudo, fracos

ao nivel de politica de cidades.

Sendo assim, observa-se que a habitacdo — entendida no pressuposto de uma
“evolucao sustentavel” ou da, propria, sustentabilidade em si — ndo deixa, tambéem,
de estar inerente a dindmica e a vivéncia das cidades. Logo, é também neste

contexto que o conceito de “habitacdo sustentavel” se deve definir.

Relembrando a “histéria das cidades”, Fortuna (s.d.) salienta a reemergéncia, a
nivel global, do conceito de “democracidade” focando trés momentos acerca do
pensamento sobre as cidades. O primeiro momento prende-se com o aparecimento
da metrépole industrial que originou, em reacdo, um surgimento de um pensamento

anti-cidade, assim como a necessidade de novas formas para conter os seus

30



efeitos negativos. Aponta como exemplo o trabalho de Hebenezer Howard e do seu
modelo de “cidade jardim”. Howard procurava a articulagao entre a cidade industrial

(inglesa), o espaco rural e as pequenas comunidades residenciais.

Na mesma linha de Howard, mas precursora da mesma, ainda temos de considerar
os trabalhos de Arturo Soria que, em 1886, desenvolveu o projeto de “Cidade
Linear”, considerada como a “ultima utopia do séc. XIX”, que na sua tentativa de
“‘ruralizar” a cidade se aproximava das ideias de Karl Marx (Sambricio, s.d).
Procurando uma linha de equilibrio entre a cidade e o campo, Soria apresentava
uma légica de “urbanismo alternativo” ancorado em trés niveis: nivel hemisférico —
no sentido que deveria existir um eixo a conectar diversas cidades a nivel
internacional’; a nivel de cada estado — ou seja, cada cidade provincial estaria
ligada com as suas vizinhas, sendo, exatamente o eixo de ligagdes que incorpora

a criacao da “Cidade Linear”.

Paralelamente, ou numa outra linha de interpretagcdo, Simmel apontava para os
efeitos sociopsicolégicos que a vida na metropole acarretava nos individuos
(Fortuna, s.d.). O segundo periodo, situado entre as duas guerras mundiais, é
caracterizado por uma retracado do discurso anti-cidade e anti-urbano. Destaca-se,
em termos de analise, pelo centrar da investigacado nas cidades norte-americanas,
em detrimento das cidades europeias, derivado do crescimento das cidades
industriais americanas (excetuando, na Europa, o aparecimento dos projetos
arquiteténicos da Cidade Radiante de Le Corbusier). Nos EUA destaca-se o
trabalho de Frank Lloyd Wright que se debrugcava sobre o fenémeno da
suburbanizacdo e da sua “Broadacre City”. Por sua vez, Robert Park, da Escola de
Chicago, manifestava uma linha de analise mais proxima da familia e da
comunidade em detrimento da cidade e do mercado, Contudo, observa-se uma
retragdo do espirito de comunidade perante a “légica dominante da racionalizagéo
urbana e do ordenamento da cidade modernista” (p.3) A terceira fase, situada entre
os anos 60 e 70 do séc. XX, é caracterizado por um discurso de politizagdo da
cidade, da cultura urbana e do espaco publico, patente, fundamentalmente, nos

trabalhos de Henri Lefebvre. Contudo, estas perspetivas ndo enquadram a questao

7 Sambricio apresenta como exemplo Bruxelas/Pequim e Cadis/Sampetersburgo.
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da comunidade, mas antes a tomada de agdes politicas no ambito de um “direito a
cidade”. Fortuna observa que a verdadeira questao nao se prende com a dicotomia
cidade/comunidade, mas sim com a relacdo entre a cidade e a democracia —
emergindo, neste contexto, a necessidade da democracidade. Logo, torna-se
necessario trabalhar a sustentabilidade sociocultural da cidade, ndo se devendo
esta reduzir a dimenséao ecoldgica e ambiental. A ultima fase, ja no séc. XXI é, antes
de mais, caracterizada pela “critica ex-post”. Ou seja, “0 que esta em causa € o

modo como estamos a usar a cidade e a hipotecar o seu futuro” (p.3).

Reenquadrando a tematica da habitacdo, Carreiras et al (2013) analisam a
problematica da integragcdo social, tracando diferengas entre “social mix” e
“residential mix”. Recuando aos trabalhos de Engels referem que desde o inicio do
séc. XIX as cidades capitalistas desenvolveram niveis elevados de segregacao
socio-espacial no sentido de tragar uma nitida segregagao dos bairros residenciais
das diferentes classes sociais. Atualmente, autores como Salgueiro (1997)
salientam que a tendéncia atual é a de fragmentagao ou segregagao de nivel micro,
originadas por algumas acdes de reabilitagdo/regeneracao de alguns centros
histéricos e antigas zonas periféricas, assim como por algum esforco em termos de
politicas publicas de habitacdo. Salientam que o “desenvolvimento” do “residential
mix” constitui um aspeto essencial para a inclusdo (social e habitacional). Em
termos de “social mix” (conceito nascido na Inglaterra), apontam alguns momentos
histéricos. O primeiro situa-se na 22 metade do séc. XIX e é caracterizado pela
Industrializagdo e por uma grande concentracéo de populagao necessitada a viver
em mas condigdes nas zonas urbanas. As estratégias passaram pela
implementagédo dos primeiros tipos de habitagdo para trabalhadores, financiadas
pela burguesia industrial e comercial. Contudo, as primeiras experiéncias de
habitagcao publica para grupos necessitados apenas seriam iniciadas no inicio do
séc. XX. Na 22 metade do séc. XIX, os objetivos estavam focados na diluigdo da
concentracéo das classes trabalhadoras, reduzindo os riscos para a saude publica
e as possibilidades de conflito. Procurava-se, simultaneamente, a aproximagao das
classes trabalhadoras relativamente as outras classes (0 chamado efeito da
aproximacgao através do contagio). Os autores referem que se tratava de uma

perspetiva utdpica, mas afastada de uma perspetiva filantrépica em termos de
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promog¢ao da habitagao publica. Outro momento histérico apontado prende-se com
o fim da Il Guerra Mundial, no @mbito da reconstru¢ao das cidades europeias. Esta
época foi marcada pelo aparecimento de um estado Keynesiano, mas com algumas
variagdes de incorporacdo da habitacdo enquanto um dos pilares das politicas
sociais. Neste periodo foram diversas a estratégias implementadas: 12 fase —
promog¢ao em larga escala de bairros homogéneos afastados dos centros urbanos
(modelo de expansdo urbana baseada no modelo do zonamento e do
funcionalismo); 22 fase — (como uma reagdo originada pelos problemas da
massificagao da oferta de habitagao) promocao de bairros com diferentes tipologias
habitacionais e com diferentes tipos de habitacdo. Os objetivos prendiam-se com a
necessidade de ser garantida a equidade e a justica social, particularmente porque
a segregacao espacial estabelecia distingdes generalizadas no acesso aos
servicos (ou seja, os servicos e facilidades nado eram distribuidos de forma
homogénea). Procurava-se, especificamente, maiores niveis de interagdo entre as
diferentes classes, particularmente no caso das criangas e dos jovens. O ultimo
periodo histérico apontado situa-se no Fim do séc. XX/Inicio do séc. XX|l e é
marcado, fundamentalmente, pelo Neoliberalismo e pela globalizagdo econémica —
ou seja, altura em que se passou a atribuir um grande valor ao facto de se ser
proprietario da habitacdo. E também caracterizado pela expansdo do capitalismo
financeiro, com particular enfoque no negdcio imobiliario (até a crise de 2008), e
pela retragdo progressiva da intervengao publica no dominio da habitagéo (provisao
da habitacdo). As estratégias tém passado pela regeneracéao fisica e social das
areas de habitacdo social, pela alienagdo da habitacdo publica e pela
residualizacédo da habitagéo social (focada nos grupos socialmente excluidos). Os
principais objetivos tém-se prendido com o crescimento das oportunidades, num
contexto de concentracdo da pobreza, através da implementagdo de modelos de
“better-off”. Ou seja, cujo enfoque ideoldgico consiste em “parar com o crescimento

de uma cultura de pobreza e de dependéncia”.

Os autores também apontam dificuldades sociais e financeiras na gestao nas zonas
de habitacdo social. No caso portugués, salientam que as primeiras experiéncias

de “social mix” remontam a 1910 (Teixeira, 1992) e que, em termos ideoldgicos, o
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regime salazarista, em 1930, incrementou algumas politicas de habitac&o publica,

mas que, contudo, apenas teriam alguma expressao nas décadas de 50 e 60.

Existindo uma relagdo direta entre habitacdo e sustentabilidade, temos de
compreender que este ultimo conceito ndo é de facil definicdo, particularmente
porque “habitacdo” €, também ele, um conceito ramificado. Ou seja, compreende e
determina a relagdo com setores e atividades socioeconémicas, como s&o 0 caso
da arquitetura, do urbanismo, da construgéo e do imobiliario. Nesta linha, Diligenti
(2013)® refere que no caso da arquitetura e do urbanismo a influéncia
“mercadoldgicalfinanceira” contribui com dificuldades acrescidas para a definicao
do conceito de sustentabilidade. A definigdo do conceito €, em si, uma emergéncia,
particularmente porque se torna necessaria no ambito do “empoderamento” das
populagdes, tendo em vista a luta contra a exclusao sécioterritorial e perspetiva
mercadoldgica. Esta visdo enquadra-se na mesma oOtica do “social mix’,
particularmente porque a habitagdo (deveria) contribuir para a integragédo social,

nao se remetendo, unica e exclusivamente, a uma légica econdémica e de mercado.

Em termos de analise, saliente-se que a questdo da sustentabilidade também
remete, muitas vezes, para a questao da materialidade, particularmente na area da
construcéo da habitagdo. Podemos encontrar os trabalhos de Faria et al (2013) que
trabalham a sustentabilidade dos materiais, particularmente do betdo, ou de
Geraldes e Amado (2013)° que trabalham a questdo da viabilidade econdémica na

utilizacdo de modulos de estrutura em aco leve na habitacdo social.

Outra vertente importante de analise pode ser encontrada em Rapoport (apud

Correia, Murtinho e Silva, 2013) que define o cumprimento de quatro objetivos para

® Trabalha a questdo da sustentabilidade, particularmente da Habitacdo de Interesse Social nas
cidades de Lisboa (Portugal) e Porto Alegre (Brasil), mais especificamente o Bairro Horizonte,
situado na freguesia de Sao Jodo e o Condominio dos Anjos, situado no Bairro Jardim Botanico em
Portalegre. As unidades territoriais foram escolhidas atendendo as similaridades de escala (territorial
e demografica), assim como pela sua localizagdo central em relagéo ao tecido urbano das cidades
A analise incidiu sobre quatro categorias: a) tipologia arquitetonica das moradias e inser¢do no
tecido urbano; b) participagdo popular na elaboragédo e implementagdo dos projetos; c) grau de
satisfagdo pos-ocupagao dos usuarios; d) ressignificagao do conceito de sustentabilidade.

9 O tempo de execugdo, custos, sistemas de reciclagem e reutilizagdo de recursos energéticos
constituem as dimensdes estudadas pelos autores. Concluem que o recurso a estruturas de ago
leve permite ganhos em termos de conforto térmico, acustica, seguranca e durabilidade
possibilitando, simultaneamente, controlar os custos do processo construtivo € a duragao de cada
fase da construcgéo.
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0 sucesso da habitagdo: legitimidade social e cultural; suficiéncia econémica para
assegurar a sua manutengao; assegurar a manutengao da qualidade de vida dos
residentes; manutengdo e gestdo do ciclo de vida da habitagdo. Contudo, os
autores referem que a adequabilidade social e cultural é o critério mais dificil de
conseguir. A habitacdo — no sentido da matéria, vulgo casa, ou o espaco (de
encontro/desencontro com o ser) esta, simultaneamente, presente na esfera
artistica, ou nas abordagens que incidem sobre a arte. A casa incorpora sempre
alguns elementos determinantes: sentido de comunidade, do dia-a-dia, da familia
e do lar (Quintais, 2013)"°.

Cidade Sustentavel, Cidadania Ativa, Territorializacdo e Governanca

Territorial

Na abordagem da obra de Borja de 2003, “La ciudad conquistada”, Dammert (2004)
sublinha a necessidade, defendida pelo autor, de se “refundar” a cidade no ambito
de uma cidadania ativa conducente a uma “vida melhor” para os seus habitantes,
salientando que as cidades atuais enfrentam trés grandes ameacas: dissolugéo,
fragmentacao e privatizacdo. Numa outra vertente, Dematteis e Governa (2005),
considerando os efeitos da globalizacao, estabelecem uma relagao entre estrutura
social, territério e atores, de onde se podem abstrair alguns aspetos: “hiperconexao
e fragmentacdo territorial” — coexistindo diversos espagos de relagdo entre
individuos e entidades, n&do necessariamente cingidos ao nivel territorial de
proximidade; “desterritorializacdo e reterritorializagcdo seletiva” — de onde se
entende a construcdo de modelos unicos ou lineares originados pelo efeito da
globalizagao; relagdo entre a “transformacédo dos lugares” e os niveis de agao
politica; mobilidade diferencial — subsistindo niveis diferentes de fatores de
desenvolvimento focados na mobilidade de recursos (econémicos, conhecimento,
etc.) existindo realidades geograficas mais tendentes ao “Imobilismo” (ou onde
predomina uma maior “localizagdo territorial”) comparativamente a outras onde isso

nao acontece. Defendem que, ndo obstante a globalizagdo tendente a criagéo de

0 Trabalha a questdo da memoria no ambito da obra artistica denominada The Missing House da
autoria do artista francés Christian Boltanski.
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fendmenos de “desterritorializacdo”, de forma a combater a fragmentagéo
(simbdlica e territorial) terao, forcosamente, de existir modelos que enquadrem as

“‘identidades locais” e as logicas participativas.

Esta necessidade de se agir “localmente” ndo exclui outras formas de participacgéao,
muito menos que n&o exista uma “visao holistica”. Pelo contrario, a necessidade de
territorializar enquadra-se na visao defendida por Dasi (2008), homeadamente
sobre a participacdo de todos os implicados, particularmente os cidaddos e nao
apenas os agentes politicos e técnicos. Logo, € neste sentido que se entende o
conceito de “governanca territorial” — ou, dito de outra forma, uma “agado cujo
destinatario € o Territério”, tornando-se necessario estabelecer processos de
negociagao tendentes a criagdo de consensos. Esta visdo contraria a perspetiva de
que a “territorialidade” € apenas o resultado de um “processo social sobre o
territério”, mas sim um processo de construgao participada (Raffestin apud Dasi,
2008). Por sua vez, Davoudi et al (2008) também observam uma “dimensé&o
territorial da governanga” e que o territério enquadra uma dimensao de “capital
territorial”, entendendo-se, neste aspeto, o facto de ser portador de um “valor” (ndo
apenas economico, mas também multidimensional e simbdlico). Neste prisma,
definem governanga territorial enquanto “processo de organizagcdo e de
coordenacao de atores para o desenvolvimento do “capital territorial” de uma forma
nao destrutiva no sentido de incrementar a coesao territorial em diferentes niveis”
(p.35). A governanga também deve ser entendida num sentido simultaneamente

territorial e urbano (Seixas, 2008).

Torna-se necessaria uma maior integracao “operativa” do conceito, nomeadamente
para que no entabulamento das politicas de planeamento urbano sejam
contemplados modelos horizontais de relagao entre os atores dos diferentes niveis
envolvidos. Logo, o Estado (Local, Central e Internacional/Europeu) deve entender
a necessidade de conjugar a agao e o planeamento com a “governacéo territorial”,
nao obstante as diferencas relativamente aos diferentes contextos geograficos em

analise.

E esta mesma visdo que esta inerente aos trabalhos de Grabow et al (2001) e o

seu conceito de “planeamento compreensivo”, no ambito do que ja tinha sido
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definido pela Escola de Chicago, precursora dos estudos na area da sociologia
urbana e das cidades. No cerne desta visdo todo o planeamento urbano tera de ser
pensado a longo termo, considerando a conjugagéao entre a intervengao “fisica” com
as dimensoes socioecondémicas, em suma, entendido enquanto um “compromisso
politico” para o desenvolvimento. No entanto, os autores salientam que nao
obstante as suas “raizes histéricas” apenas recentemente se tem procurado uma
perspetiva “integradora” das diversas dimensdes inerentes a cidade e ao territorio.
E esta mesma visdo que esta patente nos trabalhos de Mufioz (2008): ndo obstante
a legislagao publicada a nivel internacional, particularmente pela Unido Europeia,
0 espaco de debate e decisao “concedido” aos cidadaos ainda é bastante incipiente
e setorizado (como acontece, por exemplo, aquando o debate sobre questbes

ambientais).

A Sustentabilidade Habitacional

Qualquer tentativa de definicdo de um conceito como o de sustentabilidade
habitacional implica a reconstrugao/reconfiguracdo do que se define enquanto
“sustentabilidade”. O “ser sustentavel” determina o “ser habitavel” e vice-versa. Por
sua vez, a nogao de “sustentabilidade” ancora na nogdo de “desenvolvimento”,
fundamentalmente porque tanto “sustentavel” e “desenvolvimento” sdao, muitas
vezes, utilizados como um sé conceito, nomeadamente o de “desenvolvimento

sustentavel”.

A tematica da sustentabilidade surge historicamente elencada aos séculos XVIII e
XIX, altura em que as transformagbes sociais condicionadas pela emergente
Revolugao Industrial obrigaram a uma tomada de consciéncia sobre os efeitos que
o chamado “desenvolvimento econdmico” provocava no territério, na populagéo e
no ambiente. No entanto, foi sé a partir da segunda metade do séc. XX,
particularmente apds fim da Il Guerra Mundial, que os efeitos da industrializagao
aliados ao consumo e a produ¢ao em massa nos paises ocidentais (leia-se Europa
e Estados Unidos) obrigaram a um repensar de um modelo de desenvolvimento

que se ancorava numa unica légica economicista que, contudo, ndo deixava de

37



incorporar uma retorica de superioridade cultural e econdmica face aos chamados
paises do Sul (Baker apud Siméao, 2011).

Aliado a este aspeto, ainda podemos considerar a importancia do colonialismo,
nomeadamente enquanto estratégia de dominagao econdmica/social/cultural sobre
os povos africanos e asiaticos cujos territérios constituiam inesgotaveis fontes de
recursos’".

Nao estando a sustentabilidade restrita a triade econdmica/social/cultural, mas que,
pelo contrario, deve englobar (ndo s6 em termos de pratica, mas também a nivel
discursivo), outras dimensdes (ou conceitos) salienta-se que apenas durante as
décadas de 60 e 70 se comega a assistir a incorporagao da tematica ambiental nas
politicas publicas ocidentais, podendo ser delineados quatro “ciclos distintos”
(Soromenho Marques apud Siméo, 2011).

O primeiro é apelidado a “génese” (1962-1073), sendo considerado um ciclo
expansivo, onde a par de do surgimento de diversas legislagbes nacionais se
destaca a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente em 1972
(Estocolmo). O segundo ciclo € apelidado o “recuo” (1973-1983), nomeadamente
devido a crise no mercado energético do petréleo, mas durante o qual emergiu o
conceito de “desenvolvimento sustentavel” da autoria da IUCN (International Union
For Conservation of Nature). O terceiro ciclo (1983-1997) é apelidado de “virtuoso”,
destacando-se a incorporacéo do discurso sobre a tematica ambiental, assim como
a constituicdo, em 1983, da Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento
e a publicagcado, em 1987, do Relatério de Brundtland.

E exatamente no Relatério de Brundtland que podemos encontrar a definicdo
seminal de “desenvolvimento sustentavel”: “Desenvolvimento Sustentavel é o
desenvolvimento que da resposta as necessidades do presente, sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de poderem satisfazer as suas” (WCSD apud
Siméo, 2011). E também neste periodo que se realiza, em 1992, a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Ambiente (Rio de Janeiro) que produziu cinco documentos

1O caso portugués é particularmente preponderante neste aspeto. Tendo sido um pais
historicamente colonizador, a habitagao e o planeamento urbano nos antigos territérios colonizados,
hoje paises independentes, respondem a muitas caracteristicas tipicas da habitagao/planeamento
urbano de génese portugués. Considerando-se, ainda, a estratificagcao sécioterritorial (mas também
cultural) que marcou todo o periodo colonial.
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de trabalho importantes, nomeadamente: Convencdo sobre as Alteragdes
Climaticas, Convencgao sobre a Diversidade Biologica, Declaragdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento, Declaracdo de Principios sobre as Florestas e
Agenda 21. O “corolario” deste periodo foi atingido, em 1997, com a assinatura do
Protocolo de Quioto.

A delineacdo do quarto ciclo denominado o “impasse” (p6s 1997) prende-se,
exatamente, com a assinatura do Protocolo de Quioto. Ou seja, existe um claro
consenso de que aquilo que é assinado no papel ndo ostenta a mesma expressao
a nivel pratico, nomeadamente porque se assiste a uma forte resisténcia dos
Estados — quer dos “chamados” paises de desenvolvimento econdémico mais
estavel (ex. Estados Unidos), quer dos chamados paises “emergentes” do
hemisfério sul” — para reduzir os seus niveis de emissdo de gases poluentes e
apostarem em formas de energias “limpas”.

Embora o Relatério de Brundtland tenha vindo a ser, sistematicamente,
“aprimorado”, é neste documento que encontramos as principais linhas estratégicas
sobre o que devem constituir as agdes dos paises e das instituicdes internacionais:
crescimento econdmico e equidade — de onde se destaca a necessidade da
equidade intergeracional e da equidade intrageracional; qualidade ambiental e
recursos — observando que as decisdes econdmicas devem atender, antes de mais,
a conservacdo dos habitats, redugdo da poluicido e consumo de recursos;
desenvolvimento social — destacando-se a necessidade de uma logica integrada
que concilie a diversidade cultural, os direitos dos trabalhadores e a importancia da
governanga.

Por sua vez, o documento para uma Estratégia Europeia Sustentavel (2009),
delineado enquanto eixo programatico para uma agao europeia de longo prazo,
adota a mesma légica do Relatorio de Brundtland, ou seja, devem estar articuladas
trés dimensbdes: econdmica, social e ambiental, apresentando-se, igualmente,
como global, transversal, abrangente e imbuido de uma perspetiva “ecoeficiente”.
Sao também definidos os seguintes pontos-chave: continuidade de politicas
tendentes a prossecugdo do desenvolvimento sustentavel — subentendo que se
trata de um projeto continuo e de longo prazo, tornando-se necessario concertar as

politicas europeias em torno de objetivos similares (como € o caso da Estratégia
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EU 20); combater os efeitos das alteragdes climaticas e apostar nas “energias
limpas”; apostar em formas de transporte sustentavel; apostar num consumo e
numa produgao sustentaveis — tornando-se necessaria a observancia de principios
de horizontalidade; conservar e gerir os recursos existentes; promover a saude
publica; lidar com as problematicas da inclusdo social, demografia e migragao;
“‘entender” a pobreza a um nivel global, tornando-se necessario o enfoque no
“crescimento verde”; trabalhar a “transversalidade das problematicas (educacgéao,

saude, ambiente, etc.).

O estudo também atribui principal enfoque a questdo da avaliagdo e da
monitorizagdo (chamando a atengdo para o Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel do Eurostat), a necessidade de existéncia de indicadores comuns de
avaliacdo aos Estados-Membros, a insuficiéncia de alguns instrumentos de
aferi¢ao, tais como o PIB, assim como a necessidade de promog¢ao de governanga
por parte de todas as entidades representativas da UE. Outro documento
estruturante da UE — “Communication from the comission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions” (2009) chama a atencao para as necessidades de regulacao e para a
inscrigdo das politicas tendente ao Desenvolvimento Sustentavel no ambito de uma

“agenda social’.

Outro aspeto importante para a compreensao do desenvolvimento sustentavel
prende-se, exatamente, com a necessidade de serem conciliadas as légicas locais
com as globais, assim como a importancia da interdisciplinaridade. Embora existam
diversas perspetivas conceptuais, a maior parte dos autores aponta para a
necessidade de se entender o “desenvolvimento sustentavel” no ambito da
democracia e dos valores da liberdade (Baker, 2006).

Denota-se que embora o conceito compreenda uma dimensao social e ecoldgica
traduz o resultado da osmose entre os dois. A questédo € que ndo sendo um conceito
neutro, muito pelo contrario (Simao, 2011), coexistem perspetivas nao coincidentes
e/ou tendentes a conflitualidade. Neste sentido, Hopwood et al (2005) apresentam
trés modelos distintos delineados consoante a visdo dos atores e interventores
politico-sociais: “status quo” — no qual se integra a maior parte dos governantes

que, mesmo entendendo a existéncia dos problemas ecoldgicos e sociais, assim
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como a necessidade de mudanga, pensam que os problemas podem ser resolvidos
sem alteragbes significativas nas estruturas produtivas, nos estilos de vida e nas
relagdes (desiguais) entre individuos e paises; os “reformistas” — caracterizados por
uma perspetiva critica relativamente as politicas e aos 6rgéos de decisédo e que,
neste caso, embora entendam a necessidade de mudancas substanciais nas
estruturas produtivas e de decisdo, consideram que tal pode ser alcangado no
ambito e em dialogo com os 6rgaos existentes; e, por ultimo, os “transformistas” —
neste caso, os que entendem que nao bastam meras reformas, mas sim mudancas
substanciais das estruturas existentes.

Outra discusséo interessante prende-se com os conceitos de sustentabilidade forte
e sustentabilidade fraca (Haughton e Hunter apud Hopwood et al, 2005). Neste
nivel, os que defendem a sustentabilidade fraca entendem que a tecnologia tera a
capacidade para fazer face aos desafios da escassez de recursos, explorando-os,
por exemplo, de uma forma menos danosa para a natureza ou, em ultimo caso,
conseguindo ser substituta da mesma. No sentido inverso, os defensores da
sustentabilidade forte revelam uma perspetiva mais critica. Entendem que a
tecnologia, assim como tudo o que € produzido pelos homens, nunca tera a
capacidade para substituir aspetos vitais para a sua propria sobrevivéncia. Ou seja,
apenas a natureza tera a capacidade para isso.

Existem, contudo, outras linhas de debate. Por exemplo, ha que distinguir os
conceitos de “crescimento” e de “desenvolvimento”, nomeadamente porque quando
se fala em “crescimento” apenas se esta a referir a crescimento econémico e nao,
propriamente, a sustentabilidade, muito menos ao desenvolvimento sustentavel.
Esta questdo é explorada por autores como Daly (1991) que entendem que
“crescimento sustentavel” ndo é sinébnimo de “desenvolvimento sustentavel”’, néo
podendo o grau de “desenvolvimento” dos paises (ou dos individuos) ser apenas
mensurado por critérios quantitativos que apenas atentem aos niveis de produgao
(Produto Interno Bruto, por exemplo) ou a capacidade de consumir (leia-se, ser
“consumista”). Logo, torna-se necessario alterar o enfoque das abordagens, assim
como dos indicadores — por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano das
Nacdes Unidas, embora questionavel por alguns setores, ndo deixa de ser uma

“tentativa” nesse sentido.
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Um dos exemplos mais emblematicos prende-se, justamente, com o campo da
economia onde se assiste ao debate “ideolégico” entre os que defendem a
abordagem da economia neoclassica e os que defendem a abordagem da
economia ecologica alternativa (Gowdy e Erickson, 2005). Embora os indicadores
analisados pelas duas vertentes sejam similares em termos de linguagem
econdmica: “valor do monismo”, “racionalidade do ator”, “analise marginal’,
‘mudanca evolutiva”; “incerteza”, “critério de decisdo”, “processo de produgcao” e
“‘desconto” (em termos de custos e de beneficios), no ambito dos “critérios de
decisdo”, assinala-se, por exemplo, que os defensores desta nova vertente
entendem que se deve valorizar o critério de “equidade” face ao de “eficiéncia”,
traduzindo um claro distanciamento relativamente a retdrica exclusivamente
economicista caracteristica das sociedades de mercado/consumo (leia-se
capitalistas).

Também relativamente a demografia — a intima e inevitavel relagdo entre a
populagcao existente versus recursos existentes — se assiste a mesma necessidade
de reconfiguragdo dos indicadores e das formas de abordagem. Esta questdo é
particularmente explorada por Hardin (1968) em “The Tragedy of the Commons”.
Aquilo que o autor critica como a apregoada visao da “populagao ideal” — na sua
intima relagdo com os recursos existentes — €, justamente, o mesmo tipo de
argumento que durante décadas foi (e €) utilizado pela ciéncia econdémica para se
referir ao ponto de interseccdo entre as curvas da oferta e da procura, ou o ponto
“‘ideal”.

As criticas de Hardin prendem-se ndo s6 com a falacia técnica (aferir duas variaveis
ao mesmo tempo) ou com a falacia da tecnologia (o entendimento de que tudo pode
ser resolvido com a inovagéao tecnoldgica). Logo, o problema nao € a “energia” ou
a “poluicaéo” (“o problema da poluigdo € uma consequéncia da poluigao”, p.1245),
mas justamente os modos de obtengdo dos recursos. Existindo, ou n&do, a “mao
invisivel do controle”, “a tragédia dos comuns nao é a infelicidade mas o remorso”
(Whitehead apud Hardin, 1968).

Outro interessante debate prende-se ao nivel das entidades (publicas e/ou
privadas), particularmente as que atuam no terreno para a mitigagéo e erradicagao

dos problemas. Neste prisma, Hodgson (2006) observa que existe uma inegavel
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distingao entre as apelidadas “organizac¢des” e as “instituicdes”. Ou seja, enquanto
as primeiras remetem para critérios mais proximos da gestdo, as segundas
implicam a consonancia com as normas e os valores. Logo, torna-se necessaria a
articulacdo entre o individual e o coletivo, ou entre o principio da individualidade e
0 principio do bem comum. Mais do que isso, ndo existe nenhuma correta politica
de gestdo nem de planeamento que nao se ancore, fundamentalmente, em valores
que expressem a necessidade de se trabalhar em prol do mesmo objetivo comum
(leia-se o desenvolvimento sustentavel).

Nao se tratam de meras discussdes conceptuais ou retdricas, mas a necessidade
de se procurarem outros indicadores que possam incorporar aquilo que se pode
apelidar de “resiliéncia” (Holling e Walker, 2003). Ou seja, mais do que um conceito,
o desenvolvimento sustentavel implica a participacdo de todos, conciliando
governanga, democracia participativa e respeito pela individualidade na articulagao
entre os individuos, as comunidades e os Estados. Quando, por exemplo, Amartya
Sern (1997) distingue entre “capital humano” e “capacidade humana” ele esta,
justamente, a chamar a atengdo para a ndo subjugagdo dos individuos, das
comunidades e dos estados, a critérios unicamente econémicos, 0s mesmos que
“arrastaram” as sociedades para as desigualdades gritantes, mas para a
necessidade de se valorizar uma légica global onde as capacidades de todos
possam servir para o bem do Todo.

E no ambito deste profundo debate ideoldgico, visivel ndo s6 ao nivel da
investigacao, mas, fundamentalmente ao nivel dos estados que, em 2000,
emergem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Embora tenham sido
delineados uma década antes, definem oito eixos de intervencdo a cumprir até
2015: 1- erradicar a pobreza extrema e a fome; 2- alcancar o ensino primario
universal; 3- promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres;
4- reduzir a mortalidade infantil; 5- melhorar a saude materna; 6- combater o
VIH/Sida, a malaria e outras doengas; 7- garantir a sustentabilidade ambiental; 8-
criar uma nova parceria mundial para o desenvolvimento.

O “surgimento” dos ODM deve ser entendido neste prisma: existem desequilibrios
socioecondmicos globais que devem ser erradicados. As dificuldades para a sua

erradicagcdo prendem-se, exatamente, com a auséncia de um consenso
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generalizado entre os diferentes paises, alicergados pelos grupos econémicos de
influéncia que operam numa escala global, assim como pela auséncia de uma
perspetiva integrada de desenvolvimento que deveria incorporar um modelo
“ecocéntrico” — ou seja, n&o apenas centrada numa visao/retorica economicista que
mais nao € do que um modelo “antropecéntrico” de dominagao inter e intra-
territérios, mas sim que integrasse as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais
e culturais (Baker, 2006, Hopwood et al, 2005). Logo, a procura da sustentabilidade
integra forgosamente a incorporagdo dos valores da democracia e da liberdade,
assim como uma maior necessidade de governanga por parte das populagdes e
das comunidades locais e ndo apenas dos lideres e decisores politicos'2.

Recentemente, de 25 a 27 de Setembro de 2015, nos Estados Unidos da América,
mais especificamente em Nova lorque, foram fixados os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, incorporados na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, através de uma conferéncia da ONU que reuniu
alguns lideres mundiais no sentido de um trabalho concertado tendente a
erradicacao da pobreza e a necessidade de um desenvolvimento econémico, social
e ambiental integrado3. O nome do documento intitula-se “Transformando o nosso
Mundo: A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030” (UNRIC, 2016). A
Agenda 2030 integra os seguintes objetivos: 1- Erradicar a pobreza: Erradicar a
pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2- Erradicar a fome:
Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e promover
a agricultura sustentavel; 3- Saude e qualidade: Garantir o acesso a saude de
qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4- Educacao de
qualidade: Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5-

Igualdade de género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

12 A implementacdo dos ODM em Portugal surge, na maior parte das vezes, integrada em
documentos e em planos nacionais tendentes a erradicacdo das problematicas da saude, da
educagao, da pobreza, e, particularmente, nos ultimos anos das diferengas baseadas no género.
Assumindo que existe uma “filosofia” inerente aos ODM, observamos que a nivel europeu se tem
procurado “cumprir com as metas” dos ODM, quer em termos de cooperagdo com outros paises
“menos avangados”, quer em termos de pressionar os Estados-Membros, no sentido de
implementacgao de dimensbes “ecocéntricas” no ambito das suas politicas nacionais.

13 Os 17 objetivos — qua integram 169 metas a serem implementadas - foram adotados por 193
Estados-membros da ONU.
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mulheres e raparigas; 6- Agua potavel e saneamento: Garantir a disponibilidade e
a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos; 7- Energias
renovaveis e acessiveis: Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis
e modernas para todos; 8- Trabalho digno e crescimento econémico: Promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos; 9- Industria, inovacdo e infraestruturas: Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao; 10- Reduzir as desigualdades: Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre paises; 11- Cidades e comunidades sustentaveis: Tornar
as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis; 12-
Producao e consumo sustentaveis: Garantir padrées de consumo e de producéo
sustentaveis; 13- Agado climatica: Adotar medidas urgentes para combater as
alteragdes climaticas e os seus impactos; 14- Proteger a vida marinha: Conservar
e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; 15- Proteger a vida terrestre: Proteger, restaurar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificagao, travar e reverter a degradagao dos solos e
travar a perda de biodiversidade; 16- Paz, justica e instituicdes eficazes: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis; 17- Parcerias para a implementagdo dos objetivos:
Reforgcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. Relativamente a questao habitacional, esta apenas é
focada no Obijetivo n.°11 “Cidades e comunidades sustentaveis” onde se pode ler:
“Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a precgo
acessivel, e aos servigos basicos, e melhorar as condi¢des nos bairros de lata”
(UNRIC, 2016:22). E, ainda, reforcada a necessidade de se “aumentar a
urbanizagdo inclusiva e sustentavel’, assim como a aposta na seguranga
rodoviaria; reduzir o impacto ambiental negativo; apoiar uma relagao equilibrada
entre areas urbanas, periurbanas e rurais (através de planeamentos regionais e
nacionais de desenvolvimento); a adogédo de planos integrados de inclusao;

urgéncia de uma gestao holistica das crises; assim como o apoio aos paises menos
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desenvolvidos, por meio de assisténcia técnica e financeira, através da
incorporagao de materiais locais (pp. 22,23)".

Outro aspeto a considerar prende-se com a necessidade de incorporacdo de
instrumentos de monitorizagdo e de avaliagdo, de forma a integrar os ODM nas
politicas publicas a nivel internacional e nacional. Este aspeto € particularmente
determinante, visto toda a intervencgao ter como base os critérios de planeamento.
Da mesma forma, a légica dos ODM esta também inerente a aplicacédo de
programas de base local/municipal — como acontece com a implementacdo das
Agendas 21 —; de indole nacional, de onde emergem os planos nacionais do
ambiente, de combate as desigualdades de género, etc.; assim como de nivel
“‘intermédio” — como acontece, por exemplo, com as estratégias europeias de onde
‘emergem” as principais diretivas adotadas a nivel nacional.

Outra linha de analise pode ser entendida na relacdo entre capital social e
desenvolvimento sustentavel. A questdo central prende-se com aferirmos dois
conceitos que, embora relacionaveis, ndo sao exatamente similares. Ambos os
conceitos séo plurais e heterogéneos, alvos de processos histéricos diferenciados.
Nao obstante este facto, podemos encontrar pontos e dimensdes comuns:
presenca de uma acao alter-centrada, reciprocidade, sociabilidade, redes e,
fundamentalmente, instrumentalidade. E a dimensdo “instrumental” que remete
para a “organizacao”. Outro aspeto interessante prende-se com a abrangéncia dos
dois conceitos. Por exemplo exemplo, a necessidade de uma visao “ecocéntrica”
no seguimento do Relatorio de Brundtland observa que n&o deve existir apenas o
primado do econdmico, mas sim a confluéncia das diversas dimensdes: ambiental,
social, cultural e econémica. Esta nocdo esta também patente nos tedricos do
capital social, particularmente Bourdieu, nomeadamente ao aferir a

multidimensionalidade do conceito “capital” que, contudo, ndo deixa de ter “raizes”

14 A implementagéo dos ODM, no nosso entender, ndo deve constituir um fim em si, mas contribui,
substancialmente, para a produgéo de legislacdo nacional e internacional tendente a prossecucéo
desses objetivos. Da mesma forma, também a agcdo da ONU se deve atender aos principios da
continuidade processual, destacando-se, também, no seguimento dos ODM/2000, a Conferéncia
sobre o Financiamento do Desenvolvimento de Monterrey, ou a Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel, ambas realizadas em 2002. Ha, também, que destacar o trabalho em
parceria da ONU com outras entidades de ambito internacional, nomeadamente a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), e de ambito local, como acontece relativamente as Organiza¢des Nao
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD).
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na ciéncia economica ou no proprio marxismo. A centralidade prende-se com a
necessidade de a teoria social explicar ndao so6 as praticas, mas sim o processo de

construcdo (Bourdieu apud Caria, 2002).

Atendendo a relagdo existente entre as vivéncias humanas e o espaco, Alberto
Mela (1999:102) observa que o espago arquitetdnico (ou espaco fisico construido)
tanto pode determinar um comportamento obrigatorio quanto pode inviabilizar
outros comportamentos (ex. escadas que podem ser acessiveis para pessoas com
cadeiras de rodas, espacos segregados por género, religido, etc.) Logo, depreende-
se uma relacdo com o condicionamento comportamental presente nas metropoles
contemporaneas, existindo um duplo tipo de espacos: espagos hiper-regulados —
ou seja, lugares urbanos nos quais os graus de liberdade de agéo social tendem a
ser reduzidos, nomeadamente através das chamadas instituicdes totais (Goffman
apud Mela, 1999:202) tais como prisées, hospitais, mas também supermercados;
espacos sub-regulados — ou seja, ambientes de funcédo incerta, mas também zonas
de transigcdo entre o espacgo publico e o privado, edificios abandonados, etc. (ou
seja, sem regras definidas ou regras passiveis de serem quebradas) (p.203).

Neste sentido, Mela evidencia que um sistema s6 é sustentavel, nomeadamente
se: a) satisfizer as necessidades sociais dos seus habitantes; b) desenvolver-se
segundo modalidades que ndo danifiquem o sistema ecolégico; c) reproduzir os

recursos necessarios para a satisfagcao das necessidades futuras.

Esta visao de Alfredo Mela parece-nos bastante pertinente, particularmente porque
incide na relacao inerente entre os individuos e o espaco envolvente, mas nao se
limitando a simples questdo dos usos. Contudo, € assaz evidente a existéncias de
perspetivas bastante diferenciadas acerca do que se entende por “sustentavel”.
Mais do que as definicdbes, entendemos que se trata de um conceito
operacionalizavel e dinamico. O facto de ser operacionalizavel torna-o, muitas
vezes, passivel de ser instrumentalizado e ressignificado consoante as diferentes
ideologias e paradigmas dominantes acerca do que constitui a sustentabilidade.
Entendemos, contudo, que a sua principal mais valia incide no facto de ser inclusivo
— ou seja, numa primeira leitura sé poder ser sustentavel tudo aquilo que inclua
todas as sociedades humanas, atuais e vindouras, numa vivéncia harmoniosa com

0 espaco.
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Conclusdes

As principais dificuldades para a definicdo de “sustentabilidade habitacional”
ramificam-se na complexidade de definir “sustentabilidade” e “desenvolvimento
sustentavel”’. Existindo, contudo, uma equacgado possivel teremos sempre de
considerar, entdo, que “habitacdo” + “sustentabilidade” = “sustentabilidade
habitacional”. Assim sendo, este tera sempre de forcosamente integrar as seguintes
dimensdes. Mais do que isso, tera de responder a elas. Ostenta uma dimenséao
economica — de onde se depreende a capacidade de resposta dos territorios e dos
cidadaos para terem/manterem habitagdes condignas); uma dimensao social — ou
seja, tera sempre de se ancorar numa logica participativa e de governanga
territorial; uma dimensdo ambiental — que se manifeste em todas as areas (desde
o planeamento, passando pela construcdo, até a manutengao e as praticas); uma
dimensado cultural — ou seja, a habitacdo ¢é, também ela, um reflexo de
manutengao/preservagao/transformacgéo de diversas identidades.

Acrescentamos, também, outras duas dimensdes que nos parecem determinantes.
A primeira é a dimensao territorial. O espaco, o territério, deve conjugar-se com a
habitacdo e vice-versa. Uma habitagdo nao deixando de ser uma casa, € mais do
que isso. E parte integrante de um territorio, de um espaco exterior. Todos esses
espacos devem ser inclusivos. Outra dimenséo importante constitui algo mais dificil
de mensurar. Trata-se do tal espacgo de “encontro com o Eu”, tal como definido por
Pedro Abreu/Heidegger. Existe, sem duvida, uma dimensao transcendental. Os
individuos, os habitantes, devem “sentir” aquele espago como sendo o “seu”.
Embora seja um conceito de mais dificil definicdo, sem a “existéncia” do mesmo de
pouco valeria a conjugacdo das dimensdes sociais, econdmicas, culturais,
ambientais e territoriais, por exemplo. Logo, para a definigdo de “sustentabilidade

habitacional”, todas as cinco dimensdes sdo determinantes.

A sustentabilidade habitacional é determinante e enforma a analise realizada,
nomeadamente porque transcende e traduz a dialética existente entre os individuos
e 0 espacgo envolvente, demonstrando a relacido inerente entre a humanidade o
espaco edificado, ndo se remetendo, apenas a uma légica meramente formal e

utilitarista.
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Capitulo Ill - Metodologia
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Capitulo Ill - Metodologia

Modelo de analise

Em termos de formulagdo do nosso modelo tedrico, a analise parte da seguinte
questao: Que critérios estado subjacentes as politicas de habitagdo em Portugal no
séc. XXI? A escolha desta questao de partida recaiu na necessidade de se delinear
uma linha de investigagao historica inerente a problematica da habitagdo. Ou seja,
a habitacdo, mais do que a expressao de uma necessidade social, passou a ser
entendida, particularmente a partir do séc. XIX e dos diferentes processos de
urbanizacgao/industrializagao, enquanto uma area cujo dominio de intervencao
passou a oscilar entre os diferentes agentes publicos e privados, tal como a analise
historica ira demonstrar. As transformacdes socioculturais e socioeconomicas
foram bastante mais incisivas e modeladoras da realidade atual a partir do séc. XIX
até a nossa atualidade, comparativamente com os séculos transatos, no dominio
da habitacao inclusive. Nao queremos, de alguma forma, desconsiderar a historia
da habitagdo em Portugal, embora esse indispensavel compéndio ainda esteja em
construcdo. Esse é, alias, a nossa principal recomendacdo e o maior desafio
langados aos pesquisadores desta area. Pelo contrario. Os padrées demograficos,
historicos e culturais sdo importantes para a interpretacdo da nossa
contemporaneidade. Contudo, a analise centra-se no séc. XXI, embora esteja
sempre inerente a uma abordagem diacroénica.

A questao de partida esta enformada por duas questdes secundarias: 1- De que
forma as politicas de habitagdo em Portugal se tém pautado por uma légica de
sustentabilidade para os territorios e para as populagdes? 2- De que forma as
politicas de habitagao tém sido integradas nos postulados de planeamento urbano?
A primeira questdo ajuda-nos a reenquadrar a inerente relagdo com a
sustentabilidade, no sentido de a entender enquanto uma omnipresenca da
investigacdo empirica, nomeadamente ao atender a relagdo dialética existente
entre o territério e as vivéncias dos seus habitantes. Por sua vez, a segunda

questao remete para inter-relagcdo entre habitacdo, urbanismo e planeamento
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urbano. Os capitulos desta investigacao, particularmente os capitulos empiricos,
ensaiam tentativas de resposta a estas questdes.

Relativamente aos objetivos, 0 nosso objetivo geral traduz a analise do cenario da
habitacdo em Portugal no séc. XXI. Este é alias, transversal a todos os capitulos
desta investigacdo. Em termos do que constituem o0s nossos objetivos principais,
delineamos os seguintes: 1- aferir os critérios de “sustentabilidade” subjacentes as
politicas de habitagdo e de planeamento; 2- definir o conceito de “sustentabilidade
habitacional”. A par do objetivo geral, também os objetivos principais percorrem
todos os capitulos desta investigacdo devendo ser entendidos enquanto
estruturantes. Em termos de objetivos especificos, ou secundarios, foram definidos
0s seguintes: a) contribuir e fazer uma analise histérica da habitagdo em Portugal
dos fins do séc. XIX até ao séc. XXI (que corresponde, especificamente, ao Capitulo
IV - Para uma Histéria da Habitagao em Portugal, mas também ao Capitulo VII - Os
"atores” da habitagdo); b) diagnosticar as principais problematicas do cenario
habitacional no Portugal contemporaneo, assim como tragar comparagdes com
outros paises da Unido Europeia (objetivo que o Capitulo V - Diagndstico da
habitacdo em Portugal — principais problematicas procura responder, assim como
o Capitulo VII); c) analisar o cenario habitacional em 7 municipios portugueses (que
corresponde ao Capitulo VI - Analise de indicadores de habitagcao socio territoriais
— os casos de Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e Porto); d)
analisar a funcionalidade e pertinéncia dos instrumentos de planeamento urbano
existentes para a delineagao e eficiéncia das politicas de habitacao (vide capitulos
V, VI e VIl); e) propor estratégias para a incorporacdo de principios de
sustentabilidade nas politicas de habitagdo e de planeamento urbano (que, a par
dos capitulos supracitados, também procura ser atingido nas Conclusdes e nas

Recomendagdes).

Em termos de hipéteses, formulam-se as seguintes: i) as politicas de habitagdo em
Portugal tém seguido uma orientagao tendencialmente centrada na construgao e
na ocupagao extensiva; ii) o cenario habitacional portugués esta fortemente
ancorado na financeirizagao e no endividamento das familias; iii) existe uma cultura
portuguesa assente na propriedade e na compra da habitagdo; iv) o cenario da

habitacao reflete as fragilidades socioecondmicas e os desequilibrios estruturais da
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sociedade portuguesa; v) nao existem diferengcas significativas entre os 7
municipios relativamente as politicas de habitacdo; vi) existem perspetivas
diferentes acerca do que deve ser uma habitagdo, ou um territorio, sustentavel; vii)

a sustentabilidade habitacional € um conceito complexo de definir.

Delineacé&o do objeto de estudo

A tematica da habitagdo tem sido alvo de diferentes estudos e abordagens, quer
em Portugal, quer a nivel internacional. Depreende-se, indubitavelmente, que todas
as abordagens que almejem uma analise que nao se foque, unicamente, na leitura
de indicadores e de numeros'®, terdo, forcgosamente, de se assumirem enquanto
multidisciplinares e que atendam a compreensdo da complexidade do objeto de
estudo. Logo, disciplinas como a histéria, o urbanismo, a economia, a sociologia, a
engenharia, a arquitetura, entre outras, terdo de ser, obrigatoriamente, “invocadas”.
Contudo, a principal dificuldade nao se prende, apenas com o facto de os
investigadores ndo terem o dominio total acerca de todas as disciplinas atras
elencadas. Mais do que isso, toda a ciéncia esta enformada pelas diferentes visdes
do mundo, das perspetivas ideoldgicas, do que constitui o “bem comum”, ou a
satisfacdo das necessidades humanas, ou sociais, mas também de progresso ou
de tecnologia. A habitagdo insere-se no mesmo prisma. Generalizagdes a parte,
poderiamos dizer que existe uma ideia de habitagdo, ou uma ideia de casa, de
cidade, de bairro, de mundo, consoante os olhos sejam os de um socibélogo, ou os
olhos sejam de um arquiteto. Contudo, a linguagem cientifica deve atender a sua
objetividade, tal como afirmado por Ostrom (1986:5): “Ninguém pode legislar a

linguagem de uma comunidade cientifica”.

15 De facto, no estudo da realidade habitacional em Portugal predominam estudos de ambito
quantitativo, nomeadamente de entidades publicas, tais como o Instituto Nacional de Estatistica
(INE). A recolha de indicadores de base quantitativa é util e eficaz, podendo afirmar-se que a
realidade portuguesa esta bem sistematizada e permite-nos leituras geograficas e cronolégicas.
Possui um instituto de recolha de informagao quantitativa que se tem pautado pela regularidade e
pela abrangéncia de tematicas. Contudo, torna-se necessaria a conjugagdo de indicadores
quantitativos com analise de ambito qualitativo que, mais uma vez, respeitem e atentem a
multidisciplinaridade necessaria para o estudo da habitagdo. Ao conjugar indicadores quantitativos
com informacao qualitativa, esta analise procura (dentro das limitagdes inerentes a complexidade
da tematica) contribuir para o alargamento do campo metodoldgico de estudo desta realidade.
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A problematica da objetividade e da neutralidade da ciéncia é de assaz importante
para a credibilidade do trabalho de investigacdo. Edgard Morin em “Por la ciéncia”
(1982) comega por problematizar a ciéncia no ambito do que define enquanto
“ciéncia problema” — entendendo que se deve evitar a distingao dicotdmica entre
ciéncia boa/ciéncia ma. Neste sentido, operacionaliza o que entende enquanto
‘“lado bom” e “lado mau” da ciéncia no sentido de operacionalizar as suas
especificidades. Em termos de aspetos “negativos” destaca a
“superespecializagéo”; a “compartimentagao” e “fragmentag¢do” do conhecimento; a
distingdo entre ciéncias naturais e ciéncias humanas; a auséncia de
interdisciplinaridade das ciéncias “antroposociais”; a fragmentacdo do
conhecimento e a sua nado integragdo na vivéncia quotidiana (conducente ao
“obscurantismo generalizado”); e, por ultimo, o facto de os avangos tecnoldgico-
cientificos também acarretarem usos e finalidades nocivas. Neste sentido, observa
que, muitas vezes, o conhecimento cientifico “escapa” aos proéprios cientistas
acabando por ser instrumentalizado. Logo, traga trés correlagbes: progresso
cientifico a par de um “conhecimento da ignorancia”, “progressos benéficos a par
de progressos mortiferos” e avango e progresso da ciéncia a par da incapacidade
dos cientistas sobre os usos da mesma. Nesse sentido, refere que a incapacidade
de controlo por parte dos cientistas acaba por originar uma “visao triplica”: a ciéncia
— entendida como “pura”, a “técnica” — entendida como instrumento (para o bem e
para o mal), e a politica — entendida enquanto uso da ciéncia por parte dos
detentores do poder.

No seguimento do discurso, Morin entende estarmos diante de um momento
histérico em que a ciéncia se caracteriza por uma visao técnica, em que o método
experimental €, fundamentalmente, um método de manipulagdo. Ou seja, existe um
pressuposto técnico/temporal que rompe com o que acontecia nos séculos
transatos — neste sentido, os cientistas ndo sdo mais filésofos/pensadores, mas
sim, essencialmente, técnicos. Da mesma forma, esse conhecimento técnico, a par
da institucionalizacdo da ciéncia, acaba por ser usado/instrumentalizado por parte
das classes dominantes.

Morin questiona a natureza das ciéncias sociais e naturais observando que,

enquanto objeto, o préprio conhecimento cientifico “ndo se conhece”,

53



nomeadamente porque o método cientifico sempre se baseou na distingdo
sujeito/objeto. Nesta o6tica, questionando “o que € a ciéncia?”, observa que se trata
da unica pergunta para a qual a propria ciéncia ndo encontrou qualquer resposta,
denotando a “incapacidade do espirito cientifico se pensar a si mesmo”. Nesta
vertente, refletindo sobre a pluralidade de abordagens, observa que todo o
conhecimento cientifico sempre foi (em parte) postulado sobre presung¢des que nao
derivavam da ciéncia mas, no entanto, foram bastante determinantes para a
evolugdo do conhecimento cientifico em si. A isto denomina a “zona cega da
ciéncia” que parte do principio de que a teoria reflete a realidade. Morin rejeita esta
visdo, afirmando que a ciéncia nao tem por finalidade refletir a realidade, mas sim
traduzi-la em teorias que possam ser, simultaneamente, mutaveis e refutaveis,
devendo essas ideias serem organizadas em sistemas de ideias. Neste sentido,
traca a diferenca entre a teologia — que estuda o “mundo espiritual” e se baseia em
teorias ndo confirmaveis e, logo, irrefutaveis; e a ciéncia que por estudar o mundo
natural é sempre refutavel. E neste entendimento que enquadra os trabalhos de
Popper (“resisténcia temporal” das teorias) e de Kunh (mudanga alternada de
paradigmas dominantes). Ou seja, “a ciéncia nao tem por objetivo a manutencgao
da verdade, mas sim um combate pela verdade que se confunde com uma luta
contra o terror’” (p.40). Nesta otica, observa que, na ciéncia, coexistem,
indissociaveis, a producao de certezas e de incertezas. Da mesma forma, tal como
Popper, observa que, ndo obstante a luta por diferentes visdes do mundo, da
ciéncia, assim como do método cientifico, existem sempre duas regras (do jogo) a
respeitar: o respeito pelos dados e a obediéncia a critérios de coeréncia. E na
aceitagdo das regras que reside a “superioridade” da ciéncia, ndo deixando de
existir, evidentemente, diferengas entre os diversos tipos de ciéncias. No entanto,
mesmo ndo se podendo reduzir a ciéncia a uma “ideologia social”, 0s mecanismos
de controlo, as ideologias, acabam por estar sempre omnipresentes. Logo, encara
a necessidade de uma sociologia do conhecimento cientifico — entendida enquanto
“ciéncia da ciéncia” ou “metaciéncia” (Tarsky e Godel apud Morin, 1982:43) — que,
contudo, também n&o poderia ser uma ciéncia definitiva. Ou seja, “o conceito de

ciéncia nao é absoluto nem eterno” (Bronvski apud Morin, 1982:43).
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Nao deixando de atender a nogao de Morin, particularmente quando afirma que a
necessidade de se respeitar os dados e obedecer a critérios de coeréncia, a analise
procura ir ao encontro do que Hess (apud Carmo, 2007) apelidou de “sociologia da
intervencao”. Ou seja, a analise procura, antes de mais, responder a duas questdes
essenciais: O que é que esta investigacdo pode trazer como contributo para a
ciéncia? Em que é que sera util para a transformagao social? A resposta a estas
perguntas n&o é automatica, nomeadamente porque antes de as formular torna-se
necessario um entendimento a priori de certas especificidades. Partindo do
principio de que a investigac&o procura intervir na sociedade ha que ter em atencgao
a légica da sua inter-relacéo, atendendo ao facto de que se trata de uma “expressao
de uma necessidade social” (Carmo, 2007:2). Ou seja, a investigagao existe porque
a problematica existe. Logo, torna-se necessario conjugar a “utilidade com a
ciéncia” (Carmo, 2006:1), nomeadamente em termos em que o denominado
sistema interventor — o que procura intervir na sociedade — entre numa logica de
diadlogo com o sistema cliente — o que sente a necessidade “direta” de ver o (seu)
problema resolvido. Essa logica de dialogo enquadra todas as dimensdes da
intervengao social, nomeadamente: a presenga social, a organizagcédo social e a
intervencgao direta. No seguimento das ideias definidas por Hermano Carmo (2007)
todo o processo de pré-pesquisa e de pesquisa em si implica a observancia dos
seguintes postulados: desconfiar do ébvio, colocar os preconceitos de parte e
exercer o papel de “analistas sociais” que determina, antes de mais, a objetividade
da pesquisa, a separacao de papéis e o distanciamento entre o sujeito e o objeto
de estudo sem significar, contudo, que nao continue a existir o dialogo continuo
entre as partes. Neste sentido, preconiza-se o0 que se entende enquanto
“‘investigagcdo-acado” na otica do que foi desenvolvido por autores como Le Play,
Lewin, Elton Mayo e Alain Touraine, por exemplo, que em contextos micro, meso e
macro, foram alguns dos precursores da sociologia da interveng¢ao (apud Carmo,
2007).

Concetualizagéo

Nesta senda, a metodologia de analise baseia-se na logica da sociologia da

intervencdo e da investigagdo-agcdo, assumindo-se, simultaneamente critica e
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objetiva. Embora um dos pressupostos desta metodologia, particularmente o da
“‘intervencgao direta” possa ser questionado e questionavel no ambito do que sao os
objetivos e as limitagdes desta investigacdo, a verdade € que no reforgo do que
determinamos como um objetivo transversal — nomeadamente a delineacdo do
conceito de sustentabilidade habitacional — pretendemos, ndo s6, a mera definicao
concetual, mas, fundamentalmente, entendé-lo e utiliza-lo como operativo. Ou seja,
uma realidade habitacional, ou uma realidade urbana, apenas podera ser
sustentavel se conseguir transcender os critérios que se entendam como
sustentaveis. E € com base nessa perspetiva critica que a intervengao ou a agao
se devem, também elas, se “sustentar”.

Contudo, o conceito central ndo deixa de ser “habitagdo”, entendido enquanto
conceito de trabalho ou objeto empirico. Tal como referido aquando a Introducéo é
com base neste conceito que sdo elencadas as diversas dimensdes da pesquisa:
histdrica; sociodemografica; e urbanistica. Por sua vez, “sustentabilidade
habitacional” € um conceito em construgéo e, nesse sentido, integrado no conceito
de “habitacdo” — embora a légica inversa também esteja inerente. O conceito de

“habitagao” integra, forcosamente o de “sustentabilidade habitacional’.

Em termos de conceitos secundarios (ou relacionaveis) encontramos o0s
supracitados “cidade sustentavel’, patente na Carta de Leipzig na sua relagdo com
uma “cidadania ativa”, tal como definida por Dammert. Estes conceitos sao
importantes, particularmente porque “habitacéo” e “sustentabilidade habitacional”
sO podem existir e coexistir enquadrados em cidades e em territérios urbanos
sustentaveis. Da mesma forma, uma “cidadania ativa” é apanagio de uma cidadania
plena de direitos e de deveres, mas onde, fundamentalmente, os cidadaos e os
habitantes (dentro e fora das habitagdes ou das casas) podem ser parte ativa na
tomada de decisdes relativamente as suas vidas privadas e ao dominio publico.
Logo, existe uma relagao direta com o conceito de “governancga” na génese do que

foi definido pela Declaragdo de Toledo de 2010'® que definia os principios de uma

6 Aprovada a 22 de junho de 2010, aquando a Presidéncia espanhola da Unido Europeia. A sua
elaboragdo emerge de um trabalho concertado, ndo s6 do Conselho da Unido Europeia e dos
Estados-membros, mas também do Comissario Europeu de Politica Regional, do Comité das
Regides, do Conselho Econdmico e Social Europeu e do Banco Europeu de Investimento. Em
termos de preambulo destaca-se a importancia que esta Declaragao teria em termos de “combate”
a crise econdmica e financeira (leia-se a crise das dividas soberanas) que afetou os paises
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Gestao Urbana Integrada. Estes principios apontam para a necessidade de se
conjugar o planeamento territorial numa Iégica multidimensional que atenda a
necessidade da governancga territorial, que entenda o territério enquanto unidade
indivisivel, que possa fazer convergir as estratégias de regeneragao urbana com a
regeneracao integrada. Da mesma forma, observa-se a necessidade de se
contemplar a dimensao urbana nas politicas comunitarias, na prossecugao de uma
estratégia territorial europeia, no ambito do que esta definido pela Estratégia de
Lisboa e pela Carta de Leipzig. A Declaracado de Toledo é de assaz importancia
porque aponta para o risco de as cidades deixarem de ser sustentaveis. Esta nogao
de que, a médio prazo, as cidades nao serdo sustentaveis, assemelha-se as
“visdes” de Borja (1998) sobre a “agorafobia urbana” e a apregoada “morte da
cidade”. No entanto, Borja entende que se deve revalorizar o “lugar”, batalhar pela
“democracia cidada” e, fundamentalmente, “recriar o conceito de cidadao”. No
entanto, torna-se necessario “entender’” o espago publico na sua relagdo com a
cidadania, particularmente no seu dialogo com o poder politico e com o Estado.
Logo, o estatuto de cidadao constitui um desafio a trés niveis: politico, social e

urbano'’.

Na logica de abordagem da realidade urbana, teremos de atender a outros
conceitos explicativos, nomeadamente a conceitos compostos, tais como
“governanca territorial” e “territorializagao” (Dasi, 2008), “capital territorial” (Davoudi

et al, 2008), “integracado territorial” (Mufioz,2008) e “construgdo participada”

europeus, mas incidindo, da mesma forma, sobre as suas cidades. Ha uma ideia que ressalta do
documento: a cidade é entendida como um “receptaculo” para onde confluem diversas
probleméticas (globalizagdo, deterioragdo dos recursos e do meio ambiente, envelhecimento
demografico, etc.), considerando-se a existéncia de uma “dimens&o urbana” inerente a todas estas
probleméticas. Em termos ideolégicos, a Declaracdo de Toledo precede toda uma orientacédo
estratégica patente noutros documentos, tais como o Tratado de Lisboa (2007), a “Estratégia Europa
2020” (2010), o “Livro Verde para a Coeséo Territorial (2009), a Agenda de Barcelona (2009), a
Carta de Leipzig sobre as Cidades Sustentaveis (2007), a Declaragdo de Marselha (2008), entre
outros documentos de referéncia.

17 A pertinéncia de uma regeneragéo urbana integrada, patente na Declaragio de Toledo, insere-se
nas problematicas do sistema urbano portugués, nomeadamente porque as suas especificidades
traduzem dificuldades acrescidas. De facto, a visdo de uma “cidade sustentavel” tera, forcosamente,
de ser integrada numa visdo de um pais — mesmo entendido enquanto territério geografico — que
possa ser igualmente sustentavel. No entanto, as assimetrias de desenvolvimento da sociedade
portuguesa estdo também patentes nas desigualdades em termos de recursos e de investimentos
relativamente as suas cidades, ou as suas areas geograficas.
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(Raffestin apud Dasi, 2008). Estes conceitos estao sempre interrelacionados e séo
de importancia acrescida quando pretendemos definir e construir o conceito de

sustentabilidade habitacional.
Podemos, entdo, considerar o seguinte mapa concetual (Carmo e Ferreira, 2008):

Figura 1 — Mapa concetual
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2017

Metodologia e instrumentos de trabalho empirico

Em termos de metodologia de recolha de informagao optamos por uma metodologia
mista, particularmente porque nos permite a confrontagao entre diferentes métodos
de pesquisa. As investigadoras Morais e Neves (2007) evidenciam algumas
vantagens da utilizagao deste tipo de metodologia, no ambito do definido pela teoria
de Bernstein, um investigador que contribuiu bastante para a investigagao
socioldgica, particularmente na area da sociologia da educagdo. Segundo as
autoras, o trabalho de Bernstein é significativo, particularmente porque aproxima e
conjuga paradigmas de investigacdo anteriormente considerados como
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antagoénicos, nomeadamente os paradigmas quantitativo e qualitativo. O estudo da
aplicagado desta metodologia mista por outros autores, tais como Tashakorri e
Teddlie é focado pelas autoras, salientando-se o facto de permitir a introdugao de
questdes e indicadores de base qualitativa em métodos de recolha de informacéao
quantitativa. Morais e Neves observam que as duas “formas de inquérito ndo sao
incompativeis”, podendo ser utilizadas, quer de forma sequencial, quer
simultaneamente. Contudo, a utilizagdo de uma metodologia mista ndo pressupde
que a recolha de informacdo através de métodos qualitativos € mais eficaz,
perspetiva, muitas vezes, predominante no ambito das pesquisas sociais.

Salientam que:

“(...) a investigagdo parte da dicotomia entre abordagens naturalistas (qualitativa ou etnografica) e
abordagens racionalistas (quantitativa ou experimental) e reflecte um posicionamento
epistemoldgico que rejeita, em particular, o caracter fortemente contextualizado e idiossincratico das
metodologias qualitativas (...)” (p.2).

Ou seja, existe a necessidade de o “tedrico e o empirico” serem vistos de “forma
dialética” e “rejeitar-se”, “quer a analise do empirico sem uma base tedrica, quer a
utilizacdo da teoria que ndo permita a sua transformacdo com base no empirico”
(p-3).

Embora a nossa analise ndo recorra a métodos de recolha de informacéao
quantitativa, particularmente através da aplicagdo de inquéritos por questionario,
esta enquadra uma metodologia mista ao ancorar-se na confrontagdo entre
meétodos qualitativos (entrevistas) e quantitativos (andlise de indicadores
estatisticos). Da mesma forma, existe um dialogo permanente com a literatura
especializada no sentido de procurar elementos de referéncia. Neste seguimento,
pretende-se uma “tentativa de aproximagao” a “grounded theory” — ou seja, uma
teoria “construida a partir da pratica”, ou assente em dados empiricos (Amaro,
2007) ou, preferencialmente, uma “teoria fundamentada” (Moreira, Holanda apud
Amaro, 2007). O interesse desta teoria prende-se com a relevancia para a analise
qualitativa, embora n&o se possa restringir apenas a esta. Outra das mais-valias
deve-se a possibilidade de (re)codificagdo dos dados, possibilitando-nos a
construgao de novos indicadores e o confronto sistematico entre dados recolhidos
(Esteves et al,2002:131) — neste prisma, ainda destacamos a sua relevancia em
termos de reconfiguragao (assim como reinterpretacéo e questionagao) dos dados

quantitativos.
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Logo, se atendermos ao Capitulo IV — Para uma Histéria da Habitagdo em Portugal,
a metodologia da investigacdo é predominante histérica e bibliografica,
particularmente porque incide sobre os principais periodos histéricos para o
entendimento do panorama da habitagdo no Portugal contemporaneo. Neste
capitulo esta subjacente uma interpretacao, fundamentalmente, qualitativa, embora
inerente a observagao de indicadores quantitativos.

O Capitulo IV esta diretamente relacionado com o Capitulo V — Diagndstico da
habitacdo em Portugal — principais problematicas, embora este ultimo capitulo
esteja ancorado na leitura de indicadores estatisticos situados nos séculos XX e
XXI. Podemos, assim, afirmar que existe uma logica de complementaridade,
nomeadamente porque o Capitulo IV tem como principal ténico a abordagem
histérica e o Capitulo V uma leitura de indicadores quantitativos. Contudo, a leitura
de indicadores quantitativos € fundamentada através do dialogo com a literatura
especializada, sendo, também, nesse prisma que podemos afirmar que traduz uma
metodologia mista. Em termos de delineacao territorial a analise trabalha a unidade
geografica nacional — Portugal (NUTS'® |) — sendo a habitagdo equacionada em
diferentes contextos, nomeadamente: edificacdo; contexto sociodemografico; e
dimensao financeira. Em termos internos também traca analises comparativas de
ambito quantitativo entre as diversas NUTS IlI: Norte, Centro, Lisboa'®, Alentejo,
Algarve, Regido Autonoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira?® e cada
uma das suas sub-regides (NUTS IIlI). Estes indicadores territoriais sao,
exatamente, aqueles que a priori sao definidos pelo Instituto Nacional de Estatistica
em termos comparativos. Consideramos a sua pertinéncia, nomeadamente porque

nos permite fazer comparagdes entre realidades geograficas diferentes em termos

8 As NUTS sdo as denominadas Unidades Territoriais para fins estatisticos, sendo uma
nomenclatura utilizada pelo INE. As NUT hierarquizam e dividem o territério portugués em regides
em trés unidades territoriais, nomeadamente: NUTS |, NUTS Il e NUTS Ill. A partir de 2015, com a
alteracdo de 30 para 25 unidades territoriais, as NUTS passaram a ser designadas por unidades
administrativas. Em termos de unidades administrativas, Portugal possui 308 municipios integrados
em 25 NUTS Ill, 7 NUTS Il e 3 NUTS I. (Fonte: Portal PORDATA, consultado a 4 de Janeiro de
2018)

19 A partir de 2015 a nomenclatura passou a designar-se por Grande Area Metropolitana de Lisboa,
embora os dados estatisticos sejam referentes a mesma area geografica. (Fonte: Portal PORDATA,
consultado a 4 de Janeiro de 2018)

20 A partir de 2015 a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos Agores passaram a

ser consideradas NUTS |. Portugal Continental constitui a terceira NUTS I. (Fonte: Portal PORDATA,
consultado a 4 de Janeiro de 2018)
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semelhantes do aflorado no Capitulo VI, onde sao trabalhados indicadores relativos
a 7 municipios portugueses. Da mesma forma, a analise depreende a comparagao
entre Portugal e os outros paises da Unido Europeia relativamente a habitacéo,

permitindo-nos, assim, percorrer 0s niveis micro e macro do setor da habitacio.

A habitagdao no contexto da edificagdo permite-nos trabalhar dados quantitativos
relacionados diretamente com os numeros da habitagdo em Portugal, sendo disso
exemplo a evolugdo do parque habitacional portugués, ou a densidade de
alojamentos. Por sua vez, a habitacdo no contexto sociodemografico permite-nos a
leitura de indicadores relacionados diretamente com a populagao, tais como o
numero de habitantes ou a Dimensdo Média das Familias, por exemplo.
Relativamente a dimenséo financeira da habitacdo, este separador permite-nos
aferir indicadores quantitativos, tais como o Valor Médio dos prédios hipotecados,

por exemplo.

Relativamente a fonte de origem dos dados, optou-se pela utilizagdo de dados
oriundos do INE?', justamente por ser a entidade oficial que recolhe informagéo
estatistica em Portugal. A vantagem desta fonte prende-se com a fidedignidade dos
dados utilizados. Da mesma forma, o facto de nos permitir a conjugacado de
diferentes indicadores e cruza-los com multiplas unidades territoriais traduz uma
vantagem acrescida. Convém realgar que o INE publica informacgao estatistica de
forma atual permitindo um observatério de dados permanente. Existindo
desvantagens relativamente a esta fonte, ela prende-se, hipoteticamente, com o
seu caracter de atualizacdo constante, tornando-se bastante complexo para um
investigador que queira conjugar um intervalo temporal delimitado trabalhar
informacdo em “tempo real”’, particularmente porque os indicadores sao
regularmente atualizados. Da mesma forma, a recolha de dados através do INE
pressupde uma linha orientadora bastante definida acerca do que se pretende
estudar, correndo-se algum risco de dispersdo, particularmente porque as
nomenclaturas utilizadas pelo INE tém sido bastante alteradas nos ultimos anos.
Salienta-se, igualmente, que embora o INE possua informagéo sobre a realidade

habitacional em Portugal desde o inicio do séc. XX esta ndo se encontra num

21 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE&xlang=pt
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formato que possa ser eficazmente operacionalizavel, defrontando-nos, mais uma
vez, com nomenclaturas e terminologias bastante diferentes das atuais. Neste
sentido, optamos, também, pela utilizagéo de indicadores oriundos da PORDATA?2
que, embora, sejam, maioritariamente indicadores oriundos do INE, permitem uma
operacionalizagao e pesquisa mais simples. Relativamente a comparagdo com
outros paises europeus, optamos pela utilizagdo de dados oriundos do
EUROSTAT?, particularmente devido a fidedignidade dos mesmos. As vantagens
da sua utilizacdo prende-se com o facto nos possibilitar a leitura de informacao
estatistica ja operacionalizada. Embora com inegaveis vantagens, entende-se que
as dimensodes acerca da realidade habitacional nos paises da Unido Europeia

poderiam ser de ambito mais alargado.

Existe, contudo, uma dificuldade transversal a todas as fontes de informacéao
estatistica consultadas. Ambas recolhem apenas informacao estatistica, tornando-
se necessario que esta seja abordada em termos qualitativos, isto €, os indicadores
pressupdem sempre um enquadramento histérico e socioeconémico. A grande
dificuldade é que os estudos em profundidade ndo tém conseguido (ou nao tém,
sequer, capacidade) de acompanhar a sistematizacdo da informacao estatistica.
Da mesma forma, seria necessario que a recolha de dados também implicasse
indicadores qualitativos, tais como, por exemplo, graus ou niveis de satisfacdo dos
individuos?*. Logo, € nesse sentido que os indicadores estatisticos entram em
dialogo obrigatorio com a literatura especializada.

Por sua vez, o Capitulo VI — Analise de indicadores de habitagao socio territoriais
— os casos de Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e Porto

baseia-se na confrontacdo entre indicadores estatisticos e quantitativos com as

22 O portal PORDATA, um projeto da Fundagao Francisco Manuel dos Santos, denomina uma Base
de Dados (do) Portugal Contemporaneo. Integra informacéo ao nivel dos municipios, assim como
de Portugal e da Europa. https://www.pordata.pt/Home

Z EUROSTAT designa o Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia. http://ec.europa.eu/eurostat
2 Alguns indicadores dessa natureza podem ser observados no European Social Survey, por
exemplo. Contudo, os indicadores que consultamos ndo se prendem, diretamente, com a questéo
da habitagdo, tendo nods, entdo, optado por ndo os integrar. Contudo, ressalva-se que eles
evidenciam a mudancga de habitos, tais como, por exemplo, as particularidades da vida doméstica.
Um dado curioso que se tem observado, por exemplo, é que existe alguma tendéncia para os jovens
desconsiderarem, mesmo em termos simbdlicos, a necessidade de sairem de casa dos pais,
tendéncia que ndo deixa de acompanhar, tanto o individualismo crescente, quer as dificuldades
econdmicas, acrescidas por fatores tais como o desemprego ou a precariedade laboral (Fonte:
European Social Survey, 2006). http://www.europeansocialsurvey.org/
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orientagdes estratégicas patentes em alguns documentos estruturantes dos 7
municipios na o6tica do planeamento, gestao urbana, habitagao e sustentabilidade.
Saliente-se, mais uma vez, que os 7 municipios em analise sao utilizados como
indicadores de nivel micro, ndo sendo considerados enquanto estudos de caso — o
que pressupunha uma analise em profundidade que nao é o objetivo desta Tese. A
exemplo do capitulo anterior, a andlise recorre a informacao estatistica,
maioritariamente do INE. A par de um breve enquadramento histérico, séo
analisados indicadores referentes ao cenario economico, demografico e
habitacional.

A questdo urbana nao pode, contudo, ser entendida na sua totalidade apenas
através da estatistica, sendo neste sentido que os dados quantitativos sao
observados (também) a luz das orientagdes estratégicas patentes nos estudos
urbanisticos, quer de nivel municipal, quer de nivel intermunicipal, quer de nivel
metropolitano, como sucede, neste ultimo caso, com os municipios do Porto e de
Lisboa. Relativamente a outras fontes de informacdo utilizadas trabalhamos
informagédo oriunda (predominantemente) dos portais municipais, justamente
porque constituem os portais oficiais e, logo, de caracter mais fidedigno.

Sendo um dos objetivos deste capitulo o tracar de diferencas entre as 7 unidades
territoriais, é utilizada cartografia oriunda da Diregdo Geral do Territorio?s. A
utilizacdo de mapas permite-nos a visualizagdo dos diferentes contextos urbanos,
embora a aproximagao a uma escala que nos permita visualizar a habitagao ostente
algumas dificuldades. Uma das principais dificuldades prende-se, exatamente, com
o facto de ndo serem estudos de caso — ou seja, em cada um dos municipios, em
cada uma das cidades se quisermos utilizar esta (também valida) terminologia,
zonas histéricas e nucleos urbanos consolidados coexistem com areas dispersas,
por exemplo. Nao se conhece, igualmente, as diferentes dinamicas dos bairros, das
zonas antigas, dos prédios degradados ou dos condominios de luxo. Logo, torna-
se complexo, tal como acontece com a leitura de indicadores quantitativos, fazer
um diagnéstico da realidade habitacional dos municipios recorrendo, apenas, a

cartografia. Neste sentido, procuramos complementar a “visualizagao grafica” desta

25 http://www.dgterritorio.pt/
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realidade recorrendo, quer a imagens fotografadas por nés no decorrer da
investigacao, quer imagens oriundas de outros portais.

Embora se trate de uma analise prospetiva — ou seja, que procura sinalizar boas
praticas de “sustentabilidade” habitacional — que privilegia projetos de reabilitacdo
urbana, e nao tanto as politicas de ambito municipal, as comparag¢des entre os
municipios permitem leituras mais especificas relativamente ao cenario nacional.
Na proxima tabela podemos observar os critérios de selecdo que nos fizeram optar
pelos municipios da Amadora, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Lisboa e
Porto.

Tabela 1 — Critérios de escolha das unidades territoriais (municipios)

Municipio | Critério de escolha

Amadora | - Municipio recentemente constituido.

- Dindmicas periféricas e de interdependéncia relativamente ao municipio de
Lisboa.

- Integrante da Grande Area Metropolitana de Lisboa.

- Problematicas acentuadas de foro demografico, socioeconémico, habitacional e
urbanistico.

- Alta densidade demografica.

Castelo - Municipio do interior Centro Oeste e estruturante em termos das dinamicas
Branco territoriais de proximidade.

- Baixa densidade demografica.

Coimbra | - Municipio do litoral centro e estruturante em termos das dindmicas do Centro do
pais.

- Urbanizag&do marcada por diferentes linhas histéricas.

Evora - Municipio do interior Sul Oeste e estruturante em termos das dindmicas da
Regi&do do Alentejo.

- Presencga e manutencao de um centro histérico dindmico e consolidado.

- Urbanizag&do marcada por diferentes linhas histéricas.

Faro - Municipio do Sul Litoral e estruturante em termos das dindmicas da Regido do
Algarve.
- Dindmicas socioecondmicas e demograficas condicionadas pelo setor turistico.
Lisboa - Municipio do Litoral Centro/Sul.

- Capital portuguesa e estruturante em termos em termos das dindmicas
socioecondmicas regionais e nacionais.

- Cidade “pioneira” na implementagdo de novas abordagens urbanisticas e
habitacionais.

- Urbanizagdo marcada por diferentes linhas historicas.

Porto - Municipio do Litoral Norte e estruturante em termos das dindmicas nacionais e
regionais do pais (particularmente no Norte).

- “Segunda” cidade do pais em termos culturais e simbdlicos.

- Municipio fortemente influenciado pelo advento da industrializagdo no séc. XIX.
- Urbanizagdo marcada por diferentes linhas histéricas.

Fonte: Elaboracao propria, 2017
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Tal como nos capitulos precedentes, também se procura aferir critérios de
sustentabilidade, assente numa perspetiva critica que nao se remete, unicamente,
a leitura de indicadores quantitativos.

Relativamente ao Capitulo VIl — Os “atores” da habitacdo, este € de natureza
predominantemente  qualitativa, visto ser ancorado em entrevistas
semiestruturadas realizadas a especialistas e atores chave. Optamos por ser este
o ultimo capitulo do trabalho de campo, nomeadamente porque conjuga uma
pluralidade de visdes relativamente as cidades, a habitacdo e ao urbanismo que
serve de complemento aos dois outros capitulos anteriores, cuja base de trabalho
€ maioritariamente estatistica.

As entrevistas procuraram analisar as seguintes dimensdes: cenario atual da
habitacdo em Portugal; planeamento urbano; habitacdo e setores transversais
(banca, imobiliario e construcéo); sustentabilidade habitacional — para a definicao
de um conceito; sinalizacdo de boas praticas. As dimensdes em analise estao

elencadas na tabela seguinte.

Tabela 2- Dimensdes em analise nas entrevistas

Dimensdes em andlise
D1 — Cenério atual da habitagdo em Portugal
D2 — Planeamento urbano
D3 — Habitacdo e setores transversais (banca, imobilidrio e construcdo)
D4 — “Sustentabilidade habitacional” — de que forma se pode definir este conceito?
D5 — Sinalizagdo de boas praticas (nacionais e internacionais)
Fonte: Elaboracéo prépria, 2017

A escolha dos entrevistados obedeceu a dois critérios de pertinéncia. O primeiro
prendeu-se com a necessidade de serem auscultados especialistas sobre a
tematica, particularmente investigadores e académicos que tém trabalhado as
problematicas da habitacdo, do urbanismo e das cidades. O segundo critério de
pertinéncia, embora n&o deixe de estar relacionado com o primeiro, obedeceu a
necessidade de, também, serem auscultadas individualidades cuja atividade esta
inerentemente focada na tematica da habitacdo, particularmente porque estao
engajadas politica ou socialmente no debate publico sobre as politicas de
habitacao.
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Podemos observar o nome, fungdes e agregacgdes institucionais dos entrevistados

nas proximas tabelas.

Tabela 3- Entrevistados na qualidade de especialistas

Nome do
entrevistado

Funcao e/ou agregacao

José Anténio
Bandeirinha

Atividade: Arquiteto. Nucleo de estudos sobre Cidades, Culturas e Arquitetura
do Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.

Critérios de escolha: A escolha deste especialista deveu-se a necessidade
de integrar a visdo de um investigador que tem trabalhado as questdes do
urbanismo, cidades e habitagdo, destacando-se, entre outros pesquisa sobre
0 Processo SAAL e a arquitetura no pés 25 de abril de 1974.

Carlos Fortuna

Atividade: Sociélogo. Nucleo de estudos sobre Cidades, Culturas e
Arquitetura do Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra.

Critérios de escolha: Carlos Fortuna é um dos principais investigadores
nacionais na tematica das cidades e da vida urbana, sendo responsavel pela
coordenagao de mestrados e doutoramentos nessa tematica.

Carlos Almeida
Marques

Atividade: Arquiteto. Investigador Integrado do Centro de Administracdo e
Politicas Publicas do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade Técnica de Lisboa (ISCSP). Autor do livro “HABITACAO — da
industria a fabrica da cidade”.

Critérios de escolha: Carlos Almeida € um dos investigadores e autores
principais na problematica da habitagdo em Portugal, sendo a sua analise
detalhada e pertinente.

Susana
Mourao

Atividade: Socidloga, Pdés-graduada em Design Urbano pelo Centro
Portugués Design e Universidade Barcelona; Técnica Superior na Camara
Municipal de Evora.

Critérios de escolha: Susana Mourao, além de possuir experiéncia enquanto
técnica no terreno, tem desenvolvido uma investigacdo atual acerca das
problematicas da habitagao.

Jodao Branco
Pedro

Atividade: Investigador do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC).
Critérios de escolha: Jodo Branco Pedro tem sido um dos
investigadores/autores mais proliferos nesta area, destacando-se a sua
investigacao acerca da qualidade arquiteténica habitacional.

Alice Tavares

Atividade: Arquiteta. Investigadora de doutoramento em Reabilitagdo de
Edificios no Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Aveiro.

Critérios de escolha: Alice Tavares possui uma relevante experiéncia no
terreno e tem-se debrugado sobre questdes importantes para esta
investigacdo, nomeadamente na area da reabilitac&o e utilizacdo de materiais.

Vasconcelos

Catarina Atividade: Arquiteta. Investigadora na area da “habitagéo social”, “habitacéo
Correia flexivel” e sustentabilidade.
Critérios de escolha: Para além da experiéncia no terreno, consideramos que
seria importante a opinido de uma investigadora que tem trabalhado a questéo
da habitacdo social.
Cristina Atividade: Arquiteta pelo Instituto Superior Técnico de Lisboa. Investigadora
Brandao de na area da reabilitagdo e da organizagao espacial.

Critérios de escolha: Cristina Branddo de Vasconcelos tem desenvolvido um
trabalho interessante na area da reabilitacdo urbana.

Isabel Santos

Atividade: Engenheira da empresa ECOCHOICE. Investigadora na area da
reabilitacdo, construgcdo sustentavel e eficiéncia energética.
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Critérios de escolha: Consideramos ser importante ouvir alguém que tem
trabalhado a questao da sustentabilidade da construgéo e que nos pudesse
apresentar projetos implementados.

Jodo Baia

Atividade: Socidlogo. Autor do livro (sobre habitagdo) “SAAL e
autoconstrucdo em Coimbra”.

Critérios de escolha: Jodo Baia tem publicado diversos artigos,
particularmente sobre os SAAL e as problematicas atuais da habitagao.

Luisa Trindade

Atividade: Historiadora. Investigadora do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Especialista na area do
patriménio e do urbanismo portugués.

Critérios de escolha: Entendemos que seria bastante relevante recolher a
opiniao de uma especialista que tem trabalhado a habitagdo e o urbanismo
segundo um ponto de vista histérico.

Paulo Peixoto

Atividade: Socidlogo. Nucleo de estudos sobre Cidades, Culturas e
Arquitetura do Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra.

Critérios de escolha: Paulo Peixoto € um dos mais ativos investigadores
nacionais sobre as problematicas urbanas, do patriménio e cas cidades.

Pedro Abreu

Atividade: Arquiteto. Investigador da Universidade Técnica de Lisboa.
Critérios de escolha: Tem realizado uma investigagcao bastante pertinente
acerca da relagao entre a arquitetura e o sentido do “habitar”, trazendo uma
leitura bastante diferente acerca do cenario da habitacdo em Portugal.

Sandra
Marques
Pereira

Atividade: Socidloga e Investigadora. Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL), DINAMIA'CET-IUL. Autora do livro “Casa e Mudanga Social’.
Membro do European Network for Housing Research (ENHR) e consultora do
Instituto de Habitagéo e Reabilitagdo Urbana (IHRU).

Critérios de escolha: Sandra Marques Pereira € um “nome” incontornavel
para a compreensdo da realidade habitacional em Portugal, ndo sé pela
experiéncia no terreno (em contexto nacional e internacional), como também
em termos de publicagdes sobre a tematica.

Walter Rossa

Atividade: Arquiteto. Investigador do Centro de Estudos Sociais da Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra. Especialista nas areas da histéria,
patriménio, urbanismo e reabilitagdo urbana.

Critérios de escolha: Walter Rossa possui uma soélida experiéncia em termos
de investigagao acerca do planeamento urbano, ordenamento do territério e
teoria e histéria do urbanismo.

Nuno Teles

Atividade: Economista. Investigador do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e membro do projeto
europeu FESSUD - Financialisation, Economy, Society and Sustainable
Development. Especialista na tematica financeira do setor da habitagao.
Critérios de escolha: Nuno Teles tem trabalhado a questdo da
financeirizagdo das sociedades no ambito da habitagdo, uma das mais
importantes dimensdes da nossa analise.

Fonte: Elaboracéo propria, 2017
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Tabela 4 — Entrevistados na qualidade de representantes

Nome do
entrevistado

Funcao e/ou agregacao

Anténio Machado

Atividade: Secretario-geral da Associag¢ao dos Inquilinos Lisbonenses.
Critérios de escolha: Representa a mais ativa associacao que luta pelos
direitos dos inquilinos e do arrendamento a nivel nacional.

Jorge Filipe

Atividade: Dinamizador do Centro de Investigagdo Cultura e
Sustentabilidade — coletivo informal que trabalha em prol da capacitagdo
das associacbes e das redes locais, tendo como principais focos a
habitacdo e a governanca.

Critérios de escolha: Embora de organizagdo informal, o Centro de
Investigacdo Cultura e Sustentabilidade, através dos seus membros e dos
principios da governanga, tenta implementar no terreno projetos ancorados
nos principios da sustentabilidade social e habitacional.

Rita Silva

Atividade: Presidente da HABITA — Associagao pelos Direitos a Habitagao
e a Cidade.

Critérios de escolha: A HABITA é a mais ativa associagao que luta pelo
direito a habitagdo em Portugal, assentando num trabalho em rede com
outras coletividades, tanto de foro nacional, como internacional. Tendo
comegado por estar ligada a luta contra os despejos nos bairros de génese
ilegal, o seu foco de acgdo foi alargado para enquadrar todas as diferentes
situagbes e problematicas: endividados pelo crédito a habitagao,
arrendamento, habitagdo social, bairros de génese ilegal, assim como
populagao sem teto.

Luis Rodeiro

Atividade: Advogado voluntario da HABITA — Associacao pelos Direitos a
Habitagdo e a Cidade, entidade de ambito nacional que luta pelo direito a
habitagao.

Critérios de escolha: Entendemos que seria importante a opinido de um
representante da area juridica, particularmente porque a HABITA integra
acbes de aconselhamento as familias afetadas pelos problemas da
habitagao.

Vasco Reis

Atividade: Vice-Presidente da Associagao dos Profissionais € Empresas
de Mediacéo Imobiliaria de Portugal (APEMIP).

Critérios de escolha: A visdao de um representante do setor imobilidrio é
de extrema importancia, ndo sé por ser um setor diretamente relacionado
e implicado com o panorama da habitagdo em Portugal, mas também
porque nos pode dar um testemunho acerca dos anseios, necessidades e
expetativas das atividades imobiliarias.

Paula Santos

Atividade: Coordenadora da Delegacao de Coimbra do CASA (Centro de
Apoio ao Sem Abrigo).

Critérios de escolha: Falar de “casas” sem referir aqueles que se
encontram sem casa nao faria sentido. Procuramos, assim, conhecer essa
realidade, as suas situagdes, assim como a sua relagdo no ambito do
panorama atual da habitacao.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017
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Este capitulo € de assaz importancia, particularmente porque nos permite discutir
e trabalhar o conceito de sustentabilidade habitacional.

No ambito de uma ldgica integrada, transversal a este trabalho de pesquisa,
podemos e devemos entender esta metodologia como mista, visto conjugar, quer
a multidisciplinaridade — histéria, demografia, urbanismo — quer o0 manuseamento

de diferentes instrumentos, tanto quantitativos como qualitativos.
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Capitulo IV - Para uma Histéria da Habitacdo em Portugal
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Capitulo IV - Para uma Histéria da Habitacdo em Portugal

A preméncia de se “construir’” uma histéria da habitagdo em Portugal assume-se
como uma urgéncia. O que determina essa mesma urgéncia? A atualidade e a
instabilidade do tema. A habitacdo assume-se como uma das principais
preocupacdes das familias. Nao deixando de ser uma necessidade primaria — a par
da educagao, da saude ou do emprego — acaba por ser entendida como a

necessidade primeira.

Ter uma habitagao (seja como arrendatario ou proprietario) acarreta sempre custos,
sejam custos de manutencdo, sejam custos de encargos. A maior parte dos
mesmos encargos relaciona-se com a questdo da divida ou do crédito,
particularmente com o setor bancario. Sendo a maior parte da divida e da despesa
das familias inerente a habitagdo, esta acaba por estar no fundamento de outras
preocupagcdes, particularmente a existéncia de trabalho (ou rendimento) que possa
fazer face as despesas habitacionais. Da mesma forma que o setor da habitagcédo
nao pode ser entendido sem equacionarmos o papel da Banca, também nao
podemos colocar fora da mesma equacdo o setor da construgdo - ancora
substancial da atividade econdmica portuguesa - e o setor imobiliario - que se
assume, muitas vezes, como o elo de ligagao entre as familias os bancos. Por sua
vez, o setor politico, entendido nas suas duas dimensdes, local e nacional, assume-
se como o principal desenhador das tendéncias do setor, quer enquanto
interlocutor/dinamizador/articulador do planeamento urbano, quer enquanto
promotor das politicas de habitagdo ou das politicas bancarias — onde, mais uma

vez, se depreende a questao do crédito e do, subsequente, endividamento.

A sinalizagdo dos periodos historicos deveu-se aos critérios discriminados
seguidamente. O séc. XIX e inicio do séc. XX consagra um momento de transi¢cao
e de rutura com uma sociedade de base rural e tradicional e 0 advento da sociedade
industrial, embora se ressalve as particularidades da sociedade portuguesa. Trata-
se de uma etapa crucial em termos de transformacbes socioecondmicas cujas
consequéncias foram bastante prementes ao nivel das cidades e da habitagdo. O

Periodo da | Guerra Mundial é assinalavel, fundamentalmente porque emerge num
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contexto portugués em que se transitou da monarquia para a Republica. Alias,
traduz, também, o seguimento das ideias do iluminismo, da modernidade e da
consolidacéo da ideia de “Estado” afloradas a partir do séc. XIX. Da mesma forma,
caracteriza-se pela presenga de algumas politicas publicas tendentes a fazer face
a problematica habitacional. Os primérdios do Estado Novo — 1926-1945,
particularmente desde o seu advento até ao inicio da Il Guerra Mundial, constitui
outro dos periodos chave para a compreensdo da realidade habitacional,
nomeadamente ao nivel da presenga de um Estado totalitario e centralista cujas
politicas urbanas e habitacionais se pautaram por perspetivas fortemente
ideoldgicas. O periodo da Il Guerra Mundial, mas que se estende até aos fins dos
anos 50, embora ainda sob o dominio do salazarismo, embora ndo constitua uma
rutura relativamente ao periodo anterior, ja pressupde algumas novas abordagens
relativamente a habitagdo. Por sua vez, os Anos 60 assinalam-se pelas dinamicas
urbanas, consequentes da urbanizagdo, mas também acentuadas pelas
transformacgdes socioecondmicas e demograficas na sociedade portuguesa, sendo
disso exemplo a forte migragdo dos campos para a cidade (com consequéncias
diretas no setor da habitagdo), mas que coexistiram a par de outros fendmenos,
tais como a Guerra Colonial ou a imigracao para outros paises, tais como a Franca
ou a Alemanha. Os Anos 70 — P0s-25 de Abril constituem outro periodo
incontornavel, com fortes transformacdes culturais e onde as politicas de habitagao
(particularmente a nivel ideoldgico) assinalam uma rutura relativamente as décadas
precedentes. Os Anos 80 e 90 sao décadas a assinalar, particularmente porque
assinalam a dualidade existente entre a falta de habitagcdo na sua relagdo com a
populacdo residente. Seria nessas mesmas décadas que, ultrapassada a
problematica da falta de habitacdo, esta passaria a ser entendida no ambito de uma
realidade de mercado, cujo peso nos setores do imobiliario, construcdo, mas,
fundamentalmente, do setor bancario se tornariam como predominantes e se
assumiriam como uma tendéncia cada vez mais acentuada. A Década de 2000
assinala, ndo so, a transicdo para o novo milénio e o inicio do séc. XXIl, mas,
também, os sinais de faléncia de um modelo social e habitacional fortemente
condicionado pelo recurso ao crédito/endividamento e por um planeamento urbano

condicionado e marcado pela construcido extensiva. O periodo De 2011 a 2015 ¢é
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preponderante, particularmente porque indica uma “falha” real do sistema anterior.
Ou seja, coincidente com a crise das dividas soberanas na Europa, com forte
incidéncia ndo s6 em Portugal, mas também em outros paises, tais como a Grécia,
a Irlanda, mas, também, a Espanha, demonstrando a fragilidade das economias
nacionais na sua relagdo com os mercados internacionais, particularmente nas
suas dificuldades em lidar com a falta de financiamento e com o endividamento
externo. As debilidades dos Estados refletiram-se (refletem-se) nas dificuldades
das familias, tendo sido as familias portuguesas particularmente afetadas durante
este periodo. O setor da habitacdo foi um dos mais penalizados, particularmente
porque revelou as fragilidades de uma economia bastante ancorada no ramo da
construcao e do recurso ao crédito a habitacdo. Por sua vez, o periodo A partir de
2015, ou seja, estes ultimos anos, tem de ser considerado. Nado s6 para
conseguirmos um maior cunho de contemporaneidade na nossa analise, mas,
também, porque, embora com algumas nuances e uma maior flexibilidade
(fundamentalmente por parte do Estado), eles sdo sintomaticos da manutengéo do
mesmo modelo anterior, nomeadamente o recurso ao crédito e ao entendimento da
habitacdo enquanto bem de mercado.

Na analise dos diferentes momentos histéricos, teremos em atengdo trés
dimensdes. A primeira prende-se com as chamadas Dinamicas Principais. Neste
indicador analisamos a logica dos atores e das forgas sociais mais relevantes em
determinado periodo historico. A segunda dimensao € determinada pelas Politicas
Publicas. Nesta vertente, sdo elencadas as politicas e os programas habitacionais
mais incidentes em cada um dos mesmos periodos. Por fim, na ultima dimenséo,
abordamos o chamado Principio Geral. Nesta ultima dimensao, equacionamos
quais as principais linhas orientadoras em termos socioecondémicos — ou seja, se 0
“principio ativo” € Econdmico — ou seja, se a logica predominante incide sobre a
dinamizagdo do mercado, particularmente da construgédo, imobiliario e atividades
correlacionadas; Social — entendido no ambito de uma maior preocupagado com o
bem-estar da populagao (principalmente dos grupos mais carenciados), ndo s6 em
termos de acesso a habitagdo, como também nos seus direitos enquanto
proprietarios ou arrendatarios; ou, num ultimo caso, Financeiro/Mercantilista —

entendendo-se, neste caso, que existe uma linha que privilegia uma logica de
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mercado, particularmente financeiro. Refira-se, contudo, que um determinado
periodo histérico pode ser de perfil misto — ou seja, enquadrar diferentes principios
ativos. Por ultimo, procuramos referir os critérios de sustentabilidade subjacentes a

cada um dos momentos historicos.

Pré séc. XIX

Segundo Nuno Grande (2002:23), as cidades portuguesas, tais como outras
cidades medievais, desenvolveram-se tendo a “muralha” como principal estrutura
aglutinadora®®. A muralha é vista como a primeira grande estrutura de identidade
da cidade medieval, onde se encontram duas conceg¢des ancestrais associadas a
este “elemento urbano: a vocagao marcial — entendida enquanto muralha romanica
do periodo da “reconquista cristd”, da guerra, do poder feudal e teocratico; a
vocagao comercial — enquanto cerca gotica e enquanto fronteira dos diversos nos
urbanos da “rede territorial de relacbes mercantis” estabelecidas entre as cidades
da ldade Média. Observa que a manutencao das caracteristicas urbanas na Europa
Setentrional e no Norte da Peninsula Ibérica se fez a custa de dois sistemas — o
Cristianismo que possibilitou a aglutinagdo populacional em terno de uma sdlida
estrutura religiosa, assim como o Feudalismo que atribuiu a figuras tutelares de
urbes militarizadas o dominio e defesa de vastos territérios agricolas na reconquista
cristd. No Sul, o desenvolvimento urbano foi potenciado pelo Islamismo (entendido
enquanto religido profundamente urbana) que possibilitou a manutencdo das
cidades de matrizromana. Ambos os sistemas sempre tiveram a muralha enquanto
elemento urbano determinante. Segundo o autor, a partir do inicio do séc. IX
comeca a desenhar-se uma “nova geografia urbana” na Peninsula Ibérica ocidental
através de dois polos “culturalmente distintos”, nomeadamente: o Norte, acima da
linha das serras de Guadamarra-Gredos e Estrela-Lousa, constituido por
assentamentos pontuais e auténomos, definido espacialmente pela defesa e a

guerra no ambito das hierarquias cristds e senhoriais; e o Sul, abrangendo o

26 Embora o periodo Pré séc. XIX ndo esteja em analise, optamos por aflora-lo, particularmente
porque nos permite a leitura de algumas linhas histéricas determinantes para a compreenséo da
realidade urbanistica e habitacional em Portugal.
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territério estendido para baixo do Mondego, integrando as regides do Garb Al-
Andaluz mucgulmano, sendo a cidade de Cdrdova o principal centro comercial de

uma rede de cidades “refundadas pelo Islao” (pp.34,35). Esta organizagdo do
territorio que viria a ser Portugal € importante para a compreensao da estruturagéo
do territorio portugués. Nos séculos vindouros, as cidades portuguesas foram
estendendo-se para além das suas muralhas, devido a alguns fatores,
nomeadamente: aumento populacional, intensificagdo da atividade comercial junto
dos portos, assim como por ‘“intervengcbes pontuais no sentido de serem
consolidadas as baixas urbanas. Monarcas tais como como D. Jodo | que, em 1395,
abriu a Rua Nova da Ribeira do Porto, D. Manuel, que instituiu diversas Cartas
Régias, assinadas em 1502, no sentido de implementar medidas de saneamento,
controlo policial, ou o loteamento de areas residuais na cidade de Lisboa (pp.49,50),
assim como D. Joao lll, que introduziu os ideais iluministas em Portugal e que levou
a cabo diversas reformas arquitetonicas e urbanisticas (p.63) sao disso exemplo.
Gradualmente, o centro das cidades passou a ser entendido enquanto um “espaco
modelador’ das vivéncias das cidades, traduzindo esse centro uma oposi¢cao

relativamente aos centros medievais (p.52).

Este periodo pré séc. XIX a traduz a “casa tradicional portuguesa”, por exceléncia,
no ambito que, posteriormente, foi denominado de arquitetura popular, no final do
séc. XIX e inicios e meados do séc. XX, e cujo papel de arquitetos e entusiastas,
tais como Raul Lino, Henrique das Neves, Rocha Peixoto, Joaquim Vasconcelos
ou Abel Botelho, foi determinante na investigagao, sinalizagdo e caracterizagao
(Leal, 2008:6)?".

Em termos culturais, a casa portuguesa pré industrial, assim como o urbanismo,
assume uma ligacao estreita a um pais de base rural, sendo uma arquitetura de
base funcional e em que as casas eram pensadas no ambito da sua ligagdo com o
espaco de trabalho, neste caso, o espaco agricola. Apenas posteriormente, com o
gradual estabelecimento de uma burguesia urbana de base industrial e da,

27 Destaca-se, igualmente, o papel do Inquérito a Arquitectura Popular em Portugal, realizado nas
décadas de 50 e 60, promovido pelo Sindicato Nacional dos Arquitectos, destacando-se nomes, tais
como Fernando Tavora, Keil do Amaral e Nuno Teoténio Pereira. Note-se que o que foi entendido
enquanto Movimento da Casa Portuguesa também constituiu uma forma de lutar pela preservagéo
de uma identidade portuguesa e em oposicao a influéncias estrangeiras na arquitetura. (Leal, 2008).
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subsequente, alteracdo dos modos de vida e das ocupacdes profissionais, 0
cenario urbano portugués, nomeadamente no que entendemos na vivéncia das
suas cidades, ou num modo de vida urbano, se comecgaria a alterar de forma

substancialmente exponencial.

Séc. XIX e inicio do séc. XX

Compreender este periodo histérico implica a analise dos primérdios da
industrializagdo e da urbanizagdo em Portugal. Grande observa que ja no séc. XIX
€ introduzido um “nivel infra-urbano” em termos de concec¢éo do espago associado
as questdes da higiene e da circulagdo (p.24). A estrutura urbana passa a ser
desenhada a partir do seu “grau zero”, entendida enquanto infraestrutura, sendo a

partir dessa altura que emerge a disciplina apelidada de urbanistica.

Segundo Estanque (2012) a urbanizagao deve ser equacionada ao surgimento da
industrializagao e as subsequentes reconfiguragdes da estrutura social portuguesa,
particularmente o advento do capitalismo e da classe média. Relativamente ao
capitalismo portugués refere que a sua emergéncia foi lenta e contraditdria,
podendo ser situada uma primeira fase na passagem do séc. XVIIl para o XIX
através do papel da aristocracia fundiaria (de raiz senhorial) que se misturou com
a burguesa agraria e com ramificagées a familias inglesas. Refere que as elites
econdmicas foram consolidando uma burguesa proprietaria que, gradualmente, foi
mercantilizando os seus investimentos através da transi¢ao para a industrializagao.
Estanque observa que na segunda metade do séc. XIX era bastante pequeno o
numero de pessoas a viverem em cidades, tendo a | Republica acelerado o
processo de recomposicdo da estratificagdo social. Assinala, também, a
importancia da terra e do ordenamento do territério como fatores primordiais na
estrutura da sociedade portuguesa pré-industrial. Refere que este processo foi
bastante diferente nas varias regides do pais, existindo diferencas assinalaveis
entre o Norte e o Sul. Por exemplo, no Minho os chamados aforamentos (forma de
contrato entre o proprietario de terreno e o seu utilizador por um periodo de tempo
preestabelecido) possibilitaram a muitos proprietarios rurais negociarem com as

classes médias urbanas comerciais ou industriais originando, assim, o surgimento
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de grandes proprietarios rurais. No Sul, mais propriamente no Alentejo,

permaneceu a logica dos grandes proprietarios latifundiarios.

Segundo Caria (2013) no final no séc. XIX e inicio do séc. XX entendia-se que a
habitagcdo deveria estar entreqgue a otica do mercado, tendo o Estado uma
participacado reduzida — situagédo contraria a de outros paises europeus, onde a
revolugao industrial ja estava consolidada. Em Portugal a resolugao dos problemas
habitacionais estava entregue a burguesia industrial que proporcionava habitagao
aos seus operarios, as denominadas “vilas operarias”, “patios” e “llhas”, edificadas
fundamentalmente, mas nao sé, em Lisboa e no Porto. Refere que se tratou mais
de uma questao econdmica do que, propriamente, questdes de indole social ou de
procura de maiores niveis de equidade. Logo, estas habitagbes — atendendo a sua
funcao e promocao - poderao ser entendidas enquanto habitacdo social, embora,
posteriormente, teremos sempre de distinguir este conceito relativamente ao que

se deve entender enquanto funcio social da habitagao.

Contudo, nesta época, segundo a mesma autora, o papel do Estado era
unicamente regulador, estabelecendo, contudo, algumas regras em termos de
mercado, tais como o Decreto de 11 de novembro de 1910 que estipulava o

pagamento mensal das rendas e o seu aumento de 10 em 10 anos.

Temos de considerar, indubitavelmente, o seguinte parénteses: a casa, enquanto
espaco fisico englobado noutros espacgos (ruas, bairros, cidades) nunca deixou de
subentender uma dtica de exclusao sintomatica da estratificagdo social. Na histéria
da habitacdo em Portugal, essa mesma exclusao/divisao/segregacao
socioecondmica nao se remete, unicamente, na sua relagao com o espaco exterior,

mas também com a sua dimensao interna.

Villaverde Cabral (2013) refere que no fim do séc. XIX e no inicio do séc. XX foram
construidas unidades residenciais, dentro das habitagdes (mansdes e edificios) da
burguesia para as classes menos favorecidas, mais especificamente para os seus
trabalhadores domeésticos. Logo, torna-se percetivel a existéncia de uma restrita
hierarquia social ancorada, quer na invisibilidade, quer na presenca. Esta l6gica
baseava-se no controle das atividades dos trabalhadores e, simultaneamente, no

imperativo de nao conviverem com 0S mesmos.
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Em termos de Dinémicas Principais, observamos que, neste periodo a agao
principal € fomentada pela Burguesia Industrial, na génese da “timida”
industrializagdo que potenciou o fendbmeno da urbanizagdo. Relativamente as
Politicas Publicas, assiste-se a presenga de um Estado regulador (particularmente
na questdo da fixacdo das rendas), embora pouco interventor. Existe alguma
similaridade com a visdao de Engels — ou seja, acentua-se a tendéncia para a
invisibilizacdo das populagdes mais pobres, no ambito do que podemos entender
enquanto higienizagao social. Relativamente ao Principio Geral, observamos que é
unicamente Econdmico, entendendo-se que a problematica da habitagcdo deveria
estar entregue a logica do mercado. Em termos de critérios, ou “visbes”, de
Sustentabilidade, podemos afirmar que sdo pouco percetiveis, podendo, contudo
observar que a agédo do Estado revela algumas preocupacdes de foro social, uma
dimensao que esta sempre inerente a sustentabilidade. Existindo alguma relagao
direta entre os Principios Gerais e as visdes que enformam os critérios para a

sustentabilidade, poderiamos afirmar que esta é, também, de ambito econdmico.

Periodo da | Guerra Mundial

O periodo de 1914 a 18 é caracterizado, tal como referido anteriormente, pelo
congelamento das rendas no sentido de proteger as classes “menos abastadas”,
tendo sido, na altura, considerada uma medida “ofensiva” pelos proprietarios da
classe média, originando uma estagnacdo do mercado imobiliario e um efeito
negativo na construgao civil e na conservagao do edificado privado. Em 1918 o
papel do Estado assumiu uma postura mais interventiva, nomeadamente enquanto
construtor e promotor da habitagdo — aspeto consagrado no Decreto de 24 de abril,

imbuido dos ideais da Revolugao Francesa e dos principios da Republica.

Sendo assim, em termos de Dinamicas Principais continua a destacar-se o papel
do Estado e da Burguesia, embora, neste caso, conflituantes. As Politicas Publicas
mais prementes prendem-se com o congelamento das rendas que originou,
igualmente, a retracdo do mercado da construgdo. Contudo, no periodo
subsequente ao fim da | Guerra Mundial o Estado portugués assumiu-se como

construtor e promotor da habitagdo. Em termos de Principio Geral, destaca-se o
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principio Social, particularmente porque existe uma preocupacao evidente com as
populagdes mais carenciadas. Logo, também a visdo relativa ao que seria a
Sustentabilidade assinala alguma viragem relativamente ao periodo anterior, isto é,
denota-se incorporagdo da dimensdo social no ambito da sustentabilidade

habitacional.

Estado Novo — 1926-1945

Segundo Estanque no periodo do Estado Novo (particularmente a partir de 1933)
houve uma “travagem” do chamado projeto liberal e regenerador, encetado durante
a Primeira Republica (p.58). O Estado Novo marca um periodo determinante na
sociedade portuguesa, particularmente pelo seu forte caracter ditatorial e

ideoldgico.

Contudo, segundo Caria, foi neste mesmo periodo que foram construidos os
primeiros bairros sociais em Lisboa e Porto, dirigidos ndo s6 as classes sociais
menos favorecidas como também para alguns grupos profissionais. Apesar deste
esforco, considerado positivo, as medidas nao tiveram a capacidade de fomentar a
construcdo de habitagdo para as classes mais desfavorecidas. Para fomentar o
mercado da habitagdo, o Estado descongelou as rendas (Decreto Lei de 22 de
junho de 1948) com excec¢do dos municipios de Lisboa e do Porto. Contudo, a
migracao para as cidades, potenciada pela Il Guerra Mundial, agravou a situagao
da habitagcdo das familias portuguesas. Seguidamente, o Estado apostou na
promogao direta da habitagdo através da construcéo de bairros sociais, destinados
nao soé as classes mais baixas como também a classe média?®. Por sua vez, Nuno
Grande refere que na década de 40 surge o principal instrumento publico de
organizacao e gestao da vida das cidades, nomeadamente o Plano de Urbanizagao
sob influéncia de Duarte Pacheco, marcando uma nova dindmica em termos de

planeamento urbano.

28 Exemplos: Bairro de Alvalade, Bairro de Chelas, Olivais (Lisboa).
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O investigador Anténio Bandeirinha, entrevistado na sequéncia da recolha de
informag&o qualitativa®®, salienta a visdo ruralista promovida Estado Novo que
acreditava num pais ruralizado, analfabeto, centrado exclusivamente na agricultura.
Como consequéncia, ndo houve um grande afluxo populacional para as cidades.
Acrescia, ainda, a ideia da moralidade, sintetizada na necessidade de cada familia
ter uma casa que “tinha necessariamente de ser pobrezinha”. Por exemplo,
enquanto durante muitos anos a maior parte dos paises ja tinha inculcado a ideia
da habitagdo em altura — por uma questdo econdmica e por uma questdo de
ocupacado do espaco, naquilo que os arquitetos apelidavam de “existence
minimum”, bastante espelhado no norte da Europa nos anos 20 e 30 - em Portugal,
0s organismos corporativos que podiam promover a habitagéo, tais como a Casa
dos Pobres, ou a Casa dos Pescadores, eram obrigados a produzir habitagado

unifamiliar.

Relativamente as Dinamicas Principais, destaca-se o papel do Estado -
particularmente ao promover a constru¢cao dos primeiros bairros sociais — assim
como das supracitadas Casa dos Pobres ou Casa dos Pescadores — enquanto
promotoras de habitacdo para determinados grupos sociais. Neste periodo, as
Politicas Publicas demonstram caracteristicas de um Estado de perfil interventor,
embora limitado a certos grupos socioprofissionais. O descongelamento das rendas
€ outra politica a salientar neste periodo histérico. O Principio Geral subjacente é
Social — ou seja, esta patente o papel social do Estado, embora imbuido de uma
visdo tradicionalista/ruralista — ndo obstante, em termos econdmicos, ter procurado
fomentar (sem sucesso) o setor da construgdo. Logo, a visdo acerca da
Sustentabilidade assume-se como similar a do periodo anterior, ndo obstante as
alteracdes politicas — ou seja, 0s principios sociais e econoémicos acabam por estar
presentes. Contudo, convém realcar que esta dimensao social nao condiz com o
que se depreende hoje em dia, particularmente porque ela pressupde a
participacédo dos cidadaos e a governanga no ambito da tomada de decisbes, algo

que nao existia, nem de forma aproximada, durante a ditadura salazarista. No

29 O arquiteto e investigador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra foi
entrevistado enquanto especialista no decorrer da recolha de informagédo qualitativa através de
entrevistas semiestruturadas. A analise qualitativa pode ser consultada no capitulo VII.
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entanto, a génese das preocupacdes do Estado (estas sim, sociais, no campo da

habitacao, evidentemente) tém de ser assinaladas.

Il Guerra Mundial

A 1l Guerra Mundial acentuou as dificuldades das familias portuguesas. Neste
periodo o Estado apostou na promogao direta da habitagao através da construgao
de bairros sociais, destinados ndo sé as classes mais baixas como também a
classe média, sendo um dos exemplos mais emblematicos a construcdo do Bairro
de Alvalade em Lisboa. Note-se que a construgcao deste bairro determinou, pela
primeira vez, a construgao de habitagao plurifamiliar ou, dito de outra forma, a

edificacao de habitacio coletiva.

Segundo o documento intitulado “Contributos para o Plano Estratégico de
Habitacdo 2008-2013” (CET/ISCTE, 2007) assistiu-se a um certo imobilismo
(assente numa légica mais quantitativa do que qualitativa) até aos anos 50, em
pleno periodo do Estado Novo. As razbes prendiam-se com a orientagéo ideologica
de Salazar assente numa otica de nao-industrializacdo e de n&o-urbanizacao,
assente num principio politico e ideoldgico de que as politicas de habitacdo social
estavam interrelacionadas com a integragao social e familiar. Apenas nos anos 40,
no advento (incipiente) da industrializagdo em Portugal — através da politica
fundiaria de Duarte Pacheco — mas, principalmente nas décadas de 60 e 70, o
Estado comecga a assumir uma orientagao mais centrada na promogao de habitagao
social, de onde se destacam os seguintes programas: Casas Econdmicas em
Propriedade Resoluvel (1933), Casas para Familias Pobres (1945), Casas de
Renda Econdmica (1945), Casas de Renda Limitada (1947), Autoconstrucao
(1962); e, principalmente, através a criacdo, em 1969, do Fundo de Fomento de
Habitagao (FFH).

Logo, em termos de Dinamicas Principais destaca-se o papel do Estado enquanto
construtor de habitagdo (particularmente para pessoas que migravam para as
cidades), assim como a aposta na construcédo plurifamiliar. Relacionado com a

mesma vertente, as Politicas Publicas sao caracteristicas de um Estado que se
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assume como promotor direto. Contudo, analisando o Principio Geral, este é de
perfil Social, embora de capacidade limitada. Os principios de Sustentabilidade

incorporam, também, esta dimensao social.

Anos 60

A classe média, segundo Estanque, desenvolve-se na década de 1960, aliada a
ideia do Estado de bem-estar, assim como ao aumento no setor dos servicos,
desenvolvimento tecnoldgico, enquadramento de instrumentos de regulagao social.
Em termos laborais caracteriza-se pela adogao de algumas caracteristicas do
fordismo, nomeadamente a estabilidade de emprego e da progressao das carreiras,
associada a ideia de profissionais cada vez mais qualificados (particularmente dos
funcionarios de colarinho branco), possibilitando, assim, fluxos de mobilidade social
ascendente (p.42). Luciano Amaral (2010) observa que os ultimos 30 anos do
Estado Novo correspondem ao melhor periodo de crescimento econdmico da
histéria de Portugal.

Nesta década, contudo, também se acentuou o éxodo dos campos para as cidades
e, por sua vez, agravaram-se os problemas habitacionais, sendo disso exemplo a
construcao de bairros clandestinos e barracas em terrenos publicos das cidades.
Segundo Estanque, tal como os primeiros focos de industrializagdo em Portugal
foram tardios, também sé em meados dos anos 60 € que se comecaram a
consolidar os processos de concentracdo urbana. Foi neste mesmo periodo que
surgiram algumas das maiores empresas dos setores bancario, imobiliario,
marketing, ou construgdo, que passaram a ostentar um papel (cada vez mais)
preponderante na equacido da questdo habitacional. Outro dos entrevistados, o
socidlogo e investigador Carlos Fortuna (CES/UC)%®, refere que este mesmo
periodo se caracterizou pela densificagao da constru¢ao da habitagao nas periferias
— ou seja, “a urbanizacao fez-se através da construcao da habitacdo porque as

cidades estavam a crescer’, sendo a “urbanidade em funcdo da habitabilidade”.

30 Ver capitulo VII.
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Refere, igualmente, o contributo dos arquitetos da época para o surgimento de um

“modo burgués de habitar”.

Os anos 60 assinalam, também, o crescimento das grandes areas metropolitanas.
Ferreira (2013) destaca, particularmente, o inicio desta década, altura em que os
“ideais do liberalismo” a par do aparecimento de grandes promotores imobiliarios
impulsionaram o crescimento urbano e as, subsequentes, relagdes metropolitanas:
ou seja, deixou-se de construir numa légica “lote a lote” passando a orientar-se pela
“producao de grandes pacotes urbanos”. Tal facto foi originado pela escassez de
oferta habitacional para as ditas “classes médias urbanas” e pela falta de resposta
da “cidade historica” em termos de alojamento coletivo. Tendo como exemplo o
crescimento da Grande Area Metropolitana de Lisboa (GAM) esta tera sido o
resultado do conflito entre diversos agentes, tornando-se necessario proceder-se a
sua desmistificagdo. Ou seja, traduziu o resultado de conexdes de ordem publica,
politica, econdmico-comerciais, socioculturais, humanas, artisticas, quer de
natureza “investidora”, quer de natureza “trabalhadora”. Ferreira observa que, na
fase inicial, o processo de crescimento urbano se alicergou em nucleos de
povoamento preexistentes, mas que progressivamente “se viram cercados” por
edificios novos, salientando, igualmente, o caracter “estranho” dos seus residentes
(no sentido de “desenraizados). Posteriormente, foram surgindo, no lugar do
espaco rural, das antigas quintas agricolas, novas cidades que transformaram as
areas rurais da década de 60 em espacos urbanizados no inicio dos anos 90. Este
fendmeno também traduz uma reconfiguragdo do papel dos arquitetos e sua
capacidade de intervencgao, ou seja, passaram de “responsaveis pelo desenho do
territorio” a técnicos em articulagéo (e dependéncia) dos interesses imobiliarios.
Observa, no entanto, que a GAML incarna um “espaco constituido por fragmentos
de modernidade”, ou seja: “sdo experimentadas novas conceg¢des urbanas e novas
formas arquitetonicas que nao seriam possiveis na cidade histérica. Todas elas
demonstram um forte desejo de se libertarem de uma série de dogmas impostos
pela cidade tradicional™®'. Em termos historicos refere que:

31 Segundo Ferreira, o processo de expansdo da malha urbana de Lisboa tem como marco inicial o
primeiro Plano Diretor da Regido de Lisboa concluido em 1964, que nunca viria a ser aprovado.
Neste plano propunha-se a reorganizagédo de todo o processo de crescimento urbano visando o
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“Em meados do século XX, a agricultura ocupava em Portugal quase metade da populagao ativa e
dela provinha cerca de um tergo da riqueza nacional. Porém entre os anos 50 e 70 do século XX a
importancia do sector agricola decaiu gradualmente. Assistiu-se a uma politica de crédito aos
melhoramentos agricolas que favoreceu a modernizagdo do sector com a compra de maquinaria e
os investimentos em maiores exploragoes”. (p.4)

Contudo, segundo o autor, uma das principais consequéncias traduziu-se na
gradual redugdo de mao-de-obra, associada ao éxodo rural de pessoas que
procuravam melhores condi¢cdes de vida e formas de “promocgao social”. Por sua
vez, conduziu a uma “forte pressao demografica sobre os territérios periféricos”,
conducente a uma urbanizagao crescente e a alteragcao do uso dos solos. Ferreira

refere, inclusive, que se tratou de “uma acelerada colonizagao das antigas aldeias”.

Posteriormente, na década de 70 assiste-se a tendéncia para a desurbanizagao do
centro da cidade de Lisboa, consequéncia do desenvolvimento do setor terciario,
que transformou e substituiu os edificios residenciais por hotéis e edificios de
escritérios, assim como o deslocamento das atividades industriais para as areas
periféricas. Como consequéncia das mudangas socioecondémicas, a populagao
residente no centro da cidade passou a procurar solugdes habitacionais nas zonas
periféricas, particularmente porque se encontram mais proximas do local de

trabalho.

Outra importante dimensao apontada por Ferreira prende-se, exatamente, com a
forte pressao imobiliaria, leia-se especulagao, que se passou a sentir sobre os
territérios — particularmente porque o uso da terra deixa de ser agricola passando
a ser, exclusivamente, para a constru¢ao de habitagédo. Traduz, igualmente, por um
periodo de crescente advento do ‘“liberalismo econdmico” associado a uma
reduzida intervengdo estatal, ndo s6 a nivel central como também a nivel
autarquico. Ferreira salienta que as atividades imobiliarias serviram de “bloqueio”
ao acesso a propriedade do solo e a construgao de casa propria. Logo, assistiu-se,
particularmente nos anos 60, ao crescimento da construgcao de génese ilegal, mais
premente nas areas com baixas expectativas de serem urbanizadas ou cujas

débeis condigdes (topograficas, acessibilidades, etc.) as tornavam menos atrativas

descongestionamento do tecido urbano central. Apoiado numa rede viaria de autoestradas (CRIL,
CREL, A5) e no desenvolvimento das ligagdes ferroviarias sugeria-se a criagdo de algumas
“cidades-novas”. Embora ndo tendo uma implantacéo efetiva, este plano representa o langamento
da “primeira pedra”, e simboliza o “novo espirito” desta época.
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para a construgdo. A par dos setores imobiliarios e da construgéo, que se
desenvolveram de uma forma exponencial neste periodo, também as atividades
ligadas ao marketing e a promogado dos empreendimentos habitacionais,
nomeadamente os mais “luxuosos” assistiram a um grande desenvolvimento —
estando, muitas vezes, ambos os setores interligados. Contudo, tal como
sublinhado por Ferreira, nem sempre os terrenos detidos pelos grupos econémicos
da construcdo/atividades imobiliarias, seriam para a edificacdo imediata de
habitacdo, aspeto que, mais uma vez, se insere na légica especulativa de
valorizagdo dos terrenos. Nesta linha, salienta uma certa “complacéncia” da
administracao local. Contudo, outro dos atores preponderantes foi o setor bancario,
estando presente em quase todas as fases do processo, quer como associado das
empresas construtoras e das empresas imobiliarias, quer na fase da construgao e,

por fim, que na fase de comercializagao aos particulares.

A urbanizacgao e a industrializagdo constituem as Principais Dindmicas observadas
nesta época. Em termos de Politicas Publicas, destaca-se a criacdo do Fundo de
Fomento para a Habitagao, em 1969, assim como dos Bairros de Renda Limitada.
O Principio Geral é misto, enquadrando um principio Social — ou seja, algumas
politicas de habitacdo sdo equacionadas atendendo as necessidades de alguns
grupos socioprofissionais; e um principio Econémico — particularmente através do
surgimento de um mercado especulativo ancorado nos setores da construcgéo,
imobiliario e atividades de promogao e de marketing. Em termos da percecéo
acerca da Sustentabilidade, denota-se o alargar do leque relativamente ao

conceito, particularmente pelo maior niumero de atores chave envolvidos.

Anos 70 — P6s-25 de Abril

O periodo democratico, na perspetiva de Elisio Estanque, possibilitou a
consolidagdo de uma classe média urbana que se assumiu como modelo de
referéncia para as geracdes vindouras — nao apenas as descentes das classes
médias, como também as descentes da classe operaria (esta ultima em processo
de concentragdo nas periferias urbanas de Lisboa e Porto). Ainda na fase final do

Estado Novo, nomeadamente a partir da morte de Salazar, da-se a abertura do pais
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a economia internacional. A Revolugdo do 25 de abril de 1974 permitiu a
reestruturacdo das classes sociais no sentido em que existiu a aproximagao
portuguesa relativamente aos outros paises europeus (ndo obstante as diferengas
em termos socioecondmicos). Os periodos pds 25 de abril foram marcados pelo
PREC (Processo Revolucionario em Curso), pela descolonizagdo dos territérios
ultramarinos colonizados e, posteriormente, pela adesdao a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) em 1986. Este fator permitiu a “modernizacédo” e a edificagdo do
Estado-providéncia em Portugal, mas numa altura em que esse modelo ja se
encontrava em declinio na Europa (p.62). Aspetos sociais relevantes, tais como a
feminizacdo do trabalho, mas, também, o agravamento do desemprego
(particularmente o desemprego jovem), assinalam um periodo social bastante

marcado pela conflitualidade social.

Numa outra perspetiva mais centrada na economia, Luciano Amaral refere que,
nesta década, a par da crise internacional (condicionada, fundamentalmente, pela
crise petrolifera), seguiram-se problematicas inerentes do processo revolucionario,
nomeadamente: a propriedade dos grupos econémicos foi nacionalizada e até 1989
foi forcada a manter-se no dominio publico por determinacédo constitucional; em
1975, de forma algo abrupta, foram atribuidos diversos direitos laborais e
aumentados, de forma exponencial os salarios. Como consequéncia, deu-se o
endividamento internacional, sendo o pais obrigado a recorrer a programas
corretivos do Fundo Monetario Internacional, ao abrigo de acordos de estabilizacao

econdmica, particularmente em 1978-1979 e, ja na década seguinte, em 1983-1984
(p.21).

Devido a necessidade de realojamento da populagdo portuguesa oriunda das ex-
colénias, o Estado assumiu uma intervencao direta em termos de promoc¢ao da
habitacdo. Sdo disso exemplo os Planos Integrados, em cidades como Almada,
Zambujal, Porto e Aveiro, assim como o recurso ao Fundo de Fomento a Habitag&o
(FFH) que disponibilizou financiamento a construgdo. Incentivou-se,
simultaneamente, a aquisicdo de habitagcdo propria. Salienta-se, igualmente, a
atribuicdo de subsidios e empréstimos bonificados através dos municipios,
cooperativas e empresas privadas de construgao civil recorrendo aos Contratos de
Desenvolvimento para a Habitagdo (CDH) (Caria, 2013).
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As transformacgdes sociodemograficas da sociedade portuguesa nos anos 70 — de
onde se destaca o fluxo demografico, quer oriundo das ex-colonias, quer do campo
para a cidade, desembocando na constituichio das areas metropolitanas,
particularmente de Lisboa, mas também do Porto, assim como na construgcéo de
bairros marginais (os chamados bairros de lata), estiveram na constituicdo, em
1974, das Cooperativas de Habitagdo Econémica (CHE) (CET/ISCTE, 2007). Estas
cooperativas assumiram um papel preponderante no ambito do movimento
cooperativo, assim como na transferéncia de atribuicées para o Poder Local. Nesta
mesma década assumiram particular relevancia o novo regime de Contratos de
Desenvolvimento de Habitacao e, particularmente o Servigo de Apoio Ambulatério
Local (SAAL) que visava apoiar as Camaras Municipais na solugdo de problemas

habitacionais da populagdo mais carenciada.

Nesta mesma linha, Baia (2012) refere que durante o periodo de 25 de abril de
1974 a 25 de novembro de 1975, o pais viveu momentos histéricos de grande
complexidade, onde se assistiu a existéncia de seis governos provisérios, de
quadrantes politicos bastante diferenciados. Contudo, observa, foi neste mesmo
periodo de grande instabilidade politica que emergiram diferentes formas de
democracia participativa, patente na constituicio de comissdes de moradores,
trabalhadores, cooperativas de consumo e, no ambito desta analise, também foram
constituidas diversas cooperativas de habitacdo econdmica. Baia também destaca
a importancia do (incontornavel) programa SAAL, criado sob a égide do arquiteto
Nuno Portas, secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo, no ambito do 1.°

Governo Provisorio.

Neste mesmo periodo, Santos, Teles e Serra (2014) ainda apontam a importancia
da constituicdo, em 1972, da Secretaria de Estado da Habitacdo e Urbanismo
(SEHU), assim como da Direcédo Geral de Servigos de Urbanizagdo (DGSU),
comegando a articular-se a politica de habitagdo com uma politica de
desenvolvimento econdmico e social, atendendo ao sentido de que o bem-estar
social esta inerente a satisfacdo de necessidades no dmbito da educacao, saude
seguranga social e habitagdo. Destacam, ainda, em periodo democratico, as,
anteriormente citadas, CHE, no ambito do movimento cooperativo que permitiu,

também, o alargamento de competéncias para os municipios e o novo regime de
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Contratos de Desenvolvimento de Habitagdo que possibilitava o financiamento da

promogao privada de habitagédo a custos controlados (HCC).

A questdo habitacional esta intimamente relacionada com a tematica do
planeamento urbano, questao que assumiu particular relevancia na década de 70.
Nesta linha, José Carlos Baptista da Mota (2013:62) refere que dentro das fungbes
de um territério se encontram, no ambito do espaco edificado, a fung¢ao residencial
(atribuida a habitacédo), a fungdo de acolhimento empresarial (onde se inclui o
comeércio, os servigos e a industria); e, no ambito do espago ndo edificado, as
fungcdes de lazer, mobilidade e suporte de infraestruturas. Mota entende a
urbanizacdo enquanto um fendmeno complexo, tornando-se necessaria a
reconceptualizacdo das nocdes inerentes ao territério urbano, particularmente as
de “urbano”, “cidade”, dicotomia “centro/periferia”, “rua” e unidade de vizinhanga”.
Nesta linha, ha que definir o que constituem objetos de planeamento (p.87),
podendo distinguir-se dois tipos: objetos transversais, vinculados ao ordenamento
urbano/rural ou ao desenvolvimento socioeconémico e sociocultural; e objetos
setoriais, onde podem ser identificados os temas referentes ao ambiente biofisico,
nomeadamente as atividades agricola-florestais, industriais e comerciais,
habitacdo, equipamentos, politicas sociais, infraestruturas do espaco publico e

mobilidade.

Relativamente a sociedade portuguesa, Mota distingue duas iniciativas
consideradas preponderantes no ambito do que entende enquanto “espirito
advocatério”, ou seja, tendentes a uma maior participagcdo das comunidades no
processo de planeamento. A primeira iniciativa, nos anos de 1975 e 1976, foi
incentivada pelo Gabinete de Planeamento de Setubal, que constituiu diversas
organizagdes de moradores no sentido de detetarem caréncias existentes nos seus
bairros, assim como as suas metas e prioridades (Faria e Crespo apud Mota, 2013).
A segunda dessas iniciativas emerge no ambito SAAL através do papel das

“pbrigadas de urbanismo ativo”2.

32,0 SAAL, onde se distingue o trabalho dos arquitetos Nuno Portas e Siza Vieira, entre outros, é
constantemente citado enquanto exemplo de boas praticas, particularmente devido a sua
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Contudo, em termos de politicas publicas a promog¢ao da habitacdo nunca se
revelou como particularmente significativa, embora o | Governo Constitucional
tenha procurado descentralizar o setor, através da constituicdo dos servigos
municipais da habitacdo (CET/ISCTE, 2007). Posteriormente, as décadas de 80 e
90, assinalam o arranque da construgcéo extensiva, através de programas de
financiamento, quer para o setor da construgédo, quer para o setor bancario, mais
especificamente na atribuigdo de crédito, através do regime bonificado? (p.17). No
entanto, nem todas as familias puderam recorrer ao crédito para resolver as suas
dificuldades habitacionais, particularmente em situagdes de caréncia econdémica,
sendo neste sentido que tera sido criado, em 1993, o Plano Especial de
Realojamento (PER).

No inicio do periodo democratico as Dinéamicas Principais assumem uma postura
“ambigua” — por um lado, o direito a uma habitacdo condigna passa a estar
consagrado em termos constitucionais (1976); por outro, afirma-se a tendéncia para
a consolidagdo de um mercado especulativo (sendo disso exemplo as politicas de
crédito bonificado). Em termos de Politicas Publicas, destacam-se as Cooperativas
de Habitacdo Econdmica; os Contratos de Desenvolvimento de Habitagdo; o
Programa SAAL; e o Programa de Recuperacdo de Imoveis Degradados. O
Principio Geral € misto: Social — na medida em que existe uma gradual
transferéncia de poderes do Estado Central para os municipios e para a sociedade
civil; e Econdmico — particularmente devido a tendéncia para a liberalizacdo do
setor. De todas as formas, o arranque do periodo democratico aproxima-se, em
certos fatores, da visdo de sustentabilidade que temos nos dias de hoje. A
participacédo dos cidadaos no espaco publico, na politica e na sociedade, assinala
uma rutura com o modelo de sociedade existente aquando o Estado Novo. Embora

limitados e circunscritos, modelos como o SAAL, ou as cooperativas de habitagao,

contribuigdo para a desburocratizacdo das instituicdes e, principalmente, pela grande proximidade
entre os cidadaos e os técnicos.

3 Mais de 10% do numero de familias que se candidataram ao crédito usufruiram da politica de
habitacdo bonificada entre 1984 e 1998, tendo sido necessario um investimento publico de
aproximadamente 573,3 milhdes de contos (CET/ISCTE, 2007).
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inscrevem-se no ambito da governanga — ou, dito em outras palavras, estdo algo

proximos do que seria a sustentabilidade habitacional.

Décadas de 1980 e 1990

Esta década é marcada pela adesdao a CEE e pelo alargar do leque de direitos
sociais a par de uma menor conflitualidade social e politica comparativamente com
os anos 70. Segundo Amaral, embora a ades&do a CEE tenha trazido algum
crescimento entre 1986 e 1992, a partir deste ultimo ano o crescimento tornou-se
insustentavel, ja ndo em funcao de desequilibrios externos, mas em funcédo da
inflacdo. Para fazer face a inflagdo, a partir de 1990 foi adotada uma politica
monetaria e cambial restritiva, ancorada na fixacdo da taxa de cambio do escudo
em relagdo as moedas de referéncia europeias. Embora esta medida tenha
conseguido conter a inflagdo, resultou no abrandamento do crescimento
econémico, conduzindo a uma recessao entre 1992 e 1995. O crescimento
econdmico foi retomado entre 1995 e 1999, embora de uma forma mais lenta —
sustentado pela procura interna. Nesta altura, Portugal entrou no processo de
endividamento externo. A situacdo econdmica agravar-se-ia no inicio do séc. XXI
com a adesao ao Euro, sendo que desde 2000 a economia portuguesa vem
perdendo terreno relativamente aos outros paises europeus (p.21).
Especificamente sobre o setor habitacional, a partir de 1980 o Estado diminuiu o
seu papel de promotor direto transferindo essa funcédo para os municipios, embora
tenha continuado a incentivar a aquisicdo de habitacdo propria. Seguidamente,
através do Instituto Nacional de Habitagdo e da politica de Habitagdo a Custos
Controlados foram langados alguns programas, destacando-se o PER (1993) que
tinha por finalidade a erradicagéo de barracas. O Estado procurou, seguidamente,
alienar o seu patrimoénio habitacional através da criagao do Instituto de Gestao e de
Alienagao do Patrimoénio Habitacional do Estado (IGAPHE). Procurou, também,
regularizar o setor do arrendamento através da criagdo do Regime de
Arrendamento Urbano (Caria, 2013).

As décadas de 80 e 90 foram, também, marcadas pelo aumento do acesso a

propriedade da habitagao, pelo aumento das residéncias secundarias e por alguns
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sinais de saturacdo do mercado imobiliario. Esta tendéncia manteve-se,

igualmente, no inicio do séc. XXI (INE, 2012).

Foi também na época de 90 que se deu uma transformag&o em termos da tipologia
dos apartamentos, particularmente através da aposta no apartamento individual e
no aumento das areas dos apartamentos das familias de classe média. Contudo,
segundo um dos entrevistados, o investigador e economista, Nuno Teles
(CES/UC)%, através do acesso ao crédito com taxas de juro mais reduzidas, a

“habitagao passou a ser sindénimo de divida”.

A Dinédmica Principal desta época prende-se, fundamentalmente, com o equilibrio
habitacional que se atingiu na relagdo entre o numero de alojamentos habitacionais
e o numero de familias. A partir dos anos 90 a habitagao deixou de ser um problema
demografico. As Politicas Publicas foram impulsionadas, fundamentalmente, pelo
realojamento de populagdes carenciadas e pela necessidade de o Estado gerir e/ou
alienar o seu patrimoénio. Em termos de Principio Geral, este conjuga os seguintes
elementos: Social (embora limitado); Econédmico — ancorado num mercado em
ascensao (construcéo, imobiliarias, etc.); mas, fundamentalmente,
Financeiro/Mercantil — baseado no entendimento da habitagdo enquanto divida a
longo prazo, ou ancorado num valor especulativo (ndo o valor real), quer do
dinheiro, quer da habitagdo. Embora, tal como na década de 70, exista alguma
preocupagao social, a perce¢ao da sustentabilidade comeca a ser, fortemente,
marcada pela questdo do mercado. Ou seja, construir deixou de ser uma
necessidade decorrente da habitagcdo, passando a ser habitacido sinbnimo de
mercado. Neste prisma, considera-se que existe um recuo relativamente ao que

seria considerado sustentabilidade habitacional.

Década de 2000

Na entrada do novo milénio, segundo Estanque, assistiu-se a uma progressiva
reducado dos direitos laborais e sociais, tanto em Portugal, como na Europa e no

resto do mundo, que atingiu, particularmente, as classes médias. A par do aumento

34 Ver capitulo VII.
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da precariedade laboral esta situagao foi agravada pela crise, desemprego e pelas
medidas de austeridade aplicadas nos paises periféricos da Unido Europeia. No
seguimento desta realidade, o Estado Social foi sendo colocado, gradativamente,
em causa. Em termos de habitos culturais e socioecondmicos, facilitados e
induzidos pelo recurso e pela facilidade de obtencao de créditos, criou-se um
“cenario de aparente facilidade de consumo” que teve repercussdes na estrutura
das familias da classe média, fomentado pelas entidades credoras, sendo o
exemplo principal a compra de apartamentos devido a inexisténcia de um mercado

de arrendamento?®.

O inicio do séc. XXI caracteriza-se pelo excedente populacional face ao numero de
fogos existentes. Tal como nas décadas anteriores, o Estado continuou a transferir
a gestao do seu patriménio habitacional para as maos de empresas publicas ou
com capital publico. Estas sao as Dinamicas Principais desta década. Note-se que
de 1981 até 2002 a intervengao do Estado comecga a circunscrever-se a situacoes
especificas de caréncia habitacional, transferindo, simultaneamente, uma maior

responsabilidade para os municipios.

S&o, no entanto, apontados alguns periodos de maior investimento publico no setor
da habitacdo, nomeadamente: o periodo posterior a revolugao de abril, entre 1974
e 1979, patente numa politica de maior investimento em termos de despesa publica
para a promogao direta de alojamentos (consolidando 7% do total da despesa
publica); e um segundo periodo que abrange os anos de 1994 e 2002 (atingindo
2% do total da despesa publica), mas circunscrito, quase em exclusivo, a
erradicacao dos bairros degradados das areas metropolitanas de Lisboa e Porto
(Santos, Teles e Serra, 2014).

%5 0 recurso ao crédito a habitagédo continuou a ser uma constante gradual nesta década. Note-se
que entre 1960 a 2009 o consumo privado aumentou seis vezes, tendo o consumo publico
aumentado 17 vezes no mesmo periodo. Contudo, o consumo privado continua a ser o principal
motor da economia portuguesa, sendo a maior parte de bens e servicos n&o-duradouros
(alimentacao e vestuario, principalmente) que tém representado mais de 85% do consumo privado.
O aumento do consumo privado conduz a menores niveis de poupanga das familias, passando, a
partir de 2004, a representar menos de 10% do total de rendimento familiar disponivel, situagéo,
alids, similar a que se registou no inicio dos anos 60 (Rosa e Chitas, 2010).
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Na perspetiva de Caria, o parque habitacional publico e privado tem carecido de
obras no sentido de evitar a sua degradagao, nao obstante o Estado, recorrendo a
fundos comunitarios, ter vindo a realizar algumas obras de conservagdo em
determinados bairros sociais. Por sua vez, os encargos de gestao e os custos dos
empréstimos (custos das rendas), a par da diminuicdo do orgamento
(particularmente depois de 2011), colocaram em causa a continuidade das mesmas
obras. Refere, contudo, que ndo obstante a tendéncia de alienagdo do patriménio
habitacional publico, quer o Estado, quer os municipios, continuam na posse de
parte substancial da habitagdo arrendada. A autora cita um estudo efetuado pelo
Instituto Nacional de Estatistica e pelo Instituto de Habitacdo e Reabilitagao
Urbana3® que observava existir, em 2011, aproximadamente 119 mil fogos sociais,
propriedade de 308 municipios, do Instituto da Habitacao e da Reabilitacdo Urbana,
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, do IHM (Investimentos
Habitacionais da Madeira) e da Secretaria Regional do Trabalho e da Solidariedade
Social dos Acores. A maior parte dos imdéveis situavam-se em Lisboa e Porto e
foram construidos, maioritariamente, depois de 1980. A principal problematica a
nivel de gestao € que, tal como acontece com um “senhorio” privado, também o
Estado tem de lidar com problemas nem sempre faceis de resolver (venda de
chaves, ajustamento das rendas atendendo a situagao social dos inquilinos, etc.).
Logo, a gestdo de algum desse patrimonio foi transferida, particularmente nas
décadas 80/90, para outras entidades, nomeadamente para empresas publicas ou
com capital publico, tal como sucedeu com a GEBALIS, criada em 1995 para gerir
o patriménio da Camara Municipal de Lisboa, ou a DomusSocial, constituida em
2000 e com a mesma finalidade para o Porto. Caria salienta que muitas perspetivas
apontam para que sejam entidades privadas a encarregarem-se da gestao do
patriménio, particularmente porque entendem que o Estado ¢ um “mau gestor”.
Contudo, a autora contrapde que uma boa gestao implica sempre a articulagdo com
outras entidades, tais como a Seguranga Social e os Servigos de Finangas. Outro
aspeto evidenciado, sintomatico da tendéncia de alienacdo do patrimoénio do
Estado, particularmente da Administracdo Central, prende-se com as normas que

tém sido integradas nos orgamentos nacionais, nomeadamente as que permitem a

3 2 ° Estudo a Caracterizagédo da Habitag&o Social.
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transferéncia dos parques habitacionais para as autarquias a custo zero. Contudo,
devido aos custos da sua manutencédo, nem sempre todos os municipios aceitam
essa transferéncia de responsabilidades. Outro aspeto fundamental, apontado
como outro mau exemplo de gestéo, deve-se a incapacidade de o Estado proceder
a uma atualizagdo das rendas a pagar pelos inquilinos. Observa que a nao
atualizagcao das rendas, a par dos incumprimentos por parte dos inquilinos,
condiciona a capacidade (limitada) de gestdo®’. Sendo assim, a esséncia do que
seria a habitacao social acaba por constituir uma “utopia”, nomeadamente porque
muitas familias que se encontram em habitagdes sociais ja nado serao,
efetivamente, carenciadas. Logo, nao “declarando” uma alteragdo acerca da sua
real situagao socioecondmica acabam por condicionar uma menor capacidade de
resposta face a outras cuja habitacdo é uma necessidade mais premente e
condicionada pelas suas caréncias econdmicas. A par desta situacdo, salienta a
perpetuacao geracional desta condigao, particularmente porque nao esta fixado um
limite temporal para a ocupacgao das casas por parte dos inquilinos. Contudo, realca
a necessidade de as familias poderem pagar as rendas pagando uma renda mais
elevada, o preco técnico do regime de renda apoiada ou, inclusive, o preco
praticado pelo mercado. Observa, igualmente, que a problematica do arrendamento
na habitagao social ndo pode ser “desligada” da problematica do arrendamento em
termos de mercado. Evidencia a politica, langada pelo Estado em agosto de 2012,
denominada Mercado Social de Arrendamento, tendente ao incentivo ao
arrendamento de habitagdes de baixo custo, resultado de uma parceria entre o
Estado, Municipios e entidades bancarias3®. Refere, no entanto, que a Banca, em
vez de reter as casas que detém, deveria coloca-las no mercado de arrendamento.
Da mesma forma, a descida dos salarios, em consequéncia do cenario
socioeconomico atual, deveria determinar a descida das rendas praticadas. Logo,

o Estado também deveria intervir no sentido de consolidar um mercado de

37 Refere uma tese de mestrado, galardoada com o prémio IHRU em 2011, que tinha como titulo “O
endividamento, relativo a habitacdo das familias residentes num bairro social, em Lisboa”, onde se
concluiu que a renda, para as familias devedoras, € uma das ultimas prioridades, “suplantada” por
outro tipo de obrigagdes, tais como a agua, eletricidade, telefone, Internet, prestagao do carro, etc.
3 A medida incentivava uma redugdo 20% a 30% do valor das rendas comparativamente ao valor
dos precgos praticados no mercado.
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arrendamento que conseguisse ser mais “autossustentavel” e que nao tenha como

unico objetivo o lucro.

A “urgéncia” de um panorama mais propicio ao arrendamento tem sido apontada
por diversos autores. Numa linha de analise similar, Coimbra (1998)° refere que a
preponderancia para a aquisicao de casa propria foi particularmente incidente no
periodo 1977-1985, correspondendo, similarmente, a menores niveis de
arrendamento. Observa que as condicdes eram propicias para a aquisicdo e para
a retracao do arrendamento, dando como exemplos a entrada em vigor dos regimes
de crédito bonificado e o congelamento das rendas. A partir de 1986 a situagao do
arrendamento comegou a alterar-se devido ao descongelamento de algumas
rendas, pela atribuicdo de subsidios de renda (1985) e pela implementagao do
Regime de Arrendamento Urbano (1990). Contudo, a maior parte dos alojamentos
continuou a ser propriedade dos seus residentes devido a conjuntura dos anos 90,
caracterizada pelo fim dos plafonds de crédito e pela descida das taxas de juro.
Refere, igualmente, que no arrendamento tem predominado a escolha pelos
apartamentos (entendido enquanto caracteristica do mercado urbano) enquanto na
aquisicao da casa propria predomina, tendencialmente, a escolha pelas moradias
(particularmente porque elas sdo dominantes no parque habitacional rural). O
arrendamento também € mais comum em agregados com dimensdes meédias
atipicas (uma pessoa ou mais do que cinco pessoas) e cujos rendimentos sao
relativamente baixos (empregados por conta de outrem, menores qualificagcbes
escolares, quadro socioecondmico menos estavel). Relativamente a casa propria,
verifica-se uma situacdo oposta: caracterizada por familias constituidas por 2/3
pessoas, com idades superiores a 46 anos, detentores do ensino
secundario/superior e por trabalhadores por conta prépria.

Por sua vez, Brito, Vilhena e Pedro (2013)*° observam que durante quase todo o

séc. XX as “diferentes convulsbes sociopoliticas” condicionaram o congelamento

39 Baseado em dados do Inquérito a Habitagéo, relativos a 1998, a autora procura analisar os
alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual tendo em conta os diversos regimes de
habitacao: casa propria, arrendamento, cedéncia gratuita e outras situagdes.

40 A andlise incide sobre os resultados de um estudo que teve por base 8000 processos de avaliagdo
efetuados entre janeiro de 2007 e maio de 2010, mais especificamente sobre o Método de Avaliagédo
do Estado de Iméveis (MAEC), desenvolvido pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil aquando
a revisado do regime de arrendamento urbano (NRAU) — Lei n.° 6/2006 de 27 de fevereiro. O MAEC
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dos valores da rendas de contratos de arrendamento urbano. Logo, o baixo retorno
financeiro dos contratos de arrendamento antigos condicionou o fraco interesse dos
proprietarios para a manuten¢ao do seu patriménio, situacdo que contribuiu para a
degradagao do parque edificado. Ou seja, os edificios que apresentavam um maior
estado de degradagao eram exatamente aqueles que se encontravam arrendados.
De forma a contrariar esta situagdo procurou-se “fomentar a reabilitagcdo urbana”
possibilitando uma atualizagdo das rendas anteriores a 1990. Esta foi uma das
iniciativas do XV Governo Constitucional que procurou legislar neste sentido, mas
cujo intento foi suspenso pelo XVI Governo Constitucional em 2004.
Posteriormente, no decorrer do Xll Governo Constitucional, em 2005, é publicada
a Lei n° 6/2006 de 27 de fevereiro que determinava o Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU) cujos principais objetivos se prendiam com a
dinamizagdo do mercado de arrendamento e com a promogao da reabilitacdo
urbana. O NRAU possibilitou o aumento extraordinario dos valores das rendas dos
contratos antigos, ou seja, celebrados antes de 1990 — no caso de se tratar de
arrendamento habitacional — ou de 1995 — no caso de se tratar de arrendamentos
nao habitacionais. Foi neste seguimento que o Gabinete do Secretario de Estado
Adjunto e da Administragdo Local solicitou ao LNEC a conce¢cao de uma
metodologia que permitisse avaliar o estado de conservagao dos imoéveis —
nomeadamente o Método de Avaliagdo do Estado de Conservagao de Imoveis
(MAEC).

Na mesma linha de Coimbra, mas trabalhando dados referentes aos Censos de
2001, Campos (2004) caracteriza nas vertentes demografica, social e econdémica
as familias classicas residentes em Portugal que ocupam alojamentos familiares
classicos e que sao, simultaneamente, proprietarias do alojamento onde residem.
Refere que a maior parte das familias era proprietaria do seu alojamento,
ocupando, maioritariamente alojamentos construidos nos ultimos 30 anos, e que

nao tinha encargos por compra da habitacdo. Esta situagdo era mais comum nas

baseava-se numa metodologia que permitia avaliar o estado de conservagédo dos imoveis através
de uma escala: excelente, bom, médio, mau e péssimo — Portaria n.° 1192-B/2006 de 4 de
novembro. Contudo, aquando a revisdo do regime juridico de arrendamento urbano, aprovado pela
Lei n.° 32/2002 a atualizagdo das rendas antigas deixou de estar sujeita a avaliagdo através do
MAEC. O MAEC permitia a determinagao de um coeficiente de conservagao que era utilizado para
a determinagao do valor maximo das rendas quando necessaria uma atualizagdo extraordinaria.
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habitagbes mais antigas, particularmente porque estas nao estavam oneradas de
encargos — por exemplo, a idade média de um representante de uma familia sem
encargos situava-se nos 57 anos, ao passo que a idade meédia do representante de
uma familia com encargos se situava nos 42 anos. Refere que a proliferagdo da
construgao dos ultimos anos esta associada a um gradual endividamento das
familias perante as instituicdes bancarias através de juros e amortizagdes. Salienta
que as condi¢des de acesso ao crédito variam consoante diversos fatores: idade,
grupo socioecondémico, condicdo perante o mercado e nivel de rendimentos.
Relativamente ao mercado de arrendamento, refere que este se encontrava
subdesenvolvido, coexistindo rendas bastante baixas (em habitagdes,
maioritariamente, ocupadas por idosos; ou pessoas com baixos rendimentos e/ou
baixas qualificagdes escolares, desempregadas, etc.), com rendas demasiado
elevadas condicionando, estas ultimas, a que as familias optem pela aquisi¢cao de
casa propria em vez de arrendar. Por sua vez, outros dados do INE (2003) apontam
para que de 1981 para 2001 se tenha transitado de uma situagdo de acentuada
caréncia para uma situacao de acentuado excedente de habitacdo face ao numero
de familias existentes. Ou seja, constata-se que apenas 14% dos edificios foram
construidos antes de 1945, mas que, no sentido inverso, 63% dos alojamentos
classicos foram construidos entre 1971 e 2001. De facto, foi nestas décadas que

se assistiu a um crescimento exponencial da construgao.

Numa mesma linha de evolugado temporal, dados do INE (2012), comparativos e
relativos a década 2001-2011, revelam que, em 2011, o numero de alojamentos ja
superava em 45% o numero de familias, correspondendo a mais 1,8 milhdes de
alojamentos relativamente ao numero familias. Os dados revelam que 32% dos
alojamentos existentes estavam desocupados ou constituiam residéncias
secundarias e que quase metade dos alojamentos vagos, que se encontravam para
venda, tinham sido construidos na ultima década. O encargo dos proprietarios com
a habitagcdo também aumentou 48%, correspondendo a 43% do total dos

proprietarios existentes.

A tendéncia crescente para o aumento de alojamentos relativamente ao numero de
familias é notdria. Por exemplo, enquanto em 1981 o numero de alojamentos era

16% superior ao numero de familias, em 2011 esse numero ja correspondia a 45%.
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Esta mesma orientagdo é observada por Isabel Guerra (2009) que aponta as
transformacgdes profundas patentes em Portugal nas ultimas décadas do séc. XX,
nomeadamente: alteragbes na estrutura demografica, envelhecimento da
populacdo, diversificacdo dos tipos de familia, novas dindmicas na relagao
casaltrabalho, fendmenos migratorios, individualizagdo e mudanga dos modos de
vida, precariedade de emprego e mobilidade social negativa, assim como
alteracdes nos estilos de vida e ao nivel dos padrdes socioculturais. Refere que na
segunda metade do séc. XX a responsabilidade habitacional esteve, muitas vezes,
na algada das proprias familias, assumindo um peso preponderante a construgao
clandestina, na década de 70, assim como a autoconstrugdo. Da mesma forma, o
pais assistiu a um ritmo construtivo exponencial transformando Portugal no pais
com o segundo maior racio de habitagdo por agregado familiar entre os paises da
Unido Europeia (p.11). A titulo de exemplo observa que em 2011 o numero total de
alojamentos familiares aumentou em 16,2% relativamente a 2001, particularmente
devido ao crescimento do numero de alojamentos vagos (+35,1%) e alojamentos
de residéncia secundaria (+22,6%). Embora também tenha aumentado o numero
de alojamentos de residéncia habitual, esse aumento foi de apenas 11,7%. Guerra
observa que embora o numero de fogos concluidos para a habitagdo tenha
aumentado para 68% (resultante de uma taxa média de crescimento anual de
7,65%), entre 2002 e 2005 assistiu-se a uma diminui¢cdo de 40%. Segundo a autora
essa diminui¢cao deveu-se a crise do setor imobiliario. Mais incidente desde 2008,
a crise teve reflexos imediatos no setor da construcéo, setor onde se observou uma
diminuicao acrescida a partir de 2010. Interrelacionado com esses fatores, também

se assistiu a uma diminuigdo do emprego e das remuneragoes.

Outra importante dimensao na analise do panorama atual da habitacado em Portugal
prende-se, efetivamente, com o aparecimento de alguns programas e projetos
importantes, tais como os supracitados RECRIA, REHABITA, PER, por exemplo.
Contudo, é a nivel municipal — particularmente nas grandes areas metropolitanas —
que essa tendéncia surge como mais acentuada, particularmente devido as

especificidades do enquadramento socioeconémico, urbanistico e demografico.

Em termos de Politicas Publicas, fazendo uma sintese, destaca-se, entao, a
‘extincdo” do IGAPHE e a sua ‘“refundagdo” em Instituto de Habitacdo e
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Reabilitacdo Urbana (IHRU), assim como o langamento de alguns programas que
subsidiavam obras ou a recuperagdao de imoveis, tais como o RECRIA, o
REHABITA, o PROHABITA, ou o SOLARH; entre outros que procuravam conjugar
a reabilitacdo com a integragao social, sendo o principal exemplo a Iniciativa Bairros
Criticos (IBC). Destaca-se, igualmente, o Plano Estratégico de Habitagao
(2007/08), onde estavam definidos os Programas Locais de Habitagdo, assim como
as linhas de intervengc&o nos chamados Bairros e Zonas de Intervengéo Prioritaria
(BIP-ZIP).

Por sua vez, em termos de Principio Geral este conjuga uma orientagdo Social
(embora limitada), Econdmica (atendendo a légica de um mercado habitacional em
ascensao) e Financeira/Mercantil, particularmente porque o crescimento do
mercado da habitagdo é alimentado por politicas de crédito bancario e pelo
aumento dos encargos das familias para com os bancos. Relativamente a percecao
da sustentabilidade, torna-se algo complexo de descortinar. Denota-se o gradual
“abandono” de uma visdo social (unicamente remetida a habitagdo social e a alguns
programas de reabilitagdo e regeneragcao urbana). Numa ldgica invertida, a
Sustentabilidade é entendida e remetida como sendo a do mercado, econdmica e

financeiramente falando.

De 2011 a 2015

Neste periodo agravou-se o endividamento do pais e foram adotadas medidas de
austeridade pelo Governo do Partido Socialista (PS), liderado por José Sécrates,
através dos PEC |, Il e Ill (Programas de Estabilidade e Crescimento). Em 2011
uma equipa constituida por representantes do Banco Central Europeu (BCE),
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Comissao Europeia (CE), a pedido do
Governo portugués, avaliou o estado das contas do pais e apresentou o
denominado “Memorando” de entendimento (concluido no dia 3/05/2011). A
apelidada Troika aplicou um pacote de austeridade que incluia: cortes salarias na
fungdo publica, privatizagdo de empresas publicas, aumento de impostos (IVA,
Imposto Automdével), cortes das dedugdes do IRS e nas comparticipagdes do

funcionalismo publico, facilitagdo dos despedimentos, aumento das taxas
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moderadoras no Servigo Nacional de Saude, redugao dos montantes e do periodo
de vigéncia do subsidio de desemprego, cortes nas pensdes de reforma acima dos
1500 euros, congelamento das pensdes mais baixas, entre outras. (Estanque,
2012:15). Estas medidas a aplicar agudizaram-se aquando a vigéncia do Governo
PSD/CDS, liderado por Pedro Passos Coelho e por Paulo Portas. Como
consequéncia das medidas de austeridade aumentou o desemprego (sendo o setor
da construgdo um dos mais afetados), a emigragcédo (que passou a ser superior a
imigracdo), o sobre-endividamento e o subsequente, empobrecimento das classes

média e baixa*'.

Nestes quatro anos, atendendo as Dindmicas Principais, observa-se uma situacao
de excesso de alojamentos familiares face ao numero de familias classicas (aspeto
comum a generalidade dos municipios nacionais), a par de problemas estruturais
do parque habitacional. Estes fatores sdo acompanhados pelo agravamento das
vulnerabilidades sociodemograficas, tais como o desemprego ou o envelhecimento
populacional. Saliente-se, mais uma vez, que o setor da construgao foi um dos mais
afetados pela crise, tendo aumentado ndo sé o desemprego, como também o
numero de faléncias de pequenas e médias empresas. Note-se que neste periodo

0 encargo das familias com a habitagao superou os 40%.

Os anos da chamada “crise” sdo também caracterizados pela dificuldade sentida
por parte dos bancos portugueses em se conseguirem financiar no estrangeiro.
Como consequéncia, assistiu-se a uma retracdo no acesso ao crédito por parte das
familias. Uma das respostas a estas dificuldades foi a tentativa de abertura ao
mercado internacional, particularmente através dos Vistos Gold, politica focada no
segmento da habitagdo de luxo, ndo obstante também incluir uma vertente centrada
no investimento externo (com poucos, ou nenhuns, resultados visiveis). Neste
ultimo caso, ndao o podemos considerar como sendo uma politica publica, visto o

principio latente ser de ambito, meramente, comercial. Emergiu, igualmente, o

41 Reflexo dessa conjuntura, uma das principais imagens é a chamada “pobreza envergonhada”:
familias que antes tinham rendimentos estaveis e assegurados, mas que, por forgca da falta de meios
de subsisténcia, passara a ter de recorrer as instituicbes sociais e a caridade (O ir comer a “sopa
dos pobres”).
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debate acerca do denominado “Alojamento Local”, entendido enquanto uma forma

de “arrendamento de curta duragao”, particularmente para fins turisticos.

Assinalando as Politicas Publicas concretas destaca-se o Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU), politica bastante contestada devido ao aumento
subito das chamadas “rendas antigas”, assim como discursos centrados, quer na
tematica do arrendamento, quer na reabilitacdo urbana, embora, mais uma vez,
com muito poucos resultados palpaveis. O arrendamento habitacional, a
reabilitacdo urbana e a qualificacdo dos alojamentos sao, alias, as principais linhas
orientadoras elencadas na Estratégia Nacional para a Habitagdo, documento
elaborado pelo IHRU em 2015.

Analisando o Principio Geral, salienta-se uma total auséncia de uma componente
Social. Pelo contrario, este incarna uma dimensao Econdmica em que o (timido)
incentivo ao mercado de arrendamento pode ser encarado como uma resposta a
limitacdo do acesso ao crédito, assim como a quebra acentuada dos subsetores da
construcdo, atividades imobiliarias e setores transversais. O principio
Financeiro/Mercantil constitui outra das evidéncias, particularmente porque a
habitagcdo passou a ser “sindbnimo” de bem penhoravel, ndo s6 por dividas das
familias para com as empresas, mas fundamentalmente por dividas para com o

proprio Estado.

Podemos observar a seguinte noticia, publicada na edicdo online do jornal
PUBLICO, em 24/06/2012, sob o titulo Quando se perde a casa ja se perdeu tudo*?

“Aumenta o crédito malparado, as dividas que ndo podem ser pagas. Cresce todos os dias o numero
de execugdes, penhoras, acgbes de despejo. Por ndo conseguirem pagar os empréstimos, milhares
de familias ja perderam as casas, ou estdo em risco de as perder. Cada vez mais pessoas vivem
na vergonha, na culpa e no medo e isso paralisa-as, anula-lhes a capacidade de reagir. Um pais
em divida ndo consegue lutar pela sobrevivéncia. Uma viagem pelo mundo das dividas, dos agentes
de execugao, das penhoras e dos despejos

Fogueteiro. Segunda-feira, 18 de Junho, 5 da tarde. O agente de execug¢ao José Mario Santiago e
o seu colaborador, o funcionario forense Rui Almeida, de fato cinzento e fato escuro,
respectivamente, tocam a campainha do segundo andar de um prédio do Fogueteiro, Seixal. Uma
mulher grande, de redondas bochechas, abre a porta.

42 https://lwww.publico.pt/2012/06/24/jornal/quando-se-perde-a-casa-ja-se-perdeu-tudo-24760208
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"E a senhora Maria Leonor Assis? Somos representantes do tribunal, vimos fazer uma penhora de
bens." Mario Santiago diz isto com uma voz neutra, mas firme. A mulher assente com a cabega e
ele perscruta num relance o interior do apartamento. Uma mesa com um Cristo e muitos santinhos
desenha-se na obscuridade, flores e gravuras com flores, um sofa partido, com mantas e almofadas.

A mulher balbucia: "Mas o meu irmao nao esta em casa, tenho de lhe telefonar", e fica a porta, de
pé, olhando os intrusos, ambos de cabelo grisalho penteado para tras com gel, um de estatura
média, outro corpulento. Este é o que assusta a primeira vista, ainda que fique um passo atras,
aquele o que atira a matar, embora irrepreensivel nos modos.

Leonor parece imobilizada pelo medo. A cara comega a franzir-se-lhe ligeiramente e a tremelicar,
mas s6 quando o gemido se torna audivel se percebe que chora. (...)

Resumidamente, os processos decorrem assim: quando o cliente ndo paga, o credor, quer seja um
banco, quer um fornecedor de mercearia ou de servico de telemével, avanga com um processo
judicial. Apds a sentenga, o tribunal nomeia um agente de execugdo (no caso dos bancos, estes
podem escolher um da sua preferéncia).

Num primeiro passo, o agente de execugéo faz a citagdo ao executado. Se ndo o encontrar, ou se
ele se recusar, afixa um edital, ou marca uma hora e um lugar, com duas testemunhas, e considera-
o citado. Vinte dias depois vem a penhora. Nesta altura, tem de citar os credores preferenciais, que
sdo as Finangas e a Seguranga Social. Os bancos também estédo a frente de outros credores, se
tiverem uma hipoteca. Penhorados os bens, o executado é notificado e tem um prazo de dez dias
para pagar o que deve. Se ndo o fizer, ha que remover os bens, guarda-los num armazém e vendé-
los. Se o bem for um imodvel, tera de ser leiloado em tribunal, por carta fechada. Hoje em dia, é o
préprio banco que o compra, na maior parte dos casos. S6 se ndo houver propostas se avanga para
uma negociagao particular, ou se recorre a uma agéncia imobiliaria. (...)

Houve um boom de escritérios de agentes de execucédo, e havia trabalho para todos, mas, nos
ultimos dois anos, segundo Mario, a situagdo comegou a mudar. Ndo é que tenha diminuido o
numero de dividas: mas baixou a probabilidade de as recuperar. "A taxa de insucesso € enorme.
Dantes, chegavamos a uma habitagdo ou um estabelecimento, ameagdvamos penhorar os bens,
colocavamos um camiao a porta para os carregar, e a pessoa fazia logo uns telefonemas, para
amigos ou familiares, e, em muitos casos, acabava por saldar a divida. Agora ndo. Ja esgotou todas
as possibilidades, ndo tem mesmo como pagar. (...)

Segundo dados da Associacdo dos Profissionais de Empresas de Mediacdo Imobilidria, os
portugueses entregaram aos bancos, nos primeiros trés meses deste ano, 2300 iméveis, por ndo
conseguirem pagar os respectivos créditos. Uma média de 19 casas entregues por dia, mais 74%
do que em igual periodo do ano passado. Mas ha mais de 140 mil familias em incumprimento.

No que respeita a totalidade dos créditos, houve no primeiro trimestre deste ano mais 27.822
familias que ndo os conseguem pagar. Uma média de 306 novos casos por dia. Ha quase 700 mil
pessoas com o crédito vencido, a maior parte dos casos no crédito ao consumo, embora seja no da
habitacdo que o aumento é maior.

Quanto as Finangas, nos primeiros cinco meses do ano venderam 12.787 casas penhoradas e tém
2586 prestes a serem vendidas, num total previsto de 36 mil casas até ao fim do ano, o que
representara um aumento em relagao aos anos anteriores. (...).”

A penhora das habitagdes foi uma das tendéncias marcantes deste periodo, néo
obstante grande parte das dividas ndo se deverem ao incumprimento no

pagamento de créditos relacionadas com o setor da habitacdo, mas sim com
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créditos ao consumo, incumprimento de obrigacdes fiscais, ou para com a
Segurancga Social. A percegao da Sustentabilidade é praticamente nula. Existindo,
de alguma forma, ela esteve, contudo, sempre presente do discurso politico,
embora totalmente conotada com as contas publicas e a situagdo econdmica
(quase sempre precaria) do setor bancario. E quase nula a preocupacéo social,
sendo a sustentabilidade habitacional completamente afastada das preocupagdes

politicas.

A partir de 2015

A 26 de Novembro de 2015, o Partido Socialista, liderado por Anténio Costa, e
suportado em termos parlamentares pelo Bloco de Esquerda e pela coligagéo
constituida pelo Partido Comunista Portugués/Partido Ecologista “Os Verdes™?,
assume a governacgao. Este periodo assinala, de alguma forma, o abandono de

algumas medidas de austeridade e alguma recuperagao socioecondémica.

Nestes ultimo anos, as Dinamicas Principais tém revelado a tendéncia para
discursos centrados na necessidade do retorno ao mercado, leia-se no “regresso”
das familias aos bancos no sentido de obterem um crédito para a compra de casa,
dindmica que tem sido incentivada pelo préprio setor bancario através do aumento
do numero de créditos e de campanhas de marketing cuja principal ideia tem sido
a apregoada "fim da crise”. Por sua vez, as sérias dificuldades que as empresas
portuguesas na area da construgao (mas também nas areas da engenharia ou na
arquitetura) encontraram nas suas tentativas de internacionalizagdo em mercados
externos, tais como Angola, Brasil, entre outros, também tém formatado a ideia de
que a construgao “pura e dura” deve ser retomada em territério portugués — aspeto
que revela que tanto o arrendamento, como a reabilitacdo urbana, nunca foram
encarados como solucdes “reais” para a revitalizagdo do mercado da habitacéo
como um todo. Ou seja, nunca foram encarados como alternativas, nomeadamente
devido a sua menor rentabilidade. Relativamente ao arrendamento, denota-se uma

maior tendéncia para este assumir pregos especulativos, particularmente nas

4 Conhecidos pelos acrénimos BE, PCP e PEV, respetivamente.
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cidades de Lisboa e do Porto, fomentado pela gentrificacdo e pela pressao
emergente do alojamento local. Alias, esses mesmos principios estdo, muitas
vezes, subjacentes na reabilitagdo urbana. Todavia, o que se assiste € o retorno

gradual as politicas de atribuigdo de crédito.

Podemos observar a seguinte noticia, publicada no portal IDEALISTA, em
10/08/2017, sob o titulo Assim mudou o mercado do crédito habitacdo desde a

passagem da Troika por Portugal**:

“Desde o inicio da década - antes da crise e da passagem da troika por Portugal- que os bancos
nao davam tanto dinheiro para a compra de casa: sé no primeiro semestre deste ano foram
concedidos empréstimos num valor total de 3,8 mil milhées de euros. Este numero representa um

crescimento de 42% face ao verificado no mesmo periodo do ano passado. Em média, por cada dia
que passou os bancos concederam mais de 20 milhdes de euros com essa finalidade nesse periodo.

S6 em junho passado, o volume de novos empréstimos para financiar a compra de casa, atingiu
754 milhdes de euros. Também este € o registo mais elevado desde dezembro de 2010. E mesmo
em termos mensais reflete uma subida de 26 milhdes de euros face ao valor concedido em maio,
mostram os dados mais recentes do Banco de Portugal (BdP). Em 2016 foram concedidos 5,5 mil
milhdes de euros de financiamentos para a compra de casa (mais 39,6% em comparagao com o
ano de 2015).

As novas operagdes de crédito vém acompanhadas de uma taxa de juro média de 1,69%, o que
compara com 1,68% um més antes. Ainda assim, o prego do dinheiro cobrado pelos bancos
mantém-se num minimo histérico. Ha um ano, a taxa era 0,25 pontos acima.

E se no inicio de 2015 a margem minima entre os principais bancos a operar no mercado nacional
atingiu uma média de 2,78%, atualmente ascende a 1,49%. Isto porque a grande maioria dos bancos
nacionais ja tem no seu pregario "spreads" inferiores a 2%. (...)”

A necessidade de financiamento, fundamentalmente por parte do Estado (Local e
Central), também tem potenciado um aumento gradual do IMI, revelando, que o
setor da habitacado continua a ser encarado como uma constante fonte de receitas.
Por exemplo, o aumento do IMI nos principais centros urbanos tem tido como
consequéncia a gentrificagcdo e o, subsequente, encarecimento do valor da
habitacdo e da propriedade nos centros historicos, aspeto que tem contribuido para
a especulagao no setor imobiliario e para o gradual “afastamento” de populacbes
pobres e envelhecidas. Note-se que, ao contrario das casas das familias, as casas
que pertencem, ou estdo na posse, dos bancos estdo salvaguardadas do

pagamento de IMI.

4 https://lwww.idealista.pt/news/financas/credito-a-habitacao/2017/08/09/34119-credito-a-habitacao
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Esta realidade é contraditoria quando nos debrugamos sobre as Politicas Publicas.
A medida mais emblematica foi o fim das penhoras das casas, que constituem a
primeira morada das familias, ndo sé por parte das empresas, mas
fundamentalmente por parte do Estado, nomeadamente o Fisco e a Seguranga
Social. O objetivo foi estancar uma pratica que se generalizou nos ultimos anos e
cujas consequéncias foram desastrosas para as familias portuguesas. Esta
evidente mercantilizagdo da habitacdo — transversal a Estado e empresas — teve
como resultados a especulagédo continua e constante, evidente, por exemplo, nos
ditos leildes de habitagbes (onde as casas penhoradas sdo vendidas a “preco de
saldo”), ou na agcédo (nem sempre transparente ou regulada) dos chamados Fundos
de Investimento Imobiliario que, muitas vezes, adquirem débitos (incumpridos) das
familias para com o crédito a habitagdo a alguns bancos, bancos esses que n&o

deixam de ter participagdo nos mesmos fundos.

Recentemente, em Outubro de 2017 € apresentado o documento “Para uma nova
geragéao de politicas de habitagdo” da autoria do Governo portugués. O documento
chama a atengdo para caréncias e problemas de natureza estrutural,
nomeadamente: acesso a habitacédo; “equilibrio entre os varios segmentos de
ofertas habitacionais e na funcionalidade global do sistema”; qualificagcdo do
edificado e coesao socioterritorial. Relativamente aos desafios que a habitacdo em
Portugal enfrenta, destaca os seguintes: alteragdes dos modos de vida e das
condigcbes socioecondmicas das populagbes (derivadas de alteragdes
demograficas, dinamicas familiares, alteragdes na relagdo casa/trabalho,
mobilidades pendulares e profissionais); caréncias conjunturais originadas por
politicas de habitagdo anteriores, assim como por “uma mudanca de paradigma no
acesso ao mercado de habitacéo, precipitada pela crise econdmica e financeira
internacional); assim como pela diversidade das “expressdes territoriais”,
originadas por processos, quer de desvitalizagao, quer de revitalizagcdo urbana e
territorial. A missdo estratégica enquadra-se na necessidade de se garantir o
acesso de todos a uma habitacdo adequada e criar condi¢cbes reais para a
reabilitacdo urbana do espaco edificado. Nesta linha de orientacdo, sdo definidos
quatro objetivos estratégicos: 1- dar resposta as familias que vivem em situagao de

caréncia habitacional agravada — nomeadamente através da gestdo do parque
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habitacional publico no sentido da disponibilizacédo de uma bolsa de alojamentos
dinamica e eficaz; 2- possibilitar 0 acesso a habitagdo por parte das pessoas que
ndo conseguem aceder por “via do mercado” — através do incentivo ao
arrendamento a precos acessiveis, com mais escolhas, atendendo as condi¢coes
de mobilidade e no sentido de os alojamentos poderem ser ocupados ao longo do
“ciclo de vida das familias”; 3- criar condi¢gdes para a que a reabilitagdo seja a
primeira opgcdo em termos de intervengcédo no edificado; 4- combater a exclusao
social, apostando em abordagens integradas e participativas nos bairros de

arrendamento publicos, fomentando a interacdo com os servicos de proximidade
(pp-3.,4).

O documento apresenta como instrumentos de intervengdo urbana diversos
programas tendentes a facilitar a reabilitagdo urbana e o arrendamento destacando-
se alguns exemplos*®: 1.° Direito - Programa de Apoio ao Direito a Habitagdo
(destinado a agregados familiares com graves caréncias habitacionais, versando
na concessao de apoio financeiro aos municipios, empresas municipais e IPSS
para a disponibilizagdo de habitagdo a precos acessiveis, particularmente de renda
apoiada); Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente (que visa
dar resposta a agregados familiares que ficaram privados, subitamente, da sua
habitacao, pela forga de desastres naturais ou devido a “fendmenos de migragdes
coletivas™®); Programa de Arrendamento Acessivel (que procura disponibilizar
habitacdo a familias que nao dispdem de capacidade para arrendar aos pregos
praticados pelo mercado); Programa Porta 65 Jovem (apoio financeiro para

arrendamento disponibilizado a jovens entre os 18 e os 35 anos de idade); Projeto

% Alguns programas ja existiam anteriormente (ex. Porta 65 Jovem), embora esta abordagem
procure dota-los de outros mecanismos de financiamento, acesso e articulagdo com os novos
programas de arrendamento.

46 Inscreve-se nesta vertente o apoio as vitimas dos incéndios, sendo os exemplos mais
emblematicos os que em 2017 assolaram Pedrégdo Grande (53000 ha ardidos), em junho, e o
Centro do pais em outubro (27 concelhos afetados, 54000 ha ardidos). Com um numero de mortos
estimado em 125 (janeiro de 2018), presume-se que 500 casas terao ardido em Pedrégao Grande
e 800 terao sido afetadas nos incéndios de outubro, a par de diversas empresas e patriménio natural
(ex. Pinhal de Leiria). O apoio as vitimas dos incéndios tem incidido bastante na reconstrugao da
habitacdo ardida, em niveis onde a articulagao (ou as dificuldades na mesma) entre o Governo,
municipios, entidades do Terceiro Setor e populagao tem sido o principal desafio/obstaculo. No caso
dos afetados por “fenémenos de migragdes coletivas”, depreende-se que existe uma relagdo com a
problemética das populagdes refugiadas de conflitos, particularmente da Siria ou do Iraque que,
embora ndo seja uma realidade premente em Portugal, assume propor¢des bastante mais incisivas
em paises como a Alemanha, Francga, Grécia, Italia, Hungria ou Espanha.
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Reabilitar como Regra (onde se destaca a revisao e a adaptagao da legislagao no
sentido da rentabilizagcdo dos recursos ambientais); Reabilitar para Arrendar
(fomento do financiamento de habitacbes que se destinem ao mercado do
arrendamento); Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao
Urbanas (IFFRU 2020) (que visa promover a eficiéncia energética na habitagéo);
Programa Casa Eficiente 2020*” (que visa o financiamento de operagbes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fragdes); Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Ag¢ao de Reabilitagdo Urbana
(apoio aos municipios que tenham incluido a reabilitagdo urbana no admbito dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano ou nos Planos de Acédo de
Reabilitagdo Urbana*®); Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos
de Acao Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (apoio aos municipios
na regeneracao de areas sociais carenciadas e marcadas pela exclusao social);
Programa “Da Habitacdo ao Habitat” (promogao da coesao social nos bairros
publicos de arrendamento); Porta ao Lado - Programa de informacgéao,
encaminhamento e acompanhamento de proximidade para acesso a habitacéo

(destacando-se uma plataforma digital de apoio as familias).

Devido ao seu aspeto recente, este documento, que procura aproximar a realidade
portuguesa da vivenciada na Unido Europeia, embora apresente algumas medidas
especificas, acaba por ser uma espécie de declaracao de principios. Destaca-se,
em termos discursivos, a chamada de atencdo para a necessidade da
“sustentabilidade territorial’; assim como para a “governanca multinivel” —
depreendendo este ultimo conceito uma articulacédo de diferentes politicas setoriais

(urbanas, transportes, educagao, emprego, agao social, saude, etc.).

Nesta légica, analisando o Principio Geral observamos que este € triplice. Ou seja,
ostenta uma dimensao Social — particularmente porque o Estado procurou intervir
no sentido de impedir as penhoras e, recentemente, o discurso versa acerca da
questdo da governanca e da inclusdo -; uma dimensao Econdmica — visto o

discurso estar recentrado no retorno a logica das constru¢éo e das atividades

47 Saliente-se que este programa, financiado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), é
dinamizado pela Confederagéo Portuguesa da Construgao e do Imobiliario (CPCI).
48 Os denominados PEDU e PARU, respetivamente.
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imobiliarias; e Financeiro/Mercantil — particularmente porque assinala o regresso
em forca (ou forgado) as politicas de atribuicdo de crédito e, subsequente,
endividamento. Logo, em termos de sustentabilidade denota-se um paradoxo:
embora se acentue a necessidade da inclusdo, do encontrar de alternativas a
compra e ao recurso ao crédito, a economia tem assentado, fortemente, no
incentivo ao consumo, a confianga nos bancos e, logo, a permanéncia da logica

financeira/mercantil.

A insisténcia nesta ldgica acarreta riscos de rutura extremamente elevados, tal
como podemos depreender nesta noticia, de 07/12/2017, publicada no portal do
jornal EXPRESSO*°, sob o titulo Banco de Portugal conclui que ndo ha bolha
imobiliaria:

“Relatério do BAP conclui ndo existir sobrevalorizagao dos pregos da habitagdo em Portugal”, mas
nao afasta a possibilidade de existirem “aprecia¢cdes excessivas” nas grandes cidades. Documento
refere também que cerca de 55% das transacg¢des de habitagbes realizadas este ano nao foram
financiadas por créditos bancarios.

Depois dos ditos “anos da crise”, 0 mercado imobiliario em Portugal tem vindo a crescer. Tanto que
j& se especula a existéncia de uma nova bolha - e os seus possiveis riscos. E algo que o relatério
de estabilidade financeira do Banco de Portugal afasta, para ja, conforme conta o “Jornal de
Negdcios” esta quinta-feira.

A analise levada a cabo pelo BdP “permite concluir pela ndo existéncia de sobrevalorizagao dos
precos da habitacdo em Portugal”, 1&-se no documento publicado esta quarta-feira.

Durante o primeiro semestre de 2017, os precos da habitacdo em Portugal aumentaram 7%, em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A evolugao recente “aponta para a auséncia de sinais de sobrevalorizagdo no mercado imobiliario
residencial, embora indique que os precos da habitagdo em Portugal se estdo a aproximar dos seus
fundamentos econdmicos”, explica a instituigdo liderada por Carlos Costa.

Ainda assim, ha sinais preocupantes. O BdP néo afasta “a possibilidade de existirem apreciagdes
excessivas em determinadas areas geograficas, nomeadamente em grandes centros urbanos”.

De acordo com o0 mesmo documento, um dos motivos para considerar que nao ha uma expansao
em demasia no mercado nacional € que a mesma néao foi sustentada pelo crédito: cerca de 55%
das transacgdes de habitagdes realizadas este ano nao foram financiadas por créditos dados por
bancos nacionais”.

“http://lexpresso.sapo.ptirevista-de-imprensa/2017-12-07-Banco-de-Portugal-conclui-que-nao-ha-
bolha-imobiliaria
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http://www.jornaldenegocios.pt/mercados/detalhe/banco-de-portugal-nao-ve-bolha-no-imobiliario?ref=DestaquesTopo
http://expresso.sapo.pt/revista-de-imprensa/2017-12-07-Banco-de-Portugal-conclui-que-nao-ha-bolha-imobiliaria
http://expresso.sapo.pt/revista-de-imprensa/2017-12-07-Banco-de-Portugal-conclui-que-nao-ha-bolha-imobiliaria

Os Principios Gerais podem ser consultados, em termos cronolégicos, na tabela

seguinte.

Tabela 5 — Principios Gerais da Histdria da Habitagdo em Portugal

Epoca Principio Geral
Séc. XIX e inicio do séc. | Econémico - Habitagdo deveria estar entregue a légica do
XX mercado.
Periodo da | Guerra Social - Estado imbuido dos ideais da Revolugao Francesa
Mundial

Estado Novo (inicios)

Social - Estado imbuido de uma visdo tradicional/ruralista.
Economicamente ndo conseguiu fomentar a construgao.

Il Guerra Mundial

Social (mas de capacidade limitada)

Anos 60

Social (mas cingido a certos grupos socioprofissionais).
Econdomico - surgimento de um mercado especulativo e/ou
marginal

Anos 70 — p6s 25 de

Social - (gradual transferéncia de poderes do estado central para

abril 0s municipios); Econémico - tendéncia para a liberalizagéo do
setor.
Anos 80 e 90 Social - limitado; Econdmico - mercado em ascensao;

Financeiro/Mercantil - entendimento da habitagdo enquanto
divida a longo prazo. Valor especulativo e ndo o valor real
(dinheiro ou habitacao)

Década de 2000

Social - limitado; Econdémico - mercado em ascensio;

Financeiro/Mercantil

2011 -2015

Econdémico - mercado em retragdo; incentivo ao mercado de
arrendamento; limitagdo do acesso ao crédito a habitagao;
quebra acentuada dos subsetores da construgdo, atividades
imobiliarias e setores transversais; Financeiro/mercantil -
habitacdo enquanto sindbnimo de bem penhoravel pelo Estado e
por particulares

Po6s 2015

Social - interventor - em relagdo as penhoras por parte do
Estado; Econdmico - Retorno a légica da construgdo e das
atividades imobiliarias e bancarias; Financeiro/mercantil -
regresso ao crédito e subsequente endividamento

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017

Na préxima tabela podemos observar as “percecdes” de Sustentabilidade patentes

em cada um dos periodos historicos.
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Tabela 6 — Percecdes da Sustentabilidade

Epoca PercecBes da Sustentabilidade
Séc. XIX e inicio do | Enformada em torno das necessidades econdmicas da burguesia
séc. XX industrial, ndo obstante o Estado revelar algumas preocupagdes de

foro social.

Periodo da | Guerra

Incorporagéo (ténue) de uma dimensao social no &mbito da realidade

Mundial habitacional.
Estado Novo Conciliagao entre uma dimensao e econémica e uma dimensao social
(inicios) condicionada. Visdo de uma sustentabilidade do Estado, ou da

“‘Nacao”, assente em pressupostos ideolégicos.

Il Guerra Mundial

Incremento de novas politicas habitacionais de ambito social, ndo
obstante a continuidade de uma perspetiva ideoldgica totalitaria e
limitada em termos do que era a participacgao civil e a habitagao.

Anos 60

Maior grau de intervengao estatal, no dominio social, enquanto
resposta a processos acelerados de urbanizagcdo e de
industrializagdo. Gradual penetragdo dos grupos privados e, logo,
maior dominio de visdes economicistas centradas no mercado da
habitacao.

Anos 70 — p6s 25

Periodo ideoldgica e discursivamente mais proximo do que seria a

de abril “sustentabilidade habitacional’”, nomeadamente pelo surgimento de
projetos, tais como o SAAL, ou as cooperativas sociais de habitagao.
Anos 80 e 90 Visdo centrada, quase exclusivamente, na questdo do mercado,

traduzindo um retrocesso acentuado relativamente ao que seria a
sustentabilidade habitacional. A sustentabilidade “é” entendida
enquanto sindbnimo de posse, de compra e venda, traduzindo a

financeirizagdo do cenario habitacional.

Década de 2000

Abandono definitivo da construgdo de habitagdo enquanto resposta a
falta de casas para as familias habitarem. Acentuagao da retérica em
torno da sustentabilidade econdémica, dos bancos e do mercado.

Neste sentido, a sustentabilidade “é” entendida em termos,
unicamente, financeiros.

2011 -2015

Abandono completo de dimensbes sociais na tematica habitacional.
Periodo de estagnag¢éo do mercado, crise social agravada, diminuigdo
do crédito atribuido, tendo revelado as debilidades estruturais da
sociedade portuguesa onde a habitagdo ocupa um espaco central. A

sustentabilidade “é” entendida enquanto “sustentabilidade das contas
publicas”.

Pés 2015

Ambiguidade caracterizada por uma presenca acentuada da
dimensédo financeira (traduzindo um retorno as mesmas politicas
bancarias anteriores a crise) a par de algumas politicas publicas
tendentes a fazer face a problematicas habitacionais (arrendamento,
reabilitacdo urbana) e sociais.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017
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Conclusdes

Analisando os diversos periodos historicos, assistimos a uma gradual manutengéo
da légica mercadologica, ndo obstante, em alguns momentos pontuais, tenha
existido alguma “vontade” (politica ou estatal) em conseguir fazer face as graduais
dificuldades habitacionais das familias. Contudo, embora ja estivesse patente
aquando o periodo industrial a logica mercantil €, atualmente, bastante mais
incidente, ndo obstante as dificuldades habitacionais se perpetuarem ao longo das
diversas geragcbes. O advento de atores de peso a intervir neste setor,
particularmente os bancos, as empresas de construgdo e as imobiliarias, revelam
que a habitagdo constitui um continuo setor de alavancagem das dinamicas
econdmicas portuguesas. Esse mesmo entendimento passou a integrar as politicas
publicas, nomeadamente quando o0 mesmo Estado passou a olhar para a habitagao
enquanto fonte de receitas ou como constante mecanismo para fazer face aos
desequilibrios orcamentais e financeiros. Os resultados dessas mesmas politicas
(ou da auséncia das mesmas) contribui para o quase desaparecimento da fungéo
social da habitagao e para o estabelecimento gradual de uma verdade dogmatica
que defende que a habitagdo deve ser apenas equacionada numa unica légica

mercantil/financeira.

Sao diversas as causas. Se por um lado as dindmicas construtivas ndao foram
ponderadas atendendo a padrées demograficos caracterizados pela diminuigao da
populagado, éxodo migratério, envelhecimento, alteragdes na estrutura das familias
(aumento do numero de pessoas a viverem sozinhas, divorciados, solteiros
emancipados, familias monoparentais, casais do mesmo sexo, entre outras) e
diminuigdo da dimensado média da familia; por outro, a crise socioecondmica dos
ultimos anos conduziu a inseguranga habitacional, tendo como exemplo
emblematico a entrega de casas aos bancos devido a incapacidade de pagamento

de créditos a habitagdo, ao consumo, e, inclusive, a dividas ao Estado.

As consequéncias sao, também elas, varias mas incisivas, estando patentes nas
conclusdes desta analise: sobrelotacao e deterioracdo das condi¢cdes habitacionais
e do parque habitacional; desinvestimento no setor da Habitagao Social, resultado
das dificuldades de gestdo do Estado e/ou dos municipios e gradual transferéncia
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para a esfera dos privados; pressdo para a construgao, independentemente das
necessidades reais da populagao; responsabilidade direta por parte do Estado nas
politicas de crédito bancario com reflexos imediatos nos mercados da compra e do
arrendamento; dificuldades acrescidas por parte das familias resultantes do
desemprego, imigracao e diminuicdo do poder de compra; instrumentos de
planeamento urbano pouco adequados as diferentes realidades geograficas e
demograficas e tendéncia para a ocupagao extensiva do solo em detrimento da
regeneragao urbana; tendéncia para a insisténcia num discurso assente na
internacionalizacdo dos setores transversais da constru¢cdo e em politicas
habitacionais que induzem a uma postura especulativa da habitacdo no sentido de
atrair clientes/mercados internacionais. Por ultimo, ha que assinalar a
reemergéncia e o surgimento de novos movimentos sociais que combatem pelo
direito a habitacao e pela rejeicdo das logicas de mercado. Esta € uma realidade
que deve ser equacionada, particularmente porque sintetiza a habitagdo enquanto

territério de conflito e disputa social.

A histéria da habitacdo em Portugal, embora restrita ao balizador temporal Séc.
XIX-2016/2017, revela que a dimensdo Econdmica sempre preponderou sobre a
Social. Alias, é nesta vertente que se deve entender, por exemplo, que as politicas
de Habitagdo Social ndo podem (ndo devem) ser confundidas com o que deveria
ser uma Politica Social da Habitacdo. Na sua (quase) auséncia cresce e perpetua-
se a logica Financeira/Mercantil alimentada pela instabilidade do setor e pela

necessidade de este “ter de” gerar receitas e lucro.
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Capitulo V - Diagnostico da habitacdo em Portugal — principais
problematicas
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Capitulo V - Diagnostico da habitacdo em Portugal — principais
problematicas

Entender o panorama da habitagdo em Portugal €, também, conhecer a sua
historia. A habitagdo nao pode ser separada de todo um contexto socioecondémico

que se torna necessario equacionar.

Neste capitulo — Diagndstico da habitagdo em Portugal — principais problematicas
- sdo apresentados indicadores relativos ao panorama habitacional portugués

recorrendo a indicadores de ambito estatistico.

A questdo habitacional em Portugal deve ser entendida no ambito das
especificidades do Estado portugués, particularmente enquanto Estado
Providéncia. Segundo Esping-Andersen (apud André Marques, 2011:17,18) podem
ser definidos trés modelos distintos de Estado Providéncia. O primeiro modelo é
denominado de social-democrata, sendo caracteristico dos paises escandinavos:
Suécia, Noruega e Dinamarca. Este modelo baseia-se no principio de que os
trabalhadores necessitam de recursos sociais (saude educagéo), mas que, por sua
vez, a politica social € enquadrada como o garante da eficiéncia econémica. O
segundo modelo é denominado de conservador-corporativo, sendo caracteristico
da Europa Continental, nomeadamente de paises como a Alemanha, Franga,
Austria, Holanda e Italia). Este modelo baseia-se no entendimento de que o Estado,
particularmente, através da previdéncia social, poderia ter a capacidade de
substituir o mercado e servir de garante para a manutengdo de uma sociedade
estratificada, embora de base conservadora, alicercada pelo principio da
subsidiariedade. O terceiro modelo € denominado liberal, sendo caracteristico dos
paises anglo-saxdnicos, particularmente os Estados Unidos, Canada, Australia e
Reino Unido). Este modelo baseia-se no principio assistencialista e onde a
previdéncia social, ou seja, o0 apoio por parte do Estado, esta limitada a populagao
mais carenciada. O modelo de Esping-Andersen €, usualmente, questionado pelo
facto de nao enquadrar os paises do sul da Europa, nomeadamente a Espanha,
Grécia, ltalia e Portugal, particularmente porque as suas “caracteristicas”
apresentam algumas atipicidades. Neste otica, Ferrera (apud André Marques,
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2011:18) refere que a principal razdo se deve ao facto de o Estado Social se ter
desenvolvido mais tardiamente nos paises do sul, subsistindo uma “austeridade” e
um “estado de subdesenvolvimento institucional e financeiro” assim como algumas
tipicidades, nomeadamente uma fraca protecdo social aos grupos de risco,
discrepancias entre a protegao social ao emprego institucional relativamente ao
emprego irregular, forte presenga de uma economia paralela assim como uma
l6gica clientelista patente na relagdo entre os atores publicos e os privados, mas
onde as vantagens acabam por ser sempre do setor privado. Por fim, ainda observa
a pressao externa derivada das politicas de convergéncia da Unido Europeia.
Sendo, usualmente, caracterizado por ser um pais onde o Estado Providéncia
apresenta diversas debilidades na sua cobertura, mas que, como contraponto, as
chamadas “redes de proximidade, ou comunitarias, acaba, por colmatar as
“debilidades” do Estado, Portugal, contudo, apresenta diversas debilidades que
colocam em causa a sua operacionalidade enquanto Estado-Providéncia (Santos
apud Hespanha e Alves, 1995). Entre algumas das razdes apontadas destaca-se
uma insuficiente e desigual distribuicdo e reparticido de recursos materiais e
tecnoldgicos, assim como, ao nivel das redes de entreajuda, uma légica clientelar
e patriarcal, penalizadora dos que se encontram em situacdes de exclusédo (ou

conducente a propria exclusao).

As debilidades do Estado portugués estdo espelhadas nesta citagcdo de Elisio
Estanque, ndo s6 em termos do que constitui a sua capacidade, mas, também, em

termos do que condicionou a vida social dos seus habitantes:

“O Estado social portugués nunca ultrapassou a sua condi¢cdo de Estado fraco e periférico, mas
imaginou-se a si proprio como se fosse forte e central (0o «Estado-como-imaginagao-do-Centro»,
para retomar uma formulagdo de Boaventura de Sousa Santos). Um tal projecto conduziu as
instituicbes previdenciais e estatais para patamares de ambigdo que transcenderam a sua real
capacidade, e é provavel que isso tenha favorecido uma classe média envolta por algum tempo em
roupagens de novo-riquismo, e que hoje se encontra a beira do empobrecimento compulsivo”

(p.101).

Por sua vez, Santos, Teles e Serra (2014:5,6) salientam as fragilidades da
economia e da sociedade portuguesa no ambito de um Estado-Providéncia
insuficiente. Nesse prisma, acabou por ser favorecida a criagdo de um mercado

privado de habitagdo, ancorado na financeirizagdo da economia, mas suportado e
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incentivado pelo préprio Estado. Como consequéncia, o Estado portugués néao teve
como sustentacao o modelo de regulagao Fordista — assente na conciliagao entre
o capital e o trabalho — que possibilitou a conciliagdo do progresso social com a
acumulacdo de capital (Boyer apud Santos, Teles e Serra, 2014). Os autores
observam, inclusive que a principal fragilidade do Estado-Providéncia portugués é,
justamente, no setor da habitagdo, sendo neste setor que o investimento social
menor, fruto, particularmente, da auséncia de uma proactiva politica de habitacao,
cenario que se perpetuou durante largas décadas e cingindo-se, quase em

exclusivo, ao setor da habitagao social.

Temos, contudo, no ambito da metodologia empregue nesta analise que a
compreensao de um cenario pressupde sempre a intertextualidade assente na
complementaridade entre os indicadores existentes e a literatura. Temos de

considerar que as

“questdes da habitagdo sdo de facto um territério polissémico, movedico, escorregadio, prolixo em
perplexidades e tensdes permanentes, objeto de lutas hegemodnicas de poderes na sua apropriagao
pelos diversos saberes, mas, e talvez por isso, um territério permanentemente renovado nas suas
surpresas e afirmagéo” (Maria Jodo Freitas apud Almeida Marques, 2012:7).

A grande complexidade da tematica reside no facto de a habitagdo nao constituir o
objeto especifico de nenhuma ciéncia em particular, mas, pelo contrario, estar

presente em varios dominios das ciéncias (Almeida Marques, 2012).

Segundo Angulo (2007:143,144), o panorama da habitagdo tem-se alterado
substancialmente, concorrendo diversos fatores para esse cenario,
nomeadamente: a) interagdes diversas entre o mercado da habitacdo e as
dindmicas demograficas — ou seja, ndo podemos considerar a populagdo como uma
variavel independente; b) a casa (e ja ndo o habitante) deve ser entendida enquanto
a unidade de analise principal (visto ele nao ter influéncia na procura de habitagao);
c) o aumento do numero de habitagbes € um elemento determinante para
dimensionar a procura de habitagdo num determinado espago geografico —embora
para o crescimento desse mesmo espaco tenhamos que atender aos fluxos de
mobilidade territorial; d) torna-se necessario estudar a diversidade inerente a
habitagao (l6gicas e dindmicas diferentes entre primeiras e segundas habitagdes,
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por exemplo®0); e) as interagbes existentes entre as “dindmicas das casas” e o
mercado de habitagdo decorrem em espacos territoriais que podem ser
equiparados a areas de mercado. Neste sentido, salientamos que se torna
necessaria uma correta delimitagdo da area geografica em estudo, nomeadamente

porque as dindmicas de mercado transcendem fronteiras delimitadas.

E, entdo, no ambito da complementaridade de abordagens, da complexidade do

que constitui a dimensao habitacional que temos de procurar “ler” os indicadores.

Os numeros da habitacdo em Portugal
A habitac&o n