





ORIGEM E CAUSAS DOS MOVIMENTOS
AUTONOMISTAS ACORIANOS

Mana isabel Joao *

A preocupacao fundamental dos historiadores tem sido compreendere
explicar 0s acontecimentos e 0s processos historicos, pelo menos desde
que a velha concepgdo positivista da Histdria foi posta em causa. E, nesta
perspectiva, duas ordens de questdes se colocam normalmente: qual 2 o-
rigem e quais as causas dos factos que pretendemos tornar inteligiveis.

Através da busca da erigem procura-se explicar 0s acontecimentos mais
proximos pelos mais remotos, estabelecendo uma filiagao entre os factos
uma linha de continuidade histérica, geralmente de longa duragéo, sus-
ceptivel de expiicar as raizes de um dado fenémeno. Sem perder de vista
que “huncaum fenémeno se explica plenamente fora do estudo do seu mo-
mento” (Bloch, 1976: 35), toma-se necessario estabelecer a época a partir
da qual se pode falar, com propriedade, da existéncia de um idedrio e de as-
piracdes autonomistas, Nnos Agores.

As causas a0 entendidas como o conjunto dos factores que fazemde-
tonar um aconiecimento ou processe histérico. Trata-se sempre, em qual-
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quer caso, de um feixe variado de linhas de forga que convergem todas pa-
radesencadear um mesmo fendmeno e s&o antecedentes dele. Podemos
distinguir factores de caracter permanente, que preferimos designar por con-
digbes: sao desse tipo a descontinuidade geografica e a distancia, geral-
mente consideradas come a explicagao Ultima dos movimentos autono-
mistas agoranos. Mas, evidentemente, as condigdes juntam-se outros fag-
tores, de ordem conjuntural, que aciuam scbre os agentes histdricos, con-
duzindo-o0s a ac¢ao num determinado momento. Esses factores séo as cau-
sas propriamente ditas e pedem ser do tipo mais diverse. Quando essas
causas sao interiorizadas pelos agentes histdricos e assumem um caracter
psicolégico toma-se mais apropriado designa-las per motivagdes.

Vamos, por conseguinte, procurar desvendar qual a época em que po-
demos situar o ideério e as aspiragbes autonomistas agorianas e quais as
conjunturas ¢ as molivagbes que estio na base dos movimentos. O primeiro
movimento ocorreu no final do século XIX, em 1893-94; 0 segundo teve lu-
gar nos anos Vinte do presente século; o terceiro desencadeocu-se apés o
golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 e conduziu a constituigio da Regizo
Auténoma dos Agores.

A origem do idedrio autonomista

O conceito de autonomia ja aparece nos historiadores gregos, do peri-
odo classico, no sentido de independéncia de um povo ou de um Estado.
Posteriormente, foi nessa acepgao que o termo continuou a ser usado. O
sentido actual, mais restrito, reportando-se a autonomia politico-adminis-
trativa de uma regiao que continua integrada num Estado, s6 comeca a de-
finir-se no século XIX. E &, por isso, nesse periodo que podemos situar a o-
rigem do idedrio e das aspiragdes autonomistas das elites regionais.

A época anterior, em particular ¢ periodo que medeia entre a segunda
metade do século XVi e o século XVIII, é caracterizada por um sistema cor-
porativo, totalmente distinto a nivel politico-institucienal e juridico-filoséfico
do sisterna contemporaneo. A sociedade organizava-se, entdo, em “corpos”
ou “estados” de base regional, profissional ou outra, a ¢cada qual corres-
pondendo um estatuto juridico diferente e uma ampla capacidade de auto-
-regulamentagdo. A concepgao comporativa do poder considera-o como al-

4



go repartido por multiplos corpos sociais (e nao apenas delegado ou dividi-
do pelos poderes do Estado), atribuindo a cada um deles uma ampla auto-
nomia juridica e politica. A Coroa competia, por conseguinte, somente ga-
rantir a autonomia e especificidade do estaiuto social de cada corpo, fazendo
justica e assegurando apaz (Hespanha, 1982: 200 e 211).

Esta autonomia, caracteristica das sociedades e da estrutura dos po-
deres no Antigo Regime, é de caracter pratico, resultando da distancia, do
isolamento e da falta de meios, por parte da Coroa, para centralizar efecti-
vamente o poder. A Coroa estava, sobretudo, interessada em assegurar
certas receitas € em manter uma subremacia nominal e simbdlica (Idem:
511-512). ‘

A autonomia de que falamos ndo pde em causa o dogma da origem re-
al de todas as jurisdigdes e, por isso, ndo é “uma autonomia teoricamente
assumida’” (ldem: ibidem). Per essa razao, tanto os principais da gavernan-
gada Camarade Angra, no século XVII, como o pédre Antdnic Cordeiro vé-
em na Coroa o melhor garante das suas liberdades e privilégios. Os pri-
meiros reclamaram contra a concentragao dos poderes pelo capitao-mor
das ithas dos Agores, Manuel de Sousa Pacheco, e foram atendidos pelo
Desembargo do Pago; o segundo, depois de enumerar todos os corpos e
Grgaos em que deveria estar dividido o poder nos Acores, defende que “se
algumad'estas partes tiver razao de queixa a dé a EI-Rei, e espere a reso-
lugao Real, sem outro algum estrondo, motivo ou violéncia” {Cordeiro apud
Leite, 1878: 239).

Os governos municipais, daquele periodo, ndo s&o representantes dos
interesses gerais das populagbes nem estruluras democraticas. Varios tes-
temunhos coevos comprovam que, nos séculos XVI e XV, “o monopdlio
do governo das vitas principais e médias pela aristocracia local torna-se um
facto incontestavel’ (Hespanha, 1982: 246). J.S. d'Albergaria de Sousa ver-
bera esses governos, nos Agores, por serem "compostos da mais alta aris-
tocracia e da mais crassa ignorancia”, numa atitude critica de feigéo liberal
(Sousa, 1822: 46).

Contra as arbitrariedades praticadas pelas cligarquias locais da antiga
sociedade portuguesa reclamavam os povos junto do poder régio e dos seus
representantes, com um sucesso bastante reduzido. E, por isso, ao contra-
rio da nobreza de Angra que desejava ser dispensada do governo-geral do
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democrata “a autoridade suprema reside na soberania popular, que nao po-
de alienar-se, nem delegar-se, nem dividir-se" (Carvalho, 1971: 27). Alei
deve ser, assim, a expressao da vontade geral, isto €, de uma vontade que
nio resulta da mera soma das partes, mas € a expressio de ideias e valo-
res que estdo para alem do individuo e dos seus interesses particulares.
Neste sentido, o contrato social consiste na alienagao dos direitos individu-
ais a favor da comunidade. De acordo com as concepgdes democraticas,
o0 interesse colectivo e as maiorigs prevalecem sobre os individuos e as e-
lites, o que é indefensavel para o pensamento liberal que considera isso
uma outra forma de despotismo. Porisso, os regimes liberais protegeram-
se das maiorias através do voto censitario e mantendo o poder dos “nota-
veis”. £ nesta linha de pensamento liberal e conservador que entroncam as
concepcdes autonomistas defendidas em Ponta Delgada, em 1893-94. Os
ideais democraticos aparecem no projecto apresentado pela Comissio
Autondmica de Angra do Heroistmo, nomeadamente quando propde o re-
ferendum popular e o controle sobre a actuagéio dos membros das corpo-
ragdes locais, mas nao passou das boas intengdes de quem ¢ elaborou.

Conjunturas e motivagdes dos movimentos
autonomisias

O 12 movimento autonomista

Os movimentos autonomistas agorianos tiveram um aparecimento epi-
sddico e em conjunturas bem definidas da vida nacional e da regiao, ca-
racterizadas por grave crise econdmico-financeira e politica.

No ultimo Guartel do século XIX, o arquipélago dos Agores viviauma é-
poca de incertezas e de busca de alternativas econdémicas viaveis paraa
sobrevivéncia, depois da grave crise provocada pelo declinio da produgao
e exportagade da laranja, a meados dos anos setenta, e pelo fim da "pesca”
da baleia pelos americanos nos mares agorianos, que afectou especial-
mente ailha do Faial.

Em S. Miguel procurou-se desenvolver véarias producées agricolas —
como o cha, 0 ananas, o tabaco, a espadana e a batata-doce para afimen-
tar a inddstria do alcool — e langaram-se algumas industrias importantes
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para o meio, caso dos tabacos e do &lcool, cuja rentabilidade dependia do
mercado continental. Nas outras ilhas, em paricular no grupo central, in-
vestiu-se na criagao de gado e nos lacticinios. Estas actividades tradicionais
dos Acores tiveram os horizontes limitados, durante muito tempo, pelas di-
ficuldades do transporte para o continente e da conservagao dos produtos.
Nailha Terceira, o tabaco € o alcool ainda chegaram a ter alguma impor-
tancia econémica, mas de modo nerthum comparavel a S. Miguel.

A expansao destas actividades e a rentabilidade dos investimentos fei-
tos pelos lavradores e industriais agorianos dependiam da abertura e pro-
teccao do mercado continental. © mercado regional, fragmentade em ilhas
e esparithado por interesses locais que, através das Camaras, criavam ta-
xas e alcavalas que impediam a liberdade de circutacio das mercadorias
dentro do arquipélago, era demasiado diminuto para viabilizar o desenvol-
vimento de inddstrias de maior vulto, como aguelas que despontavam em
S. Miguel. Por isso, a liberdade de exportagsio para o continente e a protec-
¢ao do mercado nacional da concorréncia dos produtos estrangeiros eram
muito desejadas pela burguesia agoriana. ‘

A par disso, 0s empresarios agorianos pretendiam também ver limita-
dos os impostos e as dificuldades burocraticas colocadas as actividades e-
condmicas, nomeadamente a criagdo de inddstrias e a liberdade de circu-
lagao de mercadorias e bens. Mas a grave crise econdmica e financeira,
que eclodiu no inicio dos anos noventa, obrigou 0s governos Monarquicos,
tanto regeneradores como progressistas, a tomar medidas para fazer face
ao deficit comercial e das finangas plblicas — agravamento dos impostos,
concessaoc de monopdlios a troco de contrapartidas financeiras imediatas
para o Estado, acordos comerciais com diversos paises — que desconten-
lavam vastos sectores da sociedade poriuguesa e provocavam frequentes
protestos nas ilhas.

Neste contexto, a gota de Agua que desencadeou o movimento auto-
nomista, em Ponta Delgada, foram as imposices tributérias sobre a pro-
dugao do alcool industrial e a perspectiva de um monopdlio de venda e rec-
tificagao do mesmo, a nivel nacional. Nas outras ilhas, em particular na
Terceira, tinha havido uma grande agitagfo contra a uniformizagiio da mo-
eda, porque elevava os impostos pagos pelos agorianos.

A crise economica que se viveu, naquele periodo, a nivel nacional a-
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fectou, sobretudo, a agricultura portuguesa, devido a baixa dos pregos que
se vinha a verificar desde finais dos anos oitenta (Justino, s.d.: 90-94). Ae-
conomia cerealifera mosirava-se em clara regresséo, por causa da impor-
tag&o do trigo exotico. No Nonte, a criagao e a exporta¢do de gado haviam
sofride uma quebra consideravel a partir de 1885. A viticultura atravessava
horas de angustia por causa do retraimento dos mercados principais -— o
Brasil e a Franga. Neste contexto, compreende-se o desejo dos produtores
e exportadores do vinho do Porto de dispor do alcool para “adubar” os vi-
nhos a pregos mais baratos e com maior qualidade, defendendo a livre im-
portag¢ao do alcool alemao, contra os interesses da industria nacional e, em
particular, de S. Miguel e da Terceira.

A referida crise, com caracteristicas estruturais, foi acompanhada por
uma grave crise financeira em 1891-92, motivada pela revolugao no Brasil
e a baixa do cambio sobre a praga de Londres, ou o agio de ouro. O Estado
portugués enfrentou, entio, uma situagaoc de bancarrota.

Além da crise econdmica vivia-se também uma conjuntura de crise po-
litica, motivada pelo descrédito do regime monarquico, pela instabitidade
governativa e pela incapacidade dos governos regeneradores e progres-
sistas, que se alternavam no poder, para solucionar os problemas do pais.
A oposicaoc republicana capitalizava o descontentamento ~— revolta repu-
blicana no Porto, em 1821 (31 de Janeiro) — e 0s movimentos mais radi-
cais, de leigio anarquizante e socialista, aproveitavam para uma crescen-
te agitag&o nas cidades.

O movimento autonomista agoriang, com ¢ epicentro em Ponta Delgada,
foi uma reacgao a este quadro nacional de crise € uma tentativa da burguesia
regional para encontrar uma via autdnoma para gerir a administragao e as
finangas publicas, ao nivel dos distritos agorianos. Mas o estatuto de 18395,
promulgado pelo ministro regenerador, de ongem micaelense, Hintze Ribeiro,
num periodo em que as Camaras estavam encerradas, foi demasiado es-
treito para satisfazer esta pretensao, como a breve trecho se pode consta-
tar.

Do ponto de vista social, encontramos na lideranga deste movimento
eminentes representantes da oligarquia fundiaria micaglense, um abasta-
do comerciante e industrial, accionistas da industria do alcool, quadros de
funcionalismo e membros de profissdes liberais. Além do advogado Aristides
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Moreira da Mota e do medico Mont’ Alverne de Sequeira, pontificavam na
Comissao de Propaganda e Promotora da Autonomia nomes das mais im-
portantes tamilias da ilha de S. Miguel, como Caetano d' Andrade Albuquergue,
Jose Maria Raposo d'Amaral, chefe dos progressistas a nivel local, Pedro
Jacome Correia, lider dos regeneradores, Jacinto Silveira Gago da Camara,
conde de Fonte Bela.

Dado o cunho de classe e conservador do movimento autonomista mi-
caelense, os republicanos preferiram desenvolver uma estratégica inde-
pendente e demarcar-se pela voz do terceirense Eduardo Abreu, ex- pro-
gressista e recém filiado no partido republicano, que exortou os correligio-
narios a ndo prestarem nenhum auxilio aos “monarquicos autondmicos”,
fundamentando a sua posi¢io do seguinte modo:

- “Durante o largo periodo das vacas gordas, em que se contrairam de-
gradantes e ruinosos empréstimos para tudo, incluindo a sustentago de
quantas pandegas eleitorais, sindicatos, paradas e altos empregos deson-
raram ¢ pais, autondémicos ha que nessas €pocas, que sao ainda bem re-
centes, podiam elevar a sua voz de protesto, nos comicios, no parlamento
€ na imprensa. Mas ninguém os viu, ninguém 0s ouviu, porque reaimente
estiveram sempre surdos e mudos, assistindo a agonia do Povo enire as
chuftas e as risotas dos desalmados exploradores dos cofres publicos”. E
concluia que a autonomia sé seria realmente possivel com a implantacao
da Republica, “corolario fatal € necessario das novas instituicdes democra-
ticas"{apud Jodo, 1991; 257).

E possivel que nem todos os republicanos tenham seguido as instrugs-
es de Eduardo Abreu, nomeadamente o professor primario Manuel Jacinto
da Ponte que pertencia & Comissao Autondémica de Ponta Delgada. Contudo,
em 1894, os republicanos micaelenses apresentaram candidatos préprios
as eleigbes, encabegados por Tedfilo Braga, que arrecadou umas escas-
sas trés centenas de votos.

Regeneradores e progressistas também se dividiram quando se come-
gou a montar a “maquina eleitoral”, tendo os Gltimos assumido a propagan-
da autonemista. Por isso, se disse depois que os progressistas pretende-
ram liberiar-se dos anteriores desaires eleitorais & sombra do autonomis-
mo.
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O 22 movimento autonomista

0 segundo movimento autonomista desencadeou-se em 1919 e pros-
seguiu, com pontos altes e baixos, até 1926, Teve um ponto alto em 1921,
durante as eleigbes para a Camara de Deputados, € uma acalmia entre 1922
e 1923, para ser retomado com um radicalismo crescente nos anos se-
guintes, atingindo novamente um momento intenso em 1925, devido a mais
um periodo eleitoral,

Q pais vivia, nessa época, sob o regime da 12 Replblica e o rescaldo
dos problemas econdmicos e financeiros provocados pela participagio por-
tuguesa na Grande Guerra. A situagao financeira do Estado era calamito-
sae ainflagio elevada, em 1919. Apesar disso, a ind(stria e ¢ comércio a-
travessavam uma fase de prosperidade e até especulativa sem preceden-
tes, enquanto que a agricultura se debatia com inimeras dificuldades. A cri-
se europeia de 1921 repercutiu-se também em Portugal, manifestando-se
através da dificuldade de colocar as exportagdes e pelo agravamento da si-
tuagao financeira intema.

Todos os factores de crise se mantiveram latentes nas anos seguintes
e chegou-se, assim, “"em fins de 1923 a uma situagio financeira critica co-
mo resultado praticamente inevitavel de toda a politica seguida desde o fim
da guerra: o Estado ameaga parar 0s pagamentos, os bancos abrem fa-
Iéncia em cadeia, as taxas de juro atingem valores nunca vistos, o crédito
esta praticamente paralisado, a fuga de capitais & florescente e a taxade in-
flagao atingiu 0 seu maximo no ano transacto” (Telo, 1980: 226). A grave
crise bancaria afectava, entio, todos 0s sectores da economia.

Os dirigentes republicanos tinham procurado “conscientemente ou ndo,
favorecer um desenvolvimento da industria e das cidades que criasse um
bloco social capaz de resistir a tradicional oposigao do mungdo agrario a
Republica jacobina” (Idem: 47), mas essa politica provocou o aparecimen-
1o de uma oposigac popular e radical aos governos, sobretudo entre o pro-
letariado € 0s grupos sociais mais baixos das cidades. Os campos extre-
mavam-s¢ entre anarco-sindicalistas, socialistas e comunistas, porum la-
do, e a oposigao monarquica e conservadora, assente nas grandes fortu-
nas e no mundo rural, por cutro lado. Tentando agradar “a gregos e a troia-
nos”, o Partido Democratico concitava a oposigao da maior parte da socie-

12



dade portuguesa, enquanto que a instabilidade politica — “a duragio me-
dia dos governos ia de trés a seis meses: mas chegou a havé-los de um més
e ate de dez dias!” (Marques, 1976: 281) — agravava os problemas sécio-
economicos e a radicalizagao, tanto esquerda como & direita.

E evidente que a situagao intemnacional e nacional n&o podia deixar de
ter alguns refiexos sérios nos Acores. Os anos da Guerra sao de dificulda-
des para o Comércio por via maritima e para as exportagdes. Deu-se, en-
130, a crise do ananas que deixou praticamente de exportar-se (Enes, 1992).
Paralelamente, a partir de 1917, os governos condicionaram a exportagao
para o continente, privilegiando o abastecimento local das ilhas. Foi proibi-
da a exportagio do milho, salvo mediante autorizagbes especiais, de modo
aproteger o abastecimento do arquipélago e a dar primazia ao miiho pro-
veniente das coldnias. Foi também proibida a exportacao de aglcar, medi-
da bastante gravosa depois da expansio da produgao que se tinha verifi-
cado no periodo anterior, e do alcool desnaturado. Estes produtos continu-
aram condicionados, ou mesmo proibidos de exportar-se para ¢ continen-
te, atectando especiaimente a economia micaelense. Em 1921, retemou-
$€ a exportacao normal dos outros géneros para o continente, como o ga-
do, os lacticinios, a fava, o ch4, o ananas, etc.

Apesar disso, entre 1917 e 1319, a economia micaelense tinha conhe-
cido um surto de prosperidade e desenvolvimento, provocado pela presen-
¢a da base naval americana e pelo afluxo de mithares de pessoeas, sobre-
tudo militares, que se abasteciam na ilha. A producac e o comércio local vi-
veram um periodo de grande animagao, favorecido pela elevada procura
de géneros e pelos altos pregos praticados. O doffar era moeda corrente e
fizeram-se fortunas que possibilitaram consideraveis investimentos, sobre-
tudo no sector dos servigos e na indistria. Foram criadas muitas casas co-
mercais e bancarias, rés companhias de transportes maritimos —Carregadores
Agorianos, Empresa de Transportes Maritimos e Empresa Mutualista de
Navegagao — e varias fabricas — uma de conservas, em Vila Franca do
Campo, outra de linho, na Ribeirinha, ¢ a Moagem Micaelense. A Moagem
apareceu numa altura em que os governos republicanos tinham acabado
com o chamado “pao politico”, cedendo s pressdes dos latifundiarios e dos
moageiros que pretendiam a liberalizagao e a consequente subida dos pre-
¢os, com o objectivo de monopolizar o abastecimento de farinha do arqui-
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pélago, o que provocou conflitos de interesses bastante agudos dentro da
regido.

O impulso industrializador inseria-se na euforia que a inddstria portu-
guesa viveu no pos-guerra, como consequéncia da politica de desvaloriza-
¢éo do escudo e inflaccionista, € na necessidade que os capitais micaelen-
ses tinham de encontrar alternativas economicamente viaveis ao tradicio-
nal investimento na agricultura cu entesouramento dos rendimentos, abso-
lutamente contra-indicados naquela conjuntura. Foi, por isso, criada a Empresa
Industrial Limitada, em 1919, tendo como maior accionista Raposo d' Amaral
e grandes proprietarios rurais micaelenses, com um vasto projecto que in-
cluia uma fabrica de papel — gue ndo ¢chegou a ser mentada, porque ¢ in-
vestimento era demasiado arriscado e avultado —, uma tabrica de tlinho —
fabrica da Ribeirinha — e indistrias anexas, além de uma fabrica de blocos
de cimento e de Mosaicos para a construgao civil.

O sucessoe dos empreendimentos dependia do controle sobre o merca-
do interno da regi&o e, nalguns sectores, da possibifidade de exportar para
o continente. Masg, as dificuldades eram muitas e 0s empresarios locais de-
batiam-se com a inexperiéncia, a falta de meios técnicos acessiveis, o cre-
dito caro e a distdncia dos principais mercados que encarecia os produtos
agorianos, com consequente perda de competitividade.

A emigracéo também recomegou em for¢a apos a guerra, depois da
descida verificada entre 1916 e 1918, atingindo um pico elevado em 1920,
0 que gerava escassez de mao-de-obra e subida de salarios.

Foi neste contexto nacional e regional, sucintamente tragado, que rea-
pareceram as tendéncias centrifugas nos Acores, em particular em Ponta
Delgada, ja saudosa dos bons tempos da base ametricana, na ilha. Autonomia
e separatismo andaram de maos dadas num movimento que foi, sobretu-
do, uma reacgéo dos sectores monarquicos e conservadores a 12 Republica
e aradicalizagao dos movimentos de massas, no continente (Menezes,
1987).

“A Republica evoluia logicamente para um radicalismo de feigao socia-
lizante. Reforma agraria, aumento de fributacio sobre os possidentes, na-
cionalizagdes, desenvolvimento da assisténcia social, melhoria do nivel de
vida das classes populares contavam-se entre 0s assuntos em discussao
@ inseriam-se na agenda dos partidos, quando ndo se achavam em vias de
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efectivagao” (Marques, 1976: 286). Mas esta evolugéo era demasiado len-
ta e pouco evidente para as classes baixas e para os sectores politicos da
esquerda, enquanto que para os proprietarios rurais, os capitalistas, parte
significava da classe média e para a hierarquia da Igreja tal programa era
absolutamente indesejavel.

E neste (itimo grupo que se integram os principais lideres do movimento
“regionalista” dos anos Vinte, em S, Miguel. Entre eles destacamos "o re-
generador Aristides Moreira da Mota, o progressista e grande proprietario,
Guilherme Fischer Berqué de Pogas Falcdo, dirigentes locais da Causa
Monarquica, como o conde de Albuquerque, Luiz de Bettencourt Medeiros
e Camara, Anténio José da Silva Cabral e Francisco Carvalhal, nao faltan-
do representantes do corpo eclesidstico, como o conego Cristiano de Jesus
Borges, e os padres José Lucindo da Graga Santos, Emesto Jacinto Raposo
e Mariano de Nascimento Moura, entre outras figuras gradas do meio”
{Menezes, 1987: 847). Denunciando a filiagao politica do movimento, logo
em 1921 foi escolhido para candidato a deputado Hintze Ribeiro, monar-
guico activo e participante na revolta de Monsanto, em 1919,

Em 1925, depois de criado o Partido Regionalista, viriam aintegrar a co-
missao executiva, “Aristides Moreira da Mota, coadjuvado por urn dos prin-
cipais dirigentes da Causa Monarquica, Luiz de Bettencourt de Medeiros e
Camara, o grande proprietario bar2o de Fonte Bela, Joaquim José Marques
Moreira e o grande comerciante Nicolau Maria Raposo d'Amaral” (Menezes,
1987: 850).

Do ponto de vista social e ideolégico ha uma certa continuidade entre
este movimento e agquele que teve lugar no final do século XIX, que se vé
até na recuperacao de algumas das principais figuras do Uftimo, como Aristides
da Mota e Mont'Alvemne de Sequeira. Alguns dos nomes das principais fa-
milias da ilha reaparecem também aqui e, curiosamente, de novo os Raposo
d'Amaral, que nos parecem um caso tipico de uma burguesia micaelense
com interesses proprios, de base regional, que acabaram por se arruinar na
sequéncia da crise de 1929, Mas, evidentemente, 0s tempos eram outros
&, por isso, o ideario ultra-conservador que caracterizou o golpe de Estado
do 28 de Maio de 1926 e as forgas apoiantes do novo regime tinham uma
importancia decisiva no seio do movimento ‘regionalista”, dai o siléncio dos
lideres autonomistas apos a instauragéo da ditadura.
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O movimento justificou-se também pelo facto dos republicancs demo-
craticos, uma vez chegadoes ao poder, naoe terem criado a legislagéo am-
plamente descentralizadora, que tinham defendido na oposigdo & monar-
quia. A administragao regia-se pela lei n® 88 de 1913, continuando em vigor
disposigbes dos codigos de 1878 e 1896, e outras leis que foram comple-
tando a primeira, que nunca chegaram a ser articuladas num novo Cédigo
Administrativo até ao final da 12 Republica, mantendo-se nos distritos de
Ponta Delgada e Angra do Heroismo a limitadissima autonomia adminis-
trativa concedida pelo estatuto de 18395. O conjunto de leis que regulava a
administragao era, uma "amalgama de legislacao contraditdria e confusa,
qQue atrofia, embaraca e dificulta g vida dos corpos administrativos”, segun-
do as conclusdes do Congresso Municipalista de 1922 (apud Menezes,
1987: 842). Discutia-se, precisamente naquele periodo, uma reorganiza-
¢ao administrativa que estabelecenia uma ampla autonomia regional, por is-
so realizaram-se diversos congressos municipalistas e regionalistas, no con-
tinente.

Compreende-se, assim, o desencanto dos republicanos agorianos pa-
tente nestas palavras de Francisco Machado de Faria e Maia: “Dentro da
Republica, porém, governc dos povos pela sua razio e vontade, néo se
compreende que haja hesita¢gbes em nos conceder o que pedimos. Assim,
conservar os Agores, especialmente os distritos de Ponta Delgada e Angra,
no mesmo regime de tutela econdmica e legislativa em que tém vivido, é
uma imposicao impropria dos principios e do espirito que devem animar 0s
homens da Republica” (apud Leite, 1987: 183). Em 1921, elaborou um pro-
jecto de lei para a autonomia administrativa dos distritos agorianos, inspira-
do no que tinha sido apresentado, em 1892, por Aristides da Mota.,

Apesar de alguns representantes destacados dos republicanos se te-
rem associade ao movimento autonomista, nos anos Vinte, foram ultrapas-
sados pelos monarquicos e pelas correntes mais conservadoras, Jacinto
Gago de Faria e Maia, referindo-se a tal situagdo, avisava, em 1921, que o
partido monarquico ndo deveria transformar as reivindicagdes autonomis-
tas numa luta contra o regime republicano, senio extinguir-se-ia “a ideia, o
programa e a unio necessaria para dominar a politica focal” {(gpud Menezes,
1987: 847). Mas, de facto, o movimento funcionou como mais uma frente
de combate contra a 12 Republica, como referimos.
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Em Fevereiro de 1928, os autonomistas, por intermédio do coronel Silva
Leal, conseguiram um decreto que trazia algum desafogo as Juntas Gerais,
atribuindo-thes novas receitas e dispensande-as de algumas despesas.
Mas, em Julho do mesmo ano, com a subida de Salazar ao poder, saiuum
novo decreto que provocou a asfixia financeira daqueles organismos auto-
nomos. Com a implantacéo do Estado Novo, a situagéo nao melhorou e as
Juntas tiveram de se submeter 4 hierarquizagao vertical do regime. Qs go-
vernadores dos distritos, directamente ligados a¢ Ministério do Interior, é
que nomeavam e demitiam os presidentes das Juntas Gerais e das Camaras
e até os regedores das pardquias. © poder local deixava de ser sufragado
pelas populacdes e tornava-se parte integrante da estrutura do Estado
Corporativo. O centralismo dominava a politica administrativa do regime,
bem de acordo com a ideologia autoritaria que the servia de suporte. O
Estado Novo reconheceu, pela primeira vez na histdria do pais, constituci-
onalmente o direito a uma lei especial para a divisao do territorio e a orga-
nizagao administrativa nos arquipélagos dos Agores e da Madeira, em 1933,
o que viria a dar origem ao Estatuto dos Distritos Autdnomos das lihas
Adjacentes, aprovado em 1940. Contudo, na pratica, o regime salazarista
ndo abriu mao das prerrogativas do poder central e deixou as Juntas Getais
vegetar na "gestao das... dificuldades correntes” (Monjardino, 1989: 891).

Apesar de sobrarem os molivos de descontentamenio e as razdes pa-
ra reivindicar a autonomia, nao se registaram movimentos auvtenomistas du-
rante aguele periodo de quase meio século. Os “regionalistas” do final da 12
Republica tinham-se integrado nas fileiras do regime ou calado e os mais
vethos foram morrendo, sem que aparecessem novos lideres, A contesta-
a0 ao centralismo ndo passava de vozes isoladas que, pontualmente, le-
vantavam o problema, como foi 0 case de José Bruno Carreiro, activo par-
ficipante do dltimo mevimento. Numa conferéncia, proferida em 1950, che-
gava a concluséo que a situagio da Junta Geral do distrite de Ponta Delgada
“nao é de autonomia — € de qualquer coisa muito parecida com asfixia*
(Carreiro, 19521 39). E, fazendo o historial das reivindica¢des autonomis-
tas desde o seculo XIX, mais uma vez reafirmavatodas as ideias e motivos
que justificavam a autonomia administrativa dos distritos das “ilbas adja-
centes”.
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O 32 movimento autonomista

Para se poder compreender o terceiro movimento autonomista torna-
se necessario remontar ao periodo do Estado Novo e apreender os moti-
vos do descontentamente que foi larvando na sociedade portuguesa, as-
sim como alguns aspectos das mudangas sécio-econdémicas que se verifi-
caram nos Agores. Mas, se a realidade econdmica e social das ilhas agori-
anas, no século XIX, esta razoavelmente desbravada (Jodo, 1991} e 0 mes-
Mo se passa em relagao ao periode entre as duas guerras mundiais {(Enes,
1992), sobre o lapso de tempo que decorre entre a |l Grande Guerrae 0 25
de Abrilde 1974 n&o ha, ainda, estudos feitos. Por isso, & arriscado fazer a-
nalises desse periodo, que terao de ser entendidas com a necessaria re-
serva.

Pensameos que com o regime centralizador e autoritario do Estado Novo
a economia agoriana se foi integrando cada vez mais, tanto no plano naci-
onal como no interno da regiao. Porum lade, o grande capital nacional e até
intemacional, caso da Nestlé, interessaram-se pelo investimento nos Agores,
por outro lado, as empresas agorianas, na luta pela sobrevivéngia, procu-
raram mais apeios no continente. Deu-se, assim, uma fusao de interesses
cada vez maior, particularmente ao nivel da industria e do comércio, de tal
modo que a velha prerrogativa da meoeda propria, ja bastante cerceada des-
de o final do século XIX, acabou sem sobressaltos.

Aa nivel do arquipélago, as empresas micaelenses passaram a deter
um peso decisivo, como é o caso, por ex., da Unido das Fabricas Agoreanas
do Alcoal, que monopolizou o mercado regional. As pequenas empresas,
de reduzida rentabilidade e meios técnicos obsoletos, foram desaparecen-
do, com custos sociais relativamente elevados numa regiao em quée ndo e-
xistiam alternativas de trabalho. E os consumidores agorianos ficaram su-
jeitos aos precos impostes por esses auténticos monopélios regionais.
Cristiano Frazao Pacheco, em varios artigos que deram algum brado na é-
poca, revolia-se pelo facto da populagéo de todas as ilhas dos Agores pa-
garem o agucar produzido naitha de S. Miguel cerca de trés escudos mais
caro por quilo do que se fosse importado das colénias, se tal nae estivesse
proibido (Pacheco, 1961: XI).

A unificagao do mercado regional, progressivamente liberto das peias
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€ taxas impostas pelas Camaras para defender interesses locais, possibili-
tou a afirmagao da burguesia e das empresas micaelenses dentro do ar-
quipélago, segundo uma ldgica tipica do desenvolvimento do capitalismo,
mas de certo modo distorcida pelo regime de proteccionismo e de favores
que caractenzou as politicas econdémicas do Estado Novo. Porisso, Cristiano
Frazao Pacheco interroga-se “se na realidade a cultura da beterraba, da ba-
tata doce, o fabrico do agucar e do alcool merecem os sacrificios que, por
estas culturas e estas inddstrias, fazem mais de trezentos e quarenta mil a-
gorianos?” (ldem: 60).

Um grande potentado se afirmou, nos Agores e a nivel nacional, gerido
pela familia Bensatde. Mais uma vez recorremos a Cristiano Frazao Pacheco
que desabafa contra ele, nos seguintes termos:

— “E digo Bensaude & C?, porque a Empresa Insulana, a Unido das
Fabricas Agoreanas do Alcool, a Mutualista Agoreana, a Companhia de
Seguros Agoreana, as Oficinas de Reparagoes Maritimas, a Firma J.H.
Omellas, a Fébrica de Tabacos Micaelense, a Fabrica dos Linhos da Ribeirinha,
aWaterboats Co. (que merece estudo especial), ¢ jomal "Correio dos Agores”,
a Fundicio Lisbonense, a Sociedade Agoreana de Transportes Aéreos, a
que se chama SATA, todos nds, enfim, tudo e ainda mais: o ar que respira-
mos, a agua que bebemos, o aglicar com que temperamos o cha que nos
aquece , os cigarros que fumamos, tudo, tudo €, por um lado ou por outro,
directa ou indirectamente, — Bensaiide & C?!de Bensatde & C? (Idem:
31).

Faltava-lhe ainda mencionar, nesta longa enumeragao, outras activida-
des que vieram a ser controladas pela familia Bensatide: o Banco Micaelense,
uma linha de transporte rodovidria de passageiros e dais hotéis (Coutinho,
1978: 27). A politica de concentragao do capital e de monopdlio estendeu-
Se, por conseguinte, aos Agores e teve alguns efeitos preversos sobre o de-
senvolvimento desta regiao periférica e de recursos bastante limitados.

A especializagao e a dependéncia da economia agoriana acentuaram-
$e ao longo deste periodo. O desenvolvimento da pecudria — a monocul-
tura da vaca —, que se tornou a actividade de longe dominante do arqui-
pelago e quase exclusiva nalgumas ithas, fez desaparecer as tradicionais
culturas de subsisténcia e tormou a regidio totalmente dependente das im-
portagdes de bens alimentares. Se, no passado, ja era evidente a tendén-
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cia da economia insular para depender de um género para exportagao —
dai os historiadores falarem dos ciclos do trigo, do pastel, da laranja—, nun-
ca o sistema de monocultura dominou a economia como actualmente. Eum
caminho que tem reduzidas alternativas, num contexto internacional de di-
visdo do trabalho em que cada pais e regiao tém de descobrir um ramo de
actividade economicamente viavel e, sobretudo, lucrativo.

A base da economia dos Agores continuou a assentar no sector prima-
rio, nomeadamente na agro-pecudria. Mas muitos dos problemas que ti-
nham sido diagnosticados no final do século XIX mantiveram-se pratica-
mente inalterades {(Joao, 1991: 64-66). Apesar dos propdsitos reformado-
res da agricuttura que alguns quadros do regime chegaram a defender, na
esteira do pensamento neofisiocratico de homens com Lino Neto e Ezequiel
de Campos, como foi o caso do Ministro da Economia Rafael Duque (Rosas,
1990: 182-186), 0 Estado Novo néo alterou, substancialmente, a estrutura
da propriedade nem o sistema de arrendamento e, por isso, as politicas de
modernizaco agricola e aumento da produtividade da terra tiveram um al-
cance mais reduzido do que seria desejavel.

Nos Agores, o problema foi cotocado, no inicio dos anos cinquenta, pe-
lo deputado da Assembieia Nacional Armando Candido, preocupado com
o0s “excedentes demograficos” e a miséria dos jomaleiros agricolas, na ilha
de S. Miguel. As razdes da chamada “crise micaelense” resultavam do fac-
to da maior parte da populagao viver da agricultura, sem outras alternativas
de ocupacéo, da terra se encontrar pouco dividida e concentrada em “370
familias que, em regra, a nao trabalham, dando-a simplesmente de renda’,
do sistema de exploragao agricola ser bastante precario e caracterizado por
arrendamentos a curto prazo e rendas muito elevadas, devido a intensa
procura de terra (Candido, 1952: 69).

A concentragao da propriedade, com o seu reverso que era a prolifera-
¢ao dos pequenos rendeiros com escassos meios de subsisténcia e um
consideravel protetariado agricola, era caracteristica da estrutura agraria da
ilha de S. Miguel. Raquel Soeiro de Brito calcuta que meia centena de pro-
prietanios exploravam 25% da area total da ilha, com a agravante de as mai-
ores propriedades se situarem nos concelhos da Ribeira Grande, Lagoa e
Ponta Delgada, a zona mais rica para a agricultura (Brito, 1955 127). No
mesmo estudo, apresenta contas “feitas pelos camponeses”, que nao en-
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tram em linha de conta com o préprio trabalho e o da familia, ern que o sal-
do obtide com a cultura de um alqueire (1 394 m2) de terra com milho, na
Ribeira Grande, era de somente 124%00. Nas despesas avuliava o aluguer
daterra, que absorvia 67% do investimento.

Nas outras ilhas, apesar de haver algumas propriedades de grande di-
mensio para o meio, dominava a pequena propriedade, de tipo familiar.
Mas a caracteristica mais saliente do sistema de explora¢do da terra, nos
Acores, era a pequena dimensao das unidades agricolas e a dispersao dos
chamados “cerrados”. Porisso, a moderniza¢do da agricultura passaria por
uma politica coerente de emparcelamento rural e pela acgao dos técnicos
agricolas no sentido de divulgar novos sistemas de exploracée mais renta-
veis, mas para tanto seriam necessarias mudangas de fundo na estrutura
agraria e no arrendamento.

A importancia crescente dos industriais dos lacticinios, nomeadamen-
te da firma Martins & Rebelo, e as dificuldades que se colocavam a comer-
cializagao dos produtos agorianos, que punham os produtores de leite a
mercé das indistrias e dos intermediarios, levaram a proliferagéo das coo-
perativas nas ithas, sobretudo nas décadas de quarenta e cinquenta. O su-
cesso da maior parte destas iniciativas foi bastante limitado, em particular
da UNILEITE de S. Miguel, por causa do desinteresse e falta de prepara-
¢30 civica dos associados, além da ma gestao de algumas das direcgdes.
No conjunto do arquipélago, a ilha Terceira destacou-se pelo vigor do mo-
vimento associativo e pelos resultados positivos obtidos pela Federagao das
Cooperativas que, em 1960, tomou a designacao actual de Uniao das
Cooperativas de Lacticinios Terceirense (UNICOL).

Uma parte significativa da populagao, sem alternativa ao trabalho rural
e presa de um ciclo vicioso de pobreza, tinha como unica saida a emigra-
¢40, que atingiu proporgdes alarmantes Nos anos sessenta, ameagando
despovoar atgumas ilhas.

Os progressos da civilizagaoe também tardavam em chegar aos Agores,
caso da televisio, por ex., assim como as comunicagdes rapidas e eficazes
com o exterior. Os quadros intelectuais, formados nas universidades do con-
tinente, preferiam deixar-se ficar a regressar para uma vida sem perspecti-
vas de futuro e de estreitos horizontes sdcio-profissionais e culturais.

No final dos anos sessenta eram bem visiveis ¢s sinais de crise e de
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trito de Ponta Delgada, com 22,2% do total dos sufragios (Barbosa, 1978:
106). Na base deste resultado, bastante importante se tivermos em conta o
meio e as condigoes dificeis em que a oposigao tinha de fazer a sua cam-
panha, alem da impossibilidade de exercer a fiscalizag4o em todas as as-
sembleias de voto, estiveram um grande descontentamento com a situa-
¢ao e um programa que punha o dedo nalgumas feridas, cujo principal o-
breiro foi o capitdo Melo Antunes (ldem: 82).

A Declaragao de Ponta Delgada, como ficou conhecido o documento,
preconizava uma “revisdo e reforma profunda” do Estatuto dos Distritos
Auténomos das lIhas Adjacentes, traduzida na eleicio democratica (Sufra-
gio directo e universal) dos corpos directivos das Juntas Gerais, na liberia-
¢ao de encargos e na obtengao de novas fontes de receita para fins de fo-
mento. A perspectiva era, portanto, de uma descentralizaggo administrati-
va, de caracter distrital, muito imbuida de preocupagtes sociais e de de-
senvolvimento da economia. Defendia-se, por ex., 0 estabelecimento do sa-
lario minimo do trabalhader rural e a revisio da Lei do Arrendamento Rural,
com vista a obter-se, na prética, a limitacao dos pre¢os das rendas e a e-
fectivagao de contratos de arrendamento, para seguranca dos rendeiros e
proprietarios,

Dois candidatos destas elei¢cdes, colocados em campos opostos, tive-
ramuma intervengao marcante nos acontecimentos que se seguiram ao 25
de Abril, em Ponta Delgada. Anténio Borges Coutinho, de uma famitia mi-
caelense de grandes proprietarios, titulada no século XIX, licenciado em
Direite, integrou-se cedo nos movimentos de oposicao ao salazarismo e a-
deriu a0 MDP/CDE. Foi nameado governador civil do distrito de Ponta
Delgada, no inicio do | governo de Vasco Gongalves, e tomou posse em
Agosto de 1974. Jodo Bosco Mota Amaral, candidato independente pela
Uniao Nacional, em 1969, e depois pela Acgéo Nacional Popular, tendo in-
tegrado a chamada “ala liberal” na Assembleia Nacional, pertence a uma
familia da classe média, de fortes convicgbes catélicas. Formado em Direito,
ingressou bastante jovem na vida politica e tornou-se o lider do movimento
autonomista, em S. Miguel, € o presidente dos govemos regionais dos Agores.

O ideario autonomista n&o tinha sido esquecido, como referimos, mas
tanto nas fileiras do regime e nas dos criticos moderados, como no terreno
da oposigao, mais preocupada com o0s problemas sociais e “em sacudir o
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torpor da gente agoriana, liberta-lo do bloqueio moral, mais do que geogra-
fico, emque tem vivido" (Do programa de 1969, apud Coutinho, 1978: 38},
nao apareceu um movimento organizado de cariz autonomista.

Sé em 1974, depois da queda do governo de Marcelo Caetano e pe-
rante o esboroar das estruturas peliticas do regime, irrompeu o terceiro mo-
vimento autonomista. Uma vez mais, vivia-se uma ¢onjuntura de grave cri-
se nacional, caracterizada por problemas econémicos e financeiros —res-
caldo da febre bolsista e especulativa, do inicio dos anos setenia, da crise
intemacional do petréleo e das dificuldades estruturais da economia portu-
guesa, a par do consideravel esforgo financeiro exigido pela manutengdo
da guerra colonial —, pela fraqueza e desarticulagio do poder central e pe-
lo avango do movimento de massas e dos sectores politicos mais radicais,
nomeadamente 0 MDP/CDE e os comunistas.

Tantc o PCP como asua frente anti-fascista para efeitos eleitorais — o
MDP/CDE — eram as Unicas forgas politicas verdadeiramente organiza-
das, capazes de disputar o aparetho de Estado, em 1974, ao establishment
que tinha sustentado o regime deposto. E foi 0 que aconteceu por todo o
pais, normalmente através de assembleias populares, reunidas frente aos
Pagos do Concelho, que elegiam novas vereagdes, posteriormente sub-
metidas a aprovagao do ministro da tutela. As reacgdes n&o se fizeram es-
perar e, nalgumas regides do pais, foram bastante violentas. Estava em cau-
sa, afinal, o controle do poder e a prépria sobrevivéncia de alguns grupos
sociais que, a sombra do Estado Novo, tinham prosperado na economia ou
feito carreira na administragdo e na politica, além de que mais forgas politi-
cas queriam ter também ¢ seu lugar.

A 3 de Junho de 1974 foi promulgado o decreto que dava ao Ministro da
Administragao Interna poderes para dissolver 0s corpos administrativos e 0
MDP/CDE “nae perdeu tempo em promover a sua execu¢ao” (Barbosa,
1978: 49). Trés dias depois, 0 “Correio dos Agores”, propriedade de um s6-
cio da familia Bensalide — Medeiros e Almeida —, publicava ¢ manifesto
de um movimento designado por MAPA que preconizava a "“autodetermi-
nacao” dos Agores. Iniciou-se, entéo, uma campanha separatista que nao
56 reavivava velhos fantasmas, presentes no Gltimo quartel do século XIX
e nos anoes Vinte, como contava com a posicio geoestratégica dos Agores
e 0 apoio da emigragdo para chamar a atengdo do governo norte-america-

24



no — houve mesmo uma “marcha sobre Washington” (Monjardino, 1989:
904).

O separatismo acompanhou sempre ¢s surtos autonomistas, mas teve,
e ainda tem, uma expressao minoritaria na sociedade ageriana. Muitas ve-
zes tem sido utilizado como uma auténtica espada de Damocles sobre as
cabegas dos responsaveis politicos. Ja em 1880, Francisco Maria Supico
escrevia, no jornal A Persuasao, de Ponta Delgada: “Iste de independéncia
agoriana nao passa de papéo com que se pretende amedrontar quem go-
verna em Lisboa. Mas tanto e tao mal se tem usado do tal papéo, que nin-
guém o teme ja, chega a ser ridiculo até o falar nisso” (apud Jodo, 1991:
249). Supico devia saber muito bem do que estava a falar, porque Antero
de Quental refere-se a ele, numa carta para um amigo, em S. Miguel, nos
seguintes tenmos: “Leio nos jomais que se fazem “meetings” separatistas?
Que se agitam opinides e se quer arvorar a bandeira estrelada dos Estados
Unidos? Sera certo? Nao posso vé-1o, porque o 4nimo brando e sofredor
dos meus patricios” e conclui — “Coisas do Supico, € o que se afigura uma
agitagao passada entre a botica do Campo de S. Francisco e a botica dos
arcos do Caes” (gpudJodo, 1991: 240),

Em 1974 e, sobretudo, no “verao quente de 1975”7, depois do apareci-
mento da FLA — Frente de Libertagao dos Agores — a independéncia foi
considerada “um cenario alternativo, a funcionar apenas se o resto de Portugal,
qual nova Cuba, se perdesse para o Ocidente” (Monjardino, 1989: 905).

Paralelamente, era desencadeada uma violenta “cruzada” anticomu-
nista que, nos Agores, tal como noutras regides do pais, agitou o mundo ru-
ral e catolico, cujos pilares e consciéncia tinham side, durante o Estado Novo,
o padre e o professor primario. Como referimos, a estrutura agraria mante-
ve-se praticamente inalterada durante o Estado Novo e, por isso, ¢ temor
de uma Reforma Agraria, sempre postergada no passado, e darevisao do
arrendamento rural, que ja levava vanos proprietarios a despedir os rendei-
ros, em S. Miguel, criou um ¢lima de boatos e de panico nos campos. Nas
ilhas, a “cruzada” traduziu-se em assaltos a sedes de alguns partidos, per-
seguicdes e expulsdes de militantes de esquerda, que culminou, em Ponta
Delgada, com a manifestagéo de 6 de Junho de 1975 e a demissao com-
pulsiva do governador civil, Anténio Borges Coutinho,

Foi a dinamica politica e reivindicativa gerada por este processo que
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possibilitou, segundo o testemunho de Alvaro Monjardine, obter um auto-
nomia politico-administrativa bastante mais ampla do que os projectos ini-
cialmente esbogados (Monjardino, 1989: 905). Em Maio de 1974, o PPD
local (que durante algum tempo juntou o A, de Agores, 4 sua sigla) tomava
posicao pelo fortalecimento da autonomia e, posteriormente, assumiu a hi-
deranga do movimento, apresentando, em Novembro do mesmo ane, o do-
cumento "Bases do Estatuto Politico-Administrative da Regide Autonoma
dos Agores”. Qutres projectos, individuais ou colectivos, foram aparecendo,
nomeadamente o projecto do “grupo dos onze”, onde se incluiam persona-
lidades de varios quadrantes politicos (Para..., 1979: 39), entre elas Deodato
de Magalhes Sousa, presidente da Comissao de Planeamento da Regiao
dos Agores, nomeado pelo anterior regime, e Jllio Quintine, do movimento
da oposicao democratica, come relatores, e o projecto de decreto-lei sobre
a Provincia dos Agores, feito por incumbéncia e com o apeio dos governa-
dores civis dos distritos agorianos, nomeados apds o 25 de Abiil.

A discussao versava a delimitagio da autonomia que os arquipélagos
atianticos deveriam possuir. Emergiram, entao, duas posigbes principais:
aquela que era defendida pelo PPD regional precenizava uma autonomia
politico-administrativa, com orgaos legistativo e executivo, e aque era pa-
trocinada pelos governadores civis circunscrevia-se a uma autonomia ad-
ministrativa e financeira, porque considerava que a primeira apresentava
“formulas susceptiveis de subtrair a Regido dos Agores ao processo revo-
luciondric em curse no Pais"” (Para..., 1979: 63}. Apesar de terem apareci-
do profectos que, no inicio, retomavam a velha divisdo administrativa distri-
tal, tornou-se progressivamente claro que a solucéo autondmica teria de ser
de &mbito regional. O PPD avangou cedo com a ideia da Regido Auténoma,
enquanto o projecto dos governadores civis utilizava o conceito histérico de
Provincia. O PPD, liderado por Joao Bosco Mota Amaral, manifestava ain-
tengio de criar estruturas claramente novas, rompendo com a tradigdo e,
sobretudo, possibilitando uma demarcagao politica da regifio dos Agores
do processo em curso no continente, nos anos de 1974-75. Enquanto que
05 governadores civis do novo regime pretendiam manter uma ligagao es-
treita entre © arquipélago e o continente, sem pér de lado, coniudo, a ne-
cessidade de dar continuidade e alargar a autonomia que, desde o final do
século XIX, tinha sido caracteristica da administragao insular.
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Em Junho de 1975, por iniciativa do Ministério da Administragae Intema
e com a estreita colaboragao das Juntas Gerais dos distritos agorianos, era
elaborado o projecto da Junta Governativa dos Agores, que se constituiu
dois meses depois. O Decreto-lei n? 458-B/75, de 22 de Agosto, da res-
ponsabilidade do governo Vasco Gongalves, foi instituido a titulo provisd-
rio, “enquanto se n&o define melhor e em novos termes a autonomia por que
legitimamente aspiram as populagdes aconanas” (Para..., 1979: 91}). O de-
creto foi completado por outro, em Fevereiro de 1976, do governo Pinheiro
de Azevedo, também de caracter provisorio,

Os projectos de Constituicao apresentados, inicialmente, pela maioria
dos partidos eram excessivamente escassos de conteido normativo quan-
o a autonomia regional (Ferreira, 1980; 49). S6 o PPD apresentou, no ar-
tigo 8%, um detalhado projecto sobre o assunto. Mas, durante o funciona-
mento da 82 Comissao, cuja missao era discutir o articutade relativo aos ar-
quipélagos e apresentar uma proposta ao plenario, os partidos apresenta-
ram projectos mais desenvolvidos (Idem: 51). Tinha-se chegado a um gran-
de consenso nacional sobre a autonomia dos arquipélagos atlanticos, que
esta definido no Titulo Vil da Parte il da Constituigio, sob a rubrica “Regides
Auténomas”. Os pitares dessa autonomia sao a representatividade dos po-
deres regionais, obtida através de sufragio directo e universal, a solidarie-
dade e a unidade nacicnal. O primeiro principio salvaguarda a democratici-
dade do regime autondmico, o segundo institucionaliza a necessidade do
apoio financeiro do Estado para corrigir as disparidades do desenvolvimento
¢ 0 terceiro reafirma a unidade da nagao portuguesa, criando-se, por isso,
a figura do Ministro da Republica.

Alideranga do movimento autonomista que tinha pertencido, no passa-
do, aos representantes das oligarquias locais — proprietarios rurais, accio-
nistas das indistrias, quadros liberais e do funcionalismo que detinham po-
si¢Oes importantes ao nivel do poder local, nomeadamente nas Camaras
e, depois, nas Juntas Gerais —, foi assumida, no pés 25 de Abril, por indi-
viduos da classe média — quadros técnicos e profissdes liberais — preo-
cupados com o desenvolvimento sdcio-econdmico dos Agores € com a pers-
pectiva do seu praprio futuro, como quadros dirigentes e executivos do a-
paretho palitico-administrative regional,

Porisso, um dos resultados mais visiveis da institucionalizagio do regi-
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hino de 1894 — e, por isso, € vista como uma “aspiragio das populagoes
insulares” que, segundo alguns, remonta ac poveamento. Além disso, tem-
-se posto a toénica na "maneira de ser insular” € nas diferengas sécio-cultu-
rais entre 0s agorianos e 0s continentais para explicar— e justificar — a au-
tonomia. Trata-se de uma leitura ideoldgica da hist6ria agoriana que néo re-
siste auma analise mais aprofundada dos factos.

A origem das aspiragées e do idedrio autonomista situa-se no século
XX, mais concretamente na segunda metade da centdria, e o primeiro mo-
vimento aconteceu em 1893-94. Inseriu-se ne contexto da criagio do Estado
nacional e da centralizagéo do poder pelitico, que asfixiou os poderes poli-
licos periféricos e motivou largos debates sobre descentralizagio.

Dificilmente se pode afirmar que seja, desde sempre, uma reivindica-
Gao das populagdes insulares. N&o so, até uma época bem recente, a mai-
oria ndo tinha qualquer participacao nas decisdes politicas, mas também &
muito clare que os movimentos autonomisias tiveram como epicentro Ponta
Delgada, estendendo-se, depois, a Angra, mas mantendo-se a Horta di-
versas vezes afastada, por incapacidade financeira para manter os érgaos
autonémicos. Os debates e a agitagfio politica de cariz autonomista s&o,
geralmente, um fendmeno urbano, circunscrito as principais iihas e aos gru-
pos sociais que nelas detém o poder local e a informagze. Alias, nunca hou-
ve um partido regionalista ou autonomista agoriano sufragado nas urnas em
todo o arquipélago. Os partidos agorianos sao, tradicionalmente, exten-
s6es dos nacionais, com impiantagio e lideres locais, e o Partide Regionalista,
dos anos Vinte, s6 funcionou para o distritc de Ponta Delgada.

Quante ao argumento etnografico e psicolégico, vale a pena recordar
as palavras de uma autoridade inegavel no assunto, Luis da Silva Ribetro:

“A simples observagio é porém suficiente para se ver que etimologica-
mente nds somos em tude, Nos NOsses costumes, nas nessas quatidades,
nos nossos defeitos, iguais aos continentais. As diferengas, alias nao fun-
damentais, que se encontram, provém mais de influéncias do meio, da per-
sisténcia de antigos usos desaparecidos no continente e aqui conservados
por causa do isolamento insular, do que estruturais. Sem receio, parece-me
poder concluir que a autonomia ndo é reclamada por essa ordem de razé-
es" (Ribeiro, 1923).

A provado que Luis da Silva Ribeiro afirma € dada pelo facto dos movi-
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mentos avtonomistas agorianos naoe serem antecedidos ou sequer acom-
panhados por idénticas correntes culturais, como tem acontecido na maior
parte des regionalismos europeus qgue reivindicam espago parauma lingua
em extingao, um credo religioso minoritario, usos e costumes em vias de
desaparecimento oy, ainda, paraum ecossistema ameagado pela invasao
do turismo de massas.

No caso dos Agores, a identidade etnocultural € a mesma do resto do
pais, alingua, a religi&o, 0s usos e costumes sao decalcades, com pegue-
nos variantes locais, do tronco comum que constitui a Nagao portuguesa.
E, por isso, movimentos culturais como o “agorianisma”, na decada de Vinte
e Trinta, foram a resposta das elites locais a grave crise nacional que se vi-
via, através do reencontro com as raizes profundas, a tradicao € o passado
como a unica forma de preservar a sua terra da degenerescéncia. Uma a-
titude conservadora que traduzia, para um plano regional, as correntes ide-
ologicas nacionalistas da época. Mais recentemente, as pouco produtivas
arengas sobre a "agorianidade” e a “literatura agoriana” nada acrescenta-
ram ao que tinha sido escrito anos antes e também nao provaram gue o re-
gionalismo seja mais do que politico-financeiro.

A fililagao ideologica das concepgdes autonomistas era liberal, mas as
ideias democraticas acabaram por se impor, no modelo actual. Mas, curio-
samente, tal como a autonomia das Juntas Gerais cerceava poderes as
Camaras, também a existéncia do governo regional, mais préximo das po-
pulagdes, limitou de alguma forma o papel e a dindmica do movimento au-
tarquico de raiz concelhia, ao contrario do que se tem passado no conti-
nente,

Qs moevimentos autonomistas irromperam sempre em momentos de
grave crise nacional: crise econdmica e financeira, agravada pela instabili-
dade e 0 descrédito dos regimes em vigor ou, no pés 25 de Abril, pela de-
sarticulacdo do poder e a fragueza do centro polarizador da Nago. As ten-
déncias centrifugas dos Agores s80, assim, a resposta a uma situagao na-
cional e regional de crise e o resultado da vontade das elites locais de geri-
rem de forma auténoma a administracéo e as finangas publicas da regiao.
Primeiro, essas elites reduzem-se as restritas oligarquias, que detinham g
terra, o capital e peder local, posteriormente, com o alargamento da esco-
larizagdo e 0 acesso de outros grupos sociais a formagao superior, alguns
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