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RESUMO

No contexto global, a gestao inadequada de residuos urbanos representa um dos principais
desafios ambientais ¢ de saude publica, agravado pelo crescimento populacional e
urbaniza¢do desordenada em paises em desenvolvimento. Cidades africanas, como Maputo,
enfrentam limitagcdes significativas em infraestrutura, financiamento e integracdo de
solucdes sustentaveis. Este estudo analisa a gestao de residuos urbanos em Maputo, com
énfase na avaliagdo do seu nivel de circularidade, identificando praticas existentes de
prevengdo, reutilizagdo e reciclagem, e propondo estratégias alinhadas aos principios da

economia circular.

O trabalho foi desenvolvido em quatro etapas. Na primeira realizou-se o levantamento de
dados através de pesquisa bibliografica, nomeadamente os métodos de recolha, a legislagdo
vigente, a sua implementagdo e alinhamento com a Agenda 2030; atores responsaveis pela
gestdo de residuos; modelo de financiamento existente; e destinos finais atribuidos aos
residuos. Na segunda etapa avaliou-se o nivel de circularidade dos residuos urbanos em
Maputo utilizando-se o0 modelo Estagio de Desenvolvimento dos Sistemas de Gestio de
Residuos Urbanos (SGRU-CED). A terceira etapa consistiu na identificacao e analise das
principais barreiras a circularidade dos residuos no contexto de Mogambique. Por fim, na
quarta etapa, com base nas barreiras identificadas, foram propostas medidas e estratégias que

possam promover e fortalecer a circularidade na gestdo de residuos urbanos no municipio.

A aplicagdo deste modelo permitiu situar o sistema de gestao de residuos urbanos de Maputo
num estagio ainda inicial de desenvolvimento em termos de circularidade, evidenciando a
necessidade de reforgar politicas publicas, melhorar a articulacao entre os diferentes atores
envolvidos e incentivar estratégias de prevengdo, reutilizagdo e reciclagem adaptadas ao
contexto local. Constatou-se ainda que as limita¢des estruturais, financeiras, institucionais e

de sensibilizagdo publica dificultam a implementacao de praticas circulares e sustentaveis.

O presente estudo compara a gestao de residuos em Maputo com boas praticas internacionais
e propde alternativas que podem impulsionar a circularidade no municipio, contribuindo
assim para o fortalecimento de politicas e praticas locais mais sustentdveis, em consonancia

com 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais no ambito da Agenda 2030.

Palavras-chave: Gestao de residuos, economia circular, avaliacao da circularidade.
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ABSTRACT

In the global context, inadequate management of urban solid waste represents one of the
main environmental and public health challenges, aggravated by population growth and
disorderly urbanization in developing countries. African cities, such as Maputo, face
significant limitations in infrastructure, financing and integration of sustainable solutions.
This study analyses urban waste management in Maputo, with an emphasis on assessing its
level of circularity, identifying existing practices of prevention, reuse and recycling, and

proposing strategies aligned with the principles of the circular economy.

The work was developed in four stages. The first stage involved data collection through
bibliographic research, namely collection methods, current legislation, its implementation
and alignment with the 2030 Agenda; actors responsible for waste management; existing
financing model; and final destinations assigned to waste. The second stage assessed the
level of circularity of urban waste in Maputo using the Urban Waste Management Systems
Development Stage (URMS-CED) model. The third stage consisted of identifying and
analysing the main barriers to waste circularity in the context of Mozambique. Finally, in
the fourth stage, based on the barriers identified, measures and strategies were proposed that

could promote and strengthen circularity in urban waste management in the municipality.

The application of this model allowed the urban waste management system in Maputo to be
placed at an early stage of development in terms of circularity, highlighting the need to
strengthen public policies, improve coordination between the different actors involved and
encourage prevention, reuse and recycling strategies adapted to the local context. It was also
found that structural, financial, institutional and public awareness limitations hinder the

implementation of circular and sustainable practices.

This study compares waste management in Maputo with the best international practices and
proposes alternatives that could boost circularity in the municipality, thus contributing to the
strengthening of more sustainable local policies and practices, in line with the international

commitments assumed by the country within the scope of the 2030 Agenda.

Keywords: Waste management, circular economy, assessment of circularity
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1. INTRODUCAO

Existe apenas um planeta Terra, mas até 2050 o mundo previsivelmente consumira como se
existissem trés (European Commission, n.d.). O nosso planeta encontra-se presentemente
numa trajetéria onde os residuos gerados ultrapassam drasticamente o crescimento
populacional, e prevé-se que irdo duplicar até 2050 (Kaza et al., 2018). Embora atualmente
se verifiquem algumas melhorias e inovagdes no que concerne a gestao de residuos em varias
partes do mundo, esta ¢ uma questdo complexa, que exige agdes urgentes ¢ eficazes para

combater os seus impactos crescentes.

A gestdo inadequada de residuos afeta-nos a todos, mas os seus efeitos sdo particularmente
severos nos paises € comunidades mais vulneraveis, comprometendo a saude publica, a
biodiversidade e os recursos naturais, muitas vezes de forma irreversivel. A exponencial
geracdo de residuos no Antropoceno tornou-se num problema colossal, colocando em causa

a disponibilidade de recursos para as geracdes futuras e, em certos casos, até para as atuais.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2024), a gestdo integrada de
residuos compreende as atividades necessarias para controlar os residuos desde a sua origem
até ao seu destino final, incluindo recolha, separagdo, transporte e tratamento, seja por
valorizacdo ou eliminagdo. Os residuos urbanos, em particular, apresentam impactos
ambientais e sanitarios significativos, afetando o solo, os recursos hidricos, a atmosfera e os

ecossistemas.

Este problema tornou-se mais visivel e discutido a nivel internacional a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a Ri0-92 — que alertou
para os impactos ambientais e de satde publica associados aos padroes de desenvolvimento
insustentaveis (United Nations, 2022). O aumento do volume e da complexidade dos
residuos, associado a urbanizagdo acelerada, ao consumo excessivo € ao crescimento

demografico e econdmico, agravou a situacao nas ultimas décadas (Muchangos et al., 2015).



Globalmente, em 2019, foram gerados aproximadamente 2,7 mil milhdes de toneladas de
residuos urbanos (Maalouf & Mavropoulos, 2022), sendo que cerca de 33% ndo tiveram uma
gestdo ambientalmente adequada (The World Bank, 2018). As projecdes indicam um
aumento de aproximadamente 70% desse volume até 2050, ultrapassando 3,4 mil milhdes
de toneladas anuais, mais do dobro do crescimento populacional previsto (The World Bank,
2018). Dentre esses residuos, os plasticos merecem destaque, com cerca de 242 milhdes de
toneladas produzidas em 2016 — responsaveis por impactos devastadores sobre os oceanos

e a biodiversidade marinha (Kaza et al., 2018).

Para além disso, a deterioragdo da matéria organica contida nos residuos so6lidos contribui
para cerca de 5% das emissdes globais de gases com efeito de estufa United Nations
Environment Programme (UNEP, 2017), ao passo que os custos globais com a gestdo de

residuos deverdo ultrapassar 375 mil milhdes de doélares em 2025 (Samwine et al., 2017).

No contexto de Maputo, capital de Mocambique, a gestdo de residuos urbanos enfrenta
desafios significativos de natureza estrutural, institucional e social, que comprometem a
eficiéncia do sistema e a sua capacidade de acompanhar a dindmica populacional e urbana.
A infraestrutura limitada, a reduzida taxa de recolha seletiva, a escassez de solucdes de
valorizacdo de residuos e a predominancia do deposito em aterros controlados ou lixeiras a
céu aberto revelam a necessidade urgente de repensar o modelo vigente.

Neste contexto, a abordagem baseada na economia circular propde uma mudanca de
paradigma em relagdo ao tradicional modelo linear de “extrair-produzir-consumir-
descartar”, promovendo a reducdo da geracdo de residuos, a reutilizagdo de materiais, a
reciclagem e a recuperagdo de recursos, de modo a manter os materiais em circulagdo pelo
maior tempo possivel e minimizar a necessidade de extracdo de novos recursos (European
Commission, 2020). A circularidade dos residuos refere-se, assim, a capacidade de um
sistema de gestdo de residuos em reintegrar os materiais descartados na cadeia produtiva ou
em processos de valorizacdo, evitando o seu destino final em aterros ou incineragdo sem

recuperacdo de energia (Ellen MacArthur Foundation, 2019).

Peter Seeger: “If it can’t be reduced, repaired, rebuilt, refurbished, refinished, resold, recycled

or composted, then it should be restricted, redesigned or removed from production.”









2. OBJETIVOS

Este trabalho surgiu da necessidade de caracterizar o nivel de circularidade da gestdo de
residuos urbanos municipais no Municipio de Maputo, Mocambique, identificando as
principais limitagdes, oportunidades e caminhos para a sua transi¢do para um modelo mais
sustentavel e circular, e que possam desta forma contribuir para a modernizacdo e
sustentabilidade do sistema local, alinhando-o aos compromissos definidos na Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel.

Procedeu-se a andlise dos sistemas de governanca , o quadro legislativo, as infraestruturas,
as praticas de recolha e tratamento de residuos, bem como os atores envolvidos e as suas

interacdes.

O objetivo geral deste trabalho ¢ assim:

Analisar a gestio dos residuos urbanos no Municipio de Maputo, avaliando o seu nivel
de circularidade e a adequacio das praticas atuais face aos principios da economia

circular.

Sao objetivos especificos do trabalho:

e Realizar uma analise comparativa de diferentes modelos de avaliagao da

circularidade de residuos.

® Descrever detalhadamente a gestdo atual dos residuos urbanos em Maputo,
incluindo quantidades e tipos de residuos gerados, praticas de recolha,
tratamento, reciclagem e eliminacdo, recursos disponiveis, infra estruturas,

tecnologias e mecanismos financeiros utilizados.

e Identificar e mapear os principais atores envolvidos na gestdo de residuos e

analisar as suas interagdes e mecanismos de coordenacgao.

e Mensurar o nivel de circularidade dos residuos urbanos no municipio de
Maputo, avaliando os fluxos de residuos e o seu potencial para reintroduc¢ao nos

ciclos produtivos.



e Assinalar fatores que induzem a ineficiéncia da circularidade na gestdo de

residuos e sugerir possiveis caminhos para a sua melhoria.

e Analisar a evolucao do quadro legislativo da gestao de residuos em Maputo e
avaliar a sua conformidade com as metas e orientagcdes da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

e Avaliacao do estagio de desenvolvimento dos residuos urbanos aplicando o
modelo: Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos — Conceito de Estagio de

Desenvolvimento SGRU-CED (Campitelli et al., 2022)






3. ENQUADRAMENTO TEORICO (Estado da arte)

O ser humano estd hoje a consumir mais do que o planeta consegue gerar (Gardetti, 2019),
atualmente estamos a consumir recursos a um ritmo 50% mais rapido do que a sua possivel
substitui¢do ou regeneragao, até¢ 2030, a nossa procura de recursos naturais exigira mais de
dois planetas em, e até¢ 2050 poderemos necessitar dos recursos naturais equivalentes a trés

planetas (Esposito et al., 2018).

A Pegada Ecoldgica do ser humano, que representa uma contabilizacdo do consumo
humano, em comparagdo com a bio produtividade do planeta e dos recursos naturais
(Thornbush, 2021), ¢ hoje maior do que nunca. Este modelo de producdo e consumo em
massa ¢ insustentavel e esta a testar os limites fisicos do planeta e a ameagar a viabilidade

do futuro do ser humano.

Como consequéncia direta deste consumo descontrolado, registam-se fendomenos de
alteracdes climaticas, escassez de recursos, poluicdo dos solos, dguas e atmosfera, € uma
perda acelerada de biodiversidade. Estes efeitos ndo se limitam ao ambiente, afetando
também o tecido social e econdmico, contribuindo para o aumento da pobreza, fome,

doengas, migragdes forcadas e conflitos socioambientais.

Ao longo do século XX, comegou a ocorrer uma mudanca de paradigma no que se refere a
percecao dos residuos. O conceito de residuo como um produto sem valor e descartavel
comecgou a ser substituido por uma visdo de valorizagdo, reutilizacdo, reciclagem e
circularidade, de forma a recuperar as matérias-primas existentes e integra-las nos ciclos

produtivos (Gomes, 2019).

A gestdo de residuos €, assim, uma questao multidimensional, envolvendo aspetos politicos,
institucionais, sociais, ambientais e economicos (McAllister, 2015). Apesar da existéncia de
sistemas avancados de gestdo de residuos em varios paises, verifica-se uma grande
disparidade entre nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento, com significativas diferencas

mesmo dentro de paises desenvolvidos.

A nivel global, os sistemas atuais de recolha e reciclagem sdo insuficientes para resolver o
problema do volume crescente de residuos e da sua correta valorizag@o. Persistem elevados

volumes de deposicdes clandestinas e descarte inadequado, sendo o confinamento em aterros



a solu¢do predominante para uma grande parte dos residuos, dado que nem todos os materiais

sdo passiveis de reciclagem ou valorizacdo (Cimpan et al., 2015).

O modelo de economia linear baseado na extracao, producdo, consumo e descarte inico
criou um padrao unidirecional de exploragdo dos recursos naturais (Gardetti, 2019). Este
ciclo, centrado no consumo de massas € no descartavel, tornou-se insustentavel e contribui

diretamente para os problemas ambientais e sociais contemporaneos.

J4

Este desafio ¢ especialmente grave nos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso de
Mogambique. Em Maputo, capital de Mocambique, estas limitagdes sdo evidentes. A cidade
regista baixas taxas de recolha seletiva e reciclagem, infraestrutura limitada para valorizacao
de residuos e praticas de gestdo pouco alinhadas com os principios de economia circular.
Grande parte dos residuos urbanos recolhidos ¢ encaminhada para aterros precarios ou
depositada de forma informal, o que agrava os problemas ambientais, sociais e de satde

publica.



3.1 PERSPECTIVA HISTORICA SOBRE OS RESIiDUOS

O progresso da humanidade ao longo da historia esteve sempre estreitamente ligado a
problematica da gestdo de residuos urbanos, sobretudo desde que os seres humanos
comecaram a viver em comunidades organizadas. Desde cedo, os impactos negativos do lixo

acumulado na satde publica e no meio ambiente tornaram-se evidentes.

Antes da existéncia de servigos formais de gestdo de residuos, era comum que as pessoas
descartassem o0s seus residuos nas ruas, onde estes se acumulavam e entravam em
decomposigao. Esta pratica resultava no amontoar de lixo, maus odores, proliferacao de ratos

e outras pragas, contaminando fontes de 4gua e causando doengas (Metzger, 2009).

Por volta de 3000 a.C., a populagdo da ilha de Creta criou o que se pode considerar o primeiro
sistema organizado de deposito de lixo urbano, utilizando grandes buracos para despejo dos
residuos. Ja em Atenas, Grécia, em 320 a.C., foi promulgada a primeira lei conhecida que
proibia o lancamento de lixo nas ruas (Nathanson, 2018). Contudo, a solugdo adotada

consistia em transportar o lixo para fora das cidades, descartando-o em pogos ou fossas.

Na Roma Antiga, processos semelhantes foram implementados, incluindo leis que
obrigavam comerciantes a limpar as ruas em frente aos seus estabelecimentos e a descartar
o lixo de forma controlada. Todavia, apds a queda do Império Romano, a gestao urbana de
residuos praticamente desapareceu até meados do século XIV, periodo durante o qual o lixo

voltava a ser langado nas ruas (Nathanson, 2018).

Somente no século XVII, na Inglaterra, tornou-se obrigatoria a existéncia de coletores
publicos de lixo em todas as cidades. J4 no século XVIII, iniciou-se a recolha municipal de
residuos em algumas cidades americanas. Foi durante a Revolugao Industrial, no século XIX,
que comegaram a ser desenvolvidas técnicas mais sistematicas para a gestdo, tratamento e

incineragdo de residuos urbanos (Nathanson, 2018).

Os processos de gestdo de residuos urbanos (GRU) moldaram e acompanharam a historia da
humanidade, tendo um impacto significativo no passado, no presente e com perspectiva de
continuidade no futuro. Atualmente, a industria da gestdo de residuos € tecnologicamente
avangada, abrangendo processos de triagem, recolha, reciclagem e reutiliza¢do. Mais do que

nunca, ¢ imperativo implementar politicas e modelos de governanga que promovam a
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circularidade dos materiais e residuos, contribuindo para economias sustentaveis e

sociedades ambientalmente responsaveis em escala global.

11



3.2 EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

3.2.1 DINAMARCA

Gestao Integrada de Residuos e Valorizacao Energética — Visao Geral

A Dinamarca ¢ amplamente reconhecida a nivel internacional pelo seu sistema de gestao
integrada de residuos urbanos (RU), caracterizado pela minimizacdo da producdo de
residuos, elevadas taxas de reciclagem e valorizagdo energética através da incineracao, com

controlos rigorosos de emissdes atmosféricas.

Central de Conversio de Residuos em Energia Amager Bakke (Copenhill)
Conforme ilustrado na Figura 1, localizada em Copenhaga, a Central Amager Bakke —
também conhecida como Copenhill, ¢ uma instalacdo de ultima geracdo dedicada a
conversdo de residuos em energia, oferecendo um servigo duplo a populagdo: a recolha e
tratamento de residuos, e a producdo simultanea de eletricidade e aquecimento urbano. A
instalagdo recebe residuos provenientes de cerca de 600.000 habitantes e 68.000 empresas.
Em 2023, foram processadas aproximadamente 590.000 toneladas de residuos, das quais
resultaram 283 GWh de eletricidade, suficiente para abastecer cerca de 94.000 habitagdes,
e 1.300 GWh de energia térmica, utilizada para fornecer aquecimento a 87.000 apartamentos
(Amager Bakke: I Like This Waste Incinerator in My Backyard! - Blog - Business &

Environment - Harvard Business School, 2023).

Notavelmente, esta infraestrutura alia a fun¢ao de tratamento de residuos a um espaco urbano
recreativo inovador, que inclui uma pista de esqui e uma parede de escalada no topo do
edificio. Esta integracdo visa ndo s6 a promog¢do da sensibilizagdo ambiental junto da

comunidade, mas também a valoriza¢do do espago urbano.

Resultados

Através da aplicagdo destas praticas integradas, a Dinamarca alcanga taxas superiores a 50%
de reciclagem e compostagem dos residuos urbanos (RU), enquanto cerca de 45% sdo
convertidos em energia. Como consequéncia, a deposi¢cao em aterro sanitario € praticamente

eliminada no pais (From Waste to Energy, n.d.).
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Figura 1: Amager Bakke Copenhill Rooftop Park Fonte: SLA’s

3.2.2 RUANDA

Governanga, Participacdo Comunitaria e Proibicao de Plasticos — Visao Geral
O Ruanda emergiu nas ultimas décadas como um modelo de referéncia em Africa no que
respeita a gestdo de residuos urbanos, destacando-se pelo seu sdlido enquadramento

regulamentar e pelo forte envolvimento comunitério (Uzayisaba, 2023).

Vontade Politica: Proibicao do Uso de Sacos de Plastico

Em 2008, o Ruanda tornou-se um dos primeiros paises do mundo a implementar uma
proibigdo abrangente do uso de sacos de plastico descartaveis, abrangendo a sua producao,
importa¢do, venda e utilizagdo. Esta legislagdo foi posteriormente alargada, em 2019, a

outros artigos plasticos descartaveis, incluindo garrafas, palhinhas, pratos e talheres.

Impactos: Esta politica ndo se limitou a proibicao dos materiais plasticos; fomentou também
o desenvolvimento e a adocdo de alternativas ecoldgicas e biodegradaveis, tais como
produtos de papel, bambu e tecido. Verificou-se uma reducdo significativa da polui¢do
pléstica (Uzayisaba, 2023), contribuindo para consolidar a reputacao de Kigali como uma
das cidades mais limpas de Africa. Paralelamente, a iniciativa promoveu uma maior
consciencializagdo publica e incentivou mudangas comportamentais em prol da preservacao

ambiental.
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Empoderamento Comunitario e Sensibilizacao: Umuganda

O governo ruandés conduziu amplas campanhas de sensibiliza¢ao sobre os impactos
ambientais e sanitarios da polui¢do plastica. Este trabalho culminou na criagdo da iniciativa
Umuganda — um dia mensal obrigatdrio de servigo comunitario, no qual os cidaddos
participam em atividades como a limpeza de ruas, a plantacao de arvores e a manutencao
de espacos e infraestruturas publicas (Umuganda: Rwanda’s Audacity of Hope to End

Plastic Pollution, n.d.).

Impactos: A pratica de Umuganda fomentou o envolvimento direto da comunidade na
gestdo ambiental, promovendo o sentido de responsabilidade coletiva pelos espacos
publicos. Esta iniciativa contribuiu significativamente para a melhoria da limpeza urbana e

para a saude ambiental das zonas urbanas.

Sistemas de Recolha e Eliminacio de Residuos: Implementacio de Politicas
A gestdao formal dos residuos urbanos ¢ supervisionada pela Autoridade Reguladora dos
Servicos Publicos do Ruanda (RURA), responsavel pela concessdo de licengas aos
operadores de recolha e pelo controlo do transporte regular de residuos para os locais de

eliminagdo designados, como o aterro sanitario de Nduba (Squire & Nkurunziza, 2021).

Impactos: A regulamentagdo permitiu aumentar a eficiéncia na recolha e transporte de
residuos, sendo que a cidade de Kigali gera aproximadamente entre 600 a 700 toneladas de
residuos por dia. Além disso, a melhoria das praticas de gestdo contribuiu para o refor¢co da
saude publica e para a mitigacao de riscos ambientais associados a deposi¢ao inadequada de

residuos (Squire & Nkurunziza, 2021).
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3.3 PERSPETIVA CONCEPTUAL DA ECONOMIA CIRCULAR

O conceito de Economia Circular (EC) era, até ha poucas décadas, desconhecido do publico
em geral. Contudo, na ultima década, a utilizacao e discussao deste conceito registaram um
crescimento exponencial, sobretudo no meio académico e profissional, mas também entre os
decisores politicos e a sociedade civil, assumindo ja um papel de destaque em politicas
nacionais e internacionais, particularmente na Unido Europeia e na China (Hartley et al.,

2020).

Linguisticamente, o termo Economia Circular constitui o antonimo da Economia Linear
(EL). Esta ultima representa um modelo econdmico tradicional caracterizado pela extragao
de recursos naturais, producao, consumo ¢ eliminagdo final dos residuos, resultando na
degradacdo ambiental, tanto pela remocao de capital natural — através de atividades como
mineragdo, desflorestagdo, pesca excessiva e destruicdo de habitats —, como pela polui¢ao
decorrente da geracdo de residuos e da obsolescéncia programada de bens (Murray et al.,

2019).

LINEAR ECONOMY CIRCULAR ECONOMY

Materials in a Linear Economy Materials in a Circular Economy are
create waste after use.

collected and reused after each use.

l

| &

Figura 2: Consumo, Sustentabilidade e Economia Circular. Fonte: Perr (2020)

Conforme ilustrado na Figura 2, a relacdo entre consumo, sustentabilidade e Economia
Circular evidencia a necessidade de transitar de um modelo linear para um modelo circular.
Segundo Donaghy (2022), a ideia de uma economia baseada em ciclos foi primeiramente
discutida...Kerry Turner em 1990. A proposta de uma Economia Circular consiste na

concecao de sistemas de producdo e consumo sustentaveis, que minimizem o uso de recursos
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e a geracao de residuos, promovendo simultaneamente a regeneragdo dos ecossistemas, em
resposta as preocupacdes com a sobre-exploragdo dos recursos, a poluicdo e as alteragdes

climaticas. Ou seja, esta abordagem defende uma alternativa a economia e consumo lineares.

Do ponto de vista semantico, a utilizacdo do termo "circular" refere-se também a nogao de
ciclo, em oposic¢do ao sistema unidirecional da EL (Murray et al., 2019). A literatura recente
evidencia, contudo, que apesar da crescente adocdo do conceito de EC, existe uma
multiplicidade de interpretagdes e abordagens praticas, o que, embora enriquega o debate
académico, também dificulta a consolidacdo de uma definicdo uniforme. Um estudo de
Kirchherr et al. (2017) revelou esta diversidade de perspetivas, observando que o conceito
era interpretado e aplicado de formas muito distintas. Essa tendéncia foi confirmada pela
explosao de producao académica sobre o tema. Em 2021, uma pesquisa na base de dados
Scopus registava mais de 13.000 documentos contendo o termo 'economia circular', sendo
que cerca de 60% destes artigos haviam sido publicados apenas entre 2020 e 2021 (Kirchherr

et al., 2023).

Embora o conceito permanega em desenvolvimento, a definicdo mais amplamente
reconhecida foi proposta pela Ellen MacArthur Foundation (EMF) no relatorio Towards the
Circular Economy (EMF, 2013). Esta abordagem preconiza a transicdo de um modelo
baseado no conceito de “fim de vida” dos produtos para outro orientado para a restauragio,
reuso, renovacio e valorizacdo continua dos materiais, promovendo sistemas industriais
desenhados de forma regenerativa e restaurativa. No Capitulo I deste relatorio, sdo discutidos
os limites fisicos do modelo linear de producdo e consumo, conhecido como pegar-fazer-
descartar, e avaliam-se os riscos que este modelo representa para o crescimento econdémico

sustentavel.

O Circularity Gap Report, publicado anualmente pela Circular Economy Foundation,
(2023), mede a percentagem de circularidade da economia global. No relatorio mais recente
de 2023, constatou-se que apenas 7,2% da economia mundial funciona de acordo com
principios circulares — um decréscimo face aos 9,1% registados em 2018 e aos 8,6% em
2020. Ou seja, apesar do progresso retorico e conceptual, a Economia Linear continua a

predominar, sustentada pela extracdo massiva de matérias-primas (Richardson et al., 2023).
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3.3.1 ESTRUTURA CONCEPTUAL DOS 9 LIMITES PLANETARIOS

O conceito de limites planetarios define nove processos biofisicos essenciais que regulam
a estabilidade e resiliéncia do sistema terrestre (Richardson et al., 2023). Cada limite
representa um espago operacional seguro para a humanidade funcionar sem arriscar

ultrapassar pontos de rutura que podem desestabilizar o planeta.

No entanto, essa estabilidade do planeta estd cada vez mais em causa, dado que
presentemente a humanidade ja ultrapassou 6 dos 9 limites planetarios, conforme

representado na Figura 3.

e Destruicio do ozono estratosférico (Camada de ozono) - (Dentro dos limites)

e Consumo de agua doce potavel - (Dentro dos limites)

e Quantidade de aerossol na atmosfera - (Dentro dos limites)
e Perda de biodiversidade - (Ultrapassado)
e Mudancas no sistema terrestre (aumento excessivo de agricultura) - (Ultrapassado)
e Poluicio quimica - (Ultrapassado)
e Fluxos biogeoquimicos: ciclos de nitrogénio e fosforo - (Ultrapassado)
e Mudancas climaticas - (Ultrapassado)
e Acidificaciao do oceano - (Ultrapassado)
B.iosph.eve \ Climate change /
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space zone
Figura 3: Planeta ultrapassa 6 dos 9 limites planetarios Autor: (Richardson et al., 2023)
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Logo, a situacdo global estd indubitavelmente a piorar ano ap6s ano a todos os niveis
(ambiente, biodiversidade, escassez de recursos, saude, pobreza, fome, etc. Por outro lado,
isto significa que mais de 90% dos materiais extraidos estdo a ser desperdicados, perdidos
ou permanecem indisponiveis para reutilizacdo como mostra a figura 4 (Circular Economy

Foundation, 2023).

MATERIAL EXTRACTION IN A
LINEAR ECONOMY WILL RISE TO
DANGEROUS HEIGHTS

@ Material extraction may
surpass between 170 Gt

and 184 Gt by 2050 if

business-as-usual prevails

Club of Rome: Turn of the CoP21 COP26
ﬁ Limits to Growth rmillenium Paris Glasgow ~
Extracted (2860t) (5496t 101.4 Gt Projected:

materials in 170 Gt - 184 Gt |
billion tonnes

(Gt) / year

Between Paris and

Glasgow, more than half
a trillion tonnes of vignin
materials were consumed

Figura 4: Limites na extraciio de matéria-prima Fonte: Circular Economy Foundation, 2023.

Para se voltar aos limites de seguranca. Garantindo ainda a futura resiliéncia do planeta,
estima-se que precisariamos de reduzir a extracdo e o consumo global de matérias-primas
em pelo menos um terco (Circular Economy Foundation, 2023). Esta tarefa s6 podera ser
alcancada se incorporarmos solugdes circulares a nivel global. Promovendo-se 4 pilares no

uso de matérias-primas, designadamente:

1. Usar menos matéria-prima - Reduzir a extracdo e o consumo de recursos naturais,
minimizando o desperdicio na origem

2. Usar durante mais tempo - Prolongar o tempo de vida util dos produtos e materiais
através de reutilizagdo, reparagdo, remanufactura e partilha

3. Regenerar matéria-prima - Restaurar os recursos naturais utilizados, garantindo a
sua renovacao.

4. Reciclar - Reintroduzir os materiais no ciclo produtivo no final de vida util, evitando

que se tornem residuos
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3.3.2 TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

A conversao de uma EL para uma EC nao constitui uma tarefa simples. Desde o inicio da
Revolugdo Industrial, o modelo linear afirmou-se como o paradigma econémico dominante,
associado ao desenvolvimento da Economia de Mercado e a producdo mecanizada, que
moldaram as economias modernas (Rizos et al., 2017). Tradicionalmente, o conceito de
economia remete para sistemas financeiros, investimentos, lucros, perdas, PIB, taxas e
impostos, sendo frequentemente associado a analise do crescimento ou declinio econémico

de um pais ou regiao (Gardetti, 2019).

A preocupacdo com os limites do crescimento € com os impactos ambientais das atividades
econdmicas ndo € recente. Em 1987, foi publicado o célebre Relatorio Brundtland, intitulado
Our Common Future, coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Este relatorio, elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, constituiu um marco fundamental ao propor uma agenda global de
mudanca, com o objetivo de redefinir as estratégias ambientais de longo prazo, tendo em

vista a sustentabilidade planetaria até ao ano 2000.

Embora o conceito de desenvolvimento sustentavel ja viesse a ser discutido desde a década
de 1970, o Relatorio Brundtland consolidou a sua defini¢do e importancia politica e

académica (Murray et al., 2019).

O relatorio identificava a pobreza nos paises em desenvolvimento € 0 consumismo excessivo
nos paises industrializados como fatores centrais na origem das desigualdades globais e das
crises ambientais (Brundtland, 1989). Alertava ainda para temas que, na época, eram
relativamente desconhecidos da opinido publica, como o aquecimento global, as chuvas

acidas e a destrui¢do da camada de ozono.

Contudo, ironicamente, a publicacdo deste relatério coincidiu com a ascensdo de politicas
econdmicas neoliberais em grande parte do mundo ocidental, que conduziram as economias

precisamente no sentido oposto ao preconizado pelo relatério.

Assistiu-se, desde entdo, a globalizagdo dos mercados de capitais, ao crescimento
exponencial da produgdo e consumo de bens, impulsionado pelo desenvolvimento de novas

tecnologias e, mais recentemente, pela Inteligéncia Artificial, bem como ao aumento
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acelerado da utilizacdo de combustiveis fosseis e outros recursos naturais (Murray et al.,

2019).

Neste contexto, a transi¢do para uma EC exige transformacdes profundas nos atuais padroes
de producao e consumo, implicando igualmente mudangas estruturais nas politicas publicas,
nas infraestruturas econdmicas e sociais ¢, sobretudo, na educacao e consciencializagao dos
cidadaos a nivel local e global. Tais mudangas terdo impactos significativos ndo apenas na

economia, mas também na sociedade e no meio ambiente (EMF, 2013).

Compreender os impactos que estas mudangas acarretam a todos os niveis € crucial para os
investigadores, decisores politicos e para as sociedades e individuos. E requer o
desenvolvimento de um conhecimento profundo do conceito de economia circular, dos seus

processos, do seu desenvolvimento, e dos seus efeitos econdomicos, sociais € ambientais.
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34 MODELOS DE BENCHMARKING E AVALIACAO DE
CIRCULARIDADE: Analise Critica e Justificacio Metodologica

Conceito de Economia Circular e a Importancia da Avaliaciao

A EC, em oposicao ao tradicional modelo de El, visa minimizar o uso de matérias-primas, a
producdo de residuos e as emissdes, promovendo a desaceleracdo, redugao e o fecho dos
ciclos de materiais e energia (Lipor, 2020). Este conceito pretende converter-se num
instrumento de transicdo para que as sociedades caminhem no sentido da eficiéncia,

promovendo uma gestao e distribui¢do mais equilibrada dos recursos existentes.

Para que essa transicdo ocorra de forma estruturada e fundamentada, as economias e
sociedades precisam avaliar, de forma sistematica, a intensidade e a forma como os fluxos
de materiais circulam — uma realidade que, até ao momento, ainda ¢ bastante limitada,

sobretudo nos paises em desenvolvimento.

O aperfeicoamento das metodologias de gestao de residuos e recursos revela-se fundamental,
tendo em vista que pode reduzir para metade o volume de plésticos que chegam aos oceanos,
mitigar o aquecimento global e contribuir diretamente para 12 dos 17 ODS estabelecidos

pela ONU (Wilson, 2023).

Desafios na Gestao de Residuos Urbanos em Paises em Desenvolvimento

No mundo contemporaneo, a gestdo municipal de residuos solidos assume-se como um
elemento essencial para a promocdo da qualidade de vida, a preservacdo ambiental e a
conservagao dos recursos naturais. No entanto, a implementacdo de sistemas eficazes de
gestao de residuos urbanos (SGRU) permanece um grande desafio em paises emergentes e

em desenvolvimento.

De acordo com a UN-Habitat (2020), cerca de 2 mil milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso
a qualquer servico de recolha de residuos, enquanto aproximadamente 3 mil milhdes
depositam os seus residuos de forma inadequada, seja a céu aberto, em rios ou no mar. Esse
volume representa mais de 1 milhdo de toneladas diarias de residuos com efeitos prejudiciais

a saude humana e ao ambiente.
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Limitacoes de Dados e Monitorizacio da Circularidade em Maputo e em Outros

Contextos

No caso de Mogambique, e especificamente no Municipio de Maputo, a auséncia de dados
oficiais e estruturados sobre a geragao de residuos e os respetivos destinos configura-se como
um obstaculo importante a avaliacdo adequada da circularidade e a melhoria da gestdo de
residuos urbanos. Tal limitacdo de dados nao ¢é exclusiva do contexto mo¢ambicano. Mesmo
paises europeus como Portugal reconhecem a insuficiéncia de indicadores consistentes para
medir os progressos da EC, conforme apontado no Plano de A¢do para a Economia Circular

2017-2020 (Lipor, 2020).

Para mitigar essas limitacdes, a Comissdo Europeia criou o Quadro Europeu de
Monitoriza¢do da EC, que propde um protocolo de acompanhamento com indicadores
principais e secundarios que permitam aferir a evolucdo dessa transi¢do a nivel nacional

(Moraga et al., 2019).

Para mitigar essas limitacdes, a Comissdo Europeia criou o Quadro Europeu de
Monitorizagdo da EC, que propde um protocolo de acompanhamento com indicadores
principais e secundarios que permitam aferir a evolucao dessa transi¢ao a nivel nacional
(Moraga et al., 2019). Esta classificacdo ¢ apresentada na Tabela 1, que organiza os
indicadores propostos pela Comissdo Europeia para monitorizar o desenvolvimento da

Economia Circular.

Tabela 1 - Classificagdao dos indicadores propostos pela Comissao Europeia para medir o

desenvolvimento da EC.

Tabela 1 - Classificagdo dos indicadores propostos pela Comissao Europeia para medir o
desenvolvimento da EC.

Indicador Sub indicador

1. Autossuficiéncia em matérias-primas —

2. Compras publicas ecologicas —

Geragdo de residuos urbanos per capita; geragdo de residuos por PIB; geragdo de

3. Geracio de residuos
¢ 1 residuos por DMC

4. Residuos alimentares —
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Indicador Sub indicador

5. Taxas de reciclagem Taxa de reciclagem de residuos urbanos; taxa de reciclagem de todos os residuos
6. Reciclagem / recuperacio por fluxos Taxa de reciclagem de embalagens; de embalagens por tipo; de embalagens de
especificos madeira; de REEE; de biorresiduos; taxa de recuperagdo de RCD

7. Contributo dos materiais reciclados para a

. . Taxa de reciclagem no fim de vida; taxa de utilizagdo de materiais circulares
procura de matérias-primas

Importagdes de paises extra-UE; exportagdes para paises extra-UE; importagdes da

8. Comércio de matérias-primas reciclaveis N
UE; exportagdes para a EU

9. Investimento privado, empregos e valor Investimento bruto em bens tangiveis; nimero de pessoas empregadas; valor
acrescentado bruto acrescentado ao custo dos fatores

10. Patentes relacionadas com reciclagem e

L. . . . Patentes de reciclagem e de materiais secundarios
matérias-primas secunddrias

Principais Modelos e Ferramentas de Avaliacdo de Sistemas de Residuos

O presente estudo propde avaliar o nivel de circularidade dos residuos no Municipio de
Maputo, articulando essa andlise com a avaliagdo do desempenho dos SGRU em vigor.
Importa destacar que a circularidade dos residuos estd intrinsecamente associada a
implementagdo de uma GIRS, paradigma que tem vindo a ser consolidado por especialistas
e profissionais da 4rea ao longo dos ultimos 25 anos. Até o inicio da década de 1990, a gestao
de residuos caracterizava-se predominantemente pelo foco na andlise e planeamento técnico-
operacional dos sistemas, privilegiando-se a otimiza¢ao de tecnologias e processos (Wilson,

1985).

No entanto esta abordagem demonstrou ndo ser a mais adequada para este processo, surgindo

mais tarde outros modelos e ferramentas de anélise, como por exemplo:

— Integrated Sustainable Waste Management (ISWM) — Entre os primeiros modelos
encontra-se o ISWM, que foi desenvolvido pelo Collaborative Working Group on Municipal
Solid Waste Management, suportado pelo ministério dos negocios estrangeiros dos Paises
Baixos, e implementado em Paises de Baixa e Média Renda (Anschiitz, 2001). Este modelo
introduziu a necessidade de integrar componentes fisicas (infraestruturas e servigos) e
aspetos de governanca. A abordagem ISWM evoluiu ao longo das décadas, enfatizando a
integragdo de recolha, tratamento, descarte e estratégias dos '3Rs' (reduzir, reutilizar,

reciclar) (Whiteman, 2021).
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— Relatdrios Internacionais e Modelos Quantitativos

Relatorios internacionais, como o Global Waste Management Outlook (GWMO),
desenvolvido pelo UNEP, e o relatério “What a Waste 2.0” (Kaza et al., 2018) do Banco
Mundial, também adotaram abordagens baseadas em dados quantitativos e projecdes. Estas
analises frequentemente recorrem a dados nacionais de residuos urbanos, cruzados com
variaveis demograficas e socioeconémicas como PIB e rendimento per capita, utilizando

modelos de regressao linear para estimar a geracao global de residuos até 2050.

— Ferramentas de Benchmarking e Diagnostico Rapido

Entre as ferramentas de benchmarking desenvolvidas, destaca-se a Wasteaware Benchmark
Indicators (WBI ))(Wilson et al., 2015), que permite avaliar componentes como coleta,

reciclagem, descarte e governanga de um SGRU.

A ONU-Habitat, por sua vez, criou a Waste Wise Cities Tool, destinada a orientar cidades
na recolha de dados sobre residuos e a reduzir as lacunas existentes, especialmente em paises
em desenvolvimento. Esta ferramenta organiza niveis de desempenho em (“escadas’) para
diferentes componentes do sistema de gestdo, constituindo um instrumento de diagnostico
essencial para contextos urbanos onde a falta de dados compromete o planeamento e a

melhoria do SGRU.

Limitacoes das Metodologias Existentes

Todas as ferramentas de analise acima mencionadas necessitam de uma grande quantidade
de dados muitas vezes ndo disponiveis nos paises em desenvolvimento, ou permitem apenas
avaliacdes rapidas ou de partes especificas de um determinado SGR, demonstrando-se

limitadas quando se pretende uma analise mais profunda e integrada.

Existem ainda outros modelos como o Modelo de Reducdo de Residuos (WARM),
desenvolvido pela Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA (EPA, 2002); e o modelo
Organic Waste Research (ORWARE), desenvolvido na Suécia pelo Royal Institute of
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Technology (KTH). Estes modelos também considerados inadequados para certo tipo de
analises, como as que se pretende neste estudo, pois também apresentam limitagcdes para
contextos de escassez de dados, ou para analises que exigem flexibilidade e integragao de

fatores qualitativos e de governanca (Diaz & Warith, 2006).

Necessidade de Abordagens Holisticas e Integradas

Diante destas limitag¢des, abordagens holisticas para avaliacdo de SGRU e da circularidade
de residuos continuam a ser raras ou apresentadas de forma simplificada. Como assinalam
Campitelli e Schebek (2020), muitas analises omitem componentes importantes, como a
prevencgao, a reutilizacdo e as dindmicas do mercado de residuos, além das questdes de
governanga, elementos que sdo decisivos para compreender a realidade de um sistema de

gestao de residuos, particularmente em paises emergentes.

Fundamentacio da Metodologia Adotada neste Estudo

Considerando esse panorama, o presente estudo optou pela aplicacdo da metodologia
proposta por Campitelli et al. (2022), que propde um modelo mais abrangente e adaptéavel,
capaz de integrar diferentes componentes fisicos e de governanga dos SGRU, bem como de

mensurar a circularidade a partir de indicadores ajustaveis as especificidades locais.

Esta escolha permite superar a fragmentagdo e os constrangimentos das metodologias
existentes, proporcionando uma avaliacdo mais representativa, contextualizada e realista do

desempenho do sistema de gestdo de residuos urbanos no Municipio de Maputo.
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3.5 A PROBLEMATICA E OS DESAFIOS NA GESTAO DE RESiDUOS
URBANOS EM MAPUTO, MOCAMBIQUE

Conforme ilustrado na figura 5, a cidade de Maputo ¢ a maior cidade mogambicana com
uma populacao crescente e projetada para aproximadamente 2.216.460 habitantes em 2020

(Governo da Provincia de Maputo, 2017).
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Figura 5 — Cidade de Maputo Fonte: Google Maps

3.5.1 CONTEXTUALIZACAO GERAL

A gestdo de RU constitui um tema relativamente recente em Mogambique. Na cidade de
Maputo, tal como em muitas cidades africanas, os RU nao configuram apenas um problema
ambiental, mas também social, demografico, econdmico e de satde publica, evidenciando a
sua transversalidade e complexidade. Este cenario de crescente complexidade impde
desafios adicionais a gestdao de RU, sobretudo em contextos de urbanizagdo acelerada e
auséncia de infraestruturas adequadas, como se verifica na cidade de Maputo.

Designadamente:

Urbanizacio Desordenada e Impactos: A ripida urbanizacdo observada nas Ultimas
décadas resultou no crescimento acelerado e desorganizado de bairros periféricos, carentes
de infraestruturas e servigos publicos essenciais. Esta situacao impds desafios significativos

a administragdo publica local, especialmente no que concerne a gestdo adequada dos RU.

Situacdo Geografica e Problemas Costeiros: A Republica de Mogambique localiza-se na

costa oriental de Africa, de acordo com Hoguane (2007), os rios em Mogambique mais
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importantes sdo internacionais e desaguam no Oceano Indico. Isto significa que sdo
compartilhados por mais paises na regido, e que acabam por transportar os residuos de varios
paises pelo seu territorio, acabando por desaguar no mar. A sua fauna e flora costeira
suportam a subsisténcia de grande parte da populagdo mogambicana residente nestas zonas,
e esta transversalmente ligada ao desenvolvimento da economia do pais, designadamente

através das pescas, do turismo e de variadas indudstrias.

Poluicao Urbana e Gestao Deficiente: As grandes concentragdes populacionais nas cidades
mocambicanas causam sobre-exploracdo dos recursos naturais e destruicdo de habitats,
exercendo pressao sobre os ecossistemas costeiros € marinhos (Mavume et al., 2021). O
problema da polui¢do faz-se sentir com grande impacto nas zonas urbanas de Mogambique.
As principais fontes de poluicao identificadas por Hoguane (2007) sdo os efluentes urbanos,
os RU, a defecacdo a céu aberto, os derrames de produtos associados e as atividades
portuarias. Como ndo existe nenhum servigo sistematizado de recolha e deposicao de dleos
e residuos solidos dos barcos nos portos nacionais, verifica-se frequentemente a ocorréncia
de derrames de produtos derivados dos hidrocarbonetos nos portos nacionais, € suspeita-se

que ocorram também na plataforma continental onde operam os barcos.

Legislacao e Politicas Publicas

As leis e politicas nacionais existentes fornecem uma estrutura que estabelece os estatutos e
regulamentos municipais que implementam os sistemas municipais de gestdo de residuos
solidos, designadamente a Gestao Municipal de Residuos Solidos Urbanos (GMRSU). No
entanto, a maioria das autoridades municipais tém demonstrado a sua ineficicia no que
concerne a resolugdo ou mitigacdo das causas e repercussoes deste e de outros desafios
ambientais urbanos. O saneamento da cidade de Maputo ¢ um sistema bastante precario, que
tem contribuido grandemente para a prevaléncia de doengas infeciosas, como a célera e a
malaria segundo o Departamento de satide e salubridade, do Conselho Municipal de Maputo

de 2007 (Muchangos, 2015).

Em 2008, a cidade de Maputo publicou um estatuto de GMRSU e um plano diretor. No
entanto, verificou-se um desfasamento entre as intengdes politicas e a pratica, com
problemas como falta de qualificagdo do pessoal, ma articulacdo institucional e fraca

recuperagdo de custos (62%) (Muchangos, 2015).
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Producio e Destino de Residuos

Segundo dados do Ministério da Terra e do Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) de Mogambique, em 2017 a geragdo aproximada de RU anual na provincia de
Maputo era de aproximadamente 430 093 toneladas, ou seja, cerca de 1100 toneladas por

dia (Tvedten & Candiracci, 2018).

Cerca de 80% destes residuos da area formal do municipio s@o encaminhados para o aterro
sanitario de Hulene em Maputo, enquanto os 20% dos residuos sdo deitados para o chao,
para o ao mar, deixados em espacos abertos ilegais ou queimados (Gani et al., 2020), no
entanto, a propria edilidade municipal reconhece que este nimero representa apenas cerca
de 50% dos residuos efetivamente gerados no municipio (Tvedten & Candiracci, 2018), ou
seja, nos bairros informais da cidade essa recolha ndo ¢ devidamente efetuada. Ainda assim,

verificou-se uma melhoria no encaminhamento dos residuos urbanos.

Este aumento verificado de RU ocorre naturalmente, fruto do crescimento das atividades
econdmicas e comerciais e da crescente populacdo nos bairros emergentes que vao
aparecendo na periferia da cidade vindos das provincias vizinhas. Este crescimento urbano
¢ claramente desorganizado, sem a instalacdo de estruturas reguladas, como: agua, luz,

saneamento basico, estradas, etc.

Logo, as estruturas de recolha, separacdo e tratamento de lixo nos bairros emergentes sdo
fracas ou inexistentes (Gani et al., 2020). Contribuindo para o agravamento de problemas de

saude e ambientais a nivel urbano

Segundo Buque & Ribeiro (2015), do total de residuos gerados no Municipio de Maputo
60% podem potencialmente ser reutilizados, ou reciclados, desde que recolhidos
seletivamente, poupando desta forma os recursos naturais, diminuindo o impacto na satde e
no ambiente, existe também a necessidade de mais investimentos em aterros, gerando nesse

processo postos de trabalho e rendimentos para os trabalhadores deste setor.

Diante deste quadro caracterizado por caréncias estruturais e limitacdes na gestdo

convencional de residuos, a ado¢ao de modelos sustentaveis, como a economia circular,
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surge como uma alternativa estratégica para transformar os desafios em oportunidades para

a cidade

Circularidade e Economia Circular

As iniciativas existentes de recolha e venda de produtos reciclaveis no mercado
mogcambicano sdo reduzidas, ndo existindo incentivos econdomicos para esse efeito, existindo
também uma escassez de industrias transformadoras desse tipo de residuos. No entanto, com
a aprovacao da lei das autarquias locais, Lei 2/97 de 18 de fevereiro, novas propostas de
gestdo municipal de residuos solidos puderam ser discutidas. Viabilizando assim uma maior
mobilizagdo social na incorporagdo de temas socioambientais e a abertura de novos debates
democraticos no processo de tomada de decisdo de &mbito municipal. Um ponto essencial
neste processo foi também a abertura de projetos de recolha seletiva de residuos e a abertura
do mercado de reciclaveis. A maior visibilidade da questdo ambiental e da reciclagem a nivel
da sociedade foi também um fator essencial, que impulsionou essa mudanga (Buque &
Ribeiro, 2015). No entanto, apesar desse reconhecimento, as iniciativas praticas
permanecem incipientes. A taxa de reciclagem efetiva ¢ baixa e limitada a pequenas
operagdes informais e algumas organizagdes ndo-governamentais. A auséncia de incentivos
economicos € a escassez de unidades industriais de reciclagem limitam a expansdo da EC no

pais (Muchangos, 2015; Gani et al., 2020).

A urgente necessidade de se promover a circularidade, reciclagem, o tratamento sustentavel
de residuos, assim como a sua disposicao final € agora reconhecida politicamente, e de fato,
as atividades de reutilizagdo, reciclagem e compostagem ja existem, mas ainda ndo sao
significativos no ambito global, pois segundo Muchangos (2015), aproximadamente 70% do

total de RU gerado continua a ser descartado de uma forma pouco sustentavel.
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3.5.2 QUADRO LEGAL RELATIVO A GESTAO DE RESIDUOS DA REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE

Em Mocambique, existe um conjunto diversificado de politicas, regulamentos, instrumentos
legais e leis que estabelecem as bases para a defini¢do e regulamentacdo da gestao de

residuos solidos. Estes dispositivos normativos abrangem, nomeadamente:

e A definicdo de conceitos relacionados a gestao de residuos;

e A clarificagdo das competéncias institucionais;

e Os procedimentos para recolha, transporte, tratamento e eliminagao dos residuos;
e A regulamentacdo do licenciamento de operadores e infraestruturas;

e A promogdo de praticas sustentaveis, como a reciclagem e a reutilizagao;

e As disposicdes sobre o financiamento e a fiscalizagdo das atividades de gestdo de

residuos

Este enquadramento legal ¢é determinante para garantir a prote¢do ambiental, a saide publica
e a qualidade de vida urbana, servindo de referéncia para a implementagdo de politicas e

estratégias nacionais e locais.

3.5.3 QUADRO INTERNACIONAL

Mocambique € signatario de varios instrumentos internacionais relacionados com a prote¢ao

ambiental e a gestdo sustentavel de residuos. Destacam-se, entre outros:

A Conferéncia Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no
Rio de Janeiro em 1992 — conhecida como Cimeira do Rio — que reconheceu que a
prosperidade, a paz e o desenvolvimento econdémico de um pais dependem diretamente da
qualidade do seu ambiente. Da conferéncia resultaram documentos estruturantes, como a

Agenda 21.

A Conven¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre as Altera¢oes Climaticas ¢ o
subsequente Acordo de Paris, adotado em 2015 na COP21, visam limitar o aumento da
temperatura global, com metas de mitigagdo e adaptacdo aplicaveis também a gestdo de

residuos.
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Os ODS, igualmente langados em 2015, que incluem no ODS 11 (“Cidades e comunidades
sustentaveis”) e ODS 12 (“Consumo e producdo responsdveis”) metas diretamente

relacionadas a gestao eficiente dos residuos urbanos.

Tais compromissos internacionais estabeleceram diretrizes fundamentais que influenciam a

formulagdo das politicas ambientais e de gestdo de residuos em Mogambique.

3.5.4 QUADRO NACIONAL

A primeira Constituicdo de Mocambique foi aprovada a 25 de junho de 1975. Contudo, foi
apenas na revisdo constitucional de 2004, através do artigo 72°, que se consagrou
explicitamente o direito de todos os cidaddos a um ambiente equilibrado e saudavel, bem
como o dever de o proteger e conservar. Também se encontra definido que o Estado ¢ as
suas autarquias locais adotem politicas de defesa do ambiente e velem pela utilizagao
racional de todos os recursos naturais existentes no seu territorio. (Constituigdo Da

Republica | Media - Portal Do Governo de Mocambique, n.d.)

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi aprovada em 1995 pelo conselho de ministros
através da resolugdo (n.° 5/95 de 3 de agosto) e que serve de base para toda a legislacao
ambiental em Mocambique. O principal objetivo desta politica seria assegurar um
desenvolvimento sustentdvel e garantir um equilibrio racional entre o desenvolvimento
socioecondmico e a protecdo do meio ambiente, preservando-se a sua estrutura funcional e
os meios de produ¢do e matérias-primas para as geragdes presentes e futuras (Ministério da

Terra e do Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.).

A Lei n.° 2/97, de 18 fevereiro, atribui as Autarquias Locais a corresponsabilidade de
defender o meio ambiente, garantir o saneamento basico e a qualidade de vida. Alguns meses
depois, foi criada a Lei do ambiente (n.° 20/97, de 1 de outubro) que vem estabelecer os
principios fundamentais para a implementagdo do quadro politico e institucional para a
gestdao sustentavel do meio ambiente em Mogambique. Esta Lei do ambiente aplica-se a
todas as atividades publicas ou privadas que sejam suscetiveis de causar impactos ambientais

(Ministério da Terra e do Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.).
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Uma década depois surge a Lei de Ordenamento do Territério, (n.° 19/2007 de 18 de junho),
que estabelece a relagdo entre o ordenamento do territério e a prote¢do do meio ambiente.
Este lei tem a finalidade de assegurar a organizacdo do espago nacional e a utilizagao
sustentavel dos seus recursos naturais, observando as condigdes legais, administrativas,
culturais e materiais favoraveis ao desenvolvimento socioecondémico, a promog¢do da
qualidade de vida das pessoas, a protecdo e conservacdo do meio ambiente de modo a
assegurar a sustentabilidade dos diferentes usos e aproveitamento de terra. (Ministério da

Terra e do Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.)

R

Gestio de Residuos Sélidos Urbanos, o Decreto-Lei (n.° 13 /2006 de 15 de junho), que foi
mais tarde complementado pelo Regulamento Sobre a Gestio de Residuos Solidos Urbanos
decreto-Lei (n.° 94/2014 de 31 de dezembro) que estabelece as regras de gestao dos residuos
urbanos no territorio nacional e aplica-se a todas as pessoas singulares e coletivas, publicas
e privadas envolvidas na producdo e gestdo de residuos urbanos. (Ministério da Terra e do

Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.)
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Regulamento sobre gestio de residuos perigosos, o Decreto-Lei (n.° 83/2014 de 31 de
dezembro), estabelece normas e procedimentos para garantir a gestdo correta de residuos
perigosos que resultam da implementacao de atividades humanas e de processos industriais
cujo impacto se reflete na satide publica e no meio ambiente. (Ministério da Terra e do

Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.)

Regulamento sobre a gestio e controlo do saco de plastico, Decreto-Lei (n.° 16/2015 de 5 de
agosto), que estabelece normas e procedimentos referentes a gestdo e controlo do saco de
plastico, no que respeita a sua produgdo, importagdo, comercializacao e uso, com vista a
reduzir os impactos negativos na saide humana e no ambiente em geral. (Ministério da Terra

e do Ambiente, Quadro Legal, GEF-Mozambique, n.d.)

Regulamento para prevencio da Poluicio e Protecio do ambiente Marinho e Costeiro, o
Decreto-Lei (n.° 45/2006, de 30 de novembro), decretado para assegurar que sejam tomadas
medidas para prevenir, controlar e combater a poluicdo marinha por navios dentro das aguas
jurisdicionais e ao largo da costa mogambicana ou por fontes de origem telurica. Estabelece
a necessidade e as formas de compensacdo por todas as formas de polui¢do causadas por
embarcacdes e plataformas. (Ministério da Terra e do Ambiente, Quadro Legal, GEF-

Mozambique, n.d.)

Plano Quinquenal do Governo mocambicano 2015-2019/2020-2024

Mocambique ¢ membro das Nacdes Unidas e tem participado ativamente nos processos de
elaboracao de Agendas de Desenvolvimento Universais como sdo os casos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, 2000 — 2015, Agenda de Agdo de Adis Abeba e mais
recentemente da Agenda 2020-2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Incluindo estas agendas nos seus planos quinquenais de governo.

3.5.5 LIMPEZA DE RESIDUOS URBANOS NO MUNICIPIO DE MAPUTO

A Resolucdo n.° 86/AM/2008 aprovada em assembleia Municipal, definiu como RSU
quaisquer substincias ou objetos com consisténcia predominante sélida. Esta resolugdo
define o sistema de regulamentacdo especifica e de limpeza do Municipio de Maputo,

integrando as componentes da varredura e da gestao de RU, aplicando-se a mesma a todas
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as atividades publicas ou privadas que, diretamente ou indiretamente, possam influenciar as

componentes de limpeza do Municipio.

Os RSU sao classificados: a) Residuos solidos domésticos ou outros semelhantes
provenientes das habitagcdes ou locais semelhantes; b) Residuos solidos comerciais que sao
provenientes de estabelecimentos comerciais, institui¢des publicas, escritérios, restaurantes
e outros similares; c¢) Residuos volumosos que sdo provenientes das habitagdes,
estabelecimentos comerciais e industriais, escritdrios, cuja remo¢ao nao se torne possivel
pelos meios normais atendo ao volume; d) Residuos de jardins ou espacgos particulares; )
Residuos soélidos resultantes de vias e demais espagos publicos; f) residuos sélidos
industriais ndo perigosos; g) Residuos solidos hospitalares; h) Animais ou produtos deste,
tais como animais mortos e residuos provenientes da defecacdo de animais nas ruas; i)
Residuos inertes, areas, cinzas e outros residuos de caracteristicas similares; j) Entulhos
resultantes da construg¢do ¢ o u da demoli¢do de construgdes e infraestruturas publicas ou

privadas. (Boletim da Republica, Assembleia Municipal, Resolu¢ao n.° 88/AM/2008)

Compete ao Conselho Municipal de Maputo (CMM), isoladamente ou em associagdo, a
limpeza dos RSU produzidos na sua area de jurisdicdo, nomeadamente a sua varredura,
colocagdo, recolha, transporte, armazenagem, transferéncia, tratamento, eliminacdo e
destino final, de forma a ndo causar prejuizo para a saude humana, nem para as componentes

ambientais definidos na Lei do Ambiente.

A competéncia referida acima pode ser atribuida a entidades privadas ou comunidades
devidamente organizadas nos termos previsto no regulamento da Participacdo do Sector
Privado na Limpeza do Municipio de Maputo. (Boletim da Republica, Assembleia

Municipal, Resolugdo n.® 88/AM/2008)

Nao posso também deixar de referir a importancia do ano de 2015 na GR, este foi um ano
que marcou fundamentalmente a protecdo ambiental, dos recursos e da biodiversidade a

nivel global, e consequentemente a GRU. Isto porque foi neste ano em que se iniciaram os

ODS, procurando cimentar os ganhos obtidos anteriormente pelos ODM (2000-2015).

Mas também pela ratificacao histérica do Acordo de Paris sobre o Clima (COP21), onde se

defendeu a necessidade de se adotar uma abordagem mais sustentavel, menos poluidora, e
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menos produtora de residuos para as sociedades e economias globais, destacando ainda o

langamento do Plano de A¢do da Unido Europeia para a EC.
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4. OBJETIVOS

Este trabalho surgiu da necessidade de caracterizar o nivel de circularidade da gestdo de
residuos urbanos em Maputo, identificando as principais limitagdes, oportunidades e
caminhos para a sua transi¢do para um modelo mais sustentavel e circular, € que possam
desta forma contribuir para a modernizagao e sustentabilidade do sistema local, alinhando-o
aos compromissos definidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Este estudo pretende explorar de forma abrangente as praticas existentes na gestdo de
residuos urbanos municipais no Municipio de Maputo, Mocambique, com foco especial no
nivel de circularidade aplicado. Serdo analisados os sistemas de governanca, o quadro
legislativo, as infraestruturas, as praticas de recolha e tratamento de residuos, bem como os

atores envolvidos e as suas interagoes.

O objetivo geral deste trabalho ¢ assim

Analisar a gestio dos residuos urbanos no Municipio de Maputo, avaliando o seu nivel
de circularidade e a adequacio das praticas atuais face aos principios da economia

circular.

Sao objetivos especificos do trabalho:

e Realizar uma analise comparativa de diferentes modelos de avaliagao da

circularidade de residuos.

o Descrever detalhadamente a gestdo atual dos residuos urbanos em Maputo,
incluindo quantidades e tipos de residuos gerados, praticas de recolha,
tratamento, reciclagem e eliminacdo, recursos disponiveis, infra estruturas,

tecnologias e mecanismos financeiros utilizados.

e Identificar e mapear os principais atores envolvidos na gestdo de residuos e

analisar as suas interagdes e mecanismos de coordenacgao.

37



Mensurar o nivel de circularidade dos residuos urbanos no municipio de
Maputo, avaliando os fluxos de residuos e o seu potencial para reintrodu¢do nos

ciclos produtivos.

Assinalar fatores que induzem a ineficiéncia da circularidade na gestdo de

residuos e sugerir possiveis caminhos para a sua melhoria.

Analisar a evolugao do quadro legislativo da gestdo de residuos em Maputo e
avaliar a sua conformidade com as metas e orientagcdes da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Avaliacdo do estagio de desenvolvimento dos residuos urbanos aplicando o

modelo SGRU-CED (Campitelli et al., 2022)
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia aplicada na elaboracao deste trabalho, foi entdo sustentada na pesquisa
documental aplicdvel aos RU e a sua recolha seletiva, recorrendo para esse efeito a
bibliografia disponivel na darea, designadamente: estudos, dissertagdes, legislacdo, o
mercado de residuos, e os Planos de agdo estratégicos para o sector de residuos em

Mocambique.

Esses dados possibilitardo a quantificacdo e a classificagdo do estado atual, bem como a
analise da evolu¢do dos SGRU no Municipio de Maputo , especialmente em relacdo a
recolha seletiva, volume e tipos de residuos gerados e os seus destinos apds a recolha
(depdsito, incineragdo, reutilizacdo, valorizagdo, reciclagem, entre outros). O objetivo ¢é

avaliar o nivel de circularidade presente nesse sistema.
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4.1 MAPA CONCEPTUALFEC
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Figura 7: Representacio do Trabalho de Mestrado Seguindo a Abordagem do VE DE GOWIN.
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43 MODELOS DE BENCHMARKING E AVALIACAO DE
CIRCULARIDADE: Analise Critica e Justificacio Metodologica

Conceito de Economia Circular e a Importincia da Avaliacio

A Economia Circular (EC), em oposi¢ao ao tradicional modelo de Economia Linear, visa
minimizar o uso de matérias-primas, a produgao de residuos e as emissdes, promovendo a
desaceleragdo, redugdo e o fecho dos ciclos de materiais e energia (Lipor, 2020). Este
conceito pretende converter-se num instrumento de transicdo para que as sociedades
caminhem no sentido da eficiéncia, promovendo uma gestao e distribui¢do mais equilibrada

dos recursos existentes.

Para que essa transi¢cdo ocorra de forma estruturada e fundamentada, as economias e
sociedades precisam avaliar, de forma sistematica, a intensidade e a forma como os fluxos
de materiais circulam — uma realidade que, até ao momento, ainda ¢ bastante limitada,

sobretudo nos paises em desenvolvimento.

O aperfeicoamento das metodologias de gestao de residuos e recursos revela-se fundamental,
tendo em vista que pode reduzir para metade o volume de plésticos que chegam aos oceanos,
mitigar o aquecimento global e contribuir diretamente para 12 dos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU (Wilson, 2023).

Desafios na Gestao de Residuos Urbanos em Paises em Desenvolvimento

No mundo contemporaneo, a gestdo municipal de residuos solidos assume-se como um
elemento essencial para a promoc¢ao da qualidade de vida, a preservacao ambiental e a
conservagdo dos recursos naturais. No entanto, a implementacdo de sistemas eficazes de
gestdo de residuos urbanos (SGRU) permanece um grande desafio em paises emergentes e

em desenvolvimento.

De acordo com a UN-Habitat (2020), cerca de 2 mil milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso
a qualquer servico de recolha de residuos, enquanto aproximadamente 3 mil milhdes
depositam os seus residuos de forma inadequada, seja a céu aberto, em rios ou no mar. Esse
volume representa mais de 1 milhdo de toneladas diarias de residuos com efeitos prejudiciais

a saude humana e ao ambiente.
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Limitacoes de Dados e Monitorizacio da Circularidade em Maputo e em Outros

Contextos

No caso de Mogambique, e especificamente no Municipio de Maputo, a auséncia de dados
oficiais e estruturados sobre a geragao de residuos e os respetivos destinos configura-se como
um obstaculo importante a avaliacdo adequada da circularidade e a melhoria da gestdo de
residuos urbanos. Tal limitacdo de dados nao ¢é exclusiva do contexto mo¢ambicano. Mesmo
paises europeus como Portugal reconhecem a insuficiéncia de indicadores consistentes para
medir os progressos da EC, conforme apontado no Plano de A¢do para a Economia Circular

2017-2020 (Lipor, 2020).

Para mitigar essas limitacdes, a Comissdo Europeia criou o Quadro Europeu de
Monitoriza¢do da Economia Circular, que propde um protocolo de acompanhamento com
indicadores principais e secundarios que permitam aferir a evolucdo dessa transi¢ao a nivel
nacional (Moraga et al., 2019).

Tabela 1 - Classificagdo dos indicadores propostos pela Comissdo Europeia para medir o
desenvolvimento da EC.

Indicador Sub indicador

1. Autossuficiéncia em matérias-primas —

2. Compras publicas ecolégicas —

Geragdo de residuos urbanos per capita; geragdo de residuos por PIB; geragdo de

3. Geracao de residuos residuos por DMC

4. Residuos alimentares —

5. Taxas de reciclagem

Taxa de reciclagem de residuos urbanos; taxa de reciclagem de todos os residuos

6. Reciclagem / recuperacio por fluxos
especificos

Taxa de reciclagem de embalagens; de embalagens por tipo; de embalagens de
madeira; de REEE; de biorresiduos; taxa de recupera¢do de RCD

7. Contributo dos materiais reciclados para a
procura de matérias-primas

Taxa de reciclagem no fim de vida; taxa de utilizacdo de materiais circulares

8. Comércio de matérias-primas reciclaveis

Importagdes de paises extra-UE; exportagdes para paises extra-UE; importagdes da
UE; exportacdes para a UE

9. Investimento privado, empregos e valor
acrescentado bruto

Investimento bruto em bens tangiveis; nimero de pessoas empregadas; valor
acrescentado ao custo dos fatores

10. Patentes relacionadas com reciclagem e
matérias-primas secundarias

Patentes de reciclagem e de materiais secundarios
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Principais Modelos e Ferramentas de Avalia¢io de Sistemas de Residuos
O presente estudo propde-se avaliar o nivel de circularidade dos residuos no Municipio de

Maputo, articulando essa analise com a avaliagao do desempenho dos sistemas de gestdo de
residuos urbanos (SGRU) em vigor. Importa destacar que a circularidade dos residuos esta
intrinsecamente associada a implementacdao de uma Gestdo Integrada e Sustentavel de
Residuos (GIRS), paradigma que tem vindo a ser consolidado por especialistas e
profissionais da area ao longo dos ultimos 25 anos. Até o inicio da década de 1990, a gestao
de residuos caracterizava-se predominantemente pelo foco na anélise e planeamento técnico-
operacional dos sistemas, privilegiando-se a otimizacao de tecnologias e processos (Wilson,

1985).

No entanto esta abordagem demonstrou ndo ser a mais adequada para este processo, surgindo

mais tarde outros modelos e ferramentas de analise, como por exemplo:

— Integrated Sustainable Waste Management (ISWM) — Entre os primeiros modelos
encontra-se o ISWM, que foi desenvolvido pelo Collaborative Working Group on Municipal
Solid Waste Management, suportado pelo ministério dos negocios estrangeiros dos Paises
Baixos, e implementado em Paises de Baixa ¢ Média Renda (Anschiitz, 2001). Este modelo
introduziu a necessidade de integrar componentes fisicas (infraestruturas e servigos) e
aspetos de governanga. A abordagem ISWM evoluiu ao longo das décadas, enfatizando a
integracdo de recolha, tratamento, descarte e estratégias dos '3Rs' (reduzir, reutilizar,

reciclar) (Whiteman, 2021).

— Relatorios Internacionais e Modelos Quantitativos

Relatorios internacionais, como o Global Waste Management Outlook (GWMO),
desenvolvido pelo United Nations Environment Programme (UNEP), e o relatério “What a
Waste 2.0” (Kaza et al., 2018) do Banco Mundial, também adotaram abordagens baseadas
em dados quantitativos e projecdes. Estas andlises frequentemente recorrem a dados
nacionais de residuos urbanos, cruzados com variaveis demograficas e socioecondmicas
como Produto Interno Bruto (PIB) e rendimento per capita, utilizando modelos de regressao

linear para estimar a geragao global de residuos até 2050.

— Ferramentas de Benchmarking e Diagnostico Rapido
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Entre as ferramentas de benchmarking desenvolvidas, destaca-se a Wasteaware Benchmark
Indicators (Wilson et al., 2015), que permite avaliar componentes como coleta, reciclagem,

descarte e governanca de um SGRU.

A ONU-Habitat, por sua vez, criou a Waste Wise Cities Tool, destinada a orientar cidades
na recolha de dados sobre residuos e a reduzir as lacunas existentes, especialmente em paises
em desenvolvimento. Esta ferramenta organiza niveis de desempenho em (“escadas”) para
diferentes componentes do sistema de gestdo, constituindo um instrumento de diagnostico
essencial para contextos urbanos onde a falta de dados compromete o planeamento e a

melhoria do SGRU.

Limitacoes das Metodologias Existentes

Todas as ferramentas de anélise acima mencionadas necessitam de uma grande quantidade
de dados muitas vezes ndo disponiveis nos paises em desenvolvimento, ou permitem apenas
avaliagOes rapidas ou de partes especificas de um determinado SGR, demonstrando-se

limitadas quando se pretende uma andlise mais profunda e integrada.

Existem ainda outros modelos como o Modelo de Redug¢do de Residuos (WARM),
desenvolvido pela Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA (EPA, 2002); e o modelo
Organic Waste Research (ORWARE), desenvolvido na Suécia pelo Royal Institute of
Technology (KTH). Estes modelos também considerados inadequados para certo tipo de
analises, como as que se pretende neste estudo, pois também apresentam limitacdes para
contextos de escassez de dados, ou para andlises que exigem flexibilidade e integragdo de

fatores qualitativos e de governanga (Diaz & Warith, 2006).

Necessidade de Abordagens Holisticas e Integradas

Diante destas limitagdes, abordagens holisticas para avaliacdo de SGRUs e da circularidade
de residuos continuam a ser raras ou apresentadas de forma simplificada. Como assinalam
Campitelli e Schebek (2020), muitas andlises omitem componentes importantes, como a

prevencao, a reutilizacdo e as dinamicas do mercado de residuos, além das questdes de
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governanga, elementos que sdo decisivos para compreender a realidade de um sistema de

gestao de residuos, particularmente em paises emergentes.

Fundamentac¢io da Metodologia Adotada neste Estudo

Considerando esse panorama, o presente estudo optou pela aplicacdo da metodologia
proposta por Campitelli et al. (2022), que propde um modelo mais abrangente e adaptavel,
capaz de integrar diferentes componentes fisicos e de governanga dos SGRUs, bem como de

mensurar a circularidade a partir de indicadores ajustaveis as especificidades locais.

Esta escolha permite superar a fragmentagdo e os constrangimentos das metodologias
existentes, proporcionando uma avaliagdo mais representativa, contextualizada e realista do

desempenho do sistema de gestdo de residuos urbanos no Municipio de Maputo.
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4.3 SISTEMA DE GESTAO DE RESIiDUOS URBANOS — CONCEITO
DE ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO (SGRU-CED)

Definicao e Objetivos do Modelo de Estagios de Desenvolvimento

O modelo proposto por Campitelli et al. (2022) permite avaliar os SGR a nivel municipal.
Esta categorizagao por estagios de desenvolvimento permite uma identificagao clara dos
sintomas e das causas, de uma possivel ma gestao de residuos e de potenciais medidas para

melhorar o sistema.
O conceito pode ser utilizado para:

I.  avaliar o estado do SGR, e com base nisso, identificar possiveis medidas para
implementa¢do com vista a aperfeicoar o seu funcionamento ou elevar o seu estagio;
II.  wverificar se estdo reunidas as condic¢des sistémicas relevantes para implementar uma
medida especifica;
III.  monitorar o progresso do SGR

IV.  comparar SGR de diferentes cidades.

Descricao dos Estagios de Desenvolvimento do SGR
Este modelo consiste em cinco estagios distintos de desenvolvimento:

e Estagio 1 —auséncia ou falta de elementos essenciais de gestdo de residuos;

e Estagio 2 —recolha de residuos fiavel e funcional e aterros sanitarios apropriados e
atualizados;

e Estagio 3 — verifica-se uma coleta seletiva e triagem dos residuos;
e Estdgio 4 — verifica-se uma expansao da industria de reciclagem;

e Estigio 5 — implementacdo total de uma EC.

O estagio 1 descreve a auséncia total de um SGR e de uma EC, ou uma que se encontra ainda
num estado muito subdesenvolvido, ou com mau funcionamento, ja o estdgio 5 representa
um SGR com uma EC ja totalmente implementada, coisa que presentemente ainda nao

ocorre em cidade nenhuma no mundo na sua plenitude. Logo, ao equipararmos o estagio
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mais elevado e seus objetivos, a uma determinada cidade, poderemos identificar metas e
etapas adequadas para um desenvolvimento dos estagios inferiores como forma de se

melhorar o SGR e promover uma economia circular.

A estrutura base utilizada para avaliar o desenvolvimento dos SGR segundo o modelo
SGRU-CED ¢ apresentada na Tabela 2, que sintetiza os diferentes estagios de maturidade

do sistema e os respetivos componentes avaliados.
Estrutura Holistica e Abordagem Benchmarking

E entio estabelecida uma abordagem holistica para avaliar o desempenho dos SGR.
Integrando uma avaliagdo comparativa (benchmarkin) para estimar a evolugdo da economia

circular nas mais variadas cidades.

Este modelo de avaliacdo dos SGR pode ser visto como uma ferramenta essencial para
monitorar ¢ fomentar os esfor¢os globais em direcdo a um EC. Para conseguir isso, uma
metodologia de avaliagdo deve cobrir todos os componentes relacionados e relevantes do

sistema de um SGR, designadamente:

1. Governanca

Mercado de residuos
Coleta e transporte
Descarte

Recuperagao de Energia

Reciclagem

A o

Prevengao e Reutilizacao.

Identificando-se as caracteristicas determinantes de qualquer estado e relacionando-as, para

uma identificagdo de medidas direcionadas para a melhoria da circularidade.

Para se avaliar aprofundadamente um SGR, assim como a circularidade dos materiais de
uma cidade, sera necessario agrupar uma grande quantidade de dados e informagdes, que
muitas vezes ndo existem ou sdo pouco fidveis nos paises em desenvolvimento.
Consequentemente, o benchmarking sera o método mais adequado para estes casos porque,
a sua estrutura e modelo de andlise, pode trabalhar tanto com informagdes qualitativas

quanto quantitativas, mesmo que se verifique uma auséncia de determinados dados.
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Tabela 2
Visdo geral da estrutura de base da matriz de avaliacio SGRU-CED (formato vazio)
Estagio 1 Estagio2 Estagio3 Estagio4 Estagio 5

Governanga

Mercado de Residuos
Coleta e Transporte
Descarte de Residuos
Recuperacao de Energia
Reciclagem

Prevencao e Reutilizacao

Autor: David Fernandes Adaptado de: (Campitelli et al., 2022)

Vantagens e Inovacées do Modelo de Campitelli

Este modelo de analise de Campitelli representa uma nova abordagem holistica, baseada
num conceito de estdgios de desenvolvimento que ira permitir uma anélise mais aprofundada
do desempenho do SGR no Municipio de Maputo procurando desta forma auferir a
circularidade de residuos no seu territorio, e apresentando resultados mais holisticos e

aprofundados do que as outras metodologias descritas acima.

Esta estrutura¢do baseada em etapas de desenvolvimento j4 tera sido aplicada anteriormente
em outras areas de aplicagdo, por ex. pela CE para o refor¢o de capacidades na GR. Usando
essa metodologia como base para a construcao do Modelo do estagio de desenvolvimento

SGRU-CED iniciado em 2017 e apresentado em 2022.

Em contraste com outros métodos de benchmarking, esta abordagem vai mais longe e
permite uma analise e compreensao mais profunda dos SGR incorporando as seguintes novas

e unicas caracteristicas:

e O SGR fica claramente caracterizado por determinados niveis e limites de sistemas.

e (ada estagio de desenvolvimento ¢ estabelecido como um cenario hipotético,
detalhando todos os componentes relevantes do SGR (ver Tabela 1), incluindo as
suas diferentes dimensdes, como; governanga, aspetos econdmicos, sociais,
organizacionais, ambientais e técnicos.

e A avaliagdo de desempenho ¢ ampliada pelo conceito de Distancia Até ao Alvo, que
¢ um método amplamente utilizado na avaliagdo do ciclo de vida de residuos, para

assim avaliar o estado factual de um problema especifico e relaciona-lo com o estado
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desejado (alvo). Ao integrarmos este conceito, ¢ possivel estimar as distancias
quantitativas e qualitativas para se atingir uma fase superior de desenvolvimento
expressas neste modelo.

e Com base nos resultados da analise do modelo de Campitelli, podemos identificar
medidas para aperfeicoar o SGR, com o objetivo de se atingir os estagios superiores
delineados no SGRU-CED.

e As interagdes existentes entre os diferentes componentes e subcomponentes do SGR
ficam desta forma percetiveis, permitindo desta forma uma melhor e mais
aprofundada compreensdo do SGR, designadamente no Municipio de Maputo, em

segundo lugar, auxilia na identifica¢do das possiveis causas da ma gestao de residuos.

Especificidades da metodologia

Esta abordagem fundamenta-se numa matriz de analise semelhante a usada pela Comissao
Europeia “Toolkit for capacity development”, que consiste num conjunto de ferramentas
para o desenvolvimento de capacidades, destinados a avaliar a aptidao setorial e/ou
institucional, nomeadamente; atores, fungdes, processos e resultados (Campitelli et al.,
2022).

A matriz de verificagdo SGRU-CED, ¢ entdo baseada na Tabela 2 que analisa
detalhadamente cinco estdgios de desenvolvimento, relativamente a sete componentes

detalhadas na tabela 2.
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4.4 DE’SCRICAO DAS COMPONENTES E DIMENSOES
ANALITICAS DO MODELO (SGRU-CED)

Nesta se¢do, apresenta-se uma descricao detalhada das componentes e dimensdes elaboradas
por Campitelli et al. (2022) no ambito de analise dos SGRU- CED. A adogao dessa estrutura
permite organizar e avaliar, de forma sistematica, os diferentes aspetos que integram a GRU,
oferecendo uma visao abrangente que contempla desde os aspetos de governanca até as agdes
de prevencdo e reutilizagdo. No contexto da cidade de Maputo, este modelo constitui uma
ferramenta relevante para a identificagdo de lacunas, oportunidades e boas praticas em

consonancia com os principios da EC e da sustentabilidade.

A seguir, descrevem-se os sete componentes do modelo e suas respetivas subcomponentes.

4.5.1 Governanca (G1 - G16)

Esta componente abrange o conjunto de medidas necessarias para gerir, controlar e regular
a GR a nivel municipal, regional e nacional. Compreende leis e regulamentos, instrumentos
politicos e financeiros, planos de tratamento de residuos, programas em curso € previstos,
conceitos, autoridades competentes e responsaveis, 6rgdos de supervisdo, institui¢des e

servigos de gestdo de residuos, entre outros.
Divide-se em 16 subcomponentes, agrupadas em quatro categorias:

e Legislaciio e outras politicas (G.1 — G.6): Atribui¢cdes e metas; leis, regulamentos e
acordos; nomenclatura; GR nacional; GR regional; GR municipal

® Administra¢io e monitorizacio (G. 7 — G. 11): Mecanismos de controlo; autorizagao
e participagdo publica; padroes de qualidade, valor limite; recolha de dados;
relatorios e avaliagao

e Ensino e investiga¢io (G. 12 — G. 14): Educagdo; investigacdo; promocao de
consciéncia ambiental

e Seguranga, satide e protecio ambiental no trabalho (G. 15 — G. 16): Medidas de saude
e seguranga no trabalho; medidas de prote¢ao ambiental
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4.5.2 Mercado de Residuos

Inclui todas as atividades relacionadas ao mercado de GR, nomeadamente os mercados de
reciclagem, importacdo e exportacdo de residuos, geracao de empregos, estruturagdo do setor
(publico, privado e informal), financiamento das atividades e projetos de gestao de residuos,
comércio e definicdo de precos para residuos, matérias-primas secundarias e combustiveis

alternativos.
Divide-se em 7 subcomponentes

® Mercado Residuos (MR.1 — MR.7): Desenvolvimento do setor; empregos; setor informal;
estrutura ¢ organizagdo da gestdo de residuos; financiamento; empresas; mercado da

reciclagem.

4.5.3 Coleta e Transporte

Abrange os modelos e sistemas de recolha de residuos (por exemplo, porta a porta), a
separagdo na fonte de diferentes tipos de residuos (RU, residuos perigosos, entre outros), o
transporte e armazenamento (incluindo estagdes de transferéncia). Incluem-se ainda aspetos

relacionados aos prestadores de servicos e a eficiéncia na cobranga das taxas de servico.
Divide-se em 8 subcomponentes:

® Coleta e transporte (CT.1 — CT.8): Recolha de residuos; prestadores de servicos; taxas
de cobranga; recolha seletiva; recolha de reciclaveis; transporte de residuos; estagdes

de transferéncia; recolha de residuos perigosos.

4.5.4 Descarte de Residuos

Compreende as medidas e praticas de eliminag¢do de residuos, incluindo despejo a céu aberto,
queima a céu aberto, aterros sanitarios e outros métodos. Considera ainda diferentes niveis
de qualidade dos aterros e a gestdo de lixiviados e gases resultantes da decomposi¢do de

residuos.
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Divide-se em 5 subcomponentes:

e Descarte de residuos (DR1 — DR.5): Eliminacao de residuos; medidas operacionais;

gestao de aguas lixiviadas; gestdo de gases de aterro; outros métodos de eliminagao.

4.5.5 Recuperacao de Energia

Aborda as caracteristicas, dimensdes, capacidade e quantidade de instalagdes que utilizam
residuos como fonte energética. Incluem-se a incineragdo controlada de residuos para
geracdo de energia térmica ou elétrica, a co-incineragdo e a utilizacdo de combustiveis

derivados de residuos como alternativa aos combustiveis fosseis.
Divide-se em 3 subcomponentes:

e Valorizacao energética (RE.1 — RE.3): Aproveitamento térmico e valorizacao

energética; instalagdes de incineragdo; recuperagdo de energia e matéria-prima.

4.5.6 Reciclagem

Refere-se as metodologias e tecnologias disponiveis para reciclagem de diferentes fluxos de
residuos, como compostagem, fermentacao, triagem e outras instalagdes especificas. Inclui
ainda os indicadores de desempenho, como as taxas de reciclagem, taxas de desvio e taxa de

utilizacdo circular de materiais.
Divide-se em 8 subcomponentes:

e Reciclagem de residuos (R. 1 — R. 8): Reciclagem de residuos; centrais de
compostagem, fermentacdo, triagem e reciclagem; conversdo em combustivel
derivado; reciclagem de residuos de construcao e demoligdo; taxas de reciclagem;

taxas de desvio; taxa de utilizacdo circular de materiais.

4.5.7 Prevencao e Reutilizacao

Abrange as medidas voltadas a prevengao da geracgao de residuos e a promogao de atividades

de reutilizagdo, bem como modelos de negdcio inovadores relacionados a otimizacao de
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processos, metodologias e design de produtos. Inclui indicadores como a geragao per capita

de residuos e o Indice de Desperdicio Zero.
Divide-se em 6 subcomponentes:

e Prevencao e reutilizacdo (PR.1 — PR.6): Prevencao; modelos circulares de negocio
e de utilizacdo; design de produto; otimizacao de processos e estratégias de descarte

operacional; geracdo de residuos; Indice de Desperdicio Zero.
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4.5 MODELO EVOLUTIVO DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS:
CINCO ESTAGIOS DE DESENVOLVIMENTO RUMO A
CIRCULARIDADE

Para esta metodologia, foram definidos cinco estagios de desenvolvimento de SGR, tendo
como base o documento elaborado pelo Governo da Alemanha (BMUB) “Residuos
Modernos: Metas e Caminhos”. Este documento foi concebido para direcionar a industria e
a sociedade alemds rumo a uma economia mais circular, na qual os residuos sejam
predominantemente tratados como recursos. A partir deste referencial, e incorporando
componentes adicionais relevantes para esta analise — como diretrizes da Unido Europeia e
literatura especializada sobre gestao de residuos e EC —, estruturaram-se as especificidades

de cada etapa.

As etapas estdo organizadas em uma sequéncia evolutiva, que parte de contextos com gestao
ausente ou precaria e culmina em cenarios de EC consolidada. Cada estagio possui objetivos
proprios, tecnologias e exigéncias normativas progressivamente mais avancadas, permitindo
assim a identificacdo do nivel de maturidade de um determinado SGR e suas oportunidades

de melhoria.
As cinco Etapas sdo:

1. Auséncia ou falta de elementos essenciais para a gestao de residuos

Este estagio caracteriza-se pela remog¢ao indiscriminada de residuos, sem qualquer tipo de
separacao na origem, sendo estes descartados em aterros ndo controlados ou queimados a
céu aberto. A legislacdo ¢ débil e quase nao existem mecanismos de fiscalizagdo. A falta de
responsabilidades claramente definidas resulta em atividades de recolha e eliminagdo pouco
regulamentadas, ineficazes, dispendiosas e insalubres. Os dados e estatisticas sobre residuos
sdo0 escassos ou inexistentes. O setor informal, nessa fase, assume papel central na gestao de
residuos. Praticas de seguranga no trabalho, protecdo da satde e do meio ambiente sdo

praticamente ausentes.
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2. Coleta confiavel e aterros melhorados

Nesta fase, o foco principal recai sobre a prote¢ao da satide publica e do ambiente contra os
riscos associados a eliminacdo inadequada de residuos. Busca-se eliminar descargas
descontroladas e queimadas a céu aberto, passando-se para sistemas de recolha organizados
e aterros controlados. A legislagdo torna-se mais especifica e as responsabilidades na gestao
de residuos sdo claramente estabelecidas, com 6rgaos fiscalizadores implementados. Inicia-
se a recolha sistematica de dados e o financiamento do setor ganha estabilidade. Surgem as
primeiras centrais de reciclagem simples (como unidades de compostagem) e os mercados
de reciclagem comecam a ser estruturados. Apesar do potencial de geragdo de empregos,

ainda ha caréncia de profissionais qualificados.

3. Coleta seletiva e triagem

A prioridade neste estdgio passa a ser a prote¢do ambiental e climatica, com metas de
redugdo de emissoes € do volume de residuos destinados a aterros. A separagdo na fonte, o
aumento das taxas de recolha e o uso de instalagdes de triagem tornam-se essenciais.
Introduzem-se tecnologias para recuperagdo de energia, digestdo anaerobia e produgdo de
combustiveis derivados de residuos (CDR). Regulamentacdes sobre a monitorizagcdo de
emissdes das estagdes de tratamento comecam a ser implementadas. O setor informal ¢
formalizado, por meio de cooperativas, associagdes ou sua integracado em empresas privadas.
Aplica-se a responsabilidade alargada do produtor, exigindo de fabricantes e distribuidores
0 compromisso com seus produtos apds se tornarem residuos, além de incentivar o design

ecologico.

4. Expansio da industria de reciclagem

Neste estagio, sdo feitos esfor¢os para se fechar os ciclos de materiais tanto a nivel nacional
quanto empresarial (incluindo simbiose industrial). A reciclagem de residuos assume uma
importancia crescente como forma de suprir a procura por matérias-primas secundarias. O
setor de gestdo de residuos ja se encontra relativamente desenvolvido e integrado aos
conceitos de eficiéncia energética e de recursos. Tecnologias avangadas permitem a

producao de mono fragdes de alta qualidade e o tratamento ecologicamente correto dos
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residuos. A valorizagdo energética (como incineragdo e biodigestdo) surgem como
alternativas complementares a reciclagem material. Os residuos urbanos destinados a aterro
reduzem-se a niveis minimos e praticas de prevengdo de residuos ganham espago. Os
servicos de gestao de residuos passam, em muitos casos, a ser atribuidos ao setor privado,
associagdes ou parcerias publico-privadas, com o aumento da concorréncia e da procura por
profissionais especializados, sobretudo em desenvolvimento, operacdo e gestdo de

tecnologias.

5. Economia circular — Residuos como recurso

A conservagdo dos recursos naturais torna-se a meta essencial deste estagio, caracterizado
pela implementagdo consolidada da economia EC. Este conceito, aliado a bio economia
circular, propde a substitui¢ao de recursos fosseis por alternativas bioldgicas e o aumento da
eficiéncia no uso de recursos. Taxas elevadas de reciclagem e reutilizag¢do de residuos dentro
dos ciclos produtivos passam a ser regra. A coleta e gestdo de dados tornam-se digitalizadas,
precisas e transparentes, contribuindo para uma economia mais eficiente e de baixo carbono.
Modelos de negdcio inovadores — como aluguel, partilha e comércio de embalagens —
ganham forga. A qualidade e disponibilidade de materiais reciclados sdo monitoradas para
assegurar seu uso sistematico na industria. A EC, nesta etapa, contribui significativamente
para uma economia de baixo carbono e eficiente em recursos, com seus resultados

evidenciados por meio de indicadores de sustentabilidade.

Implicacdes Estratégicas da Categorizacio em Estagios

Ao analisar estas etapas, verifica-se que o primeiro estagio representa um SGRU precério e
ineficiente, enquanto o quinto estagio reflete uma EC madura e funcional. Para que se avance
de um estdgio para outro, torna-se necessaria a superacdo progressiva dos desafios e

requisitos especificos de cada fase.

As particularidades de cada etapa foram definidas a partir do BMUB, com a incorporagao

de componentes adicionais relevantes, como diretrizes da Unido Europeia e literatura recente
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sobre gestdo de residuos, abrangendo legislagdo, metas, indicadores e tecnologias

pertinentes.

Os cinco estagios foram detalhados e estruturados para permitir analises e quantificagdes
precisas, tornando possivel identificar o nivel atual de um sistema de gestdo de residuos,

mapear suas caréncias e indicar caminhos viaveis para sua melhoria.

Essa categorizacdo constitui, portanto, uma ferramenta de apoio estratégico para gestores
publicos e tomadores de decisdo municipais, auxiliando no aprimoramento dos servigos de

gestao de residuos e na promocao da transi¢do para modelos de EC.
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4.6 PROCEDIMENTO METODOLOGICO PARA A APLICACAO DO
SGRU-CED

As descri¢des dos componentes a verificar nas diferentes etapas correspondem a uma lista
criada especificamente para cada estagio, que permite a sua verificagdo. Esta lista pode ser
utilizada por especialistas em gestdo de residuos ou outras pessoas com conhecimento
profundo sobre o SGR, como funcionarios administrativos, agentes locais ou até iniciativas
de cidaddos. A avaliacio do SGRU-CED consiste entdo no preenchimento dos dados

requeridos em tabelas de verificagao.
O preenchimento desta estrutura deve ser executado seguindo as seguintes seis etapas:

ETAPA 1: Defini¢cdo do objetivo
Nesta primeira etapa, definem-se os objetivos da investigacdo, que podem incluir:

e A avaliagdo do estado de um SGR e a identificagdo de medidas adequadas a serem

introduzidas.

e A analise das pré-condigdes para implementacao de medidas especificas ou alcance

de determinados objetivos.
¢ O monitoramento da evolugdo do SGR, comparando com avalia¢des anteriores.

e A comparagdo entre diferentes SGR.

Independentemente do objetivo definido, o resultado devera entdo incluir recomendacoes
que contribuam para a melhoria do SGR com base nos dados obtidos.

No caso deste estudo, o objetivo selecionado corresponde & primeira opcdo: avaliar o estado

atual do SGR do Municipio de Maputo, em Mocambique.

ETAPA 2: Definicao dos limites do sistema

Esta etapa estabelece os limites da avaliacdo a realizar pelo SGRU-CED. Primeiramente,
define-se o SGR a ser analisado. Embora o modelo permita avaliar empresas, regides ou

paises, ele foi concebido prioritariamente para aplicagdo em cidades ou municipios.

Como indicado anteriormente, este estudo avaliard o SGR do Municipio de Maputo. Caso

se pretendesse avaliar a nivel nacional, seria necessario incluir todas as demais provincias
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de Mogambique. Dependendo dos objetivos definidos na Etapa 1, pode ser necessario avaliar
todos os componentes do SGR ou apenas alguns. Neste estudo, serdo avaliadas as sete

componentes especificas descritas na Tabela 2

ETAPA 3: Avaliacio do estudo de caso

Ao realizar a primeira aplicagdo do SGRU-CED a um SGR, recomenda-se, por logica
metodoldgica, iniciar com uma avaliacdo vertical completa do 1° estagio — ou seja,

analisando os sete componentes de cima para baixo.

Apoés essa primeira verificacdo, as avaliagdes dos restantes estagios devem ser feitas

horizontalmente — da esquerda para a direita.
Na lista de verificacao, os critérios sao avaliados conforme:
e A —Critério cumprido
e B — Critério parcialmente cumprido
e C — Critério nao cumprido ou informagao nao disponivel

Ao final, essa avaliagdo permite identificar recomendagdes essenciais para a melhoria do

sistema.

ETAPA 4: Determinacio do estagio dos sub componentes

Para indicar com precisdo o estagio de desenvolvimento de um SGRU, € necessario que
todos os seus componentes cumpram integralmente os critérios definidos para aquele
estagio. Caso contrario, podera indicar-se que o estagio esta apenas parcialmente alcangado,

ou que os critérios nao foram cumpridos, ou que ndo ha informacao disponivel.
Cada hipotese sera sinalizada com uma cor, para facilitar a diferenciagdo e analise.

Em algumas situagdes, subcomponentes podem cumprir critérios de varios estagios, sem
alcancar totalmente nenhum deles. Nesses casos, deve-se registar, por exemplo, que o
componente esta “entre os estagios 1 e 3”. Isso evidencia avangos no desenvolvimento do
componente e ajuda a identificar os requisitos pendentes dos estagios inferiores, permitindo

concluir esses e focar nos superiores.
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ETAPA 5: Formulacido de Recomendacdes para o Fortalecimento do SGR

O resultado da aplicagao do SGRU-CED, dependendo do objetivo estabelecido na Etapa 1,
pode gerar recomendacdes mais abrangentes ou mais especificas para determinados

componentes.

Neste estudo, o principal objetivo ¢ determinar o estdgio de desenvolvimento do SGR do

Municipio de Maputo e da circularidade dos residuos, e identificar medidas concretas para

sua melhoria, como:
e Separagao de residuos na fonte
e Promocao de reciclagem
e Garantia de cobertura total na recolha de residuos

e Entre outras

ETAPA 6: Atribuicio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas

Esta etapa ¢ opcional e consiste em relacionar os resultados da avaliagdo do SGRU-CED
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, caso se deseje avaliar

também o contributo do sistema de gestao de residuos para o cumprimento das metas globais.
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4.7 A UTILIZACAO DO SGRU-CED PARA CIDADES DO SUL
GLOBAL

A caracterizacdo dos estdgios de desenvolvimento da GRU, do 1° ao 4° baseia-se
principalmente nos avangos observados na Unido Europeia, considerando que o 5° estagio
representa um cenario futuro idealizado, ainda inexistente em qualquer pais atualmente. No
entanto, os progressos verificados em paises em desenvolvimento também sdo considerados,

sobretudo nos estagios iniciais (1, 2 e 3).

E importante destacar que as limitagdes financeiras das cidades em paises em
desenvolvimento constituem uma barreira significativa, especialmente quando comparadas
as cidades de paises desenvolvidos. Dessa forma, a implementagdo de medidas especificas

e tecnologias para a melhoria do SGR pode ainda ndo ser viavel nesses contextos.

Contudo, tal limitagdo n3o impede a identificagdo dos caminhos necessarios e das
potencialidades a serem desenvolvidas para que esses paises alcancem estagios superiores

na gestdo dos RU e aumentem a circularidade dos residuos.

Adicionalmente, a transi¢do para uma EC envolve ndo apenas mudangas tecnologicas e infra
estruturais, mas também transformagdes sociais e de governanga. Por isso, qualquer
progresso nos estagios do modelo SGRU-CED pode requerer um periodo consideravel até

que se observe uma melhoria efetiva.

De um ponto de vista sistémico, segundo Campitelli et al. (2022), a governanga deve ser
entendida como a base fundamental para a evolucdo do sistema, seguida pela gestdo da
recolha e transporte de residuos, bem como pelo desenvolvimento do setor e do mercado de

residuos.

Este artigo tem dois objetivos principais: (1) representar o sistema de gestdo de residuos do
municipio de Maputo, Mocambique, de forma abrangente e holistica; e (2) apresentar os
resultados de maneira clara e acessivel, possibilitando a formulagdao de medidas praticas para
melhorar o estagio de desenvolvimento do SGR municipal e aumentar a circularidade dos

residuos na cidade.

Em suma, o modelo SGRU-CED constitui um conceito abrangente que destaca as interagoes
mais relevantes na area da gestdo de RU. O modelo ndo pretende cobrir todas as dimensdes

relacionadas a gestdo de residuos, dada a elevada complexidade e o rapido desenvolvimento
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do setor. Assim, 0 SGRU-CED nio se apresenta como exaustivo, mas como uma ferramenta

focada nas principais interagdes para apoiar analises e tomadas de decisdo.
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5. AVALIACAO DO SGRU-CED NO MUNICiPIO DE MAPUTO

Este capitulo descreve a aplicacdo do modelo SGRU-CED proposto por Campitelli et al.
(2022a), para o Municipio de Maputo, em Mogambique.

5.1 Fronteiras de andlise do sistema

O sistema em estudo corresponde ao SGRU-CED do municipio de Maputo. Neste sistema,
destacam-se particularidades em determinados componentes, como, por exemplo, a
Governanca e o Mercado de Residuos, cujas andlises extrapolam os limites municipais,
abrangendo niveis superiores, regionais e nacionais. Isso evidencia que decisdes tomadas em

escalas superiores podem impactar diretamente as praticas municipais.

5.2 Aquisicao e Analise de Dados

Os dados utilizados nesta analise foram obtidos por meio de pesquisa documental, com a
compila¢dao de documentos e materiais disponiveis publicamente na internet, incluindo
relatorios e publicacdes de oOrgdos governamentais mogambicanos, organizagdes nao
governamentais, artigos cientificos, empresas, além de jornais e revistas. As fontes
consultadas estdo disponiveis tanto em portugués, lingua local, quanto em inglés.
Posteriormente, os dados foram analisados por componente e subcomponente, utilizando a
folha de calculo Excel do SGRU-CED fornecida pelo autor da metodologia (Campitelli,
2022) e apresentados na Tabela 3. Conforme descrito na se¢do anterior, cada critério foi
classificado como: cumprido, parcialmente cumprido ou ndo cumprido/informacao nao
disponivel. O documento Excel contém todos os dados e as referéncias das fontes utilizadas,
e a partir dela foram obtidos os resultados e a classificacdo dos estdgios para cada

componente e subcomponente.

Tabela 3: Resultados da avaliagio do SRGU-CED da Cidade de Maputo em Mogambique.
(As restantes tabelas mais pormenorizadas estdo em anexos)

Governanc¢a | Mercado de Residuos |Coleta e Transporte | Descarte de Residuos Recuperacio
e Energia | Reciclagem | Prevencio e Reutilizacio

Quadro de verifica¢ao
A Critério cumprido
B Critério parcialmente cumprido
c Critério ndo cumprido ou informacio niao disponivel
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Estagio 1 - Auséncia ou falta de elementos essenciais para a

gestao de residuos

Estagio 2 - Coleta confiavel e aterros melhorados

Estagio 3 - Coleta seletiva e triagem

Estagio 4 - Expansao da industria de reciclagem

Estagio 5 - Economia circular - residuos como recurso

Estagio 1

Estagio 2

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Governanga

G.1 Deveres e metas

G.2 Leis, Regulamentos e Acordos

G.3 Nomenclatura

G.4 SGR a nivel nacional

G.5 SGR de nivel regional

G.6 SGR Municipal

G.7 Cooperacdo entre as partes interessadas

G.8 Mecanismos de controle

G.9 Autorizagdo e participag¢ao publica

G.10 Padrdes de qualidade e valores limite

G.11 Coleta de dados, relatérios e avaliagdo

G.12 Educagdo

G.13 Pesquisa

G.14 Conscientizacdo da populacdo

G.15 Saude e seguranga ocupacional

G.16 Prote¢do ambiental

Mercado de
Residuos

MR.1 Desenvolvimento do setor

MR.2 Empregos

MR.3 Sector Informal

MR.4 Estrutura e organizagao do sistema de
GR

MR.5 Financiamento do SGR

MR.6 Empresas

SMR.7 Mercado de reciclagem
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Estagio 1

Estagio 2

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Coleta e
Transporte

CT.1 Coleta de residuos

CT.2 Provedor de servigos

CT.3 Taxas sobre a coleta e transporte

C.T.4 Coleta diferenciada

CT.5 Coleta de reciclaveis

CT.6 Transporte de residuos

CT.7 EstagGes de transferéncia

CT.8 Coleta de residuos perigosos

Descarte de
Residuos

DR.1 Eliminagdo de residuos

DR.2 Medidas operacionais

DR.3 Gestdo de aguas lixiviadas

DR.4 Gestdo de gases gerados nos aterros

DR.5 Outros meios de descarte

Recuperagao
de Energia

RE.1 Eliminagdo térmica e recuperagdo de
energia

RE.2 Instalag6es de incineragao

RE.3 Recuperagao de energia e matérias-
primas

Reciclagem

R.1 Reciclagem de residuos

R.2 Compostagem

R.3 Fermentagdo

R.4 Instalagdes de triagem e reciclagem

R.5 Recusar combustivel derivado

R.6 Reciclagem de residuos de construgdo e
demolicao

R.7 Taxas de reciclagem

R.8 Taxa de desvio e taxa de uso de material
circular

Prevencgdo e
Reutilizagao

PR.1 Prevengdo

PR.2 Modelos circulares de negdcios

PR.3 Design de produto

PR.4 Otimizag¢do de processos e estratégias
de descarte operacional

PR.5 Geragdo de residuos

PR.6 indice de desperdicio zero
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5.3 — Avaliacao Integrada dos Estagios e Componentes do SGRU-CED
em Maputo, Mocambique

5.3.1 — Governanca (G.1 — G.16)

G. 1 Deveres e metas | G.2 Leis, Regulamentos e Acordos

Com base nos resultados obtidos, pode-se afirmar que a componente Governanca se
encontra situada entre os estagios 2 e 3 (Tabela 3), embora alguns pontos ja se aproximem
dos estagios 3 e 4. A justificacdo para esta classificagdo ¢ detalhada a seguir, nos

subcomponentes mais relevantes.

Os residuos em Maputo constituem um setor significativo de emissdes, com impactos
adversos sobre o ambiente e a satide publica. Nesse sentido, varias iniciativas legislativas e
normativas foram elaboradas nos ultimos anos, refor¢ando o quadro legal e institucional de

gestao de residuos.

Mocgambique apresenta um enquadramento juridico e politico consolidado para a GR, que
inclui a definigdo de metas, prazos, conceitos operacionais, responsabilidades ¢ a
identificacdo das partes interessadas. Destacam-se os seguintes instrumentos legais e

estratégicos:

e Decreto-Lei n.° 13/2006, de 15 de junho — Define a coordenacao da eliminagao de
residuos como responsabilidade do Estado, permitindo a atuacdo de entidades

privadas licenciadas sob regulamentacdo publica.

e Decreto-Lei n.’ 94/2014, de 31 de dezembro — Estabelece o Regulamento sobre
a Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos, definindo a hierarquia de gestdo: 1)
Prevencdo e Reducdo; 2) Reutilizagdo; 3) Reciclagem; 4) Outras formas de

recuperacgdo; 5) Eliminacao.

e Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 — Integra a sustentabilidade e o
controlo da produc¢do de residuos, alinhado com os ODS da Agenda 2030, e com a

Agenda 2063 da Unido Africana.

o Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos

(2013-2025) — Define o roteiro nacional para a gestdo integrada de residuos
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urbanos, estabelecendo metas temporais para a implementacdo de sistemas

sustentaveis de GR.

e Projeto de Transformacdo Urbana de Maputo (2020-2025) — Focado na

renovacao urbana e na gestao sustentavel dos residuos na capital.

Compromissos Internacionais:

Mogambique ¢ signatario de importantes instrumentos internacionais, incluindo:

e Convencao de Bamako — Proibe a importacao de residuos perigosos para Africa e

regulamenta sua gestdo transfronteiriga.

e Plataforma Africana das Cidades Limpas — Lancada em Maputo em 2017, apoia os

paises africanos na promogao de cidades limpas e sustentaveis até 2030.

e Acordo de Paris (2015), Protocolo de Quioto (1997), Agenda 2063, e o Plano de
Acgao para a Recuperacdo Verde (2021-2027).

G.3 Nomenclatura

A nomenclatura referente aos residuos esta especificada no Regulamento Sobre a Gestao

de Residuos Sdlidos Urbanos decreto-Lei (n.” 94/2014 de 31 de dezembro)

G.4 SGR nivel nacional | G.5 SGR nivel regional | G.6 SGR Municipal

Nivel Nacional - (Politicas e Estruturas do Governo Central) O MITADER (Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural) — agora subordinado ao Ministério da Terra e
Ambiente (MTA) — ¢é o oOrgdo do governo central responsavel pela formulagdo e

coordenagdo das politicas e estratégias nacionais de gestao de residuos.

Os instrumentos normativos e estratégicos incluem:

e Regulamento Sobre a Gestio de Residuos Solidos Urbanos (Decreto n.’
94/2014 de 31 de dezembro) — define a hierarquia da gestao de residuos:
prevengao, reutilizacdo, reciclagem, valorizacao e eliminagdo, além de estabelecer

as responsabilidades municipais.
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e Guiao Metodologico para a Elaboraciao de Planos de Gestiao Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos (PDUL, 2021) — orienta os municipios na elaboragao
de planos integrados alinhados aos objetivos nacionais.

e Regulamento sobre a Gestao de Lixos Biomédicos (Decreto n.° 8/2003) — define
normas para recolha, tratamento e eliminagdo final de residuos biomédicos e
hospitalares.

e Regulamento sobre a Gestiao de Residuos (Decreto n.’ 13/2006 de 15 de junho)
— estabelece o quadro juridico para a gestao de residuos, incluindo o Artigo 7.°, que
determina a validade de cinco anos para os planos de gestdo apds sua aprovagao.

e Programa Quinquenal do Governo (2020-2024) — contempla diretrizes para
gestdo sustentavel de recursos e promogdo da economia circular, ainda que com
limitagdes na execugao pratica.

o Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas e Estratégia Nacional para a
Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos (2013-2025) — definem as linhas
estratégicas para a gestdo integrada de residuos e resiliéncia climatica.

e Disaster Risk Management Act (2020) — estabelece o quadro nacional de
preparagdo e gestdo de residuos durante catastrofes (epidemias, guerras, desastres
naturais).

e Iniciativas ORRAA e de Gestiao de Residuos Marinhos (2024) — Mogambique
participa em iniciativas internacionais ara combater o lixo marinho e a poluigao

oceanica, incluindo microplasticos.

Compromissos internacionais:

e Acordo de Paris (2015)
e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Agenda 2030)
e Agenda 2063 da Unido Africana

Nivel Regional — Dire¢des Provinciais de Ambiente

Responsaveis por supervisionar € monitorizar a implementa¢cdo dos planos municipais,
assegurando alinhamento com as politicas nacionais. Projetos intermunicipais e
infraestruturas partilhadas para gestao de residuos (como aterros e transporte) sao previstos,

mas a capacidade operacional ¢ desigual.
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Outros instrumentos:

e Estratégias Provinciais de Risco de Desastres, alinhadas a Lei de Gestao de Risco
de Desastres (2020), integrando planos de gestdo de residuos para emergéncias

(ciclones, epidemias).

Nivel Municipal — Cidade de Maputo

e Plano Diretor de Gestao de Residuos So6lidos Urbanos de Maputo (PGIRSU) —
plano abrangente desenvolvido segundo a diretiva PDUL 2021, com apoio da JICA
e do Banco Mundial.

e Regulamento Sobre a Gestiao de Residuos da Assembleia Municipal de Maputo
(Resolucao n.” 89/AM/2008 de 22 de maio) — define as competéncias municipais
para o planeamento, operagao e estruturacao financeira do setor.

e Gestio de Residuos Municipais frequentemente delegada a operadores privados,
sob regulamentacdo do Decreto n.” 84/AM/2008.

e Planos Municipais de Gestao de Risco de Catastrofes integram protocolos para
residuos, articulados com o Plano Nacional de Adaptacao (PNA).

e Mecanismos de Reclamacdo Publica — canais para reporte de problemas de
recolha de residuos (linhas diretas e atendimento presencial).

e Iniciativas de Financiamento Inovadoras — parcerias com bancos de

desenvolvimento e programas de economia circular para expansdo da infraestrutura.

G.7 Cooperaciao entre as partes interessadas

O Conselho Municipal de Maputo (CMM) lidera a gestao de residuos, mas depende muito
de operadores privados devidamente licenciados, devido a capacidade limitada para efetuar
essas tarefas.

Principais colaboragdes:

e Plataforma Africana de Cidades Limpas : rede regional de cooperagdo municipal,
langada em Maputo em 2017.
e ProMaputo (PDMM 1 e II): programas apoiados pelo Banco Mundial para

melhorar servigos urbanos, incluindo residuos solidos.
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PDUL (2021): iniciativa conjunta do Japao, Banco Mundial ¢ MITADER,
resultando no PGIRSU para o planeamento de gestao integrada de residuos.
Ferramenta digital MOPA: aplicagdo movel que permite a populagdo reportar
problemas de residuos e acompanhar as respostas municipais.

ONG e organizacées comunitarias: atuam no apoio a educacao ambiental, inclusao
de catadores informais e campanhas de limpeza.

Iniciativas especiais: combate ao lixo marinho e microplésticos (ORRAA, PACL).
Gestao de residuos em catastrofes: integrada no PGIRSU, com apoio técnico da

JICA.

G.8 Mecanismos de controle

Decreto n.° 94/2014 (Artigos 5.° e 6.°): define as atribuigdes dos conselhos
municipais.

Assembleia Municipal de Maputo (Resolucido n. 89/AM/2008): regula
licenciamento e critérios operacionais de empresas de residuos.

Decreto n.’ 13/2006: estabelece regulamentagdo nacional para residuos urbanos,
industriais e hospitalares.

Diploma Ministerial n.” 31/2018: orientacdes técnicas para aterros controlados.

Monitorizagdo e fiscalizacdo:

Na auséncia de um portal formal de monitorizagdo municipal, a policia local e os
inspetores municipais realizam verificagdes pontuais e aplicam multas.

As iniciativas do PROMAPUTO (I e 1) visavam melhorar a transparéncia municipal
€ a monitorizagdo da prestacdao de servicos, incluindo os servigos de residuos, mas

enfrentam limitagdes operacionais na execucao da responsabilizacao.

Licenciamento e supervisdo do setor privado:

A responsabilidade pelo licenciamento das empresas privadas de residuos cabe a
Assembleia Municipal. A supervisdo destas empresas continua fraca, com falhas

frequentes de servigo e alguns operadores a encerrarem as suas operacoes.
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Controlos de residuos transfronteiricos:

e Restri¢des a importagao/exportagdo de residuos, em conformidade com a legislacao

nacional e a Convenc¢ao de Bamako.

Desafios:

Problemas persistentes com a aplicagdo da lei devido a recursos limitados,

capacidade técnica e fraquezas de governagao sistémica.

G.9 Autorizacio e participacdo publica

Quadro Legal:

A Constituicio da Republica de Mocambique (2004) ¢ a Lei do Ambiente (Lei
n.° 20/97) garantem o direito a participagcdo ambiental.

Decreto n.” 94/2014: exige autorizagdo municipal para instalagdes de gestdo de
residuos.

Decreto n.° 54/2015: regulamenta a Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA), com
fases obrigatorias de consulta publica.

Decreto n.’ 13/2006: preve participagdo publica em projetos de grande escala.

Mecanismos de Participagdo Publica:

Consulta ptblica obrigatoria em processos de licenciamento ambiental.

As autoridades municipais devem assegurar acesso a informagdo e promover
participagao ativa (Decreto n.° 94/2014).

Ferramentas incluem audiéncias, reunides e publicacdo de relatorios de AIA.

A Estratégia Nacional para Gestiao de Residuos (2012) incentiva a participacdo

comunitaria estruturada.

Normas Técnicas e Condicoes de Autorizacio:

A Diretiva Técnica sobre a implantagdo, exploracdo e encerramento de Aterros
Sanitérios (2010) orienta os critérios de autorizacdo técnica e ambiental para aterros
sanitarios e instalagdes similares em Maputo. O cumprimento destas normas ¢ um

pré-requisito para os processos de licenciamento e aprovacao publica.
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Desafios e Pratica:

e Cumprimento pratico inconsistente.
e Acesso limitado a informagdes publicas.
e Consultas publicas mal divulgadas ou registadas.

G.10 Padroes de qualidade e valores limite

Enquadramento Legal e Regulagdo:

e O Decreto n.° 13/2006, estabelece as competéncias nacionais, incluindo a gestao de
residuos perigosos, cuja responsabilidade cabe ao antigo MICOA (atualmente
Ministério da Terra e Ambiente). Este organismo ¢ responsavel pela emissdo de
normas obrigatorias e pelo licenciamento ambiental de instalagdes de residuos
perigosos, bem como pela fiscalizacdo do seu cumprimento.

e O Diploma Ministerial n. 31/2018 determina os critérios de monitorizagao
ambiental para aterros, incluindo o controlo da qualidade das aguas subterraneas, dos

lengois freaticos, dos lixiviados, da qualidade do ar, do ruido e das emissdes gasosas.

Limitacoes:
e Contudo este diploma ndo define valores-limite especificos para emissdes ou
residuos (como o faz, por exemplo, a Diretiva Europeia 2010/75/CE para instalagdes

industriais e aterros sanitarios na UE).

Normas Técnicas e Valores-Limite:

e No contexto nacional e municipal, ndo existe atualmente um decreto especifico que
define valores-limite de emissdes para aterros ou estagdes de tratamento de RU em
Maputo. Verifica-se apenas regulamentacao setorial restrita, que estabelece limites
de emissdes para instalagcdes de cimento com co-incineracao de residuos e para a
incineracao de residuos hospitalares, nomeadamente através do Decreto 2-12-172
(2012).

e Em Maputo, estdo a surgir iniciativas para promover normas informais e praticas
sustentaveis de gestdo de residuos reciclaveis e secundarios. O CMM colabora com

o setor privado, organiza¢des ndo-governamentais e associagdes comunitarias no
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desenvolvimento de boas praticas e estratégias comunitarias de gestdo de residuos.
Entre os exemplos relevantes destacam-se as organizagdes RECICLA, FERTILIZA,
COMSOL, PAGALATA e AMOR.

Desafios Atuais:

A auséncia de normas de qualidade obrigatérias e de valores-limite especificos dificulta a
monitorizagdo e a gestdo eficiente das operagdes de residuos em Maputo. Embora existam
esfor¢os municipais € comunitarios pontuais, persiste a caréncia de regulamentacao clara e

eficaz que exija fiscalizagdo ambiental e assegure a prote¢do da satide publica.

G.11 Coleta de dados, relatorios e avaliacao

Existem registos relativos a recolha e eliminacdo de residuos, atualizados anualmente, mas
a frequéncia de publicacdo e a qualidade das informacdes disponibilizadas sdo irregulares.
O Plano de Gestao de Residuos, exigido pelo Decreto n.” 94/2014, deveria compilar dados
técnicos sistematizados sobre a gestdo de residuos, mas, na pratica, essas informagdes sdo

escassas, pouco acessiveis e frequentemente inconsistentes.

O Guiao Metodolégico PDUL (2021) propds a implementacao de um sistema moderno de
gestdo de dados, com base em tecnologias digitais e gestdo integrada, contudo, este nao foi
implementado. Algumas iniciativas pontuais, como aplicagdes moveis financiadas pelo
Banco Mundial (2018), foram desenvolvidas para melhorar a recolha e gestdo de dados,

mas os seus resultados foram limitados.

As estatisticas sdo geralmente produzidas a nivel local, mas o seu acesso € restrito,
dependendo de permissdes especificas de entidades como a plataforma africana para as
cidades Limpas (PACL). Persistem grandes lacunas de cobertura nos bairros informais, bem
como inconsisténcias nas informagdes oficiais. Além disso, o setor enfrenta instabilidade

institucional frequente, com sucessivas alteracdes ministeriais e planos mal executados.
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G.12 Educacio (Gestao de Residuos)

Educagdo Formal: A educacido ambiental, incluindo conteudos relacionados com a gestao
de residuos, estd integrada no curriculo escolar nacional desde o ensino primario até ao
ensino secundario, sob a supervisdo do Ministério da Educacio e Desenvolvimento

Humano.

Formacgao Profissional: Varios programas de formagao organizados pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo antigo MITADER, bem como
iniciativas como o projeto de Desenvolvimento de Capacidades JCCI, proporcionam
formagao especializada a funciondrios governamentais e profissionais técnicos na area da

gestao de residuos, incluindo residuos perigosos.

Educaciao Comunitdria e Informal: Diversas organizagdes da sociedade civil e programas
como o PECODA desenvolvem iniciativas de consciencializacdo ambiental e educagao
informal junto das comunidades, promovendo boas praticas de gestdo de residuos e acgdes
locais de limpeza. Adicionalmente, a PACL tem promovido eventos de partilha de

conhecimento e boas praticas na cidade de Maputo.

Desafios: Apesar dos avangos registados, subsistem dificuldades relacionadas com recursos
limitados, insuficiéncia de financiamento e constrangimentos na implementacdo continua de
programas educativos e de formacdo. Torna-se, portanto, necessario reforcar a colaboracao
entre o governo, as ONG e o setor privado, com vista a expandir e consolidar os programas

de educacao e capacitagdo técnica para a gestao de residuos.

G.13 Pesquisa

Mocambique conta com vdrias instituigdes de ensino superior que desenvolvem investigacao
na area da gestao de residuos, destacando-se a Universidade Eduardo Mondlane. Os estudos
realizados abrangem temas como a recolha eficiente, o tratamento de residuos, a reciclagem
e a implementagdo de praticas sustentdveis. Além disso, o pais tem beneficiado de
colaboragdes internacionais, nomeadamente com a Agéncia Japonesa de Cooperacao

Internacional (JICA) e a Universidade Sueca de Ciéncias Agrarias, que tém proporcionado
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recursos técnicos e conhecimentos especializados para impulsionar projetos de gestdo de

residuos em Maputo.

A Politica e Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2023 (STIPS2023) procura
igualmente fortalecer o sistema de inovacao nacional, promovendo a colaboragdo entre o
meio académico e a industria na resolugdo de desafios relacionados com a gestao de residuos.
Diversos estudos, incluindo investiga¢des sobre economia circular, estdo atualmente a ser
desenvolvidos, com o objetivo de melhorar as praticas de gestdo de residuos no contexto

urbano.

G.14 Conscientizagao da populaciao

Em Maputo, embora o principio "Not In My Backyard" (NIMBY) ndo se manifeste de forma
claramente predominante, a auséncia de sensibilizacdo publica, a insuficiéncia de
infraestruturas e os desafios institucionais e politicos contribuem para comportamentos que

refletem aspetos associados a esse fendmeno (Sarmento et al., 2024).

A Comissao Nacional do Ambiente (CNA), criada em 1991 e posteriormente convertida no
Ministério da Terra, Ambiente ¢ Desenvolvimento Rural (MITADER) em 2015, liderou
varias iniciativas nesse ambito. A Direcao Nacional do Ambiente, em conformidade com a
Resolucio n.° 6/2015, coordenou ac¢des junto do setor da Educagdo, visando a inclusdo de
conteidos ambientais nos curriculos escolares, a capacitacio de professores e o
desenvolvimento de materiais didaticos. Também tem promovido campanhas de
sensibilizacdo dirigidas a comunidades locais, agentes econdmicos € organizacdes nao-

governamentais.

O municipio de Maputo implementou diversas iniciativas destinadas a aumentar a
consciencializa¢do publica sobre a gestdo de residuos. Organizagdes como a Associagdo
Mocambicana de Reciclagem (AMOR), em colaboragio com o CMM organizam
mensalmente campanhas de limpeza e atividades de sensibilizacdo comunitaria. O pais
participa ativamente no Dia Mundial da Limpeza, com eventos coordenados pela Let’s Do
It Mocambique e pelo MTA. Paralelamente, sdo promovidos programas educativos nas

escolas e utilizadas plataformas digitais, como o MOPA, para facilitar a comunicagdo entre
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os cidaddos e os servicos municipais. Adicionalmente, projetos de gestdo integrada de
residuos solidos, apoiados por entidades como a JICA, refletem o compromisso municipal
em melhorar a gestdo de residuos, envolvendo as comunidades, promovendo educacao

ambiental e adotando tecnologias sustentaveis.

G.15 Saude e seguranc¢a ocupacional

Em Maputo, a GRU enfrenta sérios desafios no que respeita a satide e seguranca ocupacional.
A recolha e deposicao de residuos ocorre maioritariamente através de lixeiras e contentores
publicos em zonas urbanas, enquanto nas areas suburbanas e periurbanas o processo ¢
desorganizado e precario. A inexisténcia de um sistema estruturado e de infraestruturas
adequadas conduz a eliminagao inadequada de residuos, frequentemente em lixeiras a céu
aberto ou através da queima de lixo, colocando em risco a satde publica e a seguranga dos

trabalhadores envolvidos (Sallwey et al., 2017).

Os profissionais do setor de gestdo de residuos enfrentam multiplos riscos ocupacionais,
incluindo a exposi¢do a residuos perigosos ¢ a utilizagdo insuficiente de equipamentos de
prote¢do individual (EPIs). A auséncia de formacao técnica especifica na gestao de residuos
solidos constitui um problema relevante, afetando tanto a seguranga dos trabalhadores como
a eficiéncia dos servigos prestados (Tvedten & Candiracci, 2018). A lixeira de Hulene, o
maior deposito de residuos do pais, opera com um numero reduzido de trabalhadores,
frequentemente sem formacdo adequada, dificultando a gestdo eficaz do local e a

implementagdo de normas de seguranca.

Em 2018, a lixeira de Hulene foi palco de um grave acidente, quando um deslizamento de
residuos provocou a morte de pelo menos dezassete pessoas e ferimentos noutras cinco (DW,
2018). Este incidente evidenciou os riscos severos associados a gestdo inadequada de
residuos e reforgcou a necessidade urgente de investir na modernizacao da infraestrutura, na
formacao de pessoal e na adogdo de praticas de seguranca no setor da gestdo de residuos em

Mocambique.
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G.16 Prote¢cao ambiental

Nos ultimos anos, a protecdo ambiental tem vindo a assumir crescente relevancia em
Maputo, com as consideragdes ambientais e climaticas a serem progressivamente integradas

nos processos de decisdo politica, corporativa e social.

Iniciativas Politicas:
e O Plano Municipal de Adaptacio de Maputo (2016-2018) identifica a
vulnerabilidade da cidade as alteragdes climaticas e propde medidas de mitigacao. O
Fundo Nacional para o Ambiente (FUNAB) promove o envolvimento das

comunidades locais na governacdo ambiental e climatica (FUNAB, 2009).

Envolvimento Corporativo:
e Parcerias publico-privadas, como o projeto 4PCCD, incentivam o desenvolvimento
sustentavel e a compatibilizagdo das atividades econdémicas com os objetivos
climaticos, promovendo a colaboragdo entre governo, empresas ¢ comunidades

(UNFCCC, n.d.).
Participacdo Social:

e As organizagdes da sociedade civil desempenham um papel fundamental na defesa
da justiga climatica e dos direitos humanos, sobretudo em contextos associados a
exploragdo de recursos naturais. A Declaragdo de Maputo contra a Impunidade
Corporativa e pela Justiga Climéatica e Direitos Humanos (2024) ¢ um exemplo

relevante de mobilizac¢ao social neste dominio.
Gestao de Residuos e Eficiéncia Energética:

e As estratégias de gestdo de residuos urbanos integram-se nos planos nacionais de
eficiéncia energética, promovendo a valorizagdo de residuos através da conversao

em energia, com o objetivo de reduzir os impactos ambientais.

Emissoes de Gases com Efeito de Estufa:
As emissdes do setor de residuos té€m registado um crescimento desde 1990, com projegdes
que indicam a duplicacdo até 2030, caso ndo sejam adotadas medidas eficazes. Mogambique

tem procurado integrar-se em mecanismos internacionais de mercado de carbono, como o

78



Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD+), para compensar
emissoes e preservar areas florestais (Nemus, 2016). Estes esforcos refletem o compromisso
crescente de Maputo e de Mogambique na promogao da protecao ambiental, priorizando a

adaptacao climatica, parcerias estratégicas e praticas.
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5.3.2 - Mercado de Residuos (MR1 — MR7)

Com base nos resultados obtidos, verifica-se que a componente “Mercado de Residuos” se
encontra posicionada entre os estadios 2 e 3 (Tabela 3), embora se observe, pontualmente, a
presenca de alguns critérios ja atingidos nos estadios 3 e 4. A fundamentacdo para a
classificacdo dos aspetos desta componente em cada estddio ¢ detalhada nos

subcomponentes que se seguem.

MR.1 Desenvolvimento do setor

O mercado de residuos em Mogambique tem vindo a estruturar-se progressivamente, através
da cria¢do de regulamentacgdo especifica e da implementagdo de iniciativas de reciclagem,
dinamizadas tanto pelo setor publico como pelo setor privado. O Decreto n.” 94/2014, de
31 de dezembro, que aprova o Regulamento sobre a Gestio de Residuos Solidos
Urbanos, constituiu um marco fundamental ao estabelecer a base legal para a organizacdo

e gestdo do setor no pais.
Principais iniciativas e atores relevantes do setor;

e RECLAM: Empresa multinacional que opera em Mog¢ambique, responsavel pela
exportacdo da maioria dos materiais reciclaveis recolhidos localmente, contribuindo
de forma relevante para a economia circular e para a exportagdo de residuos
reciclaveis.

e RECICLA: Cooperativa dedicada ao processamento e comercializagdo de plastico
reciclado.

e AMOR ONG que gere um centro de producdo de artesanato e design a partir de
materiais reciclaveis, promovendo a valorizagdo de residuos e a economia criativa e

sustentavel.

Estas iniciativas t€ém impulsionado o crescimento gradual do MR em Mocambique,
fomentando a reciclagem e a gestdo sustentavel de RU, além de reforcarem a importancia da
colaboragao entre o setor privado e organizacdes da sociedade civil para o fortalecimento do

setor.
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MR.2 Empregos

O setor formal da GRU em Mogambique oferece oportunidades de emprego diversificadas,
variando conforme as qualificagdes e responsabilidades exigidas. As fungdes exercidas
abrangem desde atividades técnicas especializadas, que requerem formagao especifica, até

cargos operacionais que dispensam certifica¢cdes académicas formais.

No entanto, diversos estudos, como o Plano de A¢ao Tecnoldgica e Ideias de Projeto (2018)
e o Projeto de Promocao de Atividades Sustentaveis de 3R em Maputo (2017), apontam a
caréncia de profissionais qualificados como um dos principais obstaculos a eficacia dos

servicos de gestao de residuos no pais

MR.3 Sector Informal

O setor informal da gestdo de residuos urbanos em Mogambique apresenta uma estrutura
desorganizada, embora desempenhe um papel essencial na recolha e reciclagem de materiais,
sobretudo nas zonas urbanas (Sarmento et al., 2024). Os trabalhadores informais —
frequentemente designados por “catadores”, que atuam sem reconhecimento oficial,
formacao adequada ou acesso a equipamentos de protecdo individual (Gunsilius, n.d.; Velis

et al., 2022).

Principais desafios enfrentados:
e Falta de reconhecimento e enquadramento institucional (Gunsilius, n.d.).
e Riscos a saude e seguranga devido a manipulagao de residuos perigosos sem protecao
adequada (Velis et al., 2022).
e Vulnerabilidade econémica, com rendimentos instaveis e dependentes da flutuagao
dos pregos dos reciclaveis (Eucker, 2013).
e Acesso restrito a infraestruturas de recolha e processamento (Eucker, 2013).

e [Estigmatizacao social e exclusdao (Buque, 2015).

Apesar dessas limitagdes, estima-se que os trabalhadores informais sejam responsaveis por
mais de 35% da forga laboral no setor de residuos em Maputo, a partir de dados de cidades
como Nampula, Nacala e Pemba (Projeto Mogambique — Gestdo Sustentavel de Residuos

para uma Economia Circular).
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MR.4 Estrutura e organizacio do sistema de GR

Historicamente, o SGR em Mogambique enfrentou desafios estruturais significativos,
caracterizados por iniciativas descoordenadas, legislacdo dispersa e praticas institucionais
pouco proativas (Tvedten & Candiracci, 2018). As operagdes de gestao e eliminacao de
residuos eram pautadas por padrdes fragmentados, exclusdo dos catadores e auséncia de

estratégias integradas.

Para superar essas limitag¢des, t€ém surgido iniciativas recentes que sinalizam progressos na

estruturacao e modernizacao do setor, tais como:

e Digitalizacdo: A introdugdo da aplicagdo KOLEKT visa modernizar a cadeia de
fornecimento de residuos, facilitando a negociacdo de residuos reciclaveis entre
catadores informais, pontos de recolha comunitérios e recicladores formais (Cox,

2024).

e Ecopontos: Implementados por organizagdes como a AMOR, os Ecopontos em
Maputo e noutras cidades permitem a entrega de residuos reciclaveis mediante

pagamento proporcional ao peso e tipo de material (Isaksson, 2017).

No dominio juridico e das parcerias, Mogambique dispde de um quadro legal para Parcerias
Publico-Privadas (PPP), regulamentado pela Lei n.’ 15/2011, aplicavel a projetos de gestao
integrada de residuos, incluindo instalagcdes de triagem, compostagem, aterros sanitarios e

unidades de valorizagdo energética de residuos.

Em termos regulamentares, as empresas de reciclagem e de gestao de residuos estdo sujeitas
arequisitos de licenciamento ambiental e certificacdo obrigatéria, especialmente aquelas que
tratam de residuos perigosos. A legislagdo base permanece a Lei do Ambiente (Lei n.’
20/97) e o Regulamento sobre a Gestio de Residuos Solidos Urbanos (Decreto n.’
13/2006), que estabelecem os principios € procedimentos para a gestdo ambientalmente

adequada de residuos.
MR.S Financiamento do SGR
Em Mocambique, a GR ¢ regulamentada pela Lei do Ambiente (Lei n.° 20/97) e pelo

Regulamento de Gestao de Residuos So6lidos Urbanos (Decreto n.° 13/2006), os quais
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conferem aos municipios a competéncia para elaborar e executar os respetivos planos locais

de gestdo de residuos, sob supervisao do governo central.

O financiamento da GRSU ¢ assegurado por fontes publicas, privadas e internacionais.

Contudo, as informagdes sobre os fluxos de financiamento publico direto do governo central

nao sao publicamente acessiveis. Os municipios, incluindo a cidade de Maputo, enfrentam

constrangimentos financeiros e institucionais expressivos para fazer face aos desafios

crescentes do setor.

Desafios ldentificados:

Ma gestao financeira, corrupgao e utilizagdo inadequada de fundos, comprometendo
a execucao eficaz dos projetos (Farazmand et al., 2022).

Auséncia de planos abrangentes e insuficiéncia de pessoal qualificado, limitando a
capacidade operacional (Eucker, 2013).

Barreiras estruturais e regulamentares: estudo identificou 26 obstaculos nos

instrumentos de politica de residuos em Maputo (Muchangos et al., 2015).

Iniciativas de Financiamento em curso:

Programa de Cooperacao Bilateral Mocambique-Bélgica (2023-2028): inclui
apoio a gestdo de residuos e economia circular, com financiamento total de 25
milhdes de euros (Ministério das Finangas de Mogambique, 2023).

Projeto de Desenvolvimento Urbano e Local, com apoio do Banco Mundial,
orientado para a melhoria institucional e de infraestruturas basicas, incluindo a gestao
de residuos (Republica de Mogambique, 2019).

Criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico Local em 2025, destinado a
financiar colaboragdes entre municipios e industrias, promovendo a simbiose
industrial (Agéncia de Informacao de Mogcambique, 2025).

Parceria para Boa Governa¢do Financeira, implementada pela GIZ e pela
Embaixada da Suica, para reforcar a capacitagdo institucional a nivel municipal
(Henriques, 2025).

Mozambique Urban Sanitation Project (2019), financiado pelo Banco Mundial e
pelo Nordic Development Fund, focado na melhoria da infraestrutura sanitaria e de

gestao de residuos.
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MR.6 Empresas

O setor empresarial em Mogambique, no dominio da gestdo de residuos, enfrenta multiplos
desafios, mas também revela oportunidades crescentes, impulsionadas pela maior

consciencializagdo ambiental e por politicas de EC emergentes.
Principais desafios enfrentados pelas empresas:

o Infraestruturas e recursos insuficientes: A limitada disponibilidade de instalagoes
adequadas e recursos financeiros dificulta a adogdo de praticas eficazes de gestdo
de residuos (Sallwey et al., 2017).

® Lacunas regulamentares e fiscalizacdo deficitiria: Apesar da existéncia de
legislagdo relevante, como a Lei do Ambiente (Lei n.’ 20/97) e o Decreto n.’
13/2006, a sua aplicagdo ¢ frequentemente irregular, o que permite a persisténcia
de praticas inadequadas.

® Pressoes economicas: O ambiente economico desafiante conduz, muitas vezes, a
priorizagdo de custos operacionais em detrimento do investimento em sistemas de
gestdo de residuos (Sallwey et al., 2017).

® Baixa consciencializacdo ambiental e responsabilidade corporativa: Algumas
empresas demonstram ainda reduzida sensibilidade para as boas prdticas de gestdo
de residuos e responsabilidade social (PROMAPUTO, PDMM I e I, 2020).

e Concorréncia informal: A existéncia de sistemas informais de recolha e eliminagdo
de residuos compete com os servi¢os formais, dificultando a implementagdo de

estratégias integradas (PROMAPUTO, PDMM I e II, 2020).

MR.7 Mercado de reciclagem

O mercado de reciclagem em Mogambique ¢ caracterizado por desafios estruturais,
dominancia do setor informal e caréncias significativas em termos de regulamentacdo e

infraestrutura.

Caracteristicas do Mercado de Reciclagem
® Predominio do setor informal: Estima-se que mais de 2.000 trabalhadores
tempordrios estejam envolvidos na recolha e reciclagem informal de residuos (Stop

Open Waste Burning, n.d.).
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Taxas de reciclagem muito reduzidas: Apenas 1-2% dos residuos recolhidos no
pais sdo reciclados ou reutilizados, enquanto 98-99% sdo depositados em aterros
ndo controlados (Mozambique — Sustainable Waste Management for a Circular
Economy, n.d.).

Mercados pouco regulamentados: A auséncia de mecanismos eficazes de regulagcdo
e supervisdo dificulta a rastreabilidade e o controle do fluxo de materiais reciclaveis
(Mozambique — Sustainable Waste Management for a Circular Economy, n.d.).

A importagdo e exportagdo de residuos: Embora a importacdo e exportacdo de
residuos estejam regulamentadas para garantir conformidade com acordos
internacionais, como a Convenc¢ao de Basileia, a aplicagdo pratica dessas normas
enfrenta sérias limitacdes (Decreto n.° 83/2014). Em 2021, a AMOR anunciou planos
para exportar 600 toneladas de residuos reciclaveis para Africa e Asia, mas a
dimensdao do comércio internacional de reciclaveis permanece limitada

(FurtherAfrica, 2021).

Principais iniciativas e plataformas:

Plataforma Bolsa de Reciclagem, langcada pela AMOR, para dinamizar o mercado
formal de reciclaveis.

MOPA, aplicacdo digital colaborativa desenvolvida pela UX Information
Technologies, em parceria com o Conselho Municipal de Maputo e o Banco Mundial
(AMOR, 2021).

Projeto Valore, apoiado pela Enabel (Agéncia Belga de Desenvolvimento), que visa
a transformacao do setor de residuos urbanos em Mogambique e a promocao de uma

economia de baixo carbono (Open.Enabel, 2024).

Principais Desafios:

Dificuldades na qualidade e integragdo de materiais reciclaveis (Maugeri et al.,
2015).
Persisténcia de métodos inadequados, como a queima a céu aberto e o descarte em

lixeiras (msv2016, 2024).
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e Percecdo negativa sobre o valor comercial dos materiais reciclados e fornecimento

irregular (Maugeri et al., 2015).

Potencial de Expansdo: Mocambique gera aproximadamente 700.000 toneladas de
plastico por ano, mas recicla menos de 1,5% (Global Recycling, 2024). Este cenario revela

elevado potencial para expansao, mediante investimentos em infraestrutura, formalizag¢ao de

mercados e politicas publicas favoraveis.
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5.3.3 - Coleta e Transporte (CT1 — CT8)

Com base nos resultados obtidos, verifica-se que a componente “Coleta e Transporte” se
encontra predominantemente no estagio 1, com alguns avancos registados no estagio 2
(Tabela 3). Algumas iniciativas e melhorias pontuais indicam a presenga de caracteristicas
ainda limitadas dos estagios 3. A seguir, apresentam-se as justificacdes para a classificagdo

dos aspetos desta componente, com base nos subcomponentes mais relevantes.
CT.1 Coleta de residuos

A cidade de Maputo enfrenta desafios estruturais, de recursos humanos qualificados e de
financiamento para estabelecer um sistema de recolha de residuos sistematico, eficiente e
abrangente (PROMAPUTO, PDMM I e 11, 2020). Diariamente, a cidade gera cerca de 1.200
toneladas de RU, ¢ a edilidade municipal reconhece as dificuldades para recolher e gerir
adequadamente estes residuos (Henriques, 2025). De acordo com os dados do Censo INE
(2017), a taxa de recolha e transporte de residuos no municipio situa-se em torno de 49%,

sem qualquer separagdo na fonte (Tetra Tech International Development, 2022).

Embora Maputo disponha de um sistema formal de gestao de residuos, com PPP e supervisao
municipal, o sistema enfrenta limitagdes severas relacionadas com a cobertura, recursos

logisticos e restrigdes financeiras (Tvedten & Candiracci, 2018)..

As dificuldades sdo particularmente visiveis nos bairros informais, onde a auséncia de
contentores acessiveis e a falta de regularidade dos servigos de recolha resultam numa
acumulagdo significativa de residuos e em riscos ambientais e de satide publica (Muchangos

etal., 2015).

O aterro sanitario de Hulene, em operagdo desde o periodo colonial, constitui o principal
local de deposi¢do de residuos da cidade. Localizado numa &rea atualmente densamente
urbanizada, o aterro tornou-se insustentavel e perigoso para as comunidades vizinhas. Em
fevereiro de 2018, o local foi palco de uma tragédia, quando um deslizamento de residuos
provocou a morte de 17 pessoas, evidenciando a urgéncia de melhorar a infraestrutura de

gestao de residuos na cidade (Mozambique Urban Sanitation Project, n.d.).
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CT.2 Provedor de Servicos

Em Mogambique, a economia informal representa mais de 80% do emprego e contribui com
até 40% do PIB nacional (Supporting Informal Enterprises, 2024). No setor de gestdo de
residuos, os trabalhadores informais desempenham um papel crucial, sobretudo na recolha e

reciclagem de materiais (Buque & Ribeiro, 2015).

Os trabalhadores informais sdo responsaveis por atividades essenciais na cadeia de gestao

de residuos, incluindo:

e Recolha de materiais reciclaveis (papel, plastico, metal e vidro) para posterior venda
a centros de reciclagem.

e Redugdo do volume de residuos em aterros, através da recuperagao de reciclaveis.

e Geracdo de rendimento, garantindo a subsisténcia de milhares de familias em

situacdo de vulnerabilidade socioeconomica (AIMS Press, 2015).
Iniciativas de formalizacdo e integragdo:

e Aplicativo KOLEKT: Financiado pela UE, permite o registo e comercializagao
digital de materiais reciclaveis. Em 2023, mais de 1.800 utilizadores, dos quais 90%
eram catadores informais (80% mulheres), aderiram a plataforma (Cox, 2024).

e Projetos apoiados pelo PNUD: Visam apoiar a transicdo de empresas informais
para o setor formal e fomentar praticas sustentaveis (Supporting Informal

Enterprises, 2024).

CT.3 Taxas sobre a coleta e transporte

Maputo produz oficialmente entre 1.100 e 1.200 toneladas de RU por dia, embora as
autoridades municipais reconhegam que este valor reflete apenas cerca de 50% do total
efetivamente gerado. A outra metade permanece acumulada em espacos publicos, valas e

aterros clandestinos (Tvedten & Candiracci, 2018).

De acordo com o Guia Metodoldégico PDUL (2021), a cobertura média de recolha de
residuos ¢ de 48% na zona central da cidade e cerca de 28% nas areas periféricas. Ou seja,

temos varios estudos que apresentam numeros discrepantes, mas aproximados.
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Principais causas para a baixa cobertura:

e Insuficiéncia de meios logisticos e financeiros.

e Dificuldades de acesso em bairros informais e zonas suburbanas.

e Deficiéncia na disponibilidade de contentores e pontos de recolha acessiveis.
e Auséncia de recolha porta-a-porta regular em areas informais.

e Dependéncia excessiva de iniciativas pontuais e de apoio externo (Sallwey et al.,

2017).

Iniciativas em curso:
e Investimento municipal: Aquisi¢do de novos camides de lixo no valor de 26,8

milhoes de meticais.

e Parcerias publico-privadas: Contratagao de operadores privados para reforgar os

servicos de recolha (Moz Editor, 2024).

e Projetos-piloto locais: Implementacdo de solucdes adaptadas em bairros como
Urbanizacdo e Maxaquene, onde os camides convencionais ndo conseguem operar

(Tvedten & Candiracci, 2018).

C.T.4 Coleta diferenciada.

A coleta de RU em Maputo tem sido realizada de forma coletiva e indiferenciada, sem
separacgdo sistematica na origem (Tvedten & Candiracci, 2018). Este modelo compromete
os esforcos de reciclagem e a transi¢do para uma EC, uma vez que a reciclagem eficiente

depende da segregacao adequada dos residuos.

Iniciativas de Separacdo de Residuos:

Os esforcos iniciais para a separagdo de residuos na fonte em Maputo envolvem a
implementagdo de projetos-piloto, com a separacao basica entre residuos reciclaveis e nao
reciclaveis. No entanto, essas praticas ainda nao estdo amplamente disseminadas na cidade

(Hosono & Aoyagi, 2017).
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Iniciativas em desenvolvimento:

e Projetos-piloto de separacao na origem: Introducao gradual de sistemas de recolha
seletiva, distinguindo residuos reciclaveis de nao reciclaveis, embora ainda com
cobertura limitada (Hosono & Aoyagi, 2017).

e Coleta de reciclaveis: Realizada essencialmente por catadores informais,
complementada por servigos municipais, empresas privadas, microempresas
comunitarias e ONGs (Tvedten & Candiracci, 2018).

e Centros de reciclagem: Criados pela cidade de Maputo e parceiros como a AMOR,
visando incentivar a separa¢do de residuos e promover boas praticas ambientais

(AMOR, 2024)

CT.5 Coleta de reciclaveis

Atualmente, nao existem dados publicos consolidados e precisos sobre as taxas de recolha
de materiais recicldveis em Maputo. Estimativas disponiveis sugerem taxas muito baixas de
recuperagdo, variando entre menos de 1% e 10% dos residuos recolhidos, dependendo da
fonte e do método de calculo utilizado (Muchangos et al., 2015; Nordic Development Fund,

2021).

Apesar desses numeros reduzidos, hd potencial significativo para a valorizagdo de
reciclaveis. Estudos indicam que uma parcela consideravel dos residuos urbanos de Maputo
poderia ser reciclada ou compostada caso fossem implementadas estratégias eficazes de

separacao, recolha e processamento (Sallwey et al., 2017).

Desafios na Coleta de Reciclaveis:
e Auséncia de um mercado local estruturado e estavel para recicléveis.
e C(aréncia de infraestrutura adequada para o processamento e armazenamento de
materiais.
e Integragdo limitada dos catadores informais no sistema formal, restringindo o

aproveitamento pleno do potencial de reciclagem (Muchangos et al., 2015).
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CT.6 Transporte de residuos

O sistema de transporte de residuos urbanos em Maputo caracteriza-se por uma combinagao
de métodos formais e informais, adaptados a diversidade urbana e a acessibilidade das areas

servidas.

O setor formal utiliza uma frota diversificada, composta por camides compactadores,
basculantes abertos e tratores. No entanto, o parque automovel enfrenta problemas
recorrentes de manutencdo, sendo que, em 2004, cerca de 46% da frota encontrava-se
inoperacional por falta de pecas e de capacidade técnica local para as reparagdes necessarias
(Sallwey et al, 2017). Apesar de alguns investimentos recentes, os desafios de

financiamento e infraestrutura persistem (WASTE MANAGEMENT, n.d.).

O setor informal, particularmente relevante nas zonas carenciadas, depende essencialmente
de métodos manuais € meios rudimentares, como carrinhos de mao, veiculos motorizados
ligeiros e transporte animal (msv2016, 2024; Group, 2018; Cox, 2024). Este setor ¢
responsavel por recolher e transportar reciclaveis, reduzindo a pressdo sobre os aterros

sanitarios, mas opera sem enquadramento institucional ou apoio sistematico.).

CT.7 Estacoes de transferéncia

Em Maputo, a maior parte dos residuos recolhidos ¢ transportada diretamente para os locais
de deposic¢ao final, sendo historicamente o aterro de Hulene o principal destino. Este aterro,
sobrecarregado e em operagdo hd décadas, situa-se proximo de zonas residenciais e

permanece ativo, apesar de sucessivos planos para o seu encerramento.

O Plano Diretor para a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos de Maputo identificou a
caréncia de estagOes de transferéncia formais e devidamente equipadas, fator que prejudica
a eficiéncia do sistema de recolha e transporte de residuos. O Relatério de Conclusdo do
Projeto para o Desenvolvimento de Capacidades para a Materializagdo da Gestao Integrada
de Residuos Solidos na Regido do Grande Maputo (JICA, 2023) confirma que, em muitas
areas suburbanas, a recolha de residuos ¢ assegurada por microempresas € cooperativas, que

utilizam pontos de agrega¢ao informais para armazenamento temporario.

Iniciativas recentes incluem:
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e Projeto de Encerramento do Aterro de Hulene e construg¢do de novo aterro sanitario
em Maputo.
e Projeto de Desenvolvimento de Capacidade para Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos na Grande Maputo.

A eficacia destas iniciativas depende da implementacdo progressiva de estagdes de
transferéncia formais, bem como da melhoria da infraestrutura logistica e de transporte

(GOPA Infra, 2023; Africa Solid Waste Management, 2019).

CT.8 Coleta de residuos perigosos

Em Maputo, ndo existe um sistema estruturado e especifico para a recolha seletiva de
residuos perigosos domiciliares. A recolha e transporte de residuos perigosos, como
materiais quimicos e bioldgicos, carecem de servigos especializados, o que representa riscos
acrescidos para a satde publica e para o ambiente (Malaquias Manhica, 2024; Buque &

Ribeiro, 2015).

A gestdo de residuos industriais perigosos ¢ regulamentada pela Lei do Ambiente (Lei
20/97) e pelo Regulamento de Gestao de Residuos (Decreto 13/2006). Estas normas
exigem licenciamento ambiental prévio e certificacdo para operadores e transportadores,

bem como a apresentagdo de planos de gestao especificos.
Apesar deste quadro legal, a aplicagdo pratica enfrenta limitagdes substanciais:

Principais desafios:

o Infraestruturas inadequadas: Apenas o aterro sanitario de Mavoco, localizado na
provincia de Maputo, esta licenciado para receber residuos perigosos, operando, no
entanto, com limitac¢des logisticas e financeiras.

e Falta de monitoramento e fiscalizacdo eficazes, o que favorece praticas
inadequadas de deposicao.

e Recursos financeiros insuficientes para garantir o cumprimento integral da
legislacdo e a operacionalizacdo de infraestruturas adequadas (Henriques, 2023;

ENVIRONMENT | Mozambique: New Regulations on Waste Management, n.d.).
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5.3.4 - Descarte de Residuos (DR.1 - DR.5)

Com base nos resultados obtidos, a componente “Descarte de Residuos” encontra-se
predominantemente no estagio 1, com alguns avangos incipientes em dire¢ao ao estagio 2,
ainda de forma bastante precaria (Tabela 3). Observam-se, pontualmente, elementos que
correspondem ao estagio 3. A seguir, apresentam-se as justificacdes para a classificagao dos
aspetos relacionados ao descarte de residuos, organizadas pelos subcomponentes mais

relevantes.

DR.1 Eliminacao de residuos

Infraestrutura e Praticas Atuais - Maputo enfrenta desafios significativos na gestdo de
residuos soélidos, caracterizados por infraestruturas inadequadas, cobertura limitada dos
servicos de recolha e forte dependéncia de lixeiras a céu aberto em vez de aterros sanitarios
devidamente concebidos. A elimina¢do de residuos permanece descentralizada e pouco
direcionada, com praticas restritas de aterro controlado. Atualmente, estima-se que apenas
40 a 60% dos residuos sejam recolhidos formalmente, enquanto o restante ¢ eliminado de
forma informal em lixeiras ndo regulamentadas, queimado a céu aberto ou despejado em

zonas informais (World Bank, 2021; Sallwey et al., 2017).

O aterro sanitdario de Hulene - A maior lixeira de Maputo, funcionou durante anos como
um aterro descontrolado, gerando graves riscos ambientais e de satide. Em fevereiro de 2018,
um deslizamento de residuos resultante de fortes chuvas provocou a morte de 17 pessoas
(Lusa, 2022). Face a este cendrio, o governo iniciou planos para encerrar Hulene e construir
um novo aterro controlado em Matlemele, concebido com sistemas de impermeabilizacdo,
gestdao de lixiviados e controle de gases. Contudo, o projeto foi suspenso devido a

dificuldades no reassentamento das comunidades residentes e falta de avangos.

O municipio de Maputo decidiu avangar com a constru¢do de um aterro em Katembe,
na margem sul da baia da capital, numa area de 25 hectares. Este projeto contou com
o0 apoio do Banco Mundial, que financiou um pacote de 100 milhdes de dolares para
o desenvolvimento de Maputo. No entanto, a sua implementacao tem sido lenta, dai

que a lixeira de Hulene continua em funcionamento (Stela, M., 2017).

Classificacio de Aterros Sanitdrios - Embora Mocambique disponha de politicas para

melhoria de aterros, Maputo ndo implementou formalmente um sistema de classificagao de
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aterros sanitarios por categorias (Classe I, IT ou III), tal como ocorre na Africa do Sul ou UE.
O Regulamento de Gestao de Residuos (Decreto 72/2014) aborda a melhoria dos padroes de

aterro, mas sem definir um sistema classificativo (GOPA Infra, 2023).

Queima a Céu Aberto e Recuperagio de Energia - A queima a céu aberto de residuos ¢
uma pratica recorrente, principalmente em areas que carecem de servicos formais de recolha
de residuos. Relativamente a recuperagdo de energia, ndo existe em Maputo um sistema
formal que utilize a queima a céu aberto para a geragao de energia. tem havido exploracao
de solugdes de conversao de residuos em energia (WtE), como a captura de gas de aterro na
lixeira de Hulene para gerar energia, mas as centrais de WtE em grande escala sdo limitadas
(REPUBLICA de MOCAMBIQUE RELATORIO PLANO de ACCAO TECNOLOGICA
E IDEIAS de PROJECTO, 2018).

DR.2 Medidas operacionais

Registo e Classificacdo de Residuos - Maputo dispde de mecanismos regulamentares para
o registo e classificacdo de residuos, previstos no Regulamento de Gestdo de Residuos
(Decreto n.° 13/2006), Com especial enfoque nos produtores de residuos nao domésticos,
no entanto, o registo e o rastreio de residuos antes da elimina¢do sdo limitados e ndo sdo
aplicados de forma sistematica, mas existem alguns processos formais, especialmente para
residuos industriais, médicos e perigosos (Economic Instruments in Solid Waste

Management Case Study Maputo, Mozambique, n.d.).

Queima de Residuos em Lixeiras - A queima de residuos em lixeiras, especialmente no
Hulene, ¢ recorrente e contribui para aproximadamente 20% das emissoes de gases com
efeito de estufa (GEE) associadas a gestdo de residuos na cidade (Muchangos & Tokai,
2020). O controle de acesso aos locais de eliminagdo tem sido ineficaz, permitindo a entrada
de catadores informais, o que compromete a seguranca e a gestdo operacional (AfricaNews,
2022). Esta situagdo levanta preocupacdes sobre a seguranga e a eficacia da gestdo de

residuos na cidade.

Os desenhos detalhados do local que delineiam os limites e as areas de enchimento dos

aterros sanitarios em Maputo, como a lixeira de Hulene e o novo aterro sanitario de Katembe,
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ndo sdo facilmente acessiveis ao publico. No entanto, varios estudos e relatorios fornecem

informacdes aproximadas sobre estes locais (Muchangos & Tokai, 2020).

Gestido Pos-Encerramento de Aterros - A gestdo pos-encerramento da lixeira de Hulene
esta ainda numa fase inicial, com um plano estimado em cerca de 10 milhdes de euros, que
prevé o aproveitamento de residuos acumulados para producdo de biogas e mitigagdo de

riscos ambientais (Moz Editor, 2025).

Padrées de Pessoal nos Aterros - Detalhes especificos sobre os padroes de pessoal durante
o horario operacional nos aterros sanitarios de Maputo ndo estdo amplamente disponiveis.
A lixeira de Hulene ndo tem pessoal permanente, o que representa riscos ambientais e
operacionais. O local enfrentou desafios com o controle de acessos, permitindo que os
catadores informais operassem dentro da lixeira. Ja o aterro de Matlemele dispde de pessoal
parcial (apenas durante o dia, sem especialistas no local). No entanto, ndo existe informagao

disponivel para certificar esta informacao de forma conclusiva.
DR.3 Gestao e tratamento de aguas lixiviadas

Historicamente, a gestdo de lixiviados em Maputo era inexistente, com infiltracdo direta no
solo e contaminacao das aguas subterraneas (Bernardo et al., 2022). Entre 2019 e 2020, foi
implementado o Método Fukuoka no Hulene, incluindo um sistema de drenagem de
lixiviados e lagoa de estabilizacdo (Bernardo et al., 2022. Fora destas instalacdes, ndo
existem sistemas de recolha adequados na maioria dos locais em Maputo, levando a
infiltracao do solo, a contaminagdo das dguas subterraneas e a evaporacao parcial (Bernardo
et al., 2023). Os novos aterros sanitarios de Matlemele e Katembe, representam um avango
em relacdo a antiga lixeira de Hulene, mas ainda possui apenas uma gestdo parcial de
lixiviados, com capacidade limitada de recolha e tratamento, ndo abrangendo todo o volume
gerado durante as operagdes, e por dificuldades de recolocagdo das populagdes residentes, o
projeto de Matleme esté4 indefinidamente parado a dois anos, e o de Katembe sofreu também

multiplos atrasos, procedendo-se por isso a reconversao da lixeira de Hulene.
DR.4 Gestao de gases gerados em aterros

A deposicao de residuos organicos em Maputo gera gases de aterro, com destaque para

metano (CHa4), didéxido de carbono (CO-) e dioxido de enxofre (SO2). Até 2019, ndo havia
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qualquer sistema de captura, contribuindo para emissdes significativas e riscos a satde.
Estudos realizados demonstraram que esses gases eram libertados diretamente para a
atmosfera, sem qualquer forma de captura ou tratamento, contribuindo para: Emissdo de
GEE, em especial o metano, que possui um potencial de aquecimento global 28 a 36 vezes
superior ao didxido de carbono em 100 anos; Impactos na satde publica local, devido a
libertagdo de compostos sulfurados e outros gases toxicos em zonas habitadas proximas

(Muchangos & Tokai, 2020; Bernardo et al., 2022).

Introducgdo do Método Fukuoka - Entre 2019 e 2020, um projeto colaborativo entre
Mocambique ¢ o Japao reabilitou a lixeira de Hulene, adotando o Método Fukuoka, que
prevé: Instalacdo de sistemas passivos de drenagem de gases, por meio de tubagens verticais
perfuradas inseridas na massa de residuos; Condug¢do dos gases para libertagdo controlada a

superficie, reduzindo a acumulagao interna e mitigando riscos de incéndio.

Limitagdo importante: esses sistemas nao incluem mecanismos de queima ou recuperagao
energética. Os gases captados continuam a ser libertados diretamente para a atmosfera,
embora de forma difusa e minimizando concentracdes perigosas (Final Report on the
Rehabilitation of Hulene Dumpsite Using Fukuoka Method. Maputo City Council & JICA
Mozambique Office, 2020).

DR.5 Outros meios de descarte

Contexto Legal e Normativo - Mogambique possui uma estrutura legal basica para a gestao
ambiental e de residuos, com destaque para o Regulamento sobre a Gestao de Residuos
(Decreto n°® 13/2006), que classifica os tipos de residuos e define diretrizes para o seu
manuseio, transporte, tratamento e descarte. Além disso, o pais € signatario da Convengao
de Nairobi, um instrumento internacional criado para proteger, gerir e desenvolver de forma
sustentavel o ambiente marinho e costeiro da regido do Oceano Indico Ocidental (United

Nations Environment Programme [UNEP], n.d.).

Apesar dessa base normativa, a aplicacdo das regras ambientais permanece limitada,
principalmente no que se refere ao descarte irregular e a auséncia de infraestrutura adequada

nas zonas costeiras e urbanas (MARPLASTICCs, 2021).
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Poluicao Marinha e Descarte Ilegal - Embora nio existam registos sistematicos sobre a
pratica intencional de despejo de residuos ou queima aberta em areas costeiras de
Mocambique, evidéncias apontam para um cendrio preocupante. As praticas ineficazes de
GRU contribuem para a deposi¢dao de plasticos e outros materiais nos cursos de agua e

diretamente nas praias, que acabam por atingir o oceano (MARPLASTICCs, 2021).

Cidades costeiras, como Maputo, enfrentam sérios desafios relacionados a deposi¢do
clandestina de residuos em zonas marginais, mangais e praias, sobretudo pela auséncia de
recolha regular e de infraestruturas de deposic¢ao final (dos Muchangos & Tokai, 2024).
Além disso, a atividade industrial ao longo da costa e os despejos ilegais por embarcagdes
contribuem para a poluicdo marinha, libertando poluentes como hidrocarbonetos e

compostos toxicos no meio aquatico (dos Muchangos & Tokai, 2024).
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5.3.5 - Recuperagao de Energia (RE.1 - RE.3)

Com base nos resultados obtidos, a componente “Recuperacao de Energia” encontra-se no
estagio 1, ainda numa fase bastante precaria, sem instalagdes operacionais de recuperagdo
energética em larga escala WtE ou sistemas de disposi¢ao térmica controlada. As
justificacdes para esta classificacao (Tabela 3) sdo apresentadas a seguir, organizadas pelos

subcomponentes mais relevantes.
RE.1 Eliminag¢do térmica e recuperacio de energia

Panorama Atual - Atualmente, Maputo nao dispoe de instalagdes de recuperacao de energia
a partir de residuos em operagdo, nem de sistemas de disposicao térmica controlada de RU.
A deposicao ocorre essencialmente em lixeiras e aterros, como a lixeira de Hulene ¢ o aterro
sanitario de Matlemele, sem processos de captura e aproveitamento energético de biogés ou
incineracdo controlada (dos Muchangos & Tokai, 2024). Essa inexisténcia compromete o
aproveitamento do potencial energético dos residuos urbanos da cidade e contribui para as
emissoes diretas de GEE, sobretudo metano, liberado sem qualquer tratamento (Bernardo et

al., 2023).

Planos, Estudos e Projetos-Piloto. Nos Ultimos anos, Maputo integrou o tema da valorizagao
energética de residuos nos seus planos estratégicos e estudos de viabilidade. A Estratégia
Nacional de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos (2019-2028) reconhece a necessidade de
introduzir tecnologias de recuperagdo energética, com destaque para residuos organicos e
hospitalares (Republica de Mocambique relatério de andlise das barreiras a transferéncia e
difusdo de tecnologias de mitigacdo das mudancas climaticas e respetivo quadro habilitador,

2019).

Desafios e Perspectivas - Entre os principais desafios para a implementac¢ao de tecnologias
de eliminagdo térmica e valorizagdo energética em Maputo estdo a falta de financiamento
especifico, a fraca capacidade técnica local para operacao de unidades WtE, e a necessidade
de segregar residuos na fonte para viabilizar processos térmicos e anaerdbios (dos

Muchangos & Tokai, 2024).

RE.2 Instalacées de incineracio
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Situacdo Atual - Mogambique ndo possui atualmente instalagdes de incineragdo de RU em
funcionamento. A gestdo baseia-se quase exclusivamente na deposi¢do em aterros, lixeiras
e descarte irregular (Bernardo et al., 2023). Existem, contudo, incineradores de pequena
escala para residuos hospitalares e perigosos, operando principalmente em unidades de
saude. Essas estruturas sdo frequentemente rudimentares, carecendo de controle adequado
de emissdes atmosféricas, o que suscita preocupacdes ambientais e de saude publica

(Muchangos, 2021; Muchangos & Tokai, 2024).

Planos, Estudos e Propostas - Nos ultimos anos, algumas iniciativas e propostas foram
identificadas no dominio da valorizagdo energética via incineragdo controlada e outras

solucdes térmicas complementares:

e Banco Mundial (2023): propds a realizagdo de um estudo de viabilidade para uma
central WtE de 5 a 10 MW em Maputo, projeto que permanece na fase de estudo

preliminar, sem garantias de financiamento até¢ o0 momento (Banco Mundial, 2023).

e JICA (2022): contribuiu com um estudo sobre a viabilidade de utilizagdo de residuos
como Combustivel Derivado de Residuos (CDR/RDF) em fornos de cimento,
identificando potencial técnico e ambiental, embora até os relatorios mais recentes
nao tenha havido implementagao concreta da coincineragao na industria cimenteira

mocambicana (JICA, 2022).

Desafios e Oportunidades - A auséncia de instalacdes municipais de incineragdo em Maputo
e no restante do pais decorre de multiplos fatores: altos custos de investimento e operacao,
insuficiéncia de residuos segregados com poder calorifico adequado, barreiras regulatorias,
e preocupagdes com a aceitagdo publica e ambiental das tecnologias térmicas (Muchangos,

2021).

RE.3 Recuperacio de energia e matérias-primas

Estudos indicam que Maputo possui potencial significativo para a valorizag¢ao de residuos
organicos, nomeadamente através de compostagem e digestdo anaerobia, além do
aproveitamento de materiais reciclaveis como plasticos, vidro e metais. No entanto, a falta

de infraestrutura, politicas integradas e mecanismos de financiamento dificultam a
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implementa¢cdo de solugdes em larga escala (Bernardo et al., 2023). Adicionalmente,
propostas de projetos para coprocessamento de residuos em fornos de cimento e a produgao
de CDR/RDF foram incluidas em relatérios técnicos e estudos de viabilidade, sem que

tenham sido efetivamente implementadas (JICA, 2022).

Desafios - Os principais obstaculos para a recuperacdo de matérias-primas e energia em

Maputo, (dos Muchangos & Tokai, 2024). incluem:

e Baixo indice de segregacao de residuos na origem, inviabilizando a triagem eficiente;

e Auséncia de infraestruturas de valorizagdo energética ¢ de materiais a escala
municipal,

e Falta de incentivos econdmicos e regulamentares para estimular a participacdo do
setor privado na cadeia de valorizagao;

e Limitacdes técnicas e institucionais para operar ¢ manter sistemas de recuperacao

mais avancados

Perspetivas - Apesar das limitagdes atuais, os documentos estratégicos nacionais e
municipais reconhecem a necessidade de transicdo para um modelo de EC, com foco na
reducdo, reutilizagdo e recuperacdo de residuos (Governo de Mogambique, 2019). A
recuperagao de matérias-primas e energia ¢ vista como elemento essencial para a mitigacao

dos impactos ambientais e sociais decorrentes da gestao inadequada de residuos urbanos.
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5.3.6 - Reciclagem (R.1 - R.8)

Com base nos resultados obtidos, a componente “Reciclagem” encontra-se situada no
estagio 1, ainda numa fase bastante precaria. O panorama da reciclagem em Maputo ¢
caracterizado por atividades formais limitadas, com predominio da reciclagem em circuito
aberto e da reciclagem descendente. As justificagcdes para esta classificagdo (Tabela 3) sdo

apresentadas a seguir, organizadas pelos subcomponentes mais relevantes.

R.1 Reciclagem de residuos

A reciclagem em Maputo ocorre predominantemente de forma informal, sendo praticas
como a reciclagem em circuito aberto e descendente as mais comuns. O setor informal
desempenha um papel crucial, sobretudo em zonas onde os servigos publicos sdo limitados.
No entanto, esses trabalhadores enfrentam desafios significativos, como estigmatizacao

social e auséncia de reconhecimento formal.

Iniciativas e Projetos em Curso - Algumas ONGs como a AMOR tém desenvolvido projetos
interessantes na area, a AMOR estima que apoia mais de 350 trabalhadores informais, 90%
dos quais sdo mulheres, que contribuem para a coleta e processamento de aproximadamente
400 toneladas de materiais reciclaveis por més. (Tvedten & Candiracci, 2018). Em 2010,
estabeleceu uma rede de Ecopontos em Maputo e Matola, que servem como pontos de coleta

e compra de materiais reciclaveis.
Desafios e Obstaculos (Tvedten & Candiracci, 2018).

o Infraestrutura Limitada: A falta de infraestrutura adequada dificulta a expansdo das
atividades de reciclagem, especialmente em bairros informais onde a coleta de
residuos ¢ irregular.;

o Estigmatizacdo dos Catadores: Os trabalhadores informais da reciclagem,
conhecidos como catadores, frequentemente enfrentam estigmatizagdo social, sendo
associados a trabalhos "sujos" e de baixo prestigio ;

e Falta de Incentivos Economicos: A auséncia de incentivos financeiros e de politicas
publicas que reconhecam e integrem formalmente os catadores limita o potencial de

expansdo da reciclagem;
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e Desconhecimento e Falta de Sensibilizacdo: Muitos residentes, especialmente em

areas informais, ndo estdo cientes do valor econdémico e ambiental da reciclagem, o

que reduz a participagao comunitdria nas iniciativas existentes

R.2 Compostagem

A gestdo de residuos organicos em Maputo ¢ predominantemente baseada na deposi¢do em

aterros sanitarios, como Hulene e Katembe. As iniciativas de valorizacdo, como a

compostagem, sdo ainda limitadas e em fase emergente (Sallwey et al., 2017).

Iniciativas de Compostagem Existentes

Cooperativa Fertiliza, dedica-se a transformacdo de residuos vegetais de mercados
municipais em fertilizantes organicos, utilizando métodos de compostagem,;

Zero Waste Moz, projeto voltado para a transformagao de residuos biodegradaveis
urbanos em fertilizante organico. (Tvedten & Candiracci, 2018);

A AMOR e a Recicla com pequenas solugdes de compostagem descentralizada,

utilizando contentores modveis e sistemas de pilhas em mercados e escolas (AMOR,

2025).

Barreiras e Limitacoes

Restricoes de espaco: A densidade urbana e a falta de quintais ou 4reas comuns
inviabilizam a compostagem doméstica em Maputo;

Praticas culturais: Existe resisténcia cultural ao manuseio e tratamento de residuos
organicos;

Auséncia de incentivos ou regulamentaciio especifica: Nao ha politicas municipais
eficazes que promovam a compostagem como solu¢do de gestao de residuos urbanos;
Limitacdo de escala: As iniciativas existentes ainda ndo conseguem absorver o

volume significativo de residuos organicos gerados pela cidade.
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R.3 Fermentacio

Atualmente, ndo existem registos de centrais de fermentacdo (anaerdbica ou alcodlica) em
operacgdo ou em fase de planeamento em Maputo. A gestao de residuos organicos permanece
predominantemente baseada em deposi¢cdo em aterro ou compostagem localizada, conforme

descrito em R.2.

R.4 Instalac¢oes de triagem e reciclagem

A triagem de residuos em Maputo € sobretudo manual, realizada por trabalhadores formais
e informais. A recolha seletiva ¢ limitada e, quando existente, decorre sobretudo de
iniciativas de ONGs ou esforgos individuais, com pouca integracdo no sistema municipal de

gestao de residuos (Buque & Ribeiro, 2015).

A maioria dos residuos recolhidos é depositada em aterros sanitarios, com taxas formais de

reciclagem estimadas em menos de 1% do total coletado (Nordic Development Fund, 2021)

Papel do Setor Informal e Iniciativas Comunitdrias - O setor informal tem protagonismo
na triagem e reciclagem, com a AMOR a operar Ecopontos e a processar cerca de 400
toneladas mensais de materiais (Tvedten & Candiracci, 2018). A Fertiliza atua na

compostagem de residuos orgéanicos provenientes de mercados.

Desafios na Reciclagem de Residuos Eletronicos (e-waste) - A reciclagem de residuos
eletronicos enfrenta sérios desafios devido a infraestrutura limitada, auséncia de legislacao

especifica e falta de pontos de recolha organizados.

R.5 Combustivel derivado de residuos

Atualmente, Maputo nao dispde de instalagdes formais dedicadas a valorizagdo de CDR a
partir de residuos urbanos (UNEP DTU Partnership & CTCN, n.d.). Embora existam
referéncias a estudos e propostas para utilizagdo de residuos em fornos de cimento, como
relatado pela JICA (2022), até a data ndo se concretizou nenhuma unidade de produgdo ou

utilizacao de CDR em escala industrial na cidade.
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R.6 Reciclagem de residuos de construcio e demolicio

Praticas de Demolicdo - Ha escassez de estudos académicos e relatorios técnicos
sistematizados sobre as praticas de demoligdo em Maputo. As operagdes recorrem
predominantemente a métodos convencionais, como demolicdo mecanica com escavadoras
ou explosdo controlada. A extensdo da demoliciio seletiva ou semi-seletiva, importante para
a recuperacdo de materiais, ¢ praticamente desconhecida no contexto formal da cidade

(Pollution / Mozambique | Interactive Country Fiches, n.d.).

Despoluicao em Locais de Demolicio - As praticas formais de despolui¢do sdo raras, sem
informacao sistematizada disponivel. Os locais de demolicdo enfrentam desafios de gestao
ambiental, incluindo dispersdo de poeiras e descarte ndo controlado de residuos perigosos,
agravados pela rapida urbanizacdo e limitada capacidade de fiscalizacdo (Pollution /

Mozambique | Interactive Country Fiches, n.d.).

Destino dos Residuos de C&D - Os residuos de construgdo e demoli¢do sdo
maioritariamente descartados informalmente em lixeiras a céu aberto ou zonas periféricas.
A lixeira de Hulene recebe grandes volumes desses materiais juntamente com os residuos
urbanos (Bernardo et al., 2023). Nao existem instalagdes especializadas de triagem,

valorizacao ou reciclagem para este tipo de residuos (msv2016, 2024).

Reciclagem e Reutilizacdo de Residuos C&D - As iniciativas formais de reciclagem de
residuos de C&D sdo praticamente inexistentes. A maior parte dos residuos nao € segregada
na origem nem triada. A atividade ¢ dominada pela informalidade, com trabalhadores a
recolherem ocasionalmente materiais reutilizaveis (tijolos, madeira, metais), para venda ou

uso proprio, sem integragdo em cadeias de valor organizadas (Bernardo et al., 2023).

R.7 Taxas de reciclagem

Maputo carece de dados precisos e atualizados sobre as taxas de reciclagem em toda a cidade,
devido a limitada infraestrutura de rastreamento formal de residuos e ao dominio da
reciclagem informal realizada por catadores e operadores nao registados. Isso dificulta a
construgdo de estatisticas fidveis sobre o desempenho do municipio na gestdo e valorizagao

de residuos (AMOR, n.d.; msv2016, 2024).
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Estimativas Disponiveis - A AMOR estimou que cerca de 1% dos reciclaveis foram
recolhidos formalmente em anos anteriores. Um estudo mais recente da Reciclagem Global
(2023) apontou uma melhoria modesta, com taxas de reciclagem proximas de 10% para os

fluxos urbanos de residuos, embora sem confirmagao oficial (msv2016, 2024).).

R.8 Taxa de desvio e taxa de uso de material circular

Dados precisos e atualizados sobre a Taxa Circular de Utilizacio de Materiais (CMUR), que
mede a propor¢ao de materiais reciclados e reutilizados reintroduzidos na economia em
relacdo ao total de materiais consumidos, ndo estdo disponiveis para Maputo. Um estudo de
2017 do World Bank reportou que menos de 1% dos residuos urbanos eram efetivamente
processados para reciclagem, com taxas de compostagem também inferiores a 1%.
Considerando a predomindncia da deposi¢do em lixeiras e a limitada infraestrutura de
valorizacdo, estima-se que o CMUR da cidade se situe abaixo de 1%, muito aquém dos

padrdes internacionais (Bernardo et al., 2023).

Taxa de Desvio de Residuos - A taxa de desvio de residuos refere-se a proporg¢ao de residuos
que sdo desviados de aterros sanitarios ou lixeiras através de reciclagem, reutilizacdo ou
outras formas de valorizacao. Maputo carece de estatisticas oficiais sobre essa taxa. Contudo,
estudos e relatdrios indicam que o desvio de residuos ¢ extremamente limitado. Um relatério
de 2018 assinalou que mais de 98-99% dos residuos recolhidos na cidade eram descartados
em lixeiras ndo controladas, com apenas 1-2% sendo reutilizados ou reciclados através de
redes informais (msv2016, 2024). Estas conclusdes implicam que a taxa de desvio de
residuos em Maputo ¢ de aproximadamente 1% ou inferior, colocando o municipio muito
abaixo das metas recomendadas por organismos internacionais para gestdo sustentavel de

residuos (Pollution / Mozambique | Interactive Country Fiches, n.d.).
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5.3.7 - Prevengao e Reutilizagao (PR.1 - PR.6)

Com base nos resultados obtidos, podemos afirmar que a componente “Prevencio e
Reutilizacdo” se encontra situada entre os estagios 1 e 2, com alguns pontos pontuais ja
classificados no estagio 3. Em Mogambique, estas praticas sdo frequentemente
impulsionadas mais pela necessidade socioeconémica do que por politicas ambientais
estruturadas. A seguir apresentam-se as justificativas para esta classifica¢do, organizadas

pelos subcomponentes mais relevantes.

PR.1 Prevencao

Em Mogambique, a prevengdo e reutilizagdo de residuos sdo motivadas, sobretudo, pela
precariedade socioecondmica e pela escassez de recursos. Muitas comunidades reaproveitam
ou revendem residuos informalmente para garantir a subsisténcia, em vez de por consciéncia

ambiental (Tvedten & Candiracci, 2018).

Politicas e Iniciativas Setoriais

e Desperdicio alimentar: Pouco abordado nas politicas publicas, dado que a
inseguranca alimentar reduz drasticamente o desperdicio doméstico (Tvedten &
Candiracci, 2018).

® Regulacio de descartiveis: O Decreto Regulamentar n.° 16/2015 proibiu a
producdo e comercializacdo de sacos com espessura inferior a 30 micrometros. Em
2022, o governo anunciou a intengao de proibir totalmente os sacos plasticos até 2024
— medida ainda ndo implementada até abril de 2025 (Frank, 2022).

® FEducacao e Sensibilizacdo Ambiental: Iniciativas como a Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental (2024), programas de formacdo em economia circular, o
MARPLASTICCs, a Repensar Cooperativa, a AMOR e o aplicativo MOPA
procuram incentivar comportamentos preventivos € a participagdo comunitdria na

gestao de residuos (Bernardo et al., 2023).

R.2 Modelos circulares de negdcios
Situacio Atual e Barreiras - Apesar do interesse crescente na EC, a falta de infraestrutura
adequada, a fraca segregacao na fonte e a predominancia do setor informal limitam o avango

de modelos de negdcios circulares em Maputo (Sallwey et al., 2017).
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Sistemas de Devolucio e Logistica Reversa - S3o inexistentes ou incipientes. Algumas
iniciativas privadas, como a Gravita Mocambique LDA, atuam na reciclagem de baterias,

mas com cobertura restrita (Gravita Mozambique LDA, 2025).

Reutilizacdo, Reparacio e Servigos Circulares -Praticas como a reutilizagdo de pecas
automoveis sao comuns, lideradas por oficinas informais. O acesso limitado a novos

produtos e os custos elevados mantém o setor informal predominante (Brooks, 2011).

Mercado digital de pegas de substitui¢cdo — Este mercado ainda ¢ incipiente, no entanto,
Maputo ja conta com acesso a plataformas como Alibaba, Amazon e sites especializados em
pecas automoveis. Esse recurso permite a compra de componentes sobressalentes,

especialmente no setor automoével e eletronico, mesmo que de forma limitada Tvedten &

Candiracci, 2018)...

Sistemas de Deposito e Devolucio (DRS) - Nao implementados a nivel nacional. Algumas
empresas privadas, como a Coca-Cola Bebidas Africa (CCBA) e Cervejas de Mogambique,

realizam campanhas pontuais de recolha e reciclagem de garrafas (World Bank, 2021).

PR.3 Design de produto

Situagdo Atual e Barreiras - A gestao do fim de vida de produtos e a incorporagdo de
critérios ambientais no design sdo praticas pouco disseminadas em Mocambique, limitadas
por fatores econdmicos, falta de regulacdo e infraestrutura inadequada (Madime &
Gongalves, 2022; Sarmento et al., 2024). Problemas recorrentes incluem a falta de
capacidade para reciclar materiais compositos inovadores, sublinhando caréncias sistémicas

de infraestrutura e logistica (Sarmento et al., 2024).

Quadros Regulamentares Emergentes:

Propostas recentes para Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR) e regulamentos
sobre substincias perigosas comecam a sinalizar preocupagdes ambientais, mas a adogdo
de critérios como reciclabilidade e eficiéncia de materiais ainda ¢ pontual (IUCN, 2021;

MSV, 2024).
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Exemplos e Iniciativas de Ecodesign

e MozParks: Gestdao de zonas industriais sustentdveis e partilha de recursos (Moz
Editor, 2024).

e Gravita Mocambique LDA: Reciclagem e fabrico de produtos a partir de
materiais reciclados (Gravita Mozambique LDA, 2025).

e Projeto AGRI.URB: Agricultura urbana agroecoldgica com integragao de

principios de economia circular (Agroecology Coalition, 2016)

Conteudo Reciclado e Compromissos Ambientais - Embora ndo existam requisitos legais
que imponham uma percentagem minima de contetdo reciclado nos produtos plasticos em
Mogambique, como intervalos de 30% a 60%, o governo implementou regulamentos
relevantes — como o Decreto n.° 16/2015, que controla a produgdo e utilizagdo de sacos
plasticos (Reptblica de Mogambique, 2015). Simultaneamente, algumas empresas locais
comecam a adotar voluntariamente praticas sustentaveis alinhadas a conservagao ambiental
e uso responsavel de recursos. Ainda que compromissos explicitos com taxas minimas de
uso de recursos secundarios sejam raros, programas como o SGS Green Marks indicam uma
mudanga gradual, reconhecendo empresas que integram materiais reciclados e promovem

boas praticas ambientais (SGS Green Marks, 2025).

PR.4 Otimizacao de processos e estratégias de descarte operacional

Situacdo Atual e Desafios Operacionais - A gestdo de residuos corporativos em Maputo
apresenta um panorama desigual. Enquanto grandes empresas e operadores portuarios
adotam estratégias organizadas, muitas instituicoes e negocios enfrentam desafios
significativos, desde a caréncia de infraestruturas, uma baixa priorizagdo da reciclagem,
reflexo de um ambiente regulamentar ainda em consolidacao (Fundacao RESET, 2025). Um
exemplo critico € a cobertura deficitaria nas areas periurbanas, muitas vezes ignoradas por
operadores privados de recolha de residuos devido as condi¢des de acesso e retorno
financeiro limitado (NAMA, n.d.). Estima-se que a taxa formal de reciclagem em

Mocambique seja inferior a 1% dos residuos recolhidos (Nordic Development Fund, 2021).
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Iniciativas e Boas Praticas

e Aplicacio KOLEKT: Uma solucao digital que promove a gestdo integrada de
residuos urbanos e empresariais, possibilitando rastreamento e recolha sob demanda
(Waste, 2024);

e Moz Environmental: Empresa especializada em servigos integrados de gestao de
residuos, oferecendo desde recolha a solugdes de descarte e reciclagem customizadas
para setores comerciais, industriais € de saide (Moz Environmental, 2025);

e Porto de Maputo: Implementou praticas de reaproveitamento de aparas de madeira
e materiais descartaveis no seu processo operacional, reduzindo o volume enviado a
aterros (Maputo Port Development Company, 2024).;

e AMOR: Atua com Ecopontos espalhados pela cidade, incentivando a triagem

comunitaria e empresarial de residuos (AMOR, 2023).

PR.5 Geracao de residuos

Producdo Per Capita de Residuos - A geragdo de RU em Maputo apresenta diferencas
acentuadas entre areas urbanas e suburbanas. Segundo Gani et al. (2020), a produgdao média
diaria no centro da cidade ¢ de aproximadamente 1 kg per capita, enquanto nas zonas
suburbanas ronda os 0,56 kg per capita. Esta variacdo reflete as desigualdades
socioecondmicas, os padrdes de consumo e os diferentes niveis de urbanizacdo. De forma
agregada, os estudos apontam que a média da geragao de RU na cidade se situa entre >0,5 e
<1 kg/capita/dia, valor amplamente referenciado em estudos académicos e documentos
oficiais (Gani et al., 2020; Tvedten & Candiracci, 2018). Apesar da auséncia de dados
oficiais atualizados p0ds-2020, ¢é plausivel que a média tenha aumentado ligeiramente,

acompanhando o crescimento populacional e urbano.

Tendéncias e Caracterizagdo dos Residuos - A composicdo dos residuos ¢
predominantemente organica, representando cerca de 60%, seguida por plasticos (12—15%),
papel e cartdao (7-10%), e percentagens menores de metais e vidro (Gani et al., 2020). Este
perfil confirma o elevado potencial para praticas de compostagem e reciclagem, ainda

subaproveitado pela limitagdo da infraestrutura disponivel. Adicionalmente, destaca-se o
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aumento recente da geracao de residuos eletronicos e de C&D, para os quais ndo existem

sistemas estruturados de gestdo (Sarmento et al., 2024).

Fatores Determinantes - Os principais fatores que influenciam a geragcdo de residuos em

Maputo incluem:

e Crescimento acelerado da populagio e urbanizagio;

e Mudangas nos padrdes de consumo, especialmente em areas urbanas;

e Cobertura insuficiente de servigos formais de recolha em zonas periurbanas (Sallwey
etal., 2017).;

e Expansio do setor informal de gestdo de residuos, responsavel pela recolha seletiva

de materiais reciclaveis e reutilizdveis (Sallwey et al., 2017).

PR.6 indice de desperdicio zero (IDZ)

Situacdo Atual - Nao existem, até a data, dados oficiais ou estudos publicados que calculem
o (IDZ) para Maputo. Este indicador, que mede a propor¢ao de residuos desviados de aterros,
incineragdo e descarte inadequado em favor de estratégias de prevencao, reutilizacao,

reciclagem e compostagem, permanece ausente dos relatorios municipais € nacionais.

Estimativa Aproximada - Com base na literatura e nos dados disponiveis sobre reciclagem
(<1%), cobertura de recolha (especialmente limitada nas zonas periurbanas) e politicas de
economia circular incipientes, estima-se que o IDZ de Maputo se situe atualmente entre 0,15
e 0,3, sendo improvavel que ultrapasse 0,4 nas atuais condi¢des socioeconOmicas e

infraestruturais (Gani et al., 2020; NAMA, n.d.).
Fatores Limitantes Os principais obstaculos ao aumento do IDZ incluem:

e Infra estruturas insuficientes de triagem e reciclagem formal (Sallwey et al., 2017);
e Baixa taxa de recolha formal de residuos em zonas suburbanas e periurbanas
(Fundagdo RESET, 2025);

e Auséncia de unidades de compostagem urbana de grande escala;

111



e Falta de regulamentagdo obrigatoria sobre percentagens minimas de contetido
reciclado em produtos (SGS Green Marks, 2025);
e Caréncia de dados integrados e sistematizados sobre fluxos de residuos,

dificultando a elaboracao de estatisticas fiaveis ¢ o calculo de indicadores circulares

(IUCN, 2021).
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5.4. Recomendacdes para a Melhoria do SGRU no Municipio de Maputo

Com base nos resultados obtidos a partir da aplicagdo do modelo SGRU-CED, foi elaborada
uma proposta de 33 medidas estratégicas para promover a transi¢ao para uma EC na cidade.
Estas medidas foram adaptadas do estudo de Campitelli et al. (2023)- O objetivo central
destas recomendagdes € permitir que os subcomponentes do sistema avancem para estagios
de desenvolvimento superiores, de forma progressiva, mas consistente. Por exemplo, no
caso da Reciclagem, ¢ fundamental sair do atual Estagio 1, enquanto para os componentes
de Coleta e Transporte ¢ Disposicao Final, a meta sera elevar todos os subcomponentes

pelo menos até o Estagio 3.

A Tabela 4 apresenta uma perspetiva geral destas medidas, indicando o nivel de aplicagdo
(nacional, regional, municipal ou empresarial), o grau de prioridade atribuido e as pré-
condigdes necessarias a sua implementagao.

Grupo A: Aumentar a taxa de recolha e a recolha seletiva de residuos.

Grupo B: Melhorar o controle, a regulamentagdo, a monitorizagdo e a avaliagdo.

Grupo C: Promover o fecho do ciclo em Maputo.

Grupo D: Incentivar a cooperag@o entre a investigacao, as empresas € a sociedade.

Para viabilizar esta transi¢do, foram selecionadas e organizadas as 33 medidas prioritarias

na Tabela 4, com as seguintes caracteristicas:

e 14 medidas deverdo ser implementadas a nivel nacional. Embora idealmente mais
acOes devessem abranger todo o territdrio, optou-se por uma sele¢do estratégica e
pragmatica, dado que muitas regides permanecem significativamente mais atrasadas
no setor de GRU.

e 20 medidas dirigem-se especificamente as regides administrativas em que o pais se
divide, permitindo adaptacdes as suas realidades locais.

e 26 medidas sdo destinadas diretamente a cidade de Maputo, onde a necessidade de
intervengdo € mais urgente, tendo em conta o volume de residuos gerado e as
fragilidades identificadas no sistema.

e 6 medidas visam diretamente o setor empresarial, sobretudo na gestdo de residuos

industriais, hospitalares e comerciais.
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Tabela 4: Visao geral de 33 medidas de promocad da CE (adotado de Campitelli ot al., 20233}

RECOMENDACOES PARA AGAD MIVEL DE APLICAGAD FRIORIDADE v .
o ‘L{" IMPACTOS
&| coDco MEDIDAS Mational |Regional |Municipal |Empresas (Essencial |Relevante & (INJCARETOS
& NS ODS
M1 Legislar 8 recolha selectiva obrigatoria de residuos em residéncias e empresas X X
M2 Introduzir a recolha selectiva a nivel concelhio X X
A M3 Introduzir caixgs de deposito descentralizadas para outros tipos de residuos X X
M4 Aumentar & taxa de cobranga nas 2onas rurads @ introduzin o seu negist X X
M3 Aumentar & eficiéncia das estagoes de fransteréncia X X X
M& Uniformizar os procedimentos de recolha de dados relacionados oom o0& residuas X X X X
M7.1 Malharar os aspetes regulamentares do quadro da GRrelacionados com a EC X X
M7.2 Inclui & hierarquia de residess de 5 estagios na lel dos residuos X X
M7.3 Incluir & responsabilidade alargada do produtor na legislacio sobre residuos X X
M3 Leglslar o pré-trataments sistematics obrigstino para os residuos antes da eliminacio X X
M3 Ampliar s leis, :H.m:-sccmlrﬂcsdc-l’.uc:h'ia-u:l{xcrﬁﬁ| a rived regional & municipal relacionados com os aspetos da CF X X X
M10 Definir & rewer metas de residuos X X X X
M11 Ratificar outros acordos intemaciongis relacionados com a GR X X
B M12 Atualizacss da Momenclatura de Residuas X X
M13  |introducao de certificacio governamental para empresas do sector da GR X X
Mid Estabedere lmites de emissoes para atemos sanitinos = normas de qualidade para matenals sscundirios x X x
M15 mplementar taxgs claras e uniformes de recolhg, eliminacao e reciclagem X X X
M16 Mealharar &s condigaes de trabalho do sector infarmal X X X
M17 Aumentar & ransparéncia das estruturas de comercializacao de residuos e reciclévels X X X X
Mi1E Oferecer segungs contra danos ambientals causados 85 empresas X X
M19 Determinar locais para a eliminacao segura de residuos de desastres X X X
MZ0  |instalar um Centra de Compostagem & Valonzacio e sumentar 2 su3 capacidade de tratements X X X
M21 Instelar um processo de tratamento de lixviados no CCV X X X
M22 Preparar condigoes favoravels para futuras vendas de composto X X M2 & M20
M23 Hedhorara qualidade & a guantidade de materiis reddaveds separados para uma reciclagem de alia qualidade X X M?.M':. M20
C M24 Reforcar e digializar o mencedo de recursos sscundanos X X X X X
M25 Promover financiamento paras tomentar as athdades de GRe EC X X X X
M26 Imensificar a integracao dos aspetos da GR e da EC na avaliacho das empresas X X
MZ7 | Integracao da reciclagem de residess de construcio & demolicao no SGRU X X X
MZB Estabelecer ou iIncorporar um centro de reciclegem de residweos eletronicos no SGRU X X X
M20 Estabelecer platalormas gue promovam o inlercamibio enlre as panes inleressadas na EC X X X
M3l Integrar aspetos da GR e da EC nos programas educativos escolares X X X
o M31 Promowver a investigacao imterdisciplinar em projetos da GReda EC X X X X X
M3Z2 | Aumentar & cooperacao na GR entre universidades & empresas de reciclagem X X X X X
ME3 Lanca programas de formacao de pessoal especializada pars o sector dos residucs e reclclapem X X X
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Importa referir que algumas medidas se sobrepdem a varios niveis de atuacao, dada a sua

transversalidade e potencial de impacto sistémico.

Dentro deste conjunto, foram classificadas 13 medidas como essenciais, considerando-se
indispensaveis para permitir que Maputo atinja os estagios de desenvolvimento superiores
do SGRU-CED. As restantes 22 medidas sao consideradas relevantes, devendo integrar-
se nos planos de acdo municipais, programas de desenvolvimento ambiental e propostas de

projetos financiados por parceiros internacionais e agéncias de cooperagao.

Se implementadas com sucesso, estas recomendacdes deverdo permitir que todas as
componentes do SGRU-CED atinjam, pelo menos, o Estagio 2, com exce¢do da componente
de Recuperagdo de Energia (RE), onde os investimentos, capacidades técnicas e viabilidade
econdmica a curto prazo permanecem limitados. Ainda assim, o conjunto de acdes propostas
estabelece uma base solida para que Maputo se aproxime de um modelo de EC urbano

funcional e estruturado.
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6. DISCUSSAO DE RESULTADOS E CONCLUSAO

6.1. Limita¢des do estudo

Limitacdo 1: Este tipo de analise requer uma multiplicidade de dados, contudo, a obtengao
dos mesmos para andlise revelou-se desafiante. No caso de Maputo, observou-se que a
existéncia e o acesso a dados na area da GRS apresentam grandes lacunas. Muitos portais
governamentais carecem de informagdo estatistica atualizada ou de acesso publico, o que
obrigou a recorrer a relatdrios de organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas € o
Banco Mundial, artigos cientificos e noticias especializadas. Optou-se por uma exaustiva

citacdo de fontes para assegurar a rastreabilidade dos dados e das conclusdes apresentadas.

Limitagdo 2: A falta de acesso ou inexisténcia de dados como, por exemplo, as percentagens
de materiais recolhidos e reciclados, limitou a precisdo de algumas avaliacdes e contribuiu
para a incerteza de certos resultados, dificultando também a tomada de decisdo por parte dos
responsaveis pela gestdo municipal de residuos. Para mitigar este constrangimento, a
auséncia de dados foi considerada, no modelo SGRU-CED, como um atributo do estagio 1
— “ndo atendido ou ndo disponivel” — o que reflete o seu impacto na categorizacdo e

refor¢a a necessidade de investimento em sistemas de informacao locais robustos.

Limitacdo 3: A utilizacdo de dados qualitativos abre margem para interpretacoes
diferenciadas pelos utilizadores do SGRU-CED. Para minimizar este risco, todos os aspetos
investigados foram descritos em detalhe e, adicionalmente, foi incluido um glosséario com as
terminologias relevantes da gestao de residuos. No entanto, a subjetividade inerente a analise

qualitativa permanece como uma limitagdo inevitavel.

Limitagdo 4: O SGRU-CED ¢ um conceito abrangente que contempla as interagdes mais

relevantes entre os subcomponentes do sistema, mas ndo pretende a completude de todas as
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interagdes possiveis, dada a complexidade sistémica ¢ o dinamismo do setor. Embora
desenvolvido para aplicacdo tedrica e pratica, a sua utilizacdo permanece até ao momento
restrita a ambientes académicos (mestrados e doutoramentos), carecendo de aplicacao
operacional em projetos institucionais € municipais, o que condiciona a validacdo empirica

dos resultados.

Sugestao para futuras investigagdes: Recomenda-se que investigagdes futuras invistam no
desenvolvimento de bases de dados locais atualizadas e na criagao de parcerias institucionais
entre academia, municipios e organiza¢des ndo-governamentais, visando fortalecer a

precisdo e a utilidade dos indicadores de GRU.
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6.2. Conclusdes Finais Obtidas pela aplicagdo do SGRU-CED em Maputo,
Mocambique

ODS EC,UEPPPECPontos Fortes

Quadpro de Politicas: O governo mocambicano estabeleceu um quadro legal e tém
vindo a desenvolver politicas que visam a melhoria da gestdo de residuos, como a
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, que
enfatiza a prevencao, a reutilizacdo, a reciclagem e a compostagem de residuos.
Envolvimento Comunitario: Embora a cidade de Maputo ndo disponha de
programas de limpeza comunitdria permanentes, como o Umuganda, do Ruanda,
verifica-se a existéncia de iniciativas lideradas por ONG, grupos locais e campanhas
municipais. Estes esfor¢os, embora limitados em alcance e continuidade, revelam
potencial para o desenvolvimento de estruturas de participagdo comunitaria mais
robustas e institucionalizadas. (Sallwey et al., 2017; Banco Mundial, 2022).

Apoio Internacional: Organizacdes internacionais como a Enabel, Na¢des Unidas e
Banco Mundial tém prestado assisténcia técnica e financeira a projetos de gestdo
sustentavel de residuos. Uma oportunidade reside na estruturagdo de projetos de
médio e longo prazo, integrados com politicas publicas locais, que garantam

continuidade e impacto a essas intervengaes.

Economia Informal da Reciclagem: O setor informal em Maputo assume papel central na

recolha e reciclagem de materiais, representando uma importante fonte de subsisténcia para

populagdes vulneraveis e contribuindo para a redugdo da pressao sobre os aterros. Estima-

se que até 10% dos residuos sejam recuperados informalmente, evidenciando o potencial de

integracdo deste setor em cadeias de valor formais. (Associagdo Mogambicana de

Reciclagem, 2014; Sallwey et al., 2017).Pontos Fracos

Deficiéncias de Infraestruturas: Muitas areas em Maputo carecem de
infraestruturas basicas de gestdo de residuos, incluindo sistemas de recolha
adequados e aterros sanitarios. Os assentamentos informais sdo uma evidéncia, com
acesso inadequado aos servigos de recolha de residuos, e representam uma ameacga
para a saude publica e para o ambiente (Cabrita et al., 2024).

Restrigcoes Financeiras: Os orgamentos municipais sao frequentemente insuficientes
para cobrir os custos de uma gestdo eficaz dos residuos. As taxas de residuos

cobradas as empresas e as residéncias ndo refletem os custos reais de recolha e
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eliminacdo, nem permitem o desenvolvimento das estruturas necessarias, material
mais adequado e formagao de quadros técnicos ajustados (Tas & Belon, 2014)

e Capacidade Limitada de Reciclagem: As atividades de reciclagem sao minimas,
sendo atualmente reciclados menos de 1% dos residuos (Ministério Da Terra, M., &
Ambiente., 2021). Isto deve-se a falta de instalagdes de reciclagem e de mercados
para os materiais reciclados.

e Sensibilizacdo e Educacdo Publica: A escassa literacia ambiental ¢ a limitada
sensibilizacao dificultam a adesdo da populagdo as praticas de gestdo sustentavel.
Além disso, a auséncia de mecanismos de articulagdo entre diferentes niveis
institucionais compromete a eficiéncia das agdes e a constru¢ao de um sistema de
gestao integrado. Os inquéritos indicam que quase 80% dos habitantes de Maputo
estdo insatisfeitos com o atual sistema de recolha de residuos (Challenges and

Opportunities, n.d.

6.3 — Consideracoes Finais

O desenvolvimento de sistemas sustentaveis de gestdo de residuos e a promocdo de
economias circulares em paises de baixo e médio rendimento representam nao apenas uma
necessidade local, mas uma prioridade estratégica global. Num mundo marcado pela
degradacao ambiental, alteragdes climaticas e exploracdo desenfreada de recursos, reduzir
as desigualdades estruturais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ¢ fundamental
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e garantir justica

ambiental (Kaza et al., 2018).

Os padrdes insustentaveis de consumo das economias avancgadas historicamente transferiram
custos ambientais para o Sul Global, quer através do comércio de residuos, quer pela
extracdo intensiva de matérias-primas (Zacho et al., 2018). Mogambique, infelizmente,
figura entre os paises mais afetados, também em fung¢do dos impactos climéticos extremos

recorrentes, como ciclones, que agravam a vulnerabilidade social e ambiental.

Neste contexto, a adog¢ao de praticas de economia circular — privilegiando a prevengao,
reutilizacdo e valorizacdo de residuos — € uma oportunidade estratégica para reduzir a
polui¢do, minimizar a dependéncia de recursos virgens e promover um modelo de

desenvolvimento inclusivo no Sul Global (Schroeder et al., 2019).
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Enquanto paises desenvolvidos avangam na implementacdo de infraestruturas modernas de
gestao de residuos, muitas cidades africanas, incluindo Maputo, ainda enfrentam despejo a
céu aberto, recolha deficiente e quase inexisténcia de sistemas de reciclagem (Wilson et al.,
2015). Reduzir esta disparidade exige ndo apenas investimento financeiro, mas também
verdadeira cooperacdo internacional, transferéncia de tecnologias, politicas articuladas e o

fortalecimento das capacidades locais (UNEP, 2021).

Abordagens integradas que combinem os setores formal e informal, campanhas de
sensibilizacao culturalmente adequadas e modelos de negocios circulares adaptados a
realidade local podem simultaneamente mitigar impactos ambientais e gerar oportunidades

socioeconomicas (Korsunova et al., 2022).

Recomendacio adicional: Para Maputo, recomenda-se a criagao de um Plano Municipal
de Economia Circular, estabelecendo metas claras, indicadores de desempenho e
mecanismos de monitorizagdo, integrando o setor informal e articulado com projetos de

cooperacao internacional e parcerias publico-privadas.
Fecho conclusivo

Em tultima andlise, promover transi¢des justas e inclusivas na gestdo de residuos e na
economia circular no Sul Global ¢ indispensavel para garantir um futuro sustentavel e
equitativo. Nenhum modelo de desenvolvimento sera verdadeiramente sustentavel enquanto
persistirem desigualdades sistémicas na forma como os residuos e os recursos sao geridos,
valorizados e distribuidos. A transformacao da gestao de residuos ndo ¢ apenas uma questao
técnica ou ambiental, mas uma exigéncia ética e de justica social num planeta

interdependente.
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8. ANEXOS

8.1.— ANEXO 1 - QUADROS DE ANALISE DO SGRU-CED | 7 COMPONENTES E 53 SUB
COMPONENTES
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio4 Estagio 5
Governanca - Legislacdo e outras politicas (G.1- G.16) Justificacao / Fonte

G.1.1.1 Nao G.1.21 G.1.3.1As G.1.4.1 Metas G.1.5.1 G.1.1.2 - CC: Decreto-Lei (n.°© 13 /2006 de 15 de junho) G.1.2.2 - CC:

existe uma Definicao de metas de GR Realizaga Decreto-Lei (n.° 13 /2006 de 15 de junho) A coordenagao de eliminagao de

definicdo de metas incluem baseadas nos ode residuos é responsabilidade do estado, no entanto a mesma pode ser

metas preliminares aspetos ODS da ONU metas efetuada por entidades privadas devidamente licenciadas | G.1.4.1-0

nacionais de de GRna climaticos e ambiciosa plano Quinquenal do Governo 2020-2024, enquadra a questao da

GR legislacao ambientais sem sustentabilidade e da produgao de residuos sustentada nos ODS Agenda
G.1.3.2 G.1.4.2 relacao a 2020-2030 e na Agenda 2063 da Uniao Africana |G.1.4.2/G.1.4.3- Em
Existem Formulagao CEea nenhum documento estatal fica patente a questao da EC ou objetivos para a
objetivos de objetivos e prevenca mesma, embora a visdo da sustentabilidade esteja sempre presente. |
temporais metas ode G.1.3.4 - Regulamento Sobre a GRSU decreto-Lei (n.° 94/2014 de 31 de
parao direcionados residuos dezembro, Artigo 4 alinha D: Principio da hierarquia da gestao de residuos -
estabelecime paraaECe a gestao de residuos sélidos urbanos deve respeitar a seguinte ordem de
nto de Desperdicio prioridades no que se refere as opgdes de gestao — prevengao e redugao,
sistemas Zero reutilizacdo, reciclagem, outras formas de valorizacdo e eliminacao.
sustentaveis | G.1.3.2 - Maputo estabeleceu metas dependentes do tempo para o
de GR desenvolvimento de sistemas sustentdveis de gestao de residuos através de
G.1.3.3 varios planos e programas estratégicos, designadamente: Estratégia
Revisio Nacional para a Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (2013-
regular das 2025); Projeto de Transformagao Urbana de Maputo (2020-
metas de GR; 2025):https://knowledge-hub.circle-
eseos economy.com/article/17721?n=Government-of-Mozambique---National-
resultados Strategy-for-Integrated-Urban-Solid-Waste-Management
sd0 | https://documents1.worldbank.org/curated/en/099122123150035469/pdf
comunicados /P171449131deb00a11a6481276d1a499509.pdf | G.1.4.3 - O governo
abertamente mogambicano tem vindo progressivamente a mudar o seu foco das

G.1.1.2 N3o G.1.2.2 A G.1.3.4 G.1.4.3 abordagens tradicionais de GR para a adocéo de principios de EC. Esta

existe uma eliminagéo de Introdugo e Utilizago nos transi¢ao é evidente em varias estratégias e programas nacionais que visam

hierarquia de residuos é execugao das 5 documentos promover a utilizagao sustentavel dos recursos e a reducao de residuos,

naGR responsabilida fases da oficiais do nomeadamente: Programa de Gestao Sustentavel de Residuos em

de do Estado hierarquia de termo EC em Mogambique; Programa Nacional de Agdo para a Adaptagéo (NAPA);

residuos em: 1. vez de GR Estratégia Nacional para as Alteragdes Climéticas: (https://mitigation-
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
prevencdo - 2. action.org/projects/mozambique-sustainable-waste-management-for-a-
reutilizagao - 3. circular-economy/
reciclagem - 4. | https://www.circularinnovationlab.com/post/empowering-mozambique-s-
valorizagao . R
energética - 5. circular-economy-a-roadmap-to-sustainable-growth-1 |
eliminagao
G.2.1.1 Nao G.2.2.1- Lei G.2.3.10 G.2.4.1Desenv G.2.5.1A G.2.1.1 - Regulamento Sobre a GR
existe uma lei preliminar de quadro olvimento EC é mais Sélidos Urbanos decreto-Lei (n.° 94/2014 de 31 de dezembro)
nacional de eliminacdo de regulamentar permanente promovid G.2.2.2 - Regulamento Sobre a GR
eliminacao residuos existe paraaGR deleise apelo Soélidos Urbanos decreto-Lei (n.© 94/2014 de 31 de dezembro)
de residuos, e esta em vigor compreende diretivas (de 5 mercado G.2.3.1 -1l -Existe uma separagao no que concerne ao tratamento e
ou esta a ser um conjunto em5anos) do que eliminagao de residuos perigosos e nao perigosos, no entanto nao refere
preparada de leis para promover pelas nenhuma proibicdo no Regulamento Sobre a GRSU decreto-Lei (n.°
abrangentes a EC e reagir regulame 94/2014 de 31 de dezembro) G.2.3.3- Lei do ambiente (n.°
e diretivas aos desafios ntagoes 20/97, de 1 de outubro) que vem estabelecer os principios fundamentais
associadas globais legais para a implementagao do quadro politico e institucional para a gestao
1) Definigao I)Recolha 1) Recolha sustentavel do meio ambiente em Mogambique. Incluindo nas mesmas, o
legal para obrigatdria de obrigatdria de soloomareoar G.2.3.4 - Mocambique ratificou todos os
todos os tipos reciclaveis reciclaveis nas acordos internacionais relacionados com a gestao de residuos,
de residuos nas empresas designadamente a titulo de exemplo o ODS, a Agenda 63 da UA, o Acordo de
residéncias Paris, e os varios COP. G.2.3.5- Embora nao exista em
A 1) Proibigoes Il) Incentivos legislacao a denominagdo de RAP estd explicito que os mesmos séo
responsabilida de financeiros e responsaveis por todas as fases de tratamento na GR | G.2.4.1(IV)
de e o papel substancias rétulos Mogambique estabeleceu um quadro legal que interliga varias areas
dos diversos ou produtos ecologicos juridicas para combater o transporte ilegal de residuos. A pedra basilar
intervenientes para promover deste enquadramento € a Lei do Ambiente (Lei n.© 20/97, de 1 de Outubro),
na GRsdo produtos e 0 Regulamento de GR (Decreto n.° 13/2006, de 15 de Junho), o
claramente processos Regulamento de Gestao de Residuos Perigosos (Decreto n.© 83/2014, de 31
identificados sustentaveis de Dezembro). No entanto, a sua efetiva implementagao e monitorizagao
Ill) As sangdes Ill) Proibicao Ill) Taxas apresenta imensas falhas devido a problemas estruturais, financeiros e de
por daeliminacéo minimas de corrupcao.  G.2.5.1 |Embora as regulamentacoes legais estejam a
incumpriment combinada utilizacdo de evoluir para apoiar a EC, o mercado continua a ser o motor que
0S no de residuos materiais desempenha atualmente um papel mais proeminente na promogao das
tratamento de perigosos e reciclados no praticas de EC em Mogambique, (Miyuki Niyungeko, 2024).
residuos estao nao perigosos fabrico de
previstas na lei produtos
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Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
V)
Regulamentac
ao do “direito
areparagao” e
incentivos
adicionais
para promover
aEC
G.2.2.2 G.2.3.2As G.2.4.2
Existem leis e instrucoes Interligacao de
politicas sobre técnicas e os areas juridicas
residuos que regulamentos para combater
especificam e de execugao o transporte
orientam as sao ilegal de
autoridades juridicamente residuos
locais sobre a vinculativos
sua G.2.3.3 Leis
implementaca ou decretos
o] relacionados
(por exemplo,
solo, ar)
entram em
vigor
G.2.3.4Todos G.2.4.3
os acordos Cumprimento
internacionai de deveres
S ratificados nas
relacionados convengoes
com a GR sao internacionais
ratificados G.2.4.4 Pelo G.2.5.2
menos 50% 80% dos
dos contratos bens
publicos sao destinado
ecologicament sa
e eficientes ou contratos
ambientais. publicos
sao

Justificacao / Fonte
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Governanga - Legislagio e outras politicas (G.1-G.16) Justificacao / Fonte
ecologica
mente
eficientes
e amigos
do
ambiente
G.2.3.5 G.2.4.5 G.2.5.3
Introducéo da ARAP ¢ ARAP
RAP alargada transfront
eirica
G.2.46 permite a
Implementaca 9|str|buu;
odeuma do de
avaliagao re_sponsa
ecologicae bilidade
das taxas de ao longo
licenca das
relativas a RAP cadeias
G.2.4.7 de
Extensao do abasteci
RAP para além mentg
. globais
das fronteiras
nacionais ao
longo de todas
as cadeias de
abasteciment
0
G.3.1.1 G.3.21 G.3.3.1 G.3.4.1 G.3.5.1 G.3.1.1/G.3.2.1/ G.3.3.1- Regulamento Sobre a GRSU decreto-Lei (n.°
Falta de Introducao de Nomenclatur Atualizacao recolha 94/2014 de 31 de dezembro)
nomenclatur nomenclatura adetalhadae regular da nacionale
G a atualizada simples para diferenciada nomenclatura supranaci
3’ para os determinados para os tipos dos residuos onalde
residuos tipos de de residuos, (incluindo dados
residuos com novos sobre
(organicos, diferenciacdo residuos e residuos
residuos, entre processos de que
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Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
pldsticos, residuos nao ultima permita a
metais, vidro) perigosos e geracao) introduca
perigosos ode
medidas
direciona
das
G.4.1.1 Nao G.4.2.1 Existe G.4.3.10s G.4.4.1 G.4.5.1 As G.4.2.2 | G.4.2.3 - O organismo central responsavel pelas
existe um um organismo Programas Revisdes medidas politicas/estratégias na GRU em Mogambique é da responsabilidade do
organismo central nacionais de regulares adotadas MITADER - PDUL (2021)
central responsavel prevencao de (max. 5 anos) pelo G.4.2.5 - Regulamento sobre a Gestao de Lixos Bio médicos; Aprovado pelo
responsavel pelas residuos sao de programas, governo Decreto n® 8/2003 G.4.4.2 - O Programa
pelas estratégias/pol publicados e planos e garantem quinquenal do governo 2020-2024, aborda diretivas e a¢des globais para a
estratégias/p iticas de GR estao conceitos de a gestao sustentavel dos recursos, no entanto a sua efetiva implementacao é
oliticas de GR disponiveis GR com foco deposicao residual. G.4.4.1 Regulamento sobre a GR Decreto n.°© 13 /2006 De 15 de
G.4.2.2 Existe para consulta nos aspetos adequada Junho. Artigo 7 Plano de GR “Os planos de GR sao validos por um periodo de
uma climaticos e dos cinco anos, contados a partir da data da sua aprovacao". | G.4.4.3
autoridade na gestao de residuos a Mogambique iniciou varias medidas para enfrentar os desafios globais
reguladora do recursos nivel associados a eliminacdo inadequada de residuos, incluindo detritos
ambiental a nacional e marinhos, microplasticos e outros poluentes. Estes esfor¢os envolvem uma
G. nivel nacional combate combinagao de mecanismos financeiros inovadores, envolvimento na
4 | G.4.1.2Nso G.4.2.3 Existe G.4.3.2 G.4.4.2 mem comunidade, desenvolvimento de politicas e iniciativas de investigagao
existe um um programa Existéncia de Realizacdo de grande (Reducing Marine Waste through Ocean Bound Plastic Credits in
programa nacional de GR conceitos de acbes e medida os Mozambique - ORRAA, 2024) |. Beach Clean-Up Initiatives, (Gélica Inteca et
nacional de que GRparaa diretivas problema al., 2023): | Microplastics Research: | G.4.3.2 - Mogambique desenvolveu
GRque especifique eliminagéo globais pelo s estratégias nacionais de gestdo de residuos com o objetivo de melhorar a
especifique medidas para adequada ou governo para a ambientai prevencao e a gestao de residuos. Estes documentos séo de acesso publico
medidas para o reciclagem de gestdo s globais para consulta: Estratégia Nacional de Mogambique para as Alteragoes
o desenvolvimen residuos de sustentavel Climaticas; Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada de Residuos

desenvolvime
nto do sector
dos residuos

to do sector
dos residuos

mineracgao,
construcao,
silvicultura,
agricultura e
residuos
perigosos

dos recursos

Soélidos Urbanos. https://climat.be/doc/2_- MITADER_-
Mozambique_CC_Strategy Waste_Strategy Task_Force.pdf
https://knowledge-hub.circle-economy.com/article/17721?n=Government-
of-Mozambique---National-Strategy-for-Integrated-Urban-Solid-Waste-

Management
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G.4.1.3 G.4.24 G.4.3.3 G.4.4.3
Falta ou Existe um Orgamento Medidas
fragilidades plano nacional paraa GR implementada
financiament de GR esta sque
o paraas garantido no permitam
atividades de orgcamento de mitigar
GR estadoe é problemas
G4.14 G.4.25 suficiente globais
Falta ou Existem relacionados
fragilidades conceitos coma
no estabelecidos eliminacao
financiament paraa inadequada de
o nacional, eliminacao (detritos
regionale segura de marinhos,
municipal residuos espaciais,
para hospitalares microplasticos
melhorar os G.4.260 , etc.)
sistemas de orgcamento
GR paraa GResta

previsto no

or¢camento de

estado, mas

nao é

garantido

G.4.2.70

Governo

concede ajuda

financeira a

regides ou

municipios

paraaGR

Justificacao / Fonte
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.5.1.1As G.5.2.1 Existe G.5.3.1As G.5.4.1As G.5.5.1 G.5.1.2 |G.5.2.1| G.5.2.2- Regulamento Sobre a GR da Assembleia
fungdes de um organismo responsabilid leis, planos, Os Municipal da Cidade de Maputo, Resolucao n.° 89/AM/2008, 22 Maio
GR estao central ades estratégias e esforcos a G.5.2.4 - Nao existe no regulamento sobre GRU no Municipio, nenhuma
dispersas responsavel regionais conceitos nivel referencia & recolha, tratamento e deposigdo adequada de Residuos
pela pelas relativas a regionais de regionais hospitalares, apenas existe essa referencia no Regulamento sobre a GR
administraca estratégias ou eliminacaoe gestao dos em Decreto lei n.° 13 /2006 de 15 de Junho |G.5.2.5 - Mogambique esté a
o regional; as politicas reciclagem de recursos relacao a desenvolver esforgos conjuntos para estabelecer uma base de
responsabilid regionais de residuos sdo hidricos sdo EC levam financiamento mais estavel para a gestao de residuos através de
ades nao sao GR e pela clarase revistos e ao mecanismos financeiros inovadores, iniciativas municipais e apoio
claras coordenagao transparentes concretizados aparecim internacional. No entanto, os desafios atuais realcam a necessidade de
daeliminacao G.5.3.2 Existe regularmente ento de melhoria continua nas estratégias financeiras e nos modelos de prestacao
evalorizagao cooperagao (max. 5 anos), varias de servigos. nomeadamente através de: FX: Plano Diretor de Gestao de
dos residuos interdisciplin centrando-se cidades Residuos Sélidos de Maputo (JICA); O Banco Mundial tem estado envolvido
arentre as mais nos circulares em iniciativas que visam melhorar as infraestruturas urbanas em Maputo.
mdltiplas aspetos https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-
autoridades climaticos e detail/OP00147287? https://www.ndf.int/newsroom/mozambique-
de protecao transforming-its-waste-management-sector-backed-by-catalytic-funding-
G. dos recursos. from-ndf.html
5 G.5.3.3 G.5.4.2 https://www.africancleancities.org/sites/default/files/2024-
Existem Existem 04/2.%20Maputo%2C%20Mozambique.pdf
mecanismos planos G.5.3.1-Decreto lei n.° 13 /2006 de 15 de Junho
eficazes para regionais para G.5.3.5-PDUL (2021)
a localizagao aeliminagdo G.5.3.7 - Decreto-Lei (n.° 13 /2006 de 15 de junho
de novas adequada de G.5.4.2 - Mogambique desenvolveu diversas estratégias e planos de gestao
estacoes de residuos em de risco de catastrofes (GRC) para enfrentar os desafios da eliminagao de
tratamento eventos residuos durante eventos catastréficos, como guerras e pandemias. No
de residuos catastroficos entanto, a eficacia destas medidas depende da implementacao adequada,
(guerras, da alocagao de recursos e da formagao continua a nivel regional e
pandemias, municipal. Quadro Nacional de GRC: Lei GRC de 2020: Promulgada a 24 de
etc.) agosto de 2020, esta lei estabelece o quadro legal para a redugcéao e GRC em
G.5.1.2Nio G.5.2.2ALei G.5.3.4As G.5.4.3As Mogambique
existe uma lei regional dos leis regionais atividades (https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster law/2023-
regional ou residuos e esta sobre supra- 02/Mozambique%20-%20Final.pdf); Plano Diretor de Gestdo de Residuos
plano sobre a em vigor residuos regionais de de Maputo: Com o apoio da Agéncia Japonesa de Cooperagao Internacional
de GR estdo em promocao da (JICA), Este plano aborda os desafios da GR, incluindo os que surgem
consonancia EC sdo durante as catastrofes, delineando estratégias para a recolha, eliminagao e
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Estagio 1

Estagio 2

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)

com as leis
nacionais
G.5.2.3 Plano G.5.3.5Um
regional plano
simplificado detalhado de
daGRé GRestdem
publicado vigor
G.5.3.6 Sao
publicados os
programas
regionais de
prevengao de
residuos
G.5.2.4 G.5.3.7
Existem Existem
conceitos para conceitos
a deposigao regionais para
adequada de amineragao,
residuos construgao,
hospitalares agricultura,
silvicultura e
residuos
perigosos
G.5.1.3As G.5.2.5 Esta G.5.3.8
atividades de disponivel uma Orgamento
GR sao base de de GR
reduzidas ao financiamento suficiente e
minimo mais estavel disponivel
devido a falta paraas para otimizar
oua atividades de aGR anivel
fragilidade do GR regional e
financiament municipal

0

implementada
S

Justificacao / Fonte

reciclagem eficazes de residuos
(https://www.africancleancities.org/sites/default/files/2024-
04/2.%20Maputo%2C%20Mozambique.pdf )
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.6.1.1Falta G.6.2.10 G.6.3.1Existe G.6.4.1-0 G.6.5.1 G.6.1.1]G.6.1.2 |G.6.2.1 | G.6.2.5 - Regulamento Sobre a GR da
de jurisdicao municipio tem coeréncia Municipio Estdo Assembleia Municipal da Cidade de Maputo, Resolu¢ao n.° 89/AM/2008, 22
ede jurisdicao e institucional esforca-se reunidas Maio. O Municipio tem jurisdi¢cao para planear, financiar e operar o sistema
competéncia competéncias naGR, é para se tornar as de GR, no entanto devido a falta de financiamento e competéncias técnicas,
sdo para planear, transparente uma “Cidade condicoes essa tarefa é entregue em quase em exclusivo a entidades privadas
municipio financiare e esta Circular” prévias devidamente autorizadas e legisladas pelo Decreto n.°84/AM/2008
para planear, operar o disponivel previstas |
financiar e sistema de GR, publicamente parase G.6.2.6 PDUL (2021) G.6.3.3 - Existem mecanismos
operar o no entanto alcancar de reclamagao para as autoridade e servigos municipais, designadamente
sistema de algumas o0 estatuto por telefone, ou reclamacgao
GRou para fungdes de presencial.
externalizar continuam “Cidade G.6.4.3 O Municipio de Maputo reconheceu a importancia da gestao de
tarefas espalhadas Circular” residuos no ambito da preparacgao para catastrofes. O Plano Nacional de

pelas Adaptacao de Mogambique faz referéncia ao Plano Diretor de Gestao de
instituicoes Catastrofes e a Politica de Gestao de Catastrofes, que abrangem

G. municipais estratégias de preparacao e resposta a catastrofes.

6 | G.6.1.2As G.6.2.2 Existe https://unfccc.int/sites/default/files/resource/National_Adaptation_Plan_M
fungbes e uma ozambique.pdf
responsabilid autoridade
ades sobre a independente
GR estao ou privada de
espalhadas GR que
pelas asseguraa GR
instituicoes municipal; no
municipais; entanto
as algumas

responsabilid
ades nao sao
claras

funcdes ainda
estao
espalhadas
pelas
instituicoes
municipais
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
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G.6.2.3 G.6.3.2 Existe
Emergéncia da cooperagao
cooperacao entre a GR
intermunicipal municipais e
para realizar outros
tarefas de GR sectores de
de forma mais Servigos
eficiente municipais na
gestaoda
cidade e dos
residuos
G.6.2.4 G.6.3.3As
Institucionaliza empresas e
gaodo as
aconselhamen autoridades
to sobre publicas de
residuos para GRtem
operadores disponiveis
comerciais e mecanismos
domésticos de
reclamacao
G.6.1.30 G.6.2.5 Lei G.6.3.40s G.6.4.20s
estatuto dos municipal dos estatutos da estatutos e
residuos residuos esta GR estao conceitos
municipais e em vigor adaptados as municipais de
o conceito da leis nacionais GR sao
GRdo e regionais revistos
Municipio regularmente
nao existe ou (max. 5 anos)
em com foco nos
preparagao aspetos
climaticos e
na gestao de
recursos

Justificacao / Fonte
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dependéncia

GR

de fundos de

niveis

superiores,

as atividades

de GR sao

reduzidas ao

minimo

G.6.1.5 G.6.2.8A
Recolhae contabilidade/
eliminacédo or¢camento de
de residuos custos é que
nao determinam os
econdmica custos na GR

cooperagao
com
municipios
estrangeiros.

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
G.6.2.60 G.6.3.50 G.6.4.3
programa programa Existem
municipal de municipal de planos
GResta prevencao de municipais
disponivel residuos esta que garantem
publicamente publicado e aeliminagao
disponivel adequada dos
para consulta residuos em
eventos
catastroficos
G.6.1.4 G.6.2.7 Existe G.6.3.60 G.6.4.4
Devido a falta uma base de orgcamento Existem
de financiamento municipal da atividades de
financiament estavel para as GRé promogao da
oeaelevada atividades de suficiente EC em

Justificacao / Fonte
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.7.1.1 G.7.21 G.7.3.1 G.7.4.1 G.7.5.1 G.7.1.1] G.7.2.1 - Ocorrem multiplas Interacdes entre o sector publico e as
Interagao Surgimento de Existem Séao Formatos partes interessadas relevantes da GR, como por exemplo a criagdo do PDUL
entre o sector plataformas e diversas estabelecidos inovadore -2021) Através da criagao do PGIRSU, desenvolvido em conjunto pelo MTA,
publico e as comités que plataformas e centros de sde Banco Mundial e pelo Governo do Japao. Em Maputo, foram criados
partes promovem o comités que competéncia intercamb plataformas e comités para promover o intercambio entre o sector publico e
G interessadas intercambio sao para melhorar io digital outros intervenientes na gestao de residuos. Um exemplo notavel é a
7' relevantes da entre o sector essenciais 0 intercambio melhoram Plataforma Africana de Cidades Limpas (PACL), (Home | PACL, 2024),

GR publico e parao entre as partes atrocade lancada em 2017 em Maputo. o Programa de Desenvolvimento Municipal de
outras partes intercambio interessadas informago Maputo (PROMAPUTO), (Mozambique - ProMaputo, Maputo Municipal
interessadas entre as relevantes na es entre Development Program (MMDP | and Il), 2025) e as plataformas digitais como

na GR partes GR as partes 0 MOPA (Home | PACL, 2024)
interessadas interessa
na GR das na GR
G.8.1.1 G.8.2.1 G.8.3.1 G.8.4.1 G.8.5.1 G.8.2.1|G.8.2.2 |G.8.3.1 |G.8.3.2 | G.8.3.3 - O Decreto n.©94/2014 de 31
Inexisténcia Existem 6rgaos Existem Transferéncia Redugao de Dezembro, nos seus artigos 5° e 6° estabelece que: (Competéncias em
de de controlo organismos bem-sucedida da Matéria de GRSU . Em matéria de gestao de residuos urbanos, compete ao
organismos governamental de de tarefas de regulame Ministério que superintende o Sector do Ambiente: (Obrigacoes dos
governament para certificacao e GR para ntagao Conselhos Municipais e Governos Distritais) Nos termos do presente
ais que monitorizar as acreditagao empresas estatal Regulamento é da responsabilidade dos Conselhos Municipais e Governos
monitorizam atividades de privadas e PPP devido ao Distritais, nas respetivas areas de
e controlem GR funcionam devido a funciona jurisdicao.
as atividades devidamente existéncia de mento da G.8.2.4 O MITADER: Diploma Ministerial n.°© 31/2018: Aprova a diretiva para
G. | deGR instituicoes de autorregul a construgao, operagao e encerramento dos Aterros
8 supervisao acaoeao Controlados
qualificadas. cumprime G.8.2.3 | G.8.2.5 Nao existe nenhuma informacao disponivel no site do
nto das governo no que concerne a monitorizagao de requisitos legais ou a
regras imposi¢cao de sangdes em caso de violagao das leis gerais, no entanto e
existentes tendo como exemplo outras dreas de monitorizagao /fiscalizagao e coimas,
por parte as forgca de seguranga e fiscais camararios costumas por norma efetuar
das varias inspecoes e coimas mediante a verificacdo de infragdes.
empresas G.8.2.6 - Sim, tais mecanismos existem, mas a sua eficacia é limitada, e
eda ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir uma concorréncia leal,
sociedade uma transparéncia total e uma forte aplicagcao de medidas anticorrupgao no
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laborais e de

Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
G.8.2.2 G.8.3.2As G.8.4.2 G.8.5.2
Existem autoridades Normalizagao Os
conselhos locais de requisitos mecanis
regionais que monitorizam paraa mos de
monitorizam e as atividades qualificagao controlo
regulam a das empresas de funciona
aplicacao legal que especialistas e m bem
daGR,e desempenha parao para
funcionam m fungoes desempenho identificar
devidamente municipais de de inspegao e
GR sancionar
comporta
mentos e
atividades
ilegais na
EC
G.8.3.3 G.8.4.3 G.8.5.3A
Introducgéao de Introducgéao de corrupgao
certificagao formacgao estd
regulada e regular de quase
reconhecida especialistas contida
de empresas devido ao
especializada correto
snaGR funciona
mento
dos
mecanis
mos de
controlo
G.8.2.3 G.8.34 G.8.4.4 G.8.5.4
Monitorizacdo Introducéo de Aumentam os Prevenca
seletiva do controlos controlos ode
cumprimento mais rigidos estatais para monopoli
dos requisitos verificar o 0S
legais cumprimento corporativ
das medidas 0s no

Justificacao / Fonte

SGR de Maputo. Mogambique tem instituicdes anticorrupgao a nivel
nacional, principalmente o Gabinete Central de Combate a Corrupgao
(GCCC), (Country Review Report of Mozambique, n.d.). PROMAPUTO

O PROMAPUTO (fases | e Il), apoiado pelo Banco Mundial, incluiu reformas
para melhorar a transparéncia e o desempenho dos servigos municipais,
incluindo a gestao de residuos. No entanto, as revisdes de implementacao
referiram que “os mecanismos de monitorizacao eram fracos e os acordos
de responsabilizacdo ndo estavam totalmente operacionais”.
(Mozambique - ProMaputo, Maputo Municipal Development Program
(MMDP | and Il), 2025)

G.8.3.3 A Assembleia Municipal de Maputo Resolugdo n°® 89/am/2008. No
seu Capitulo Il artigo 4° Licenciamento, que aborda a certificacao regulada
e principios para o reconhecimento de empresas especializadas na GR.
G.8.4.1 Ocorreu nos ultimos anos uma transferéncia das tarefas da GR no
Municipio de Maputo para empresas privadas, no entanto, a supervisao
sobre as mesmas é supérflua, e a eficacia do seu trabalho é no minimo
duvidosa, com imensas falhas, tendo inclusive muitas dessas empresas
entrado em faléncia. G.8.4.2 | Em Mogambique, a GR é regida por uma
combinagao de regulamentos nacionais e normas internacionais, que
definem coletivamente as qualificac6es dos peritos e a realizagao das
inspecbes | G.8.4.3 - Sim, em Mogcambique, hd iniciativas para a
formacao regular de especialistas e inspetores na area de gestao de
residuos, (REPUBLICA de MOGAMBIQUE RELATORIO PLANO de ACCAO
TECNOLOGICA E IDEIAS de PROJECTO, n.d.). Estas acoes visam aprimorar
as competéncias técnicas e operacionais relacionadas a gestao de residuos
urbanos | G.8.3.4-0 Regulamento de GRSU, decreto n. 94/2014 de 31 de
dezembro, foi criado para definir regras abrangentes que regem a gestao de
residuos sélidos em todo o pais. Este regulamento aplica-se a individuos e
entidades publicas e privadas envolvidas na produgao e gestao de residuos
urbanos, bem como de residuos industriais e hospitalares semelhantes aos
residuos urbanos. Apesar destas estruturas regulamentares, ainda existem
desafios na aplicagao e execugao eficazes destes controlos. Questoes
como recursos inadequados, capacidade institucional limitada e problemas
de governacgao sistémica tém dificultado a implementacgao consistente de
regulamentos de gestao de residuos.

G.8.3.6 - Mocambique impoe controlos sobre o transporte de residuos
importados e exportados e de materiais reciclados, orientados por
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G.8.3.5Sao G.8.4.50s
seletivament aumentos de
e realizados inspecoes
controlos regulares de
estatais para transporte
inspecionar o permitem a
trabalho e as detecao de
condigoes de rotas ilegais
trabalho de eliminacao
G.8.3.6 G.8.4.6
Ocorrem Monitorizacao
controlos de rigorosa de
transporte de todas as
residuos emissoes
importados/e provenientes
xportados e de aterros e
de materiais outras
reciclados estacoes de
tratamento
G.8.24A G.8.3.7 Existe G.8.4.7
monitorizacao uma Diminuicédo de
da construcao, monitorizaga praticas
operagaoe o de todos os incorretas que
manutengao aterros e prejudicam o
dos aterros é estacdes de estabelecimen
feita de forma tratamento todeumaEC
seletiva de residuos

Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
protegao dos setor da
trabalhadores GR

Justificacao / Fonte

regulamentos nacionais e acordos internacionais. Decretos de GR:
Regulamento de Mogcambique sobre GR (Decreto 13/2006). Convencao de
Bamako: Mogambique é signatario da Convengao de Bamako, que proibe a
importagéo de residuos perigosos para Africa e regula 0 movimento
transfronteirigco e a GR. Ambiente, ONU (2021, 27 de janeiro). A convengao
de Bamako. PNUMA - Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente.
https://www.unep.org/bamako-convention
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.8.2.5 G.8.3.8 G.8.4.80s
Raramente sao Verifica-se monopolios na
impostas um aumento EC sédo
sangoes em das sangoes regulados
casode em caso de
violagdes da violagoes
GR legais da lei
sobre a GR
G.8.2.6 G.8.3.90
Introducao de desenvolvime
mecanismos nto de
de controlo mecanismos
para limitar a anticorrupcao
COrrupgao e 0s levaauma
monopolios, maior
mas que ainda detecéo de
sSao pouco corrupgao
aplicados
G.9.1.1 G.9.2.1 G.9.3.1 G.9.4.1 G.9.5.1 * Constituicao da Republica de Mogambique de 2004;
Falta de Implementaca Obrigatorieda Participacdo Existe * Lein.©20/97, de 2 de Outubro - Lei do Ambiente;
procediment ode deda de ONG uma * Decreto n.° 94/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento Sobre a GRSU;
os oficiais e procedimentos participacao reconhecidas completa  Decreton.® 54/_201.5’ de3lde Dezem?ro’ que aprova o Regulamento sobre o
. . . - « Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental;
sistematicos of|C|a.|s de~ publlca. nos em . traljspare « Estratégia de GIRSU em Mogambique (2012);
G. de o autorizagao procedimento proced|n.1e~nt0 ncia d(?s « Diretiva Técnica sobre a implantagao, operacio e encerramento de Aterros
g | dutorizacdoe para sde s de audicao procedim Sanitérios em Mogambique (2010). | 6.9.2.1]6.9.2.2|6.9.3.1|G.9.3.2 | em
regulamenta construcao e autorizacao entos de Mogambique, EXISTEM EM LEI OS PROCEDIMENTOS OFICIAIS DE AUTORIZAGAO
¢cao instalagdes de paraa autorizag PARA CONSTRUIR INSTALAGOES DE gr DELINEADOS NA LEI DO AMBIENTE, a
GR construgdo a0 participagao publica é incorporada e obrigatdria nos procedimentos de autorizagao
de centrais de para instalagoes de gestdo de residuos. O Regulamento sobre a GRSU Decreto n.°
GR de grande 94/201'4, estal?evlecenque’os'Conselhos Municipz?is e Qovernos Distritais devem:
escala Garantir a participagdo publica no processo de licenciamento ambiental de
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.9.1.2 Falta G.9.2.2A G.9.3.2 G.9.4.2 instalagdes ou locais de armazenagem e eliminagao de residuos, assegurando o
de participacdo Participacdo Participacdo acesso a informacao relevante sobre a gestao de residuos, assim como a Decreto n.°
participacdo pablica estd pablica nas pablica nos 12/200§ de 15de Junho,. que~indica que a participagéq publica é obrigatdria nos
- . p s procedimentos de autoriza¢ao para as grandes centrais de GR.
publica nos incluida nos decisoes processos de
procediment procedimentos politicas decisao
osde de autorizacao sobre GR politica
autorizagao relativos a EC
G.10.1.1 Nao G.10.2.1. G.10.3.1.Os G.10.4.1.Os G.10.5.1. G.10.2.1 |G.10.2.2 |G.10.3.1| G.10.3.2|10.3.3 - Regulamento de GR,
Existem Existem requisitos de limites de Estabelec Decreto n.© 13 /2006, De 15 de Junho. Artigo 4 Competéncias em Matéria de
normas de normas de permissao emissoes e as imento de GR. Em matéria de gestao de residuos perigosos, compete ao MICOA
qualidade e qualidade e para estacoes normas de limites de (Ministério para a Coordenagao da Agao Ambiental): a) Emitir e divulgar as
limites de limites de de eliminacao qualidade emissoes regras de cumprimento obrigatorio sobre os procedimentos a observar no
emissoes emissodes para e tratamento paraas e normas ambito da gestao de residuos perigosos; b) Realizar o licenciamento
para as estacoes de sao mais estacoes de de ambiental das instalagdes ou locais de armazenagem e/ou eliminagao de
estagoes de eliminacaoe rigorosos eliminagaoe qualidade residuos perigosos; f) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes do
G. tratamento/el tratamento de tratamento mais presente regulamento MITADER. Diploma Ministerial n.®
10 iminacgao de residuos sao rigorosas 31/2018 de 30 de Mar¢o IX. Monitoria ambiental. Que aborda a monitoria da
residuos G.10.3.2. Os atualizados e que qualidade das aguas superficiais e subterraneas, do lencol freatico, do
limites de reforcados reduzem lixiviado, da qualidade do ar, da polui¢cao sonora e da quantidade de gas. No
emissao e 0s regularmente 0S riscos entanto, em nenhum dos documentos estao assinaladas as quantidades ou
padrées de (no maximo de ambientai limites sobre as emissdes ou residuos. Os limites de emissdes para aterros
qualidade séo 5em 5 anos) sao ou outras estacdes de tratamento nao sao regulados por um decreto
uniformes e minimo especifico (como por exemplo a Diretiva Europeia 2010/75/CE). A Diretiva
coordenados 2010/75/CE relativa as emissdes industriais trata de minimizar a poluicao
a nivel proveniente de diversas fontes industriais (por exemplo, instalagdes de
nacional
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.10.1.2. G.10.2.2. G.10.3.3. G.10.4.2A incineragao, aterros sanitarios) em toda a UE. Existe um despacho (Arrete
Existem de Faltam Introdugao de expansao e o 1504-18 de 2018) que contém valores-limite sectoriais para a libertagao,
padrdes de padrdes de normas de refor¢o dos emissdo ou descarga de poluentes para a atmosfera por instalagdes de
qualidade qualidade e qualidade padrdes de producao de cimento e instalagdes de producao de cimento que utilizam
(por exemplo, limites de nacionais qualidade coincineragao de residuos. O Decreto 2-12-172 (2012) contém regras
limites de poluentes para padronizadas aumentam a técnicas para a eliminagao e valorizagao de residuos por incineracao. |
poluentes) determinados para qualidade dos G.10.2.3 - em Maputo, estdo a surgir instituicdes para promover normas
para os materiais determinados materiais para materiais secunddrios e combustiveis. ACMM colabora com os
materiais secundarios materiais secundarios e setores privado e comunitario para enfrentar os desafios da GR,
secundarios secundarios dos CDR melhorando a prestacao de servigos e incorporando o contributo da
G.10.23. (por exemplo, comunidade nas estratégias de gestao de residuos. Iniciativas como a
Verifica-se o plasticos, RECICLA, FERTILIZA, COMSOL, PAGALATA e AMOR envolvem ativamente as
surgimento de vidro, comunidades em projetos de reco}ha, reciclaigem e saneament? de
Instituicoes composto) e residuos, garantindo que as solugdes de gestao de residuos estao alinhadas
combustiveis com as necessidades da comunidade.
que promovem .
substitutos
normas para
materiais
secundarios e
combustiveis
G.11.1.1. G.11.2.1. G.11.3.1.Os G.11.4.1. G.11.5.1. G.11.2.1. Existem registos de recolha e eliminagao de residuos, mas nao
Faltam dados Introducgao de dados de Procedimento Esta sao publicados com frequéncia e nao estao atualizados. O Regulamento
sobrea registos de todos os sderegistoe disponivel Sobre a GRSU decreto-Lei (n.©94/2014 de 31 de dezembro), aborda o Plano
recolhae recolhae residuos notificacao atodos os de GR - E o documento que contém informacao técnica sistematizada sobre
eliminacao eliminacao de eliminados normalizados niveis as operacoes de recolha, transporte, armazenamento, tratamento,
de residuos residuos sao para politicos valorizagao ou eliminagao de residuos, incluindo a monitorizagao dos locais
(quantidade, documentado diferentes ao de descarga durante e ap6s o encerramento das respetivas instalagoes,
tipo, etc.) se residuos publico bem como o planeamento dessas operacdes. No entanto, em nenhum
G. atualizados todos os local, tirando em alguns documentos esporadicos, se pode ter acesso a
1 anualmente dados essa informacgao, e mesmo esses documentos carecem de validade e de
G.11.3.20s relativos a suporte cientifico. Em 2021 foi elaborado pelo MTA o PDUL, que
municipios e GR assim apresentava um programa para a implementacao de um sistema de
asregioes como a informacao e de operagdes muito ambicioso, no entanto 0 mesmo nunca foi
sao obrigados outros implementado, como acontece na generalidade dos casos. Existe uma
a transmitir dados constante mudancga de ministério que tutela o GR, das suas equipas e das
os dados ambientai suas orientagoes, levando a um constante recomegar de estudos e
sobre 0s S projetos, com uma baixa taxa de implementa¢ao dos mesmos. |G.11.3.1
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Estagio 1

Estagio 2

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)

residuos as
autoridades
superiores

G.11.3.3.0s
dados
relativos aos
residuos sao
documentado
s de forma
centralizada e
uniforme

G.11.3.4.
Estabelecime
nto de
diferentes
procedimento
sde
registo/notific
acao para
residuos
diversos e
para as suas
exportacoes

G.11.2.2.
Introducgao de
um SIG na
administragao
publica

G.11.3.5.
Aumentar a
utilizacao do

SIG na
administraca

o publica

G.11.4.2.
Utilizagao de
novas
tecnologias no
SIGdeformaa
analisar
grandes
quantidades
de dados de

G.11.5.2.
Os
sistemas
Smartna
GR
integram
grandes
quantidad
esde

Justificacao / Fonte

- Em Maputo, Mogambique, os dados sobre a eliminacao de residuos sao
documentados e atualizados anualmente, embora a abrangénciae a
consisténcia destes dados possam variar. A Dire¢cao Municipal de GRS
(MCC) supervisiona a recolha e eliminacao de residuos, elaborando Planos
Municipais de GR que incluem quantidades e composi¢ao dos residuos
gerados. No entanto, ainda existem desafios em captar com precisao o
volume total de residuos gerados e eliminados, especialmente em bairros
informais onde as praticas de gestao de residuos podem nao ser
formalmente documentadas. Isto pode levar a discrepancias entre os
numeros estimados e os reais de GR. (The Republic of Mozambique
Directorate for Solid Waste Management and Cemeteries Municipal Council
of Maputo the Project for Promotion of Sustainable 3R Activities in Maputo in
the Republic of Mozambique Project Completion Report, 2017) G.11.2.2-
em Maputo, Mogcambique, houve esforgos para introduzir um Sistema de
Informagao de Gestao para dados de residuos na administragao publica.
Uma iniciativa notavel é o desenvolvimento de uma aplicagao mével
concebida para melhorar a GR utilizando tecnologia mével, (World Bank,
2018). G.11.2.3 Em Maputo, Mogambique, as estatisticas dos residuos
municipais sao geradas pelas autoridades locais; no entanto, a sua
disponibilidade publica é limitada. Por exemplo, a PACL fornece
informacdes sobre a gestao de residuos de Maputo, incluindo quantidades e
composigao dos residuos gerados, mas 0 acesso aos dados completos
pode exigir permissoes especificas.
https://www.africancleancities.org/sites/default/files/2022/07/maputo_en.
pdf
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dos sistemas
de GR

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
forma facile dados de
rapida residuos
em tempo
real
G.11.1.2. G.11.2.3. As G.11.3.6. As G.11.4.3As G.11.5.3.
Falta de estatisticas de estatisticas bases de Existem
estatisticas residuos de residuos dados indicador
representativ municipais ou estao permitem esde
as sobre os regionais sao disponiveis previsoes referéncia
residuos a criadas sem publicamente precisas, padroniza
todos os estarem relatérios dos
niveis disponiveis ao significativos e (supra-
politicos publico sao utilizadas )nacionai
G.11.3.7 como base s para
Existem para decisoes avaliar os
Balancos e politicas sistemas
previsGes de deGR
residuos
através de
dados
melhorados
G.11.3.8.0s G.11.4.4.
indicadores Utilizagao de
sao usados diferentes
para avaliar indicadores
os sistemas paraa
de GR monitorizacao

Justificacao / Fonte
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.11.1.3. G.11.2.4 As G.11.3.9.
Falta de taxas taxas de Existem taxas
especificas recolha, uniformes de
sobre eliminacao, recolha,
recolha, valorizagaoe eliminacaoe
eliminacao, reciclagem sao reciclagema
valorizacéoe estimadas e todos os
reciclagem consideradas a niveis
todos os niveis politicos
politicos
G.12.1.1. G.12.2.1. G.12.3.1. G.12.4.1. G.12.5.1 G.12.1.2 | G.12.2.1 | G.12.2.2 | G.12.3.1 - Mocambique enfrenta desafios
Falta de Disponibilidad Surgimento Expansao da AECé significativos com lixeiras indiscriminadas nas principais cidades, indicando
oportunidade ede de perfis ofertana parte a necessidade de uma melhor educagao e praticas de gestao de residuos
sde oportunidades profissionais qualificagao integrante (Waste Management and the Environment X, 2020) Aincorporagao de
formacao de educacaoe na areada para pessoal nos topicos sobre a GR no curriculo escolar pode aumentar a
para formacgao na reciclagem especializado cursos consciencializagao e promover praticas sustentaveis entre os alunos.
qualificar areada GR ou naareadaEC educativo Programas de educacgao sobre o ambiente e gestao de residuos tém sido
pessoalem valorizagao (incluindo S extremamente eficazes quando envolvem a colaboragao entre escolas,
GR também académic autoridades locais, ONG e empresas de GR. Esta abordagem multilateral
G Residuos Zero, 0s, garante o fornecimento de recursos e apoio as atividades educativas.
12’ prevencgao de disponivei (Ghazalietal.,2021) Em 2018 foi elaborado um relatério pelo Governo de
G.12.2.2. G.12.3.2. residuos, spara Mocambique em conjunto com as Nag¢des unidas e alguns parceiros,
Surgimento de Abordagem protecao estudante designado de PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA E IDEIAS DE PROJECTO -
perfis de questdes climdtica, se Tecnologias de Geracéo de Eletricidade e de Gestdo e Tratamento de
profissionais de GRem etc.) trabalhad Residuos Sélidos Urbanos. Onde se aborda a criagdo de 1 - Aterro Sanitdrio
especificos profissoes ores. de Produgao de Biogds 2. Aterro Sanitario com Bioreactor 3. Planta Pirolitica
paraarecolha, para as quais de Tratamento de RU. E onde esta claramente identificado a falta de
triagem, o tratamento técnicos especialistas do sector, assim como a falta de oportunidade para a
eliminacdoe de residuos é sua formacédo. onde se elabora um Plano Diretor de Capacitacao dos
valorizagao de relevante Recursos Humanos em aterros sanitdrios. estabelecer Parcerias
residuos Estratégicas com Congéneres Estrangeiras para Troca de Especialistas e
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.12.2.3. G.12.3.3. Estéagios de Técnicos, identificagao de parceiros investidores para a
Existem Introducéo de viabilizacao da transferéncia de tecnologias. No entanto, mais uma vez este
programas de cursos de tipo de estudo carece de implementacéao, pois as 3 instalacdes que se
estudo estudo pretendia criar nao tiveram execugao. No entanto, em Maputo,
disponiveis na especializado Mogambique, tem aumentado as oportunidades de educacao e formagao
formacao de snaGRou disponiveis para o pessoal na drea da GR. Estas oportunidades sao
especialistas ciéncias proporcionadas por diversas organizagdes, incluindo agéncias
nao ambientais internacionais, organismos governamentais e instituicoes privadas. Por
diretamente para formar exemplo, o UNEP, em colaboragao com o MITADER, organizou um Curso
ligados a GR pessoal Nacional de Formacgao sobre Gestao de Produtos Quimicos e Residuos.
académico Esta formacao foi dirigida a autoridades do governo nacional e provincial.
G.12.1.2. G.12.2.4. G.12.3.4. G.12.4.2. Também o Seminario Internacional JCCI 2023, que proporcionou o
Falta de Topicos Aumento no Inclusdo do Desenvolvimento de Capacidades para a GIRS em Maputo. G.12.4.2 - Os
programas relevantes ensino de temadaECe topicos ambientais, incluindo aspetos da Economia Circular (EC), sao
educativos sobre GR sdo temas sobre a temas incorporados nos curriculos das escolas do ensino basico e secundario. O
nas escolas abordados GR nas ambientalmen Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano supervisiona o sistema
sobre GR voluntariament escolas de te relevantes nacional de educagao e desempenha um papel fundamental na integracao
e nas escolas forma nos curriculos da educagao ambiental nos programas escolares. (Mozambique | Climate
voluntaria das escolas Change Communication and Education | Education Profiles, 2019)
G.12.2.5. primarias e
Langamento secunddrias
seletivo de
projetos-piloto
educativos
sobre a GR,
financiados
externamente
G.13.1.1. G.13.2.1. G.13.3.1. G.13.4.1. G.13.5.1 G.13.1.1 |G.13.1.2 | G.13.2.1| G.13.2.2 | - Maputo contém faculdades de
Inexisténcia Desenvolvime Promocao de Estabelecime Os investigacao e desenvolvimento) dedicadas ao estudo de questdes de GR.
de nto de instalagdes nto de centros projetos Notavelmente, a Universidade Eduardo Mondlane alberga membros do
Universidade investigacao e de de de corpo docente ativamente envolvidos na investigagao sobre GR. Além disso,
G. | sque desenvolvimen Investigacao investigacao investigac as colaboracgdes entre instituigdes locais e organiza¢des internacionais
13 | estudemas to (I1&D) nas e pesquisa a interdisciplina ao sao facilitam projetos de investigacao que abordam os desafios da GR em
questdes da Universidade nivel res para geralment Maputo. Encontramos multiplos estudos, teses, dissertacoes e artigos
GR parase nacional/regi estudar e cientificos que abordam esses temas em alguma abundancia, inclusive em
isoladamente estudar as onal questoes interdisci cooperagao com outros paises e universidades, que sugerem que as
ouem instituicoes de ensino podem contribuir significativamente para a melhoria

157



residuos-solo

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
cooperagao questodes relevantes plinares e das praticas de GR através da educacéo, na colaboracéo e na adogao de
com outros relativas a GR paraaEC holisticos praticas sustentaveis. As universidades mogambicanas podem recorrer a
paises exemplos internacionais para orientacao e inspira¢cao no desenvolvimento
das suas estratégias de GR. Mogcambique enfrenta desafios significativos
na GR devido a infraestruturas inadequadas, legislacao fraca e falta de
sensibilizagao do publico. Aimplementacao de programas de educagao
ambiental e campanhas de sensibilizacdo pode ajudar a promover melhores
praticas de gestao de residuos junto da comunidade e da sociedade em
G.13.1.2A G.13.2.2. G.13.3.2. geral. G.13.3.1|G.13.4.1 | Politica e Estratégia de Ciéncia, Tecnologia
Investigac&o Existe Ndmero e Inovagao 2023 (STIPS2023) Enpct. (n.d.). Science, technology and
relacionada cooperacao crescente de innovation parks in Mozambique Assessment and policy issues. Retrieved
com as com Universidade April 10, 2025, from https://unctad.org/system/files/official-
questoes de instituices ou s que document/tcsdtlinf2024d3_en.pdf : Esta politica visa fortalecer o Sistema
GR sdo empresas de estudam ou Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (NSTIS) promovendo o
apenas investigacao cooperam crescimento econdmico, a sustentabilidade e olbem-estar social através de
desenvolvida estrangeiras com outros capacidades melhoradas de CTI. Parques de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
s por relativamente paises na (Parques STI)(Waste Recycling in Mozambique through the Establishment of
instituicoes ainvestigacao investigacao Waste Transfer and Recycling Centres: Testing Concept and Formulation of
de e educacdo na e educacéo Bottom-up NAMA [NDF C62 B7], n.d.): O governo iniciou o desenvolvimento
investigacio areada GR em GR de parques STl para servirem como centros de inovagao e colaboracao
ou empresas entre a academia e a industria. Colaboragdes internacionais: Mogambique
estrangeiras estabeleceu parcerias com organizagoes internacionais para reforgar a sua
G1313A G.13.2.3A G13.33A GA13.4.2A infrgestrytura de I&D. G.13.3.? - Sim, exi§tem véria‘s cola.boraﬂg()es entre
investigacio investigac&o investigacio investigacio mstltun;qes em Maputo, IV‘Iogam~b|qu~e, e entldad?s de |'nves't|gagao
centra-se centra-se centra-se centra-se estrangeiras com foco na investigacdo e educacao: Universidade Sueca de
sobretudo na principalmente principalment principalment Ciéncias Agrarias (SLU)(Bila'EeralCollaboration with Mozambique | Slu.se,
instalacao de na recolha, ena ena 2918): Estabelece coope.ragzio bila'Feral c.om I*jlogambique, financiada pela
infraestrutura eliminacio e reciclagem otimizacéo Slda., com foco na capaletagao em |nvest|gagao;lJIC.A: Implementou o
s de recolha e tratamento otimizada e dos fluxos na "Projeto para a Promocao de Atividades Sustentaveis de 3R em Maputo;
eliminacéo eficientes de eficiente de EC, simbiose Universidade Eduardo Mondlane (UEM): Colaborou com o Comité Conjunto
de residuos residuos e na residuos, na industrial, de Conservacao da Natureza (JNCC) do Reino Unido no projeto "Redugao da
minimizacao minimizacao digitalizaco, Poluicao através de Parcerias".(Cossa et al., 2022)
de riscos de riscos bioeconomia, G.13.1.3 |G.13.2.3 | G.13.3.3 |G.13.3.4 |G.13.4.2| G.13.4.3-A
(sociais e (sociais, prevencio de investigacao sobre a GR em Maputo abrange um amplo espectro d'e.temas,
econémicos). ecONdMicos e residuos e refletindo uma abordagem interdiscip{inar. Os estudos abordam varios
ambientais) e nexo agua- aspetos, incluindo: Recolha, Eliminacao e Tratamento Eficientes;

Reciclagem e Eficiéncia de Recursos; Minimizagao dos Riscos, Otimizacao

158



Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
na eficiéncia
de recursos.
G.13.3.4. G.13.4.3.
As questdes Aumento de
de GR séo estudos
estudadas de empresariais
uma forma que exploram
interdisciplin o potencial da
ar EC

Justificacao / Fonte

de Fluxos em EC; Simbiose Industrial e Eficiéncia de Recursos; Digitalizagao
e Bio economia: (Mogambique — Gestao Sustentavel de Residuos para uma
EC, s.d.)e outros, refletindo assim uma abordagem interdisciplinar, (Cossa
etal.,, 2022).] G.13.4.3 - O relatério do Banco Mundial, "A Economia
Circular do Plastico em Mogambique: Desafios e Oportunidades”, examina
aforma como as empresas podem adotar praticas de EC para lidar com a
gestao de residuos plasticos. O estudo destaca as oportunidades para as
empresas se envolverem na reciclagem e na eficiéncia dos recursos para
mitigar os impactos ambientais e criar valor econémico (Banco Mundial,
Desafios e Oportunidades, 2021). O Programa de Inovagao MozAzultem
sido fundamental para promover um ambiente propicio a inovagcdo em EC.
Esta iniciativa facilitou colaboracdes entre varias partes interessadas,
incluindo empresas, para desenvolver solugdes sustentaveis para o lixo
marinho e promover uma economia circular (Banco Mundial - Relatério Final
Divulgagao Publica Autorizada Divulgagao Publica Autorizada Divulgacao
Publica Autorizada D, 2021).
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.14.1.1. G.14.2.1. G.14.3.1. G.14.4.1As G.14.5.1. G6.14.1.2 | G14.2.2 - Embora o principio "NAO NO MEU QUINTAL “néo seja
Inexisténcia As campanhas Implementag campanhas de Mudanca abertamente prevalente em Maputo, a combinacéo de sensibilizagao publica
de de 30 de sensibilizagao, de limitada, deficiéncias |nfra(?strutura|s e desafios pOlftIC?S leva. a compolrte.lmentos que
- ~ - . refletem aspetos deste fendmeno. Abordar estas questdes exige estratégias
campanhas sensibilizacdo iniciativas/pr especialmente comporta - . :
- . abrangentes com foco na educacéao, no desenvolvimento de infraestruturas e na
de L SObre aGRsao OJEtPS . para prom~over mento d? aplicagéo de politicas. Em 1991, é criada a Comisséo Nacional do Ambiente (CNA),
sensibilizaca realizadas em nacionais ou aprevencao populaca que posteriormente deu origem ao Ministério de Coordenacao e Agdo Ambiental
osobreo GR alguns niveis municipais deresiduos e oedas (MICOA), Em 2015 passou a ser designado MITADER. Atividades Desenvolvidas
politicos para fechar ciclos, empresas pelo Departamento de Educacido Ambiental - De acordo com a Resolugéo n. ©
aumentar a sdo realizadas permite 6/2015, de 26 de Junho, a Dire¢cao Nacional do Ambiente deveria desenvolver as
sensibilizaga atodos os uma EC seguintes agoes: Coordenar com os Sectores da Educagéo na integragdo dos aspetos
o paraaGR niveis politicos sustentav ambientais nos curricula escolar, formacao de professores e producao de material
didatico a todos os niveis; Promover e coordenar estudos sobre a educagéo e
6'14'1'2_A G.14.2.2. G.1f1.3.2 A G.14.4.2. el divulgagdo ambientais; Manter relagdes publicas de contactos com os demais 6rgaos
populagao Ocorre um sociedade e Mudancas governamentais, entidades nao- governamentais de defesa ambiental; Promover
negligencia a aumento da algumas positivas na articulagdo com entidades publicas ou privadas, internas ou externas, para execugao
importancia consciencializ empresas atitude em e desenvolvimento de projetos ambientais; Propor agdes de capacitagdo e
da GR e vive acao, ganham relagdaoa EC consciencializagdo ambiental para varios grupos de interesse (comunidades locais,
G. | deacordo conhecimento experiéncia e em grande escolares, lideres comunitarios, agentes econémicos, ONG ‘s e demais); Elaborar,
14 | como e adquirem parte da coordenar aimplementacgéo das estratégias, planos, programas e outros
principio preocupacdes conheciment populagao e |n.strume'nt'o§ sgctonau;. G‘.14'1'1 IG’.14'.2'1 lG.’14‘3'1 -Maputo 'mpleme.n.tc.)u ~
wnE bre a GR 05 basicos de das empresas diversas iniciativas nacionais e municipais destinadas a aumentar a sensibilizagao
nao ”9 " S0 para a GR. Estes esforgos envolvem colaboragao entre organismos governamentais,
meu-quintal numa pequena GRno organizacdes ndo governamentais e grupos comunitarios para promover praticas
parte da contexto da G.14.4.3. G.14.5.2 sustentaveis e educacio ambiental: a AMOR, com o apoio do Conselho Municipal de
populagéo sustentabilid Crescente 0 Maputo, organiza mensalmente atividades de sensibilizacdo ambiental e limpeza nas
ade participacao aumento comunidades (Environmental Awareness and Cleaning Day in the Fishermen’s
publica nos da Quarter, Maputo City Allusive to the World Environment Day - Associagao
processos de sensibiliz Mocambicana de Reciclagem, 2023); Mo¢cambique participa activamente no Dia
decisio acéo Mundial da Limpeza, com eventos coordenados pela Let’s Do It Mogambique e pelo
politica permite o Ministério da Terra e Ambiente (Mozambique Prepare to Engage 1 Million People |
relativos 3 EC alcance World Cleanup Day Blgigg(F)LthlilEOif). Pfrogramgs educativos nas elscolas: .
organizagdes como a ; Plataformas digitais para o envolvimento dos
de metas cidadaos: a plataforma MOPA; Projetos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:
relativas a Agéncia Japonesa de Cooperagao Internacional (JICA); Estas iniciativas refletem o
ECeao compromisso de Maputo em melhorar a gestao de residuos através do envolvimento
desperdic da comunidade, da educacdo e da adocao de tecnologias inovadoras.
10 zero
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.15.1.1. G.15.2.1. G.15.3.1. G.15.4.1. G.15.5.1. G.15.1.1|G.15.1.2] G.15.1.3 A GRU nas cidades consiste predominantemente na
Negligéncia Aumento na Medidas de Existe um Numero recolha e deposi¢do em lixeiras. Nos sublrbios e nas zonas rurais no existe um
nas medidas implementaca HST séo elevado nivel de processo de recolha organizado.
de Higiene e o de medidas implementad de satde e acidentes O sector da GR em Mogambique enfrenta desafios significativos relacionados com
as medidas de higiene e seguranca, que tém implicagdes diretas na saude e
seguranga no de HST na GR as seguranga no de )

L seguranca dos trabalhadores e das comunidades envolventes. (Sallwey et al., 2017)
trabalho no sector inteiramente trabalho trabalho, Principais problemas identificados: Prestacao de Servigos Inadequada e Ineficiéncias
(HST) no formal, mas no sector doencas, Operacionais. Isto resulta em praticas inadequadas de eliminagao de residuos, como
setorda GR raramente no formal e cada etc. lixeiras a céu aberto e queima de lixo, que representam graves riscos para a saude

sector informal vez mais no Numero das populagoes proximas. Riscos para a salide dos trabalhadores: Os trabalhadores
sector de do sector da GR estao expostos a varios riscos profissionais E enfrentam riscos

informal acidentes significativos para a salde, devido a utilizagdo inadequada de EP) e a exposigdo a
G.15.1.2. G.15.2.2. G.15.3.2. de residuos perigosos. Deficiéncias de formagao: E notavel a falta de formagao para os
Acidentes, Existe uma Diminuigao trabalho, trabalhadores em GBS, (o] gue impacta a.sua seg’gu.ranc_;a e a,eflcaua das pratl(?as dl?
doencas e diminuicao de de acidentes doengas, QR'(Tvedten & Candiracci, 2018). O maior deposng de reIS|dL’10's erq Mpgamblque éa

. . lixeira de Hulene em Maputo. Com cerca de 120 mil m2, € a Unica lixeira legal da
outros, acidentes de de trabalho, etc. e. cidade. Cerca de 70% dos RU da cidade assim como os residuos industriais sao
acontece trabalho, doencas, etc. reduzido despejados em Hulene. Na unidade existem 12 funciondrios municipais com pouca
frequenteme doengas, no Ocorre no ao formacao em gestio de residuos que registam as entradas, espalham os residuos e
nte no sector formal sector formal minimo vigiam o local.

& trabalho na e informal Em 2018, pelo menos dezassete pessoas morreram e outras cinco ficaram feridas
15 GR num desabamento na lixeira de Hulene, ficando as vitimas soterradas debaixo dos
G.15.1.3. Os G.15.2.3. G.15.3.3A escombros. (Desabamento Numa Lixeira Mata 17 Pessoas em Mogambique - DW -
S 19/02/2018, n.d.)
catadores Apenas 0s proibicao de
trabalhame adultos viverem
vivem em trabalham em aterros
condicoes aterros sanitarios e
precérias em controlados de trabalho
lixeiras/aterr infantil é
0s sanitarios plenamente
G.15.1.4 As G.15.2.4. concretizada
Criangas Proibigao de
trabalham viverem
como aterros e
catadores de trabalho
lixo infantil, no
entanto estas
situacdes

ainda ocorrem
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacio e outras politicas (G.1 - G.16) Justificacao / Fonte
G.16.1.1. G.16.2.1. G.16.3.1AGR G.16.4.1. G.16.5.1 G.16.1.1 |G.16.2.1|16.3.1 - Em Maputo, as consideragdes climaticas e ambientais
Negligéncia Integracdo de e o controlo Aumentar a AEC da estdo cada vez mais integradas nos processos de tomada de decisdo nas esferas
dos aspetos medidas de da poluicdo integraco das um politica, corporativa e social. Embora os desafios persistam, especialmente na
S = A ~ . alocacgao de recursos e na implementagao consistente, diversas iniciativas
climaticos e protecdo tém uma questdes de contributo p RN
. . e . N , . . demonstram um empenho na abordagem das questdes ambientais .Iniciativas
ambientais C“m?tlca e Importanma GR (res'dPOS significati Politicas: O Plano Municipal de Adaptagédo de Maputo (2016-2018) reconhece a
nos ambiental na mais emenergia, Vo para vulnerabilidade da cidade aos impactos das alteracoes climaticas, (Africa’s New
processos de GR significativos matérias- uma Urban Climate by Stockholm Environment Institute on Exposure, 2017). O Fundo
G. | decisao (na na politica primas economia Nacional para o Ambiente de Mogambique (FUNAB) tem procurado ativamente
16 | politica, nas secundarias) eficiente incorporar as perspetivas das comunidades locais na governagao climética urbana;
empresas e nos conceitos em Engajamento Corporativo As parcerias publico-privadas tém sido fundamentais para
na de eficiéncia termos de promover o desenvolvimento compativel com o clima em Maputo. O projeto 4PCCD
sociedade) energética e recursos e (Public Private People Partnership for Cllmﬂate Corr?pat.lblg I?evelopment) exempllflca
esta abordagem ao promover a colaboragao entre instituicdes governamentais,
de recursos co_m empresas e comunidades, (Project: A “Public Private People Partnership” for Climate
baixas Compatible Development in Maputo (4PCCD), 2011); Participacéo Social: As
emissoes organizacdes da sociedade civil tém desempenhado um papel fundamental na
de GEE defesa da justica climatica e da sensibilizagdo ambiental. A Declaragdo de Maputo da
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Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Governanca - Legislacao e outras politicas (G.1-G.16)
G.16.2.20 G.16.3.2. G.16.4.2. As G.16.5.2.
comeércio de Economia emissoes de As
emissoes é inicial de GEE emissdes
aplicado; mas emissoes em relacionadas de GEE da
as emissoes GR; as comaEC séo EC sao >
de GEE emissoes de >10% a < 50% 50% mais
provenientes GEE inferiores em baixas em
daGR diminuem < comparagao relacédo a
aumentam em 10% em com 1990 1990
relacdo a 1990 relacao a
1990

Justificacao / Fonte

Sociedade Civil Africana sobre a Justi¢a Climatica sublinha a importancia da
educagao em massa e da inclusao das comunidades locais na tomada de decisdes
ambientais. (Ecosystem-Based Adaptation to Climate Change in Maputo
Environmental Protection Area (MEPA): Conserving and Building Resilience
Preliminary Process Framework Peace Parks Foundation ADRA Deutschland, n.d.).
G.16.4.1 - Sim, ha uma crescente integragao de questées de GR, como as iniciativas
de converséao de residuos em energia e a utilizagdo de matérias-primas secundarias,
nas estratégias de eficiéncia energética e de recursos em Mogambique,
particularmente em Maputo. A Estratégia e Plano de Acdo Nacional de Eficiéncia
Energética de Mogambique (EESAP) descreve o compromisso do pais em melhorar a
eficiéncia energética em varios sectores, incluindo solugdes de conversédo de
residuos em energia, (The European Union’s EDF or Mozambique Promove Energia I:
Project Preparation Facility Energy Resource Centre ELABORATION of a NATIONAL
ENERGY EFFICIENCY STRATEGY and ACTION PLAN for MOZAMBIQUE Data Collection
on Energy Resources, Supply and Demand Report, n.d.). O Projeto de
Desenvolvimento de Capacidades para a Gestdo Sustentavel e Integrada de Residuos
Sélidos. (Magaia, n.d.). G.16.2.2 |.16.3.2] G.16.4.2 |- Mocambique nao
implementa atualmente um sistema formal de comércio de emissoes (ETS)
semelhante aos da UE ou de outras regides desenvolvidas. No entanto, o pais estd a
envolver-se ativamente em mecanismos de mercado de carbono, particularmente
através de iniciativas como o REDD+) e mercados voluntdrios de carbono. Sim, os
GEE do sector da GR em Mogambique tém aumentado desde 1990. Entre 1990 e
2013, as emissoes do sector dos residuos cresceram a uma taxa média anual de 8%,
tornando-se uma das fontes de emissdes de crescimento mais rapido no pais durante
este periodo. Um relatdrio de 2014 estimou que as emissdes de lixeiras nao
controladas em Mogambique eram de aproximadamente 776.546 toneladas de
didxido de carbono equivalente (tCO,e) e projetou que, sem intervencao, estas
emissdes poderiam quase duplicar para cerca de 1.369.721 tCO e até 2030.
(Situacao Actual, 2018), (Current Situation, 2018), (Tas & Belon, 2014)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7) Justificacao / Fonte
MR.1.1.1 MR.1.2.1 MR.1.3.1 MR.1.4.1 MR.1.5.1 MR.1.2.1 O Decreto n.© 94/2014 de 31 de Dezembro -
O setor A Estruturacao A GRfaz parte da Crescimento do AEC estaem Regulamento Sobre a GRSU, criou a estruturacao legal
existente de institucional da politica industrial setorda GR, funcionament paraacriacao do sector. MR.1.2.2| MR.1.3.2
GRnédo estd GR permite especialmente o devido a |MR.1.4.1 Uma empresa multinacional chamada
estruturado criacao de setor na reciclagem e estreita RECLAM est4 ativa em Mocambique e exporta a maior
recuperagao de cooperagao parte dos materiais reciclados de Mogambique. Existem
recursos com outros também iniciativas privadas e ONG como a cooperativa
MR MR.1.1.2 MR.1.2.2 MR.1.3.2 MR.1.4.2 sectores RECICLA que processa e vende cerca de 15 mil kg/més
1 " | Negligéncia Formacao de Abordagens Colaboragao de plastico, a fabricas locais que produzem utensilios
dos grupos de integrativas para crescente com domesticos. AONG AMOR que tem um centro de
interesses interesse e enfrentar os outros setores producao de artesanato e design a partir de reciclaveis,
das empresas associacgoes que desafios da GR para enfrentar esperando assim aumentar o valor dos materiais
de GR a nivel representem os sdo desenvolvidas os desafios da reciclados. (Sallwey et al., 2017)
politico interesses do através de um EC
devido a falta setor da GR maior didlogo
de interesse entre as partes
interessadas
MR.2.1.1 MR.2.2.1 MR.2.3.1 MR.2.4.1 MR.2.5.1 SM.2.1.2 |SM.2.2.1 |[SM.2.2.2 | SM.2.3.1
Os empregos Certos empregos Criagao de muitos Criagaode Aumento da |SM.2.3.2| SM.2.4.1 No sector formal de GR de
no setor exigem postos de trabalho emprego procura de Mogambique, o0s requisitos do cargo variam consoante a
formal estao qualificagao no setor GR (setor adicional na pessoal natureza e as responsabilidades do cargo. Embora certas
disponiveis adequada, mas ha dareciclagem) industria da qualificado e funcdes, especialmente posi¢cdes técnicas e
sem exigir falta de pessoal reciclagem especializado especializadas, exijam qualificagdes especificas,
qualificagbes para também existem oportunidades que podem nao exigir
especificas instalacoes credenciais educativas formais. O relatério (Republica de
MR.2.1.2 MR.2.2.2 MR.2.3.2 MR.2.4.2 avancgadas de Mogambique Plano de Agao Tecnoldgica e Ideias de
MR. | Faltade Grande potencial Grande procura de Aumenta o alta Projeto, 2018), , e 0 (The Republic of Mozambique
2 pessoal de emprego na pessoal recrutamento tecnologia. Directorate for Solid Waste Management and Cemeteries
qualificado e recolha e triagem qualificado para a de pessoal para Municipal Council of Maputo the Project for Promotion of
de construcéo aeliminacdo e Sustainable 3R Activities in Maputo in the Republic of
experiéncia unidades de reciclagem Mozambique Project Completion Report, 2017), ambos
nas tratamento de interna de abordam nos seus relatérios a falta de pessoal
instituicoes descarte de residuos nas qualificado na GR, o objetivo da formagao e criagao de
que lidam residuos empresas. varios postos na area, prevendo um elevado crescimento
com da oferta de emprego na gestao qualificada de residuos.
questoes de
GR
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7) Justificacao / Fonte
MR.3.1.1 MR.3.2.1 MR.3.3.1 MR.3.4.1 SM.3.1.1 | SM.3.1.2|SM.3.1.3 | Sim, em Mogcambique, o
Setor Formacéo de Reorganizacao do Formalizagao sector informal de GR é predominantemente
informal nao pequenas setor através de completa do desestruturado e autossuficiente. Os catadores informais
estruturado e comunidades de cooperativas ou de sector informal operam de forma independente, mas desempenham um
trabalhadores trabalhadores organizagoes através da papel crucial na recolha e reciclagem de residuos,
informais informais incubadoras integragcao no particularmente em &reas urbanas. As suas atividades
autossuficien sector formal sao tipicamente caracterizadas pela falta de organizacao
tes formal e de reconhecimento oficial (Sarmento et al.,
MR.3.1.2 MR.3.2.2 MR.3.3.2 2024). SM.3.1.4 O sector informal de GR em Mogcambique
Negligéncia O papeleo A Profissao de enfrenta diversas desvantagens em comparagao com o
do papeldo contributo do “Catador” é sector formal. Os principais desafios incluem: Falta de
sector sector informal reconhecida pelos reconhecimento e apoio formal. Os apanhadores
informal por sdo reconhecidos legisladores e informais de residuos operam frequentemente sem
parte dos pelos decisores pelas autoridades reconhecimento oficial, limitando o seu acesso aos
decisores politicos e pelas publicas recursos, formacgao e apoio que os trabalhadores do
politicos e do autoridades sector formal recebem (Gunsilius, n.d.); Riscos para a
MR. | publico publicas salde e seguranga: sem formacgao formal ou

3 MR.3.1.3 MR.3.2.3 MR.3.3.3 equipamento de protecao, os trabalhadores informais
Elevada Primeiras Programas estao expostos a materiais perigosos e a condigoes
desconfianca tentativas emergentes para inseguras, aumentando os riscos para a saude;
dos institucionais de integrar os Vulnerabilidades econémicas: os trabalhadores
trabalhadores integracdo de trabalhadores informais geralmente auferem rendimentos baixos e
informais em trabalhadores informais no instaveis devido aos pregos flutuantes de mercado dos
relagio ao informais sector formal reciclaveis e a falta de poder negocial (Velis et al., 2022).
setor publico Acesso limitado as infraestruturas: o sector informal ndo
MR.3.1.4 MR.3.2.4 MR.3.3.4 tem, muitas vezes, acesso a instalacdes adequadas de
O sector Apoio de ONG e Otimizacao das recolha e processamento de residuos, o que dificulta as
informal esta bancos de atividades de GR operagoes eficientes (Eucker, 2013). Estigmatiza¢éo
em desenvolvimento através de social: os catadores informais de lixo podem enfrentar o
desvantagem para melhorar os experiéncias de estigma social, afetando a sua qualidade de vida e
em direitos e catadores integracdo na sociedade em geral (Buque, 2015).
comparagéo condicdes de SM3.1.6 |SM3.2.5 | SM.3.3.6 Embora os dados
com o sector trabalho dos especificos sobre a proporcao de trabalhadores informais
formal no sector da GR de Mocambique sejam limitados, a
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Participacao
dos
trabalhadores
informais no
numero total
de
colaboradore
sdaGRé=
35%

Participagao dos
trabalhadores
informais no
numero total de
empregados da
GR é aprox. entre
<35%e>10%

Participacao dos
trabalhadores
informais no
numero total de
colaboradores da
GR é de aprox. <
10%

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)

MR.3.1.5 trabalhadores MR.3.3.5

Setor informais Setorinformal é

informal é aceite pela

aceite por maioria

uma minoria

MR.3.1.6 MR.3.2.5 MR.3.3.6

Justificacao / Fonte

informacao disponivel sugere que os trabalhadores
informais constituem uma parte significativa da forca de
trabalho neste sector. As redes informais desempenham
um papel substancial nas atividades de recolha e
reciclagem de residuos, de acordo com o projeto
Mocambique - Gestdo Sustentdvel de Residuos para uma
EC em Nampula, Nacala e Pemba tém uma estimativa de
1680 catadores de residuos, pelo que em Maputo podera
existir aproximadamente o mesmo numero, pelo que é
plausivel que os trabalhadores informais representem
mais de 35% do numero total de colaboradores da GR
em Maputo.SM.3.2.1 Em Mo¢cambique, os trabalhadores
informais do sector da GR formaram pequenas
comunidades e associagdes para melhorar as suas
condicdes de trabalho e defender os seus direitos.
Exemplos notdveis incluem: Associagao AMOR,
Associacao da Economia Informal de Mocambique
(AEIMO): Fundada em 1999. Embora a maioria dos seus
membros sejam comerciantes ambulantes, uma parte
provém de outros setores informais de trabalhadores,
incluindo os apanhadores de materiais reciclaveis. A
AEIMO tem como objetivo apoiar os trabalhadores
informais proporcionando uma plataforma para a
representacgao coletiva e defendendo melhores
condicdes de trabalho (AEIMO, 2024). E Projetos como a
implementacéo da aplicacdo KOLEKT, mencionados
abaix0.SM.3.2.3 | SM.3.2.4| SM.3.3.3| SM.3.3.4AGlz
implementou projetos-piloto em Mo¢cambique que
demonstram o potencial do sector informal como
parceiro eficiente dos municipios e do sector privado de
gestao de residuos. Estes projetos centram-se em
organizar e reconhecer oficialmente os apanhadores
informais de residuos, proporcionar formagao sobre
aspetos de salide e ambientais e promover a cooperagao
entre trabalhadores informais e entidades formais.
(Gunsilius, 2024)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Mercado de Residuos (MR.1- MR.7) Justificacao / Fonte
MR.4.1.1A MR.4.2.1 Verifica- MR.4.3.1 MR.4.4.1 Existe MR.4.5.2 SM.4.2.1 | SM.4.4.1 Historicamente, este sistema
eliminacéo de se alguma Emergéncia de interacao entre elevadas enfrentou desafios como esfor¢os descoordenados e
residuos feita melhoria na projetos de PPP na pequenas taxas de ineficiéncias. Desafios: Esforgos descoordenados: O
por empresas coordenacao da GR empresas reciclagem e sistema de gestao de residuos tem sido caracterizado por
publicas ou GR entre varios inovadoras e reuso sao padroes de eliminacao descoordenados, atitudes
privadas e por intervenientes, no grandes atingidas indiferentes das autoridades e legislagao fraca.
catadores é entanto empresas na devido aos Marginalizagao dos catadores de residuos (Dias, 2020).
descoordena permanecem MR.4.3.2 As industria da GR sistemas Contudo Iniciativas recentes como: Esforgos de
dae grandes empresas na area diferenciados digitalizagao, a introdugao da aplicagao KOLEKT visa
ineficiente ineficiéncias na GR agilizar a cadeia de fornecimento de residuos, permitindo

MR.

daGR
especializadas em
reciclagem/elimin
acao de residuos
necessitam de
certificagao
especifica para
trabalhar

MR.4.3.3 Aumento
da carga
burocratica devido
a controlos
apertados sobre
as empresas de
GR

MR.4.3.4 Existem
sistemas
diferenciados de
recolha e descarte
na GR que
cumprem as
obrigacoes de
eliminagaoe
reciclagem dos
fabricantes,
retalhistas e
distribuidores

MR.4.4.20Os
sistemas
diferenciados
na GR sao
fidveis e
eficientes

que os catadores informais, os pontos de reciclagem
comunitarios e as empresas negociem os residuos
recolhidos com os recicladores de forma eficiente (Cox,
2024). Criagao de Ecopontos: Organizagdes como a
AMOR criaram Ecopontos em Maputo e noutras cidades,
onde os catadores e os residentes podem trazer os
residuos e receber o pagamento com base no peso e tipo
de material, promovendo esfor¢os de reciclagem
organizados (Isaksson, 2017). SM.4.3.1 Mocambique
estabeleceu um quadro regulamentar para facilitar as
PPP, nomeadamente através da Lei n.© 15/2011, que
regula os projetos de grande escala e as PPP. s (PUBLIC-
PRIVATE-PARTNERSHIP LEGAL RESOURCE CENTER,
2024). Mogambique tem desenvolvido ativamente
projetos de PPP para melhorar o seu sector de gestao de
residuos. Projetos de Gestao Integrada de Residuos
como: O "Programa de Gestao Sustentavel de Residuos
em Mogambique" apoia o governo no enfrentamento dos
desafios da gestao de residuos urbanos. Esta intervengao
abrangente visa construir uma EC através do
investimento em instalac6es integradas de tratamento e
eliminacao de residuos, incluindo a valorizagao de
materiais, a compostagem e 0s aterros sanitarios com
recuperagao de metano. SM.4.3.2 As empresas
especializadas em reciclagem e eliminagéao de residuos
estao sujeitas a requisitos especificos de certificacao e
licenciamento para operar legalmente e em
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7) Justificacao / Fonte

conformidade com as normas ambientais. Em:
Certificagao de Gestao de Residuos Perigosos, os
Operadores e transportadores de residuos perigosos
devem obter a certificagcao do Ministério que tutela o
Sector do Ambiente. Licenciamento Ambiental: As
instalacoes e equipamentos destinados ao
armazenamento, transporte, eliminagao, tratamento,
valorizagcao ou eliminagao de residuos perigosos sao
obrigados a obter o licenciamento ambiental.
(ENVIRONMENT | Mozambique: New Regulations on
Waste Management, n.d.). SM.4.3.3 A legislacao
existente, como a Lei do Ambiente (Lei 20/97) e o
Regulamento de GRS (Decreto 13/2006), fornece a base
para as praticas de gestao de residuos como a lei é de
2006, nao podemos dizer que tenha havido um aumento
da burocracia para as empresas de GR.

MR.5.1.1 MR.5.2.1 MR.5.3.1 MR.5.4.1 MR.5.5.1 SM.5.1.1 |SM.5.2.1 Em Mogambique, o financiamento

Os projetos Existe um maior Aumento do apoio Aumento do O apoio existente para a GR provém de uma combinagao de

de GRsdona apoio financeiro financeiro apoio financeiro financeiro fontes publicas, privadas e internacionais. A informacao

sua maioria nacionais para o nacionale (inter)nacional permite atingir sobre o Financiamento Publico governamental que o

financiados desenvolvimento internacional para para promover a as metas da governo mogambicano atribui a gestao de residuos nao

externamente daGR o desenvolvimento EC, incl. designadas estd disponivel ao publico, no entanto, os fundos sao

(por exemplo, e sustentabilidade digitalizagao, paraaEC frequentemente limitados devido a prioridades

organizagoes daGRedaEC bio economia e conflituantes, como os cuidados de saude, a educacao e

governament prevencgao de as infraestruturas. Os municipios locais, especialmente

MR. | ais, bancos residuos em cidades como Maputo, sao responsaveis pela
5 de MR.5.2.2 MR.5.3.2 MR.5.4.2 prestacao de servicos de GR, mas ndo tem capacidade
desenvolvime Sao concedidos Existem Apoios Aumento do ou recursos financeiros para lidar com os crescentes
nto, ONG) Empréstimos financeiro para se financiamento desafios dos residuos. SM.5.1.2 |SM.5.1.3 | SM.5.2.4 |

bancarios aos
municipios
financeiramente
fracos através de
garantias estatais

implementarem
metodologias de
producao
sustentaveis

para a simbiose
industrial/urban
a e cooperagdes
entre empresas
e municipios

SM.5.3.4 Os projetos de gestao de residuos em paises do
Sul, designadamente em Mocambique enfrentam
desafios relacionados com a utilizagao ineficiente e 0 uso
indevido dos fundos, levando ao fracasso dos projetos.
As principais questdes incluem: ma gestao financeira,
corrupgao e utilizagao indevida de fundos publicos
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financiament
oincorreto e
financiament
oduplo
acontecem
frequenteme
nte

condi¢des mais
rigorosas para a
obtencao de
subsidios; mas o
uso indevido e
ineficiente dos
subsidios ainda
prevalece

financiamento, a
falta de subsidios
e aomau
financiamento

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)

MR.5.1.2 Os MR.5.2.3 MR.5.3.3 MR.5.5.2

Financiament Os investimentos As introducdes de O apoio

0S dos municipios mecanismos de financeiro

disponibilizad sao controlados e controlo reduzem estd

os na GRséo geridos pelo 0 uso indevido e geralmente

utilizado de estado ineficiente dos ligado ao

forma fundos cumprimento

ineficiente ou de critérios de

inapropriada, sustentabilida

pelo que de

muitos

projetos

falham

MR.5.1.3 MR.5.2.4 MR.5.3.4

Subvencgoes Verifica-se a Identificacao e

incorretas, criacdo de combate ao duplo

Justificacao / Fonte

(Farazmand et al., 2022). Desafios na gestao de residuos
municipais, auséncia de um plano abrangente de GR,
juntamente com limitagdes financeiras e de pessoal
(Eucker, 2013). Barreiras estruturais: Um estudo que
avaliou a politica de GR na Cidade de Maputo identificou
26 barreiras nos instrumentos de politica existentes,
incluindo questdes relacionadas com a gestao financeira
e aimplementacao de politicas (Muchangos et al., 2015).
SM.5.3.1 |SM.5.3.2 | SM.5.3.3 |SM.5.4.1 Programa de
Cooperacgao Bilateral 2023-2028 entre Mogambique e
Bélgica, avaliado em 25 milhdes de Euros, incide sobre
areas prioritarias do Programa Quinquenal do Governo
(PQG) como sao os casos de energias renovaveis, acesso
sustentavel a agua potavel, GR e EC. (Republica de
Mogambique Ministério das Finangas Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento 2023). O Governo de
Mogambique com o suporte do Banco Mundial estd a
preparar o PDUL - cujo objetivo é de "Fortalecer o
desempenho institucional e prover melhor infraestrutura
e servigos basicos as entidades locais “Verificou-se um
aumento notdvel do financiamento destinado a melhorar
as colaboragoes entre as industrias e 0s municipios,
promovendo a simbiose industrial e promovendo o
desenvolvimento econémico local. Em 2025 foi criado o
Fundo de Desenvolvimento Econémico Local (FDEL)
(Agéncia de Informagao de Mogambique 2025). O
Programa de Parceria para uma Boa Governagao
Financeira, cofinanciado pela Embaixada Suiga e
implementado pela Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), centra-se no
reforgo das capacidades institucionais em municipios
selecionados em quatro provincias, e a Associagao
Industrial de Mogambique aumentou e melhorou o
acesso ao financiamento para impulsionar as industrias
locais (Henriques, 2025). SM.5.2.2 Embora as provas
diretas de empréstimos bancarios a municipios
financeiramente fracos garantidos por garantias estatais
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Estagio 1

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)

Justificacao / Fonte

para a gestao de residuos sejam limitadas, Mocambique
emprega uma mistura de financiamento baseado no
desempenho, subsidios externos e parcerias para
reforgar os servicos de GR municipais. Ex: Mozambique
Urban Sanitation Project, approved by the World Bank in
May 2019. the Nordic Development Fund. SM.5.2.3 A Lei
do Ambiente (Lei 20/97) e 0 Regulamento de GR Sélidos
(Decreto 13/2006) fornecem o quadro juridico
fundamental para a gestao de residuos em Mogambique.
Estas leis concedem aos municipios a autoridade para
desenvolver e implementar planos especificos de GR
adaptados aos seus contextos locais, estas atividades
sao conduzidas dentro de um quadro estabelecido pela
legislagao nacional e sdo apoiadas e supervisionadas por
entidades do governo central.

MR.

MR.6.1.1
Existe uma
negligéncia
das questoes
de GR pela
maioria das
empresas

MR.6.3.1
Participacao
obrigatéria
(financeira,

organizacional) de
algumas empresas

(fabricantes,
retalhistas,
distribuidores) na
GR

MR.6.3.2
As Empresas

adquirem seguros

contra eventuais

danos ambientais

causados

MR.6.4.1
As metas de
Desperdicio
Zero sao
definidas ao
nivel das
empresas

MR.6.5.1
Elevada
responsabilid
adee
transparéncia
das empresas

SM.6.1.1| SM.6.1.2|SM.6.1.3 |

A GR Mogambique enfrenta desafios significativos,
existindo a preocupagédo com a negligéncia de
praticas adequadas de GR por parte de algumas
empresas. (Sallwey et al., 2017). Varios fatores
contribuem para este problema: Falta de
infraestruturas e recursos; Lacunas regulamentares
e fiscalizagéo; Pressdes econdmicas; Sensibilizagao
Publica e Responsabilidade Corporativa; Praticas
informais de residuos. (PROMAPUTO, MAPUTO
MUNICIPAL DEVELOPMENT PROGRAM (MMDP | and
I1), 2020). SM.6.1.2| SM6.3.5 Em Mogambique, os
fabricantes e fornecedores sao legalmente
obrigados a fornecer aos consumidores informacgoes
claras e precisas sobre os produtos. Esta obrigagao
é regida principalmente pela Lei de Defesa do
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Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)
MR.6.3.3 MR.6.4.2 As
As empresas empresas
comegcam com utilizam
cadeias de sistemas de
abastecimento informacao de
circulares gestao (SIG)
inovadores, e
blockchain,
para melhorar
0S seus
processos de
forma
sustentavel
MR.6.3.4 MR.6.4.3
Ocorre uma Implementacao
cooperacao de projetos de
empresarial para grande escala
formar simbioses em simbiose
industriais na GR industrial ou
urbana na GR
MR.6.1.2 MR.6.3.5 Os MR.6.4.4 As MR.6.5.2 Os
O cliente ndo fabricantes empresas produtos
tem fornecem registam cada contém
disponivel a informacgdes sobre vez mais 0s informacgoes
informacgao o produto (por fluxos de ambientalmen
sobre exemplo, materiais te relevantes
produtos ingredientes utilizados e parao
perigosos, residuos e consumidor
manuseamento fornecem-nos (por exemplo,
durante a aos pegada
utilizagao e fases consumidores e ecoldgica)
de eliminacao) as empresas de
GR

Justificacao / Fonte

Consumidor n.° 22/2009, (BOLETIM DA REPUBLICA
PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA de
MOGCAMBIQUE, n.d.). Os fabricantes ao abrigo da
mesma lei sdo legalmente obrigados a fornecer
informacgdes sobre os produtos, incluindo detalhes
sobre ingredientes perigosos, manuseamento
durante a utilizagéo e procedimentos de eliminagao.
SM.6.3.1 em Mogambique, determinadas leis
determinam que as empresas participem financeira
e organizacionalmente em atividades de GR.

Direito do Ambiente (Lei n.© 20/97 de 1 de Outubro)
SM.6.3.2 Empresas envolvidas em atividades que
representem um risco significativo de degradacéao
ambiental sédo legalmente obrigadas a obter um
seguro de responsabilidade civil para cobrir
potenciais danos ambientais. Este mandato esta
previsto na Lei do Ambiente (Lei n.© 20/97, de 1 de
Outubro Regulamento de GRS (Decreto n.°© 13/2006
de 15 de Junho) Regulamento de Gestédo de Residuos
Perigosos (Decreto n.° 83/2014 de 31 de dezembro).
No entanto, a sua implementagéo nao pode ser
verificada. SM.6.3.3 Sim, as empresas em
Mogambique estdo a comegar a adotar praticas de
cadeia de abastecimento circular, visando minimizar
o desperdicio e promover a sustentabilidade. Uma
iniciativa notavel neste sentido é aimplementagéao
da aplicagdo KOLEKT, uma solugéao digital de GR
introduzida para melhorar os esforgos de recolha e
reciclagem de residuos no pais. Esta aplicacgao foi
adotada pela Unica empresa de reciclagem
comercial de plastico de Mogambique, a Topack, e
pela AMOR (Cox, 2024). SM.6.3.4 Nao existem casos
especificos de simbiose industrial em Mogambique
documentados. No entanto o "Programa de Gestao
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7) Justificacao / Fonte
MR.6.1.3 MR.6.3.6 MR.6.4.5 MR.6.5.3 Sustentavel de Residuos em Mogambique" visa
Nao existem Sao criados os Os relatérios Os relatérios abordar os desafios dos residuos urbanos através do
relatério de Primeiros ambientais que ambientais e investimento em instalagdes integradas de
negadcios que relatorios de incluem os ODS de tratamento e eliminagao de residuos. Esta iniciativa
permitam negocios sao cadavez sustentabilida procura construir uma EC reduzindo o desperdicio e
melhorar a ambientais mais publicados de sao promovendo a eficiéncia dos recursos. (Mozambique
GR pelas empresas publicados - Sustainable Waste Management for a Circular
MR.6.3.7 por empresas Economy, n.d.) SM.6.3.7 As auditorias ambientais s&o
Auditorias sdo importadoras conduzidas conforme solicitado pela lei do ambiente para
realizadas nas nacionais e avaliar o desempenho ambiental de uma empresa e a
empresas estrangeiras. conﬂform?d.ade com gs rggulamentos. As empresas.também
estdo sujeitas a auditorias para garantir a conformidade
MR.6.3.8 MR.6.4.6 com varios requisitos regulamentares, incluindo
Poucas empresas Os rétulos obrigagdes fiscais e normas especificas do setor. SM6.3.8
utilizam rétulos ecologicos sao In Mozambique, the adoption of eco-labels and
ecologicos e utilizados na environmental certifications by companies to promote their
certificados maioria dos products is currently limited. According to the Ecolabel
ambientais para produtos Index. (All Ecolabels in I‘flozambique | Eco?a'bel Index, 2025).
promover os seus SM.G.fM Em Mogamblque, nao se verlflca uma
produtos adogao generalizada de metas formais de
desperdicio zero a nivel empresarial, no entanto
algumas empresas estdo ativamente envolvidas na
reducao de residuos e em praticas sustentaveis.
Como por exemplo: Zero Waste Moz, Lda: Biomoza -
Agriculture & Energy: Moz Environmental.
MR.7.1.1 MR.7.2.1 MR.7.3.1 MR.7.4.1 MR.7.5.1 SM.7.1.1 Em Mogambique, os mercados de residuos e
Os mercados Os mercados de As estruturas de Incentivos A logistica reciclaveis sao predominantemente pequenos, informais e

MR.

de residuos e
reciclaveis
sao
pequenos, na
sua maioria
informais e

reciclagem estao
em expansao e
sao
autorregulados;
as estruturas
comerciais

comercializagao
de residuos e
reciclaveis sao
regulamentadas e
transparentes

governamentais
fortalecemo
mercado de
recursos
secunddarios

automatizada
eas
plataformas
de mercado
simplificaram
aprocurae

nao regulamentados, conduzindo a estruturas comerciais
néo transparentes. Existem taxas limitadas de reciclagem:
aproximadamente 98-99% dos residuos recolhidos sdo
descartados em lixeiras ndo controladas, sendo apenas 1-
2% reutilizados ou reciclados através de redes informais.
(Mozambique — Sustainable Waste Management for a
Circular Economy, n.d.). Dominio do Sector Informal: O
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)

nao permanecem nao MR.7.3.2 compra de
regulamentad transparentes As medidas residuos/mate
0S; as governamentais riais
estruturas regulam as secundarios
comerciais flutuagoes de
nao sao precos de
transparentes determinados

materiais/combus

tiveis secundarios

MR.7.3.3 MR.7.4.2 Forte
Surgimento de ligagao

plataformas de
troca de produtos
secundarios e
residuos

empresarial no
que diz respeito
atrocae
comeércio de
materiais
secundarios

MR.7.4.3 Novos
atores
participam na
recolha de
reciclaveis;
receitas sao
investidas em
projetos
ambientais e
sociais

MR.7.3.40s
materiais
secundarios
fornecem uma
pequena parcela
da procura
industrial e geram
receitas

MR.7.4.4
Grande
cobertura da
procura
industrial
através de
material
secundarios

MR.7.5.2

Os riscos no
fornecimento
sao reduzidos
porvia de uma
EC
sistematica

Justificacao / Fonte

sector da reciclagem em Mogambique compreende mais
de 2.000 trabalhadores temporarios que se dedicam a
recolha organizada de residuos e a atividades de
reciclagem (Stop Open Waste Burning, n.d.). SM.7.1.2 Em
Mogambique, a importagao e exportagéo de residuos e
reciclaveis estdo sujeitas a supervisdo regulamentar para
garantir a protecdo ambiental e a conformidade com os
acordos internacionais. Os principais aspetos incluem: O
Regulamento de Gestao de Residuos Perigosos (Decreto
n.© 83/2014), os regulamentos aduaneiros de Mogambique
sobre aimportagao e exportagéo de mercadorias, incluindo
residuos e reciclaveis, Mogambique é parte da Convencao
de Basileia, que regula os movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e a sua eliminagdo. Enquanto estes
regulamentos estiverem em vigor, poderao existir desafios
na aplicagdo e no cumprimento das mesmas. SM.7.2.1 Os
mercados de reciclagem de Mogambique estdo a expandir-
se gradualmente, mas continuam a ser em grande parte
informais e pouco regulamentados. SM.7.2.2 a
comercializagéo de residuos e reciclaveis ocorre
predominantemente dentro do pais. O sector da GR é
amplamente informal, com atividades formais de
reciclagem limitadas. (Tas & Belon, 2014) Background
Documentation for the Formulation of Nationally
Appropriate Mitigation Actions in the Waste Sector in
Mozambique, n.d.) Embora exista algum comércio
internacional de materiais reciclaveis, este é relativamente
minimo (Sarmento et al., 2024). SM.7.2.3 Mogambique
impoe restrigdes e controlos especificos a importagédo e
exportagao de residuos e reciclaveis, especialmente no que
diz respeito aos materiais perigosos como descrito acima.
No entanto, a sua aplicagao pode sofrer falhas e ndo pode
ser verificada. SM.7.3.2 O Governo mogambicano
implementa medidas para regular as oscilagdes de pregos
de determinados materiais e combustiveis, visando
estabilizar o mercado e proteger os consumidores. (Filipe
Anténio Mahaluga, 2020). SM.7.3.3 Sim, Mogambique esta
a assistir ao aparecimento de plataformas de intercambio
destinadas a melhorar a gestdo de residuos e a promover
uma economia circular. Iniciativas notaveis incluem: A
AMOR langou a Plataforma Bolsa de Reciclagem de
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7)

MR.7.3.5 MR.7.4.5 MR.7.5.3

Dificuldades para Aumento do uso Limites

que materiais de plasticos rigorosos

reciclados de alta reciclados permitem

qualidade entrem puros, enquanto reciclagens de

no mercadooua ousode alta

sua utilizagao é plasticos mistos qualidade.

inadequada diminui

(queima emvez de

reciclagem)

MR.7.3.6 Os MR.7.4.6

materiais Informacgao

secundarios sao melhorada

considerados de sobre a

baixo valor devido qualidade dos

afaltade materiais

informacao e de secundarios

qualidade reduz

preconceitos

MR.7.1.2A MR.7.2.2A MR.7.3.7 MR.7.4.7 MR.7.5.4
importagcao e comercializagao Aumento do Introducao de O sistema
exportagao de residuos e comércio de critérios mais Smart de GR
deresiduos e reciclaveis residuos e rigorosos de permite o
reciclaveis realiza-se reciclaveis com importagao/exp networking
nao é predominanteme paises ortacao para em tempo
regulamentad nte no pais estrangeiros residuos (nao) real; os
aeocorre MR.7.2.3 Podem MR.7.3.8 Os perigosos e recursos
semo serimpostas controlos dificilmente secundarios
cumprimento restricoes a insuficientes sobre reciclaveis e podem ser

de quaisquer
requisitos

importagao e
exportacao de
residuos e
reciclaveis, mas
0s controlos
ocorrem de forma
seletiva

as proibicoes de
importagcao/export
acao de residuos
perigosos
incentivam o seu
transporte ilegal

bens usados

automaticam
ente
negociados
globalmente

Justificacao / Fonte

Residuos em Maputo, a partir de setembro de 2021. (AMOR
Implements the Waste Recycling Value Chain Platform
Project - AMOR, 2021). O MOPA é uma plataforma digital
desenvolvida pela UX Information Technologies em
colaboragdo com o Departamento de Saude do Conselho
Municipal de Maputo e apoiada pelo Banco Mundial. Esta
plataforma permite aos cidaddos monitorizar e reportar
problemas de residuos sélidos, facilitando a recolha e
gestao de residuos em areas urbanas. (mozambique, 2018)
O projeto Valore visa alcangar uma gestao sustentavel dos
residuos em Mogambique, transformando o sector dos
residuos urbanos num caminho de desenvolvimento de
baixas emissdes. (Open.Enabel - Belgian Development
Agency, 2024). SM.7.3.5 Mogambique enfrenta desafios
significativos na integragéo de materiais reciclados de
elevada qualidade no seu mercado, o que leva a praticas de
reciclagem inadequadas maioritariamente a queima ou
despejos indiscriminados, criando uma dependéncia de
métodos de GR menos sustentaveis. (msv2016, 2024).
SM.7.3.6 Em Mogambique, os materiais secundarios sdo
frequentemente percebidos como de baixo valor,
principalmente devido a informacao de qualidade
inadequada e ao fornecimento inconsistente. Além disso,
0os materiais secundarios podem ter um histérico de
manuseamento ou manuseamento incorreto, levando a
variabilidade na qualidade. (Maugeri et al., 2015).SM.7.3.7
O comércio internacional de materiais reciclaveis é
limitado mas crescente,, destacando-se a AMOR que
anunciou em 2021 planos para exportar anualmente 600
toneladas de residuos reciclaveis para paises de Africa e
Asia, no ambito do Mecanismo de Recuperagao de
Mocambique (FurtherAfrica, 2021), Em 2019, Mogambique
exportou aproximadamente 3.542 toneladas métricas de
residuos e sucata de aluminio, avaliadas em mais de 4,1
milhdes de délares (Mozambique Waste and Scrap,
Aluminium Exports by Country | 2019 | Data, 2019). Existem
oportunidades significativas para Mogambique melhorar a
sua gestao de residuos e a sua infraestrutura de reciclagem
para melhor se integrar nos mercados globais de
reciclagem, pois Mogambique gera anualmente cerca de
700.000 toneladas de residuos plasticos, mas recicla
menos de 1,5% dos mesmos (Global recycling, 2024).
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Mercado de Residuos (MR.1 - MR.7) Justificacao / Fonte
SM.7.3.8 Apesar destes regulamentos e enquadramentos
nacionais e internacionais para a gestao de residuos, as
infraestruturas existente sédo limitadas em Mogambique, e
a sua aplicagao pelas autoridades podem levar ao despejo
ilegal ou a eliminagéo inadequada de residuos perigosos,
representando riscos ambientais e para a saude publica
(Henriques, 2023).
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacsio / F
Coleta e Transporte (CT.1- CT.8) ustificagao / Fonte
CT. | CT.1.1.1Falta CT.1.2.1A CT.1.3.1 CT.1.4.1 CT.1.5.1 Os CT.1.1.1 Maputo enfrenta desafios para estabelecer um sistema de
1 derecolha recolha é Recolha Sistemas contentores do recolha de residuos sistematico e abrangente. A cidade gera
sistematica; sistematica, mas eficiente subterraneo lixo ndo tém diariamente aproximadamente 1.200 toneladas de residuos
recolha ineficiente através da sem efeito negativo solldos,egCamara MunlClpalreconheceu.as dificuldades em
. - - . recolher eficazmente estes residuos (Henriques, 2025). Segundo os
limitada Ot'm_'zagao de es’pa.(;os na paisagem (censos INE, 2017), a taxa de recolha e transporte de residuos no
medidas e plblicos municipio de Maputo é de aproximadamente 49% e néo existe
conceitos separagdo do mesmo. (Tetra Tech International Development MZ-
CT.1.1.2 Falta CT.1.2.2 CT.1.3.2 CT.1.4.2 CT.1.5.2 Evitar 03 PET Recycling Project Bottle to Bottle (B to B) in Mozambique &
de caixas de Utilizagéo de Utilizagéo de Contentores o enchimento Angola Mini Fiche, 2022). CT.1.2.1 A cidade implementou um
recolha sistemas acima novos sistemas do lixo com excessivo do sistema estruturado de gestéo de residuos, envolvendo parcerias
uniformes do solo de contentores sensores de recipiente publico-privadas e SuDerViS,éo muniCi_pal’ para garantir Semgo,s
. R . . regulares de recolha de residuos. O sistema de recolha de residuos
uniformes de lixo (por nivel de (recipientes de Maputo esta sist i N izad frent
. ! ! puto estd sistematicamente organizado, mas enfrenta
exemplo, enchimento inteligentes) ineficiéncias devido a lacunas de cobertura, restrigdes de recursos
fechaduras de e limitagdes financeiras. As iniciativas em curso visam enfrentar
residuos) estes desafios e melhorar a eficacia global do sistema. CT.1.1.2
CT.1.1.3 CT.1.2.30s CT.1.3.3 CT.1.4.3 CT.1.5.3 Maputo enfrenta desafios relacionados com a distribuigdo
Faltam pontos de Prestacdo de Introducdo Separacao uniforme e disponibilifjade.de cont.entores o!e recolha de lix?,
principios recolha estio a servico de de medidas inteligente de especialmente em bairros |nforrr|a|s..Os residentes desta§ are?s
L . enfrentam frequentemente servigos inadequados de GR, incluindo
basicos de 200m de limpeza dos de contentores de o
o o L 3 a falta de contentores de recolha acessiveis. Apesar de pagarem
higiene urbana, distancia contentores de digitalizagcao residuos taxas regulares pela remogao de residuos, continuam a enfrentar
existe muito lixo uma acumulagao significativa de residuos, evidenciando
lixo
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Coleta e Transporte (CT.1- CT.8) ustificagao / Fonte
CT.1.2.40s CT.1.5.4 desigualdades espaciais e sociais (Tvedten & Candiracci,
principios de Manutencao 2018).CT.1.2.2 Embora Maputo utilize sistemas de recolha de
higiene urbana integral dos residuos acima do solo, como contentores normais e ecopontos, a
sd0 principios de uniformidade e acessibilidade destas instalagdes ndo sao
) . consistentes em toda a cidade, mudam de forma e de tamanho,
parCIal.mente hlglenAe u!’bana principalmente em assentamentos informais. Posso falar por
cumpridos, mas e auséncia de experiéncia pessoal porque morei em Maputo durante 6
olixo nos lixo nos anos.CT.1.1.3 |1.2.4 Maputo enfrenta historicamente desafios para
espacos espacos manter a higiene urbana, especialmente em assentamentos
publicos publicos informais onde os servigos de GR sdo inadequados. Isto levou a
continua a ser uma acumulagéo significativa de residuos e a preocupagbes com a
um problema saude ambiental. O aterro sanitario de Hulene, o principal local de
deposigdo de residuos da cidade, tem sido um ponto focal destes
desafios. Localizado no bairro de Hulene B, este aterro sanitario
estd em funcionamento desde os tempos coloniais e esta agora
rodeado de desenvolvimento urbano. Com o passar dos anos, o
local ficou sobrecarregado, o que levou a condigdes de vida
perigosas para os moradores das proximidades. Em Fevereiro de
2018, um tragico deslizamento de terras no aterro resultou em 17
mortes, sublinhando a necessidade urgente de melhorar a
infraestrutura de gestéo de residuos. (Mozambique Urban
Sanitation Project, n.d.)
CT. CT.2.1.1 CT.2.21 CT.2.3.1 CT.2.5.1 CT.2.1.1 |CT.2.2.1 Embora os dados especificos sobre a propor¢do de
2 Recolha Cobranca Recolha Recolha de trabalhadores informais no sector da GR de Mogambique sejam
principalmente maioritariament principalmente residuos limitados, a informacao disponivel sugere que os trabalhadores informais
por catadores e por sector pelo setor exclusivament constituem uma parte significativa da forca de trabalho neste sector. As
redes informais desempenham um papel substancial nas atividades de
formal formal ou e pelo sector recolha e reciclagem de residuos, de acordo com o projeto Mogambique
informal formal - Gestao Sustentével de Residuos para uma EC.
organizado
CT. CT.3.1.1Taxa CT.3.21 TR CT.3.3.1 TR CT.3.4.1TR CT.3.5.1 TR: CT.3.1.1 |CT.3.2.1 |CT.3.3.1 | CT.3.4.1 | CT.3.5.1 Oficialmente, a cidade
3 | derecolhade Urbana entre Urbana entre Urbana > urbana > 95% e produz aproximadamente 1.100 toneladas de lixo por dia, mas o
(TR): >50% e 70% >70% e 80% 80% e < 95% <100% responsavel municipal pelo sector reconhece que isto representa

urbano < 50%
OU sem dados

urban > 70 and
<80%

rural < 30% OU
sem dados

rural>30e<
50%

rural >50% e <
80%

rural > 80% e
<95%

rural >95% e <
100%

provavelmente apenas 50 por cento dos residuos efetivamente
produzidos, pelo que podemos inferir que apenas 50% do total de
residuos gerados sao recolhidos no concelho de Maputo (Tvedten &
Candiracci, 2018). Esta informagao pode também ser encontrada no
PDUL de 2021, onde se verifica que o nivel médio de cobertura de recolha
de RU no municipio de Maputo na area central é de aproximadamente
48%, e que na area periférica é de aproximadamente 28% (PDUL,
2021).No entanto, alguns relatérios e dados apontam para valores
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Coleta e Transporte (CT.1- CT.8) ustificagao / Fonte
possivelmente acima dos 50% (Magaia, n.d.), mas nenhum destes dados
pode serindependentemente ou factualmente verificado.
CT.4.11 CT.4.21 CT.4.31 CT.441 CT.4.5.1 Todos CT.4.1.1In Maputo, the collection of residual waste has traditionally been
Recolha Primeiras formas Recolha Reducéo da 0s reciclaveis conducted collectively, without systematic separation at the source
coletiva de de separacédo na obrigatéria de recolha sdo recolhidos (vedten & Candiracci, 2018). CT.4.2.1 Em Maputo, os esforcos iniciais
residuos recolha de residuos para ilegal (por separadament paraa SeParagao.de,res.'duof na fo.nt? em pelo menos duas fragoes —
. . . - normalmente reciclaveis e ndo reciclaveis — foram implementados
residuais ong?m (2 familias e exem’pl.o, e através de projetos-piloto e iniciativas localizadas. No entanto, estas
fracdes) empresas (>3 eletronica) praticas ainda nao estdo disseminadas pela cidade. (Hosono & Aoyagi,
fragdes) 2017).
CT.4.1.2 CT.4.2.2 CT.4.3.2 CT. 4.1.2 Em Maputo, a recolha de residuos reciclaveis é realizada
Reciclaveis Reciclaveis Criacao de principalmente por catadores informais, mas ndo séo os Unicos
recolhidos recolhidos pelo centros de participantes neste processo. O sistema de GR da cidade envolve uma
exclusivament setor (in)formal reciclagem combinagao de servicos municipais, empresas privadas, microempresas
comunitarias e organizagdes nao governamentais (ONG), todos
e por contribuindo para os esforgos de recolha e reciclagem de residuos
catadores (Policy Brief IV Solid Waste Management in Maputo, Mozambique,
CT. CT.4.3.3Taxa CT.4.4.2 CT.4.5.2Taxa 2015).CT.4.3.2 Sim, Maputo criou varios centros de reciclagem para
4 de triagem Taxa de de triagem melhorar a GR e promover a sustentabilidade ambiental. (Project
incorreta > 30% triagem incorreta < Completion Report the Republic of Mozambique Directorate of Municipal
incorreta > 10% Service of Environment and Waste (DSMAS), Municipal Council of Maputo
1010 < 30% the Project for the Capacity Development to Realize Integrated Solid
Waste Management in Great Maputo, 2023). CT4.3.3 |CT4.4.2 |CT.4.5.2
N&o existe informacéo disponivel.
CT.4.2.3 CT.4.34 CT.4.2.3 Embora a recolha seletiva de residuos hospitalares exista em
Recolha seletiva Recolha Maputo, séo necessdrios esforgos continuos para enfrentar os desafios
de lixo hospitalar seletiva de: existentes e aumentar a eficdcia das praticas de GR nas unidades de
residuos saude. (Medicus Mundi Supports the Improvement of Solid Waste
s Management in Maputo, 2024).
elétricos, de
construgao,
demoligao,
agricolas e
florestais
CT. | CT.5.1.1Nao CT.5.2.1 TCR% CT.5.3.1 CT.5.4.1
5 existem dados Reciclaveis CR: Reciclaveis
sobre a Taxa CR:
Coleta de
Reciclaveis
(TCR)ou
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justif /E
ustificacao / Fonte
Coleta e Transporte (CT.1- CT.8) ¢
apenas estao Metal: < 50% Metal: > 50 and Metal: > 70 Metal: > 90%
disponiveis <70% and < 90%
estimativas:, ou Papel: < 30% Papel: > 30 and Papel: > 70 Papel: > 90%
os dados nao <70% and < 90%
estao - - - -
. . Vidro: < 30% Vidro: > 30 and Vidro: > 70 Vidro: > 90%
disponiveis
. <70% and < 90%
publicamente — — — — — - -
Organicos: < Organicos: > 30 Organicos: > Organicos: > CT.5.1.1 |CT.5.2.1|CT.5.3.1 | CT.5.4.1 N&o existem um nimero precisos
30% and € 70% 70 and < 90% e publicamente disponiveis sobre a taxa de recolha de materiais
90% recicldveis em Maputo. No entanto. Estimam-se baixas taxas de
. P P . recuperacao - As estimativas sugerem que apenas uma pequena fragao
. 0, . . .
Plasticos: < 10% PlaStICOS;. >10 Plasticos: > Plasotlcos' (provavelmente inferior a 10%). (Muchangos et al., 2016). No entanto,
and < 50% 50and < >90% outras estimativas apontam para que as taxas formais de reciclagem de
90% residuos sejam inferiores a 1% dos residuos recolhidos. (Waste Recycling
Téxteis: < 10% Téxteis: > 10 Téxteis: > 50 Téxteis: >90% in Mozambique through the Establishment of Waste Transfer and
and < 50% and € 90% Recycling Centres: Testing Concept and Formulation of Bottom-up NAMA
[NDF C62 B7] - Nordic Development Fund, 2021)
CT. CT.6.1.1 CT.6.2.1 Formal: CT.6.3.1 CT.6.4.1A CT.6.5.1 CT.6.1.1 |CT.6.2.1 |CT.6.3.1 O sector formal de gestdo de residuos de
6 Formal: Principalmente Formal: As Utilizagéo Veiculos Maputo utiliza uma mistura de veiculos simples e avangados, adaptados
Utilizacao utilizacdo de empresas de dos veiculos modernos a diversidade da paisagem urbana e as necessidades de GR da cidade.
apenas de grandes frotas e residuos depende do concebidos No entanto, o trabalho manual continua a ser predominante e, embora
icul t = th tino d h estejam a ser feitos esforgos para modernizar, persistem desafios como
Vglcu 0s automacao methoram as 'p‘? € para a'reco a as lacunas de financiamento e de infraestruturas (WASTE MANAGEMENT,
simples frotas de residuo de residuos e n.d.).
veiculos totalmente
(incluindo automatizados
compactadores
, elevadores).
CT.6.1.2 CT.6.2.2 CT.6.3.2 Consultar CT.6.1.2 | CT.6.2.2 | CT.6.3.2 O sector informal de GR em Maputo
Informal: Informal: Informal: WM 3.4.1 desempenha um papel crucial na recolha e reciclagem de residuos,
Utilizacao Utilizacdo Utilizacao especialmente em zonas carenciadas. Ao contrario do sector formal, que
apenas de principalmente principalmente utiliza camides municipais e de empresas privadas, os catadores
imais d d icul d informais, dependem predominantemente de métodos manuais para
animais de € veiculos € psquenos recolher materiais reciclaveis os outros trabalhadores informais de
carga, carros pequenos ou camioes residuos dependem de uma mistura de transporte manual, movido a
de mao, etc. modificados modernizados tracao animal e pequenos motores. Carrinhos de méao: camides antigos;
Colheita manual, (msv2016, 2024); (Group, 2018); (Cox, 2024).
CT. | CT.7.11 CT.7.21 CT.7.3.1AsET CT.7.5.1Todos CT.7.1.1 |CT.7.2.1|CT.7.1.2 | CT.7.2.2 Em Maputo, uma parcela
7 Transporte Introducdo de aumentam a asET significativa dos residuos recolhidos da cidade € transportada
direto de estacdes de existentes sio diretamente para os locais de deposi¢ao. Historicamente, o destino
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Coleta e Transporte (CT.1- CT.8) ustificagao / Fonte
residuos para transferéncia eficiéncia da de ultima principal tem sido o aterro de Hulene, um grande aterro a céu aberto
aterros ou (ET) recolha geracio perto de areas residenciais que ja esta para fechar a muitos anos, mas
lixeiras continua em atividade. Ndo existe nenhuma rede formal de estagdes de
transferéncia, apenas existem pontos de agregacao de pequena escala
CT.7.1.2 CT.7.2.2 AsET CT.7.3.2ET (informais), coletores de residuos ou cooperativas utilizam locais de
Estradas sao simples tém modernas com armazenamento temporario antes de transportar os residuos para aterros
utilizadas acesso ao acesso restrito sanitarios. No entanto, existem iniciativas para introduzir estagdes de
como areas de publico ao publico. transferéncia e centros de recicla~gem para melhorar a GR A eficécia
transferéncia destt?s esfors;os depende da gestfao adequadae qo desenvglv!mento
de residuos contl.nuo da |nfraestrutgra de residuos. (Prepara.tlon of Preliminary and
Detailed Plans and Designs for the Implementation of the Maputo
Sanitary Landfill and Closure of the Hulene Dump | GOPA Infra, 2023);
(Africa Solid Waste Management, 2019).
CT. CT.8.1.1 CT.8.2.1 CT.8.3.1A CT.8.4.1 CT.8.5.1 As CT.8.1.1|CT.8.2.1 |CT.8.3.1 Em Maputo, ndo existe atualmente um
8 | Inexisténcia de Pequenas eliminagéo de Recolha o quantidades de sistema especifico para a recolha seletiva de residuos perigosos
recolha quantidades de pequenas completa de RP s30 domeésticos. O concelho care;e'de se?rwgos espeuallzlados parla g
seletiva de RP provenientes quantidades de fluxos de RP reduzidas ao ref‘co,lh.a e transporte de ma.te”a's pe”goso,s’ como residuos guimicos &
. . . L. bioldgicos, o que oferece riscos para a saude publica e para o ambiente.
I‘ESI.dUOS de aig.regado~s RP € gratuita minimo Arecolha seletiva de residuos em Maputo é realizada de forma muito
perigosos (RP) familiares sao limitada e é, em grande parte, o resultado de projetos ndo
das habitages recolhidas governamentais ou de iniciativas individuais. (3- Malaguias Manhica -
separadamente Impacto Da Gestdo Dos Residuos Sélidos No Desenvolvimento
Sustentavel Da Cidade de Maputo: Caso Da Lixeira de Hulene (2014 -
2020), 2024); (Buque & Ribeiro, 2015).
CT.8.1.2 . CT.8.3.2RP CT.8.1.2 | CT.8.3.2 Em Maputo, a GR industriais perigosos é regida pela
Inexisténcia de industriais sao Lei do Ambiente de Mogambique (Lei 20/97) e o Regulamento de Gestao
recolha recolhidos de Residuos (Decreto 13/2006)-. A§ ins~talac_;6es envolvidas po ]
seletiva de RP quase na sua arma.zenz.amento,transporte, ehmmagao, tratameqto,valor[ze?gao ou
.. R eliminagao de RP devem obter licenciamento ambiental prévio. Os
Industriais totalidade operadores e transportadores de RP devem ser certificados pelo
separadamente Ministério que tutela o Sector do Ambiente, e devem desenvolver um

plano de gestdo antes de iniciar as operagoes, detalhando aspetos como
a caracterizagao dos residuos, os procedimentos de manuseamento e as
estratégias de resposta a emergéncias. No entanto, apesar do quadro
regulamentar, a implementagao pratica enfrenta desafios. O aterro
sanitario de Mavoco, na provincia de Maputo, serve como a Unica
instalacao de deposigao de RP, mas opera com limitagdes devido a
insuficiéncia de recursos financeiros e materiais, o que leva a que alguns
RP sejam depositados sem tratamento adequado. eficaz destas
regulamentacgdes. (Henriques, 2023); (ENVIRONMENT | Mozambique:
New Regulations on Waste Management, n.d.)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio4 Estagio 5 Justificacio / F
Descarte de Residuos (DR.1 - DR.5) ustificagao / Fonte
DR.1.1.1 DR.1.2.1 DR.1.3.1 DR.1.4.10s DR.1.5.1A D.R.1.1.1 |DR.1.2.1 | DR.1.1.4 Em Maputo, a eliminagao de
Falta de Eliminag&o de Introdugéo de residuos minerais deposigdo de residuos ainda néo € completamente direcionada nem
eliminagéo de residuos classes de sdo residuos torna-se centralizada, existindo praticas limitadas de aterro controlado. A
residuos direcionada e aterros predominantement menos cidade enfrenta desafios significativos na GRS, incluindo
T R X X infraestruturas inadequadas, cobertura limitada dos servigos de
d'rec'o'j]ada e centralizada e depositados em importante recolha de residuos e dependéncia de lixeiras a céu aberto em vez
centralizada em aterros aterro de aterros sanitarios adequadamente concebidos. Estdo em curso
minimamente esforgos para melhorar a eliminagdo de residuos, mas persistem
controlados problemas sistémicos, levando a dependéncia de despejos
DR.1.1.2 DR.1.2.2 DR.1.3.2 DR.1.4.2 DR.1.5.2 controlados ao minimo ou a céu aberto (World Bank, 2021). 0
Deposicao Aqueimaeo Os residuos Os reciclaveis Pequenas aterro san,itério de Hulene é a_mfaior lixgira de Maputo, operando
em lixeiras a despejo a céu nao perigosos raramente sdo quantidades de durante deg’:}das como uma lixeira a eed aberto,descom,n?lada’
. = . iy X . ~ causando riscos ambientais e para a saude. Apds um tragico
céu abert~0, f';1ber'Fo sao ePerlgososw depositados em reS|duF)s sao colapso em 2018 (que matou 17 pessoas), o governo decidiu fechar
aterros nao ilegais, mas nao sao aterros depositadas em o local e anunciou planos para um novo aterro controlado em
controlados, ainda descartados aterros Matlemele (concebido para ser sanitario (com revestimento, gestao
estradas etc. praticados juntos de lixiviados e controlo de metano), mas a implementagao tem sido
DR.1.1.3 DR.1.3.30s DR.1.4.3 DR.1.5.3 lenta, dai que a lixeira de Hulene continua em funcionamento
DR. Queima residuos 0 pés-utilizacdo Reaproveitament (Stela, M., 2017).Grande parte dos residuos de Maputo é
1 aberta para liquidos ja dos aterros ganha o de areas descartada em lixeiras ndo regulamentadas, queimada a céu
eliminacéo e nhao sio mais relevancia fechadas de aberto ou despejada em dreas informais devido a servigos de
- recolha insuficientes. Apenas cerca de 40-60% dos residuos sao
recuperacao descartados aterros para recolhidos formalmente, deixando o restante para métodos
de energia em aterros outros fins informais de eliminago (Sallwey et al., 2017). DR.1.4.1 Embora
sanitarios Mocambique tenha politicas ambiciosas para melhores aterros
DR.1.3.4 DR.1.4.4 DR.1.5.4 sanitarios, Maputo ainda ndo adotou um sistema formal de
Reconversio Os residuos s3o Importancia da classificagdo dos aterros sanitarios. O projeto Matlemele e o de
de aterros descartados reabilitacdo de Katembe representa um progresso em dire¢cao a um aterro
inativos para exclusivamente em aterros antigos controlado, mas nao é explicitamente classificado s?b um quadro
. o legal. Em meados de 2024, Maputo, Mo¢cambique, ndo tinha
pad‘rtole's aterros sanitarios introduzido formalmente um sistema padronizado de classificagao
sanitarios

normalizados

DR.1.4.5
Eliminacao segura
de residuos de
desastres em locais
aprovados

DR.1.5.5 Nao
existem despejos
ilegal

de aterros sanitérios (como aterros de Classe |, Il ou lll com base
em controlos de engenharia e tipos de residuos). (Preparation of
Preliminary and Detailed Plans and Designs for the Implementation
of the Maputo Sanitary Landfill and Closure of the Hulene Dump |
GOPA Infra, 2023). Mogambique ndo tem um sistema de
classificacao de aterros sanitarios legalmente imposto como os da
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Descarte de Residuos (DR.1 - DR.5) ustificagao / Fonte
DR.1.1.4 DR.1.2.3 DR.1.4.6 DR.1.5.6 Africa do Sul ou da UE. O Regulamento de GR (Decreto 72/2014)
Predomina o Predominam Predominio de Todos os aterros menciona a melhoria dos padroes de aterro, mas nao especifica um
despejo os aterros aterros sanitarios inativos tém um sistema de classificacdo. DR.1.1.3 Em Maputo, Mogambique, a
aberto e o controlados ou padrio de aterro queimaa céu abertg de residuos é uma prética recorrente,

R X A principalmente em areas que carecem de servi¢os formais de
despejo projetados sanitario recolha de residuos. Relativamente a recuperacao de energia, ndo
controlado existe em Maputo um sistema formal que utilize a queima a céu

aberto para a geracao de energia. tem havido exploracao de
solugdes de conversao de residuos em energia (WtE), como a
captura de gas de aterro na lixeira de Hulene para gerar energia,
mas as centrais de WtE em grande escala sao limitadas
(REPUBLICA de MOGAMBIQUE RELATORIO PLANO de ACGAO
TECNOLOGICA E IDEIAS de PROJECTO, 2018).
DR. DR.2.1.1 DR.2.2.1 DR.2.3.1 DR.2.5.1 DR.2.1.1 |DR.2.2.1 | DR.2.3.2 Em Maputo, existem mecanismos
2 Falta de Existe Registo Oregistoea Todos os aterros regulamentares para o registo e classificagao de residuos, Quadro
controlos de do tipo de compactacio existentes estao Regulatério: O Regulamento de GR (Decreto n.® 13/2006). Com
eliminagao de residuo, etc. de residuos em conformidade especial enfoque nos produtores de residuos nao domésticos, no
, ’ ~ entanto, o registo e o rastreio de residuos antes da eliminagao sao
reSIQUOS Saodanorma com o estado da limitados e nao sao aplicados de forma sistematica, mas existem
(registo de arte atual alguns processos formais, especialmente para residuos industriais,
residuos) médicos e perigosos (Economic Instruments in Solid Waste
DR.2.1.2. DR.2.2.2 DR.2.3.2 Management Case Study Maputo, Mozambique, n.d.).
Residuos sdo Nao existe O pré- DR.2.1.2 | DR.2.2.2 A queima de residuos em lixeiras € uma
queimados queima de tratamento preocupacao significativa em Maputo, Mogambique. O aterro de
em lixeiras residuos em sistematico Hulene, o maior aterro a céu aberto da cidade, é particularmente
, conhecido por tais praticas (Bernardo et al., 2023). A queima a céu
aterros ‘?05 rg&dy(‘)s aberto € um método generalizado de deposigao de residuos nas
€ obrigatério cidades mogambicanas, incluindo Maputo, contribuindo com
DR.2.1.3 DR.2.2.3 DR.2.3.3 aproximadamente 20% do total das emissdes de gases com efeito
Os acessos Compactagao Uma gestao de estufa provenientes das atividades de gestao de residuos (
controlados e cobertura sistematica Muchangos & Tokai, 2020). DR.2.1.3 O controle de acesso aos
30s aterros diaria de dos aterros é aterros sanitarios em Maputo, particularmente na lixeira de Hulene,
nao existem residuos realizada tem sido historicamente inadequado. Apesar das regulamentagoes

municipais proibirem a recolha sem licenga, os catadores tém livre
acesso ao local (AfricaNews, 2022) . DR.2.2.4 Os desenhos

181



Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Descarte de Residuos (DR.1 - DR.5) ustificagao / Fonte
ou sao DR.2.2.4 DR.2.3.4 detalhados do local que delineiam os limites e as areas de
inadequados Existem Realizagdo de enchimento dos aterros sanitarios em Maputo, como a lixeira de
plantas dos medidas para Hulene e o novo aterro sanitario de Matlemele, ndo sdo facilmente
aterros a gestdo (pos- acessiveis ao publico. No entanto, varios estudos e relatérios
fornecem informacgdes aproximadas sobre estes locais (Muchangos
mOS"?“F'O 0s fecho) & Tokai, 2020). DR.2.3.4 Maputo iniciou medidas para a gestao pds-
seus limites e a encerramento de aterros sanitarios, com especial enfoque na
sua drea de lixeira de Hulene, embora a mesma ainda se encontre em
enchimento funcionamento. A Camara Municipal de Maputo langou um
DR.2.1.4 DR.2.2.5 concurso para o encerramento da lixeira do Hulene, uma operagao
Os locais de O local conta avaliada em quase 10 milhdes de euros. Este plano inclui
despejo nao com pessoal estratégias para]a utiliz{a(;éo dos residuos acumulados no local,
Lo como a producéo de gas. DR.2.3.4 Maputo iniciou medidas para a
dispdem de dure’m.te 0 gestdo pos-encerramento de aterros sanitarios, com especial
pessoa horario enfoque na lixeira de Hulene. A Camara Municipal de Maputo
permanente operacional do langou um concurso para o encerramento da lixeira do Hulene,
apenas aterro uma operagao avaliada em quase 10 milhdes de euros. Este plano
pessoalem inclui estratégias para a utilizagao dos residuos acumulados no
periodos local, como a produgéo de gas (Moz editor, 2025). DR.2.1.4 |
curtos para DR.2.2.5 Detalhes especificos sobre os padrdes de pessoal durante
verificacio do este hordrio operacional nao estao disponiveis. A lixeira de Hulene
nao tem pessoal permanente, o que representa riscos ambientais o
local local enfrentou desafios com o controlo de acessos, permitindo
que os catadores informais, operassem dentro da lixeira, ja o aterro
de Matlemele dispde de pessoal parcial (apenas durante o dia, sem
especialistas no local). No entanto nao existe informagao
disponivel para certificar esta informagao
DR. DR.3.1.1 DR.3.2.1 DR.3.3.1 DR.3.4.1 DR.3.5.1 DR.3.1.1 |DR.3.2.1 | DR.3.3.1 Agestao do Lixiviados na lixeira de
3 Os residuos Recolha de Recolha e Cumprimento de Diminuigdo de Hulene, em Maputo, sofreu melhorias significativas nos ultimos
de lixiviagdo lixiviados tratamento limites rigorosos na lixiviados e anos. Historicamente, o local nao dispunha de sistemas adequados
infiltram-se disponivel de lixiviados monitorizagao da toxicidade de repolhg de UX'V'a,dos' que causaram mensos problemas ,

, ambientais e de saude, como a contaminagao do solo e das aguas
no solo ou em tOdOS_OS agua subterraneas (Bernardo et al., 2022). Em resposta a estes desafios,
evaporam aterros ativos entre 2019 e 2020, a lixeira de Hulene foi alvo de uma reabilitagio
DR.3.1.2 DR.3.2.2 através de um esforgo colaborativo entre Mogambique e o Japdo. O
Falta de Recirculagao projeto implementou o "Método Fukuoka", esta reabilitagao incluiu
monitorizaca de lixiviados no ainstalagdo de uma rede abrangente de recolha de lixiviados e a
0 das 4guas corpo do aterro construcao de uma lagoa de estabilizagdo, o novo aterro sanitario
superficiais e de Matlemele apresenta uma Gestao parcial de lixiviados. No
subterraneas entanto, nao existem sistemas de recolha adequados na maioria
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Justificacio / F
Descarte de Residuos (DR.1 - DR.5) ustificagao / Fonte
DR.3.2.3 dos locais em Maputo, levando a infiltragao do solo, a
As 4guas contaminacéao das aguas subterraneas e a evaporagao parcial
superficiais (Bernardo et al., 2023). DR.3.1.2 | DR.3.2.3 Existem alguns estudos
subterraneas de monitorizagao da contaminagao das aguas superficiais e
. subterraneas em redor da lixeira de Hulene-B em Maputo. Estes
sao o estudos forneceram insights sobre a extenséo da contaminagéo,
monitorizadas destacando o impacto ambiental da lixeira, mas ndo sdo
recorrentes (Bernardo et al., 2023).
DR. | DR4.1.1 DR.4.2.1 DR.4.3.1 DR.4.4.1 DR.4.5.1 DR.4.1.1 |Sim, o gas dos aterros é libertado para a atmosfera na
4 Gas dos Implementaca Recolha de Conformidade com Queima lixeira de Hulene, e em outros sites em Maputo. Estudos mediram
aterros sao oderecolha gés de aterro limites rigorosos controlada de gas emissbes de metano (CH,), diéxido de carbono (CO,) e didxido de
libertados passiva ou para para monitorizagao de aterro apenas enx'o'fre (892) do local, indicando .que estes gases estao a se'r'

K . " emitidos diretamente para o ambiente. Num esforgo para mitigar
paraa queima de gas recupera.(;ao de gases em Casio d.e estas emissdes e melhorar as praticas de gestao de residuos, foram
atmosfera de aterro deenergiae emergencia e realizados projetos de reabilitagdo na lixeira de Hulene. Entre 2019

monitorizaga quando nao é e 2020, um projeto colaborativo entre Mogambique e o Japao
odegas rentavel introduziu o "Método Fukuoka”, introduzindo sistemas passivos de
(pequenas recolha de gases de aterro, no entanto, estes sistemas nao incluem
quantidades de mecanismos para a queima de gas ou para a recuperacao de
gas) energia. Consequentemente, os gases recolhidos sao libertados
diretamente para a atmosfera sem combustao ou utilizagao (dos
Muchangos & Tokai, 2020).
DR. DR.5.1.1 DR.5.3.1 DR.5.5.1 DR.5.1.1 |DR.5.3.1| DR.5.5.1 Mocambique enfrenta desafios
5 Queima ou A queima ou A queima ou significativos relacionados com a GR, particularmente no que diz
despejo de despejo de despejo de respgito é, poluigcdo marinha. O pais e_stabglecgu regulamentos
residuos em residuos em residuos em alto ambientais para abordar estas questdes, incluindo o Regulamento
) sobre a GR (Decreto n° 13/2006), que classifica os residuos e
E,]lto mare e,‘lto mare mar e.agu:fls descreve os protocolos de gestdo. Além disso, Mogambique é
aguas aguas costeiras e signatario de acordos internacionais como a Convengao de Nairobi,
costeiras costeiras é efetivamente que visa proteger o ambiente marinho do Oceano indico Ocidental.
proibida, mas evitada Apesar destas estruturas, a aplicagao continua a ser um desafio.

ainda ocorre

Embora a queima intencional de residuos ou o despejo has dguas
costeiras de Mogambique néo esteja bem documentado, as
praticas ineficazes de gestao de residuos levaram a uma poluicdo
marinha significativa (MARPLASTICCs Economic Briefs -
Mozambique - Marine Plastics, Fisheries and Livelihoods, 2021). As
atividades industriais ao longo da costa, a poluigao localizada
proveniente de fontes terrestres, o despejo ilegal por navios e a ma
gestao de residuos perto de cidades costeiras (como Maputo)
contribuem para a contaminagao marinha e resultam na libertagao
de poluentes para o oceano ( Muchangos & Tokai, 2024).
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Estagio 1 Estagio 1 Estagio 3 Estagio4 Estagio 5 L
Recuperacao de Energia (RE.1 - RE.3) Justificagao / Fonte
RE. | RE.1.1.1 Disponibilizaca RE.1.3.1 RE.1.4.1 RE.1.5.1 RE.1.1.1 | Maputo néo dispGe de instalagbes de REoperacional
1 N3o existe o de critérios ARE é utilizada AREéuma Aquantidade de em larga escala WtE ou de disposicdo térmica controlada. No
recuperagao organizacionais: para tratar alternativa de residuos entanto, existem planos e projetos-piloto.
controlada de grandes tratamento incinerados
energiaou quantidades de essencial diminui devido a
eliminacao residuos da taxas de
térmica cidade dentro reciclagem mais
ou fora do pais elevadas
1) aterros RE.1.3.2 Critérios Organizacionais| PM - I) -->not met = DR.1.1.4 | II)-->
controlados Acordos pm=CT.1.2.1 |lll)--> pm = CT.1.1.1 | IV) -->not met =CT.4.2.1 |
regulam entrega V)-->not met G.2.2.1; pm G.2.3.1|
de residuos,
vendas de
energia e
precos
1) pessoal RE.1.3.3 RE.1.4.2 Critérios Técnicos - Nao atingidos
qualificado Pelo menos Ovalorde
150.000 aquecimento
toneladas/ano inferior deve ser
de residuos de pelo menos,
adequados 11 MJ/kg
estao
",I) recqlha disponiveis para
sistematica incineracao
\]
A classificagao
na fonte é
implementada
V) As leis e
regras basicas
de GR sao
desenvolvidas
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Estagio 1 Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5

Justificacao / Fonte
Recuperacao de Energia (RE.1 - RE.3) ¢

VI) Centrais de
incineracao
estao
posicionadas
nos planos
politicos

Vil) Avontade
politica e social
existe

VIII) Os custos
totais da central
estao garantidos
IX) Os atores
publicos ou
privados tém
experiéncia na
gestao eficiente
deinstalacoes
deincineracao
X) As pecasde
substituicao
podem ser
adquiridas
localmente ou
importadas
Disponibilizaca
o de critérios
técnicos:

1) Fornecimento
estavel de
residuos
combustiveis
Il) valor de
aquecimento
mais baixo pelo
menos 7 MJ/kg
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Estagio 1 Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Recuperacao de Energia (RE.1 - RE.3) Justificagao / Fonte
111) As cinzas de
fundo e volantes
podem ser
tratadas com
seguranca
RE.1.1.2 RE.1.2.3 RE.1.3.4
Falta a Coincineragao RE como
coincineracao de residuos alternativa aos
de residuos especificos ou aterros; as
combustivel inddstrias com
derivado do lixo uso intensivo de
(CDR/RDF) em energia fazem
instalacoes de uso desta fonte
queima energia
industriais
RE. | RE.2.1.1 RE.2.2.1 RE.2.3.1 RE.2.4.1 RE.2.5.1 Entrada RE.2.1.1 Mogambique ndo tem incineradores de residuos
2 | Incineradores As instalacdes Funcionamento Processos com automética e municipais em funcionamento embora existam algumas
de residuos de incineragao de alta tecnologia e homogénea de iniciativas pequenas de conversao de residuos em energia em
nao estdao em (incl. limpeza de incineradores de ultima geragao residuos fa;es iniciais de plgneamento ou dlsc;ussao. I,De. momento
funcionament gases de de residuos garantem existem algun{s Incmera'dores de Residuos Médicos (Peguena
- ~ AN Escala) no pais, mas existem planos e propostas como: Proposta
0 nem estao combustéo - com FGC (flue fiabilidade na do Banco Mundial (2023) Projeto: Estudo de viabilidade para uma
previstos no LGC) estdo em gas cleaning) eliminacao central de convers3o de residuos em energia (WtE) de 5 a 10 MW
pais planeamento ou segura das em Maputo, mas ainda nao foi garantido financiamento para o
construgao no emissoes desenvolvimento da central. Estudo japonés JICA (2022) Projeto:
pais ou as Estudo sobre o potencial dos combustiveis derivados de residuos
instalagées de (CDR) para fornos de cimepto, mas nléo hO}JYe impleme{n'ta(;éo do
incineracao __ _ uso de RDF em fornos de cimento até aos ultimos relatorios
simples sem 1) Monitorizagao ER.2.4.2
LGC estio em continua dos Controlos de
funcionamento parametros gases de
com controlos operacionais e combustdo em
emissdes conformidade

de processo
concebidos
(incluindo
monitorizacao e
registo
continuos dos

I)Os sistemas
de
monitorizacao
sdo calibrados
regularmente

com as normas
ambientais
aplicaveis
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Estagio 1 Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Recuperacao de Energia (RE.1 - RE.3) Justificagao / Fonte
parametros 1) Os planos ou
operacionais) cronogramas de
manutengao
estao em vigor
IV) Evidéncia
dequeo
equipamento
estd bem
conservado
V) Extintores
disponiveis no
local
RE. | RE.3.1.1 RE.3.2.1 RE.3.3.1Venda RE.3.5.1 Maior RE.3.1.1 |RE.3.2.2 | Estudos indicam coletivamente que Maputo
3 Auséncia de Possivel de energia substituicdo dos enfrenta desafios substanciais na recuperagdo de matérias-
matéria-prima recuperaco de recuperada recursos prirpas e carece de instaEagées controladas de inc,in.era(;éo de
e RE através energia através (elétrica, energéticos res'd.uos para recuperagao de energla. As taxas minimas de x
daincineracio daincineracio térmica HiMArios valorlz,a(;ao de matenfaus eaausénciade processos de converséo
¢ n ¢ o p de residuos em energia realgam a necessidade de melhores
controlada de de residuos combinada) estratégias de GR na cidade (dos Muchangos et al., 2016).
residuos RE.3.3.2As

instalagcoes de
incineragaoou
de combustivel
derivado estao
localizadas em
zonas com
procura
moderada de
calor e existem
boas
infraestruturas
de transporte e
energia
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Estagio 1 Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Recuperacao de Energia (RE.1 - RE.3) Justificagao / Fonte
RE.3.2.2 RE.3.3.3 RE.3.4.1 RE.3.5.2
Nao existe Os metais Aumento da Reintroducao
reciclagem dos recuperados do reciclageme quase completa
residuos de processo de reutilizagao de dos subprodutos
incineracao incineragcao sao escorias daincineragao no
vendidos; ciclo economico
outros
subprodutos
sao tratados
com seguranga,
mas raramente
reciclados
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Reciclagem (R.1-R.8) Justificacao / Fonte
R.1 R.1.1.1 R.1.3.1 R.1.4.1 R.1.5.1 R.1.1.1- O panorama da reciclagem em Maputo é
Areciclagem de Extensao no Aumento da Areciclagem caracterizado por atividades formais de reciclagem
materiais é tratamento de reciclageme em circuito limitadas, sendo a reciclagem em circuito abertoe a
raramente feita, residuos por upcycling em (semi) fechado reciclagem descendente as praticas mais
mas predomina metodologias de circuito (semi- domina predominantes. O sector informal desempenha um
areciclagemem tratamento fechado) papel crucial nos atuais esfor¢cos de reciclagem, mas
circuito aberto e mecanico, enfrenta inimeros desafios. Algumas ONGs como a
areciclagem biolégico, etc. AMOR, também tém desenvolvido projetos
descendente Rf?'4'2 R.1.5.2 . interessantes na area (Tvedten & Candiracci, 2018).
Dlalpgos entre Implementaga R.1.1.2 | R.1.3.2 | - Embora existam iniciativas em
fabricantes e odabio curso para aumentar a entrada de recursos nas
recicladores ef:onomla centrais de reciclagem em Maputo, ainda existem
acontece para circular

se identificare
resolver
problemas de
reciclagem

obstaculos significativos. A abordagem destas
questodes exige uma abordagem multifacetada,
incluindo o desenvolvimento de infraestruturas, a
integracao formal de coletores informais de residuos, o
investimento financeiro e campanhas de sensibilizagao
publica para promover praticas de reciclagem (waste,
2024), (Henriques, 2024).
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Reciclagem (R1-R.8) Justificacao / Fonte
R.1.1.2 R.1.3.2 R.1.4.3
Falta de inputs e Os inputs ou (0]
conhecimentos conhecimento para conhecimento
garantidos para as centrais de paraousoe
instalacao e uso reciclagem esta instalacao de
de centrais de parcialmente centrais de
reciclagem garantida reciclagem esta
totalmente
garantida

R.2 R.2.1.1 R.2.2.1 R.2.3.1 R.2.4.1 R.2.5.1 R.2.1.1 |R.2.2.1 | Em Maputo, Mogambique, a GR
Os residuos Reciclagem de Introdugao de Integracao de Os organicos envolve principalmente aterros sanitarios,
organicos sao organicos em compostagem processos microplasticos com iniciativas limitadas de compostagem e utilizagao
depositados em centrais de estatica e fechada (quase) sdo removidos como alimento para animais (Sallwey et al., 2017).
aterro ou compostagem em dindmicos em do composto Iniciativas de Compostagem; Cooperativa Fertiliza:
compostados simples ou tuneis/contentores instalacoes Estabelecida em 2008 através da colaboragao entre
em casa ou abertas ou com com tecnologias de existentes ONG, centra-se na conversao de residuos vegetais dos
utilizados como agregados triagem mercados em fertilizantes através da compostagem; A
alimento para moveis Zero Waste Moz transforma residuos biodegradaveis
animais R.2.2.2 R.2.3.2 R.2.4.2 R.2.5.2 em fertilizante organico (Tvedten & Candiracci, 2018).

O composto Aumento do uso de Composto de Nivel de A compostagem caseira ndo € muito praticada em

tem baixa composto na alta qualidade, composto de Maputo devido a varios fatores: restricoes de espacgo e

qualidade agricultura e na mas que ainda altissima praticas culturais. Nao existem evidéncias

gestdo paisagistica contém qualidade e documentadas sobre a utilizagao de residuos
micropldstico pureza organicos como alimento para animais em Maputo. A
reciclagem de residuos organicos através de solugoes

R.2.4.3 de compostagem simples ou méveis ainda esta numa
Aumento do faseinicial, sendo feita pelo sector informal e algumas
uso de ONG, como a AMOR ou a RECICLA, mas tem potencial
composto no dado o elevado volume de residuos organicos da
setor privado cidade (AMOR, 2025).

R.3 R.3.1.1 R.3.2.1 R.3.3.1 R.3.5.1 R.3.1.1 | E.3.2.1 |Em Maputo, Mogambique, nao existem
Nenhuma Existe As Instalacbes de As centrais de registos disponiveis publicamente de centrais de fermentacéo
central de Planeamento ou fermentacao biogas sdo um existentes ou planos anunciados para novas centrais na
fermentagao construgao de reciclam organicos componente C'dad.e' Entretanto, diversas ms_talagoes notaveis )

X . relacionadas com a fermentacao foram estabelecidas noutras
planeada ou em centrais de essencial da partes do pais. (CleanStar Mogambique langa a primeira
operagao fermentacao EC instalagdo de combustivel de cozinha sustentavel do mundo,

2018)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Reciclagem (R1-R.8) Justificacao / Fonte
R.3.3.2 R.3.4.1
Separacao de Introducéo da
impurezas para fase de
utilizagao separagao de
energética de CO2nas
biogés (por centrais
exemplo, em
centrais R.3.4.2
combinadas de Fornecimento
calor e energia) de biometano
narede de gas
natural
R.3.3.3 R.3.4.3 R.3.5.2
Os residuos de Qualidade remogao

fermentagao sao
usados como
fertilizantes

muito elevada
dos digeridos

completa dos
microplasticos
nos digeridos

R.4

R.4.1.1 R.4.2.1Triagem R.4.3.1
Triagem manual parcialmente Aumento da
de reciclaveis automatizada de eficiéncia de
reciclaveis classificagao
(incluindo através da
unidades de separagao
trituracdo e mecanica e triagem
separac¢ao) de agregados
R.4.1.2 R.4.2.2 R.4.3.2
Recuperagao Recuperacao de Geragao de mono
ineficiente de metais e fragdes de elevada
materiais combustivel qualidade
valiosos de lixo derivado de lixo
eletronico (CDF/RDF) em
instalacdes
mecanico-
bioldgicas

R.4.4.1
Geracao de
fragoes de
elevada
qualidade
através de
instalagdes
modernas de
classificagao

R.4.5.1
Tecnologias de
reciclagem
cadavez mais
digitalizadas

R.4.1.1 |R.4.2.1 | Em Maputo, Mogcambique, o processo de
triagem da reciclagem depende principalmente do trabalho

manual, tanto no sector formal como no informal. (Buque &
Ribeiro, 2015), (Ministério Da Terra, M., & Ambiente., 2021).

R.4.5.2
Aumento da
utilizagao de
medidas de
digitalizagao
para aumentar
a
reciclabilidade
dos produtos

R.4.1.2 | Em Maputo, Mogambique, a recuperagao de
materiais valiosos provenientes de residuos eletrénicos (e-
waste) é atualmente ineficiente devido a varios fatores:
Infraestrutura de reciclagem limitada: a cidade tem
instalagdes formais minimas dedicadas ao lixo eletrdnico..

(Recovering Resources, Creating Opportunities Integrating the

Informal Sector into Solid Waste Management, s.d.)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Reciclagem (R1-R.8) Justificacao / Fonte
R.4.3.3 R.4.4.2
Utilizagao de Producéo de
processos de metanol ou gas
estabilizagao para de sintético a
separar metais e partir da
CDR reciclagem de
matérias-
primas R.4.§.3
plasticas Reciclagem
segura de
residuos que
contenham
substancias
nocivas
R.5 R.5.1.1 R.5.2.1 R.5.3.1 R.5.5.1 R.5.1.1 - Atualmente, Maputo néo dispde de instalagdes
N3o existe Inicio da Verifica-se um OCDResti a formais dedicadas a valorizagao de CDR provenientes de
recuperagao de recuperagao de aumento na diminuir devido residuos urbanos. (UNEP DTU Partnership & CTCN, n.d.)
CDR a partir de CDR das recuperagao de ao aumento da
residuos estacoes de CDR a partir de reciclagem em
tratamento de residuos circuito
residuos fechado
R.6 R.6.1.1 R.6.2.1 R.6.3.1 R.6.4.1 R.6.5.1 R.6.1.1 [R.6.2.1 | Atualmente, existe uma falta de
Apenas existe a Demoligdo de Predominantement Predominio de Sé ocorre investigacao académica especifica ou de relatorios
demolicao edificios e ocorre demoligao demolicao demolicao detalhados com foco nas praticas de demoligao, ,
convencional de maioritariament semi-selectiva de seletiva seletiva de particularmente na extensao da dem(.)“?ao Sem'fs,eFeCtlva’ em
e R e . Maputo, Mogcambique, mas as demoligoes de edificios
edificios e convencional edificios edificios empregam tradicionalmente métodos convencionais,
R.6.1.2 R.6.2.2 R.6.4.2 incluindo a demoligdo mecanica utilizando equipamentos
L s L s s a2 como escavadoras e tratores, bem como técnicas de explosdo
A despoluu;lao‘ Despoluu_;ao A despo}wgao € controlada para estruturas maiores. R.6.1.2 |R.6.2.2 | E’?'n
raramente € feita mais frequente uma pratica Maputo, as praticas formais de despolui¢ao nos locais de
habitual na demoligao sao pouco frequentes, e ndo existe informacgao
demoli¢ao
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Reciclagem (R1-R.8) Justificacao / Fonte
R.6.1.3 R.6.2.3 R.6.3.2 R.6.4.3 R.6.5.2 disponivel sobre o assunto. A cidade enfrenta desafios
Predomina a Uso raro de Aumento da Maior material Reciclagem significativos na gestao da poluigao, especialmente no que diz
deposicao de material de C&D utilizagdo de de construcédo quase respeito ao ar e aos residuos sélidos. Estes problemas sao
residuos de como materiais de C&D reciclado de completa dos ?ngfrrz\;i‘tj::ftfgz;a;;gfézr(?:?;zjgi(;: ?IS(I)TIL:?(?:;}:/IZ:i:mbique
Construgéo e enchime~nto ou como enchiment? alta qualidade residuos de | Interactive Country Fiches, n.d.). R.6.1.3 | Em Maputo, 0s
Demolicao escavacgoes de Ou para construcao C&D, pouco é residuos de C&D s&o predominantemente descartados em
(C&D)em superficie de aterros depositado em lixeiras ndo controladas, com iniciativas minimas de
aterros/lixeiras sanitarios aterro reciclagem ou reutilizagdo. O principal local de deposicdo de
R.6.3.3 R.6.4.4 R.6.5.3 residuos da cidade, a lixeira de Hulene, recebeu
Surgimento de Tratamento Proibicio do historicamente uma p?rcela signifi?ativa de residuos urbanos
percursos de térmico ou uso de e detritos de construcado e demolicao. (Bernardo et al., 2023);
reciclagem para aterro de materiais ndo (Msv2016, 2024).
materiais de C&D materiais de reciclaveis
(construcao de construgao nao paraa
estradas) reciclaveis construgao
R.6.4.5
Utilizagcao de
robética para
classificagao
eficiente de
materiais
R.7 | R7.11 R.7.2.1Taxas de R.7.3.1Taxas de R.7.4.1Taxas R.7.1.1|R.7.2.1 |R.7.3.1 | R.7.4.1 | Maputo carece de dados
Taxa de reciclagem: reciclagem: de reciclagem: precisos sobre as taxas de reciclagem em toda a cidade

reciclagem ndo
existem numeros
precisos

Metal: <40 %

Metal: >40and <70
%

Metal: >70and
<90 %

Metal: >90 %

Papel: <40 %

Papel: >40and <70
%

Papel: > 70 and
<90 %

Papel: > 90 %

Vidro: <40 %

Vidro: >40and <70
%

Vidro: > 70 and
<90 %

Vidro: > 90 %

Compositos: <

Compésitos: > 20

Compésitos: >

Compésitos: >

20 % and <60 % 60 and <90 % 90 %
Plasticos: <20 % Plasticos: > 20 and Plasticos: > 60 Plasticos: > 90
<60 % and <90 % %

devido ao rastreio formal limitado de residuos e ao dominio da
reciclagem informal. No entanto, as estimativas e estudos
disponiveis fornecem uma imagem aproximada. Segundo
estimativas antigas da ONG AMOR, cerca de 1% dos
reciclaveis sdo recolhidos no municipio de Maputo, estudos
mais recentes pela Reciclagem Global apontam ja para
valores arondar 0s 10%. (AMOR). (msv2016, 2024).
Plasticos (PET/PEAD): ~15-20% (recolhidos por catadores
informais para reciclagem/exportacdo).Metais
(Aluminio/Cobre): ~30-40% (valor elevado, recuperados
agressivamente).Papel/Cartdo: <10% (baixa procura de
mercado, frequentemente queimado/descartado).Residuos
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Estagio 1

Estagio 2

Estagio 3

Estagio 4

Estagio 5

Reciclagem (R.1-R.8)

R.7.2.2 Taxas de
reciclagem:

R.7.3.2 Taxas de
reciclagem:

R.7.4.2 Taxas
de reciclagem:

R.7.5.2 Taxas

de reciclagem:

Lixo eletronico: >

Lixo eletronico: > 40

Lixo eletronico:

Lixo eletrbnico:

Justificacao / Fonte

eletrénicos: <5% (desmantelamento grosseiro; sem
recuperagao formal). Informacgao nao validada

10and <40 % and <70 % >70and <90 % >90 %
Lixo C&D:>10 Lixo C&D waste: > Lixo C&D waste: Lixo C&D
and <40 % 40and <70 % >70and <90 % waste: > 90 %
R.8 R.8.1.1 R.8.2.1 TUMC: > R.8.3.1TUMC: > 10 R.8.4.1TUMC: > R.8.5.1 TUMC: R.8.1.1 | Os dados precisos sobre a Taxa Circular de
Taxa de 1%<10% % < 30 % 30 % <70 % > 70 % Utilizagcao de Materiais (CMUR) para Maputo nao estao

utilizagao de
material circular

prontamente disponiveis. No entanto, estudos existentes
indicam que a taxa de reciclagem na cidade é extremamente
baixa. Um estudo de 2017 estimou que menos de 1% dos

(TUMC): 1% residuos foram processados para reciclagem em Maputo,

ORno data com taxas de compostagem também abaixo de 1%. Isto
sugere que o CMUR estd provavelmente em ou abaixo de 1%
(Challenges and Opportunities, n.d.)

R.8.1.2 R.8.2.2TD: > 0,1 R.8.3.2TD:>0,2< R.8.4.2TD: > R.8.5.2TD: > R.8.1.2 | Dados precisos sobre a taxa de desvio de residuos —

TAXA DE DESVIO: <0,2 0,4 0,4<0,7 0,7<1,0 a proporgao de residuos desviados de aterros sanitarios

<0,10Rnodata

através de reciclagem ou outros métodos de valorizagdo —
nao estao prontamente disponiveis. No entanto, os estudos
existentes sugerem que esta taxa é excecionalmente baixa.
um relatério de 2018 referiu que mais de 98-99% dos residuos
recolhidos sao descartados em lixeiras nao controladas,
sendo que apenas 1-2% sao reutilizados ou reciclados
através de redes informais. Estas conclusdes implicam que a
taxa de desvio de residuos em Maputo é de aproximadamente
1% ou menos (msv2016, 2024)
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6) Justificagao / Fonte
PR. PR.1.1.1 PR.1.2.1 PR.1.5.1 PR.1.1.1 |PR.1.2.1 | Em Mogambique, a PR de residuos sdo muitas
1 Aprevencao é Aprevencao é Dissociacéo vezes motivadas mais pela necessidade do que pela politica
motivada pela motivada pela entreoPIBea ambiental. A pobreza desempenha e a falta de recursos
pobreza falta de geracao de desempenham um papel crucial na forma como as comunidades
, interagem com os residuos. (Tvedten e Candiracci, 2018). PR.1.3.1
recursos residuos | Existe pouca ou nenhuma prioridade politica para o desperdicio
PR.1.3.1 PR.1.4.1 PR.1.5.2 alimentar especificamente em Mocambique, em grande parte porque
Maior prioridade Formulagao de O desperdicio o desperdicio alimentar ao nivel do consumidor € minimo. Devido a
politica paraas metas para alimentar é pobreza generalizada e a inseguranga alimentar, a maioria das
questdes do evitar o reduzido ao familias consome quase todos os alimentos disponiveis. | PR.1.3.2
desperdicio desperdicio minimo |PR.1.4.2 |Em Mogambique, a regulamentacao dos artigos
alimentar alimentar e descartaveis, especialmente os sacos de pldastico, evoluiu nos
. = ultimos anos: o governo mogambicano promulgou o Decreto
|mplem§ntaga0 Regulamentar n® 16/2015, que proibiu a producao e distribui¢ao de
de medidas sacos de plastico com espessura inferior a 30 micrometros para
PR.1.3.2 PR.1.4.2 PR.1.5.3 mitigar os impactos ambientais e de saude. Em Junho de 2022, 0 MTA
Poucos Todos os AECreduzos anunciou planos para proibir o uso de sacos de pldstico até 2024,
descartaveis sao descartaveis sao impactos mas tal ainda néo foi implementado (Frank, 2022). PR.1.3.3 |Sim,
proibidos ou proibidos ou negativos dos Mogambique iniciou varios programas de cooperagao estatal,
permitidos permitidos materiais e internacional e de ONG, com o objetivo de educar a populagao sobre
excecionalment excecionalment produtos o; prinpfpios d? epqnomia circul'arle'fechar os ciclos mat'eriais.
o o evitando ’ Iniciativas notaveis incluem: No inicio de 2024, Mocambique

recursos ou
desperdicios

PR.1.4.3
Proibida a
destruicao de
bens duraveis

PR.1.5.4

Aumento das
proibigoes de
substancias e

nao vendidos produtos
PR.1.3.3 PR.1.5.5
Iniciativas AEC
emergentes para proporciona
educara uma longa
populagao sobre utilizacao de
0 encerramento matérias-

dos ciclos

primas no ciclo

preparou a sua primeira Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental
para incutir valores sociais, conhecimentos, capacidades e
competéncias relacionadas com a conservagdo ambiental entre 0s
seus cidadaos; Programas de formagao em economia circular;
Iniciativa MARPLATICCs; Repensar Cooperativa de Educagao
Ambiental; AAMOR implementou “Ecopontos” em Maputo; O
municipio de Maputo introduziu a aplicagdo MOPA para melhorar a
gestdo de residuos através do envolvimento dos cidadéos.
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6) Justificagao / Fonte
PR.1.4.4 PR.1.5.6 A
Extensao davida desconstrucao
util garantida total dos
dos edificios edificios é
antes da garantida antes
construcao dasua
realizacao
PR.1.5.7
Decisdes de
consumo
baseadas na
prevencao de
residuos
PR. PR.2.1.1 PR.2.2.1 PR.2.3.1 PR.2.5.1 PR.2.1.1 |Embora exista um interesse crescente na sustentabilidade
2 Falta de As pecas Aumento do uso Fornecimento e em modelos de EC —focados na reutilizagao, reciclagem e reducéo
negécios sobressalentes de PFV como permanente de de residuos —, os negécios circulares necessitam de uma
circulares e de produtos pecas pecas de |nfr.aestrutur'a Qe GRrobusta. Em Mogapﬁblque, ,asmstala(;oes Qe
. . . reciclagem limitadas, a fraca segregacao de residuos e os canais de
mf)fielo~s de em fim fje vida sobressalentes subst!tuu;ao eliminagdo subdesenvolvidos dificultam a expansao dos modelos
utilizagao (PFV) sao através da circulares. Grande parte da populacio de Mogambique depende do
utilizadas para PR.2.3.2 PR.2.4.1 Elevada digitalizagéo sector informal, envolvendo-se na recolha de residuos e na
reparagoes PoucCo recurso a utilizacdo de reciclggen} em pequena escala por necessidgde econdmica.
reparacoes por reparacdo Organizagdes como a AMOR promovem a reciclagem envolvendo o

parte da profissional por
populagao grande parte da

populagao
PR.2.3.3 PR.2.4.2 PR.2.5.2
Existe pelo Existem varios Os mercados de
menos um mercados de pecas de
mercado de reposigao online substituicao
reposi¢cao on- sdo parte
line integrante da

EC

sector informal dos residuos. (Sallwey et al., 2017). PR.2.2.1 |
PR.2.3.1 | Embora a investigacdo académica especifica sobre a
reutilizacao de pecas de substitui¢cao para reparagao de produtos em
fim de vida (EoL) em Maputo seja limitada, existem estudos que
fornecem insights sobre praticas relacionadas, designadamente no
mercado automdvel. Em Maputo, a reparagdo de produtos em fim de
vida (EoL) implica, geralmente, a reutilizacao de pegas
sobressalentes. Esta pratica é particularmente prevalente em setores
onde os recursos sao limitados e o custo dos novos componentes é
proibitivo (BROOKS, 2011). Também podemos relacionar esta
resposta com a dadaem PR.1.1.1/.1.2.1 (Tvedten e Candiracci,
2018). PR.2.3.2 |Embora existam servi¢os profissionais de reparacdo
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L
Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6) Justificagao / Fonte
PR.2.3.4 PR.2.5.3 em Maputo, a sua utilizagao é relativamente baixa entre a maioria da
sistemas de Sistemas de populagéo, que recorre mais a alternativas informais e mais baratas.
(partilha e (partilha e PR.2.3.3 |?.4.2 | Sim, existem op¢odes online para comprar Pegas de
aluguer) de aluguer) de substituicdo e produtos, designadamente no sector automovel e
: : eletrénico em Maputo, Mocambique. Embora o mercado nao esteja
servicos e . servicos e ~ tao desenvolvido como em alguns outros paises, varias plataformas e
produtos estao produtos sao servicos podem ajuda-lo a encontrar pecas de substituicdo online.
disponiveis parte integrante Como a Amazon, Alibaba,
daEC https://www.japanesecartrade.com/popularauto/. PR.2.3.4 |PR.2.5.3
PR.2.2.2 PR.2.3.5 PR.2.4.3 PR.2.5.4 | Em Maputo, estéo disponiveis varios Sistemas de Produtos e
Existem Introducéo de Obrigagéo de Os sistemas Servigos (PSS?, particularmente sob a forma de servigos de leasing e
sistemas de sistemas de deposito para inovadores de alulguer, em varios sectores, nomeadamlente:LeasingeAluguerde
= Veiculos; Aluguer de Equipamentos e Maquinas; Armazenagem e
recolh:fl ‘ reco,lhg ou todas as devolucéoe Logistica. Entretanto, modelos PSS baseados em partilha mais
voluntaria para depdsito de embalagens de recolha integrada ainda estio a surgir no mercado local.
determinados determinados bebidas permitem uma PR.2.2.2 | Os sistemas abrangentes de devolucéo voluntaria de
residuos (por residuos (por descartaveis e reutilizacao e produtos farmacéuticos e baterias ndo estdo amplamente
exemplo, exemplo, alteracao da reciclagem de estabelecidos em Maputo. Os programas formalizados sdo escassos,
produtos embalagens de contribuigao de alta qualidade certas iniciativas existem e as instalagdes abordam a gestéo de
farmacéuticos, bebidas) depésito refsiduoT ea reciclag;m (Gravitﬁ Mozambiqtle LD?, 2025).0 sectlgr
. informal continua a desempenhar um papel significativo na recolha e
baterias) PR'2'4'4~ reciclagem de residuos, indicando a necessidade de sistemas mais
Introducdo de estruturados e formalizados para gerir eficazmente estes residuos.
depositos para PR.2.3.4 |Em Mogambique, os sistemas formais de depésito e
produtos devolugao (SDD)) para embalagens de bebidas ainda ndo estao
relevantes (por amplamente implementados. No entanto, existem iniciativas e
exemplo, discussodes notaveis que visam melhorar a GRT e promover a
tablets, reciclagem. Iniciativas de reciclagem por parte das empresas de
smartphones) bebidas: o _ _
Coca-Cola Bebidas Africa (CCBA); Cervejas de Mocambique,
(Desafios e Oportunidades, Banco Mundial, 2021)
PR. PR.3.1.1 PR.3.2.1 PR.3.3.1 PR.3.4.1 PR.3.5.1 PR.3.1.1 |PR.3.2.1 | E evidente que a gestao abrangente e eficaz do
3 As empresas As empresas Através do Aumento da Elevada fim de vida ainda ndo é uma prética padréo generalizada em
negligenciam pioneiras Ecodesign vérios utilizacao de utilizagdo de MO‘?amb'que-ACOmblhagaO de qu’ad.ros regulamgntares em
as questdes de consideram as fabricantes materiais materiais desenvolvimento, restricoes economicas e desafios de
X X . - . , L. infraestruturas contribui para o estado atual, (Madime & Gongcalves,
fim de vida dos questdes de estao a produzir homogéneos, secun’darlos, 2022). No entanto, Mocambique esté em processo de
seus produtos fim de vida nos de uma forma facilmente reciclaveis ou desenvolvimento de politicas relacionadas com a Responsabilidade
seus produtos mais amiga do separaveis, de base Estendida do Produtor (EPR), que atribui aos produtores a

ambiente

inofensivos e
secundarios;

bioldgica para o

responsabilidade por todo o ciclo de vida dos seus produtos,
incluindo as etapas pds-consumo, (UICN, 2021). As politicas de EPR
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Estagio 1

Estagio 2

Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6)

Justificacao / Fonte

PR.3.1.2

Os materiais
compositos
inovadores
causam
problemas de
eliminacao
devido a
negligéncia na
escolha de PFV

na fase de

design do

produto

PR.3.1.3 PR.3.2.2
As empresas Algumas
negligenciam a empresas

reciclabilidade
, a poupanca
de materiais e
a substituicao
de substancias
perigosas
durante a fase
de concecgao
do produto

consideram a
reciclabilidade
,aeconomia
de materiais e
a substituicao
de substancias
perigosas na
fase de
concegao do
produto

Estagio 4 Estagio 5
menos uso de fabrico de
substancias produtos
perturbadoras
PR.3.4.2 PR.3.5.2
A Conceitos de
reciclabilidade, fim de vida para
durabilidade e produtos

capacidade de
atualizacao sao
geralmente
consideradas na
fase de
concecao do
produto

inovadores sdo
pensados antes
da concegaoe
introdugao no
mercado a
minimizar os
problemas PFV

PR.3.5.3

A
reciclabilidade
do produto é
uma condigao
basicaparaa
comercializaca
o do produto

e as iniciativas de RSE indicam um reconhecimento crescente da
importancia da gestao responsavel do fim de vida entre as empresas
mogambicanas. PR.3.3.1 | Sim, em Maputo, Mogambique, varios
fabricantes e organizagdes estao a adotar principios de ecodesign
para produzir produtos e servigos mais ecoldgicos. Exemplos
notaveis incluem: MozParks: A MozParks opera Zonas Econémicas
Sustentaveis em Mogambique, utilizando um modelo eco industrial
que promove recursos partilhados entre inquilinos (Moz editor, 2024);
Gravita Mogcambique LDA: Especializada em reciclagem e fabrico
(Gravita Mozambique LDA, 2025); Projeto AGRI.URB: Esta iniciativa
visa melhorar a seguranca alimentar e nutricional em Maputo,
promovendo a agricultura urbana agroecoldgica sustentdvel,
(Boosting Agroecology in Urban Areas: The AGRI.URB Project |
Agroecology Coalition, 2016). PR.3.1.2 | Os desafios na gestao de
materiais compdésitos inovadores em Maputo sao indicativos de
problemas sistémicos mais amplos na GR, incluindo infraestruturas
inadequadas, instalagdes de reciclagem limitadas e falta de
integracdo do ecodesign no desenvolvimento de produtos, (Sarmento
etal.,2024). PR.3.1.3 |PR.3.2.2 | embora existam quadros
regulamentares e iniciativas emergentes que visam melhorara GR e
promover a sustentabilidade, a incorporagao da reciclabilidade, da
eficiéncia dos materiais e da substituicao de substancias perigosas
na fase de concegao do produto ainda ndo é uma pratica comum
entre as empresas em Maputo. (msv 2016, 2024). Embora existam
algumas iniciativas emergentes, como a aplicacao digital de gestao
de residuos KOLEKT, introduzida pela AMOR, (waste, 2024), ou 0 SDG
SGS Mogambique, que oferecem servigos relacionados com a
reciclagem e a circularidade.
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Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6) ¢
PR.3.4.3 PR.3.5.4 Quase PR.3.3.2 | Em Mogambique, certas empresas estao a adotar
Aumento da todas as voluntariamente praticas sustentaveis que estao alinhadas coma
avaliacdo do empresas conservagdo ambiental e a utilizagao responsavel dos recursos.
. . . Embora os compromissos explicitos com taxas minimas de utilizagao
ciclo devida dos consideram

produtos todas as fases
do ciclo de vida
PR.3.3.2 PR.3.4.4 PR.3.5.5
As empresas Taxas minimas Taxas minimas
pioneiras legais de legais de
estabelecem utilizagao de utilizagao ou

voluntariamente

reciclados em

reciclagem em

de recursos secundarios nao estejam amplamente documentados,
vérias iniciativas indicam uma mudanca no sentido da integracao de
materiais reciclados e da promocéao da sustentabilidade (SGS Green
Marks, 2025). SGS Green Marks. (2025). SGSCorp.
https://www.sgs.com/en-mz/services/sgs-green-marks | PR.3.4.4
|Em Mogambique, ndo existem requisitos legais que exijam uma
percentagem minima de contetdo reciclado nos produtos plasticos,
como por exemplo especificar um intervalo entre 30% e 60%. No
entanto, o governo implementou varios regulamentos que visam

taxas minimas produtos produtos controlar os residuos plasticos e promover a sustentabilidade
de utilizacao de plasticos: entre plasticos: 260 ambiental: Decreto n.° 16/2015, sobre a Gestao e Controlo do Saco
recursos 230%e<60% % de Plastico que estabelece o Regulamento sobre a gestdo e controlo
secundarios nos de sacos plasticos.
seus produtos
PR. | PR4.1.1 PR.4.2.1 PR.4.3.1 PR.4.4.1 PR.4.5.1~ PR.4.1.1 |PR.4.2.1 |Em Maputo, Mogcambique, a GR por parte das
4 Negligéncia de As empresas Avaliagdo de Maior Pratica de empresas apresenta um cenario complexo. Enquanto algumas
questdes para pioneiras processos investigacao das prevencio de empresas implementaram estratégias eficazes de gestaode
aeliminagao consideram produtivos potencialidades desperdicios e residuos, outras enfrerjtam deslaflos que dmceltam aeliminacao
- oA . adequada e a prevencao de residuos (Fundagao RESET, 2025)
adelquada de questoes na eficiéncia dos fecho de ciclos Cobertura limitada em dreas periurbanas: Certas empresas privadas
residuos e comoa recursos nas empresas de recolha de residuos negligenciam as comunidades periurbanas
prevencao de melhoria da devido as dificuldades de acesso a estas areas para além das baixas
residuos nas eliminagdo de PR.4.3.2 PR.4.4.2 PR.4.5.2 taxas de reciclagem: Estima-se que a taxa formal de reciclagem em
empresas residuos e a Substituicdo de Varias empresas Utilizaggo de Mogampique segun_do 0 Nordic‘De_velopment‘Fund, seja inferior a 1%
prevencao do alguns materiais estio a poluentes em dcgs regdyos rego.lh'ldc?s, oque |n'd|ca que muitas empresgs podelm'
desperdicio perigosos por substituir as EC, desde que nao priorizar as iniciativas de reciclagem (NAMA, n.d.). Existem varias

materiais ndo ou
menos
perigosos

substancias
perigosas por
nao perigosas

seja assegurada
uma circulagao
controlada
considerando
limites

empresas pioneiras que estao a implementar ativamente iniciativas
para melhorar a eliminagéo de residuos e prevenir a geragao de
residuos, esforgos notdveis por parte de certas empresas: Solugoes
digitais: Iniciativas como a aplicacdo de GR digitais KOLEKT; Servigos
especializados em gestao de residuos: empresas como a Moz
Environmental. https://www.mozenvironmental.co.mz/waste-
solutions; Porto de Maputo: O Porto de Maputo demonstra um
compromisso com a sustentabilidade ao reutilizar aparas de madeira
que, de outra forma, seriam descartadas;AMOR): AAMOR
estabeleceu centros de recolha de residuos, conhecidos por
“Ecopontos”, em todo o Maputo. PR.4.3.1 | Embora as avaliagdes
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Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 L

Prevencao e Reutilizacao (PR.1 - PR.6) Justificagao / Fonte
diretas dos processos de produgéao relacionados com a eliminagao e
prevencgao de residuos em Maputo sejam limitadas, as iniciativas e
estudos existentes realcam a importancia de tais avaliagdes.
Servigos integrados da Moz Environmental: A Moz Environmental
oferece solugdes abrangentes de GR para ajudar os clientes a atingir
0s objetivos ambientais e de
sustentabilidade.https://www.mozenvironmental.co.mz/integrated-
services?

PR. PR.5.1.1 PR.5.2.1GR: 2 PR.5.3.1GR: =21 PR.5.4.1GR: 2 PR.5.5.1 GR: < PR.5.1.1 |PR,5.2.1 |PR,5,3,1 |PR.5.4.1 | PR.5.5.1 | Em Maputo,

5 Geracao de 1,5 < 2 kg/cap <1,5kg/cap+d 0,5<1kg/cap + 0,5 kg/cap +d Mocambique, a geracéo per capita de residuos urbanos (RSU) varia
residuos per +d d entre as areas urbanas e suburbanas. No centro da cidade, a geragdo
capita: 2 2 média de residuos é de aproxima(?amente 1 quilo por pessoa por dia,

enquanto nas zonas suburbanas é de cerca de 0,56 quilo por pessoa
kg/cap +d por dia. Com base em investigagao académica disponivel e nas

estimativas oficiais, a geracao média de residuos em Maputo situa-se
entre 20,5 e <1 kg/capita/dia, sendo uma média boa e
academicamente suportada para Maputo, embora nos ultimos anos
0s nimeros possam ter aumentado um pouco. (GANI et al., 2020) |
(Tvedten & Candiracci, 2018)

PR. PR.6.1.1 PR.6.2.1IDZ: > PR.6.3.1IDZ: > PR.6.4.1IDZ: > PR.6.5.1IDZ: = PR.6.1.1|PR.6.2.1 |PR.6.3.1| PR.6.4.1|PR.6.5.1 Atualmente ndo

6 indice de 0,05 <0,15 0,15<0,4 0,4<0,9 0,9 existem dados ou estudos disponiveis que tenham calculado o IDZ da
desperdicio cidade. No entanto, o intervalo provavel do IDZ de Maputo é de ~0,15-
z6r0: < 0,05 0,3, sendo improvavel que exceda 0,4 nas condigdes atuais. Esta

estimativa aproximada estd alinhada com a reciclagem limitada, a
cobertura de recolha parcial e a aplicagdo minima de apélices.
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