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Introducio

S MIGRACOES internacionais colocam desafios importantes a integragdo

das populagoes imigrantes e as politicas ptblicas dos paises de acolhimen-

to nos diferentes setores de interven¢do. Portugal assistiu ao aumento da
imigra¢io nas altimas décadas, e as escolas acolheram essa diversidade cultural,
muito visivel no crescimento da percentagem de alunos estrangeiros relativamen-
te ao total de alunos do Ensino Basico e Secundario, em escolas de bairros mul-
ticulturais, sobretudo nas regides metropolitanas de Lisboa e do Algarve, mas
também no Ensino Superior, em universidades e politécnicos.

A presenga de alunos imigrantes e de descendentes de imigrantes em es-
colas de bairros multiculturais coloca desafios a sua integragio, adaptagio e as-
censdo social. Existem desigualdades, nomeadamente entre afrodescendentes e
portugueses, apresentando os estrangeiros desfavorecidos taxas inferiores de su-
cesso, mais reprovagoes, risco de abandono escolar, vias profissionais mais curtas
no Ensino Secundario e nao prosseguimento do Ensino Superior. O desempe-
nho escolar dos estudantes encontra-se associado ao estatuto socioecondémico
dos seus pais e ao nivel de integragio das familias.

Também a pandemia de Covid-19 afetou os alunos desfavorecidos, au-
mentando as desigualdades sociais na educagio, no apoio pedagdgico e na falta
de recursos informaticos, incluindo o acesso a internet e ao computador, o risco
de abandono escolar e desempenhos inferiores nos alunos, comparativamente
a 2019, antes da pandemia, como foi evidenciado em Portugal (Iave, 2021a,
2021b; Ramos, 2021; Ramos; Lopes, 2021) e em outros estudos internacionais
(OECD, 2021).

Em muitos paises europeus existem discrepancias quanto ao desempenho
escolar entre criangas ¢ jovens autdctones e imigrantes, apesar de o quadro nor-
mativo nacional e internacional promover a igualdade e a melhoria na orientagio
escolar, o apoio as criangas ¢ familias desfavorecidas ¢ o ensino do portugués
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como lingua nio materna. Compreender a lingua do pais de residéncia ¢ essen-
cial para a integra¢do e educa¢io de imigrantes, tendo aumentado os programas
de aprendizagem da lingua de acolhimento nos paises europeus. Também os
programas para atrair estudantes internacionais para o Ensino Superior fizeram
aumentar estes fluxos migratérios, através de mudangas no enquadramento le-
gal e no regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de
Ensino Superior.

Tendéncias das migra¢oes em Portugal

e enquadramento dos estrangeiros no sistema educativo

Em Portugal, o Decreto-Lei n.176 /2012 regula o regime da escolaridade
obrigatoria das criangas e dos jovens com idades compreendidas entre os 6 e os
18 anos e estabelece medidas que devem ser adotadas nos percursos escolares
dos alunos para prevenir o insucesso ¢ o abandono escolares. A escolaridade
obrigatéria vai até¢ ao 12° ano ou aos 18 anos. O Ensino Basico e Secundario
¢ universal, obrigatorio e gratuito. O Ensino Basico compreende trés ciclos se-
quenciais: 1° ciclo (1°,2°, 3° e 4° anos); 2° ciclo (5° e 6° anos); 3° ciclo (7°,
8° ¢ 99 anos). O Ensino Secundirio compreende um ciclo de trés anos: 10°,
11° e 12° anos de escolaridade.

A existéncia de um sistema de educacdo universal e pablico nio obsta a
que existam lacunas, ainda que os indicadores evidenciem uma evolu¢ao posi-
tiva. As taxas de insucesso escolar afetam sobretudo as criangas em situagio de
pobreza, pelo que existe uma correlagao entre desigualdade socioeconémica e
insucesso escolar. Os indicadores do Ministério da Educagido portugués sobre
percursos diretos de sucesso identificam esta relagio, tornando percetivel que a
taxa de sucesso escolar dos alunos com A¢ao Social Escolar é consistentemente
inferior a dos restantes alunos.

Os dados do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras revelam o crescimento
da populagao estrangeira residente em Portugal, que os censos de 2021 confir-
mam. Segundo o Observatorio das Migragoes, os estrangeiros representavam,
em 2021, 6,8% do total de residentes em Portugal (698.887 pessoas), porém,
se nos referirmos aos nascidos no estrangeiro, essa percentagem sobe para 11,5%
dos residentes (Oliveira, 2022). Em alguns municipios, sobretudo do Algarve,
mas também do Alentejo, mais de um ter¢o da populagio residente é estrangei-
ra. Os homens ultrapassam um pouco a importincia das mulheres no total de
estrangeiros residentes em Portugal, representando estas 48,5% em 2021.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), as 10 nacio-
nalidades estrangeiras mais numerosas em Portugal em 2021 eram as seguintes:
brasileira (29,3% dos estrangeiros residentes nesse ano), britanica (6%), cabo-ver-
diana (4,9%), italiana (4,4%), indiana (4,4%), romena (4,1%), ucraniana (3,9%),
francesa (3,8%), angolana (3,7%) e chinesa (3,3%). A estrutura das nacionalida-
des estrangeiras mais representativas sofreu algumas alteragdes, nomeadamente
associadas ao aumento de nacionais de alguns paises europeus (Itdlia, Franga e
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Reino Unido) e da Asia (India), bem como 4 diminui¢do de algumas naciona-
lidades dos Palop (paises africanos de lingua oficial portuguesa) ¢ da Europa de
Leste. A introdugao, em 2006, de um novo enquadramento legal de regulag¢io
do acesso a nacionalidade portuguesa, com reforgos na presente década, levou a
diminui¢do de algumas nacionalidades de estrangeiros residentes, como ¢ o caso
dos Palop. Na primeira década deste século foi significativo o crescimento dos
residentes de nacionalidades brasileira, ucraniana, romena e chinesa.

Dessa heterogeneidade cultural e linguistica, com origens muito dife-
renciadas, resulta uma sociedade na qual os diferentes setores, em particular
o educativo e a escola, se confrontam com comunidades escolares complexas
que colocam novas exigéncias na ado¢ao de estratégias e politicas eficazes para
responder a este desafio (Ramos, M., 2007, 2008; Ramos, N., 2007a, 2007b,
2016).

A populagio estrangeira residente ¢ tendencialmente mais jovem que a
populagio portuguesa, concentrando-se nos grupos etarios em idades férteis e
ativas (os bebés de mie estrangeira representavam 13,6% dos nascimentos em
Portugal, em 2021), o que se reveste de particular importancia no rejuvenes-
cimento da populagio residente (Ramos, 2017), uma vez que Portugal é um
dos paises europeus mais envelhecidos e, em 2021, foi o quarto pais da Uniao
Europeia (UE) com maior propor¢io de pessoas com mais de 65 anos (22,4%),
apenas ultrapassado pela Itdlia, Finlandia e Grécia, sendo igualmente o pais da
UE que esta a envelhecer mais rapidamente.

Ensino Basico e Secundario

e crescente heterogeneidade étnico-cultural

No ano letivo de 2020,/2021, encontravam-se matriculados no Ensino
Biésico e Secundério pablico portugués 71.652 alunos de nacionalidade estran-
geira, verificando-se um acréscimo (+5,3%) face ao ano letivo anterior, o que
acompanha o crescimento da populag¢ao estrangeira residente em Portugal. Os
alunos estrangeiros representaram, nesse ano letivo, 7,2% do total de alunos
matriculados no Ensino Basico e Secundario em Portugal, tendo, porém, mais
impacto nas regidoes da Area Metropolitana de Lisboa ¢ do Algarve, onde re-
presentaram, respetivamente, 12% e 13,7% dos alunos dessas regioes (Oliveira,
2022). Assinale-se que 50% dos alunos estrangeiros matriculados no Ensino
Bésico e Secundario em Portugal estio concentrados na regido de Lisboa. A
distribui¢do geografica desses alunos evidencia tendéncias semelhantes as da po-
pulagio estrangeira residente. Os alunos brasileiros dominam, mas tem aumen-
tado o niimero de estudantes da China, do Paquistao, da India, do Nepal e da
Venezuela (DGE, 2016, 2022). H4 ainda criangas com cidadania portuguesa,
mas que, por terem vivido no estrangeiro e frequentado escolas noutros paises,
ndo falam nem escrevem portugucs.

Os imigrantes tendem a apresentar maiores dificuldades em obter bons
resultados escolares, quando comparados com os nacionais dos paises de aco-
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lhimento. Nio sendo Portugal exce¢iao nesse dominio, nota-se, porém, nos ul-
timos anos, uma evolugao positiva no desempenho escolar dos estrangeiros ma-
triculados, tendo diminuindo a distancia entre alunos estrangeiros ¢ nacionais ao
longo da dltima década. Em 2020,/2021, os estudantes estrangeiros tém taxas
de transigdao-conclusio de 90%, e os alunos nacionais de 96% (Oliveira, 2022).
Nesse ano letivo, o Ensino Basico e Secundario em Portugal integrava alunos de
183 nacionalidades, refletindo ndo s6 o incremento do nimero de alunos, mas
também a diversificagdo cultural na escola e o aumento da populagio imigrante
na ultima década. Nas escolas dos bairros que acolhem populagoes de diferentes
origens, a presen¢a de alunos imigrantes ¢ descendentes de imigrantes assume
grande visibilidade, e a inclusao da diversidade sociocultural constitui um dos
principais desafios da comunidade educativa. Acresce que a chegada cada vez
maior de estrangeiros a Portugal faz-se sentir fortemente nas escolas publicas,
mas igualmente na procura de colégios particulares com curriculo internacional,
sendo crescente o niumero de candidatos em lista de espera.

Na Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural, a Unesco (2001)
defende que “a diversidade cultural é uma das fontes de desenvolvimento, en-
tendido ndo s6 como crescimento econdémico, mas, também, como meio de
acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatéria”. Ra-
mos (2011; 2013; 2016) observa que para promover um novo “paradigma
intercultural” ¢ necessario desenvolver competéncias interculturais, sobretudo
linguisticas, comunicacionais e pedagogicas, que, por um lado, facilitem a co-
municagdo intercultural e a consciencializagdo cultural e, por outro, promovam
préticas e intervengoes interculturalmente competentes e inclusivas, bem como
profissionais e cidadios culturalmente sensiveis e implicados. As competéncias
interculturais estao associadas ao uso da linguagem, dos meios e dos processos
comunicacionais e educacionais, no seu sentido pedagogico, cultural e tecnolo-
gico e de desenvolvimento de habilidades e estratégias de ensino.

Educacao, desigualdade, insucesso escolar

e pandemia de Covid-19

Na maioria dos sistemas educativos europeus, os alunos migrantes tém
pior desempenho do que os nacionais dos paises de acolhimento (CE, 2019).
Essa realidade também tem sido constatada nos estudos da OCDE, pois em
muitos paises dessa Organizagdo os jovens imigrantes desistem mais cedo da
escola e tém pior desempenho escolar do que os seus pares nativos, pelo que
muitos paises fizeram da educa¢io de estudantes imigrantes uma prioridade go-
vernamental (OECD, 2010). Muitos jovens de origem imigrante tém de ultra-
passar as dificuldades ligadas ao desenraizamento, a situagio socioeconémica
destavorecida, a barreira linguistica e cultural e ao processo de reconstru¢ao
identitaria. O relatério da OCDE (2018) identifica fatores de risco que im-
pedem a integracao bem-sucedida de alunos de origem imigrante, bem como
fatores de protec¢io que favorecem o seu desenvolvimento. A barreira do idioma
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e 0 estatuto socioeconémico desfavorecido sio os principais fatores de risco que
aumentam a vulnerabilidade dos alunos de origem imigrante, em particular os
de primeira geragao que se estabeleceram num novo pais.

O estudo sobre inclusdo ou discriminagio relativamente aos alunos com
origem imigrante promovido pela Associagdo de Empreendedores para a In-
clusio Social (Epis) (Almeida; Nunes, 2022) analisou os resultados educativos
dos alunos imigrantes matriculados no 9° ano nas escolas publicas em Portu-
gal continental no ano letivo de 2016,/2017, concluindo que esses alunos tém
mais retengoes e piores notas quando comparados com os alunos portugueses
nativos, diferen¢a mais significativa de menor sucesso para os alunos origindrios
dos Palop e do Brasil. As diferengas de desempenho entre alunos nativos ¢ nio
nativos tém origem no inicio do percurso escolar (ja ocorriam no 6° ano ¢ no 1°
ciclo), dificilmente sio recuperadas e aumentam ao longo do tempo. O referido
estudo constatou igualmente que em cerca de um tergo das 404 escolas publicas
analisadas havia uma tendéncia para os alunos imigrantes se agruparem nas mes-
mas turmas, encontrando-se valores de segrega¢io mais elevados sobretudo em
escolas na Area Metropolitana de Lisboa, de maior aglomeragio de imigrantes.
O critério de constitui¢io das turmas com concentra¢ao de alunos nao nativos e
a homogeneidade de desempenho dos alunos imigrantes, com menor aprovei-
tamento médio, sao contrarios a inclusao e reproduzem nas escolas o fendmeno
social da concentragdo e segregacao residencial.

A concentragio de imigrantes na sala de aula faz aumentar a preocupagao
com os efeitos nas criangas nativas, pois a existéncia de um grande nimero de
alunos para os quais a lingua do pais de acolhimento nao ¢ a sua primeira lingua
poderd ter efeitos negativos na adaptagio escolar e nos resultados educacionais
das criangas nativas. Esses efeitos diferem entre os paises, de acordo com fatores
como a organizagdo do sistema escolar e o tipo de imigrantes (Jensen, 2021).
Em muitos paises, uma elevada propor¢ao de criangas imigrantes nas escolas
conduz a menores resultados nas avaliagoes de criangas nativas. No entanto, na
maioria dos casos, os efeitos negativos sio bem pequenos e estao relacionados
com imigrantes ou refugiados desfavorecidos. Assim, esses efeitos podem ser
atenuados melhorando a aquisi¢ao da lingua e a integracao social por parte das
criangas imigrantes ¢ fornecendo apoio geral a todas as criangas de origens desfa-
vorecidas. Segundo a Comissao Europeia (2019), as politicas e medidas relativas
ao apoio a aprendizagem tendem a focar-se nas necessidades académicas dos
alunos, e ndo nas sociais € emocionais.

Os estudos de Hortas (2013), Ramos (2009) e Nunes ¢ Ramos (2018)
promovem a reflexao das escolas sobre as politicas de integragdo e a procura de
estratégias facilitadoras da gestao da diversidade. O estudo de Kohatsu, Ramos
¢ Ramos (2020) assinala que iniciativas das escolas no sentido de valoriza¢io
da cultura dos imigrantes devem ser destacadas, assim como a incorpora¢io do
tema da imigra¢iao no curriculo. Uma eficaz integragio e o sucesso educativo
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dos alunos originarios de outras culturas e /ou descendentes de imigrantes cons-
tituem um importante indicador de coesao social e de desenvolvimento (Ramos,
M., 2007; Ramos, N., 2007a; 2007b).

O estado de emergéncia no mundo e em Portugal a partir de 2020, devido
a pandemia de Covid-19, teve implicagdes educativas, afetando mais os alunos
destavorecidos e imigrantes, acentuando as desigualdades na aprendizagem e
nio favorecendo a integracao e o desenvolvimento dos alunos (OECD, 2021;
Ramos, 2021; Ramos; Lopes, 2021). Com a pandemia, que afetou o ensino a
distincia e o ensino presencial, revelaram-se questoes problemdticas na avaliagao
das aprendizagens, a nao realizagdo das aprendizagens previstas, o aumento das
desigualdades entre os alunos, afetando particularmente os mais desfavorecidos,
a insuficiéncia do apoio pedagdgico (conhecimentos limitados e carga adicional
de trabalho dos pais) e a falta de recursos tecnolégicos e informaticos, incluin-
do a falta de computadores ¢ a conexao a Internet, provocando desempenhos
inferiores dos alunos em relagao ao periodo pré-pandemia (Iave, 2021b). Em
muitos casos, os alojamentos sobrelotados dos residentes estrangeiros nao fa-
cilitaram o trabalho em casa, tendo a pandemia aumentado vulnerabilidades,
riscos e problemas psicossociais, medos, angustias, ansiedades, o isolamento e a
depressao, sobretudo nas populagdes mais vulnerdveis e em situagao de exclu-
sdo, onde se incluem criangas e jovens, migrantes e refugiados (Ramos, 2021).

De forma a controlar a pandemia e mitigar os seus efeitos, houve um es-
tforgo por parte das escolas, do Ministério da Educagao e da comunidade para
garantir as aprendizagens ¢ a inclusio do ensino a distincia (OECD, 2021),
tendo Portugal implementado o Plano 21|23 Escola+, centrando-se na agdo
de escolas e professores para gestao do curriculo e praticas de ensino, aliada a
claboragdo de orientagoes e capacitagdo, que constituem praticas de estratégias
de recuperagio (DGEEC, 2022). As propostas foram tragadas com base nas
experiéncias prévias, como o Programa Territérios Educativos de Intervengio
Prioritaria ou o Plano Nacional de Promog¢io do Sucesso Escolar.

Politicas de acolhimento e integrag¢io

e medidas educativas de imigrantes

e descendentes de imigrantes desenvolvidas em Portugal

Ha que analisar a integragdo dos imigrantes como um processo multidi-
mensional, tendo a educa¢io uma dimensao fundamental. O processo de inte-
gragdo social apoia-se em grande parte em politicas relacionadas com a educagio
dos imigrantes, de modo a possibilitar uma mais ficil adaptacio a sociedade
portuguesa. As politicas publicas necessitam de assumir a escola como um im-
portante elo de liga¢do e didlogo nas sociedades multiculturais, promovendo os
meios que possibilitem adequar as experiéncias educativas a realidade social e a
articulagdo com as familias e a comunidade (Ramos, 2007a; 2007b).

A partir das décadas de 1990 e 2000, Portugal passou a encarar a sua
relagio com as minorias culturais e étnicas a medida que se assumia como pais
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de imigra¢io, e ndo apenas de emigragio, desenvolvendo politicas ptublicas com
vista a sua integragao, as quais, todavia, ainda estio aquém de resolver proble-
mas de marginalizagio e exclusdo. Portugal tem sido reconhecido internacional-
mente na avaliagdo das politicas de integragao de imigrantes do Mipex (Migrant
Integration Policy Index) (Solano; Huddleston, 2020). O Indice de Politicas de
Integragdo de Migrantes do Migration Policy Group tem em conta oito fatores
(acesso a cidadania, antidiscriminagdo, educagdo, satde, reunificagio familiar,
mobilidade no mercado de trabalho, residéncia permanente ¢ participa¢io poli-
tica), abrangendo a educagio e a integragao das criangas de imigrantes no siste-
ma educativo. Se em 2019 as politicas melhoraram nas dimensoes de igualdade
de direitos, nomeadamente no direito a educag¢io e a igualdade de oportunida-
des, no que concerne a educagdo intercultural, embora Portugal esteja a me-
lhorar, ainda esta atras dos principais paises nordicos ¢ dos paises de imigracao
tradicionais. Apesar de os alunos terem acesso a educag¢io intercultural e de nos
ultimos anos ser dada maior aten¢ao a diversidade cultural na escola, é necessario
maior foco na qualidade escolar, na diversidade no Ensino Superior, na profissao
docente e no curriculo. Ha necessidade de aumentar o acesso dos imigrantes
ao Ensino Superior, de investir nas competéncias interculturais dos educadores
e gestores das organizagdes educacionais, de refor¢ar o ensino da diversidade
cultural nas escolas e de aumentar a inclusao social das familias.

A Comissao Europeia, em articulagio com os Estados-Membros, tem
promovido iniciativas ao nivel legislativo e dos sistemas e politicas educativos,
visando formar os agentes educativos, particularmente os professores, para tra-
balharem com a complexidade e a interculturalidade no ensino, a aprendizagem
da pedagogia intercultural, o reconhecimento da diversidade cultural nacional e
global, considerando que a educag¢io intercultural constitui um principio edu-
cativo, um tema transversal ao curriculo ou a ser lecionado através de disciplinas
curriculares especificas (Comissao Europeia, 2019). Assinale-se o papel de al-
guns programas ¢ medidas no combate ao abandono escolar precoce e a promo-
¢do da integragio no sistema educativo, legislagdo, agdes e iniciativas nacionais
desenvolvidas e os impactos positivos que assumem areas de interven¢ao como:

e O Programa Escolhas, de inclusio social de criangas e jovens de contex-
tos vulneraveis, foi criado em 2001 com o objetivo de estimular a coesdo social e
a participagao civica, o combate a discriminagao social e étnica e a igualdade de
oportunidades na educagio e no emprego.

e A criagdo de uma Estratégia Nacional de Educacio para a Cidadania
(proposta em 2016) e a Promocio da Educacio Intercultural nas escolas, na
Medida 40 do Plano estratégico para as migragoes (Governo de Portugal, 2015).
O Alto Comissariado para as Migragoes tem refor¢ado o seu trabalho, em par-
ceria com a Dire¢do-Geral da Educa¢do, ao nivel da educacdo intercultural ¢
promovido a diversidade e a valoriza¢io do didlogo intercultural no contexto
dos Planos Municipais ¢ da Rede Nacional de Apoio a Integra¢io de Migrantes.
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Relativamente a promogio da educag¢io intercultural nas escolas, foram imple-
mentadas politicas no Plano para a Integragio dos Imigrantes, nomeadamente a
disponibilizagao de formagoes de educagio intercultural, destinadas a professo-
res dos diferentes ciclos, assim como campanhas de sensibilizag3o.

e Foi criado, em 1991, o Secretariado Coordenador dos Programas de Edu-
cagao Multicultural, substituido pelo Secretariado EntreCulturas, com o objeti-
vo de desenvolver competéncias educacionais ¢ diminuir o insucesso escolar de
minorias no Ensino Basico e Secundario e combater a exclusdo, produzir mate-
riais didaticos sobre educagio intercultural e recolher e analisar dados estatisticos
relacionados com criangas de nacionalidade estrangeira no sistema educativo.

e Em 1996, foram criados os primeiros programas 1erritorios Educativos
de Intervengao Priovitaria (Teip), em zonas econdémica e socialmente desfavo-
recidas, para prevenir ¢ reduzir o abandono e insucesso escolar. Em 2016, foi
criado um Programa Nacional de Promogio do Sucesso Escolar.

e O sistema educativo portugués beneficia de politicas publicas de inte-
gragdo social de alunos imigrantes para fazer face as desigualdades e dificuldades
de inclusdo e desempenho académico sentidas pelos mesmos. Estas politicas sio
desenvolvidas e avaliadas pelo Alto Comissariado para as Migragoes e pelo Go-
verno portugués, através de projetos visando a “inclusdo escolar ¢ a educagio,
a formagio profissional” e a “promogiao do didlogo, da inovagao e da educagio
intercultural e inter-religiosa” (Decreto-Lei n.31,/2014 de 27 de fevereiro).

e A prevengao e o combate contra a discrimina¢iao em fungio da cor, na-
cionalidade, origem étnica ou religido levam a Comissio para a Lyualdade e Con-
tra a Discriminacio Racial (CICDR) a promover campanhas de sensibilizagao
sobre o tema nas escolas através de concursos escolares e literarios.

e Em 2016, foi criado um “Guia de Acolhimento: Educa¢ao Pré-Escolar,
Ensino Basico, Ensino Secundario” (DGE, 2016), no contexto da Agenda Eu-
ropein para as Migragoes. Esse guia serve de apoio as escolas e aos docentes, para
o acolhimento e a inclusao dos alunos refugiados no sistema educativo portu-
gues.

e A formagio do corpo docente ¢ importante para pOr em pratica as me-
didas educativas e politicas descritas, surgindo politicas de organizagao escolar,
integradas no Plano para a Integra¢do dos Imigrantes: formag¢ao continua dos
docentes relativamente a interculturalidade, divulgagao de materiais educativos
sobre a interculturalidade, mas, também, de novas e variadas ofertas formativas
ajustadas as especificidades dos alunos imigrantes ¢ a constitui¢do de turmas
adequadas ao seu acolhimento.

Em 2001, para fazer face as dificuldades no dominio da lingua portuguesa,
por parte de alunos imigrantes, um decreto-lei institui que as escolas deviam criar
atividades curriculares para estimular a aprendizagem da lingua portuguesa de
alunos estrangeiros, como segunda lingua. Portugal considera a aprendizagem
da lingua portuguesa uma dimensao importante da integra¢io dos imigrantes,
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disponibilizando varios programas voluntarios: o Portugués como Lingua Nio
Materna (PLNM), o Portugués Lingua de Acolhimento (PLA) e a Plataforma de
Portugués Online. No ano letivo de 2020,/2021, estavam matriculados na dis-
ciplina de PLNM 5492 alunos do Ensino Basico e Secundario (o niimero mais
elevado de sempre), destacando-se entre a nacionalidade estrangeira os alunos
nepaleses (7,9% dos matriculados em PLNM). O PLA atingiu nesse ano letivo
um significativo nimero de formandos (14.651), que ultrapassou os valores
atingidos pelo PPT (Portugués para Todos, que desenvolve a compreensio da
lingua portuguesa ¢ o conhecimento dos direitos basicos de cidadania) entre
2008 ¢ 2020 (13.179 formandos em 2020), sendo o nimero mais elevado al-
cangado na oferta do ensino do Portugués para adultos estrangeiros (Oliveira,
2022). A oferta do ensino do Portugués para adultos estrangeiros abrangeu
cerca de duas centenas de paises, distinguindo-se os formandos oriundos da
Asia: entre as trés nacionalidades mais destacadas nos formandos do PLA em
2021, estio a indiana (18,5%, ou 2709 formandos), a nepalesa (16,3%, ou 2385
formandos) e a bangladeshiana (8%, ou 1173). A Plataforma de Portugués On-
line, criada em 2016, continuou a aumentar a procura dos seus recursos, espe-
cialmente por comunidades hispanicas com maior nimero de descendentes de
emigrantes portugueses (Peru, Argentina, Venezuela e Colombia), ¢ o nimero
de utilizadores em 2021 foi de 17.057.

Orientagao vocacional dos alunos imigrantes

e acesso ao Ensino Superior

Os alunos imigrantes do Ensino Secundario tém maior propensio para
ingressar no ensino profissional, relevando fatores sociais como a origem de
classe e a escolaridade dos pais dos alunos como variaveis explicativas para o
fenémeno. Na escola portuguesa vém sendo assinaladas as desigualdades entre
alunos afrodescendentes (sobretudo dos Palop) e portugueses, os primeiros re-
provando mais ao longo do seu percurso escolar e, no Ensino Secundario, com
tendéncia para seguirem as vias profissionais ¢ terem menos acesso ao Ensino
Superior (Seabra, 2011). Os cursos vocacionais do Ensino Secundario destinam-
-se a alunos que procuram alternativas e que se encontram em risco de abando-
no escolar. Entre as dificuldades especificas dos alunos com origem imigrante,
pode constatar-se o dominio da lingua portuguesa ¢ as baixas expectativas dos
docentes relativamente aos alunos de origem africana, na grande maioria des-
cendentes de imigrantes.

A falta de recursos financeiros, a falta de apoio académico e a falta de
informacao podem limitar o acesso de certos grupos a educag¢ao superior. O
estudo de Seabra et al. (2016) real¢a lacunas e dificuldades que persistem para
uma melhor acessibilidade dos estudantes descendentes de imigrantes dos Palop
ao Ensino Superior em Portugal, ou que assegurem caminhos alternativos de
mobilidade social. Para além das baixas taxas de transi¢ao desses alunos residen-
tes nos territorios socialmente mais vulneraveis e do encaminhamento da quase
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totalidade para vias de ensino profissionalizantes, os jovens filhos de imigrantes
africanos revelaram, na fase prévia ao ingresso no Ensino Superior, desconhecer
a realidade desse subsistema de ensino, modalidades, condi¢oes de frequéncia e
apoios disponiveis (Seabra et al., 2016).

Ao longo dos anos, chegaram a Portugal imigrantes de diferentes naciona-
lidades, criando diferentes padroes de integragio social e laboral (Ramos, 2008).
Contudo, ¢ nas comunidades africanas que mais se verifica a segregagao espacial,
escolar e étnica, o que constitui um entrave a sua integrag¢io e vivéncia comum.
Seria necessario implementar medidas para favorecer o acesso ao Ensino Supe-
rior por parte dos jovens que vivem em situa¢ao de maior vulnerabilidade e em
condi¢des socioecondmicas mais desfavorecidas e investir na politica de a¢ao
social escolar, refor¢ando apoios sociais como bolsas de estudo. No ano letivo
de 2023 sera introduzida uma medida pioneira através de um projeto-piloto de
dois anos em que as universidades e politécnicos portugueses terdo vagas para
os alunos mais carenciados com um contingente prioritario que destina 2% das
vagas dos cursos superiores para alunos beneficiarios do primeiro escalio do
abono de familia. Em Portugal, existe também uma quota de 7% para emigran-
tes e lusodescendentes no acesso ao Ensino Superior (DGES).

Os resultados do estudo de Teixeira et al. (2022) trazem que as escolas
particulares de Ensino Secundério fornecem vantagens para o acesso ao Ensino
Superior, especialmente para institui¢oes de prestigio para as quais os alunos
competem para aceder, e também indicam que a origem socioeconémica é um
fator relevante para o acesso ao Ensino Superior. As notas obtidas no Ensino
Secundario e nos exames nacionais estao fortemente correlacionadas com o con-
texto social familiar, ¢ os estudantes de meios mais desfavorecidos tém mais di-
ficuldades em suportar os custos associados a frequéncia de uma institui¢ao pri-
vada. De acordo com o Inquérito as Condigoes Socioecondmicas dos Estudantes do
Ensino Superior em Portugal, os estudantes de familias mais favorecidas tém mais
probabilidades de entrar em cursos mais seletivos e de concluir os seus estudos
(Martins; Mauritti; Machado, 2021). Também a OCDE (2022) constata que,
apesar de haver mais ingressos no Ensino Superior em Portugal e crescimento
dos jovens que o concluiram, existe grande desigualdade ao seu acesso segundo
o nivel de escolaridade dos pais, defendendo esta Organizac¢ao o refor¢o dos
apoios aos estudantes com maiores dificuldades e alteragdes ao modelo de finan-
ciamento, com propinas diferenciadas em fun¢do dos rendimentos.

Estudantes internacionais no Ensino Superior

e impactos da mobilidade internacional

de estudantes nas competéncias e carreira profissional

O contexto de maior integracao internacional econémica, social, cultural e
politica estimula uma mobilidade cada vez maior daqueles que Altbach e Knight
(2007) designam de “académicos”, passando-se a estimular o investimento em
conhecimento (capital humano) ao nivel global. Dois dos principais exemplos
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do fenémeno da europeizagdo e regionalizacio ao longo das ultimas décadas
sdo o programa Erasmus, consequéncia da mobilidade ¢ da coopera¢io, ¢ o
Processo de Bolonha, resultado da normaliza¢io dos programas e graus de en-
sino (Teichler, 2009; Ramos, 2014). A mobilidade de um aluno de um pais em
desenvolvimento para um pais desenvolvido para estudar tem o problema sub-
jacente da ameaga de fuga de “cérebros”, ja que a deslocagido para o estrangeiro
de estudantes qualificados desses paises pode dificultar o desenvolvimento dos
mesmos, caso os estudantes nao retornarem (Spring, 2009; Ramos, 2014).

Os programas de captagao de estudantes internacionais para o Ensino Su-
perior fizeram crescer os fluxos migratérios de estudantes estrangeiros para va-
rios niveis do Ensino Superior nos paises da OCDE, incluindo Portugal, tendo
o numero de estudantes estrangeiros ou com mobilidade internacional na edu-
cagio superior aumentado 4,8%, em média anual, entre 1998 ¢ 2018 (OCDE,
2020). Embora os paises da OCDE acolham a grande maioria dos estudantes
estrangeiros ou com mobilidade internacional, foi nos paises nao pertencentes a
esta Organizagao que mais rapidamente aumentou o nimero de estudantes em
mobilidade internacional. Segundo dados da Organizagao para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2020), cerca de 5 milhoes de estudantes
participam, anualmente, em programas de mobilidade internacional, e as previ-
soes apontam para 8 milhoes de jovens envolvidos nestes programas em 2025.

Também em Portugal a tltima década registou um crescimento significati-
vo do niimero de estudantes estrangeiros no Ensino Superior, segundo dados da
Dire¢io-Geral de Estatisticas da Educacido e Ciéncia (DGEEC-DEES). Algumas
mudangas na legislacao portuguesa visando captar estudantes internacionais para
o Ensino Superior (universidades e politécnicos) influenciaram esta evolugio,
nomeadamente o Decreto-Lei n.36,/2014, de 10 de margo, que estabeleceu o
estatuto do estudante internacional e o regime juridico do reconhecimento de
graus académicos superiores estrangeiros (Decreto-Lei n.341,/2007, de 12 de
outubro). Em 2018, foi aprovado um novo regime juridico de reconhecimento
de graus académicos e diplomas de Ensino Superior atribuidos por institui¢oes
de Ensino Superior estrangeiras.

No ano letivo de 2019 ,/2020, havia 62.690 alunos estrangeiros inscritos
no Ensino Superior, nimero que quase triplicou em relagio ao mesmo tipo de
alunos no inicio da década (ano letivo 2010,/2011). Comparando com o inicio
do século, os alunos estrangeiros passaram a ser cinco vezes mais, tendo forte
impacto no nimero dos alunos do Ensino Superior portugués. Os estudantes
estrangeiros representavam 16,5% do total de inscritos no Ensino Superior em
2019,/2020, quando em 2000,/2001 o peso relativo destes alunos era apenas de
3,3%. No ano letivo de 2020,/2021, eram 56 mil os alunos estrangeiros regista-
dos no Ensino Superior, oriundos de 170 nacionalidades e representando 14,3%
do total de inscritos no Ensino Superior nesse ano letivo (Oliveira, 2022): 61,6%
dos alunos eram originarios dos paises da Comunidade de Paises de Lingua
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Portuguesa (CPLP), e os alunos da UE foram o segundo grupo mais numero-
so, representando 25,1%. Os nameros tém vindo a crescer, ¢, em 2022 /2023,
Portugal registou 74.597 estudantes estrangeiros, o que representa 17% do total
de inscritos no Ensino Superior, sendo os brasileiros o maior grupo. Entre os
estudantes estrangeiros, 24% correspondem a alunos abrangidos por programas
de mobilidade internacional, como ¢é o caso do Programa Erasmus. Quanto aos
alunos estrangeiros inscritos para a frequéncia de um ciclo de estudos integral
em Portugal, a maioria provém do Brasil, seguida da Guiné-Bissau, de Cabo
Verde, de Angola e de Franga.

Para reduzir as barreiras financeiras e facilitar a sua integra¢ao académica e
social, é possivel promover politicas mais igualitirias que visem garantir o acesso
¢ a permanéncia de grupos historicamente excluidos ou discriminados no Ensi-
no Superior, como os afrodescendentes e imigrantes. Se o individuo for nacional
de um Estado-Membro da UE ou residir legalmente em Portugal ha mais de
dois anos, sao aplicadas as condi¢oes de acesso ao Ensino Superior equivalentes
as de cidadaos portugueses. Se esse for nacional de um pais pertencente a CPLD,
aplica-se o Estatuto do Estudante Internacional, embora existindo regimes es-
peciais de acesso, como para Bolseiros Palop e naturais de Timor-Leste, ¢ tendo
algumas universidades um regime especial para os cidadios da CPLP. Dessa for-
ma, ¢ possivel destacar o exemplo da Faculdade de Economia do Porto e as propi-
nas aplicadas nos anos de 2022-2024: o estudante portugués ou da UE paga um
valor anual de 697 euros na licenciatura, de 1.500 euros no mestrado e de 2.750
curos no doutoramento; os estudantes internacionais da CPLP pagam um valor
anual de 1.925 euros na licenciatura, de 2.750 euros no mestrado ¢ de 3.300
euros no doutoramento; os estudantes internacionais (de paises fora da UE) su-
portam custos adicionais mais elevados, sendo a propina anual de 3.500 euros na
licenciatura, de 5 mil euros no mestrado ¢ de 6 mil euros no doutoramento.

A presenga de estudantes e docentes originarios de diferentes grupos ¢t-
nico-culturais e nacionalidades nas institui¢des do Ensino Superior, a mobili-
dade estudantil e docente e o desenvolvimento da utilizagdo das tecnologias
de informacgdo, comunicag¢do e educag¢io nas diferentes modalidades no Ensino
Superior continuardao a aumentar em todo o mundo, refor¢ando a diversidade,
a complexidade e a heterogeneidade no contexto educacional de aprendizagem
e ensino ¢ exigindo abertura dos individuos e das institui¢des 3 mudanga, inova-
¢do, formagdo e competéncias adequadas (Ramos, 2014; Ramos, 2016).

Existe uma crescente evidéncia de que os programas de mobilidade inter-
nacional sao uma mais-valia para os estudantes, com efeitos na empregabilidade
¢ no sucesso profissional futuros, sendo a carreira profissional beneficiada por
prévias experiéncias educativas internacionais ¢ pelo aprofundamento e aquisi-
¢do de competéncias desejaveis na perspetiva dos empregadores. Estes valori-

zam a aquisi¢ao de multiplas soft skills e competéncias por parte dos estudantes
(Bryta, 2015).
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De acordo com Ramos (2014), os estudantes procuram obter formagio
académica superior em paises estrangeiros por forma a adquirir formagdo de
qualidade, com reconhecimento internacional, mas igualmente perspetivas de
carreira futura, reconhecimento social ou mesmo oportunidades de emigra-
¢d0. Segundo o relatério de avaliagio intercalar do Programa Erasmus+ (2014-
2020), os estudantes confirmam um efeito positivo na aquisi¢io de aptidoes e
competéncias, aumentando a empregabilidade ¢ o empreendedorismo ¢ encur-
tando a transi¢ao da educagdo para o emprego.

No contexto de globalizagao e multiculturalidade acrescidas, os progra-
mas de mobilidade estudantil internacional, nomeadamente o Erasmus, aumen-
tam a empregabilidade e o sucesso profissional dos estudantes e a aquisi¢io de
competéncias ¢ de multiplas soft skills (Ramos, 2014; Costa; Ramos, 2020). Os
inquiridos que empreenderam mobilidade internacional (Erasmus, estagio e vo-
luntariado) enalteceram motivos para empreenderem estas experiéncias, como o
crescimento pessoal, a imersdo numa outra cultura, a aquisi¢io de competéncias
¢ a empregabilidade futura, em detrimento de aspetos financeiros e de estatuto
(Costa; Ramos, 2020), tal como tinham constatado os resultados do inquérito
da Comissao Europeia (2014).

E possivel verificar o impacto na personalidade e no desenvolvimento pes-
soal dos estudantes, a semelhanga do assinalado por Ramos (2014), isto é, que
os estudantes que contactam com diferentes culturas em mobilidade internacio-
nal crescem ao nivel pessoal, aumentando a sua maturidade, autonomia, autoco-
nhecimento e sensibilidade intercultural. Uma experiéncia internacional é uma
ferramenta que potencia o sucesso (Martinez-Usarralde; Pausa; Garcia-Lopez,
2017), bem como o desenvolvimento pessoal.

A mobilidade académica, cada vez mais importante no contexto da inter-
nacionalizagao do Ensino Superior, contribui para o enriquecimento e desenvol-
vimento de estudantes e professores, mas exige um processo de adaptagao do
individuo, relativamente a fatores académicos, pedagogicos, socioculturais, comu-
nicacionais e psicolégicos, bem como o desenvolvimento de certas competéncias.

Considerag¢oes finais

A escola tem um papel fundamental na promogio da igualdade de opor-
tunidades, ¢ a educagdo ¢ o principal fator de reduc¢io das desigualdades, espe-
cialmente para os migrantes. A questao da imigra¢iao e da educagao constitui um
dos grandes desafios contemporineos. E importante promover medidas relativas
ao acolhimento e integra¢ao de imigrantes e descendentes de imigrantes na area
educativa, desenvolver a educagdo intercultural nas escolas, combater o insuces-
so e abandono escolar ¢ a discriminagao étnico/cultural, religiosa e de género ¢
fortalecer a formagio do corpo docente.

Os sistemas educativos devem promover o apoio e a resiliéncia académica,
social e emocional dos alunos, em particular de origem imigrante. Os Estados
devem investir em programas € iniciativas de integra¢io e aprendizagem de lin-
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guas para alunos de classes socioecondémicas mais desfavorecidas, bem como
investir na expansao da oferta de programas de formagao intercultural para pro-
tessores e educadores.

Importa que as criangas e jovens estejam menos expostas a processos de
exclusdo social que os marginalizam e que limitam o seu desenvolvimento, su-
cesso escolar e o exercicio da cidadania. Para colmatar discrepancias no desem-
penho escolar entre criangas e jovens autdctones e imigrantes, ha que aumentar
o investimento e a melhoria na orienta¢ao escolar, apoiar as criangas e¢ familias
desfavorecidas e reforgar o ensino do Portugués como lingua nao materna no
Ensino Bdsico e Secundario. As escolas e a comunidade em geral devem dar
prioridade a intervengdes precoces para enfrentar os desafios educacionais dos
alunos imigrantes, gerir e mitigar a concentragao e segrega¢ao dentro de cada
escola, assim como refletir sobre o futuro académico e profissional destes alunos.
E necessario implementar medidas para favorecer o seu acesso ao Ensino Supe-
rior e incrementar apoios sociais no Ensino Superior publico para os jovens de
condi¢des sociais mais desfavorecidas.

Tal como Ramos (2007; 2008; 2014) ¢ N. Ramos (2009; 2011; 2013;
2022) mencionam, é também um desafio enfrentado pelas institui¢des de ensino
incorporar a interculturalidade como um principio educacional, comunicacional
¢ pedagodgico para gerir a diversidade cultural de estudantes oriundos de diferen-
tes paises. Desse modo, é necessario formar profissionais e desenvolver estraté-
gias, politicas e organizagoes educativas cultural e tecnologicamente competen-
tes, promotoras da alteridade, mobilidade e inclusio, que tenham em conta os
valores, a singularidade e as expectativas dos jovens com quem trabalham, bem
como o seu ambiente familiar, social e cultural. O dominio de competéncias
comunicacionais e interculturais constitui, igualmente, uma exigéncia e respon-
sabilidade ética, civica, profissional e politica, para fazer face a complexidade,
heterogeneidade e diversidade educacional, social, cultural e tecnologica do
mundo atual, sendo fundamental para todos os que vivem, estudam e trabalham
nas sociedades globais contemporaneas.

As institui¢oes de Ensino Superior que se vao deparar nos préoximos anos
com a perda de populagao estudantil, resultante do envelhecimento demogra-
fico em Portugal, tém também na atragio, retencdo e integragio de alunos in-
ternacionais um instrumento capaz de mitigar estes efeitos, esperando-se do
Estado uma estratégia nacional para a sustentabilidade a médio e a longo prazo
das instituicoes.

S3o necessarios mais estudos sobre educagio e imigra¢io e o desenvol-
vimento de estratégias e politicas para melhorar o desempenho e a integracio
escolar dos descendentes de imigrantes. A Europa, culturalmente mais diversa,
pode constituir-se, através de politicas educativas, sociais, econdmicas e culturais
adequadas, como um desafio de incremento de progresso, de desenvolvimento
¢ de bem-estar comum.
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RESUMO — Nos ultimos anos, Portugal afirmou a sua situa¢do de pais de imigrag¢do, o que
se reflete no sistema educativo, através do aumento de estudantes estrangeiros no Ensino
Bisico, Secundario e Superior, e das politicas ¢ estratégias implementadas. Essa realida-
de coloca oportunidades e desafios ao nivel da adaptagio e do sucesso escolar. Existem
desigualdades entre alunos imigrantes, apresentando os estrangeiros desfavorecidos ta-
xas inferiores de sucesso, mais reprovagoes, risco de abandono escolar, vias profissionais
curtas no Ensino Secundario e ndo prosseguimento do Ensino Superior. Para colmatar
discrepancias no desempenho escolar entre criangas ¢ jovens autdctones ¢ imigrantes,
foram introduzidas medidas para promover a igualdade e a integra¢io e aumentaram
os programas para atrair estudantes internacionais para o Ensino Superior, bem como o
enquadramento juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas.

PALAVRAS-CHAVE: Educag¢io, Imigracdo, Interculturalidade, Portugal ¢ Europa, Mobili-
dade estudantil internacional, Estratégias e politicas.
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ABSTRACT — In recent years Portugal has asserted its status as a country of immigration,
which is reflected in the education system, through the increase in foreign students in
basic, secondary and higher education, and in the policies and strategies implemented.
This reality poses opportunities and challenges in terms of adaptation and school suc-
cess. There are inequalities among immigrant students, with disadvantaged foreigners
having lower success rates, more failures, risk of dropping out of school, short career
pathways in secondary education and not pursuing higher education. To bridge discre-
pancies in school performance between indigenous and immigrant children and young
people, measures were introduced to promote equality and integration and increased
programs to attract international students to higher education and the legal framework
for the recognition of academic degrees and diplomas.

KEYWORDS: Education, Immigration, Interculturality, Portugal and Europe, Internatio-
nal student mobility, Strategies and policies.
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