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Resumo: Os desastres globais associados a fenémenos naturais sdo uma caracteristica intrinseca
da dindmica do nosso planeta e, ao longo da histéria da Terra, provocaram impactos elevados na
distribui¢do mundial das espécies e na forma como estas utilizam recursos. Este trabalho pretende
contextualizar a gestdo dos desastres, ligando-a as tendéncias de globalizagio verificadas no passado
recente ¢ debatendo a importancia da adogdo de conceitos comuns para os modelos de governanga
dos riscos. Neste sentido, ¢ possivel verificar que a globalizagdo dos desastres associados a fenémenos
naturais corresponde a um processo recente e segue légicas globais, onde os efeitos sistémicos originam
uma amplia¢io das consequéncias de fenémenos locais ou regionais. A resposta aos desastres tem
sido coordenada pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em articulagio com os governos dos
estados-membros, organiza¢oes nio governamentais e entidades privadas. Em conjunto, definem
planos de prevengio, reagio e resiliéncia as catdstrofes e estabelecem estratégias de médio prazo para
a mitigagdo e adaptagio. Os quadros de agio de Hyogo (2005 e 2015) e de Sendai (2015-2030)
representam uma resposta coordenada da ONU e assumem compromissos nacionais no 4mbito da
redugio do risco de desastres, com ligagdes muito claras aos objetivos do desenvolvimento sustentével.
Esta resposta globalizada exige a adogdo de conceitos e metodologias uniformes na fase de avaliagdo
e na fase de comunicagio de resultados a atores-chave com capacidade deciséria. Assim, a decisio
de agdo serd mais eficiente se os modelos de governanga souberem enquadrar a resposta a dar nas
fases de avaliagio e de gestdo do risco, com vista a0 desenvolvimento sustentdvel das sociedades.
A governagio do risco estd hoje centrada nas a¢des de prevengio, com grande incidéncia em medidas
de adaptagio suportadas pelo estudo dos fatores naturais e humanos de predisposigio. Estes mo-
delos de governagio tendem também para uma maior ligagio ao desenvolvimento sustentdvel, com

estratégias, agdes ¢ metas que implicam uma atuagio direta nos fatores que potenciam e melhoram

! Pedro Pinto Santos ¢ financiado por fundos nacionais através da Fundagio para a Ciéncia
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o desempenho sustentdvel das comunidades e, com isso, diminuem exposi¢des e vulnerabilidades
face ao risco de desastres.
Palavras-chave: riscos; globalizagio dos desastres; conceitos de risco; adaptagio; governanga;

desenvolvimento sustentdvel

Abstract: Global disasters related to natural phenomena are an intrinsic feature of the dynamics of
our planet and, throughout the Earth’s history, have had high impacts on the worldwide distribution
of species and the way they use resources. This text aims to contextualize disaster management,
linking it to the globalization trends seen in the recent past and debating the importance of
adopting common concepts for risk governance models. In this sense, it is possible to observe that
the globalization of disasters associated with natural phenomena corresponds to a recent process
and follows global logics, where the systemic effects lead to an amplification of the consequences
of local or regional phenomena. The response to disasters has been coordinated by the United
Nations (UN) in articulation with Member-state governments, non-governmental organizations,
and private entities. Together, they define disaster prevention, response and resilience plans and
establish medium-term strategies for mitigation and adaptation. The Hyogo (2005 and 2015),
and Sendai (2015-2030) frameworks for action represent a coordinated UN response and national
level commitments to disaster risk reduction, with very clear links to the sustainable development
goals. This globalized response requires the adoption of uniform concepts and methodologies in
the assessment and in the communication of results to stakeholders with decision-making capacity.
Thus, the decision to act will be more efficient if governance models are able to frame the assessment
and risk management phases for the sustainable development of societies. Risk governance is today
focused on preventive actions, with a high incidence on adaptation measures supported by the
study of natural and human predisposition factors. These governance models also tend towards
a greater linkage to sustainable development, with strategies, actions and goals that imply a direct
action on the factors that enhance the sustainable performance of communities and, therefore,
reduce exposures and vulnerabilities to disaster risk.

Keywords: risks; globalization of disasters; concepts of risk; adaptation; governance; sustainable
development

Desastres globais

A ocorréncia de desastres associados a fenémenos naturais a face do globo estd na
estreita dependéncia quer da dindmica da Terra quer da forma como ocupamos
territérios perigosos. A dinimica da Terra, que origina fenémenos potencialmente
perigosos, ¢ uma caracteristica indissocidvel do sistema global terrestre e deve ser
observada numa perspetiva holistica e sistémica. Nesta perspetiva, a ocupagio
humana do territério pode ser condicionada pela distribui¢do das ocorréncias de
episédios de cheias, sismos, tsunamis, movimentos de vertente, ondas de calor, secas,
entre outros. O conhecimento local e leigo da dinimica do territério foi, durante
séculos e em muitos casos, o melhor mecanismo de prevengio dos efeitos destes

fenémenos extremos, sendo habitual verificar que as comunidades mais afetadas

147 COLECAO DE ESTUDOS GLOBAIS



por desastres sdo aquelas que se instalaram mais recentemente, ocupando dreas
perigosas, deixadas para outros usos pelos nicleos de povoamento iniciais (Roder
et al., 2016). Mas, ainda na mesma perspetiva, a ocupagio humana do territério e
as suas atitudes face a0 ambiente podem também condicionar a distribui¢do dos
episédios jd descritos, na medida em que influenciam os fatores que estdo na base
da sua ocorréncia. A intervengdo nas vertentes para construgio de habitagoes e
infraestruturas ou para o cultivo pode desencadear uma disrupgio no sistema que
desencadeia movimentos de vertente ou cheias a jusante, tal como a construgio
de barragens limita o transporte de sedimentos ao longo das bacias hidrogrificas
e influencia, por vezes a grandes distincias, a erosio e os galgamentos oceanicos
no litoral (Australian Institute for Disaster Resilience, 2002).

A ocorréncia de desastres associados a fendmenos naturais globais ou, pelo
menos, com consequéncias suprarregionais, é, como jd se referiu, uma caracterfs-
tica intrinseca da Terra. Na histéria recente da Terra existem vérios exemplos de
degradagio das condi¢bes ambientais ou de eventos subitos, com consequéncias
diretas para as populagdes, dos quais se salientam alguns, pelo seu impacto global
no ambiente e nas sociedades.

O periodo de arrefecimento global, entre 12.900 e 11.600 anos antes do
presente, conhecido como Younger-Dryas (Brauer et al., 2008), caracterizou-se
por uma descida na temperatura média global (Bjorck, 2007; Steffensen ez al.,
2008), com consequéncias diretas para as comunidades. Por exemplo, observou-se
um abandono generalizado de assentamentos humanos de cagadores recoletores
no Médio-Oriente (Fuller, 2007; Anderson ez 4., 2011). Anderson ez al. (2011)
salientam a possivel evidéncia de declinio populacional e de profunda reorgani-
zagio de assentamentos humanos norte-americanos, durante os primeiros séculos
deste periodo. A mesma ideia ¢ salientada por Wang (2014), para o territério hoje
ocupado pela China.

Mais recentemente, a erupgio fissural efusiva de Laki, junto a cidade de
Kirkjubzjarklaustur, no sul da Islindia, provocou, em 1783-1784, a libertagio
de grandes quantidades de gases tdxicos e aerosséis, influenciando diretamente
o clima e a vegetagio nos continentes euro-asidtico e americano (Stothers, 1999;
Thordarson e Self, 1993; 2003; Trigo ez al., 2009). Durante nove meses, sete
episédios eruptivos consecutivos provocaram alteragoes climdticas e chuvas dcidas
na Islindia, levando 4 morte de um quarto da sua populagio e de trés quartos
do gado disponivel para a alimentagio (Grattan, 2006). Alguns dos efeitos desta

erupg¢io incluem descida de temperaturas médias, nevoeiros prolongados e poluigio
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atmosférica, com consequéncias prolongadas no tempo para a satide de pessoas,
animais e plantas.

Cem anos depois, a erupgio do vulcio Krakatau (1883), na Indonésia, deu
origem a um tsunami de grandes proporgdes, que se propagou por todo o Oceano
Indico e Atlantico Sul, tendo consequéncias severas para as populagdes costeiras
(Whittaker e al., 1989; Giachetti ez al., 2012; Hidayat ez al., 2019; Wicaksono e
Usman, 2020). Estima-se que o tsunami desencadeado pelo desabamento de um
flanco do cone vulcinico tenha provocado mais de 36.000 mortes (Dorries 2003).
Depois da erupgio, as propriedades radiativas dos aerosséis libertados para a atmos-
fera levaram ao bloqueio parcial da radiagdo solar de curto comprimento de onda
e levando a um arrefecimento global durante vérios anos (Schaller ez al., 2009).

Fendémenos menos stbitos, mais graduais, como as alteragées climdticas e a
desflorestagdo, que comprovadamente encontram o fundamento na intervengio
antrépica no ambiente, estdo a modificar, 4 escala global, padrées de escoamento
e de frequéncia de cheias por via da alteragio dos regimes locais e regionais de
precipitagio (Yin ez al. 2018). Os fendmenos hidrometeoroldgicos perigosos,
como as cheias ripidas, associadas a tempestades extremas, serio globalmente mais
frequentes (Min ez al., 2011; Mihre ez al., 2018), com consequéncias mais gravosas
quer para pessoas, bens e infraestruturas quer para as cadeias de suporte de socorro,
para as atividades econdmicas e para contextos socioambientais atualmente frégeis

e com baixa resiliéncia e capacidade de adaptagio.

A globalizagao do risco de desastres

A globalizagio dos desastres ¢ recente e estd intimamente relacionada quer com
légicas atuais de organizagio mundial para fazer face as consequéncias, quer com
a inovagio tecnoldgica e o acesso generalizado a informagdo. A ocorréncia de
situagdes pandémicas como a que se vive atualmente, tem indiretamente na sua
génese a transgressio de habitats naturais pelas sociedades humanas. A forma
como se processa a disseminagio também se relaciona com processos globais — nos
dominios do turismo, da internacionalizagio da economia e das novas formas de
organizagio do trabalho, e até do intercimbio académico, entre outros dominios —
em que os agentes iniciais de disseminagdo nio sio necessariamente os individuos
e as comunidades mais vulnerdveis, sendo, porém, estas, as que mais sofrem os

efeitos diretos e indiretos da pandemia.
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A reorganiza¢io mundial associada ao fim da Segunda Guerra Mundial dina-
mizou processos emergentes de globalizagio econémica, social, politica e cultural.
De facto, o processo de globalizagio intensificou-se apés o final da Guerra Fria,
no inicio da década de 1970, continuando atualmente em crescente dinamismo
(Fig. 1). Este processo centra-se sobretudo nos paises mais desenvolvidos dos
subcontinentes europeu e norte-americano (Savina ez al., 2019), sendo condicio-
nado pelos avangos tecnoldgicos constantes e crescentes na drea da mobilidade de
pessoas, bens e servigos, que tém por sua vez reflexos nos fluxos de capital. Este
facto deixa o mundo mais interligado e interdependente, sendo as comunidades,
regioes e pafses cada vez mais solicitados a atuar no dominio internacional, nos

mais variados aspetos da sociedade.

1970 1980 1990 2000 2010
= «Index— Overall — Economic— Overall

Fig. 1 - Indice de globalizagio KOF. Index overall representa as dimensdes econdmica,
social e politica da globalizagio. Economic overall representa apenas a dimensdo

econémica da globalizagio (Savina ez al., 2019; Deher, 2006).

Uma consequéncia direta do processo de globalizagio ¢ o aumento dos efeitos
sistémicos resultantes de perturbagées que afetam as sociedades a nivel local
ou regional (Goldin & Mariathasan, 2014). Neste sentido, o0 mesmo fenémeno
perigoso que antes possufa uma expressio local ou regional tem hoje impactos
mais alargados no espago e no tempo e, assim, uma expressio globalizada das
suas consequéncias diretas e indiretas (CRED-UNDRR, 2020). Beck (2018)
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atribui esta expansio da nogio e impacto de risco a causas profundamente sociais
e culturais, residentes na comunicagio-perce¢io dos fendmenos perigosos e do
seu impacto global. O risco e as consequéncias dos fendmenos perigosos sio
aceites pelas sociedades como algo que integra o seu quotidiano, que ¢ muitas
vezes dependente da a¢do antrépica e para os quais é necessiria uma resposta
concertada (Beck, 2018).

Nas tltimas décadas, sobretudo no pés-Segunda Guerra Mundial, os processos
globais de auxilio em caso de catdstrofe natural tenderam a ser organizados e
coordenados pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), envolvendo recursos
préprios e entidades nacionais pl’lblicas, organizagdes nio governamentais €, mais
recentemente, entidades privadas. Numa primeira fase, até 4 década de 1970, as
respostas foram essencialmente circunstanciais, tendo por base a reagio a grandes
desastres, como os sismos de 1962 e de 1968, no Irdo, que mataram mais de
12.000 € 10.000 pessoas, respetivamente. Também nesta década, em 1963, a ONU
mobilizou meios para a Jamaica, Haiti, Repablica Dominicana e Cuba, reagindo
a drea de catdstrofe criada pela passagem de um furacio.

Um dos marcos histdricos na resposta globalizada 4 prevengio, planeamento e
reagdo as catdstrofes naturais surge em 1971, com a criagio do Gabinete de Peritos
da ONU para a Assisténcia em Catdstrofe, resolugio 2816 — UNDRO (Fig. 2).
Mais tarde, no final da década seguinte, a resolu¢io 44/236 proclama, em dezembro
de 1989, a década de 1990 como a Década Internacional para a Redugio do Risco
de Desastres. Esta resolucio surge no seguimento de um crescimento progressivo
no conhecimento cientifico sobre a dinimica dos fenédmenos perigosos e da sua
relagdo com as alterages climdticas, de uma percegio crescente do aumento global
da sua frequéncia e magnitude e de uma crescente consciencializagio dos efeitos
globais dos desastres. Surge também com o objetivo pritico de prevenir e reagir
globalmente aos desastres, incentivando os estados membros ¢ a comunidade
internacional a agir e implementar as medidas concretas presentes no anexo da
resolugdo 44/236. Verifica-se assim, pela primeira vez, uma estratégia globalizada de
longo prazo para a prevengio e reagio ao risco de desastre, que teve continuidade

até aos dias de hoje e que estard garantida até 2030, como se verd de seguida.
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Fig. 2 — Referenciais e mecanismos reguladores globais relacionados
com a redugio do risco de desastre. Traduzido e adaptado de UNDRR (2019).

Motivada pela declaragio da Década Internacional para a Redugio do Risco
de Desastres, a comunidade internacional desenvolve vérias iniciativas de Ambito
nacional e subnacional e de cooperagio entre estados. Estas iniciativas incluem
a criagio de comités nacionais para a implementag¢io das medidas de redugio
do risco, o financiamento de projetos internacionais e nacionais de avaliagio e
planeamento preventivo e reativo face ao risco de desastre, encontros cientificos,
comunitdrios e politicos, incluindo planos associados 4 literacia do risco, ou linhas
de agdo financiadas para a mitigagdo e adaptagio ao risco de desastres, incluindo
o desenvolvimento e implementagio de sistemas de alerta. A conferéncia mundial
sobre redugio de desastres, que teve lugar em maio de 1993 em Yokohama, ¢é
precisamente um produto das agdes programadas para esta década, sendo aprovada
a Estratégia de Yokohama e o seu plano de agio, predecessor do quadro de agdo
de Hyogo (resolugio 60/195, 2005) e do Quadro de A¢do de Sendai (resolugio
69/283, 2015).
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A revisio da Estratégia de Yokohama foi articulada entre agéncias da ONU,
governos nacionais e organizagdes associadas, resultando, em 2005, na declaragio
de Hyogo e no seu respetivo quadro de a¢do para a década 2005-2015 (UNISDR,
2005). O novo quadro e agdo para a redugio dos efeitos dos desastres associados
a riscos naturais foi o primeiro a ser sistematicamente implementado pelos
estados-membros da ONU, focando-se na constru¢io de nagdes e comunidades
conscientes e resilientes. Incluiu um conjunto de medidas de cooperagio cientifica
e técnica a nivel internacional para a redugdo dos efeitos dos desastres provocados
por riscos naturais. O quadro de agdo de Hyogo fica marcado por uma forte aposta
no desenvolvimento de conhecimento sobre fenémenos perigosos climdticos e
hidrometeorolégicos e agio sobre os seus efeitos no territdrio, particularmente em
Africa, na Asia e no arco do Oceano Indico. A agio global deveria ser sustentada
na construgio de conhecimento sobre os fendmenos perigosos e a orientagio da
resolugdo apontava para um fortalecimento do apoio a4 comunidade cientifica para
o desenvolvimento e aplicagio de metodologias e modelos de avaliagio de perigos
e vulnerabilidades, bem como o refor¢o da aposta na monitorizagio no desenvol-
vimento de sistemas de alerta. Um exemplo da aplicagio direta dessas orientagdes
foi o apoio na produgio de conhecimento sobre o fenémeno do El Nifo, que
tinha vindo a ser estudado de forma nio coordenada e que, agora, tem no Centro
para o Estudo do Fenémeno El Nifio, no Equador, uma ferramenta coordenada
pelo Governo do Equador, pelo Secretariado para a Estratégia Internacional para
Redugio dos Desastres e pela Organizagio Meteoroldgica Mundial.

Os desastres registados durante o periodo de vigéncia do Quadro de Agio
de Hyogo mostraram que a variedade de fenémenos perigosos, frequentemente
ocorridos em sequéncia e associados a multiplas consequéncias, principalmente
com efeitos em cascata, exigem uma abordagem sistémica e holistica, quer ao seu
estudo quer 2 defini¢do de medidas preventivas, de adaptagio ou mitigagio, e
reativas. O sismo e tsunami (M9,0), seguidos de acidente nuclear, ocorridos no
Japio em 2011 sio um exemplo claro de elevada complexidade de resposta global
a catdstrofe e de necessidade de abordagens holisticas ao estudo e defini¢io de
estratégias de agdo perante o risco de desastres. As consequéncias imediatas e diretas
deste evento na regido de Tohoku implicaram 25.960 mortos e desaparecidos,
350.000 desalojados, 320.000 habitagdes destruidas ou parcialmente destruidas,
e estragos em estradas, caminhos de ferro, pontes, e infraestruturas de socorro,
saneamento bdsico e eletricidade (Mimura, 2011). Mesmo com uma resposta global

imediata, os efeitos diretos e indiretos deste desastre assumiram uma escala global
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no produto interno bruto de vdrios paises, no turismo e nas cadeias de valor e de
abastecimento associadas a industria automdvel, avaliado em 139 mil milhoes de
délares (Kajitani ez al., 2013; Arto et al., 2015).

O Quadro de Agio de Sendai para 2015-2030 (UNDRR, 2015) prossegue
os esforgos de uma agio global e coordenada na atenuagio dos efeitos dos riscos
naturais sobre as comunidades, mas num claro esfor¢o de convergéncia com qua-
dros de agio global, como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda
2030 da ONU), a Nova Agenda Urbana (UN Habitat III) ou o Acordo de Paris,
relativo 2 mudanga climdtica. Um dos aspetos mais salientados por esta resolugio é
a necessidade de reforco das plataformas, redes e mecanismos nacionais de ciéncia
e tecnologia para a produgio e conhecimento e solugdes de redugio do risco de
desastres, no quadro do desenvolvimento sustentdvel. Outro aspeto importante do
Quadro de Agdo de Sendai é a prioridade no estudo dos fatores e cendrios de risco
e desastres emergentes e a defini¢do de estratégias de médio e longo prazo, a nivel
nacional, regional e local, fortalecendo a ponte entre comunidades e autoridades
e entre ciéncia e politicas publicas, como ferramentas de apoio a decisio. Todas
estas agdes sao hoje suportadas pelo Roteiro de Ciéncia e Tecnologia do Quadro
de Sendai, que, tendo sido definido em 2016 em Genebra, na conferéncia de
ciéncia e tecnologia para a implementagio do Quadro de Sendai para a redugio
do risco de desastres (2015-2030), foi revisto em 2019. Nesta revisio foram in-
cluidas 4 metas a alcangar entre 2015 e 2030, suportadas por 58 agbes prioritdrias
concretas de implementagio no plano nacional, regional e local e 4 resultados
esperados associados: i) a avalia¢do e atualizagio de dados e conhecimento, ii) a
disseminagdo, iii) & monitorizagdo e iv) capacitagdo. Estas metas globais incluem:
i) a compreensio do risco de desastre, ii) o fortalecimento da governanga e gestio
do risco de desastre, iii) o investimento na resiliéncia para a redugio do risco de
desastres e iv) melhoria da preparagio para catdstrofes, quer do ponto de vista
do ordenamento territorial, quer do ponto de vista das solu¢des de construgio.

Em resumo, os referenciais globais e mecanismos reguladores assumem, a partir
de 2015, uma abordagem decididamente sistémica — baseada na gestdo dos riscos,
em detrimento da gestdo dos desastres —, em que o designio de redugio do risco de
desastres aprofunda a articulagdo com os mecanismos dedicados a sustentabilidade
ambiental, a0 combate & mudanga climitica e ao desenvolvimento urbano (Fig. 2).

A globalizagdo do risco de desastres implicou, desde a década de 1960, uma
reorganiza¢do na forma como agimos globalmente e em cooperagio para fazer

face as consequéncias da ocorréncia de fenémenos perigosos. Com isso também
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foi necessdrio definir uma linguagem comum baseada em conceitos aceites in-
ternacionalmente, estratégias conjuntas e articuladas a nivel nacional, regional e
local, e quadros de agdo global que perspetivam e orientam agdes de atenuagio
dos efeitos dos riscos naturais. Nos préximos pontos, abordaremos essas questoes

fundamentais para a defini¢do global do risco de desastres.

A importancia da defini¢do dos conceitos de risco
de desastre no contexto global

A complexidade de relagdes que se estabelecem para originar um fenémeno perigoso,
com potencial desencadeador de um desastre natural, pode ser descrita como nio
linear e dependente da interagdo de vdrias componentes que interagem de forma
gradual e organizada ou episddica, para desencadear um ou vérios processos que
conduzem a uma altera¢do extrema, face ao estado anterior do sistema. A descri¢do
destas relagdes no quadro de intervengio globalizada, onde vérias institui¢oes e
atores-chave necessitam de interagir, construindo processos de decisio coerentes
e eficazes, torna imprescindivel a ado¢do de conceitos-chave, como forma de
garantir a comunicagio.

A comunicagio do risco de desastre ¢ um aspeto central no processo da gestao
global do risco. A transmissido de informagio de base para a prevengio e para a
reagio necessita de conter conceitos comuns, aceites e claros sobre processos,
fenémenos, tipologias, varidveis e abordagens a avaliagio do risco. Quer se tratem
de medidas de prevengio associadas a processos de adaptagio, que podem incluir o
ordenamento do territério com vista a minorar os impactos de alguns perigos, e de
mitigagio, através de medidas estruturais e infraestruturas de defesa, ou se tratem
de medidas de reagdo, que podem incluir sistemas de alerta, resgate, realojamento,
abastecimento ou reconstrugio, a adogio de um quadro conceptual comum torna
possivel a avaliagdo, monitorizagio, planeamento e tomada de decisio a nivel global,
independentemente dos agentes-chave envolvidos (ONU, 2020).

A avaliagio do risco de desastre também necessita de ser globalmente con-
vencionada, adotando processos de avaliagio e monitorizagio de 4reas de risco
de desastre e, principalmente, de recolha de informagio no pés-desastre que
garantam informagdes exatas da sua localizagdo, da sua caracterizagio detalhada e
da dimensio dos impactos com vista ao suporte de medidas de redugio do risco
e de reagdo ao desastre.

A utilizagio de sistemas de indicadores globalmente convencionados, como,
por exemplo, o Sendai Framework Monitor ou o INFORM Global Risk Index
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(Poljansek K, e al., 2019), baseados em tipologias e terminologias de risco comuns
e aferidos com metodologias de recolha e tratamento de dados uniformizadas, sio a
base de construgio de bases de dados globais de risco. O conhecimento detalhado,
no espago e no tempo, da distribui¢io das ocorréncias de fenémenos perigosos, das
suas consequéncias e dos fatores envolvidos no desencadeamento do fenémeno,
permitem em primeiro lugar avaliar futuros eventos, projetar consequéncias,
incluindo diferentes cendrios de medidas de adaptagio e mitigagdo, e definir

politicas publicas locais e nacionais de agdo preventiva face ao risco de desastre.

Modelos globais de governagdo do risco

A complexidade e atualidade do tema da governagio do risco, no contexto dos
Estudos Globais, torna-o merecedor nio somente de uma secgio de capitulo, mas
de vérias obras e compéndios. A governagio, ou governanga, do risco extravasa
amplamente o objetivo imediato da redugio das perdas associadas a fenémenos
perigosos, para se conectar claramente com o tema da sustentabilidade.
Governagio refere-se as “agdes, processos, tradigoes e instituigdes por cuja
autoridade ela ¢ exercida, e por meio de quem as decisdes coletivas sio tomadas
e implementadas” (IRGC, 2017: 5). A visio tradicional de governagio do risco
implica a categorizagio de trés componentes: avaliagio de risco, gestdo de risco
e comunicagio de risco (Lyall & Tait, 2004). Esta visio, quando aplicada de um
modo estanque, ¢ considerada inadequada, porque conduz a um distanciamento
entre a dimensdo factual do risco quantificado e o contexto sociocultural em
que ele se manifesta, ¢ percebido e gerido. Uma nova perspetiva sobre a gover-
nagio do risco requer a inclusio de abordagens e instrumentos que reconhegam
e incorporem a variabilidade quer dos valores e interesses, quer das percegdes
das comunidades, marcadas por elevado pluralismo (Aven & Renn, 2010: 53).
Esta nova perspetiva nio reduz a necessidade de estudos cldssicos de risco, que
quantificam probabilisticamente a eventualidade de risco de determinado local,
com determinada recorréncia de processos de perigo de determinada magnitude.
Estes estudos de avaliagdo, assentes nas componentes do risco perigosidade,
exposi¢io e vulnerabilidade sdo e continuario a ser fundamentais para informar
as institui¢des com a incumbéncia de conduzir os processos de gestio do risco.
O que os novos paradigmas de governagio introduzem ¢ a necessidade de con-
siderar as aspiragdes, preocupagdes ou “problemas” (concerns, no original de
Aven & Renn, 2010, cf. Fig. 2), e o recurso a novas formas de envolvimento e

participa¢io na decisio e na gestdo, que considerem a ambiguidade e a incerteza
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(Renn & Klinke, 2015). No modelo do International Risk Governance Council
(IRGC), identificam-se dois momentos cruciais, na charneira entre as esferas de
gestdo e de avaliagio: a pré-avaliagdo e a avaliagdo da tolerabilidade e aceitabilidade.
O primeiro desses momentos ¢ crucial, pois é nele que se enquadra o problema
em questdo, em apoio a avaliagio do risco. O segundo momento, situado entre a
avaliagdo e a gestdo do risco propriamente dita, ¢ fundamental, pois consiste no
momento em que, face a um quadro probabilistico, factual e percebido, se “julga”
a relevincia do risco, os graus de tolerabilidade e aceitabilidade e se tomam as
decisbes quanto aos recursos a dedicar na fase de gestdo. Assim, esta fase, sendo
decisiva, ndo consiste ainda na gestio do risco (seus instrumentos de planeamento
preventivos, planos operacionais, institui¢des e competéncias, etc.), mas sim no
momento em que se decide (politicamente) sobre a relevincia do risco. Essa decisio
condiciona naturalmente os meios a disposi¢io das entidades que terdo a respon-

sabilidade de executar a gestdo do risco.

Esfera da Gestio: Decisio e Implementagio de Agoes Esfera da Avaliagio: Geragio de Conhecimento

Pré-Avaliagio

— Problema de Enquadramento

] — Detegao Precoce das Evidéncias

' — Triagem dos Sistemas Operacionais

: — Determinagao das Convengdes Cientificas
'

'

PR ——

Avaliacio do Risco

Gestio do Risco

Implementagio Avaliagio do Risco
— Realizagio de Opgdes — Identificagio dos Processos de Perigo
— Controlo e Monitorizacao — Comuni 95 o > |- Av:fliagi.o da Exl?osigio e Vulnerabilidade
— Avaliagio de Desempenho — Estimativa do Risco
Tomada de Decisio Avaliagio dos Problemas
— Identificagio das Opgoes — Percegbes do R-iS‘CO
— Anlise da Eficiéncia das Opgées — Problemas Sociais
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— Necessidades de Adogio — Opgoess de Redugio do Risco
de Medidas de Redugio
do Risco

Fig. 3 - Modelo de governagio do risco do International Risk Governance Council,
traduzido de Aven e Renn (2010).
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Como referido, o atual quadro de governagio do risco de desastres é aquele
aprovado na 3.2 Conferéncia Mundial para a Redugio do Risco de Desastres,
realizada entre 14 e 18 de margo de 2015, em Sendai, Japio (UNDRR, 2015).
Foi nesta cidade, capital do municipio de Miyagi, fortemente afetada pelo tsu-
nami de 2011 (que gerou o acidente nuclear de Fukushima), que se assumiram
quatro prioridades de agio com o objetivo de reduzir as perdas por desastres:
compreender o risco de desastres; fortalecer a governagio do risco de desastres
para melhor o gerir; investir na redugio do risco de desastres para a resiliéncia;
aumentar a preparagio para situagdes de desastre a fim de dar uma resposta eficaz
e “construir de volta melhor” (build back better, na expressio original) nos cendrios
de recuperagio, reabilita¢io e reconstru¢io. Num mundo globalizado, salienta-se
a importincia de dispor de quadros de referéncia para a redugio do risco de
desastres caracterizados pela multissectorialidade e multiescala (Tavares, 2013),
ou seja, transversais nos atores a envolver, quer no espago quer nos dominios
de interven¢do. Em matéria de riscos globais — definidos como “um evento ou
condigio incerta que, a0 ocorrer, pode causar impactos negativos significativos
em diversos pafses ou setores nos préximos 10 anos” (WEF, 2020) —, a incapa-
cidade das institui¢des globais ou regionais de resolver assuntos de importincia
econdmica, geopolitica ou ambiental, ou seja, as falhas na governagio global, é
indicada como um dos principais riscos associados a um eventual falhan¢o no
combate as alteragdes climdticas (WEF, 2020).

Uma politica de redugio do risco de desastres que conduza a sociedades mais
resilientes requer modelos de governagio do risco que interpretem as estratégias
de desenvolvimento sustentdvel como um fator de prevengio e resiliéncia aos
fenémenos causadores de desastre, compreendendo e recorrendo aos sistemas
naturais como aliados na redu¢io dos impactos (como ¢é exemplo a renaturali-
zagdo de planicies de inundagio ou de mangais para protegio contra as cheias,
as tempestades maritimas e a subida do nivel médio do mar). Serdo igualmente
modelos que lidem com a complexidade dos eventos em cascata, eventos que
conectam os riscos naturais aos tecnoldgicos (designados de desastres NaTech)
e, frequentemente, destes com os riscos sociais, sobretudo em contextos de

pobreza e elevada vulnerabilidade social.
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Desafios atuais e futuros a avaliagdo e gestdo
do risco de desastres no contexto global

A gestdo do risco implica uma atengio especial a necessidade de mudanga (Fig. 4).
E pelo conhecimento real ou modelado do impacto que as institui¢des reconhe-
cerdo a necessidade de mudanga (Birkmann ez 4/., 2010). Essas mudangas podem
inicialmente ter um cardcter “informal”, nio reconhecido pelas institui¢des, para,
posteriormente, se reconhecidas como necessdrias e validadas, se converterem em
mudangas formais, a incluir na legislagio — sob a forma de coimas, por exemplo
- ou nos instrumentos de planeamento, sob a forma de zonamento de risco, ou
em metodologias participativas. Consideramos um aspeto relevante neste processo
que se continue a investir na capacidade de modelagio e cenarizagdo dos impactos
de potenciais eventos, de modo a evitar hiatos de perce¢io e regulagio (Schweizer
& Renn, 2019) e a alcangar mudangas sob a forma de estratégias preventivas,
adaptativas e mitigadoras, e nio somente como reagio ao impacto de eventos
considerados, enquanto sociedade, abaixo dos niveis de aceitabilidade e tolerdncia
(Renn & Klinke, 2015). Parece-nos que um dos maiores desafios que se coloca a
avaliagdo e gestdo do risco de desastres, no contexto global, reside precisamente
na cenarizagio dos fatores de risco que explicam os impactos. Se ¢ certo que os
fatores associados aos processos naturais causadores de perigo sio cada vez melhor
compreendidos — apesar da mudanga climdtica vir aumentar a complexidade da sua
modelagio e tornar praticamente intiteis muitos registos histdricos sobre o sistema
Terra, recolhidos ao tempo de um outro paradigma climitico -, ¢ também certo
que a ambiguidade e incerteza associadas aos processos sociais, econémicos, de
gestdo e comunica¢io da informagio, enfim, da governagio, no seu sentido mais
amplo, introduzem na avalia¢io e gestio do risco uma imprevisibilidade nunca

antes testemunhada.
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Fig. 4 — Forgadores e tipos de mudanga em gestio do risco
(traduzido de Birkmann ez al., 2010).

De certo modo, a nova perspetiva de governagio do risco defendida no Quadro
de A¢do de Sendai estd conforme as estratégias de gestdo do risco que dirigem
os recursos financeiros, humanos e técnicos para a necessidade de prevengio, em
detrimento da reagio durante e pés-desastre. Contudo, prevengio implica um
apurado conhecimento dos fatores de risco, sejam eles do lado da perigosidade, da
exposi¢do ou da vulnerabilidade. Num mundo globalizado, estes fatores sio ainda
mais dindmicos e requerem também esforgos de gestio dinimicos. Atente-se por
exemplo nos desafios colocados pelo fenémeno migratdrio sobre as caracteristicas
da exposigio e vulnerabilidade. A rigidez de instrumentos de planeamento e gestdo
de risco que sejam revistos com reduzida frequéncia pode resultar em avaliagoes
de risco desfasadas da realidade.

A eficiéncia das estratégias de gestdo do risco de desastres causados por fe-
némenos naturais depende amplamente da sustentabilidade dos recursos que as
suportam. A Organiza¢io Meteorolégica Mundial (WMO) gere sistemas de moni-

torizagio, aviso e alerta para fenédmenos meteorolégicos extremos que assentam na
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concegio, implementagio e funcionamento dos recursos técnicos e humanos, numa
légica de partilha de esfor¢os (WMO, 2017). Com efeito, a implementagio dos
quadros de a¢do de Hyogo e de Sendai conduziram i implementagio de quadros
normativos e institucionais nacionais que exigem das entidades dos mais diversos
sectores da governagio (neste caso, dos institutos de meteorologia), a assungio de
competéncias cujos recursos nacionais, endégenos, apenas por si, se apresentam
limitados e incapazes de fornecer a resposta adequada, num contexto de multirriscos
e riscos em cascata. O objetivo maior de construgio de resiliéncia encontra-se,
nesta perspetiva, dependente da capacidade de cooperagio e articulagio dos virios
paises, em tornar sustentdveis os mecanismos de monitorizag¢io, aviso e alerta.

A manifestagdo dos riscos — sobretudo a influéncia da componente de
perigosidade — ndo conhece fronteiras politicas, como o demonstram, a titulo
exemplificativo, alguns eventos recentes, como os incéndios florestais no norte da
Europa, causados pela redugio do permafrost no solo, a radioatividade libertada
pela central nuclear de Fukushima, no Japdo, ou a erup¢io vulcinica do Eyjaf-
jallajokull, na Islindia, e os seus efeitos sobre o transporte aéreo no Atlintico
Norte. A humanidade necessita assim de respostas globais, claramente radicadas
nos principios da globalogia.

A gestio do risco é concretizada, de um modo assumido ou inconsciente,
com recurso aos conceitos de “as low as reasonably practicable” (ALARP) e “as
low as reasonably attainable/achievable” (ALARA) (Melchers, 2001), conceitos
estes fortemente dependentes da maturidade da sociedade civil de cada regiio ou
comunidade. O grau de aceitabilidade perante o risco de desastres — e sobretudo
de desastres causados direta ou indiretamente pela crise climdtica — tende a ser
muito reduzido, enquanto suscita a predisposi¢io para a tomada de medidas de
mitiga¢do e adaptagio que evitem futuros impactos (Andrews & Smirnov, 2020). O
nosso grau de aceitagio para com os desastres decorrentes das alteragoes climdticas
¢ hoje menor do que no inicio do século, o que, em muitas comunidades, se pode
dever mais a um aumento do risco percecionado do que a um aumento do risco
probabilisticamente demonstrado. A ciéncia tem assim um papel fundamental
na redugio da incerteza e na compreensio da ambiguidade, associadas a carac-
terizagdo, percegio e valorizagdo dos cendrios de risco (Aitsi-Selmi ez al., 2016).
As cinco dreas, neste campo transdisciplinar, em que se identificaram recentemente
lacunas na investigagio cientifica consistem em: i) avaliagdo de risco e de impactos,
ii) disponibilidade de melhores dados para um futuro resiliente, iii) parcerias e

governagio do risco, iv) lacunas na implementagio em redugio do risco de desas-
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tres e adaptagio as alteragdes climdticas, v) e comportamento humano e risco de
desastre (Zuccaro ez al., 2020).

A existéncia de quadros referenciais globais para as questoes dos riscos, inde-
pendentemente da sua natureza, reflete-se na defini¢io da agenda global regional
e local a virios niveis (Tavares, 2013). Com efeito, os modelos de gestio do risco
emanados dos quadros referenciais globais sio efetivos motores da agenda a vérios
niveis. No nivel politico nacional e municipal, eles conferem suporte, credibilidade
e recursos financeiros aos edificios institucionais e normativos implementados
a essas escalas (por exemplo, o planeamento de emergéncia e protegio civil e as
suas interligagdes com as politicas de sustentabilidade, ordenamento do territério,
etc.). Numa perspetiva econémica, os quadros referenciais suscitam a inovagio
tecnoldgica e o desenvolvimento de mercados em dreas que, de outro modo,
poderiam ndo ser economicamente competitivas no curto prazo, como seja a
aposta nas energias renovéveis, em solu¢des de infraestruturas “verdes” e “azuis”,
em resposta aos desafios colocados pela mudanga climitica. Finalmente, no plano
social e cultural, atuam na prote¢do dada aos grupos de risco, no reconhecimento
e empoderamento do papel das mulheres na economia familiar, na educagio e
sensibiliza¢do para uma nova cultura do risco, etc., em contextos culturais onde
essa capacidade Uinica ndo era, e nio ¢ ainda, reconhecida. No plano urbano-social,
os referenciais incentivam o desenvolvimento de novas formas de viver as cidades
e de promover a integragio social, como formas de reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta durante e pds-desastre. Os referenciais globais
atuam inclusivamente no desenvolvimento de novos temas, nas dreas da musica,

do cinema e em conteddos de internet.

O Quadro de A¢do de Sendai
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi adotada pelos estados-
-membros das Nagoes Unidas em 2015, podendo afirmar-se que tem as suas rafzes
na Agenda 21, acordada na Conferéncia da Terra, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro, Brasil. A Agenda 21 pretendeu criar uma parceria global para o desenvol-
vimento sustentdvel, concretizdvel por agoes locais. E neste contexto que surgem,
ao nivel municipal, as Agendas 21 Locais (para um maior enquadramento e anélise
critica dos marcos alcangados no contexto luso-brasileiro, cf. Guerra, Schmidt e

Lourenco, 2019). A meio deste percurso de teoria e pritica dos principios da sus-

NOS GLOBAIS 162



tentabilidade ambiental, vigorou até 2015 o esforgo associado ao alcance dos oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dirigindo-se a maioria deles
as questdes da pobreza, educagio, género e saide, mas nio excluindo a urgéncia
da sustentabilidade ambiental (7.2 ODM), alicer¢ados numa parceria global para
o desenvolvimento (8.2 ODM).

E com este contexto, partilhado parcialmente no tempo com o Quadro de
Agdo de Hyogo, anteriormente referido, que sio adotados em 2015 o Quadro de
Agdo de Sendai e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que
marcam a Agenda 2030 (ONU, 2015). As sinergias entre ambos os referenciais
globais — o primeiro, no campo da redugio do risco de desastres e o segundo,
no campo da sustentabilidade — sdo evidentes, do ponto de vista institucional
e cientifico. A luz das componentes do risco, os ODS relativos ao combate a
pobreza, empoderamento feminino, acesso aos cuidados de satde e a educagio
de qualidade apresentam-se como intimamente relacionados com a inten¢io de
redugio da vulnerabilidade, tal como expressa no Quadro de A¢do de Sendai (cf.
alguns exemplos em Heinrichs ez al., 2016).

Numa avaliago global, é possivel assumir que a maioria dos ODS se relaciona
direta ou indiretamente com a componente de vulnerabilidade. O primeiro ODS -
erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares — apresenta uma
relagio direta com a redugdo da influéncia de fatores reconhecidos na literatura
como explicativos da vulnerabilidade (Cutter ez al., 2003; Fatemi ez al., 2017),
como a situagio perante o emprego, a condi¢do econdémica e as caracteristicas das
habita¢des. O mesmo se pode verificar face a outros ODS: #2 relativo a seguranga
alimentar e 4 nutrigdo; #3 relativo ao acesso a cuidados de sadde de qualidade e
promogio do bem-estar; #4 relativo 4 educagio de qualidade, inclusiva e equitativa,
bem como a aprendizagem ao longo da vida; #5 relativo a igualdade de género e
empoderamento feminino.

Outros ODS, porém, focam-se principalmente na componente da perigosidade,
como o ODS #15, que visa “proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir sustentavelmente as florestas, combater a desertificagdo
e parar e reverter a degradagio do solo e a perda de biodiversidade” (ONU, 2015).
Com efeito, a manuten¢io ou restaura¢io dos ecossistemas naturais tem um
comprovado papel na redugio da magnitude e frequéncia de fenémenos naturais
danosos para a sociedade, como as cheias, as tempestades costeiras, a desertificacio,

entre outros.
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Contudo, dos 17 objetivos é possivel identificar alguns cuja relagio direta com
a redugdo do risco de desastres ¢ mais intencional e evidente: os objetivos #11
Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentéveis e #13
Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climdticas e os seus impactos.

O 11.2 objetivo dd énfase a questdes diversas, mas tendo como denominador
comum o contexto urbano: a habita¢io, a mobilidade, os processos urbanisticos
sustentdveis e inclusivos; a protegio do patriménio cultural e natural; a redugio da
mortalidade, pessoas afetadas e danos econdémicos devidos a desastres; a qualidade
do ar e gestdo de residuos; o acesso a dreas publicas verdes; a coesdo territorial
entre dreas urbanas, peri—urbanas € rurais; € 0 apoio financeiro e técnico para a
construg¢do sustentdvel aos paises menos desenvolvidos. Adicionalmente, um dos
sub-objetivos (11b) faz uma mengio particular a0 Quadro de A¢io de Sendai,
incentivando as cidades a adotar e implementar politicas e planos integrados com
vista a inclusdo, eficiéncia no uso dos recursos, mitigagio e adaptagio as alteragoes
climdticas, e a resiliéncia aos desastres. Apesar de nio estar explicitamente referido,
estes objetivos procuram atuar no sentido de, para além da mitiga¢io e adaptagio
aos fendmenos perigosos, providenciar a necessdria redundéncia de sistemas criticos
e vitais e a contingéncia das atividades do quotidiano.

O 13.2 objetivo — que ¢ especifico para o desafio climdtico — inclui sub-objetivos
que visam o fortalecimento da resiliéncia e da capacidade adaptativa aos perigos
relacionados com o clima; a integra¢ido das medidas relativas as alteragoes climdticas
nos instrumentos de gestdo nacionais; maior sensibilizagio, educagio € capacitagdo
institucional para a mitigagdo, adaptagio e redugio de impactos, e para o aviso
e alerta; implementagio dos compromissos assumidos pelos pafses desenvolvidos
na Convencio-Quadro das Na¢des Unidas sobre Altera¢des Climdticas, nomeada-
mente a mobilizagdo, até 2020, de 100 mil milhoes de délares para responder as
necessidades dos paises em desenvolvimento. Em ambos os objetivos, observa-se
um cuidado particular com as pessoas mais vulnerdveis — as mulheres, criangas,
os mais velhos e as pessoas com alguma incapacidade, por esta ordem - e com
os paises em desenvolvimento (e em particular com os pequenos estados-ilha).

Para além dos ODS abordados, em dltima instincia, todos eles apresentam
uma conexio com o objetivo de redugio do risco de desastres (ou catdstrofes).
As esferas de atuagio a que se dedicam implicam, se bem-sucedidas, um efeito
positivo relativamente a cada uma das componentes do risco, seja a perigosidade,
a exposi¢do ou a vulnerabilidade. Nesse sentido, atuam igualmente ao nivel da

constru¢do de comunidades mais resilientes. A cooperagio e articulagio a dife-
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rentes escalas e sectores de atuagdo ¢ um fator critico para o alcance dos objetivos
enunciados. Num estudo recente do Férum Econémico Mundial — o Global Risks
Perception Survey — 2019, citado por WEF (2020), de um conjunto de 40 riscos
globais, a associagdo entre as falhas na governagio global e a falha no combate
as alteragdes climdticas, e desta com o risco de eventos climdticos extremos, foi
amplamente realgada pelos respondentes. Por outro lado, as falhas na governagio
a0 nivel nacional sio associadas ao risco de instabilidade social. A governanga e
os seus vérios niveis de regulamentagio sdo, com efeito, fundamentais para a con-
cretizagio dos objetivos definidos num nivel global e, no caso portugués, também
europeu. Tal como a implementagio de diretivas comunitdrias nos diversos sectores
requer a definigdo de indicadores que megam e monitorizem de forma objetiva e
assertiva os avangos, beneficios e ameagas a sua implementagio, tais instrumentos
também deverdo existir em relagdo a concertagio entre objetivos de sustentabilidade
e objetivos de resiliéncia a desastres. Ademais, tais indicadores deverdo permitir
uma monitorizagio desde os niveis locais de governagio — os equivalentes ao nivel
municipal — aos niveis nacionais e regionais, sob risco de se cumprirem metas a
escala nacional, mas cujas a¢des concretas se revelam desigualmente alcangadas ao
nivel das comunidades locais.

A Comissio Europeia (CE, 2020) reconhece claramente o impacto que as
alteragdes climdticas tém nos fatores condicionantes e desencadeantes dos desastres
causados por fenémenos naturais e real¢a o seu papel dinamizador, a escala global,
como o principal doador para a construgio da resiliéncia climdtica no grupo dos
paises menos desenvolvidos (LDC). A mesma declaragdo reconhece que o controlo
do aumento de temperatura em 2100 em apenas 1,5 a 2 °C evitaria impactos
em tal medida, que tornaria o alcance de virios dos ODS muito mais exequivel,
sobretudo daqueles relacionados com a pobreza, a fome, a satde, as desigualdades,
0 acesso a 4gua e saneamento, nas cidades, oceanos e ecossistemas (CE, 2020:1-2).
Neste quadro, o European Green Deal é apresentado como estando alinhado com
a Agenda 2030 das Nagbes Unidas, traduzindo uma estratégia de crescimento
econdmico no horizonte de 2050, em que o crescimento nido compromete a
sustentabilidade no uso dos recursos, pelo contrdrio, procura proteger, conservar

e recuperar o capital natural dos estados-membros.
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Conclusoes

A globalizagio introduz no mundo atual e futuro diversos desafios ao nivel da
interrelagdo e interdependéncia de virios sistemas — ambiental, sociocultural,
econémico, logistico — que, naturalmente, nio coexistem como sistemas fechados.
A interdependéncia relativa aos fatores que intervém ao nivel dos riscos, pelas suas
componentes de perigosidade, exposi¢do, vulnerabilidade, capacidade preventiva,
de resposta e de recuperagio, ¢ aquela que tem um efeito direto sobre o aumento
do risco de desastre.

Se, com efeito, a globalizagio significa desafios associados a ameagas e fragili-
dades, por outro, também introduziu no novo quadro de referéncia de avaliagio
e gestdo de riscos novas potencialidades. Estes novos caminhos incluem a agili-
zagio dos processos de recolha, processamento e transferéncia de informagio e
conhecimento, as melhorias nos sistemas de comunicagio globais, a capacidade de
mobilizagio de recursos proporcionada pelos avancos nos transportes e sistemas
de logistica e a formagio e a mobiliza¢do da opinido publica para novas e antigas
causas associadas ao desenvolvimento sustentdvel. A consciencializagio de que
pequenas agdes locais podem ter um impacto global, positivo ou negativo, ao
nivel das componentes do risco ¢ um ganho civilizacional que importa potenciar
neste século.

Ao contririo de alguns dos eventos de desastres exemplificados ao longo do
capitulo, que tém uma origem local com impactos globais (a erup¢io do Krakatoa,
por exemplo, e acrescente-se a difusdo de agentes virais), na atualidade, as alteragoes
climiticas mostram como processos generalizados pelo globo, como a emissio de
gases com efeito de estufa por agio humana, sio causadores de multiplos desastres,
de consequéncias muito diversas.

Neste contexto, a humanidade necessita de maior conhecimento e capacidade
de antevisio e preparagio para os atuais e préximos desastres globais. Dois
exemplos distintos e muito prementes — a crise climdtica e a crise pandémica
— relevam que a prevengio e resposta aos desastres globais requer igualmente
respostas globais, nio apenas sobre os fatores de risco relacionados com a
componente fisica e natural, também com os fatores relacionados com a

dindmica societal.
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A obra Nids Globais: Investigagoes em curso sobre
Questées da Globalizagio retine reflexdes e resultados
de um conjunto de investigagdes em curso, na irea
dos Estudos Globais. Cada capitulo representa uma
distinta entrada para fenémenos centrais do nosso
tempo, todos eles remetendo para as profundas e
intensas interagdes que se estabelecem hoje entre
as virias regides do planeta, lidas pela ética das
diferentes ciéncias sociais. Questdes tio diversas
como o fascinio e a reinterpretagio de civilizages
passadas, o turismo, a linguagem cinematogrifica,
os movimentos politicos conservadores, os desastres
ambientais, a precariedade laboral ou os sem-abrigo
permitem-nos pensar este novo mundo que vamos
forjando a cada dia que passa. No seu conjunto, estes
textos ajudam-nos a refletir sobre as mudangas que
marcam o nosso tempo e sobre como os Estudos
Globais podem desenvolver perspetivas criativas
e criticas para compreender e intervir neste novo

mundo tdo complexo e contraditério.
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