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RESUMO

A inclusdo da avaliagdo de componentes ndo materiais da sustentabilidade de uma
determinada regido é considerada, por diversos autores, uma lacuna, com a consequente
necessidade de investigacdo. Este trabalho teve como objetivo desenvolver um sistema de
avaliacdo da sustentabilidade incorporando componentes ndo materiais, através de um
estudo de caso, as escalas regional - local: o estado de Alagoas e 0 municipio de Macei6 —
Brasil. Foi utilizada uma estratégia metodoldgica baseada num estudo de caso, fazendo uso
de métodos mistos (qualitativo e quantitativo) e recorrendo a inquéritos por entrevistas, a
atores-chave e a grupos focais, representativos de segmentos sociais. A componente nao
material foi conceptualmente definida como o conjunto de elementos intangiveis, que fazem
parte da visdo de mundo das pessoas e que deve ser avaliada através da opinido por elas
expressa. Uma revisdo bibliografica sobre indicadores de sustentabilidade precede esta
definicéo e levou a uma proposta de reconfiguracdo das dimensdes da sustentabilidade, com
0 estabelecimento de duas macrodimensdes: ambiental e cultural. E concebido que parte da
macrodimensdo ambiental (capital natural) ndo é apropriada pela macrodimenséao cultural
(capital humano, incluindo as dimensdes social e econdémica), a qual também tem espaco
proprio, exclusivo de elementos intangiveis. Ainda através da revisao, foi gerada uma lista
preliminar de temas ndo materiais, os quais foram submetidos a atores-chave do processo de
desenvolvimento em Alagoas e Maceid. Em entrevistas, 0s temas ndo materiais foram
discutidos, assim como aspectos conceituais e de envolvimento com o DS. Temas e
indicadores tradicionais, assim como as dimensdes da sustentabilidade, tambem foram
discutidos e, a partir da analise das contribuic@es, foi elaborada uma primeira proposta do
sistema de avaliacdo, incluindo um questionario, através do qual serdo avaliados
conhecimentos, atitudes e opinides sobre cada tema. Esse material foi apresentado e
discutido em reunides de grupos focais permitindo ajustar a proposta de reconfiguracdo das
dimensdes da sustentabilidade, refinar o desenho do sistema de avaliacdo e reestruturar o
questionario a populacdo. Indicadores tradicionais, fazendo uso de dados oficiais
disponiveis, irdo complementar o sistema de avaliacdo. O estudo apresenta, ainda, diretrizes
para a aplicacdo do sistema, incluindo um roteiro geral, as informacbes e fontes dos
indicadores e orienta¢fes para a comunicacdo e monitorizacdo dos resultados, sugerindo a
adocdo de um painel de avaliagdo, com a supervisdo de um Férum Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel. Este sistema de avaliacdo poderd, com adequac6es originadas
em processo participativo especifico, ser adotado em outras regides e localidades e em
organizagdes, como empresas e universidades. Este trabalho pretendeu contribuir para a
melhoria dos sistemas de avaliacdo da sustentabilidade de uma dada regido onde a
componente ndo material e seus elementos intangiveis poderdo ter um importante papel,
disponibilizando informac6es sobre o envolvimento e a mobilizagcdo das pessoas.

Palavras chave: avaliagdo da sustentabilidade; macrodimensao cultural; componente né&o
material; elementos intangiveis; indicadores as escalas regional-local.






ABSTRACT

The inclusion of the evaluation of non-material components of the sustainability of a given
region is considered a gap by several authors, with the consequent need for research. The
objective of this work was to develop a sustainability assessment system incorporating non
- material components, through a case study, to both regional and local scales: the state of
Alagoas and the municipality of Macei6 - Brazil. A methodological strategy was used based
on a case study, employing mixed methods (qualitative and quantitative) and using surveys
by means of interviewing key actors and focus groups, representative of social segments.
The non-material component was conceptually defined as the set of intangible elements
which are part of the world view of people in general and that should be evaluated through
their opinion as expressed by them. A bibliographic review on sustainability indicators
precedes this definition and has led to a proposal to reconfigure the dimensions of
sustainability, with two macro dimensions being established: environmental and cultural.
This study conceives that part of the environmental macro dimension (the natural capital) is
not appropriated by the cultural macro dimension (the human capital, including both social
and economic dimensions), which also has its own space, exclusive of intangible elements.
Also through the bibliographical review, a preliminary list of non-material themes was
generated, which were submitted to key actors of the development process in Alagoas and
Maceio. In interviews, the non-material themes were discussed, as well as conceptual and
involvement aspects with DS. Traditional themes and indicators, as well as the dimensions
of sustainability, were also discussed and, based on the analysis of the interviewees’
contributions, a first proposal of an evaluation system was developed, including a
questionnaire which will evaluate knowledge, attitudes and opinions on each theme. This
material was presented and discussed in focus group meetings, allowing for the adjustment
of the proposed reconfiguration of the dimensions of sustainability, refining the design of
the evaluation system and restructuring the questionnaire to the general population.
Traditional indicators, making use of available official data, will complement the assessment
system. The study also presents guidelines for the application of the system, including a
general road map, information and sources of indicators and guidelines for communication
and monitoring of results, suggesting the adoption of an evaluation panel, with the
supervision of a State Forum of Sustainable Development. This evaluation system may be
adopted, with adaptations originated in a specific participatory process, in other regions and
localities as well as in organizations such as companies and universities. This work has
aimed at contributing to the improvement of sustainability assessment systems of any given
region where the non-material component and its intangible elements could play an
important role by providing information on the involvement and mobilization of people.

Keywords: sustainability assessment; Cultural macro dimension; Non-material component;
Intangible elements; Indicators at regional-local scales.
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INTRODUCAQ?

Justificativa e Objetivo desta Tese

Ainda na década de 80, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, instituida pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, conceituava o
desenvolvimento sustentavel — DS, como aquele que atende “as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem também as suas”
necessidades (CMMAD, 1988; p.9). A partir do momento em que este conceito foi aceito
pelos paises participantes da Conferéncia das Nac¢Bes Unidas para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, foi gerada a necessidade de avaliar o
desempenho das nacdes, no sentido de verificar se progressos estavam sendo feitos, na
construgéo da sustentabilidade do desenvolvimento. Surgem, assim, os indicadores e indices

de sustentabilidade.

A Agenda 21, um dos documentos resultantes da Rio-92, em seu Capitulo 40 —

Informacao para a Tomada de Decisdes, identifica o desafio:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as medic¢des dos fluxos
individuais de polui¢do ou de recursos, ndo dao indica¢fes adequadas de sustentabilidade. Os métodos
de avaliagdo das interagBes entre diferentes pardmetros setoriais ambientais, demogréficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolver
indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sélida para a tomada de decisdes em
todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados de
meio ambiente e desenvolvimento.

(ONU, 1992a: Capitulo 4 - 40.4)

E, assim, relacionou a necessidade de duas atividades:
(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel;

(b) Promocéo do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia inicial do uso de indicadores, em escala mundial, vem da area
econdmica, com a disseminacdo do PIB — Produto Interno Bruto, em 1947 (Herculano,
2000), enquanto que os indicadores sociais passam a ser utilizados na década de 60, fazendo

com que novas visdes, como o “crescimento com equidade”, fossem agregadas a mensuragao

! Esta tese apresenta-se em PB (Portugués do Brasil)



estritamente econdmica da realidade. O desenvolvimento de indicadores ambientais
antecede o movimento de construcdo de indicadores para a sustentabilidade e iniciativas
surgem ainda na década de 80 (Braga e Freitas, 2002). Em 1992, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) instituiu a Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que
desenvolveu e testou indicadores, no ambito do Programa de Trabalho sobre Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, visando orientar os paises membros. A CDS publicou mais
de uma edicdo de seus indicadores sendo que em sua Ultima edicdo sdo contemplados 96
indicadores, incluindo um subconjunto de 50 indicadores basicos (UN-CSD, 2007).

Apds mais de duas décadas de desenvolvimento de sistemas de indicadores de
sustentabilidade e da aplicacéo pratica dos mesmos, ha diversos apanhados sobre o conjunto
de indicadores existentes, tais como: Bohringer e Jochem (2007), Singh et.al. (2009),
Louette (2009) e Moreno Pires (2011). O desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade ocorreu, inicialmente, a escala nacional e depois as demais escalas e com
tal intensidade, que chegou-se a falar em uma “industria de indicadores” (e.g. Ramos, 2009;
Mickwitz & Melanen, 2009). Em que pese o grande numero de alternativas geradas,
deficiéncias foram sendo identificadas e algumas corrigidas ao longo do tempo. Uma dessas
providéncias foi a incorporagdo das comunidades, através de processos participativos e um
crescente niimero de trabalhos passaram a identificar e envolver atores-chave?, em diversos
momentos da avaliacdo (e.g. Fraser et al., 2006; Mascarenhas et al., 2010; Dlouha et al.,
2013; Disterheft, 2015; Disterheft et al., 2015). No entanto, estas iniciativas ainda
apresentam desafios e complexidades a serem superadas (Smith, Suldovsky & Lindenfeld,
2016) como, por exemplo, a efetiva utilizacédo das informacdes na tomada de decisfes. Outra
deficiéncia registrada foi a escassez de avaliacdes realizadas a escala regional (Graymore,
Sipe & Rickson, 2008; Coelho et al., 2010) e, mais uma vez, o registro de iniciativas no

sentido de supera-la (Ramos, 2009).

Vérios autores destacaram, em seus trabalhos, a auséncia de componentes nao
materiais nas avaliacdes da sustentabilidade. Sumi (2007) faz referéncia aos aspectos
subjetivos e aos valores individuais, que devem ser levados em conta na procura de uma

sociedade sustentavel, no que Kajikawa (2008) faz coro, reforcando as diferencas individuais

2 Atores-chave — no presente trabalho o conceito se baseia na definicdo de Freeman (1984) para stakeholder,
mas incorporando o grupo social ao invés da organizacao e a sustentabilidade como objetivo, resultando em:
qualquer grupo ou pessoa que pode influenciar, por sua acéo, o processo de construcao da sustentabilidade.



e culturais, o que faz com que o assunto sustentabilidade seja compreendido e avaliado de
diferentes formas. Segundo o autor, as pessoas sdo diferentes e apresentam aspiragdes
diversas, em contextos variados e com defasagens temporais (Kajikawa, 2008). Ramos
(2009) tambem aponta essa deficiéncia, ao afirmar que indicadores do DS deverdo
contemplar valores ndo tradicionais da sustentabilidade, envolvendo ética, valores culturais
e democracia, além de responsabilidade publica e privada e justica. E indicado, dessa forma,
um novo espaco a ser pesquisado, diferente daquele dos indicadores usualmente trabalhados
e que fazem uso de variaveis observaveis ou objetivas (Ghiglione & Matalon, 1993), em
geral quantificaveis, os quais serdo denominados neste trabalho como indicadores
tradicionais®. Segundo Frugoli et al. (2015), ha a necessidade de desenvolver uma area mais

qualitativa, com a incorporacéo de elementos subjetivos e variaveis intangiveis.

Como visto, a componente ndo material da sustentabilidade, composta por temas
diversificados, como mencionados pelos autores citados no paragrafo anterior, tem sido
desconsiderada. A avaliagdo dos temas relacionados podera disponibilizar um melhor
entendimento de atitudes e comportamentos humanos, as escalas estudadas. Dessa forma, o
presente trabalho teve como foco esta deficiéncia, reiteradamente identificada e o seu
objetivo geral foi o desenvolvimento de um sistema de avaliacdo da sustentabilidade, que
incorpore componentes ndo materiais, gerado de forma participativa para aplicacao as
escalas regional e local e adotando como estudo de caso o estado de Alagoas e 0 municipio

de Maceio, localizados no Nordeste do Brasil.

Partindo do estado atual dos conhecimentos, foram delineadoras os seguintes
objetivos especificos:
i.  Caracterizacdo historica da sustentabilidade do desenvolvimento no
estado de Alagoas e em sua capital, Maceio;
ii.  Analise da componente ndo material no conceito de desenvolvimento
sustentavel e revisdo das dimensGes da sustentabilidade, visando enquadrar

aquele componente;

% Os indicadores tradicionais foram chamados de indicadores objetivos, do inicio deste trabalho até o momento
da andlise dos grupos focais, quando entéo foi adotada a nova denominacdo. Nos Anexos | e Il ainda consta a
denominagdo antiga.



iii.  Identificacdo, valoracéo e validacdo de temas ndo materiais, visando
a avaliacdo da sustentabilidade, bem como de temas tradicionais e seus
indicadores, fazendo uso de processo participativo;

iv.  Elaboragdo de “Sistema de Avaliagdo da Sustentabilidade”, para o
estudo de caso analisado, incluindo temas ndo materiais e tradicionais e

elementos complementares, visando sua operacionalizagéo.

Metodologia de Investigacao

Este trabalho de investigacdo teve, como ponto de partida, uma extensa revisao
critica da literatura (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009) sobre indicadores de
sustentabilidade as diversas escalas, contemplando a procura de componentes ndo materiais
da sustentabilidade. A partir desta revisdo foi possivel estruturar um conjunto preliminar de
elementos, dentre 0s quais uma reconfiguracdo das dimensdes da sustentabilidade, incluindo
a componente ndo material e possiveis temas relacionados a esta componente. Adotando o
estudo de caso como estratégia de pesquisa, esses elementos foram submetidos a analise de
atores-chave do processo de desenvolvimento do Estado de Alagoas e de sua capital, Maceid

(Brasil), escolhidos como escalas regional e local, respectivamente.

O estudo de caso fez uso de um processo participativo, através de entrevistas e
reunides de grupos focais, considerando a comprovada efetividade e crescente importancia
dos mesmos nas avaliacfes de sustentabilidade (Fraser et al. 2006; Reed, Fraser & Dougill.
2006; Ramos, 2009; Marques et al. 2013; Disterheft et al., 2015).

Ainda considerando as estratégias metodologicas adotadas, merece destaque o
enfoque indutivo, uma vez que varios significados foram sendo construidos com base nos
dados empiricos gerados. Os dados gerados foram predominantemente qualitativos, embora
uma parcela fosse quantificavel. Dessa forma, a estudo adotou um método misto de pesquisa,
fazendo uso de triangulacdo qualitativa-quantitativa (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009),

sendo utilizada, também, a analise de contetdo (Bardin, 2009).

A Figura 0.1 apresenta, de forma esquematica, as relacbes entre os objetivos
especificos relacionados no item anterior, com 0s métodos  adotados e,
complementarmente, os capitulos e itens referentes aqueles objetivos, o que conforma a

estrutura da tese, descrita no préximo item.



Figura 0.1 Representacéo esquematica da correlacéo entre os objetivos especificos do
estudo, métodos adotados e a estrutura da tese
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Além da componente ndo material, na revisdo da literatura foi identificado um
conjunto de temas “tradicionais”, assim considerados aqueles que contemplam os
indicadores usualmente utilizados para avaliar o “estado do mundo” (Bossel, 1999) e que

sdo observaveis, como: educacéo, renda e poluicdo.

As entrevistas, aléem do objetivo de gerar dados empiricos, tiveram carater
informativo e mobilizador. Objetivaram obter a visdo dos entrevistados sobre varios
assuntos, dentre eles a valoracdo dos temas ndo materiais e tradicionais previamente
selecionados e o entendimento sobre o DS. A partir dos elementos tedricos analisados e do
material gerado pelas entrevistas, foi possivel elaborar a proposta preliminar do sistema de
avaliacdo, apresentando temas ndo materiais e temas tradicionais e, também, a minuta do
questionario para o inquérito, a ser adotado como ferramenta de pesquisa das variaveis

subjacentes* (dependem de opinido expressa pelas pessoas) que deverdo ser avaliadas.

O material obtido a partir da analise tedrica e da analise dos dados gerados pelas

entrevistas foram submetidas a apreciagdo dos grupos focais. Considerando a analise das

4 As variaveis subjacentes se contrapdem aquelas observaveis, uma vez que dependem da opinido expressa
pelas pessoas. Nesta tese, foi feita uma opcdo por trabalhar os indicadores de temas ndo materiais com 0 uso
de variaveis subjacentes.



contribui¢des dos grupos focais, em conjunto com o respaldo da literatura, foi possivel
redefinir o desenho das dimensfes da sustentabilidade, elaborar a proposta final do Sistema
de Avaliacdo da Sustentabilidade, para Macei6 e Alagoas, contemplando temas da
componente ndo material, indicadores tradicionais e questionario para o inquérito a ser
aplicado as escalas regional e local, com o objetivo de gerar dados para a avaliacdo. De
forma complementar, sdo apresentadas orientacdes, visando a operacionalizag¢do do Sistema

de Avaliacdo, assim como algumas ferramentas para a apresentacdo dos resultados.

Estrutura da Tese

Esta Tese esta estruturada em 4 capitulos, além desta Introducédo e das Conclusdes e
Recomendacgbes. O Capitulo 1 — Enquadramento Teorico, retine o conjunto do referencial
teorico que foi consultado, visando o conhecimento dos diversos sistemas de avaliacdo da
sustentabilidade, adotados nas diversas escalas, quais os procedimentos adotados, quais 0s
indicadores e variaveis utilizados. Elementos conceituais e metodolégicos foram abordados,
como referenciados diversos exemplos de aplicacdo, em varias regides e locais, de diversos
paises.

Especial atencdo foi prestada aos procedimentos participativos, assim como na
identificacdo de possiveis temas ndo materiais de avaliagdo do DS. Esta anélise possibilitou
0 adequado planejamento dos momentos participativos, permitindo gerar o material
necessario as entrevistas, num primeiro momento.

Houve a necessidade de aprofundar o entendimento de “cultura”, uma vez que a
componente ndao material esta relacionada as crencas, aos valores, as atitudes e aos
comportamentos sustentaveis, ou seja, tracos culturais individuais e coletivos, que
necessitam ter um alinhamento com a sustentabilidade, para gerar a necessaria transi¢éo da
sociedade naquele sentido. Esse aprofundamento possibilitou gerar uma reconfiguracao das
dimensdes da sustentabilidade e delinear o marco conceptual da componente ndo material e
de seus temas. De forma complementar, sdo discutidos aspectos da psicologia social, no que

tange ao comportamento sustentavel e a teoria do comportamento planejado.

O Capitulo 2 discorre sobre o Estudo de Caso, apresentando informacGes sobre o
Estado de Alagoas e sua capital, Maceid, tais como area, populaco e fisiografia. E tracado
um breve relato histérico do processo de apropriacdo dos recursos ambientais, por seus

habitantes e os desafios dessa dindmica para a construcdo da sustentabilidade.



Complementarmente, é apresentada uma breve caracterizacdo dos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais dos dois universos, assim como um contexto institucional, tanto
de Alagoas como de Macei6, importante para a identificacdo dos atores-chave, que foram

consultados nas entrevistas e nos grupos focais.

O Capitulo 3 apresenta em detalhes os métodos adoptados, que ja foram enquadrados
nesta Introducdo. Cada etapa metodoldgica é exaustivamente apresentada e referenciada e
um fluxograma (Figura 3.1), bastante ilustrativo, apresenta a sequéncia completa em uma

visdo de conjunto.

O Capitulo 4 — Resultados e Discussdo apresenta 5 itens. No primeiro o modelo
conceptual, desenvolvido a partir do referencial tedrico, abrange a discussao sobre a
reconfiguracdo das dimensdes da sustentabilidade, introduzindo a proposta de uma macro-
dimensdo ambiental e outra cultural. Além disto, 0 modelo circunscreve 0s temas nédo
materiais, estabelecendo suas caracteristicas. Fechando o Item 4.1 ¢é apresentada e discutida
uma primeira selecdo de temas ndo materiais e temas tradicionais, oriundos da revisao da

literatura, visando a sua apresentacao aos entrevistados.

O Item 4.2 apresenta a analise das entrevistas. Estdo aqui consolidadas as
informacOes obtidas através das 24 perguntas, formuladas aos 34 entrevistados: elementos
de percepcdo sobre DS, conceitos, aspectos de mobilizacdo pessoal e mobilizacao
organizacional, dentre outros. Em subitens especificos sdo apresentados os temas
tradicionais, os temas ndo materiais e, também, os resultados do processo de valoragéo e
sugestdes de novos temas que foram apresentadas pelos entrevistados.

Os elementos tedricos e empiricos, até aqui reunidos, constituem matéria prima
fundamental para desenhar uma “proposta preliminar do sistema de avaliacdo”, que esta
descrita no terceiro item deste capitulo e que servird como um dos insumos para 0S grupos
focais. A andlise dos grupos focais constitui o Item 4.4 e nele é rediscutida a configuracao
das dimensdes da sustentabilidade, conduzindo a ajustes no desenho anteriormente
apresentado. Os temas ndo materiais sdo exaustivamente discutidos, com a manutencdo,
renomeacado, inclusdo e exclusdo de temas, de forma justificada. Os temas tradicionais
também sdo analisados, a partir dos IDS (IBGE, 2015a), atentando para o critério de

disponibilidade de dados, uma vez que eles dependerdo de dados secundarios. Por Gltimo é



discutido, neste item, o questionario a ser utilizado no inquérito, que ird gerar as informacdes

necessarias ao conjunto de variaveis dos temas ndo materiais.

O quinto item, do Capitulo 4, apresenta a Proposta do Sistema de Avaliacdo, em sua
versdo final, relacionando os temas ndo materiais e variaveis a serem avaliadas, bem como
a relacdo de temas tradicionais e indicadores sugeridos. As orientagbes para a
operacionalizacdo do processo de avaliacdo, consta do Item 4.6, no qual é apresentado o
questionério a ser adotado no inquérito, além do detalhamento dos indicadores tradicionais
selecionados, do tamanho das amostras a serem adotadas, nos inquéritos e de alguns detalhes
da sua aplicacdo. Por Ultimo, sdo apresentadas propostas para a comunicacdo e
monitorizagdo do Sistema de Avaliagéo.

Nas Conclus6es e Recomendacdes sdo ressaltados os aspectos conclusivos do estudo
e apresentadas sugestdes, seja para a continuidade deste estudo ou para outras possibilidades
de trabalhos futuros, que foram sendo identificadas ao longo dos trabalhos, em especial na

etapa de andlise dos resultados e discusséo.

O material detalhado, considerado importante para esclarecimentos adicionais,
especialmente aqueles referentes as entrevistas e aos grupos focais, sdo apresentados nos
Anexos. E anexado, também, o questionario a ser utilizado no inquérito, elemento de

aplicacdo do sistema de avaliacdo da sustentabilidade proposto.



CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO TEORICO
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Capitulo 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade
1.1.1 Indicadores as Escalas Internacional e Nacional

A partir da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Rio-92, as nacGes participantes
adotaram o conceito de desenvolvimento sustentavel, proposto pelo Relatério Brundtland
originalmente apresentado em 1987. Este relatorio, que recebeu o titulo de “Nosso Futuro
Comum” (CMMAD, 1988) foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) que reuniu, a partir de 1983, representantes de diversos paises
e que, em seu processo de discussao e elaboracdo, promoveu varias audiéncias publicas, em
um esforco, talvez inédito, de mobilizagcdo global. Dessa forma, por mais de duas décadas
indicadores da sustentabilidade vém sendo desenvolvidos (Louette, 2009), demanda gerada
pela Agenda 21, em seu capitulo 40 (ONU, 1992a). Um numero consideravel de sistemas
foram propostos, apresentando os mais diversos respaldos teoricos, normativas, métricas e
demais elementos, numa procura permanente de melhorias, adequacdes e aperfeicoamentos,
que geram grande diversidade, a0 mesmo tempo em que esforcos de padronizagdo e

articulacédo de escalas (Moreno Pires, Fidélis & Ramos, 2014).

Usualmente, as dimensdes avaliadas por esses indicadores sao enquadradas nas trés
tradicionalmente referidas no conceito de desenvolvimento sustentavel: a social, a
econdmica e aambiental (Elkington, 1997). Diversos autores incluem uma quarta dimensao,
denominada de institucional, politico-institucional ou, ainda, de governanca, sendo que a
Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), introduziu formalmente a dimenséo institucional na composi¢cdo dos conjuntos de
indicadores em elaboracdo, em 1995 (Spangenberg, 2002). Braga e Freitas (2002) fazem
referéncia a trés vertentes de construcdo de indicadores de sustentabilidade. Na primeira, a
visdo ambiental predomina e na segunda a vertente econémica é predominante. A terceira
apresenta as trés dimens6es, ambiental, econdmica e social, de forma equilibrada, sendo que

aspectos dos sistema politico, cultural e institucional também podem ser considerados.
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Em sua maioria, os indicadores adotam as diretrizes dos Principios de Bellagio,
segundo as quais a avaliacdo deve refletir uma visdo holistica da interacdo entre as dimensdes
social, econdmica e ambiental, devendo apresentar um enfoque adequado e propiciar uma
aplicacdo prética (Ramos & Caeiro, 2010). Em 2009 houve uma atualizagdo, objetivando o
aperfeicoamento dos principios, que foram reduzidos para oito, mantendo a visdo holistica
como elemento chave. Renomeado como Sustainability Assessmente and Measurement
Principles (STAMP), os principios orientam para a aplicacdo de enfoques participativos, por
um lado e, por outro, por um foco nos decisores dos setores publicos e privados (Pintér et
al., 2012).

Van Bellen (2004), apresenta uma descricdo do que considerou ser as principais
ferramentas de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel que sdo: o ecological footprint
method (Wackernagel & Rees, 1996; Borucke et al., 2013), o dashboard of sustainability
(Hardi & Zdan, 2000) e o barometer of sustainabilitly (Prescott-Allen, 1997). Van Bellen
descreve as bases conceituais de cada ferramenta sem citar resultados obtidos afirmando, ao
final, a necessidade de conhecer melhor estes métodos. Ao comentar o dashboard of
sustainability, o que em portugués equivaleria a um “painel de controle da sustentabilidade”,
faz referéncia a sua flexibilidade, que pode atender a diferentes escalas, inclusive a regional
e a local. Destaca, também, que o sistema de indicadores foi projetado para atender a

tomadores de decisdo, aos media e ao publico em geral.

Para o nivel das nac0es, ja ha diversos sistemas de indicadores e indices de avalia¢éo
da sustentabilidade, que possibilitam, inclusive, o estabelecimento de ranking dos paises.
Alguns dispdem de varias edicdes, o que permite uma visao global e possibilita, da parte de
governantes, a tomada de decisdo no sentido de aprimorar as acdes na procura da
sustentabilidade. Podem ser citados, dentro desses indicadores e indices e a titulo de exemplo
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nac¢des Unidas (UN-CSD,
2007), o Eurostat Sustainable Development Indicators (European Commission, 2010) e o
Sustainable Society Index (SSF, 2016).

Ao analisarem 11 métodos diferentes de medir o desenvolvimento sustentavel,
Bohringer e Jochem (2007) foram duros em suas criticas, a comecar pelo titulo Measuring
the Immeasurable: A Survey of Sustainabilitly Indices. Os autores argumentaram que a

reducdo a um Unico numero leva o indice a tornar-se sem sentido, quando ndo enganoso. A
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analise realizada identificou que a normalizac&o e alocacdo de pesos relativos, sdo realizadas
com critérios subjetivos, o que revela um alto grau de arbitrariedade. Para a agregacdo, em
que pese a existéncia de regras cientificas, que poderiam garantir consisténcia e significado

aos indices compostos, essas ndo sdo usualmente utilizadas.

Guimard&es e Feichas (2009) analisaram cinco sistemas de indicadores e indices, entre
eles o indice de Progresso Genuino (IPG), os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Pegada Ecoldgica. Quanto
a este ultimo, os autores salientaram o fato de possibilitar uma acdo educativa, individual e
coletiva, uma vez que a pesquisa disponibilizada na internet, propicia a elaboracdo de um
ranking proprio, 0 que permite ao utilizador repensar seus habitos de consumo. Considerada
a escala de uma comunidade, o indice obtido possibilitara a reflexao sobre varios itens, como

fontes energéticas, padrdo de consumo e uso dos recursos naturais, entre outros.

Ainda em 2009, Louette organizou um Compéndio, que apresenta mais de 25
Indicadores de Sustentabilidade de Na¢des em processo de aplicacdo no exterior e no Brasil.
Segundo a autora, 0 objetivo era o de superar as métricas do Produto Interno Bruto (PIB),
por ela consideradas ilusérias e que amparam uma economia insustentavel. O compéndio é
bastante abrangente, sendo que a autora apresenta uma panoramica dos esfor¢cos de medicao
da sustentabilidade, afirmando ser necessario dispor de indicadores que considerem, alem

dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais, também as questdes éticas e culturais.

O inventario realizado por Singh et al. (2009) relacionou 70 diferentes indices,

categorizadas em 12 grupos, de acordo com o foco adotado:

e 9de inovacdo, conhecimento e tecnologia;

e 3 de desenvolvimento;

e 7 baseadas na economia e no mercado;

e 4 baseadas nos ecossistemas;

e 4 de desempenho sustentavel para industrias;

e 13 de gestdo de investimentos, ratings e ativos;

e 2 de sustentabilidade baseados no produto;

e 7 de sustentabilidade para cidades;

e 8 ambientais para politicas, nacoes e regides;
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e 5 ambientais para industrias;
e 2 baseadas na energia; e

e 6 baseadas na qualidade de vida e no social.

Ao analisarem os trés passos para a formulacao de indices (normalizacéo, atribuicdo
de pesos e agregacdo), Singh et al. (2009) identificaram que 0s dois primeiros apresentavam
um alto grau de arbitrariedade. Alertaram, ainda, para o fato de indices representarem
agregados que visavam retratar realidades complexas. Verificaram que poucos apresentavam
um enfoque integral, abrangendo as trés dimensdes da sustentabilidade. Por Gltimo, cabe
ressaltar o entendimento dos autores de que os indicadores do desenvolvimento sustentavel
devem ser selecionados e negociados pelas comunidades de interesse, 0 que permitird que
0s parametros envolvidos no processo de avaliacdo possam mudar ao longo do tempo, na

conformidade dos interesses dos atores envolvidos no processo.

Uma abrangente discussdo acerca dos principais indices de sustentabilidade,
relacionando 17, gerados entre os anos de 1990 e 2006, foi feita por Moreno Pires (2011),
que classificou os indices em quatro categorias, conforme a énfase dada pelos autores, em
alguma das dimensdes: ecoldgica, econdmica, social, ou, ainda, sob um enfoque mais

integrador, como € o caso do bardmetro da sustentabilidade (Wackernagel & Rees, 1996).

No desenvolvimento de sistemas de avaliacdo da sustentabilidade a escala nacional,
deve ser, mais uma vez mencionada, a iniciativa de ONU em estar ao longo do tempo
revisando diretrizes e metodologias para os indicadores do desenvolvimento sustentavel
(UN-CSD 2007), o que disponibilizou um referencial dindmico para que 0s paises tomassem
as suas iniciativas e, a partir daquelas propostas, realizassem 0s ajustes necessarios as suas
especificidades. Na Europa, Suica, Reino Unido, Alemanha, Suécia e Bélgica, ja dispunham
de sistemas de indicadores no final da década de 1990 (Moreno Pires, 2011; Ramos &
Moreno Pires, 2013).

Portugal iniciou o desenvolvimento de seu Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel em 1997, editando a primeira proposta em 2000. Atualmente,
é adotada uma versdo com 118 indicadores, resultante de ampla revisao, conduzida de forma
participativa e concluida em 2007 (APA, 2007). O modelo adotado ¢ o de Atividades/Forcas

Motrizes — Pressbes — Estado — Impactes — Respostas (DPSIR — Driving Forces-Pressures-
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State-Impacts-Responses), muito utilizado na analise de problemas ambientais. O sistema
relaciona indicadores para as 4 dimensdes usualmente trabalhadas e apresenta, além de um
conjunto de 30 indicadores-chave, um segundo conjunto de indicadores-regionalizaveis.
Este ultimo de grande valia, uma vez que possibilita a vinculagdo com iniciativas sub-

nacionais, de acompanhamento da sustentabilidade em regides do pais.

No Brasil, a construcdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
ocorreu de maneira integrada com o trabalho realizado pela CDS da ONU. O IBGE ocupou-
se da consolidacdo dos IDS, apresentando o primeiro relatério no ano de 2002. Novos
relatérios foram apresentados nos anos de 2004, 2008, 2010, 2012 (langado no ambito da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20) e 2015
(IBGE, 2015a). A cada nova edicdo, ajustes foram realizados, alterando o conjunto de
indicadores, revendo algum aspecto da metodologia de coleta ou a analise dos dados. Estas,
foram alteragbes que visaram o aprimoramento da ferramenta, 0 que denota o carater
dindmico da mesma. Os IDS, em sua versdo 2015, estdo compostos por 4 dimensdes, como

nas versoes anteriores, e 63 indicadores:

ambiental (6 temas e 19 indicadores);

social (6 temas e 21 indicadores);

econdmica (1 tema e 11 indicadores); e

institucional (2 temas e 12 indicadores).

Do relatério final da Comissdo sobre a Mensuracdo do Desempenho Econémico e
Progresso Social, constituida, entre 2008 e 2009, por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) consta
explicitamente a preocupacdo com a sustentabilidade do desenvolvimento. Ao informar a
guem o relatério se destinava, os autores citaram os lideres politicos, em primeiro lugar,
dizendo que sugeriam uma mudanca de énfase de sistemas de mensuragdo “orientados para
a produgo” para um sistema que tenha o foco na avaliagdo do bem-estar das atuais e futuras
geracOes, com maiores medidas do progresso social. Essas medidas de bem-estar devem,
assim, inserir-se em um contexto de sustentabilidade. Segundo os autores, o sistema de
medidas deve ser plural, uma vez que nenhuma medida individual, por si s, pode representar
algo tdo complexo como o bem-estar dos membros de uma comunidade. E sugerem que o
inicio ocorra pelo bem-estar material ou padrfes de vida. PropGem, também, a adocdo do

modelo de “painel de controle” (dashboard), indicando um sub-painel para a
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sustentabilidade, assim como um acompanhamento, em separado, para 0S aspectos
ambientais da sustentabilidade, baseado em um conjunto de indicadores fisicos,
cuidadosamente escolhidos. Recomendam, ainda, um manual do usuario para o painel de
controle, com um alerta de que os nimeros apresentados ndo dirdo, com certeza, se o sistema
altamente complexo que esta sendo monitorado € sustentavel ou insustentavel. Seu propdsito
sera de alertar possiveis situacdes de insustentabilidade, com a contribui¢do dos paineis de
controle. Veiga (2010), fez coro ao relatério de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) e considerou
impensavel reunir em um mesmo indice sequer duas, das trés dimensdes da sustentabilidade,

ao tempo em que sugeriu a incorporacédo da felicidade, como medida de qualidade de vida.

1.1.2 Indicadores Regionais e Locais de Sustentabilidade

Se, no caso dos indicadores de abrangéncia nacional, ha estudos mais avancados e
um maior nimero de aplicacdes, no caso dos indicadores e indices regionais e locais, ha um
menor volume de pesquisas, especialmente a escala regional. Isto se deve, principalmente, a
maior dificuldade em dispor de dados homogeneos e confiaveis, gerando caréncia de
informac0es e incerteza, como ja afirmado em 2003: “trabalhos empiricos capazes de criar
indicadores confiaveis que possam embasar estudos e tomadas de decisdo politica séo

cruciais e urgentes” (Braga et al., 2003: 6).

Apesar do menor niamero de trabalhos a essas escalas, Ramos (2009) considera que
uma literatura significativa foi produzida, especialmente a partir de 2000, afirmando que as
iniciativas de desenvolvimento de indicadores regionais cresceu em todo o mundo. O autor
reforcou a importancia dos indicadores a essa escala, uma vez que politicas publicas
importantes sdo descentralizadas para regides e comunidades locais e alertou para a
existéncia de peculiaridades e a necessidade de flexibilidade para a customizacdo de
solucdes, bem como para a adequada agregacdo de dados de niveis inferiores (locais) para
compor os indicadores regionais, considerando a possibilidade de perda de qualidade. A
participacdo publica é considerada como componente importante do processo, as escalas
regional e local, uma vez que a maior proximidade entre tomadores de decisdo e atores
envolvidos pode contribuir para interacfes mais efetivas e a contribuicdo da academia é
destacada, como no caso do Algarve onde, em conjunto com as autoridades publicas

regionais, foi possivel envolver maltiplos atores-chave e obter resultados positivos (Ramos,
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2009). A seguir € apresentada uma selecdo de diversos estudos, contemplando diversos

continentes.

Coelho et al. (2006) desenvolveram um roteiro metodolégico para indicadores de
desenvolvimento a escala regional, ao tempo em que acompanharam a adocdo da
metodologia na regido do Algarve, Portugal. A época da apresentacdo do trabalho, a
Comissdao Coordenadora do Desenvolvimento Regional do Algarve, com o apoio cientifico
da Universidade do Algarve e de varias instituicdes regionais, havia definido um conjunto
de 50 indicadores, para o componente ambiental do Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel do Algarve. Desse conjunto foram selecionados 15
indicadores prioritarios e essa proposta seria, a seguir, discutida em oficinas de trabalho com
os atores locais.. Os autores reuniram e avaliaram um conjunto de 12 sistemas de indicadores
de sustentabilidade que, de alguma forma, contemplavam as trés dimens@es principais da
sustentabilidade. As caracteristicas dos conjuntos de indicadores apresentados séo variadas,

como exemplo o proprio numero de indicadores, que varia de 15 a 130.

Em outro artigo sobre a regido do Algarve, Coelho et al. (2010) chamaram a atengéo
para 0s aspectos operacionais dos indicadores de sustentabilidade, que:

e ajudam a definir as metas do DS e a avaliar 0s progressos para atingi-las;

e destacam as iniciativas politicas relevantes para o DS;

e ampliam a consciéncia publica e empresarial sobre acGes através das quais podem

contribuir para o DS;

e educam o publico sobre o significado do DS; e

e ajudam a fazer trocas e sinergias entre os objetivos do DS.
Nesse sentido, enfatizaram o papel central do DS, em elaborar estratégias e metas para as
organizacdes publicas e privadas. Como a maioria das politicas publicas sdo estabelecidas e
coordenadas a escala regional, aqueles autores defenderam a importancia do aprimoramento
dos indicadores regionais e o roteiro metodolégico apresentado. Cabe ressaltar a
caracteristica mista do modelo, que lanca médo de pessoal técnico (ou especialistas) e da

consulta a atores sociais potencialmente envolvidos no processo de desenvolvimento.

Graymore, Sipe e Rickson (2008) realizaram estudo a escala regional, no Sudeste de

Queensland, Australia, no qual aplicaram diferentes métodos, desenvolvidos originalmente
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para as escalas nacional e local. Os autores concluiram que nenhum dos métodos aplicados
foram efetivos a escala regional e que a limitacdo na disponibilidade de dados, jogava um
grande papel na ineficiéncia dos mesmos. Além disso, ocorreram limitagGes na capacidade
dos métodos passarem uma informacdo sobre a avaliacdo da sustentabilidade, que fosse
facilmente compreensivel, além de util para direcionar as politicas e para a tomada de
decisdes. Concluiram, a época, ser necessario o desenvolvimento de métodos especificos

para a escala regional.

Spilanis et al. (2009) desenvolveram e aplicaram, em duas ilhas Gregas, Paros e Kos,
um sistema de indicadores, com base no enfoque DSPR (Driving forces; Sustainability State;
Pressure; Responses). O sistema foi estruturado pelos autores e apresentado, de maneira
informal, a alguns atores locais. Foram relacionados 39 indicadores, distribuidos nas trés
dimens@es tradicionais da sustentabilidade, enfocando 14 temas, com predominancia
ambiental:

e dimensdo econdmica: 4 temas e 9 indicadores;

e dimenséo social: 5 temas e 11 indicadores; e

e dimensdo ambiental: 5 temas e 19 indicadores.
Os indicadores ndo foram agregados em indices, o que foi considerado problematico. As
unidades dos indicadores sdo diversificadas e foram comparadas a valores limites ou médias
nacionais a partir das quais os indicadores sdo avaliados como: bons; aceitaveis; nao
aceitaveis; ou sem condicOes de avaliacdo por falta de séries historicas. Em suas conclusoes,
os autores reforcaram uma das maiores dificuldades no trabalho com indicadores locais: a
necessidade de dados especificos. Além disso, alertaram para a necessidade de

monitorizacao constante, para a producdo de resultados confiaveis.

Também trabalhando em ilhas gregas, na regido Egeu Norte, Kondyli (2010) mediu
e avaliou o desenvolvimento sustentavel das mesmas, usando indicadores compostos. A
metodologia apresentada envolvendo 10 etapas e utilizando 20 indicadores (3 econdmicos,
11 sociais e 6 ambientais), foi aplicada em 9 ilhas da regido. Para a autora, esta metodologia
pode ser aplicada em comparac@es espaciais e temporais. Afirmou, ainda, que indicadores
compostos robustos constituem demanda crescente, pois sdo abrangentes de facil

comunicacéo, contribuindo para a elaboracéo de politicas publicas.
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Outra ferramenta, para a avaliagdo do desenvolvimento sustentavel regional,
centrada no conceito da capacidade de carga humana, ou seja, na capacidade de uma
determinada regido suportar o conjunto da sociedade nela instalada, foi apresentada por
Graymore, Sipe e Rickson (2010). Esta metodologia é baseada na estrutura da Avaliacéo de
Bem-Estar, desenvolvida por Prescott-Allen e trabalha com 39 indicadores, distribuidos em
trés dimensdes: populacdo, equidade, e pressdes principais — esta Ultima sub-dividida em
“reestruturacdo fisica”, “sobre-exploragdo”, “residuos” e “espécies introduzidas”. O método
utilizado na Australia, na regido Sudeste de Queensland, em 18 governos locais, foi
considerado como de facil aplicacdo, com dados facilmente acessiveis e sem célculos
complicados. Os resultados possibilitam avaliar a pressdo das atividades humanas, em
relacdo a capacidade de carga da regido, provendo informacdo sobre a sustentabilidade

regional, inclusive equidade intrageracional.

Van Zeijl-Rozema, Ferraguto e Caratti (2011) apresentaram uma ferramenta visando
a comparacdo da sustentabilidade, em diferentes regifes, sem fazer uso de um conjunto
idéntico de indicadores. Quatro regides foram analisadas, as provincias de Antalya (Turquia)
e Limburg (Holanda) e as regides da Lombardia (Italia) e da Pardubice (Republica Tcheca),
sendo que a metodologia possui uma avaliacdo abrangente, fazendo uso de trés ferramentas
que interagem: mapeamento sistémico, modelagem sistémica e sistema de indicadores.
Como o desenho de cada um desses componentes € definido localmente, ndo ha a
possibilidade de comparacdo, elemento a elemento. A avaliagdo gera uma informacdo do
estado atual da regido, de seu potencial e do tipo de problemas que enfrenta, alem de
tendéncias prospectivas, evidéncias retrospectivas e indicadores tematicos. Os autores
ressaltam a importancia dos atores locais e propdem a definicdo de um pequeno nimero de

indicadores comuns para melhorar a comparabilidade.

Floridi et al. (2011) procuraram estabelecer uma interface com orientacGes da UE,
uma vez que utilizaram a estratégia de desenvolvimento sustentavel por ela definida, para
avaliar a sustentabilidade das regides italianas. Para tanto, utilizaram os dez temas, no &mbito
das trés dimensbes da sustentabilidade, que compdem a estratégia: (1) desenvolvimento
socio-econdmico; (2) consumo e producdo sustentdvel; (3) inclusdo social; (4) mudangas
demograficas; (5) saude publica; (6) energia e mudanca climética; (7) transporte sustentavel,

(8) recursos naturais; (9) cooperacao global, e (10) boa governancga. Os autores encontraram
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as mesmas dificuldades sentidas por outros pesquisadores, quanto ao acesso e
disponibilidade de dados confiaveis a escala regional. Muitos dos indicadores sugeridos no
marco referencial ndo estavam disponiveis e os dois Ultimos temas ndo foram incluidos,
devido a falta de dados. Além desse ponto, outra dificuldade citada por Floridi et al. (2011),
remete a definicdo e medida do que pode e deve ser considerado sustentavel, para os
indicadores medidos. Afirmaram que faltam pontos de referéncia objetivos e confiaveis, ou
seja, para determinado indicador, qual o valor a ser considerado como sustentavel. Na falta
de melhor referéncia, foram utilizados valores atingidos por outras regifes, que possam ser

consideradas referéncias para o DS.

O estudo de Floridi et al. (2011), acima apresentado, trabalhou a interface de
indicadores regionais com estratégias da UE, supra-nacionais. A importancia da integragédo
entre escalas foi abordada por Fraser et al. (2006), ao afirmarem que a contribuicéo local é
necessaria para assegurar que aquilo que € importante localmente venha a ser avaliado.
Também ressaltaram a importancia de ligar a selecdo de indicadores subnacionais com o
processo de tomada de decisdo. Nesse sentido, é reforcada a importéancia de indicadores que
promovam uma integracdo entre as escalas, pois tomadores de decisdo, situados acima das
escalas local e regional, serdo mais facilmente sensibilizados se dispuserem de elementos
comuns, gque possibilitem uma analise global das demandas referentes as politicas publicas.
Um bom exemplo de integracdo entre escalas espaciais, vem do Reino Unido, onde um
conjunto de 12 indicadores prioritarios sao aplicaveis as escalas local, regional e nacional, o

que possibilita a comparacao entre as mesmas (ONS, 2014).

A partir desta referéncia a cidade de Bristol, no Reino Unido, que apresenta uma
longa tradicdo no acompanhamento de indicadores de sustentabilidade (ou qualidade de
vida, como também fazem referéncia), estaremos relatando experiéncias locais de
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade. Em Bristol, desde 1995, indicadores
distritais e a escala da cidade foram definidos e passaram a ser medidos pelas autoridades
locais. J& em 2002, McMahon (2002), apresentou um apanhado dos esforcos daquela
localidade, ressaltando o uso de 5 niveis de indicadores: (1°) os indicadores Europeus,
introduzidos em 2000; (2°) os indicadores nacionais e regionais, a partir de 1998/1999; (3°)
os indicadores dos atores locais, definidos em 1999, através de processo da Agenda 21 Local;

(4°) os indicadores distritais e municipais, a partir de 1995; e (5°) os indicadores de grupos
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comunitarios, que estavam em desenvolvimento aquela época (2001/2002), medidos pelos
proprios grupos. Considerados os dois Ultimos niveis, foi ressaltada a acdo de duplo sentido
ocorrida a partir da defini¢cdo dos indicadores: um movimento “de cima para baixo” liderado
pela autoridade local e um movimento “de baixo para cima” conduzido pela comunidade.
Os indicadores que foram definidos nesses niveis dispdem de descri¢do, metodologia de
medicg&o, unidade e frequéncia de medida, bem como forma de apresentacdo, componentes

essencias num sistema de indicadores.

Os critérios que foram adotados para a escolha dos indicadores de qualidade de vida
em Bristol, tiveram sua importéancia enfatizada por McMahon (2002), pois:
e sdo de facil entendimento e ajudam a simplificar informacdes complexas;
e tém repercussdo local e refletem a sustentabilidade no dia-a-dia e as preocupacdes
acerca da qualidade de vida;
e 580 capazes de apresentar tendéncias ao longo do tempo e identificar se a mudanca
esta ocorrendo no sentido da sustentabilidade;
e tém flexibilidade em um sociedade dindmica, sujeita a varias mudangas; e
e 580 capazes de permitir comparacdes entre distritos e cidades.
Estes indicadores estavam vinculados ao desenvolvimento da Agenda 21 Local e a
monitorizacdo do desenvolvimento, de uma forma menos burocratica e mais significativa

para as comunidades (McMahon, 2002).

Na Suécia, ao estudar cinco diferentes sistemas de indicadores em dois municipios,
Estocolmo e Sundsvall, Eckerberg e Mineur (2003), encontraram enfoques diferenciados,
tais como sistemas multidimensionais e unidimensionais, sistemas mais ou menos
participativos ou, ainda, voltados para a comunicagdo com a sociedade ou para a tomada de
decisdo dos 6rgaos governamentais. O trabalho permitiu identificar diversos papéis dos
indicadores: ferramenta de comunicacdo, mecanismo de monitorizacdo e avaliacao,
instrumento de comparagdo no tempo e no espaco, aléem de ferramenta de acompanhamento
de trabalho e de identificacdo de problemas e avaliacdo de desempenho local. Possibilitou,
também, classificar os sistemas analisados como focados no cidaddo ou focados nos
especialistas, sendo que o envolvimento da comunidade, naqueles em que isto ocorria, dava-

se apenas no processo de definicdo dos indicadores. Os autores identificaram, também, que
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o sistema de indicadores de sustentabilidade no qual havia o0 maior envolvimento do cidadao
era um dos trés de Estocolmo, aquele que fazia parte da Agenda 21 Local — A21L.

O Dashboard of Sustainability, ou Painel de Sustentabilidade — PS, foi utilizado por
Scipioni et al. (2009) em um conjunto de 61 indicadores de desenvolvimento local, definidos
no processo da A21L da municipalidade de Padua, Italia. Esses indicadores (12 ambientais,
12 econdmicos, 22 socias e 15 da area de salde e justica) foram definidos através de processo
participativo, envolvendo cerca de 100 atores locais, dos mais variados setores, no programa
“Sustainable Padua — PadovA21”. Foi dada énfase a aplicagdo do PS em uma escala local
urbana e no uso da ferramenta, ndo para a comparacao entre uma area e outra, mas sim entre
diferentes momentos, na mesma area, sendo 0s resultados anuais obtidos para o periodo entre
1997 e 2001. No “painel da sustentabilidade”, em seu indice unico, pode ser acompanhada
a evolucéo positiva da sustentabilidade, na cidade de Padua, de 1997 a 1998. Os autores
concluiram que o PS é uma ferramenta de avaliacdo extemamente flexivel, que permite a
representacdo de dados numéricos, com relagdes complexas, usando um enfoque simples e

integrado.

Estudos a escala local podem ser identificados em paises diversos, como aquele
apresentado por Li et al. (2009), focado no ambiente urbano da cidade de Jining, na China,
onde foi selecionado um conjunto de 52 indicadores. Nos Estados Unidos, Saha (2009),
analisando os esforcos dos governos locais em fomentar o desenvolvimento sustentavel,
mencionou o total de 87 comunidades americanas que estavam envolvidas com a A21L,
namero considerado baixo, uma vez que no Reino Unido esse numero era de 425
comunidades. Salientou que muitas municipalidades ndo haviam adotado planos de
sustentabilidade, nem projetos de indicadores, como Austin, Boston, Denver, Seattle e Santa
Monica. Aquele autor mencionou as iniciativas de sustentabilidade adotadas em trés
municipalidades americanas, tendo verificado, em Portney, um projeto de indicadores, ativo
hd 5 anos, com a emissdo de relatorios; em Jepson, um programa de indicadores de
responsabilidade da comunidade e uma anéalise da pegada ecol6gica; mas em Conroy ndo

havia menc¢éo sobre o uso de indicadores (Saha, 2009).

Na regido do Algarve, Mascarenhas et al. (2010) discutiram o papel de indicadores
locais, comuns na avaliagdo regional da sustentabilidade. O trabalho pesquisou a situagdo

dos 16 municipios que compdem a regido, quando foi verificado que ainda existiam poucas
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iniciativas locais de IDS, uma vez que 5 municipios estavam implementando a Agenda 21
Local — A21L, ou algo similar, dos quais apenas 1 dispunha de um sistema de indicadores
desenvolvido e implementado. Os autores apresentaram um marco conceptual para o
desenvolvimento de indicadores locais de sustentabilidade, que venham a ser comuns para
todos os governos locais, considerando a participacéo de especialistas, consulta aos governos
locais e a participagdo da sociedade (através de workshops). Dessa forma, foi desenvolvido
um conjunto de 20 indicadores, que tiveram como ponto de partida o SIDS da Regido do
Algarve, ja implantado. Houve uma preocupagdo dos autores em vincular os indicadores a
planos estratégicos regionais, considerando a inexisténcia de uma estratégia focada no
desenvolvimento sustentavel. O foco do trabalho foi a interacdo entre escalas, havendo 0s

autores afirmado que este € um aspecto pouco estudado.

Moreno Pires (2011), ao se debrucar sobre os indicadores de sustentabilidade e a
governanca local, em Portugal, realizou uma extensa reviséo bibliografica, quer seja sobre
os indicadores de sustentabilidade em geral, como naqueles que focam a sustentabilidade
local. Analisou sete sistemas de indicadores em uso em Portugal, fazendo referéncia ao
sistema regional do Algarve como um bom exemplo de esfor¢co para compatibilizar dados e
informacBes que se harmonizem com o Sistema de Indicadores Nacional. ldentificou,
também, que os processos desenvolvidos promoveram uma combinacdo de enfoques
orientados por peritos aqueles aliados a processos participativos, o que desafiou relacdes
tradicionais entre governos e demais atores do processo, levando a novas relacdes de
governanga. A autora defende que deve ser dado énfase a visdo de desenvolvimento,
mensuracdo e avaliacdo dos sistemas de indicadores do processo, o qual é dependente do
contexto. Este processo desempenharia importante papel no direcionamento da governanca
local, constituindo ferramenta para o processo construtivo da sustentabilidade do
desenvolvimento. A autora identificou que, do total de municipios portugueses, apenas 30
(19%) dispdem de algum tipo de conjunto integrado de indicadores voltados para a
sustentabilidade. Dentro desse namero reduzido, 50% estavam comecando a desenvolver
seus sistemas ou haviam estabelecido os mesmos entre 2008 e 2009, a partir da

implementacdo da Agenda 21 Local.

Ainda de acordo com Moreno Pires (2011), os sistemas de indicadores estudados

levaram entre 4 e 9 anos para serem desenvolvidos, sendo que os mais recentes, foram
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desenvolvidos mais rapidamente, em até 3 anos, e o conjunto de indicadores contemplados
variaram entre 18 e 170. A autora apresentou algumas sugestdes, dentre elas a proposta de
criagdo de uma “plataforma de transferéncia de conhecimento”, que possibilitaria a troca de
experiéncias no ambito nacional. Isto permitiria um maior desenvolvimento do uso dos
sistemas de indicadores de DS, promovendo a participacdo de um maior nimero de atores e
grupos de interesse. Ressaltou, ao final, o entendimento de que os indicadores constituem
mais do que ferramentas técnicas, devendo ser entendidos como processos que contribuem
para a governanca:um futuro melhor para o desenvolvimento sustentdvel pode ser
assegurado, se indicadores forem percebidos como processo de aprendizagem continuada,
que podem nos guiar através das incertezas, complexidades e diversidades da transformacao
social (Moreno Pires, 2011; Zilahy, 2009). No entanto, a avaliacdo atual indica que 0s
Sistemas de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — SIDS, em Portugal, ainda ndo
cumpriram este papel, uma vez que nao contribuiram, significativamente, para reforcar o
dialogo entre diferentes niveis de governo, ou a comunica¢cdo com a sociedade ou, ainda, a

expansdo da atuacdo em redes (Moreno Pires & Fidélis, 2015).

Como pode ser visto, nas experiéncias de desenvolvimento de indicadores locais, ha
referéncias, na maioria delas, ao processo de implantacdo da A21L, como elemento de
suporte e mobilizacdo e mais algumas informacgdes sobre essa integracdo é interessante.
Schmidt, Nave e Guerra (2006) com base na analise da implantacdo das A21Ls na Europa,
consideraram a importancia das mesmas para a mobiliza¢éo dos cidad&os e das organizacdes
da sociedade civil, para promover a ado¢do das medidas necessarias ao desenvolvimento
sustentavel em conjunto com as autoridades locais. Considerando os aspectos da atuacdo
“top-down” ¢ “bottom-up” em diversas localidades e paises, concluiram que ndo ha uma
solucdo Unica para a Agenda 21 Local, a qual € um processo permanente de experimentacéo,

0 que caracteriza o préprio desafio para a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel.

Fidélis e Moreno Pires (2009), analisando a implemenacdo da A21L em Portugal,
concluiram haver a necessidade de maior envolvimento do governo central, reconhecendo-
a como um mecanismo importante de tomada de decisdo e como elemento relevante das
politicas publicas. Ao mesmo tempo, 0 governo central deveria estar apoiando 0s governos
locais, através de suporte técnico e financeiro. Os autores identificaram, a época, 86

municipios engajados nos processos da A21L, sendo que 63 haviam iniciado depois de
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Janeiro de 2005, 24 entre 2002 e 2004 e apenas 6 antes disso, sendo que 11% estavam com

0S Seus pProcessos suspensos.

Também avaliando aspectos de participacdo e aplicacdo da A21L, Kamaruddin,
Ahmad e Alwee (2016) prospectaram através de entrevistas, o envolvimento da comunidade
de Kota Damansara (Malasia) com os temas ambientais da A21L e verificaram que apenas
um pequeno ndmero de respondentes tinham conhecimento dos programas em
desenvolvimento. Os autores salientaram a necessidade de uma maior conscientizacdo da
comunidade local. Este aspecto de mobilizacdo dos grupos sociais é fundamental, para a
implementacdo do DS e, assim como a A21L tem desempenhado um papel, cuja dindmica
atual deve ser avaliada, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (ONU, 2015)
poderdo vir a atuar enquanto elemento de estimulo ao DS e do necessario desenvolvimento
e uso dos SIDS.

Moreno Pires, Fidélis e Ramos (2014), discutiram o uso de indicadores comuns,
identificando o beneficio de dispor de um nimero limitado deles ou um indice, adequado
para a comparacao e de facil comunicacdo com atores politicos e o publico em geral. No
entanto, nos estudos de caso analisados, identificaram que a falta de interesse e 0 apoio
politico, assim como estratégias de comunicacdo inadequadas, restringiam a potencialidade
da discussdo sobre DS e o uso dos indicadores. Os autores fizeram referéncia, também, ao
papel da Unido Europeia - UE em harmonizar indicadores, mencionando o grande namero
de projetos que foram apoiados, visando o desenvolvimento de IDS locais. Identificaram,
por outro lado, a deficiéncia de literatura sobre a avaliacdo dos resultados desses esforgos

para a tomada de decisao.

Considerando a experiéncia local de avaliacdo da sustentabilidade, ndo pode deixar
de ser feita referéncia aos indicadores comunitarios, desenvolvidos a partir do final da
década de 80 e que tem como referéncia a experiéncia do projeto Sustainable Seattle (Gahin
& Paterson, 2001). Com um maior desenvolvimento nos anos 90, varias cidades e distritos
replicaram aquela inciativa, constituindo, majoritariamente, iniciativas de ONGs, que
apresentavam a educacgéo publica, o acompanhamento de politicas publicas e a avaliacdo da
performance dos governos como seus objetivos. Analisando a informacdo disponivel sobre
varios projetos de indicadores comunnitarios em curso, Gahin e Paterson (2001) apontaram

a valorizagdo do processo, em si, como uma caracteristica fundamental, além da participacao
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democrética, com grande envolvimento publico e de atores-chave. Identificaram, também,
que os projetos estavam sendo desenvolvidos em estruturas articuladas com vis&o, valores e

objetivos, 0 que denotava uma clara articulacdo ideoldgica.

Segundo Holden (2006), o projeto Sustainable Seattle demonstrou que os indicadores
comunitarios podem constituir ferramenta efetiva,, para atrair a aten¢do dos atores politicos
para assuntos referentes a qualidade de vida da comunidade. Os projetos de indicadores
teriam, na realidade, apelo para diversos grupos de atores, como politicos que estariam em
busca de reconhecimento e, assim, se engajando de forma mais efetiva no debate politico ou
empresarios em busca de informacdes sobre as preferéncias do publico e condigdes do
mercado. Aliadas a esta, outras constatacdes levaram a autora a propor que uma mudanca

cultural, no sentido de maior aceitacdo do uso desses indicadores, poderia estar acontecendo.

Por (ltimo, cabe mencinar o trabalho de Scott e Bell (2013), que reforca a
“importancia do processo”. Os autores fizeram estudo etnografico, durante trés anos, em
uma localidade do Nordeste da Inglaterra onde um processo participativo foi iniciado,
visando elaborar uma lista de indicadores de qualidade de vida. A lista ndo chegou a ser
elaborada e os autores concluiram que o processo instaurado virou um “espago de conflito”.
No entanto, o debate gerado levou a aprofundar a compreensédo das diferentes visdes sobre
0 que é qualidade de vida, impactando no pensamento estratégico da localidade. Isto foi
resultado do conflito, envolvimento e discussdes, que ocorreram por conta do projeto de
indicadores e, assim, especial atencdo deve ser dada as potencialidades do processo
participativo (Scott & Bell, 2013).

1.1.3 Indicadores Regionais e Locais e a Experiéncia Brasileira

Neste item sdo apresentados sistemas desenvolvidos no Brasil, para as escalas
regional e local, visando identificar métodos, peculiaridades e fontes de dados. Como no
caso da realidade portuguesa, onde houve uma vinculacdo dos SIDS com as A21Ls (Fidélis
& Moreno Pires, 2009), no Brasil a maioria das implementacdes dessas agendas tambem
ocorreram na década de 2000 (Fidélis & Moreno Pires, 2009). Malheiros, Philippi Jr e
Coutinho (2008) discutiram a Agenda 21 e os indicadores de DS, no contexto brasileiro e
apresentaram dados do IBGE, de 2005, dos quais consta que um percentual de 29,7% dos

5.557 municipios brasileiros havia, ao menos, iniciado a elaboracao de suas Agendas Locais
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21. Os autores, em seu artigo, no tocante aos indicadores, fizeram referéncia apenas aos
indicadores nacionais, elaborados pelo IBGE sem relacionar nenhuma experiéncia de
elaboracdo de indicadores locais. Nas conclusdes, citaram, expressamente, que os trabalhos
tém estado mais voltados para a fase de construcdo das agendas e muito pouco para a
avaliacdo dos planos elaborados. Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do
Brasil (IBGE, 2010, 2012a, 2015a) tém utilizado as A21L como indicador da dimenséo
institucional, expressando sua disseminagdo como proporcdo da populacdo brasileira
residindo em municipios que tenham o Forum da A21L e a Agenda, conceituada como “um
processo de planejamento estratégico participativo que, através da construcdo de parcerias
entre os diversos agentes envolvidos, pretende alcancar o desenvolvimento sustentavel
local” (IBGE, 2015a: 266). No Brasil, dados do perfil dos municipios informam a adeséo
crescente a A21L, no entanto o percentual é baixo, passando de 18,1%, em 2012, para 22%
em 2015 (IBGE, 2016a).

De maneira similar ao trabalho de Floridi et al. (2011), no qual as regides italianas
foram categorizadas em sua sustentabilidade, Krama (2008) fez uso do Dashboard of
Sustentability - Painel de Sustentabilidade — PS. No estudo foram utilizados 40 indicadores
gerados pelo IDS, do IBGE, nos anos de 2002, 2004 e 2008, os quais alimentaram o software
disponibilizado pelo PS. Segundo os resultados obtidos, o Brasil apresentou, a época, uma
avaliacdo “ruim” de sua sustentabilidade, com 444 pontos, quando era necessario um
minimo de 556 pontos para a obtengdo de um grau “razoavel” de sustentabilidade. No
entanto, mesmo com este PS, observou-se uma elevacédo gradativa ao longo do tempo. Em
relacdo aos estados, a escala regional no caso do Brasil, aguele que apresenta a melhor
situacdo € o estado do Rio Grande do Sul, com 649 pontos, o que o coloca num grau
“razoavel de sustentabilidade”, enquanto que o estado de Alagoas apresenta a pior

pontuacdo, com 271 pontos e grau “muito ruim” de sustentabilidade.

Braga e Freitas (2002) desenvolveram um indice local de sustentabilidade, baseado
em 12 indicadores, que deram origem a 4 indices tematicos (qualidade do sistema ambiental,
qualidade de vida, reducdo da pressdo antrépica e capacidade politico-institucional). No
trabalho referenciado, as autoras apresentaram resultados preliminares para 14 municipios
da bacia hidrogréafica do Rio Doce, no estado de Minas Gerais, ainda com a auséncia de

alguns indicadores e sem o indice tematico de capacidade politico institucional. Em trabalho
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de 2003, Braga et al. apresentaram pesquisa avaliando 26 municipios integrantes da Bacia
Hidrografica do Rio Piracicaba (Estado de Minas Gerais/Brasil). Foi desenvolvido um
sistema composto por 13 indicadores, que geraram trés indices tematicos: qualidade de vida
humana, pressao antropica e capacidade politico-institucional.

Martins e Céndido (2008, 2011) desenvolveram um indice de Desenvolvimento
Sustentavel para Municipios (IDSM), que teve como objeto de estudo os municipios do
Estado da Paraiba. O IDSM proposto fez uso de indices calculados para 6 dimensdes: social,
demografica, econémica, politico-institucional, ambiental e cultural, sendo que esta Gltima
é abordada de forma quantitativa, uma vez que se refere ao nimero de bibliotecas, museus,
ginasios e estadios, cinemas, unidades de ensino superior, teatros ou salas de espetaculos e
centros culturais. Tomando por base o IDS Brasil, em sua versdo de 2004, foram
identificadas variaveis para as quais estariam disponiveis dados de todos os municipios do
Estado da Paraiba. As variaveis foram transformadas em indices, variando de 0 a 1, levando
em consideragdo os valores minimos e maximos, identificados nos municipios. Apos isto,
foram calculados os indices de cada dimenséao e a média aritmética destes, constituiu 0 IDSM
final. Os niveis de sustentabilidade foram definidos em faixas, compreendidas entre 0 e 1 e
identificadas como critica, alerta, aceitavel e ideal. Amorim, Santos e Candido (2008),
utilizando a mesma metodologia, calcularam o IDSM para 0 municipio de Jodo Pessoa,
capital da Paraiba. Ainda no mesmo ano, outro grupo de pesquisadores, baseados na mesma
metodologia, apresentaram os dados de sustentabilidade referentes ao municipio de Campina
Grande, Paraiba, com média de 0,57 e grau de sustentabilidade médio (Albuquerque Neto,

et al., 2008), demonstrando a utilidade e largo uso da ferrramenta.

Silva, Candido e Martins (2009) publicaram um estudo em que apresentaram o indice
de Desenvolvimento Local Sustentavel (IDLS), no qual sdo avaliadas as dimensdes
ambiental, social, econémica e institucional e, inicialmente, sdo relacionados 51 indicadores
com base em Martins e Candido (2008). Visando identificar indicadores prioritarios, foram
adotadas como ferramentas de apoio a decisdo, o Processo Analitico Hierarquico (AHP) e a
Anélise de Componentes Principais (ACP), com a consequente escolha de 34 indicadores
prioritarios, contando com 120 colaboradores locais. Foram, entdo, calculados os indices das
4 dimensbes para 0 municipio de Campina Grande, que obteve uma classificacdo de

aceitavel, mas muito proxima a condicdo de alerta. Os niveis de sustentabilidade adotados
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foram os mesmos do IDSM: critico, alerta, aceitavel e ideal. Macédo e Céndido (2011),
fazendo uso da metodologia desenvolvida por Martins e Candido (2008, 2011), calcularam
o indice de desenvolvimento sustentavel de Alagoa Grande, municipio da Paraiba, o qual se
encontrava em nivel de “alerta”. Martins e Candido (2012) apresentaram os resultados do
IDLS para a totalidade dos municipios da Paraiba e também para os estados brasileiros. Os
resultados concluiram que nenhum estado apresenta nivel ideal de sustentabilidade mas, por
outro lado, nenhum estado apresentou nivel critico. Com 7 estados apresentando niveis
aceitaveis de sustentabilidade e 20 com niveis de alerta, a metodologia permite aos autores
afirmarem que:

... 0 Brasil tem perspectivas positivas de melhorar sua sustentabilidade pela adocédo de politicas que
reconhecam as diferencas regionais como forma de valorizar as potencialidades e riquezas locais, a
partir da introducédo de condic6es adequadas para o processo de desenvolvimento local.

(Martins e Candido, 2012: 11)

Pode-se citar outras experiéncias brasileiras de desenvolvimento de IDS regionais e
locais, mas que ndo apresentam o0 mesmo grau de detalhamento e nimero de aplicagcbes como
0 caso da Paraiba. E possivel relacionar o uso de indicadores de desenvolvimento sustentavel
para a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que abrange areas dos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, na regido Sudeste (Gama e Strauch, 2009); o litoral norte do
estado da Bahia, no Nordeste brasileiro (Guerreiro, 2004); e Rio de Janeiro (Macedo, Cruz
& Ferreira 2011).

No Rio de Janeiro, Macedo, Cruz e Ferreira (2011) formularam um indice
consolidado de desenvolvimento sustentavel — ICDS, o qual € resultado de 8 indicadores,
distribuidos em trés dimensdes: econdémica, com 2 indicadores; social com 5 indicadores e
ambiental, com apenas 1 indicador. Para o tratamento dos dados foi utilizada uma andlise
multicritério: a Analise Envoltoria de Dados (DEA). Os resultados foram obtidos para 91
dos 92 municipios do Rio de Janeiro, uma vez que um municipio ndo dispunha dos dados
necessarios. Onze municipios atingiram nivel de desempenho sustentavel maximo, enquanto
que outros 14 municipios apresentaram ICDS inferior a 50%, ou seja problematicos, quanto

a sustentabilidade. Os autores, ao concluir, afirmaram que:

...este estudo é apenas uma tentativa de aplicar a DEA para andlise de sustentabilidade de regides
(paises, municipios, etc.). A pesquisa deve ter continuidade, procurando-se, por exemplo, melhorar a
qualidade das varidveis utilizadas.

(Macedo, Cruz & Ferreira 2011: 30).
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1.1.4 Indicadores de Felicidade e Bem-estar

Complementarmente aos indicadores explicitamente nomeados como de
sustentabilidade, é pertinente considerar, também, os indicadores de bem-estar. Por um lado,
porque diversos autores tém feito referéncias as interagGes entre sustentabilidade e bem-estar
(Neumayer, 2004; Holdren, 2008; Kjell, 2011; Rinne, Lyytimdki & Kautto, 2012;
O’Riordan, 2013; Bakar et al, 2015) e, por outro, porque os indicadores de bem-estar
poderdo contribuir para a caracterizacdo e identficacdo das componentes ndo materiais da
sustentabilidade.

E importante deixar claro que esta revisio sobre indicadores de bem-estar ¢ feita com
0 intuito de identificar possiveis temas ndo materiais para a sustentabilidade, ndo implicando
no entendimento de que constituam indicadores da sustentabilidade. Segundo Bakar et al.
(2015), a sustentabilidade € um conceito orientado pelo futuro, enquanto que o bem-estar ¢é
orientado pelo presente, sendo que, do ponto de vista da interacdo, pode ser concluido que a
sustentabilidade necessita do bem-estar, no entanto o bem-estar ndo é necessariamente
sustentavel. Scott e Bell (2013) apontam outra diferenca, ao mencionar as medidas de bem-
estar tendem a ter o individuo como foco, enquanto a sustentabilidade se preocupa com a

comunidade.

Nas trés ultimas décadas, compreendendo os anos 80 e 90 do século passado e a
primeira década do atual milénio, houve um crescente interesse, por parte da comunidade
cientifica, em identificar os fatores importantes para o sentimento de felicidade dos
individuos e o bem-estar do cidaddo, sendo que Diener et al. (1999) realizaram uma ampla
revisao sobre o0 assunto, na qual resgataram referéncias ao tema, desde a década de 1960, no
entanto, mais de 60 % dos trabalhos citados sdo da década de 1990. Os autores discutiram
os diversos aspectos relacionados ao bem-estar, tais como: personalidade, aspiracGes e
objetivos de vida. Fizeram referéncia as conclusdes da década de 60, segundo as quais uma
pessoa feliz apresentaria entre outras caracteristicas: boa educacdo, autoestima elevada,
disposicédo para o trabalho, boa saude e aspiracdes modestas. As trés décadas de pesquisas,
que separaram as primeiras revisdes sobre o0 assunto e o trabalho de Diener et al. (1999), os
levaram, com base em novas evidéncias, a reescrever o perfil daquela pessoa feliz, elencando
entre outras caracteristicas: um temperamento positivo, que ndo se prende a fatos negativos,

gue tem confidentes sociais e que possui recursos adequados para realizar progressos e
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procurar atingir objetivos previamente estabelecidos. Os autores concluiram, no entanto, que
esta descricdo deverd ser reescrita em algumas décadas, devido ao rapido progresso das

pesquisas na area.

Diener & Seligman (2004) defendem a ideia de que o bem-estar deveria ser o foco
primario dos tomadores de decisdo e elaboradores das politicas publicas, propdem a
construcdo das politicas sociais, da economia, da salde e dos demais setores em torno do
bem-estar. Os autores fizeram um contraponto entre os indicadores econémicos e aqueles de
bem-estar, comprovando que a melhoria de renda ndo implica uma necessaria melhoria de
bem-estar. Os autores apresentaram dados dos Estados Unidos onde, apesar da renda per
capita ter aumentado 2,4 vezes, no periodo 1946 a 1989, isto ndo levou a mudancas no bem-

estar.

De forma cuidadosa, Diener & Seligman (2004) ndo prop8em a substituicdo dos
indicadores economicos por aqueles de bem-estar. Como afirmacéo, o artigo intitulou-se
“além do dinheiro” e realgou que o bem-estar ndo é uma panaceia, que ird resolver os
problemas do mundo. A defesa que apresentaram pautou-se na necessidade de inserir novos
valores sociais, que conduzam a uma “economia de bem-estar”. E interessante registrar que
0s autores sugeriram uma formula parcial para um alto bem-estar. Assim, considerados 0s
dados existentes, para que alcance um alto nivel de bem-estar, o individuo deveria:

e viver em uma sociedade democratica e estavel, que prové recursos materiais para
atender as suas necessidades;

e ter amigos e familia que Ihe deem apoio;

e ter um trabalho com o qual haja comprometimento, que seja recompensador e que
possibilite uma renda adequada;

e ser razoavelmente saudavel e ter tratamento disponivel em caso de problemas
mentais;

e ter objetivos importantes, relacionados aos valores pessoais;

e ter uma filosofia ou religido, que possibilite orientacéo, propdésito e sentido para a

vida.

Indicadores de bem-estar tém sido utilizados ha algum tempo, na escala nacional, em

varios paises e varios sao os trabalhos que estdo sendo realizados, visando dispor de dados
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de alcance nacional e outros com objetivo supranacional, que permitam a comparacéo entre
paises. Entre estes, distinguem-se o indice Canadense de Bem-Estar (CIW 2012), o Gross
National Happiness do Centro para Estudos do Butdo (Ura et al., 2012) e o The Happiness
Initiative (Happiness Initiative, 2013)

O indice Canadense de Bem-Estar (CIW, 2012) é um desses indices, de abrangéncia
nacional, que dispde de dados desde 1994 e esta estruturado em 8 dominios (Salde, Padrao
de Vida, Engajamento Democratico, Vitalidade Comunitaria, Meio Ambiente, Lazer e
Cultura, Uso do Tempo e Educacgéo), cada um dos quais composto por 8 indicadores. Apesar
de trabalhar informacGes disponiveis desde 1994, o primeiro relatério foi langcado somente
em 2011 e, como ja discutido anteriormente, deixou muito clara a distancia entre o PIB,
enquanto indicador econémico e um indice mais abrangente, como o CIW. No periodo 1994
a 2010, o PIB canadense aumentou 28,9%, enquanto que o CIW subiu apenas 5,7%. Ou seja,
um aumento significativo do PIB néo se traduziu em melhoria do bem-estar dos canadenses,
na mesma proporcdo, medido na conformidade dos 64 indicadores selecionados. O CIW
trabalha com uma combinacéo de variaveis observaveis® e subjacentes, como pode ser visto
no caso do dominio “engajamento democratico”, onde entre seus oito indicadores, 4 S&0
constituidos por variaveis observaveis e as 4 demais, por variaveis subjacentes, por exemplo:
percentagem de mulheres no parlamento (observavel) e percentagem que nao esta

interessada em politica (subjacente: depende do posicionamento do entrevistado).

Nos Estados Unidos, The Happiness Initiative tem aplicado uma metodologia, que
também envolve medidas objetivas e medidas subjetivas, para obter um “indice de felicidade
bruta nacional” (Happiness Initiative, 2013). A metodologia foi desenvolvida através de
consultoria prestada pela San Francisco State University, que trabalhou em cinco momentos,
utilizando as experiéncias de diversas pesquisas anteriormente aplicadas para avaliar o bem-
estar. A pesquisa apresentou 11 dimensfes: satisfacdo com a vida, bem-estar material,
governanga, meio ambiente, vitalidade comunitaria, apoio social, educacdo/arte e cultura,
saude fisica, bem-estar psicoldgico, uso do tempo e trabalho. A pontuacéao varia de 0 a 100,
sendo 0 a menor pontuacdo obtida e 100 a maior. Os dados de 2012 apresentaram 0S

resultados de uma amostragem nacional, aplicada por entrevistadores, mas apresentaram,

® As variaveis observaveis foram chamadas de variaveis objetivas, no inicio deste trabalho e, com este nome,
ainda constam do Anexo Il1.
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também, os dados obtidos através de formularios preenchidos, via internet,
cumulativamente, até marco de 2012 e até dezembro do mesmo ano. Com excecdo da
dimensdo “satisfacdo com a vida”, a qual s6 ¢ mensurada de forma subjetiva, sdao
apresentados dados nacionais de indicadores tradicionais, oriundos de 6rgdos estatisticos,
vinculados as demais dimensdes. Para saude fisica, por exemplo, sdo apresentados os dados
de expectativa de vida e taxa de obesidade. No caso de apoio social, apenas um indicador

tradicional é vinculado: taxa de voluntariado.

A experiéncia dos Estados Unidos e o termo Felicidade Bruta Nacional t¢ém origem
na experiéncia do Butdo, onde o termo foi criado, na década de 1970. O Centro para Estudos
do Butdo (The Centre for Buthan Studies) desenvolveu o Gross National Happiness Index
(GNHI), o qual € um indice multidimensional, assim como é a felicidade, e foi desenvolvido
para ter aplicacOes praticas. Seu desenho visa a agdo politica e sua aplicacdo permite
visualizar os resultados por distrito, género, idade, ou areas residenciais, tais como rural e
urbana. O GNHI tem nove dimensbes (bem-estar psicologico, uso do tempo, vitalidade
comunitaria, diversidade cultural, resiliéncia ecoldgica, padrdo de vida, satde, educacgéo e
boa governanca) e é composto por 124 variaveis. Varios limiares foram estabelecidos, a
partir dos quais quatro categorias sao reconhecidas: infelizes, pouco felizes, bastante felizes
e extensivamente felizes. Trés pontos ainda merecem destaque, nesta rapida mencdo ao
GNHI: (1) as medidas compreendem dados subjetivos e objetivos (2) a procura da felicidade
é entendida como um processo coletivo e, também, (3) é entendido que as opcdes para a
diversidade devem ser amplas, uma vez que diferentes pessoas podem ser felizes em

circunstancias diversas (Ura et al., 2012).

Em revisdo sobre indices de bem-estar, a New Economy Foundation (NEF, 2012)
relacionou varios outros, entre os quais 0s abaixo citados, com abrangéncia em:
e World Values Survey: 40 paises, desenvolvido a partir de levantamento europeu,
realizando amostragens, de cinco em cinco anos;
e European Values Survey: 20 paises europeus, realizando amostragens a cada 9 anos,
desde 1981;
e Eurobarometer: 12 paises europeus, pesquisa 300 mil pessoas, através de consultas

domeésticas;
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e Gallup World Poll: global, utilizando a “escada de Cantril”, para pergunta Unica
sobre satisfagdo com a vida;
e US General Social Survey: EUA, pesquisa 30.000 americanos, contemplando

perguntas sobre bem-estar da populagéo, desde 1972.

Em 2013, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) langou um documento de diretrizes para a mensuracdo do bem-estar subjetivo, o
qual foi conceituado como um bom estado mental, que inclui as varias avaliagdes, positivas
e negativas, que as pessoas fazem de suas vidas, bem como as reacgdes afetivas das pessoas
as suas experiéncias. Segundo o documento, somente a pessoa sob investigacdo pode
fornecer informacéo sobre suas avaliagcdes, emoces e funcionamento psicologico, sendo as
opinides das pessoas 0 objeto de interesse. As diretrizes apresentadas visam contribuir para
a melhoria da coleta de dados, possibilitando, também, a comparacao entre nagdes, para que
haja uma maior homogeneizacgdo, nas metodologias adotadas. N&o apresentam um formato
padrdo, mas discutem as melhores praticas que tém sido adotadas. Onze dominios do bem-
estar sdo considerados, no projeto lancado em 2011 — OECD'’s Better Life Initiative — do
qual esse documento faz parte: renda, habitacdo, emprego e receita, trabalho e uso do tempo,
salde, educacdo e habilidades, conexfes sociais, engajamento civico e governancga,

seguranca pessoal, qualidade ambiental e bem-estar subjetivo (OECD, 2013).

O Relatério Mundial da Felicidade 2013 (World Happiness Report 2013) apresenta,
além dos dados referentes a 2012, uma analise comparativa dos resultados para o periodo de
2010 a 2012. Foi constatado que seis variaveis sdo responsaveis por trés quartos das
diferencas verificadas: PIB per capita, expectativa de anos com vida saudavel, dispor de
alguém em momentos probleméaticos (ou suporte social), percepcdo de corrupcao,
prevaléncia da generosidade e liberdade para fazer escolhas (Helliwell, Layard & Sachs,
2013).

Neumayer (2004) discutiu os indicadores de sustentabilidade e de bem-estar,
defendendo que os conceitos devem ser mantidos separados, a ndo ser que as geracdes atuais
incorporem em seu bem-estar, o bem-estar das geracdes futuras. Como esta ainda é uma
realidade distante, Neumayer propde a medi¢éo convencional do bem-estar e a verificagdo
da sustentabilidade, para o nivel de bem-estar atingido, através do indice de progresso

genuino. Sua aplicacdo ndo detectou os paises desenvolvidos como insustentaveis, porque o
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conceito subjacente as medidas era o da sustentabilidade fraca, onde o capital natural e o
capital humano séo intercambiaveis, no entanto se o conceito adotado fosse o da
sustentabilidade forte, no qual os capitais ndo sdo intercambiaveis (Dietz & Neumayer,

2007), poucos ou talvez nenhum, seriam 0s paises sustentaveis.

Holdren (2008) ap6s conceituar desenvolvimento sustentavel, afirmou que este deve
contribuir para alcancar o bem-estar, naquelas sociedades onde este ainda ndo existe e, por
outro lado, direcionar para o caminho da sustentabilidade aquelas sociedades que usufruem
do bem-estar, mas baseadas em estilos de vida insustentaveis. O autor fez uso do termo
“bem-estar sustentavel” e fez um chamamento aos cientistas e engenheiros, para que se
debrucem sobre a interseccdo daquele com a Ciéncia e Tecnologia, afirmando que o
progresso no sentido do DS, com bem-estar, seria surpreendente. Nesta linha de pensamento,
Kjell (2011) discorrendo, conceptualmente, sobre o “bem-estar sustentavel”, ressaltou que
as interdependéncias entre DS e bem-estar sdo grandes e um pode ganhar com o outro, ao
tempo em que alerta para a necessidade de um enfoque do bem-estar com perspectivas
direcionadas por uma visdo holistica. O autor visualizou o bem-estar no ambito da
sustentabilidade, afirmando ser necessaria uma maior integracéo entre as duas areas e que a
pesquisa sobre bem-estar pode reforcar aquela realizada na area da sustentabilidade, por
exemplo, no processo de estabelecer, monitorar e procurar atingir objetivos de bem-estar

relacionados a sustentabilidade.

Depois do relatério elaborado por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009), que sugere o maior
uso de indicadores de bem-estar, e da Resolucao adotada pela ONU, em 2011, orientando 0s
paises membros sobre a importancia da felicidade e do bem-estar, ha um investimento
acentuado nessa direcdo, até mesmo com prejuizo para os indicadores de sustentabilidade,
que ndo consideram o bem-estar, segundo avaliagdo de Rinne, Lyytiméki & Kautto (2012).
Ainda segundo esses autores, ha similaridades entre os indicadores do DS e os de bem-estar,
sendo que os primeiros seriam mais intensamente utilizados para a monitorizacdo,
apresentando vinculagdes com estratégias previamente definidas. Segundo os autores,
ganhos de longo prazo poderdo ser obtidos, caso os indicadores venham a trabalhar mais
com questbes conceituais, vinculadas a novas informagdes, ideias e perspectivas. Os

indicadores ndo deveriam, assim, se ater a uma utilizacdo instrumental, podendo produzir
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efeitos de longo prazo, promovendo mudangas de atitudes e influenciando as tomadas de
deciséo.

Como afirmado no inicio deste item, a procura é por potenciais temas ndo materiais
da sustentabilidade e a Tabela 1.1 apresenta a relacdo dos temas do bem-estar, que sdo objeto
de diversas avalia¢Oes, as escalas nacional e internacional. Esta tabela foi desenvolvida a
partir de tabela constante de trabalho da OECD (OECD, 2013, Table 3.1, p.169), que
apresenta diretrizes para a medicdo do bem-estar subjetivo. Os temas similares foram
agrupados em uma mesma linha da tabela, sendo que o nimero de temas dos indices,
variaram entre um minimo de 6 e um maximo de 11. Ao reunir todos os indices, a tabela

apresenta um total de 15 diferentes temas para analise, realizada nos itens 1.3 e 4.1.3.

O’Riordan (2013) afirma que o bem-estar € um conceito baseado na cultura e
menciona o papel das familias, dos amigos e da vida cooperativa. Por outro lado, relaciona
fatores para o fracasso por ndo atingirmos a sustentabilidade, como a perda da confianca
publica na democracia, a imoralidade dos mercados e o0 otimismo exagerado na
sustentabilidade empresarial. Ou seja, estando certo o diagndstico, mudangas culturais sao
necessarias para a construgéo da sustentabilidade. Mesmo em se tratando de um diagndstico
incompleto ou equivocado, as mudancas necessarias se ddo, inicialmente, no campo das
ideias, com ajustes no contrato social e mudancas de atitudes e comportamentos. Em ultima

instancia, € necessario abordar a dimensao cultural e o desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 1.1 Temas adotados por diversos indices na avaliacdo do bem-estar — temas idénticos ou similares constam de uma mesma
linha da tabela.

DS CIw GNH-USA SSF BLI ONS NZGSS PWI GNHI-Butéo
Padréo Padréo de vida | Padrdo de Condicdes Receita e Financas Padrdo de vida | Padrdo de vida | Padrdo de vida
economico vida materiais riqueza pessoais econémico

Inseguranca A economia Seguridade
economica futura
Habitacdo
Trabalho e Experiéncia Emprego e O que fazemos | Trabalho pago
renda no trabalho renda
Uso dotempo | Uso do tempo | Atividades Trabalho e Lazer e Uso do tempo
pessoais equilibrio de recreacao
vida
Saude fisica e Populagbes Saude fisica Salde Status da salde | Saude (fisicae | Saude Salde pessoal Salde
mental saudaveis mental)
Educacéo Educacao, Educacéo Educacéo e Educacéo e Conhecimento Educacéo
artes e cultura habilidades habilidades e habilidades
Religido ou Lazer e (Cultura — ver Identidade Diversidade
crenga Cultura acima) cultural cultural

RealizagBes na
vida
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Tabela 1.1 Temas adotados por diversos indices na avaliacdo do bem-estar — temas idénticos ou similares constam de uma mesma

linha da tabela.
(concluséo)

DS CIw GNH-USA SSF BLI ONS NZGSS PWI GNHI-Butao
- Satisfagdo Bem-estar Bem-estar Satisfagdo com Bem-estar
com a vida; subjetivo individual avida psicolégico
- Bem-estar
psicoldgico
Relacdes Apoio social | Conexdes Conexdes Nossos Conectividade | Relagdes
sociais sociais sociais relacionamentos | social pessoais
Vitalidade Vitalidade Conectividade | Vitalidade
comunitaria comunitaria comunitéria comunitéria
Governanga, Engajamento | Governanca Liberdade Engajamento Governanca Direitos civis e Boa
democracia e democratico politica e civicoe politicos governanca
estabilidade governanca governanca
Inseguranca Seguranga Onde vivemos Seguranga Seguranga
pessoal pessoal pessoal
Meio Meio Condicoes Qualidade O meio ambiente | O meio Resiliéncia
ambiente ambiente ambientais ambiental ambiente ecolégica

Fontes: (1) Adaptado de OECD Guidelines on SWB (OECD, 2013, Table 3.1, p.169); que referencia os dados de BLI — Your Better Life Index, ONS — Office for
National Statistics, NZGSS — New Zealand General Social Survey e PWI — Personal Wellbeing Index; (2) Diener & Seligman (2004) — DS; (3) CIW (2012), com os
dados de: CIW - Canadian Index of Wellbeing e GNH-USA — Gross National Happiness Index for the United States; (4) Stiglitz, Sen & Fitoussi (2009) — SSF;

(5) Ura et al. (2012) — GNHI-Butéo — Butan’s Gross National Happiness Index.Obs.: no caso do GNH-USA hé dois temas contemplados em apenas uma linha; neste
caso, cada um esté diferenciado por um trago inicial
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1.2 Cultura e Desenvolvimento Sustentavel

1.2.1 Enquadramento da Cultura no Desenvolvimento Sustentével

Néo se pode reduzir a cultura a funcdo subalterna de simples catalisador do crescimento econémico.
Importa, por conseguinte, a0 mesmo tempo, reconhecer o valor instrumental amplo da cultura no
desenvolvimento e admitir que esse papel ndo esgota toda a dimensdo cultural na compreensdo do
desenvolvimento. A cultura tem igualmente papel de relevo porque constitui um fim desejavel em si
mesma, dando sentido & nossa existéncia. E a cultura que liga os individuos entre si e torna possivel o
desenvolvimento de cada individuo. E ela que também define seus lacos com a natureza e com o0
ambiente fisico.

(Relatorio Cuéllar apud Candeas, 1999: 158)

Laraia (2006), apds apresentar diversos conceitos de cultura, do ponto de vista
antropologico, a partir de Edward Tylor, em 1871, passando por Franz Boas, Alfred Kroeber
e Clifford Geertz, afirmou que a discussédo conceptual ainda ndo terminou e, possivelmente
nunca terminard. Encerrou sua apresentacdo, citando Murdock, segundo o qual “os
antropologos sabem de fato o que é cultura, mas divergem na maneira de exteriorizar este
conhecimento” (Laraia, 2006: 63).

Throsby (1995), ao discutir cultura, economia e sustentabilidade, adotou uma
interpretacdo ampla, que compreende duas instancias: o assim chamado setor cultural da
economia e 0 componente antropolégico, ou sociolégico. O primeiro engloba todas as
atividades culturais, inclusive as artisticas e 0 que hoje denominamos de inddstrias culturais.
No segundo plano, estd o conjunto de elementos imateriais - atitudes, praticas e crencas -
que evoluem, ao tempo em que sdo transmitidas de geracdo em geracdo, constituindo 0s

valores e costumes de cada sociedade.

Candeas (1999), tratando dos componentes imateriais, 0s agrupou em duas
categorias: a primeira conformando as estruturas de pensamento e percepc¢édo do real, que
envolvem “visdo de mundo, valores, ideologias, conhecimentos, crencas, simbolos e
significados”; a segunda abrangendo as manifestagdes imateriais nos comportamentos e na
organizagdo da sociedade, e que remete aos “estilos de vida, costumes, instituicdes e
técnicas”. Huntington (2002), ao prefaciar o livro “A Cultura Importa — 0s valores que
definem o progresso humano”definiu cultura em termos puramente subjetivos: “os valores,
as atitudes, as crencas, as orientagdes e 0s pressupostos subjacentes que predominam entre

os membros de uma sociedade” (Huntington, 2002: 13).
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Referéncias as vinculagdes entre a cultura e o desenvolvimento econémico, como as
feitas por pensadores como Tocqueville ou Max Weber, ja sdo consideradas classicas
atualmente. Weber defendeu a tese de que o protestantismo, em especial o calvinismo,
promoveu o surgimento do capitalismo moderno, moldando um homem com valores que
ajudam os negodcios e a acumulacio de capital: “muito trabalho, honestidade, seriedade, o

uso cuidadoso do dinheiro e do tempo” (Landes, 2002).

J& nos anos 40 e 50, do século XX, diversos estudiosos analisaram as relagdes entre
as caracteristicas das sociedades e o desenvolvimento econémico e politico, como Margaret
Mead, Ruth Benedict, David McClelland e Seymour Martin Lipset. Sendo que as décadas
de 60 e 70 ndo apresentaram a mesma riqueza de producdo nessa area, 0 que voltou a
acontecer apenas a partir dos anos 80. Em 1985, Lawrence E. Harrison agitou esse cenario,
com a publicagdo de Underdevelopment Is a State of Mind — The Latin American Case, onde
analisando os paises latino-americanos, concluiu que a cultura constituia um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento economico. Um dos pontos centrais abordados € o papel da
criatividade, que no seu entendimento constitui motor do desenvolvimento econémico. O
autor, inclusive, relacionou varios pontos que promoveriam a criatividade, como um
ambiente no qual as pessoas recebam tratamento justo ou, ainda, tenham acesso a servigos

adequados de educacdo e saude (Huntington, 2002).

Ao rever os resultados do projeto de pesquisa “A Cultura Importa”, executado entre
2002 e 2006, Harrison identificou uma tipologia com diversos fatores, os quais sao vistos de
formas diferentes em sociedades favoraveis ao desenvolvimento e em sociedades resistentes
ao desenvolvimento. Trabalho, frugalidade, competicéo e inovacgéo sdo alguns desses fatores
(Harrison, 2006).

Essa tipologia ja vinha sendo elaborada por Grondona (2002), que a época
relacionava 20 fatores, ou valores, considerados elementos de um sistema simbdlico
convencional, servindo de critério para escolher entre as alternativas disponiveis em uma
determinada situacdo. Como os valores estdo no campo cultural, o autor afirma que o
desenvolvimento econdmico é um processo cultural, uma vez que esse sistema de valores
ird determinar a propensdo favoravel, ou resistente da sociedade ao desenvolvimento. Uma

ideia do sistema de valores, elaborado por este autor, é exemplificado, a seguir:
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Religido: neste caso hd uma avaliagdo weberiana, uma vez que as religides seriam
resistentes (essencialmente a catélica romana) ao desenvolvimento econémico e
outras favoraveis (essencialmente a protestante);

Fé no individuo: a confianca no individuo Ihe d& liberdade para ser criativo e favorece
o desenvolvimento; a desconfianga, por sua vez, é caracteristica das sociedades
resistentes ao desenvolvimento;

O imperativo moral: a obediéncia as leis e normas é caracteristica das sociedades
favoraveis ao desenvolvimento, onde o corpo legal e a realidade social sdo
praticamente coincidentes; no caso das sociedades resistentes hd o mundo da lei ideal
e utopica e o mundo real da imoralidade e da hipocrisia;

Os conceitos de riqueza: nas sociedades favoraveis, a riqueza esta no processo de
inovacdo, ainda por inventar; nas resistentes, esta naquilo que existe, na terra e no
que dela deriva;

A competicdo: nas sociedades resistentes, a competicdo € vista como agressdo e é
condenada; nas sociedades favoraveis, constitui elemento fundamental, em todas as
areas de atuacéo;

A justica distributiva: énfase no presente, com tendéncia ao consumo nas sociedades
resistentes; tendéncia a poupanca nas sociedades favoraveis;

O trabalho: a ética do trabalho foi instituida pela Reforma, e esta caracteriza as
sociedades favoraveis ao desenvolvimento; nas sociedades resistentes, o trabalho ndo

¢ valorizado.

Grondona (2002) alertou que ndo existem sociedades totalmente favoraveis, ou totalmente
resistentes. O sistema de valores possibilita a existéncia de um referencial, o que permite
posicionar um determinado pais como mais favoravel ou mais resistente ao desenvolvimento
econémico, permitindo, também, atuar no sentido de promover atitudes que alterem 0s
referidos valores na direcdo do desenvolvimento.

No caso do Brasil, ao ser analisado conjuntamente na América Latina, 0s autores

identificaram, ainda no inicio do século, uma atitude resistente ao desenvolvimento.
Montaner (2002) realizou essa analise, a partir de uma avaliacdo das elites, relacionando
diversas caracteristicas das sociedades latino-americanas, que conformam essa resisténcia,
tais como:

e corrupcdo acompanhada de impunidade;

e capacidade de agir acima da lei;
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e mentalidade autoritaria, que ndo respeita nem a lei nem os valores
democraticos; e

e indiferenca da populagdo as condutas negativas.

Néo existe um responsavel Unico; na realidade, um grande ndmero, a maioria, dos que ocupam posi¢des
de comando em organizagdes e instituicdes publicas e privadas sdo os principais responsaveis pela
perpetuacdo da pobreza.

(Montaner, 2002: 105)

Inglehart (2002), analisando dados de trés levantamentos da Pesquisa Mundial de
Valores, constatou que duas afirmac6es aparentemente contraditdrias estdo corretas: (1) as
sociedades contemporaneas, que apresentam tracos culturais distintos, que perduraram por
longos periodos, apresentam reflexos dos mesmos em seus desempenhos politicos e
economicos; e (2) o desenvolvimento econdmico leva ao desgaste dos valores tradicionais e
ao declinio da religido, do provincianismo e das diferencas culturais. Ou seja, ao tempo em
que valores tradicionais promovem uma resisténcia ao processo de desenvolvimento
modernizador, este, ao acontecer, promove mudancas que dirigem a sociedade para valores

mais racionais, tolerantes, confiantes e p6s-modernos.

A incluséo e a avaliacdo da dimensé&o cultural, no ambito das dimensGes contempladas
no desenvolvimento sustentavel, tém sido defendidas por diversos autores, desde a década
de 90, como Sachs (1993, 2004) e Bossel (1999). Burford et al. (2013), propdem a cultura
como “quarto pilar” da sustentabilidade, afirmando que o intangivel ndo pode mais ser
ignorado. Silva, Souza e Leal (2012) vincularam a dimensdo cultural ao exercicio da

cidadania:

...adimensao cultural da sustentabilidade contribui para nos informar a qualidade de vida pelo exercicio
da cidadania cultural, como um direcionamento na investigacdo sobre o cotidiano das pessoas, seus
espacos frequentados, a qualidade das a¢@es publicas locais, pois a praca, o teatro, as festas religiosas e
populares, dentre outros, fazem hoje parte das necessidades culturais cotidiana.

(Silva, Souza & Leal 2012: 36).

Como a cidadania cultural ocorre em fungdo do acesso a espa¢os publicos e privados,
a existéncia de equipamentos culturais ¢ um dos fatores componentes da dimensao cultural.
Nesse aspecto, varios trabalhos realizados no Brasil, as escalas regionais e locais,
contemplam indices para a dimensdo cultural, mas restritos a indicadores materiais. Entre
estes estudos, encontram-se os de Martins e Candido (2008, 2011, 2012), Amorim, Santos e
Candido (2008), Albuquerque Neto et al. (2008) e de Macedo e Candido (2011), nos quais
os indicadores utilizados foram o numero de bibliotecas, museus, ginasios e estadios,

cinemas, unidades de ensino superior, teatros, salas de espetaculos e centros culturais.
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Caporal & Costabeber (2002), em trabalho focado no ambiente rural, que visa
promover a agroecologia, defenderam a necessidade de uma avaliagdo multidimensional da

sustentabilidade, que contempla a dimenséo cultural. Segundo os autores:

Os saberes, os conhecimentos e os valores locais das populacdes rurais precisam ser analisados,
compreendidos e utilizados como ponto de partida nos processos de desenvolvimento rural que, por sua
vez, devem espelhar a “identidade cultural” das pessoas que vivem e trabalham em um dado
agroecossistema.

(Caporal & Costabeber, 2002, p.78).

Loureiro & Callou (2007), ao analisarem um projeto cultural desenvolvido em area
rural do sertdo do Estado de Pernambuco na regido do semi-arido do Nordeste brasileiro,
sustentam a importancia da “sustentabilidade cultural’, como premissa para o

desenvolvimento local, considerando o papel fundamental dos atores locais:

...a nocdo de sustentabilidade cultural assume um grau de importancia na valorizacdo da tradi¢cdo, dos
conhecimentos e dos saberes de uma localidade, ressaltando a preocupagdo com respeito a diversidade
e ao pluralismo cultural, em beneficio das gerac@es presentes e vindouras.

(Loureiro & Callou, 2007: 220-221)

Um forte vinculo entre a dimensdo cultural e a dimensdo econdmica, com a
sustentabilidade foi proposto por Throsby (1995), que defendeu a necessidade de uma
analise sistémica, integrada. A sua sugestdo foi, inclusive, de um novo conceito, o de
“desenvolvimento culturalmente sustentavel”, que seria definido por um conjunto de
critérios relacionados com quatro principios:

(1) o avanco do bem-estar material e ndo material: que remeteu a uma visao
abrangente da cultura, a qual vai além dos aspectos de qualidade de vida, que o
desenvolvimento humano tem abordado. Seria agregado um conjunto de indicadores
culturais, escolhidos para refletir o “status cultural da comunidade”, de acordo com a
definicdo de cultura adotada. Nesse processo é fundamental a participacdo da sociedade e a
devida articulacdo com prioridades nacionais, necessitando, em Ultima instancia, a visao
politica;

(2) equidade intergeracional e manutencdo do capital cultural: foi introduzido o
conceito de capital cultural, o qual compreende o conjunto de bens fisicos, tangiveis, e
aqueles que podem ser reconhecidos como capital intelectual ou intangivel, composto pelo
corpo de ideias, praticas e crencas, entre outros. Em um desenvolvimento culturalmente
sustentavel, a geracdo atual é a guardid desse capital, que foi recebido das geracdes anteriores

e deve reconhecer a responsabilidade de repassa-lo as geracgdes futuras;
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(3) equidade intrageracional: foi estabelecida uma analogia com as politicas de
desregulamentacdo, privatizacdo e reducdo do setor publico, entre outras, que procuraram
maximizar o papel do mercado, mas que levaram ao aumento das diferengas entre ricos e
pobres. No caso do processo de desenvolvimento cultural a situacdo seria similar, com
deficiéncias na distribuicdo dos recursos culturais, bem como no acesso a bens e servigos
culturais, em especial para grupos socialmente excluidos. Assim sendo, este seria um
principio ético, em conjunto com os direitos dos membros da sociedade, a um tratamento
adequado nas esferas econémica e social;

(4) reconhecimento da interdependéncia: foi reconhecido que a interdependéncia
entre os sistemas cultural e econdémico implica na aceitacdo do entendimento de que a
manutencdo dos processos culturais é, igualmente aos processos biolégicos, fundamental

para o desenvolvimento da humanidade.

Segundo Reis (2006) e Reis & Marco (2009), na primeira década do atual século, o
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a economia da cultura ocorreu de forma
crescente, no entanto, sempre numa Otica de mensurar o capital cultural e de identificar
oportunidades de maximizar a sua contribuicdo para o produto interno bruto ou, ainda, de
otimizar aspectos das cadeias produtivas que a compdem. Throsby (1995), no entanto, falou
de algo mais amplo, alinhado com a visdo antropoldgica e sociologica de andlise da

sociedade, o que esta relacionado a ética, valores e visdo de mundo.

1.2.2 Etica, Valores, Atitudes, Comportamentos, Visdo de Mundo e DS

O propdsito da ética, qualquer que seja a sua énfase, social ou individual, é estar sempre a servi¢o da
vida e, em especial, a servico da vida humana[...].Enfim, a ética € a reflexdo que vai orientar, vai dar o
sentido em direcdo & realizacdo do ser humano. Pensar a ética é discutir a razdo de ser da escolha de um
comportamento em detrimento de outro[...] concluimos que a ética esté a servico da felicidade humana,
do seu bem.

(Pena, 2000: 17)

Em 1990, pouco tempo ap6s a Comissdo Brundtland apresentar a sua definicdo do
DS, mas antes do termo ser endossado na Rio-92 (ONU, 1992b), Shearman (1990), discutia
ndo apenas o significado da sustentabilidade, mas também o aspecto ético relacionado.
Segundo o autor, a perspectiva ética era fundamentalmente importante para as questoes de
sustentabilidade e, ao tempo em que discorria sobre aspectos conceituais do novo termo,
defendia a discussdo ética, uma vez que além de ser um tema que envolvia o “manejo” do

ambiente, se tratava, também, do “manejo” dos seres humanos.
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Ja em 1996, a Comissdo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento, da UNESCO
(UNESCO, 1996), afirmava ser necessario, para trilhar o complexo e ambicioso caminho do
desenvolvimento, sob uma Gtica global, dispor de um conjunto de compromissos
compartilhados, os quais possibilitariam a cooperacdo entre pessoas diferentes, com
diferentes interesses e de diferentes culturas. Tornando-se, assim, imperativo identificar um
ndcleo de valores e principios éticos comuns. Esta Comissdo definiu cinco pilares éticos:

e direitos humanos e responsabilidades;

e democracia e participacdo da sociedade civil;

e protecdo das minorias;

e comprometimento com a resolucgéo pacifica de conflitos e a negociagéo justa; e

e equidade intergeracional.

Cavalcante (1998), afirmou que, para atingirmos a sustentabilidade do
desenvolvimento, sera necessario estabelecer novos padrdes de comportamento individual e
social. Segundo o autor, vivemos hoje uma crise de valores, de identidade e de ideologia,
sendo que “a postura ética ¢ um dos fundamentos exigidos para a sustentabilidade do

desenvolvimento” (Cavalcante, 1998: 103).

Discutindo o papel dos mitos fundadores, das tradicGes, religibes e crencas
profundas, dos sistemas de valores e linguas, como componentes culturais estruturantes, que
caracterizam uma identidade ao grupo sociocultural e que asseguram equilibrio e
continuidade no tempo e no espaco, Candeas (1999), salientou que esse equilibrio parece
estar perturbado por um novo cenario. Viertler (1999: 28), por sua vez, citou as “mazelas
que caracterizam em nivel planetario a vida social civilizada de nossa época: doencas nao
controlaveis, drogas, violéncia e desintegracdo familiar, delinquéncia e criminalidade

infantil”.

Considerando a ética como um “sexto principio” da sustentabilidade, aléem daquelas
também representadas na Figura 1.1, Caporal & Costabeber (2002) a incorporam como
dimensdo e estruturam suas relacdes no formato de uma pirdmide, distribuindo as seis
dimensdes em trés niveis: no primeiro, na base do desenho, constam as dimensdes ecoldgica,
economica e social; no segundo nivel, estdo as dimens6es cultural e politica; e no terceiro

nivel, a dimensdo ética, a qual merece, assim, posi¢do de destaque (Figura 1.1).
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Caporal & Costabeber (2002), ao discutirem a dimens&o ética, fizeram referéncia a
uma ética da solidariedade, a qual objetiva restabelecer o sentido de fraternidade nas relagdes
entre 0os homens, visando, por certo, uma ética que venha a mobilizar a humanidade no
sentido da construcdo do DS. Dessa forma, os principios e valores dessa ética deverdo
nortear as estratégias e acGes necessarias. Isto € 0 que ja vem acontecendo, nas construcdes
que ja ocorreram, como a Agenda 21 (ONU, 1992a) ou, ainda, mais recentemente 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2000) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015). Sachs (2012), logo apds a Rio+20, comentava esta referida
proposta, dizendo que a constru¢do dos “objetivos de desenvolvimento sustentavel”,
adotados em escala global, poderiam finalmente mover as nagdes na trajetéria da
sustentabilidade.

Burford et al. (2013), avaliaram que a dimensdo ética tem sido desconsiderada,
apesar da importancia que os valores éticos apresentam para a necessaria transi¢ao, rumo a
sustentabilidade. Frugoli et al. (2015), por sua vez, registram a necessidade de desenvolver
indicadores que incluam aspectos éticos e culturais, além daqueles mais tradicionais sociais,
ambientais e economicos (ja referidos nos pontos 1.1.1 e 1.1.2), afirmando ser necesséria a
adocdo de medidas que assegurem a ligacdo entre a economia e variaveis intangiveis,

relacionadas ao progresso e ao bem-estar.

Figura 1.1 Dimensdes da sustentabilidade

Cultural Politica

Ecolagica Economica Social

Fonte: Caporal & Costabeber (2002: 76)

Ao ser adotada uma postura ética na procura do DS, ha a necessidade de discutir 0s

valores que lhe dizem respeito. Leiserowitz, Kates e Parris (2006) ao tempo em que
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elaboraram uma revisdo de valores vinculados a sustentabilidade, afirmaram que a maioria
dos defensores do DS reconhecem a necessidade de mudangas nos valores, atitudes e
comportamentos humanos. Segundo os autores, os valores constituem elementos abstratos e
enquadram nossas atitudes, ao tempo em que estabelecem parametros para avaliar nossos
comportamentos. Na revisdo documental realizada, os autores destacaram os valores da
Declaracdo do Milénio: liberdade, igualdade, solidariedade, tolerdncia, respeito pela
natureza e responsabilidade compartilhada (ONU, 2000).

Shepherd, Kuskova e Patzelt (2009) endossaram a necessidade de mudanca dos
valores humanos, visando alcancar o DS, o que reputaram como uma tarefa dificil. Na
procura de contribuir para um melhor conhecimento e avaliacdo dos valores, nos diferentes
grupos sociais, desenvolveram uma escala de medicdo, para um melhor conhecimento da
dindmica de valores, que influenciam atitudes e comportamentos, uma vez que esses ultimos
promoverdo a necessaria mudanca no sentido da sustentabilidade. Os autores elaboraram a

proposta de escala, focada nos seis valores da Declara¢do do Milénio, acima relacionados.

Burford et al. (2013), que defenderam a necessidade da cultura, como um “quarto
pilar” para a sustentabilidade, apresentaram uma extensa relagdo de valores da
sustentabilidade, a partir dos discursos internacionais referentes ao tema, dentre eles os
quatro principios da Carta da Terra: (1) Respeito e Cuidado com a Comunidade de Vida, (2)
Integridade Ecologica, (3) Justica Social e Econdmica e (4) Democracia, Nao-violéncia e
Paz. Na sequéncia, relacionaram os seis valores da Declaracdo do Milénio ja citados e,
fazendo referéncia ao Relatério Final da Rio+10, relacionaram: liberdade, igualdade,
tolerancia e respeito a natureza. A relacdo mais extensa apresentada por aqueles autores, tem
origem em analise de contetdo realizado em 22 documentos internacionais, sendo que 0S
seis ja mencionados sdo contemplados e, alem deles, constam: participacdo, cooperagéo,
dignidade, seguranca, paz, protecdo, didlogo, integridade, diversidade e justica. Os autores
sugerem que maior atencdo seja dada aos valores, os quais devem constituir elementos-chave
de dimensdo menos tangivel, que tende a ser omitida na discusséo da sustentabilidade e sua
avaliacdo.

A Carta da Terra, acima referida, inicialmente prevista para ser assinada na Rio-92,
foi concluida apenas em margo de 2000 e assumida oficialmente pela UNESCO em 2003.

Verificando o detalhamento de seus quatro principios, anteriormente relacionados como
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valores, é possivel constatar que a lista de valores se amplia e, além de respeito, justica,
democracia e paz é possivel nominar: dignidade, liberdade, equidade, participacdo e
solidariedade (Boff, 2012).

Em que pese a importéncia de dispor de valores que venham a sinalizar o caminho
da sustentabilidade, ha a necessidade de que estes venham a ser efetivamente incorporados
e colocados em prética. Como exemplo de que ndo se trata de tarefa simples, cabe citar o
trabalho de Pappas e Pappas (2015), no qual alertaram sobre a importancia da mudanca
individual, apds constatarem no ambiente escolar analisado, que estudantes parecem ser
incapazes de alinhar seus comportamentos com valores de sustentabilidade, teoricamente
assumidos. Finch, Deephouse e Varella (2015), também citam a importancia dos individuos,
uma vez que, coletivamente, eles influenciam e promovem mudancas no sistema social. Os
autores fizeram uso do “‘sistema valor-atitude” para a avaliar o julgamento de legitimidade
da populacdo canadense acerca de industria petrolifera local. Segundo os autores, foram
avaliados, dentre outros aspectos, dois valores globais associados com o DS: interesse pelo

ambiente e pelo desenvolvimento econémico.

Uma das mais citadas referéncias internacionais, quando se trata da discussdo sobre
valores envolvendo conceitos, estruturacdo e avaliacéo, € o Sistema de Valores de Schwartz
— SVS (Schwartz, 2003), no qual 10 valores basicos séo relacionados em um modelo tedrico
de relacGes, que apresentam tendéncias conflitantes, entre os quais: abertura para a mudanca
e conservadorismo, por um lado, e valorizacdo de si proprio e transcendéncia do eu, por
outro lado. Essa estrutura de valores possibilita uma maior habilidade de compreender e
predizer relacdes entre valores, atitudes e comportamentos e seu uso ja foi testado em
diversos paises, com culturas diferenciadas, inclusive no Brasil. Esse sistema e uma
adaptacdo, conhecida como PVQ — Portrait Values Questionnaire, é adotada pela Unido
Europeia, em sua European Social Survey, amplo levantamento de aspectos sociais,

realizado nos seus paises membros (Schwartz, 2003).

Mais recentemente, Schwartz et al. (2012) refinaram o SVS, conduzindo testes da
nova teoria em 10 paises. Os valores considerados foram ampliados de 10 para 19,
envolvendo subdivisdes daqueles anteriormente considerados e sem promover modificagdes
no “circulo motivacional”, que estabelece as inter-relagdes entre os valores, afirmando os

autores que o formato refinado apresenta maior flexibilidade e possibilidades de aplicagéo.
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Kasser (2011), baseado no SVS, fez um estudo sobre a correlacdo de valores
identificados para 20 nagdes ricas e 5 variaveis com efeitos nas futuras geragdes: bem-estar
de criancas, generosidade das politicas de licengca maternidade, minutos de propagandas (por
hora), emissGes de CO> e pegada ecoldgica. Verificou que, quanto mais o pais priorizava
valores de Hierarquia e Controle, ao inves de Igualitarismo e Harmonia, menor era o bem-
estar das criangas, maior era a propaganda dirigida a elas, menos generosa era a politica de

suporte as mdes e maiores as emissdes de COa.

Os valores constituem formulacbes abstratas, fortemente enraizadas, que atuam
como principios orientando a vida das pessoas. Ao tempo em que permitem predizer e
explicar suas opinides, atitudes e comportamentos, influenciam os grupos sociais, sendo por

estes influenciados, revistos e reformulados (Schwartz, 2003; Schwartz et al. 2012).

Considerando especificamente as atitudes, Greenwald e Banaji (1995) fazem
referéncia & importancia que as mesmas assumiram, desde a primeira metade do século
passado, na psicologia social, como um conceito indispensavel. Os autores citam conceitos,
adotados desde 1931 até a década de 60, que caracterizam as atitudes como uma
predisposicdo de ficar a favor ou contra, um objeto ou uma situacdao. No entanto, as atitudes
ndo constituem precursoras diretas de comportamentos (Sahin, Ertepinar & Teksoz, 2012),
e dispor de informac6es acuradas ndao constitui garantia para a mudanca de atitude e tomada
de decisdo, uma vez que a simples transmissdo de conhecimento nao é suficiente para a

mudanca comportamental (de Leeuw et al., 2015).

Uma das teorias mais adotadas, sobre a dindmica do comportamento humano é a
Teoria do Comportamento Planejado — TPB (Theory of Planned Behavior - Ajzen, 1991,
2001, 2014), sendo que outras teorias abordam o assunto, apresentando similaridades ou
mesmo a incorporando. Daae e Boks (2015), discutindo o comportamento ecoldgico, fazem
referéncia ao Comprehensive Action Determination Model — CADM, no qual a Teoria do
Comportamento Planejado é aliada a outras trés propostas teéricas: Norm-Activation Model
— NAM, o conceito tedrico do habito e a Ipsative Theory of Behaviour. O mecanismo
operacional proposto na TPB apresenta diversos aspectos, esquematicamente reproduzidos
na Figura 1.2. Como pode ser observado, os valores (normas subjetivas) apresentam relagdo
de duplo sentido com as atitudes e estas, em conjunto com o controle comportamental, que

0 grupo social exerce sobre o individuo, determinam a intencdo para determinado
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comportamento. Na Figura 1.2, o desenho teorico geral foi ajustado para valores e atitudes
alinhados com a sustentabilidade, levando ao comportamento sustentavel, enquanto
resultante desejada. Como pode ser visto na figura, o controle comportamental percebido

interage, também, com a atitude e, diretamente, com o comportamento.

As atitudes constituem uma variavel, passivel de avaliacdo, e que contribui para a
mudanca de comportamento. Deve ser lembrado, ainda, que a varidvel conhecimento
constitui componente racional na decisdo por determinada atitude, mas ndo é determinante
por si s6, uma vez que aspectos cognitivos implicitos também estdo envolvidos (Greenwald
& Banaji, 1995).

Figura 1.2 Esquema ilustrativo da Teoria do Comportamento Planejado - TPB

ATTUDE
pra-
« sustentabilidade

subjetivas . INTENCAD -+ COMPORTAMENTO
(VALORES) SUSTENTAVEL

Controde
comportamental |
percebido

Fonte: Adaptado de Ajzen (1991).

Enguanto os valores constituem principios, respaldados em crencas profundamente
enraizadas, que orientam nossas vidas, as atitudes representam uma avaliacdo sintética de
um objeto psicologico analisado em atributos como: bom-mau, benéfico-maléfico,
prazeroso-ndo prazeroso e agradavel-desagradavel (Ajzen, 2001), e o comportamento é

constituido pelas acOes efetivas, ja realizadas ou em efetivagdo (Saunders, Lewis &
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Thornhill, 2009). Como o foco € a sustentabilidade, a referéncia é o Comportamento
Sustentavel - CS, constituido pelo conjunto de a¢es que objetivam a protecdo dos recursos
sociais e fisicos do planeta (Corral-Verdugo, 2012). Tapia-Fonllem et al. (2013), propGem
como instancias do comportamento sustentavel, as acdes pré-ecoldgicas, frugais, altruistas
e promotoras da igualdade, sendo que o CS apresenta propésitos e é efetivo, ou seja, procura
a solucdo de problemas, além de ser antecipatdrio, uma vez que considera as necessidades

das futuras geragoes.

Macnaghten e Jacobs (1997) realizaram pesquisa na qual investigaram barreiras
culturais a participagdo da populacdo em iniciativas pertinentes ao desenvolvimento
sustentavel. Salientaram que a questdo politica tem sido negligenciada, pois é de
fundamental importancia que a populacdo apoie as politicas publicas e as consequentes
medidas necessarias a procura da sustentabilidade. Ressaltaram também que, sem o apoio
da populagéo, o conceito torna-se esteril, passando a ser um objetivo técnico e de gestéo,
sem vinculacdo com o mundo real, do debate politico e da tomada de decisdo. Os autores
analisaram o papel dos indicadores e, mesmo sem fazer referéncia aspectos teoricos
comportamentais, identificaram aspectos relacionados a valores e atitudes. O trabalho:

e partiu de um modelo em que a passagem da atual situacéo de insustentabilidade do
desenvolvimento para aquela de um desenvolvimento sustentavel pode ser explicada
pela provisdo de informacdo aos cidadaos, uma vez que estes ignoram a real situacao.
Nesse modelo, os indicadores assumiriam um papel central, uma vez que eles
constituiriam a base dessa informacao, que mobilizaria as pessoas para 0 desempenho
de dois papéis: (1) a mudanca das atitudes individuais, no sentido de uma vida
condizente com a sustentabilidade; e (2) o desempenho de uma acdo politica,
posicionando-se, enquanto ator social, a favor da sustentabilidade;

e pesquisou e mapeou a percepcdo de grupos focais sobre as questdes de
sustentabilidade, procurando respostas a algumas perguntas, entre outras: (1) a
populacdo reconhece o conceito de sustentabilidade? Ou, ainda, (2) a populacéo
entende que ha, efetivamente, um problema de “insustenabilidade”?;

e verificou que a visdo de futuro, de um mundo sustentavel, fazia parte da visdo de
mundo de muitos dos participantes, que: (1) apesar disso, apresentavam uma Visdo
cetica acerca das instituicdes governamentais, incluindo os governos locais, 0 quais

ndo fariam parte da solugéo dos problemas, uma vez que seriam co-responsaveis pela
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situacdo atual; (2) reconheciam a responsabilidade moral para agir nos processos de
mudanga, no entanto, se sentiam muito limitadas em adotar atitudes pessoais;

e assinalou a pouca evidéncia de que os indicatores possam desempenhar o papel
mobilizador, concebido no modelo de migracdo do desenvolvimento atual para o
desenvolvimento sustentavel. Isto porque, a informacao que os governos fornecem
ndo seria confiavel. Mais uma vez, a corrosao da confianga nos governos, assume um
papel central e os autores concluem que mobilizacdo pessoal depende ndo apenas das
relagdes “verticais” para cada individuo, entre conhecimento, envolvimento e

eficacia, mas nas relagdes “horizontais” entre individuos e instituigoes.

A pesquisa de Macnaghten & Jacobs (1997) conduziu a uma discusséo especifica
sobre os indicadores e seu papel, fazendo uma distin¢éo entre aqueles que tém uma funcao
de gestéo e outros que repercutem para o grande publico, atingindo-o de maneira emotiva.
Concluiram que um desafio a ser superado é o de gerar indicadores com funcao
comunicativa, com o objetivo de encorajar o envolvimento do cidaddo. Aqueles autores
também fizeram referéncia a importancia da visdo de mundo, assim como Candeas (1999),
no entanto como simples mencéo, sem aprofundar o assunto. Hedlund-de Witt (2012), por
sua vez, realiza extensa revisdo critica da literatura e foca este aspecto como central na
promocdo do DS, afirmando que o mesmo ndo estaria recebendo a devida atencdo. A visao
de mundo esta intimamente ligada aos valores, no entanto forma um marco referencial mais
amplo, através do qual individuos e sociedades constroem o seu significado de realidade do
mundo. A autora adota uma concepcdo de estrutura integrativa, na qual o processo de
construcdo desses significados pode lidar com um universo diversificado e multifacetado.
A sua visdo de mundo constitui uma expressao cultural do mundo interior, ao nivel das
ideias, afetos, percepcdes, orientacdes e intencdes. E essa visdo de mundo que necessita ser
transformada no sentido das sociedades sustentaveis. Horlings (2015), reafirma a
importancia das mudancas na visao de mundo para enfrentar o desafio da sustentabilidade,
ao tempo em que discute a importancia dos valores e da atencdo para com os niveis pessoal

e coletivo.

No ambito dos aspectos acima mencionados, uma referéncia a religido merece ser
feita, sendo que Jones e Petersen (2011), revisando trabalhos sobre religido e

desenvolvimento, identificaram a pequena producgdo académica sobre o assunto e registram
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uma preocupacéo recente das agéncias de desenvolvimento sobre o assunto. No entanto, o
enfoque adotado por essas agéncias, assim como por Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGsS), tem caréter limitado e visdo operacional. Minton, Kahle e Kim (2015), analisaram
a relacdo entre religido e consumo sustentéavel, identificando comportamentos diferenciados,
entre amostras dos Estados Unidos da América e da Coréia do Sul. Os autores concluiram
que a religido se relaciona significativamente com o comportamento sustentavel, o que seria
explicado pela influéncia das religides sobre os valores pessoais, devido ao conjunto de

crengas que lhes séo inerentes.

1.3 Principais Temas N&o Materiais da Sustentabilidade

Apesar de autores intuirem a necessidade da componente ndo material na avaliacao
da sustentabilidade (Sumi, 2007; Kajikawa, 2008; Ramos, 2009; Frugoli et al., 2015) ndo ha
nas referéncias até aqui relacionadas, um marco conceptual, que explicite a proposta. Sao
citados aspectos culturais, éticos e estéticos, dentre outros e dai a importancia da reviséo
bibliografica constante dos itens anteriores, uma vez que a componente ndo material da
sustentabilidade encontra-se circunscrita & macrodimensédo cultural da sustentabilidade e
deve ser avaliada através de temas ndo tradicionais, em contraposi¢ao aos temas usualmente
adotados, avaliados por indicadores tradicionais, que fazem uso de variaveis observaveis,
em geral quantificaveis. Estestemas ndo materiais estdo associados a elementos intangiveis
da sustentabilidade e ndo sdo menos importantes, devendo ser avaliados, no ambito dos
sistemas de avaliacdo do DS. No entanto, essa componente ndao material da sustentabilidade,
assim como indicadores que a caracterizem, é uma area pouco explorada cientificamente,
quer a escala internacional, quer em nivel do Brasil e a qual sera dada énfase neste trabalho,
com especial atencdo as escalas regional e local. No momento, o que se infere da componente
ndo material e seus temas, tem como referencial: (1) serem elementos intangiveis e, assim,
(2) sera adequado avalia-los com varidveis subjacentes, que dependem da opinido das

pessoas.

Dessa forma, quando da revisdo bibliografica dos sistemas de avaliacdo, foram
adotados esses dois critérios, visando a identificacdo de temas potencialmente adequados a
avaliagdo de aspectos ndo materiais ou intangiveis da sustentabilidade. A Tabela 1.2,
elaborada a partir de Coelho et al. (2006), apresenta uma relagdo de sistemas de avaliacdo

da sustentabilidade, nos quais foram apontados os temas que potencialmente permitiriam
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uma avaliacdo da sustentabilidade, nesta otica. Da tabela, constam aqueles sistemas em que
os indicadores estdo relacionados, nos trabalhos que os descrevem e, assim, nem todos 0s
que foram descritos no Item 1.1 estdo presentes e, por outro lado, constam alguns néo citados
naquele item. S&o relacionados sistemas desenvolvidos desde o final dos anos 1990, como
Sustainable Seattle (1998), que se encontra incorporado pela comunidade, assim como
outros em estagios menos desenvolvidos e iniciativas que se articulam com a Agenda 21
Local (Kelly & Moles, 2002; Ramos, 2009), alem de sistemas de indicadores especificos
para avaliar a felicidade e bem-estar, no &mbito dos “indices de bem-estar”, tais como: Gross
National Happiness (Ura et al. 2012), Happy Planet Index (NEF, 2012) ou Canadian Index
of Wellbeing (CIW, 2012).

A Tabela 1.2 relaciona 28 sistemas de indicadores de avaliacdo da sustentabilidade,
com suas referéncias bibliograficas, em ordem cronologica, e algumas informacoes
complementares, como numero de indicadores e area de abrangéncia. Os sistemas
selecionados sdo aplicaveis em diversas escalas mas, em sua maioria, dizem respeito as
escalas local e regional: 1 para a escala de comunidades rurais, 11 para a escala municipal,
1 aplicavel as escalas municipal e regional, 8 aplicaveis a escala regional, 1 aplicavel as
escalas municipal, regional e nacional, 3 a escala nacional e 3 a escala nacional, mas tambem
utilizados internacionalmente. O numero de indicadores varia de um minimo de 4 e um

méaximo de 130, com uma média de 41,6 indicadores por sistema.

A quarta coluna da Tabela 1.2, intitulada “Potenciais Temas Ndo Materiais para
avaliacdo do DS”, apresenta temas selecionados em cada um dos sistemas de avaliacdo,
atendendo aos critérios anteriormente apontados (intangiveis; variaveis subjacentes) e
relacionados aos temas comentados na revisao bibliografica até aqui realizada. Em 13 dos
28 sistemas analisados, foram identificadas 48 denominacdes de temas, os quais foram
agrupados, ainda com algumas repeticdes, visando o seu ordenamento em categorias mais

amplas.
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliagdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).

(n.i. — ndo identificado; n.a. — nao aplicavel)

Referéncias (a)

Nome do Sis-
temade
avaliacéo (b)
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)

Objetivos

N° indicadores

Componentes e/ou
temas (n°)

Potenciais Temas N&do Materiais
para avaliacdo do DS

Atores envolvidos no
processo

Escala espacial de aplicagao
e
Outras observagdes

Sustainable
Seattle, 1998

(@)

Gross National

Avaliar o bem-
estar da area
de Seattle, de
forma

19 indicadores
Bem-estar material (2)
Qualidade ambiental (3)
Governanca (2)

- Diversidade étnica
- Voluntariado
- Equidade na justica

A metodologia faz uso de

processos participativos com a
comunidade e o envolvimento
além area académica, também

A Sustainable Seattle, apés evoluir
com 4 conjuntos de indicadores, ao
longo de diversos anos, passou a
integrar o Gross National Happiness

Happiness abrangente E_du;a(;éo (2) _ - Partipipa@éo nas artes _ de especialistas Initi_ati\_/e, fazendo um realinhamento
Initiative (b) Vitalidade social (2) - Qualidade de vida percebida de indicadores

Vitalidade cultural (2)
n.i. (c) Saude mental (2)

Saude fisica (2)

Distribui¢cdo tempo (2)
Kelly & Moles, Implementar a | 48 indicadores Instancias envolvidas: Implementagdo em municipios
2002 (a) Agenda Ambientais (24) - Consciéncia e atitudes ambientais autoridades locais, grupos de irlandeses

21 Local Sociais (13) trabalho para temas especificos,

Mid-west LA 21
(b)

DPSIR (c)

Economicos (11)

e voluntarios, com discussfes
em mesas redondas e
seminarios, dentre outras
formas de interagdo com a
sociedade.

UNEP, 2002 (a)

Indicators

for Sustainable
Development in
Mediterranean
Coastal
Regions (b)

n.i. (c)

Monitorar os
avancos das
regides
costeiras do
Mediterraneo,
na direcéo do
DS

52 indicadores

Turismo (8)

Efluentes e Residuos (8)
Agricultura e Aquicultura
Q)

Populagéo (5)
Urbanizacao (5)

Uso da terra e manejo (4)
Florestas (4)

Transportes (4)

Industria (2)

Emprego e pobreza (1)
Mobilizag&o para o DS (2)
Qualidade do ar (1)
Riscos Naturais (1)

n.i.

A obtencéo de consenso dos
atores, para os grandes temas,
é fundamental. Assim, é
proposta uma metodologia
participativa comum, porém com
flexibilidade, incluindo os
“produtos de comunicagao” para
atores e tomadores de decisdes.

A metodologia visa trabalhar o
conjunto dos paises mediterraneos, no
ambito do MAP — Mediterranean
Action Plan, para ser aplicado em
suas zonas costeiras. O conjunto de
indicadores foi aplicado, como teste,
em trés paises.
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).
(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)

Nome do Sis-
temade
avaliacéo (b)
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)

Objetivos

N° indicadores

Componentes e/ou
temas (n°)

Potenciais Temas N&do Materiais
para avaliacdo do DS

Atores envolvidos no
processo

Escala espacial de aplicacao
e
Outras observagdes

Barrera-Roldan

Avaliar o DS na

21 indicadores

A metodologia néo fez uso de

A metodologia foi aplicada em 7

& regido da bacia Econémicos (4) n.i. processos participativos. Houve municipios da bacia hidrogréfica do rio

Saldivar-Valdés, | dorio Sociais (8) uma consulta & Comisséo de Coatzacoalcos, em processo (ha

2002 (a) Coatzacoalcos - Ambientais (9 Desenvolvimento Sustentavel, época) de acelerada urbanizacéo.
México sem mengdo de sua esfera.

n.i. (b)

n.i. (c)

Clerici, Bodini & | Avaliar o 19 indicadores Adocao de um sistema de pesos | Esta metodologia, que gerou indices

Ferrarini 2004 desempenho Ambientais (15) n.i. para as prioridades e agregados e langou mao de andlise de

(a) ambiental dos Sociais (2) “ambigdes” dos atores-chave. correlagéo, anélise de componentes

n.i. (b) municipios, Econoémicos (2) principais e fuzzy sets, foi aplicada em

Andlise de identificando os 45 municipios da Provincia de Emilia

componente padrbes de Romana, na ltalia.

principal e fuzzy | qualidade

sets (c) ambiental.

Hezri & Hasan, Apresentar a 30 indicadores O método, uma vez que tem O conjunto de indicadores foi

2004 (a) proposta de Econémicos (5) - Corrupgao énfase no processo politico, desenvolvido e proposto para o

IDS — Estado de

indicadores de
DS, com énfase

Ambientais (6)
Recursos naturais (6)

- Integracgéo social

envolve os diversos atores:
representantes da comunidade,

Estado de Selangor, na Malasia.

Selangor — no processo Sociais (13) especialistas e tomadores de
Maléasia (b) politico de deciséo.
implementacao
n.i. (c) para Selangor
Boulder Avaliar o 50 indicadores O Férum Civico de Boulder A metodologia é trabalhada
County Civic progresso de Pessoas saudaveis (23) | - Voluntariado e filantropia County tem a missé&o de especificamente para o ambiente da

Forum, 2005 (a)

Quality of Life in

Boulder County,
no sentido da
visdo de uma

Ambiente saudavel (14)
Economia saudavel (7)
Saude cultural/civica (6)

informar, analisar, educar e
dialogar, através de
apresentagdes, grupos de

Boulder comunidade discussé@o e pesquisa. Assim
County (b) saudavel. sendo, mobiliza diversos atores

da comunidade, contando com
n.i. (c) trabalho voluntério.

comunidade de Boulder County
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).
(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)

N . Objetivos N° indicadores Potenciais Temas Néo Materiais Atores envolvidos no Escala espacial de aplicagéo

ome do Sis- e

tema de para avaliacdo do DS processo e y

avaliagio (b) Componentes e/ou Outras observagdes
temas (n°)

Estrutura/orga-

nizagdo dos

indicadores (c)

Andrade, 2007 Avaliar a 11 indicadores Participagdo da comunidade, A metodologia foi aplicada em nove

(@
IDS Local (b)

n.i. (c)

sustentabilidade
de populaces
gue vivem em
reserva
ambiental

nédo ha divisdo em
temas

- Seguridade social
- Rede de conexdes
- Relagdes de confianca

porém n&o na definicdo dos
indicadores, mas como
fornecedores de informagéo.

comunidades rurais da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do
Piranha, no estado do Amazonas,
fazendo uso de relatos orais,
observagdo participante, entrevistas
estruturadas e conversas informais.

Nader, Salloum

Avaliar o DS a

110 indicadores

A lista de indicadores foi gerada

A metodologia foi aplicada em 44

& Karam, 2008 nivel municipal Populagéo e sécio n.i. de forma participativa, através municipios, representando trés
(a) economia (25) de workshops, envolvendo o regides diferentes do Libano.
Economia (34) publico, ONGs e instancias
MED-ERMIS (b) Ambiental (31) governamentais. Foi realizada
Atividades e politicas pesquisa “porta a porta” € os
n.i. (c) (20) resultados disponibilizados na
internet.
Mickwitz & Aplicar 55 indicadores O sistema de indicadores foi O projeto, desenvolvido entre 2002 e
Melanen, 2009 indicadores de Econémica (8) n.i. desenvolvido com a participacdo | 2004, foi adotado na regido finlandesa

(@

The Eco-
efficiency of
Regions — Case
Kymenlaakso
(ECOREG) (b)

n.i. (c)

ecoeficiéncia na
regido de
Kymennlaakso —
Finlandia

Ambiental (24)
Social (23)

da academia, de autoridades
locais, iniciativa privada e
sociedade local. Além da equipe
do projeto, foi constituido um
grupo diretivo e trés seminarios
regionais foram realizados ao
longo do projeto, com a
participacdo de representantes
dos segmentos envolvidos.

de Kymenlaakso (12 municipios) e,
posteriormente, a metodologia foi
estendida para a regido de

Karélia do Sul (10 municipios).
Segundo os autores, as autoridades
locais e os demais atores envolvidos
deram continuidade ao uso do sistema
de indicadores, ap6s o encerramento
do projeto, o que possibilitou o
desenvolvimento do conjunto de
indicadores, de forma participativa.
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).

(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)

Nome do Sis- Objetivos N° indicadores Potenciais Temas~Néo Materiais Atores envolvidos no Escala espacial de aplicagéo
tema de para avaliacdo do DS processo e y
avaliagio (b) Componentes e/ou Outras observagdes
temas (n°)

Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)
Guernsey 2009, | Avaliar se as 63 indicadores n.i. Aplicagéo nas llhas que compdem os
(a) metas do Econdmicos (15) - Seguranga (medo do crime ou Estados de Guernsey.

Planeamento Sociais (25) percepgédo de seguranca) Até 2009, o Relatorio intitulava-se
Key Estratégico Ambientais (23) Sustainable Guernsey, quando passou
Performance estdo sendo - Compreensé&o e mobilizagdo dos a denominar-se Relatdrio de

Indicators (b) atingidas individuos para a acdo de Monitorizag&o Estratégica e a adotar
conservagao da natureza os “indicadores de performance”.
n.i. (c)
Li et al., 2009 Avaliar a 52 indicadores N&o prevé. Esta focado mais no | Foi aplicado na cidade de Jining,
(a) sustentabilidade Economia (10) n.i. gestor, uma vez que permite aos | localizada na provincia de Shandong,
em ambientes Construcgéo ecoldgica e planejadores escolher métricas na China. Jining contava, em 2005,
Full Permutation | urbanos infraestrutura (13) guantificaveis, relacionadas ao com 7,99 milhdes de habitantes. Ndo
Polygon Ambiental (15) objetivo da gestéo. hé vinculagdo com a escala regional,
Synthetic Social (14) devido as peculiaridades do ambiente
Indicator-FPPSI urbano.
(b)
Enfoque multi-
dimensional (c)
Ramos,2009 (a) | Avaliar o DS na 130 e 31 indicadores Atuacdo em rede, uma vez que Tem sido aplicado na regido do
regido do chave n.i. prevé a participagéo publica, Algarve — Portugal, composta de 16
SIDS Algarve Algarve através de workshops; municipios.
(b) 22 areas tematicas estabelece relagdes
estratégicas; prevé cooperagao
DPSIR - SIDS, institucional; processo
Portugal (c) participativo de reviséo e agdes

de promogé&o e comunicagéo
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).

(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)

Nome do Sis- Objetivos N° indicadores Potenciais Temas N&do Materiais Atores envolvidos no Escala espacial de aplicacao

tema de para avaliacdo do DS processo e

avaliagio (b) Componentes e/ou Outras observagdes

temas (n°)

Estrutura/orga-

nizagdo dos

indicadores (c)

Spilanis et Avaliacao 39 indicadores N&o prevé A metodologia foi aplicada nas ilhas

al.,2009 (a) integrada do DS | Economia (9) n.i. de Paros e Kos, no Sul do Mar Egeu,
e melhoria da Social (11) consideradas como localidades.

b) n.i. gestao regional Ambiental (19)

c) DPSR

Graymore, Sipe Método de 38 indicadores N&o ha mencéo de participagao E aplicavel a escala regional e foi

& Rickson, 2010 | avaliagédo Populagéo (2) n.i. publica, no teste realizado.Os testado no Sudeste de Queensland,

(a) regional da Equidade (2) autores afirmam que é um Austrdlia, incluindo 18 governos
sustentabilidade | Reestruturagao fisica sistema Util para os gestores locais.

Sustaining Ferramenta para | (6) avaliarem o progresso da

Human Carrying | elevar a Colheita (4) sustentabilidade, bem como

Capacity (b) consciéncia Residuos (21) uma ferramenta potencial para a
comunitaria Espécies exoticas (3) conscientizagdo publica.

Avaliacdo de sobre susten-

Bem-Estar, tabilidade

desenvolvida

por Prescott-

Allen, 2001 (c)

Kondyli,2010 (a) | Avaliar e medir a | 20 indicadores N&o hé a participagéo publica. O método foi aplicado na escala
evolucao da Economia (3) n.i. Ha citagdo sobre a importancia regional, especificamente em ilhas do

Composite
indicator model

(b)

Modelo de
indicadores
compostos (c)

sustentabilidade.

Social (11)
Ambiental (6)

dos dados para uso dos
gestores publicos, visando a
tomada de decisé&o.

Mar Egeu, Grécia - enfoque regional.
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).
(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)
N . Objetivos N° indicadores Potenciais Temas Néo Materiais Atores envolvidos no Escala espacial de aplicagéo
ome do Sis- S
tema de para avaliacdo do DS processo e y
avaliagio (b) Componentes e/ou Outras observagdes
temas (n°)
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)
Oliveira et al, Avaliar a 40 indicadores n.i. A metodologia foi aplicada em 4
2010 (a) sustentabilidade | Economia (10) - Participacao social municipios do leste da Amazonia, no
ni. (b) de programa Social (10) - Géng(o ‘ Estado do Paré, visando ayaliar o]
v desenvolvido no | Cultural (10) - Participagéo politica Programa Nacional de Agricultura
Indicadores leste da Ambiental (10) - Discriminagé&o Familiar —- PRONAF
compostos e Amazodnia - Assimilag&o cultural
método ameba - Inovagéo
(©) - Tradigdes: lendas e mitos
- Religido
Carvalho, et al., Avaliar a 51 indicadores n.a. Os dados foram calculados a escala
2011 (a) sustentablidade Desenvolvimento n.i. (os resultados foram obtidos a municipal e extrapolados, através de
. em uma bacia humano (9) partir de dados secundérios, média, para a sub-bacia hidrogréafica
Indicadores . o . - : p
hidroambientais hldrpgraflca, a Econom_la (6) sem consulta publica) do Alto Curso d9 Rio Paraiba, no
. partir dos dados Abastecimento humano Estado da Paraiba, Nordeste
para bacias L . ) .
hidrograficas (b) municipais 9) ) brasileiro, co'n’s@erado 0 conjunto de
Pressbes de uso (11) seus 17 municipios.
n.i. (c) Coleta de esgotos (6)
Coleta de lixo (4)
Qualidade da agua (6)
Martins & Avaliar a 44 indicadores N&o ha mencéo para o Metodologia aplicada em diversos
Céandido, 2011 sustentabilidade | Social (13) n.i. envolvimento publico. Os municipios do Estado da Paraiba,
(a) em escala Demogréfica (5) indicadores foram trabalhados a | Nordeste do Brasil.
municipal Econémica (7) Obs.: H4 uma dimensé&o cultural, mas partir de dados secundarios.
IDSM - IDS Palitico Institucional (6) restrita a indicadores quantitativos de
para Municipios Ambiental (6) equipamentos culturais disponiveis.
(b) Cultural (7)
Indicadores
compostos (c)
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).
(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)
Nome do Sis- Objetivos N° indicadores Potenciais Temas~Néo Materiais Atores envolvidos no Escala espacial de aplicagao
tema de para avaliacdo do DS processo e
avaliagio (b) tC:ompo(noe)ntes elou Outras observagdes

emas (n
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)
Floridi et al., Avaliar a 66 indicadores n.a. Dados secundarios, disponiveis para
2011 (a) sustentabilidade Sdcio-econdmicos (12) n.i as 20 regides italianas, alimentaram
n.a. (b) qa§ regides Consunjo e producédo 0s ID_S, o que possibi_li_tou oter um

italianas sustentavel (11) ranking de sustentabilidade dessas

Estrutura Incluséo social (15) regides.
desenvolvida Dinamica demogréfica Além dos 8 temas relacionados, as
pela ) “parcerias globais” e a “boa governan-
EUROSTAT Saude pulbica (10) ¢a”, que também compdem a estraté-
para a Energia e mudancgas gia de DS da Unido Europeia (UE),
estratégia de climaticas (4) nao foram aplicados, uma vez que néo
DS (c) Transporte sustentavel havia disponibilidade de dados.

(7)

Recursos naturais (4)
Van Zeijl- Comparar 0 DS n.i. N&o ha referéncia de O sistema é focado na escala regional
Rozema, entre diferentes (a metodologia faz uso n.i. participag&o publica
Ferraguto & regides de trés ferramentas:
Caratti 2011(a) mapeamento,
aege ¢ efnido
INSURE (b)
Indicadores séo
flexiveis (c)
Macedo, Cruz & | Mensurar e 8 indicadores N&o houve consultas. O O método foi aplicado aos municipios
Ferreira 2011 comparar a Economia (2) n.i. conjunto de indicadores foi do estado do Rio de Janeiro, Brasil.
(a) sustentabilidade Social (5) estabelecido pelos autores, que
ICDS — indice de d?vc’er_sos Ambiental (1) fizeram uso dg dadgs _
consolidado de municipios secundarios disponiveis.
DS (b)
Indicadores
compostos (c)
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).

(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (continua)

Referéncias (a)

Nome do Sis-
temade
avaliacéo (b)
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)

Objetivos

N° indicadores

Componentes e/ou
temas (n°)

Potenciais Temas N&do Materiais
para avaliacdo do DS

Atores envolvidos no
processo

Escala espacial de aplicagao
e
Outras observagdes

NEF, 2012 (a)

Gerar indice de

4 indicadores

Como entrevistados

indices gerados a escala internacional.

Happy Planet bem-estar Bem-estar - Bem-estar O Relatério de 2012 avalia 151 paises.
Ind?egy(b) “sustentavel” Expectativa de vida - Desigualdade
Desigualdade
ni. (c) Pegada ecolégica
DEFRA, 2012 12 indicadores chave + E um processo conduzido pelo Trata-se de um conjunto de
(a) Avaliar o 25 suplementares Capital social: medida a ser governo britanico, que envolve indicadores desenvolvido para ser

Indicadores de
Desenvolvi-
mento
Sustentavel (b)

Estratégia de

desempenho da
Inglaterra, na
procura do DS.

Economicos (4 + 8)
Sociais (4 + 7)
Ambientais (4 + 10)

desenvolvida, que podera conter:
entre outras, a participagao
comunitaria, redes sociais, atividades
culturais, confianca, normas e valores
compartilhados, voluntariado e
sensacgdo de seguranca.

organizagdes ndo
governamentais e promove o
envolvimento publico. Por
exemplo: de 24 de julho a 15 de
outubro de 2012, foi realizada
uma consulta publica para a
revisdo do conjunto de IDS.

aplicado a nivel regional e que permite
ainteragdo com as escalas local e
nacional. Ao longo do tempo, o
conjunto de indicadores tem sido
revisto.

DS (c)

Ura, K.; Alkire, Avaliar a real 33 indicadores n.i. Trata-se de indice que foi

S. e Zangmo, satisfacao da 9 componentes ou - Bem-estar psicolégico desenvolvido e esta sendo aplicado a

T., 2012 (a) populacéo de dominios - Boa governanca escala nacional, de forma pioneira no
uma nagdo, com | Bem-estar psicolégico - Vitalidade da comunidade Butéo

GNH- Gross um indice que 4 - Satisfagéo com a Vida

National venha a se Sande (4) - Sentimentos Positivos

Happiness (b) contrapor ao Educacéao (4) - Espiritualidade
GNP, oqual é o | Cultura (4) - Participag&o Sociocultural

n.i. (c)

indice de uso
mais
disseminado

Uso do tempo (2)

Boa governanca (4)
Vitalidade da
comunidade (4)
Diversidade Ecolégica
“

Padréo de vida (3)

- Liberdade Politica
- Relagdes Comunitéarias
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Tabela 1.2 Analise da ocorréncia de possiveis temas ndo materiais em diferentes sistemas de avaliacdo. Adaptado e atualizado de

Coelho et al. (2006).
(n.i. —ndo identificado; n.a. — ndo aplicavel); (conclusdo)

Referéncias (a)

Nome do Sis-
temade
avaliacéo (b)
Estrutura/orga-
nizagdo dos
indicadores (c)

Objetivos

N° indicadores

Componentes e/ou
temas (n°)

Potenciais Temas Nédo Materiais
para avaliacdo do DS

Atores envolvidos no
processo

Escala espacial de aplicagao
e
Outras observagdes

CIW, 2012 (a)

Avaliar o bem-

64 indicadores

Os temas e a composi¢do de

indice gerado especificamente para o

estar dos Vitalidade comunitaria | - Vitalidade comunitéria indicadores sdo resultado de um | Canada.
Canadian Index canadenses (8) - Engajamento democratico longo processo de discussao
of Engajamento - Sensacgdo de seguranca com especialistas, envolvimento
Wellbeing (b) democratico (8) - Confianga nas outras pessoas do publico e consulta virtual,
Educacéao (8) - Confianga nas autoridades através do Wikiprogress, além
Indicadores Meio ambiente (8) de participacdo em encontros
compostos (c) Populagdes saudaveis internacionais.
(8) Lazer e cultura (8)
Padrdes de vida (8)
Uso do tempo (8)
Helliwell, Layard | Avaliar a 8 temas constituem as Apenas como entrevistados Pesquisa realizada a escala

e Sachs, 2013
(@)

percepcédo de
felicidade / bem-
estar subjetivo,

variaveis:
GDP per capita; Apoio
social; Expectativa de

- Apoio Social
- Liberdade
- Generosidade

WHR - World em diferentes vida saudavel; - Corrupgéo (percebida)
Happiness paises Liberdade; Generosi-
Report (b) dade; Corrupgéo;
Sentimento positivo; e
n.a. (c) Sentimento negativo

internacional, mais de 150 paises sédo
avaliados.

OECD, 2013 (a)

The Better Life
Index (b)

n.i. (c)

Avaliar a
qualidade de
vida dos paises
membros

11 indicadores
Moradia, renda,
empregos,
comunidade,
educacéo, meio
ambiente,
engajamento civico,
saude, satisfagao
pessoal, seguranca e
vida/trabalho

- Comunidade: Rede de apoio
- Engajamento civico

- Satisfagdo pessoal

- Seguranca percebida

- Relagéo lazer / trabalho

n.i.

O indice é aplicado nos 34 paises
membros da OECD, além de Brasil e
Russia. Futuramente, outros paises
emergentes serdo avaliados,

Fonte: Coelho et al. (2006); demais estéo relacionadas na propria tabela.
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Todos os termos da quarta coluna da Tabela 1.2 estdo reproduzidos na Tabela 1.3,
agrupados em temas que foram citados como importantes para a sustentabilidade.

Tabela 1.3 Reordenamento dos potenciais temas ndo materiais, reagrupados segundo
algumas categorias mais amplas.

TEMAS CULTURAIS MAIS AMPLOS

- Assimilacgdo cultural; - TradicBes: lendas e mitos; - Religido; - Diversidade étnica;
- Participacdo nas artes; - Espiritualidade

LIBERDADE, EQUIDADE, JUSTICA e DEMOCRACIA

- Liberdade; - Liberdade politica; - Equidade na justica; - Desigualdade

- Discriminacéo; - Género; - Engajamento democratico; - Engajamento civico

PARTICIPACAO SOCIAL e VIDA COMUNITARIA

- Integracéo social; - Rede de conexdes; - Relagdes de confianga; - Participacao social;
- Participacdo politica; - Apoio social; - Relagdes comunitarias
- Vitalidade da comunidade; - Vitalidade comunitaria; - Participacao sociocultural

- Confianca nas outras pessoas; - Comunidade: Rede de apoio; - Capital social

GENEROSIDADE e VOLUNTARIADO

- Generosidade; - Voluntariado; - Voluntariado e filantropia

BEM-ESTAR e QUALIDADE DE VIDA

- Bem-estar; - Bem-estar psicoldgico; - Satisfacdo com a vida; - Satisfacdo pessoal;

- Sentimentos positivos; - Qualidade de vida percebida; - Relacao lazer / trabalho

GOVERNANCA

- Boa governanca; - Confianca nas autoridades

SEGURANCA

- Seguranca (medo do crime ou percepcdo de seguranca); - Sensacdo de seguranga;

-Seguranca percebida

TEMAS AMBIENTAIS

- Consciéncia e atitudes ambientais; - Compreensdo e mobilizacdo dos individuos para a

acdo de conservacdo da natureza

OUTROS

- Inovacgdo; - Corrupgéo; - Corrupcéo (percebida); - Seguridade social
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Capitulo 2 - ESTUDO DE CASO: Caracterizacdo do Estado de Alagoas
e do Municipio de Macei®.

Nos objetivos geral e especificos deste estudo, relacionados na Introducgdo, estdo
implicitas duas perguntas:
e Como avaliar a sustentabilidade as escalas regional e local, incorporando
a componente ndo material?

e Por que incluir essa componente e seus elementos intangiveis?

Considerado o formato das questdes acima, mais o fato de que a pesquisa ndo exigiu
controle de eventos comportamentais e, também, por haver enfocado -eventos
contemporaneos, 0 método de investigacdo adequado foi o estudo de caso (Yin, 2010).
Considerando, ainda, que o estudo buscou novos enfoques para o processo de avaliagcédo e
que para isto foi necessario formular perguntas e verificar diferentes visdes, a pesquisa foi
enquadrada como estudo de caso exploratorio (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009; Yin,
2010).

A escolha do estado de Alagoas e de sua capital Maceié como estudo de caso,
apresenta um primeiro aspecto, referente a suas dimensdes, uma vez que Alagoas é o
segundo menor estado brasileiro e Maceié uma cidade de porte médio, ambos se prestando
a atuar como projeto piloto, para a realidade brasileira. Esta caracteristica pode ser
considerada como um dos critérios citados para julgamento de qualidade na escolha do
projeto. Trata-se da “validade externa” (Yin, 2010), segundo a qual os elementos teodricos
desenvolvidos podem ser replicados em outros casos, ou seja, outros estados brasileiros ou
outras regies em outras nacdes. A esse, podemos acrescentar outros dois critérios
mencionados por aquele autor: “validade do constructo” e “confiabilidade”. Para o primeiro,
foram utilizadas multiplas fontes de evidéncia, representadas pelos momentos participativos,
inclusive com os grupos focais revisando 0s elementos gerados nas entrevistas. A
mobilizacdo dos atores-chave e o alto indice de atendimento, aos convites formulados,
demonstram a adequacdo da escolha do estudo de caso. Ainda neste topico, um adequado

ordenamento e encadeamento das evidéncias deve ser mencionado.

Por sua vez, a confiabilidade deve ser creditada a um adequado ordenamento dos

registos e da base de dados (Yin, 2010), para a qual o envolvimento e participacdo dos atores-
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chave foi fundamental. Esse envolvimento pode ser explicado pelo desejo de colaborar e de
trabalhar por uma Alagoas e uma Maceid melhores. E isto é muito necessario, pois segundo
Krama (2009), Alagoas apresenta um nivel “muito ruim” de sustentabilidade, devido a uma
série de deficiéncias, dentre as quais 0s servicos de educacdo, esgotamento sanitario, renda,

moradia, protecdo ao meio ambiente e acesso a internet.

Fazendo uso de outra metodologia, Macedo, Ferreira e Cipola (2011) chegam a
conclusdo similar. Os autores calcularam o Indice Consolidado de Desenvolvimento
Sustentavel, fazendo uso de Analise Envoltéria de Dados (DEA), envolvendo dados de
natureza econdmica, social e ambiental. Alagoas ficou em 24° lugar, dentre 27 unidades da
federacdo, com um ICDS de 18,68%. O Distrito Federal apresentou a melhor condic¢éo, com
um ICDS de 89,45%, sendo que 0 Rio Grande do Sul, que estava em melhor situagdo no
trabalho apresentado por Krama (2009), ficou em 10° lugar, com ICDS de 56,71%. Este
trabalho apresenta importéncia, uma vez que apresenta o indice para as capitais dos 26
estados e, neste caso, Macei6 € a Gltima colocada, com ICDS de 10,79%. A capital do estado

do Espirito Santo apresenta a melhor condi¢do, com um ICDS de 88,40%.

Esta situacdo, de Alagoas e Macei0, reforca a importancia da realizagdo deste estudo
de caso, considerando uma futura operacionalizacdo do sistema proposto, da forma como
concebido ou recebendo adequacbes da parte da equipe que ira trabalhar. Os autores,

Macedo, Ferreira e Cipola (2011), comentam:

Uma questdo relevante, que surge da comparagao destes rankings € a posicao dos estados de Alagoas e
do Piaui, que possuem enquanto UFs desempenhos ruins e que tém suas capitais também com baixo
nivel de sustentabilidade. Esta é realmente uma situacdo preocupante e que merece uma intervencao
urgente, com o desenvolvimento de politicas publicas que envolve as instancias municipal, estadual e
federal.

(Macedo, Ferreira & Cipola, 2011)

2.1 Alagoas: Historico da Apropriacdo de seus Recursos Ambientais

O Estado de Alagoas, localizado na Regido Nordeste (Figura 2.1) é uma das 27
unidades federativas do Brasil. Lima (1965) discorreu didaticamente sobre a geografia de
Alagoas e, baseado em seus registros, foi desenvolvida a breve descricdo que se segue.
Fisionomicamente, os 27.848 km? de Alagoas (IBGE, 2016b) séo divididos em zona da mata,
agreste e caatinga. Na zona da mata, encontram-se uma faixa litoranea, composta pela
planicie costeira, um baixo planalto de origem sedimentar, que recebe a denominagédo

popular de “tabuleiros costeiros” e os contrafortes do planalto da Borborema, formagéo esta
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que se estende pelo vizinho estado de Pernambuco, ao Norte-Noroeste. Esta é a regido de
dominio do Bioma Mata Atlantica, onde originalmente a floresta tropical dominava, mas
onde também ocorriam manchas de cerrado (localmente conhecida como “vegetacdo de
tabuleiro’’), matas de restinga (nas regides arenosas da planicie costeira) e, nos estuarios, os
manguezais. O nome Alagoas deriva do grande nimero de lagoas costeiras, originadas no
altimo evento de transgressao marinha, que “afogou” diversos estuarios da costa alagoana
(Lima, 1965).

Figura 2.1 Mapa de localizacéo do Estado de Alagoas e de Maceid

ALAGOAS x
EMAPAS MAPA DE LOCALIZAGAO

Nuds Legerds Towveerober COcIts O SALa0n 00 # I 14030 ¢ 00 Dt iviner 30 Comnderics 86 Aaposs - SEFLAMIE
Pagwrasarciss P 88 he— e & ooy WK

— ke e N Dlrabintd 00 G ettt - DORD

ﬁ (;;.-AMGUAS & G € wramantes

Fonte: SEPLANDE, 2014

A partir do dominio da Mata Atlantica e, na direcdo da porcdo Oeste do Estado,
estende-se o “pediplano sertanejo”, superficie aplainada, onde ha a ocorréncia de diversas
serras (inselbergs), que resistiram aos processos erosivos que ali ocorreram. Essa € a regido
do sertdo, com baixa pluviosidade e clima semiarido, dominio do Bioma Caatinga e
presenca, originalmente, de matas secas. Como uma faixa, que corta o centro do Estado,
entre 0 dominio da Mata Atlantica e o dominio da Caatinga, ha uma zona de transicao,

caracterizada por indices pluviométricos intermediarios e presenca de espécies
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caracteristicas dessa faixa, bem como espécies dos biomas vizinhos. Esta unidade

fisiondmica recebe a denominagdo de “agreste” (Lima, 1965).

Essas trés grandes divisdes — zona da mata, agreste e caatinga (ou sertdo) -
acompanham as caracteristicas climéticas, em especial a precipitacdo pluviométrica. Os
recursos hidricos superficiais sdo representados por 53 bacias hidrograficas, que drenam o
Estado em duas vertentes, uma oceanica, cujos rios desaguam diretamente no Oceano
Atlantico e, outra, com drenagem para 0 Rio S&o Francisco, que corre de Noroeste para
Sudeste, entre os estados de Alagoas e Sergipe (SEMARH, 2016). Os recursos hidricos
subterrdneos também sdo significativos, em especial os diversos aquiferos ocorrentes na
Bacia de Alagoas, na qual destacamos na regido metropolitana de Maceio, o aquifero
Barreiras-Marituba. Para ter uma ideia da importancia desses aquiferos, até recentemente,
75% da oferta de &gua para Maceio0, a capital do Estado, era provida por pocos de exploragéo
da agua subterranea. Em camadas geologicas mais inferiores ha a ocorréncia de petroleo, de

gas ndo associado e de sal-gema, 0s quais sdo objeto de exploracdo (ANA, 2011).

E sobre essa base de recursos que se desenvolve a ocupacdo humana nas Alagoas.
Primeiramente e por milénios, protagonizada por indigenas e, a partir de 1.500, pelos
colonizadores. Nao ha clareza sobre quando se da o inicio da ocupacdo humana na América
do Sul e divergéncias persistem, mas, com certeza aconteceu ha no minimo 12 mil anos,

podendo datar de 30 mil ou até 50 mil anos atras:

Ainda que as hipéteses que empurram a entrada do homem na América para trds precisem ser
comprovadas, o fato de terem sido encontrados, em escavagdes no sul da Patagonia, vestigios com idade
superior a 11.500 anos sugere que a versao da chegada héa cerca de 12.500 anos pelo caminho exclusivo
do estreito de Bering é praticamente insustentavel

(Arcuri, Santos & Franca, 2005: 21)

O portugués ao chegar em Alagoas encontrou a presenca humana de indigenas,

diversificada em varias tribos:

...0s Caetés,, antropdéfagos e mais do que os outros trabalhados pelo contato com os franceses,
dominavam as margens do S&o Francisco e, em alianga com os Abacoatiaras, detentores das ilhas
sanfranciscanas, levavam suas incursdes sanguinolentas até o lgarassd; os Aconans, os Cariris, 0S
Coropatds, irrequietos e hostilizantes, excursionavam nas proximidades do S&o Francisco, onde também
viviam na mesma brutalidade selvética os Mariquitos; os Chucurus, os Vouvés, os Pipianos ocupavam
as extremas ocidentais da terra alagoana. Ramos varios de uma nagdo, a dos Tupis, contavam-se por
dezenas de milhares.

(Costa, 1929: 10)

Esta &, com certeza, a narrativa do colonizador (“incursdes sanguinolentas”;

“hostilizantes”), ao qual o antigo usuario da terra se contrapde, na defesa de seu territdrio.
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Mais adiante, é relatada a perseguicdo empreendida aos indigenas, ap6s a antropofagia de D.
Pero Fernandes Sardinha, 1° bispo do Brasil e sua comitiva, que naufragaram em costas
alagoanas, em 1556, quando se dirigiam de Salvador para Olinda, em Pernambuco:

Jerbnimo de Albuquerque assumiu-lhe o comando (de expedi¢cdo montada). E pelo litoral imenso, de
S8o Francisco ao cabo de Santo Agostinho, levou sua gente sangue-sedenta a todas as tabas. A tudo o
fogo consumiu e a bala despovoou. A multiddo caeté, batida em todos os seus redutos, exausta e faminta,
correu rumo da Paraiba, onde parou o fidalgo vitorioso. Durou cinco anos a perseguicao.

(Costa, 1929:13)

Infelizmente, os registros das culturas pré-colombianas sdo escassos, em que pese a
existéncia em Alagoas, ainda hoje, de 11 etnias indigenas (FUNAI, 2013). O fato marcante
é a incorporacdo na construcdo da matriz cultural brasileira, de caracteres indigenas na
lingua, toponimia, comportamento, vestuario, musica, danca, ritos, mitos, religido e

gastronomia, dentre outros aspectos.

A partir de meados do século XVI, outro processo marcante, constituinte da matriz
cultural brasileira, tem inicio, com o comeco do trafico de escravos. Apesar do trafico ter
sido proibido em 1850, somente em 1888 foi assinada a Lei Aurea, estendendo-se a
escraviddo por mais de trés séculos, deixando marcas que se estendem até aos dias de hoje.
Marcas negativas, de uma heranca de desigualdades e discriminagdes ainda nao resolvidas e
também um verdadeiro universo de elementos culturais, que passam a compor a identidade
brasileira. Em Alagoas ocorreu um evento marcante, que foi a Republica de Palmares, onde
durante quase cem anos, do inicio do seculo XVII (alguns afirmam que seria do final do
século XVI) até 1695, negros fugidos da escravatura, indios e brancos refugiados
mantiveram uma estrutura de quilombos entre Alagoas e o sul do estado de Pernambuco
(Diégues Janior, 2006; Carvalho, 1982).

Na realidade, naquela época, 0 estado de Alagoas fazia parte da Capitania de
Pernambuco, vindo a ser emancipado politicamente em 16 de setembro de 1817. Segundo
Diégues Janior (2006), os maiores contingentes de negros traficados para Alagoas, foram os
bantos, em grande maioria de Angola. O nimero de escravos em Alagoas oscilava, conforme
0s censos entre 25 e 44 mil, representando entre 1/5 e 1/3 da populacdo. A sua distribuicao
era predominantemente rural, vinculada ao cultivo da cana-de-acgUcar e a producéo de agUcar.
Um engenho necessitava para o trabalho da fabrica de 60 escravos, sendo que alguns tinham

até duzentos.
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Desde a primeira metade do século houve investidas contra o Quilombo dos
Palmares, visando sua destruicdo. De 1667 a 1694 sdo realizadas 14 ofensivas luso-
brasileiras, sendo finalmente destruido aquele movimento em 20 de novembro de 1694, com
a destruicdo do Quilombo dos Palmares e com a morte de seu lider maior, Zumbi dos
Palmares, no inicio do ano seguinte, na Serra Dois Irmaos, hoje municipio de Vigosa -
Alagoas. Zumbi, hoje, é considerado herdi nacional e no dia 20 de novembro é celebrado o
Dia Nacional da Consciéncia Negra. Segundo Costa (1929), aquando da ocasido da extingdo
da Republica de Palmares, a populagdo dos quilombos teria cerca de 20.000 habitantes. No
periodo holandés houve duas investidas contra o Quilombo dos Palmares, em 1644 e em
1645. E a ocupacdo holandesa, que se iniciou por Recife e ocupou toda a zona da mata
alagoana, até a cidade de Penedo, as margens do Rio S&o Francisco, foi mais um fato
importante na historia de Alagoas e Pernambuco. A ocupacao holandesa estendeu-se de 1630
a 1654, quando se da a conquista de Recife, nove anos de lutas apds o inicio da retomada
portuguesa do territorio (Carvalho, 1982).

Indigenas, na época pré-colonial e indios e quilombolas, além do proprio
colonizador, num segundo momento, viveram da exploracdo direta dos recursos naturais,
sobrevivendo da exploracdo dos recursos florestais, da caca, da coleta, da pesca e de uma
agricultura de baixo impacto, quer pela extensdo ocupada, quer pela tecnologia utilizada. As
florestas eram exploradas e as técnicas indigenas foram sendo apropriadas pelo colonizador,
com destaque para o cultivo da mandioca. Fraga (1950) reproduziu um documento datado
de 20 de agosto de 1809, assinado pelo Ouvidor José de Mendonca de Matos Moreira e seu
Secretario, José Joaquim da Silva Freitas, em que apresentam um relato sobre a “Relagdo
das Matas das Alagoas”, no qual descrevem os trechos de matas que se desenvolvem ao
norte do Rio Séo Francisco até o Rio Formoso, no sul de Pernambuco. José de Mendonga de
Matos Moreira fora nomeado em 1798, pela Corte Portuguesa, Juiz Conservador das Matas
de Alagoas e, ao tempo em que autorizava a exploracao e remessas de madeira a Lisboa, faz

referéncia a capacidade de reposicdo e a necessidade de controle da retirada:

...representei a beneficio do Estado a necessidade que havia de se estabelecer um método que regulasse
o corte das madeiras e a conservacdo das matas, porque, a faltar este, se reduzirdo as matas ao mesmo
estado a que se tinham reduzido as matas do Pau Brasil [...] apesar de todas estas remessas, nunca se
achou falta naquelas matas, onde se construiam continuando a dar a mesma madeira e a dardo em todo
o0 tempo...

(Fraga, 1950: 93)
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Segundo o relato de Fraga (1950), no documento anteriormente referido, Matos
Moreira faz referéncia ao primeiro ciclo extrativista ocorrido no Brasil, exatamente com a
madeira que d& nome ao Pais. As matas de pau-brasil, conforme ele informa, estavam
dizimadas aquela época, objeto que foram da exploracdo de portugueses e de piratas
franceses. Hoje, restam apenas residuos da mata atlantica e varias sdo as espécies da flora e
fauna extintas ou ameacadas de extincdo. Uma delas € o mutum-de-Alagoas (Mitu mitu), ave
considerada extinta na natureza e sem registro de observacdo em ambiente natural, desde

1976, com poucos exemplares criados e mantidos em cativeiro (Nardelli, 1993).

Pode-se, assim, identificar ao longo do tempo, aqueles ciclos econémicos mais
importantes, como:

e 0 ciclo do pau-brasil, logo nos primeiros momentos apds o descobrimento, declina
ao longo de um seculo, devido a devastacao e, conforme Matos Moreira, ja no inicio
do século XIX, o pau-brasil esta plenamente esgotado (Fraga, 1950);

e 0 cultivo da cana-de-agUcar, que apresenta varios ciclos até os dias de hoje — os
engenhos bangué de meados do século X VI, até a segunda metade do século X1X; as
usinas de agucar com tecnologias que se modernizam, a partir do final do século XIX,
até os dias atuais, passando das chamadas “usinas-centrais”, para as atuais usinas de
acucar, com parques industriais sofisticados, parte beneficiadora da cadeia do
agronegocio da cana-de-agucar; responsavel como principal fator de destruicdo da
mata atlantica e causa maior do trafico de escravos para o Nordeste do Brasil
(Diégues Janior, 2006);

e 0 cultivo do coco, cujas evidéncias de introducdo no Brasil apontam para o ano de
1553 (Fontes, 2006) e que passa a ocupar a quase totalidade da planicie costeira
alagoana, como se fora sua vegetacao original;

e 0 ciclo do algoddo, que na segunda metade do seculo XIX chega a superar o vigor da
cana de acucar (Diégues Janior, 2006):

A grande importancia, que continua a ter quer em relacdo comercial, quer em relacdo industrial,
0 algoddo, o mais importante dos produtos de exportacdo desta provincia, e o desenvolvimento
de sua cultura, é a origem mais poderosa do crescimento de nossas rendas.

(Diégues Janior, 2006: 119)

e 0 breve ciclo desenvolvimentista no alto sertdo alagoano, promovido pelo

empreendedor Delmiro Gouveia, que exporta peles de caprino, implanta a primeira
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unidade hidrelétrica do Nordeste, no Rio S&o Francisco, em 1913 e, em 1914,
inaugura uma fébrica de linhas para costura (Rocha, 2012);

0 desenvolvimento da cultura do fumo de corda, em meados do século passado,
transformando a regido do Agreste, no entorno de Arapiraca (Carvalho, 1982);

o0 desenvolvimento da bacia leiteira, no sertdo alagoano, e da pecuéria de corte, em
espacos diversos do territorio alagoano, a partir da segunda metade do século XX
(Almeida, 2012);

a rizicultura (em meados do século passado) e a aquicultura nas varzeas no Baixo
Sdo Francisco, além da pequena producdo diversificada da agricultura familiar, a
partir da decada de 1990 (CODEVASF, 2015);

a exploracdo de petréleo e gas que se desenvolve no estado, desde a década de 60,
porém em patamares relativamente reduzidos e a industria quimica, a partir da década
de setenta, utilizando o sal-gema e produzindo dicloroetano, monocloreto de vinila e
policloreto de vinila, além da implantacdo de industrias de terceira geracdo (Santa
Rita, 2009);

o0 turismo nacional e internacional é promovido, também a partir da década de 70,
focado inicialmente nas belezas naturais, no chamado turismo de sol e praia (da Silva,
2014).

Atualmente, o Estado trabalha para promover a agricultura irrigada, através de um

grande projeto de irrigacdo, ao longo de cerca de 100 quildmetros do sertdo alagoano, cujos

beneficiarios ainda sdo incertos: se 0s grandes produtores ou a agricultura familiar, ou

investimentos diversificados, que atendam ambos interesses (Lemos, 2013). Por sua vez, o

turismo ainda amplia a oferta de leitos, no entanto, reflexos da crise econémica internacional

gerada pela “bolha” imobiliaria americana, de 2008, afetavam a economia brasileira (da
Silva, 2014), ainda no decorrer de 2016.

2.2 Qualificacdo do Desenvolvimento Alagoano

A evolucdo do processo de ocupacdo humana e a apropriacdo dos recursos ambientais,

no estado de Alagoas, configuram uma dinamica de privilégios da reparticdo de seus frutos,

atendendo aos interesses dagueles grupos detentores do poder. Seja da terra, enquanto meio
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de producdo, seja do dominio do aparato de estado, nos diversos periodos historicos: Brasil
Coldnia, Império ou Republica (Brandao, 2013).

O termo desenvolvimento, como usado popularmente e como definido nos dicionérios,
traz implicita a nocdo de melhoria, de progresso. A questdo que se coloca é: melhorias e
progresso para quem? A historia alagoana é repleta de vencedores, mas também de
perdedores. No primeiro ciclo, do pau-brasil, 0 ambiente perdeu uma vez que a espécie foi
praticamente dizimada. Os indigenas ganharam temporariamente, no sistema de escambo
adotado — tiveram acesso a bens que ndo dispunham, mesmo que sem utilidade aparente.
Perderam tudo, no médio prazo, uma vez que a disputa pela ocupacdo da terra levou ao
genocidio desses povos e a aniquilacdo de suas culturas. Ganharam o explorador e o

colonizador, que aqui se apropriaram de um patrimonio natural valorizado na Europa:

... chegando a indiscreta ambicdo daqueles moradores a arrancar as raizes de muitas arvores para se
aproveitarem do preco porque a comprava a Companhia Geral de Pernambuco, encarregada naquele
tempo de semelhantes remessas para a Corte de Lishoa; ...

(Fraga, 1950: 90)

Pertinente seria falar de um “ciclo da madeira”, que dura nada menos do que 4
séculos, iniciando-se com o pau-brasil e que é encerrado com a quase total devastacdo da
Mata Atlantica em Alagoas. Ganhou a Corte Portuguesa, para onde seguiram incontaveis
remessas de madeiras da Mata Atlantica, ganharam os proprietarios e madeireiros, que
exploraram comercialmente, até pelo menos a década de 1970, os recursos florestais
alagoanos. Infelizmente, as orientacbes de conservacdo e gestdo, emitidas por Matos
Moreira, no comeco do século XIX ndo foram seguidas, nem tdo pouco aquelas do

“iluminismo luso-brasileiro”, do século XVIII, defensor da natureza:

...vai-se estendendo a agricultura nas bordas dos rios no interior do pais, mas isso com um método que
com o tempo sera muito prejudicial. Porque consiste em queimar antiquissimos bosques cujas madeiras,
pela facilidade de transporte pelos rios, seriam muito Gteis para a construcdo de navios, ou para a
tinturaria, ou para 0s marceneiros.

(Domenico Vandelli, in Padua, 2004: 17)

No ciclo da cana-de-acucar, que se estende até hoje, perdeu o ecossistema pela
devastacdo quase que total da Mata Atlantica, detentora de recursos para uso em ciclos mais
longos, entre 15 e 30 anos. Essa perda acontece de forma significativa, na década de 1970,
com a implantacdo do Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL, que incentivou a
instalagdo de diversas destilarias de &lcool, as quais ocuparam extensivamente os tabuleiros
costeiros, ao sul de Macei0, até entdo pouco aproveitados para a agricultura. A fertilizacdo

quimica reverteu a baixa fertilidade daquelas areas e a topografia plana permitiu a
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mecanizacao, o que levou a supressdo de expressivos remanescentes da Mata Atlantica. Hoje
permanecem os residuos em areas topograficamente acidentadas, ndo sujeitas a atividade
agricola (Barbosa & Rios, 2006).

Quem ganhou foi o proprietario da terra e dos escravos. Quem perdeu foram aqueles
arrancados de sua terra natal e foram geracdes e geragdes criadas, durante trés séculos, sob
0 regime escravocrata. Segundo Alencastro:

Concretamente, o ciclo mais longo da economia brasileira é o ciclo negreiro que vai de 1550 a 1850.
Todos os outros — do agucar, do tabaco, do ouro e do café — sdo, na realidade, subciclos dependentes do
ciclo negreiro. Neste sentido pode-se dizer que a construgdo do Brasil se fez a custa da destruicdo de
Angola.

(Alencastro, 2008: 20)

Quem ganha, hoje, s@o os proprietarios do agronegocio, que dispdem das unidades
fabris e da maior parcela dos terrenos agricultaveis, através da continuada aquisicéo e da
“grilagem” dos terrenos rurais. Quem ganha hoje € o Brasil, uma vez que o acticar de Alagoas
é totalmente exportado, auxiliando na balanca de pagamentos e na poupanca nacional. Quem
perdeu foram milhares de trabalhadores rurais, residentes de fazendas da zona canavieira e
que, na modernizacdo da agricultura brasileira a partir da década de 1960, foram expulsos
de suas moradas. Entre Alagoas e Pernambuco, foi noticiada a destruicdo de 90 mil
habitacdes de familias de trabalhadores rurais, que foram morar nas periferias das cidades.
Parcela significativa trabalhando, ainda hoje, no corte e na colheita da cana, agora como
“boias-frias” (trabalhadores rurais assalariados), modernizados pelo agronegécio (Silva,
1999).

2.3 Alagoas: Alguns Dados Recentes

A segunda metade do século XX é caracterizada por um esforco de industrializacdo
e desenvolvimento do setor servicos, através de um polo de industrias quimicas e da
promoc¢do do turismo. Este processo é centrado no municipio de Maceidé e o turismo
apresenta um crescimento significativo, enquanto o polo quimico encontrava mais
dificuldades de consolidacdo e, mais recentemente, amplia seu perfil, passando a procura de

investimentos diversificados, com caracteristicas de polo multifabril (Santa Rita, 2009).

Alagoas contava, quando da realizagdo do censo de 2010, com uma populagdo de
3.120.494 habitantes, sendo 51,55% mulheres e 48,45% homens (IBGE, 2015b). Segundo a

mesma fonte, 73,64% da populacdo era urbana, 26,36% habitavam zonas rurais e a
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populacdo estimada para 2015 seria de 3.340.932 habitantes. As informagdes relacionadas a
seguir, estdo disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, Ipea &
FJP, 2013), que apresenta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal para a totalidade
dos municipios brasileiros e também para os estados. Esse indice mantém a logica dos trés
temas de avaliacdo do IDH: educacdo, longevidade e renda, com algumas adequacgdes, em
funcdo da disponibilidade de dados. A longevidade € representada pelo indicador esperancga
de vida ao nascer, a renda pela renda mensal per capita e a educacao por 5 indicadores. Esses
temas sdo apresentados como subindices e mais detalhes podem ser consultados no sitio
eletronico do Atlas (PNUD, Ipea & FJP, 2013).

No Atlas Brasil (PNUD, Ipea & FJP, 2013) as informac6es s@o apresentadas para 0s
censos de 1991, 2000 e 2010 e observam-se avancos no IDHM e na quase totalidade de seus
indicadores. Alagoas apresentou indices de 0,370, de 0,471 e de 0,631, respectivamente nos
trés censos, havendo passado de um IDHM “muito baixo” (0,000 — 0,499) para um IDHM
“médio” (0,600 —0,699). Mesmo assim, constitui o menor IDHM estadual do Brasil, distante
do maior valor apresentado por uma unidade da federacéo, de 0,824 (muito alto: 0,800 —
1,000) no Distrito Federal, e abaixo da media brasileira que é de 0,727 (alto: 0,700 —0,799).

Verifica-se o IDHM também de forma desagregada, para a longevidade, renda e
educacéo, sendo que a maior diferenca, para com os demais estados, é verificada na educacao
onde o desempenho de Alagoas é baixo (0,520). J& em relacdo a renda é médio (0,641) e na
longevidade é alto (0,755), com a expectativa de vida passando de 58,10 anos em 1991 para
70,32 em 2010. Os dados de renda registram um aumento expressivo de 104,06%, passando
a renda per capita de R$211,98 em 1991, para R$432,56 em 2010. No entanto, este valor é
inferior aos R$447,56 de renda per capita do Brasil em 1991 e, ainda, bem inferior ao valor
de 2010, equivalente a R$793,87 (PNUD, Ipea & FJP, 2013).

O percentual da populacdo pobre foi reduzido de 65,15% para 34,25%, nas duas
décadas, no entanto ainda € uma percentagem elevada, se compararmos por exemplo com o
Rio Grande do Sul (6,37%) ou Sdo Paulo (4,66%). O indice de Gini, que reflete a
desigualdade na distribuicdo da renda, era de 0,63 em 1991 e apresentou 0 mesmo valor em
2010, apos subir para 0,68 em 2000, o que indica que, apods retrocesso, nenhum progresso
ocorreu nessas duas décadas (PNUD, Ipea & FJP, 2013).
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Avancos significativos sdo identificados na mortalidade infantil, que passou de 74,5
para 28,4 mortos por mil nascidos vivos, de 1991 para 2010, quando se trata da mortalidade
infantil até 1 ano, enquanto que os numeros de mortalidade até 5 anos, passaram de 94,7 para
31,0 mortos por mil nascidos vivos, no mesmo periodo. A expectativa de anos de estudo,
que sintetiza a frequéncia escolar da populagcdo em idade escolar também melhora, uma vez
que passa de 6,62 anos em 1991, para 9,07 anos em 2010 (PNUD, Ipea & FJP, 2013).

Quanto ao trabalho, de um universo de 2.012.326 pessoas com 18 anos de idade ou
mais, 58,7% constituiam a populacdo economicamente ativa ocupada em 2010, sendo que
10,5% da populacdo economicamente ativa estava desocupada e 30,8% representava a
populacdo economicamente inativa. A distribui¢do das pessoas ocupadas, por setores, estava
assim representada: 40,47% em servigos, 24,03% no setor agropecuario, 14,96% no
comércio, 7,36% na industria de transformagéo, 6,46% no setor de construgéo e 6,72% em
outros setores (PNUD, Ipea & FJP, 2013).

Com relacdo a indicadores de habitacdo, o Atlas apresenta a percentagem de
domicilios com agua canalizada, energia elétrica e aqueles atendidos pela recolha de lixo,
este ultimo apenas para a populacdo urbana. Melhorias sdo identificadas, conforme
demonstram os nimeros, a seguir, dos anos 1991 e 2010, respectivamente: agua encanada —
46,51% e 77,56%; energia elétrica — 75,74% e 98,98%; coleta de lixo — 69,99% e 96,16%.
(PNUD, Ipea & FJP, 2013).

2.4 Macei6: Breve Caracterizacao

Maceio, um dos 102 municipios alagoanos, é a capital do estado e constitui o seu
centro administrativo, comercial, industrial e de servigos. Sendo uma cidade do litoral, vem
apresentando expressivo crescimento do turismo de sol e mar, havendo passado por
transformacdes significativas nas Gltimas décadas: de pacata cidade, com 270 mil habitantes,
no comeco da década de 1970, para uma agitada capital em 2010, com 930 mil habitantes,
sem que houvesse todos o0s investimentos necessarios de infraestrutura para o acolhimento
desse contingente populacional. A populacdo projetada em 2015 era de 1.013 mil habitantes,

ou seja, cerca de 30% da populacéo estadual (IBGE, 2015c).
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Macei6 apresentou, em 2010, um IDHM de 0,721 o que representa um alto indice de
Desenvolvimento Humano, praticamente igual ao valor do Brasil (0,727). H& uma melhora
significativa, em relacdo aos dados anteriores, de 1991 e 2000, quando o IDHM de Macei6
era baixo: 0,507 e 0,584, respectivamente. Estes dados e os demais, que apresentaremos a
seguir, constam do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, Ipea & FJP, 2013),
cujos indicadores denotam uma melhora acentuada das condicdes de vida, em Maceio. A
esperanca de vida ao nascer passou de 60,7 anos, em 1991, para 72,9 anos em 2010. A
reducdo da mortalidade é bastante expressiva, uma vez que a mortalidade até 1 ano caiu de
60,6 para cada mil nascidos vivos, em 1991, para 22,0 em 2010. Redugdo de quase dois
tercos, o que também ocorreu com a mortalidade até 5 anos, que caiu de 77,7 para 24,0 cada

mil nascidos vivos, no mesmo periodo.

Na educacdo, a expectativa de anos de estudo, passou de 7,96 anos para 9,43, entre
1991 e 2010. J& na renda per capita, houve um crescimento de R$ 455,26 (1991) para
R$792,54, praticamente igualando o valor do Brasil, em 2010: R$ 793,87. A pobreza foi
reduzida em mais da metade do contingente de 1991, passando de 35,61% para 15,57 em
2010. Continua um indice alto, como ja discutimos também para o estado de Alagoas,
ocorrendo 0 mesmo problema com o indice de Gini, da desigualdade do rendimento, que se

apresenta em patamar elevado, com 0,63 em 2010 (0,66 em 2000 e 0,60 em 1991).

Quanto ao trabalho, a populacdo de 18 anos ou mais de idade se distribuia, em 2010,
em 66,2% de Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada, 11,6% de PEA desocupada
e 22,1% de Populacdo Economicamente Inativa. As condi¢des de habitacdo apresentavam
um quadro de quase universalizacdo do acesso a energia elétrica (99,9%), de cobertura da
coleta dos residuos, em patamar um pouco menor (97,74%) e a distribuicdo da agua

canalizada em nivel mais baixo (80,17%).

Como mostram os indicadores, Macei6 apresenta condi¢cdes sociais e econdmicas
melhores do que o estado de Alagoas, sendo que seus indicadores praticamente se igualam
aos indicadores do Brasil. O pais, 0 estado e sua capital melhoram os indicadores ao longo
do tempo, no entanto, como Alagoas sai em situacdo de defasagem, ndo consegue superar a
diferenca existente. Por sua vez, os indices atingidos em 2010 sdo valores que ainda podem

e devem ser melhorados.
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O indicador de desigualdade é elevado para o Brasil e ainda mais elevado para

Alagoas e Macei6. Comparados com niveis desejaveis, os patamares de 0,5 e 0,6 deveriam

ser reduzidos ao menos pela metade. A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico — OCDE publicou trabalho sobre o tema, em que identifica o aumento da

desigualdade nos paises desenvolvidos, nas Ultimas trés décadas, mesmo assim, a média do
indice de Gini, para os paises da OCDE foi de 0,32, em 2013 (OECD, 2015).

Além dos aspectos quantitativos acima relacionados, é possivel tragar um retrato

mais qualitativo da capital alagoana, onde varios sdo 0s problemas sociais, economicos e

ambientais que podem ser apontados, tais como (identificados pelo autor do presente

trabalho, ao longo de 40 anos de observages):

existéncia de dezenas de favelas e milhares de residéncias construidas
irregularmente e inadequadamente, em &reas de risco, como encostas e
margens de canais, riachos, rios e lagoas;

sistemas coletores de esgotos insuficientes e consequente poluicdo dos
corpos d'agua;

sistema de transporte urbano de massa deficiente, baseado quase que
exclusivamente no uso de autocarro e disponibilidade de apenas uma linha
de comboio urbano/metropolitano;

vias congestionadas pelo trafego de um contingente crescente de carros,
acrescente-se a isto a mudanga no padrédo de consumo, uma vez que familias
de classe média e media alta, passam a dispor de um carro para cada membro
familiar, ao invés de um “carro da familia”;

deficiéncia de equipamentos préprios para a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias;

deposicdo de residuos sélidos em locais impréprios;

deficiéncia de parques, pracas e demais areas verdes; e

deficiéncia de areas de lazer e equipamentos culturais, gerando dificuldades

de acesso para as camadas mais pobres da populacéo.

Este quadro, aliado ao crescente uso de drogas e altos niveis de violéncia (Waiselfisz,

2013), se repete com poucas variagOes, nas demais cidades do Brasil e, com certeza, na

maioria dos Paises em Desenvolvimento (PEDs), que tém enfrentado uma crescente
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urbanizagdo. Conforme anteriormente salientado, no Brasil ja sdo mais de 80% dos
brasileiros morando em zonas urbanas. Porto-Gongalves (2006) aborda este assunto, de
forma critica, afirmando que o processo em curso se trata mais de uma desruralizacdo, uma

vez que ocorre mais um desfazer do rural, do que a conformacao do urbano.

Ja em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ao

discorrer sobre o “desafio urbano”, relatava:

“...0 resultado ¢ a proliferacdo de assentamentos ilegais, com instalagdes primitivas, popula¢des em
crescimento desenfreado e indices alarmantes de doencas conjugados a um ambiente insalubre. Muitas
cidades do mundo industrializado também enfrentam problemas: infraestrutura em decadéncia,
degeneracdo do meio ambiente, deterioracdo dos centros urbanos e descaracterizacdo de bairros. Mas
como dispdem dos meios e recursos para combater essa situagdo, o problema da maioria dos paises
industrializados restringe-se a uma opgdo politica e social. Este ndo é o caso dos paises em
desenvolvimento, que se vVEm a bragos com uma grave crise urbana”

(CMMAD, 1988: 19).

Acrescente-se a isso um baixo capital-social (no sentido de reduzida organizagéo das
forgas/grupos sociais), que permite a sobrevivéncia de modelos impositivos e burocréticos,
sem o desenvolvimento e a procura de um novo modelo de gestdo, com governanca territorial
conduzida de forma participativa (Farinos, 2008). Com isto, seria promovida a inclusdo de
atores emergentes, externos do mundo governamental, possibilitando o uso das
potencialidades enddgenas dos grupos sociais, a discussdo e incorporacdo de seus
interesses e a definicdo das politicas publicas a partir do territorio, com a efetiva construcéo

da coesdo territorial.

Relatorio do Programa da Nacgdes Unidas para Assentamentos Humanos designa de
vantagem urbana ao conjunto de pontos positivos do processo de urbanizacdo, como
economia de escala, interconectividade dos diversos setores produtivos e reducdo dos
investimentos na oferta de servicos publicos e privados (UN-HABITAT, 2008). Por outro
lado, o Relatorio detalha as cidades divididas, o que representa o lado negativo do fenémeno
mundial de urbanizacdo, uma vez que as cidades se apresentam fragmentadas, de forma a
que essa fragmentacdo, na maioria das vezes, tenha uma expressao espacial. Alguns desses
divisores urbanos sdo identificados como:

o divisor econémico: caracterizado por (1) desigualdade de renda,

(2) desigualdade espacial e (3) desigualdade de oportunidades;
o divisor social: caracterizado por (1) dificuldades no acesso a servigos de

salde, (2) dificuldades no acesso aos servigos educacionais e (3) pela fome
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nas cidades;
o divisor cultural: caracterizado por (1) servicos culturais deficientes e
(2) pelas dificuldades de acesso a cultura.

O resultado desses divisores urbanos é a cidade dividida, que é uma cidade
excludente e o desenvolvimento nesses ambientes ndo é, de forma alguma, sustentavel.
Assim, o desafio que estd colocado é a promogdo de um desenvolvimento includente e
sustentavel, que venha a gerar cidades includentes, propiciando a oportunidade para que seus
residentes possam desenvolver seu potencial e ganhar suas parcelas justas da vantagem
urbana. O Relatério (UN-HABITAT, 2008) propde, como medida de enfrentamento a esses
problemas, o estabelecimento de “pontes nos divisores urbanos” e refor¢a, em um primeiro
momento, o “direito a cidade”. Trata-se de um conceito mobilizador, que tem evoluido ao
longo dos dltimos 50 anos e que procura o efetivo reconhecimento dos direitos humanos.
Procura, dentre outros principios, o “empoderamento”, a participagdo, a autor realizacao, a
autodeterminacdo e as varias formas de protecdo dos direitos humanos, no ambito das

cidades.

Um ponto que nunca deve ser desprezado é a complexidade da dindmica dos centros
urbanos, bem como a complexidade das relacGes sociais que ai se estabelecem. Capra
(2002), ao discutir a dinamica da cultura, menciona o fato dela ser fruto de uma dindmica
complexa e altamente ndo-linear. E neste jogo de relacdes sociais, relacdes de construgdo de
cidadania, relacdes politicas e de poder, que devera ser construida a Maceié Sustentavel.
Esta s6 sera possivel através de um processo de conscientizacao de sua populacdo, no sentido
da compreensdo dos principios da sustentabilidade e de mobilizacéo, no sentido de adocdo

das estratégias e acdes que conduzam aquele caminho.

2.5 Alagoas e Maceio: Contexto Institucional

O Brasil é uma Republica Federativa, formada pela unido dos estados e municipios,
que compdem sua organizacdo politico-administrativa. Alagoas ¢ uma das 27 unidades
federadas, constituida por 102 municipios, sendo Maceié um destes e capital do Estado. Os
poderes da Unido sdo constituidos pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que se
estruturam também nos estados e municipios, a excecao do Judiciério, que ndo dispde de

representacfes municipais. Os poderes atuam de forma articulada, mas com independéncia.
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O mesmo acontece com o0s trés niveis de Governo, 0s quais procuram a articulacéo e a
atuacao sistémica (Camara dos Deputados, 2016). Este é o caso, por exemplo, do Sistema
Unico de Satde — SUS, no qual transferéncias de recursos do Governo Federal apoiam ages
nos Estados e nos Municipios, havendo também contrapartidas e responsabilidades
especificas desses dois entes governamentais.

O poder executivo, nos estados, é conduzido por um Governador e um Vice-
governador eleitos pelo voto popular (as elei¢cdes estaduais e federais constituem momento
Unico) e com mandatos de 4 anos. Neste mesmo pleito, ocorre a eleicdo dos deputados
estaduais, que compdem a Assembleia Legislativa Estadual e que, no caso de Alagoas, é
constituida por 27 deputados, responsaveis pela elaboragdo das leis estaduais, cabendo a
eles, também, acompanhar e aprovar as a¢des e 0 exercicio financeiro do poder executivo.
O Governador conta com o apoio de Secretarias de Estado, cujo numero varia de governante
para governante, uma vez que adequacdes sempre ocorrem a cada nova gestdo. O Poder
Judiciério é exercido por diversos juizados e conta com um Tribunal de Justica, como camara
alta, que tem a palavra final ao nivel estadual. O municipio ndo conta com estrutura judiciaria
propria, 0 que é exercido pelas instancias estadual e federal. Judicialmente ha possibilidade

de recursos para os entes federados (Assembleia Legislativa de Alagoas, 2010).

No caso do municipio, o executivo é liderado por um Prefeito e um Vice-prefeito e a
Camara Municipal de Macei6 constitui a instancia legislativa, contando com 21 vereadores.
Esses cargos sdo eleitos de 4 em 4 anos, no entanto em pleitos intercalados com aqueles da
instancia estadual e federal. O executivo conta com secretarias municipais para 0
desenvolvimento de suas func@es, as quais também tem ajustes a cada nova gestao (Camara
Municipal de Maceid, 2015).

A sociedade civil tem evoluido em sua organizacdo e 0s movimentos, no sentido de
participar mais ativamente das tomadas de decisdo, tém se multiplicado. O IBGE apresenta
dados disponiveis para o estado de Alagoas, que tinha 2.282 fundac@es e associacdes sem
fins lucrativos em 2010. Comparando as percentagens do nimero de organizacfes em
Alagoas, 0,8% do total para o Brasil, verificamos que é relativamente menor do que para
outros estados, uma vez que a populacdo de Alagoas corresponde & 1,6% da populacéo
brasileira. Essas organizacdes desempenham papeis em diversas areas e sdo agrupadas em

25 categorias, pelo IBGE, compreendendo a¢Ges em: saude, educagdo, meio ambiente,
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cultura, defesa de direitos, assisténcia social e associagdes patronais e profissionais, dentre
outras (IBGE, 2012b).
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Capitulo 3 - METODOS

3.1 Estratégias Metodoldgicas

A presente investigacdo foi desenhada de acordo com uma filosofia de pesquisa
interpretativista, considerando o entendimento de que a natureza da realidade é socialmente
construida, que os significados subjetivos e os fendbmenos sociais fazem parte do
conhecimento e, ainda, que os valores do investigador influem o préprio processo de
investigacdo (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009). Alinhada com esta filosofia de pesquisa,
foram adotadas técnicas participativas (e.g. Fraser et al., 2006; Mascarenhas et al., 2010;
Dlouhé et al., 2013; Disterheft et al., 2015). No entanto, o presente trabalho esta restrito ao
patamar da ‘“consulta”, sem atingir os patamares superiores, de ‘“envolvimento” e
“colaboragdo” (Disterheft et al., 2012). Cabe registrar, aqui, a énfase dada pela Agenda 21
(ONU, 1992a) a importancia da participacdo publica na promocao e implementacéo do DS.

Considerando, ainda, que o trabalho contempla multiplos temas, como educacao,
saude, democracia, renda, desigualdade e solidariedade, s6 para citar alguns e, considerando
também, que esses diversos temas interagem uns com os outros, a ado¢do de uma visao
sistémica é fundamental (Meadows, 1998; Seiffert & Loch, 2005). Por outro lado, na
discussdo das atitudes e comportamentos sustentaveis (Item 1.2.2) foi verificado que a
causalidade linear ndo se aplica e que processos de retroalimentacdo sdo mais adequados.
Sem avancar em mais caminhos tedricos, pertinentes ao presente estudo, caberia chamar a
atencdo para o fato da retroatividade e da visdo sistémica constituirem principios do
pensamento complexo (Morin, 2006; Santos & Hammerschmidt, 2012), o qual apresenta

interacdo com a transdiciplinaridade (Max-Neef, 2005).

A seguir sdo relacionadas algumas opcdes estratégicas, adotadas com base nas
orientacdes de Saunders, Lewis e Thornhill (2009). O enfoque adotado foi preferencialmente
0 indutivo, uma vez que varios significados foram sendo construidos a medida que as pessoas
e 0s grupos envolvidos formulavam seu entendimento. Além disto, os dados coletados foram
mais qualitativos, ndo havendo um corpo tedrico a ser comprovado, mas uma hipotese a ser
testada. Houve a opgdo por uma estratégia de estudo de caso, no Estado de Alagoas e no
municipio de Maceid, escolhidos como escalas regional e local, respectivamente. Com

atores-chave desses dois universos foram discutidas e geradas as informag0es pertinentes a
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dimensdes da sustentabilidade, componente ndo material da sustentabilidade e temas ndo
materiais e tradicionais da sustentabilidade, dentre outros, baseando-se em uma triangulagao
qualitativa e quantitativa, com a realizacdo de entrevistas e reunides de grupos focais,
enquanto métodos participativos. Esses momentos participativos possibilitaram obter
informacGes sobre a compreensdo dos temas tratados, bem como sugestbes para a
caracterizacdo, selecdo e avaliacdo de assuntos como, componente, temas e variaveis nao

materiais e temas e indicadores tradicionais.

O trabalho foi desenvolvido através de um processo alternado de consulta as bases
tedricas e de procura de evidéncias empiricas, com grande énfase no processo participativo,
visando a construcdo de um sistema de avaliagdo da sustentabilidade, que contemplasse a
componente ndo material e seus elementos intangiveis. Macnaghten e Jacobs (1997), em
trabalho onde investigaram as barreiras culturais a participacéo, na década de 90, afirmaram
que sem o entendimento e a participagdo do publico ndo haveria progresso no sentido do

desenvolvimento sustentavel.

A Figura 3.1 apresenta o fluxograma metodologico deste estudo, do qual constam as
etapas de desenvolvimento, que contemplaram: trés momentos de revisao da literatura (#1,
#2 e #3 — Figura 3.1), trés etapas de reflexdo e formulacdo e dois momentos participativos.
Os momentos participativos foram constituidos pelas entrevistas e pelas reunides de grupos
focais, realizadas com atores-chave do processo de desenvolvimento em Alagoas e Macei0.
O primeiro momento de reflexdo e formulacdo gerou um modelo conceptual, contemplando
diversos aspectos da sustentabilidade: suas dimensdes, a componente ndo material e seus
temas, além de temas e indicadores tradicionais. Esse momento antecedeu as entrevistas com
atores-chave, aos quais 0s elementos do modelo conceptual foram apresentados e sobre 0s

quais emitiram suas opinides.

Os outros dois momentos de reflexdo e formulagdo aconteceram quando da analise
dos dados gerados pelas entrevistas e a partir do material gerado pelos grupos focais. Para
apoiar essas andlises foram realizadas revisdes adicionais da literatura e, a partir do Gltimo
momento de andlise e reflexdo, foi gerada a proposta final do Sistema de Avaliacdo da
Sustentabilidade, incluindo a componente ndo material e seus elementos intangiveis. O

detalhamento dessas etapas é apresentado nos itens 3.2 a 3.7, a seguir.
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Figura 3.1 Fluxograma metodolégico
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3.2 Desenvolvimento do Modelo Conceptual

Como ponto de partida, para a realizacdo das entrevistas, que constituiram o primeiro
momento participativo, desenvolveu-se um modelo conceptual, o qual reuniu de forma
articulada um conjunto minimo de elementos interligados, referentes a avaliacdo da
sustentabilidade, fazendo uso de indicadores tradicionais e componentes ndo materiais.
Neste sentido, foi realizada uma revisdo da literatura, tendo como ponto de partida a analise
de sistemas de indicadores, utilizados as diversas escalas.

Uma vez identificada uma sobreposicdo entre a componente ndo material,
inicialmente identificada como “aspectos subjetivos”, “valores” e “ética”, dentre outros
(Sumi, 2007; Ramos, 2009), foi considerada oportuna uma reviséo sobre sustentabilidade e
cultura, enquanto dimensdo do DS, incluindo ética, valores, atitudes e comportamento
sustentavel. A partir dessa revisdo, foi possivel estruturar dois elementos do modelo
conceptual: (1) uma reconfiguracdo das dimensdes da sustentabilidade, com énfase para a
cultura e os elementos simbolicos do relacionamento humano e destes com a natureza; e (2)

uma configuracdo dos temas ndo materiais.

A partir de relacdo incluindo possiveis temas ndo materiais, identificados na revisao
bibliogréafica, foi selecionado um conjunto de temas prioritarios (Lista #1 — ver Figura 3.1),
a qual foi correlacionada com principios e valores considerados fundamentais para a
viabilizacdo do DS, de acordo com varios autores (UNESCO, 1996; ONU, 2000; Boff, 2012;
Burford et al., 2013). Temas tradicionais também foram selecionados (compdem a Lista #1,
da Figura 3.1), considerando a experiéncia ja desenvolvida e de acordo com um conjunto de
critérios identificados na reviséo bibliogréafica:

e Que os temas e as varidveis de avaliacdo sejam de facil compreensdo
(McMahon, 2002; Graymore, Sipe & Rickson, 2008), possibilitando o
esclarecimento publico e a acdo educativa (Guimardes e Feichas, 2009;
Coelho et al., 2010).

e Devem ser adequados, também, para o direcionamento politico e a tomada de
decisdo (Ramos, 2009), podendo ajudar a estabelecer ou revisar, objetivos e
metas do DS (Coelho et al., 2010).

e Devem ser objeto de processo participativo, quando de sua defini¢do (Coelho
et al., 2006; Reed, Fraser & Dougill, 2006; Ramos, 2009; Ryan & Hastings,
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2015) e possibilitar a negociagdo com a comunidade de interesse (Singh et
al., 2009).

e Deve haver um foco no bem-estar social, ao invés de énfase em resultados
economicos (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009).

e Deverao ser adequados as escalas local e regional (Braga et al., 2003; Ramos,
2009), promovendo a integracdo das mesmas (Mascarenhas et al., 2010) e
atentando para a possibilidade de integracio com a escala nacional
(McMahon, 2002).

e Devera ser evitado o uso de apenas um numero (indice) para refletir uma
realidade complexa (Bohringer & Jochem, 2007; Singh et al., 2009; Stiglitz,
Sem & Fitoussi, 2009; Veiga, 2010).

e Deverdo ser adequados para compor um painel (Stiglitz, Sem & Fitoussi,
2009; Veiga, 2010) multitematico, o que permite mais flexibilidade (Van
Bellen, 2004), ao adotar um namero limitado de temas prioritarios (Coelho et
al., 2006; Scipioni et al., 2009).

A reconfiguracdo das dimensdes, a configuracdo dos temas ndo materiais, a selecao
de temas ndo materiais e a selecdo de temas tradicionais, serviram de elementos para a
discussdo da primeira etapa participativa, do presente estudo, qual seja as entrevistas com os

atores-chave, as escalas de Alagoas e Macei6 ou regional e local, respectivamente.

3.3 Selecéo dos Atores-Chave e de suas Entrevistas

Em um primeiro momento participativo do estudo, foram realizadas entrevistas com
atores-chave, conforme conceito ja explicitado, identificando instituicGes e pessoas dos
trabalhadores, empregadores, do Estado e da sociedade civil organizada (Sachs, 2004), além
da academia. Entrevistas semi-estruturadas constituiram ferramentas adequadas para esta
pesquisa exploratdria, através das quais foi obtida a contribui¢do do entrevistado sobre os
temas apresentados. A amostragem adotada foi ndo probabilistica, intencional ou por
julgamento (Mattar, 2005), uma vez que houve a escolha dos entrevistados, pelo
pesquisador. Nestes casos, a amostra é pequena e a sele¢do dos entrevistados visa identificar
os perfis que melhor contribuem para responder as questbes da pesquisa e atingir seus

objetivos, além de ser adequada para estudos de caso (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009).
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Foram realizadas 34 entrevistas e a taxa de resposta foi acima de 90%, uma vez que

entrevistas foram solicitadas a 37 atores-chave.

Trés foram os critérios adotados para a sele¢do dos atores-chave, um dos quais a
representatividade. Dessa forma, foram entrevistados representantes:
e dos poderes publicos - executivo, legislativo e judiciario;
e do empresariado;
e de trabalhadores da iniciativa privada;
e de setores organizados da sociedade civil, inclusive organizac6es néo
governamentais - ONGs; e

e da academia.

Dispor, no conjunto dos selecionados, de organizacgdes atuantes nas dimensdes usuais
da sustentabilidade - ambiental, social, econdmica e institucional — foi adotado como o
segundo critério. De maneira geral, a dimensdo econdémica ficou representada pelo
empresariado e trabalhadores e a dimensdo social por ONGs e demais representantes da
sociedade civil. O setor publico, estadual e municipal, assim como as universidades foram

considerados multidimensionais.

Como terceiro critério buscou-se a maior diversidade possivel de formacgdes
académicas e profissionais, visando obter diferentes olhares da realidade. Ao mesmo tempo,
houve uma preocupacdo em contemplar, a0 maximo, uma isonomia de género. Este, no
entanto, reproduziu a realidade local, na qual os cargos e postos de comando sdo em sua
maioria ocupados por homens. A proporc¢do de mulheres — homens, ficou na razéo de 1 para
3.

As entrevistas foram realizadas no periodo de maio a outubro de 2014 e a Tabela 3.1
apresenta a relacdo das instituicdes entrevistadas, o ambito de atuacdo (regional, ou local), a
dimensdo em que atuam (social, econémica, ambiental, institucional ou multidimensional) e
a formacdo dos entrevistados (entre parenteses). A entrevista teve carater informativo e
mobilizador, mas objetivou, principalmente, obter a visdo dos entrevistados sobre varios
assuntos:

e 0 entendimento sobre 0 DS e o0 envolvimento pessoal com o tema;

e aopinido sobre o envolvimento da sociedade alagoana com o DS;
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e 0 envolvimento de suas organiza¢des com o DS;

e as estratégia(s) e acOes, voltadas para o DS, adotadas por suas organizagdes;

e aimportancia dedicada ao tema;

e a opinido sobre o grau de importancia (valoragédo) de um conjunto de componentes
tradicionais (mais objetivos e tangiveis) e ndo materiais do DS, selecionados a partir
do marco tedrico do presente trabalho (itens 4.1.3 e 4.1.4); e

e aindicacdo de novos temas, ndo materiais e tradicionais, além daqueles previamente

selecionados, sobre os quais emitiram opinio.

Com a finalidade de obter opinifes sobre os temas acima relacionados, foi elaborado
um modelo de entrevista semi-estruturada (Gil, 2012), que contou inicialmente com 19
questdes e que, apls a aplicacdo de pré-teste, com trés experimentos, gerou o roteiro
definitivo, com 24 questdes, o qual é apresentado no Anexo I. As respostas foram sendo
digitadas diretamente, com o uso de notebook e os registros eram, em seguida, revisados
com o entrevistado. O arquivo foi, posteriormente, revisado pelo entrevistador (revisdo
ortografica e de formatacdo) e encaminhado, por e-mail, para o entrevistado, o0 que
possibilitou ajustes e corre¢fes, quando julgados necessarios. Apenas um entrevistado
solicitou a reformulagéo de dois trechos de sua entrevista. O tempo médio das entrevistas
realizadas foi de 59 minutos, com um tempo minimo de 30 minutos e maximo de 105

minutos.

As perguntas constantes da entrevista, apresentavam, além de um primeiro espaco
para a identificacdo do entrevistado, 14 perguntas objetivas (em 2 das quais poderiam ser
agregadas justificativas) e 10 perguntas para as quais se esperavam breves respostas abertas.
As perguntas objetivas fizeram uso da escala de Likert (Breakwell et al., 2010; Gil, 2012),
com 5 gradag6es: concordo plenamente, concordo, ndo concordo nem discordo, discordo,
discordo totalmente. A valoracdo dos temas previamente selecionados foi realizada através
de tabela especifica, na qual cada tema dispunha de 5 opc¢des de grau de importancia,
numerados de 1 a 5, sendo 1 o menor valor e 5 0 maior.

A entrevista serviu, também, como elemento de informacdo sobre o tema e
sensibilizacdo dos entrevistados, visando sua mobilizagdo, no sentido de contribuir para o
DS, e também para motiva-los a participar de um segundo momento, constituido por

reunides de grupos focais, com o objetivo de analisar e validar um conjunto de componentes
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e indicadores, que vieram a constituir a proposta do sistema de avaliagdo do DS. A identidade

dos entrevistados nédo foi divulgada, mantendo-se a confidencialidade da titularidade das

afirmacoes.

Tabela 3.1 Instituicdes participantes das entrevistas, identificando escala e dimensdo
de atuacéo e a formacao dos entrevistados.

ESCALA DE ATUACAO

INSTITUICAO Dimens&o da atuacio
(Formacao do entrevistado)
Instituicbes do Poder Publico Regional - Alagoas Local - Maceid
Poder Legislativo
Assembleia Legislativa Estadual Institucional

(Economista)

Camara Municipal de Maceid

Institucional
(Médico, Médica)

Poder Judiciario

Tribunal de Justica Institucional
(Advogado)
Poder Executivo
Secretaria de Estado da Cultura Social
(Economista)
Secretaria de Estado da Mulher, Cidadania e Social
Direitos Humanos (Economista)
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Institucional
Inovacéo (Engenheiro Civil)
Instituto do Meio Ambiente Ambiental
(Tecnoblogo)
Agéncia de Fomento de Alagoas Econdmica

(Engenheiro Civil)

Secretaria Municipal do Trabalho, Econdmica
Abastecimento e da Economia Solidaria (Advogada)
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Ambiental
Maceid (Eng®. Eletricista)
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Social
(Nutricionista)
Secretaria Municipal de Planejamento e Institucional
Desenvolvimento (Arquiteto)
Instituicdes de Ensino e Pesquisa Regional - Alagoas Local - Macei6

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Multidimensional
(Antropologa,Advogado,
Sociélogo, Agrénoma)

Centro de Ensino Superior de Macei6 —
CESMAC

Multidimensional
(Historiador,Arquiteta)
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Tabela 3.1 InstituicOes participantes das entrevistas, identificando escala e dimensdo
de atuacéo e a formacao dos entrevistados.

(concluséo)

INSTITUICAO

ESCALA DE ATUACAO
Dimenséo da atuacéo
(Formagao do entrevistado)

Instituicdes de Ensino e Pesquisa (concluséo)

Regional - Alagoas Local - Macei6

Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL

Multidimensional

(Letras)
Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas | Multidimensional
- UNCISAL (Médica)
Representantes do Empresariado Regional - Alagoas Local - Macei6
Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Econdmica
Alagoas (Engenheiro Quimico)
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Econdmica
Pequenas Empresas (Eng®. de Producéo)
Federacdo das IndUstrias do Estado de Alagoas | Econémica
(Engenheiro Civil)
Federacdo do Comércio do Estado de Alagoas | Econémica
(Economista)
Comerciante do Setor de Supermercados Econdmica
(Advogado)

Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares

Econdmica
(Administrador)

Instituicdes Financeiras

Regional - Alagoas Local - Macei6

Banco do Nordeste do Brasil Econdmica
(Economista)
Caixa Econémica Econdmica

Federal

(Economista, Advogado)

FederacGes de Trabalhadores

Regional - Alagoas Local - Macei6

Federacgdo dos Trabalhadores na Agricultura Econdmica
(Nivel médio)

Federacgdo dos Trabalhadores na Industria do Econdmica

Aglcar (Nivel médio)

Organizagdes da Sociedade Civil

Regional - Alagoas Local - Macei6

Instituto de Preservacdo da Mata Atlantica Ambiental
(Engenheiro Civil)
Instituto Ecoengenho Ambiental
(Engenheiro de Pesca)
Igreja Catolica Social

(Tedlogo - Arcebispo)

Secretariado de Assisténcia Social Juvendpolis

Social
(Filosofia, Teologia)




3.4 Anédlise das Entrevistas e Proposta Preliminar do Sistema de Avaliacao

As entrevistas foram analisadas visando obter um quadro do nivel de informacéo dos
entrevistados sobre desenvolvimento sustentavel, assim como do status de envolvimento e
mobilizacdo dos mesmos e de suas organizacgdes, com o tema. As respostas simples e aquelas
que apresentavam a escala de Likert foram contabilizadas e apresentadas em quadros, além
de serem discutidas no texto. As perguntas abertas, nas quais 0s entrevistados geraram
pequenos textos, foram objetos de andlise de conteddo, com o uso do método de
categorizacdo léxica, partindo de algumas categorias pré-definidas e incorporando novas
categorias, a medida que a analise dos dados assim sugeria em uma classificacdo progressiva
dos elementos (Bardin, 2009). Para o caso especifico da compreensdo do conceito de DS,
foram utilizadas como categorias pré-definidas, as trés dimensdes da sustentabilidade —
social, ambiental e econdmica, além do compromisso intergeracional. O conjunto dessas
analises permitiu obter o quadro de envolvimento e mobilizagdo, pessoal e institucional, o
que é discutido. Foram consideradas na analise de contetdo, as qualidades mencionadas por
Bardin (2009): a exclusdo mutua, a homogeneidade, a pertinéncia, a objetividade e fidelidade

e a produtividade.

A valoracdo obtida, acerca dos componentes objetivos e ndo materiais, sugeridos
previamente, foi consolidada, identificando-se aqueles componentes mais pontuados, o que
contribuiu para uma maior probabilidade de mobilizacdo dos atores nas fases seguintes. A

consolidacéo da valoracdo foi feita através da formula:

e

v X n;

=1
onde n é o niumero de respondentes que optaram pelo valor v, que varia de 1 a 5. Dessa forma
sdo obtidos, como valores minimo e maximo, para o total de 34 entrevistados: 34 (para n=34
ev=1)e 170 (paran =34 e v =5). A este quadro de componentes, foram agregados outros
temas sugeridos pelos entrevistados, considerando a informacdo teorica previamente

discutida.

O conjunto de temas ndo materiais, assim obtido, foi relacionado a trés categorias,
identificadas na revisdo da literatura e que identificam elementos intangiveis da

sustentabilidade, o0s quais sdo oportunamente discutidos: condicionantes proé-
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sustentabilidade (Corral-Verdugo, 2012), valores vinculados a sustentabilidade (Burford et
al., 2013) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). Isto disponibilizou
elementos de suporte para confirmacdo do tema ou, ent&o, o ajuste de sua denominacdo,
servindo também para o suporte a inclusdo de temas sugeridos pelos entrevistados,

resultando em uma lista de 16 temas ndo materiais.

Mais uma vez com base na literatura, foram identificadas possiveis variaveis,
categorizadas em conhecimento, atitudes e avaliacdo, visando constituir indicadores
relacionados aos 16 temas ndo materiais. De maneira complementar, foram identificados
indicadores tradicionais, com dados disponiveis, que apresentavam alguma relagcdo com os
temas ndo materiais. Esse conjunto de elementos foi organizado sob a forma de uma tabela,
constituindo a estrutura da proposta preliminar do sistema de avaliagcdo, no tocante aos temas

ndo materiais (Tabela 4.13).

A partir dessa estrutura foi desenvolvida uma primeira versdo de um questionario,
cujo objetivo é o de gerar as informacdes sobre as variaveis selecionadas. Este questionario
devera ser aplicado, através de inquérito, em amostras representativas das populacdes de

Alagoas e Maceio.

Foram selecionados, também, indicadores tradicionais visando obter a colaboragédo
dos grupos focais sobre 0s mesmos, uma vez que irdo compor o sistema de avaliagéo,
juntamente com indicadores que avaliardo as componentes ndo materiais da sustentabilidade
(propostos neste trabalho). Optou-se pelos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do
Brasil (IBGE, 2015a), uma vez que sdo mais pertinentes, de acordo com o critério de
disponibilidade de dados para os niveis local e regional, 0s quais apresentam um conjunto
de dados estruturado e testado, utilizado institucionalmente no Brasil, estando atualmente

em sua sexta edicéo.

3.5 Grupos Focais

Apos a analise das entrevistas e visando dar continuidade ao processo participativo
de elaboracdo do Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade, foram realizados 6 seminarios
de grupos focais. O uso de grupos focais € um método comum em pesquisa qualitativa,
visando obter dados através das discussdes em grupo, possibilitando a analise de

pensamentos, percepcdes e opinides, referentes a determinado tema (Krueger and Casey,
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2000). O propdsito ndo foi 0 de gerar consensos, mas de obter contribuicbes para o estagio

em que se encontrava o trabalho, discutindo os seguintes temas:

1.

2
3.
4

temas ndo materiais pertinentes a avaliagdo do DS;

proposta de estrutura I6gica de temas ndo materiais para a avaliagdo do DS;
indicadores tradicionais prioritarios;

proposta de questionario, que visa a obtencdo de dados referentes a varidveis de
indicadores de temas ndo materiais, através de inquérito;

configuracdo das dimensdes da sustentabilidade.

Os trabalhos seguiram um encadeamento de 9 etapas, fazendo uso de material

previamente elaborado (disponiveis nos Anexos), conforme discriminado a seguir:

(1) Abertura e apresentacédo dos participantes — lista de participantes;

(2) Resposta e avaliagéo de questionario — questionario com 55 perguntas fechadas;

(3) Estéagio atual do trabalho e esclarecimento de davidas — powerpoint;

(4) Avaliacdo dos 16 temas ndo materiais propostos — quadro para avaliacdo dos temas

(5) Discussao sobre o Questionario aplicado e sua estrutura logica — Tabela 4.13

(6) Sugestdes para indicadores tradicionaos — relacdo dos indicadores dos IDS (IBGE,

2015a)

(7) Discussao acerca dos indicadores tradicionais propostos

(8) Discussdo sobre as dimens@es da sustentabilidade

(9) Encerramento.

Como as reunides dos grupos focais visaram obter contribuicGes adicionais, ao

conjunto de etapas cumpridas até entdo, elas podem ser enquadradas na tipologia de Morgan

(1997), como “técnica complementar”. Outro aspecto que refor¢a o enquadramento nessa

categoria, é o fato dos grupos focais terem contribuido para a avaliacdo da formatacéo do

questionario, a ser utilizado no inquérito para a recolha de dados das variaveis de temas nao

materiais, 0 que é explicitamente previsto na técnica complementar (Gondim, 2003).

Os grupos focais foram estratificados, constituindo grupos homogéneos, compostos

por amostra ndo probabilistica, intencional, uma vez que houve a escolha dos participantes

(Mattar, 2005; Saunders, Lewis & Thornhill, 2009), adotando os mesmos critérios utilizados

na selecdo dos entrevistados (Item 3.3). A escolha dos participantes foi realizada em

conjunto com os dirigentes das instituicdes promotoras, os quais auxiliaram identificando
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pessoas com capacidade de efetiva contribucdo e, também, procurando contemplar
participantes com formacéo diversas e atuacao nas diferentes dimens6es da sustentabilidade.

Os eventos reuniram no minimo 4 e no maximo 10 integrantes, como sugere Gondim (2003).

Das 6 reunides de grupos focais realizadas, a primeira ocorreu no &mbito da academia
e funcionou como piloto. A partir dela foram realizados ajustes nos procedimentos, mas as
contribui¢bes do grupo piloto também foram utilizadas na andlise dos dados e resultados
obtidos. Os grupos focais reuniram representantes do poder publico estadual (8
participantes), do poder publico municipal (8 participantes), dos empresarios (10
participantes), de organizacGes da sociedade civil (4 participantes) e, por duas vezes, da
academia (8 e 6 participantes). Houve um total de 44 participantes, sendo que do ponto de
vista de género, a distribuicdo ficou bastante balanceada, com a participacdo de 23 mulheres
e 21 homens.

Para a realizacdo dos seminarios foi obtido o apoio de instituicbes, que assumiram o
evento, enviando convites e disponibilizando espaco e apoio logistico. Foram elas: o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas — Sebrae/AL, o Governo do
Estado de Alagoas, através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa, a Prefeitura Municipal de
Maceid, atraves da Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito e a Universidade Federal
de Alagoas, através do Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Saude. A Tabela 3.2 apresenta
a relacdo das organizagdes que participaram das reunifes dos grupos focais, com a data de

realizacdo e o nimero de participantes.

A primeira sessdo do Grupo Focal da academia foi conduzida de forma diferente das
demais e possibilitou a introducdo de ajustes no encadeamento de atividades tendo
funcionado como piloto. Isto, contudo, ndo prejudicou a incorporacdo das discussdes e
sugestdes apresentadas naquele evento. Nele, foi adotada a criacdo de dois sub-grupos, que
discutiam os mesmos temas e posteriormente apresentavam para a plenaria, seguindo-se
nova discussao. Os grupos foram orientados para escolherem coordenador e relator, 0s quais
ficaram responsaveis por orientar os trabalhos e fazer os registros dos resultados obtidos. Os
grupos foram acompanhados pelo moderador, visando dirimir davidas, supervisionar 0s

trabalhos e administrar o tempo.
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Tabela 3.2 Relagéo dos grupos focais apresentando o nome das organizacées
participantes, 0 numero de participantes e a data de realizacdo da reunido

GF 1 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (Grupo piloto — 6 participantes)
Data: 06 de agosto de 2015

Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacoes e Artes

Instituto de Ciéncias Sociais

Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Salude (6 participantes)

GF 2 — EMPRESARIADO (9 participantes)
Data: 03 de marco de 2016

Associacdo Comercial de Macei6

Movimento Alagoas Competitiva

Forum Permanente do Comércio

Comité Jovem Empreendedor de Alagoas

Federacdo da Agricultura do Estado de Alagoas

Federacdo do Comércio do Estado de Alagoas

Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas e Junior Achievement

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas
(2 participantes)

GF 3 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (6 participantes)
Data: 13 de abril de 2016

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacdes e Artes

Centro de Ciéncias Agréarias

Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (3 participantes)
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Tabela 3.2 — Relacéo dos grupos focais apresentando o nome das organizac6es

participantes, 0 numero de participantes e a data de realizacdo da reunido.
(concluséo)

GF 4 — GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS (8 participantes)
Data: 20 de abril de 2016
Secretaria de Planejamento, Gestéo e Patrimdnio

Secretaria de Comunicacao

Secretaria da Cultura

Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e do Turismo

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e da Inovacao

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (3 participantes)

GF 5 — ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (4 participantes)
Data: 03 de maio de 2016
Instituto Lagoa Viva

Centro de Educacdo Ambiental S&o Bartolomeu

Instituto de Preservacdo da Mata Atlantica

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas (convidado)

GF 6 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO (8 participantes)
Data: 19 de maio de 2016
Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente (2 participantes)

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo (2 participantes)

Secretaria Municipal de Educacao

Superintendéncia Municipal de Controle e Convivio Urbano

Nos demais grupos focais, os trabalhos foram conduzidos em grupo Gnico. Como no
primeiro caso, 0 moderador fez uso de roteiro pré-elaborado, que permitiu cobrir o conjunto
de temas relacionados, em um tempo nao superior a 4 horas. O moderador fez uso, também,

de um conjunto de slides em powerpoint, através dos quais passava as orientacdes para o
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trabalho do grupo. Os elementos de contexto também foram apresentados com apoio dos
slides.

As discussdes ndo foram conduzidas no sentido da procura de consensos, ou palavra
final sobre o assunto, pois o objetivo foi de gerar sugestdes e criticas aos 5 temas
apresentados, uma vez que cabe aos participantes trazer para 0 grupo 0s assuntos que
considerarem importantes e significativos, sobre determinado topico (Bryman, 2012). O
mesmo autor faz referéncia a pesquisadores que preferem adotar uma organizacdo mais
estruturada nos grupos focais, como foi realizado no presente estudo, com varias perguntas

orientadoras e material de apoio.

A postura do moderador foi sempre no sentido de participar o minimo possivel das
discussdes (Dias, 2000), atuando como condutor e facilitador do processo (Saunders, Lewis
& Thornhill, 2009). Os registros da reunido foram feitos exclusivamente de forma escrita,
tanto pelo moderador como por todos os participantes, que foram lembrados para que assim
fizessem, utilizando para tanto o material distribuido. Os participantes foram previamente
informados do objetivo da reunido, bem como sobre a confidencialidade das informacoes,
ndo havendo necessidade de identificacdo em nenhum dos materiais entregues, 0s quais
foram ao final recolhidos, com os registros feitos pelos participantes. Em todas as reunides
foi possivel estabelecer um clima agradavel, muito cordial e contributivo. Ha que destacar,
por exemplo, que o grupo com 4 integrantes, o menor realizado, ndo ficou a dever, em

contribuicdes, em relagcdo aos demais.

3.6 Analise dos Resultados dos Grupos Focais

Os registros feitos durante as reunifes dos grupos focais (escritos manualmente pelo
moderador e pelos participantes) eram consolidados logo apds as reunides, para cada um dos
Grupos Focais (GF1, GF2, GF3, GF4, GF5 e GF6), segundo os itens da pauta, na seguinte
sequéncia:

e Elementos de discussdo — realizada apds a apresentacao do contexto;
e Tabela de avaliacdo dos indicadores de temas ndo materiais, previamente
selecionados;

e Elementos de discussdo — realizada apds a avaliagdo dos temas;
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e Elementos de discussdo e registros sobre o questiondrio respondido pelos
participantes e sua estrutura légica;

e Consolidacdo da escolha de indicadores tradicionais, com base na lista do IDS Brasil
(IBGE, 2015a); e

e Elementos de discussdo e registros acerca da reconfiguracdo das Dimensdes da
Sustentabilidade.

Os registros do primeiro grupo focal realizado apresentam uma ordem um pouco
diferenciada, no entanto abrangem os mesmos temas e foram passiveis de consolidacdo com
os demais. Este grupo foi consolidado conforme o seguinte roteiro:

e Dimensdes da sustentabilidade;

e Valoracéo e sugestdes de temas ndo materiais da sustentabilidade;

e Valoragéo e sugestdes de temas tradicionais; e

e Sugestdes para indicadores tradicionais e indicadores que avaliam temas ndo

materiais da sustentabilidade.

Quando da elaboracéo dos relatorios de consolidagdo dos grupos, nas tabelas de
avaliacdo dos temas, além do nimero de participantes que optou por valores de 1 a 5 (ordem
crescente de importancia), foi calculada a pontuacéo total de cada tema, segundo a formula

ja apresentada (Item 3.4) e apresentado o ranking dos temas.

Visando realizar uma Analise de Conteudo qualitativa (Bardin, 2009), os relatorios
dos 6 grupos focais foram agregados na Versdo 1, mantendo a identidade do grupo focal,
mas agrupando 0s assuntos, de acordo com 0s seguintes itens:

(1) Temas ndo materiais pertinentes a avaliacdo do DS;

(2) Questionario de variaveis para indicadores de temas ndo materiais e sua estrutura
l6gica;

(3) Dimensdes da Sustentabilidade;

(4) Sugestdes para indicadores que avaliam a componente ndo materiais (material

exclusivo do 1° GF); e

(5) Sugestdes para indicadores tradicionais (material exclusivo do 1° GF).
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Ao tempo em que as categorias de analise foram sendo identificadas, foi gerada uma
nova consolidacdo (Versdo 2), agora excluindo a identificacdo dos grupos focais. As
categorias foram abertas no &mbito de grandes titulos:

(1) Sugestdes para Temas N&o Materiais;

(2) Temas Nao Materiais Previamente Propostos;

(3) Estrutura Logica Proposta e Variaveis dos Temas Néo Materiais;
(4) Indicadores Tradicionais Prioritérios; e

(5) Reconfiguracdo das Dimensdes da Sustentabilidade.

Os dados gerados pelos grupos focais, estruturados na Versao 2, foram mais uma vez
reestruturados, visando obter melhor contribuicdo para a proposta do sistema de avaliagéo,
gerando o Relatério Final dos grupos focais, representado pela Versdo 3, na qual sdo
identificadas 46 categorias de analise, distribuidas em 4 titulos:

(1) Reconfiguragédo das Dimensfes da Sustentabilidade (5 categorias)
(2) Temas Nao Materiais Valoracdo dos Temas (1 categoria)

e Sugestdes de reordenamento (5 categorias)

e Temas previamente propostos (9 categorias)

e Novos Temas Propostos (8 categorias)

(3) Indicadores Tradicionais Prioritarios (12 categorias)
(4) Questionario para o inquérito (6 categorias).

A sequéncia descrita até agora, encontra-se ilustrada na Figura 3.2.

A analise de dados foi realizada de forma dedutiva — indutiva (Saunders, Lewis &
Thornhill, 2009), uma vez que o ponto de partida foram categorias pré-estabelecidas. No
entanto, em funcdo das discussfes ocorridas nos grupos focais, assim como dos registros
disponibilizados, agregaram-se novas propostas. A analise foi conduzida no sentido de

avaliar o modelo conceptual e a proposta preliminar do sistema de avaliacéo.

Os dados foram discutidos a luz das referéncias bilbiograficas disponiveis, visando:

e adequar ou rever referenciais previamente elaborados, nomeadamente o desenho das
dimensdes da sustentabilidade e o marco conceptual inicialmente elaborado para os
temas ndo materiais;

e definir um conjunto de temas adequados para as componentes ndo materiais;
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e reunir elementos necessarios a forma de avaliacdo dos temas ndo materiais e a
selecéo de indicadores tradicionais; e
e aadequacdo da proposta preliminar do sistema de avaliagcéo da sustentabilidade, para

os niveis local e regional.

Figura 3.2 Fluxograma da analise dos grupos focais e consolidacdo de relatorios.

GF1 RELATORIO - Versdo 1 RELATORIO
Versdo 3
- Termas Nio Materiais - Dimensoes do DS
GF 2
- Varidveis para Temas RELATORIO - Ternas Nio Materiais
GE3 Nao Materiais Versdo 2 }
_ mmp Identificacio mmp - Indicadores
- Indicadores dos GFs Tradicionais
GF 4 Tradicionais suprimida
- Questiondrio para o
- Dimensdes da [ Inguérita.
GF 5 Sustentabilidade
- Sugestdes de indicadores 1
GF 6 (exclusivo do GF 1) AMALISE
COMNCLUSIVA

GF = Grupo Focal

3.7 Proposta do Sistema de Avaliacdo do DS e sua Operacionalizacéo

Aqui, mais uma vez, é reafirmado o carater dedutivo — indutivo deste trabalho, pois
a partir da lista preliminar de possiveis temas ndo materiais, para 0S quais seriam
desenvolvidos indicadores, os entrevistados e membros dos grupos focais ofereceram suas
sugestdes e criticas, sem categorizacdo prévia daqueles temas. Posteriormente, houve uma

compatibilizacdo com as categorias tematicas adotadas na etapa das entrevistas.

A proposta final do Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade manteve a estrutura
I6gica apresentada na proposta preliminar, com ajustes advindos da contribui¢do dos grupos
focais, nos seguintes itens: (1) lista dos temas ndo materiais, (2) lista de temas tradicionais,

(3) correlacdo entre temas ndo materiais e tradicionais e (4) escalas de avaliagdo das
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opiniGes. Nao sO as sugestdes dos grupos focais auxiliaram nesses ajustas, mas também
houve o apoio da literatura e a aderéncia a modelos j& adotados, em especial na area da
psicologia e psicologia social, com as teorias comportamentais e 0s sistemas de valores.

Houve a preocupacdo de gerar um sistema aberto, que possa ser customizado para
diferentes localidades e regides, desde que adotado procedimento participativo, o qual ndo
necessita ser idéntico, desde que similar no propdsito de interagir com os atores-chave e com
eles procurar construir a proposta. Segundo Harder et al. (2014), o pesquisador critico

envolve os atores de forma a descobrir suas visdes, o que é fundamental neste processo.

A operacionalizacdo do Sistema de Avaliacdo proposto, que ndo constitui objeto
deste estudo, depende dos seguintes pontos, os quais sao detalhados nos resultados (Capitulo
4): (1) questionario para aplicagdo no inquérito; (2) definicdo do tamanho das amostras para
aplicacdo do inquérito, em Maceid e Alagoas; (3) identificacdo preliminar de dados
secundarios, para os indicadores tradicionais; e (5) formato de comunicagédo e monitorizagao
do sistema. Além desses aspectos sdo abordados, ainda, a forma de recolha dos dados,

peridiocidade e responsabilidade pela aplicacdo.

O questionario foi trabalhado ao longo do estudo, nos seguintes passos:

1. Desenvolvimento da proposta preliminar do sistema de avaliagdo — ao tempo em
que era formatada a estrutura l6gica da proposta (Tabela 4.13), com as variaveis
que deveriam ser consideradas em cada tema, foram elaboradas perguntas para a
obtencdo de informacdes, através de inquérito. O conjunto de perguntas deu
origem a 12 proposta do questionario (Figura 3.1).

2. Este questionario, num primeiro momento das reunides dos grupos focais, foi
respondido pelos participantes e, posteriormente, discutido pelos grupos gerando
uma série de sugestdes.

3. A partir das sugestdes dos grupos focais e contando com o apoio da literatura
(Mattar, 2005; Saunders, Lewis & Thornhill, 2009; Gil, 2012), foi estruturada a

proposta final do Questionario.

Complementando 0s elementos necessarios & implementacdo do sistema de
avaliagdo, é apresentado o conjunto de indicadores tradicionais, resultante da revisao

bibliogréafica e das etapas participativas. Estes sdo apresentados com os seus descritivos e as
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fontes de obtencdo de informacGes, uma vez que a proposta é trabalhar com dados
secundarios. Com carater exclusivamente exemplificativo, uma vez que ndo foram objeto do
processo participativo, sdo apresentadas algumas “possiveis metas” relacionadas aos
indicadores propostos no sistema, elemento complementar importante, mas que depende de
futuras defini¢des por parte de atores-chave, decisores e sociedade, visando ser devidamente
incorporadas em planos e politicas publicas.

Por Gltimo, é sugerida uma forma de apresentacdo dos resultados a serem obtidos,
fazendo uso de um conjunto de gréaficos, que visam facilitar a comunicacdo com a sociedade
e com os tomadores de decisdo. Esses graficos constituiriam um painel de resultados,
juntamento com a tabela de evolucdo dos indicadores tradicionais e, desse forma, seria
possivel acompanhar a evolugdo da visdo de mundo da populacdo de Alagoas e Maceio,
através das variaveis dos temas ndo materiais, ao tempo que os indicadores tradicionais

acompanhariam a evolucao do estado do mundo (Bossel, 1999).
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CAPITULO 4
RESULTADOS E DISCUSSAO
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Capitulo 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Modelo Conceptual

O modelo conceptual que passa a ser delineado, constitui 0 primeiro conjunto de
resultados intermediarios, como consta do Fluxograma Metodoldgico (Figura 3.1). Seus
elementos foram elaborados a partir da revisdo da literatura, compreendendo: (1) uma
proposta de reconfiguracdo das dimens@es da sustentabilidade, (2) a configuracdo dos temas
ndo materiais e seus indicadores, (3) a selecdo de temas ndo materiais e (4) a selecdo de

temas tradicionais.

4.1.1 Reconfiguragdo das Dimensfes da Sustentabilidade

Ao longo do primeiro momento de revisdo critica da literatura sobre
desenvolvimento sustentavel e seus indicadores, a procura de componentes ndo materiais
para a avaliacdo do DS e de argumentacdo que sustentasse sua pertinéncia e utilidade, ainda
sem uma configuracdo clara dos mesmos (apresentada no Item 4.1.2, a seguir), houve a
necessidade de propor um redesenho das dimens@es da sustentabilidade, reposicionando a
cultura (Figura 1.1) Isto porque alguns elementos daquela componente, ali poderiam ser
preliminarmente reconhecidos (Candeas, 1999). Neste redesenho, que considera um cenario
de construcdo de uma sociedade sustentavel ou sociedades sustentaveis, de forma
participativa, a cultura ganha importancia, como ja propunham alguns autores (Sachs, 1993;
Throsby, 1995; Horlings, 2015).

Adotando o conceito amplo de cultura (Throsby, 1995; Horlings, 2015), abordado no
Item 1.2, esta compreende o0s aspectos social, politico-institucional e econdmico, uma vez
que todos os processos, que Ihes sdo inerentes, sdo possiveis através das construcdes
simbdlicas, caracteristicas da condi¢cdo humana, dentre as quais crencas, valores e atitudes.
Assim, é possivel conceber a importancia dos temas ndo materiais da sustentabilidade, uma
vez que 0 movimento de transi¢do para 0 DS ndo se dara de forma espontanea, mas sim
através da compreensdo da importancia desse futuro para a propria sobrevivéncia da
humanidade. Essa compreensdo se da no mundo das ideias, em um primeiro momento, o que

poder& promover a necessaria mobilizagdo e disposi¢do para a a¢do, gerada pela mudanca
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de valores, de atitudes e, por fim, de comportamentos efetivamente sustentaveis
(Leiserowitz, Kates & Parris, 2006).

Na Figura 4.1 apresenta-se, um primeiro exercicio conceptual da versdo da
reconfiguracdo das dimensdes do DS delimitando, preliminarmente, duas macrodimensoes:
ambiental e cultural. Essas macrodimensdes se interpenetram, uma vez que a humanidade
integra 0 ambiente e assegura sua sobrevivéncia a partir de uma base de recursos ambientais,
dos quais se apropria, viabilizando os processos econémicos e sociais. Este alinhamento
figurativo baseia-se numa perspetiva da sustentabilidade forte (Dietz & Neumayer, 2007),
ao conceber parte da macrodimensdo ambiental (capital natural) ndo apropriada pela
macrodimenséo cultural (capital humano).

Figura 4.1 Representacao das dimensdes da sustentabilidade - 12 versao.

MACRODIMENSAO CULTURAL
EXCLUSIVO DOS

PROCESSOS EcoNoMICP DIM[ENS()ES
CULTURAIS W ETICA

Il SOCIAL
B INSTITUCIONAL
Bl ECONOMICA

MACRODIMENSAO AMBIENTAL

A DER RSQS A =
(INTERAGAO DAS MACRODIMENSOES)
OS RECURSOS AMBIENTAIS, APROPRIADOS

PELO TRABALHO HUMANO, VIABILIZAM
O DESENVOLVIMENTO.

As dimensdes, ética, social, institucional e econémica, se originam imersas na
macrodimensdo ambiental, no entanto, configuram também um espaco préprio (cultural),
composto pelos elementos simbdlicos das relagbes humanas. Segundo uma visdo de
abrangéncia crescente: a economia depende de um arcabouco politico/institucional e essas
dimensGes, por sua vez, compdem 0 espaco social, ao passo que a ética, como elemento
direcionador do que é certo e errado na construcdo da sustentabilidade, constitui envoltorio

das demais. As questfes éticas sdo supervenientes e necessarias para a reorientagdo da
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humanidade, na direcdo do desenvolvimento sustentavel (Schumacher, 1973; Cavalcante,
1998; Burford et al., 2013).

Esta representacdo expande, para um formato tridimensional, as figuras planas de
dois circulos concéntricos nos quais o exterior constitui a dimensdo ambiental e o interior a
dimensGes econdmica e social, apresentadas anteriormente por Macnaghten e Jacobs (1997)
e Strachan (2009). No entanto, a projecdo de uma macrodimensdo cultural de forma a
extrapolar a macrodimensdo ambiental, caracteriza o surgimento de elementos que lhe séo
préprios, no ambito do simbdlico, envolvendo ideias, razdo e emocdo. Desta fariam parte as
experiéncias religiosas, filosoficas e artisticas, as quais Werner Heisenberg chamou de
“terceira regido da realidade” ou o que Karl Popper e John Eccles denominaram de Mundo
2 — das experiéncias subjetivas e estados de consciéncia e Mundo 3 — aquele produzido pelos
humanos, incluindo a linguagem (Max-Neef, 2005). De forma mais sintética, Horlings
(2015), faz referéncia a “dimensao interior da sustentabilidade”, dos valores pessoais e
culturais, ao tempo em que reforca a importancia dessa dimensdo, uma vez que O
comprometimento das pessoas com a sustentabilidade, se encontra no ambito de suas
escolhas, enraizadas em suas mais profundas motivacdes. Saliente-se que a representacéo da
Figura 4.1 é meramente figurativa, sendo que as magnitudes utilizadas (diametro, raios e
alturas) ndo implicam em nenhum juizo de valor acerca de importancia ou magnitude das

macrodimensdes e dimensdes representadas.

Macnaghten e Jacobs (1997), bem situam a importancia da dimensdo cultural, que
também é politica, pois € nesse campo que se da o posicionamento dos individuos, perante
o0 desafio da sustentabilidade e a possibilidade de construcdo do DS. Os cidad&os precisam
ser informados sobre o status da sustentabilidade e, neste caso, os indicadores tradicionais
desempenham um importante papel. No entanto, € igualmente importante avaliar um
conjunto de elementos intangiveis, situados no espaco do simbdlico das relacdes, que
conduzem ao desejado comportamento sustentavel (Corral-Verdugo, 2012), quais sejam, o
entendimento e a percepcao das pessoas sobre temas pertinentes, bem como suas atitudes e

intencdes em relacdo aos mesmos (Ajzen, 1991, 2001).

Sem isto, permanecer-se-a4 trabalhando exclusivamente com componentes e
indicadores tradicionais da sustentabilidade, com 0s quais teremos apenas um retrato do

“estado de sustentabilidade” do mundo, pais, regido, ou localidade. Dessa forma, a avaliagdo
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de temas ndo materiais da sustentabilidade tém um objetivo de intervengdo na sociedade,
devendo fornecer elementos que auxiliem para a conscientizagdo, a mobilizacéo e a acéo.
Assim, ferramentas adequadas de consulta e de divulgagéo deverédo ser desenvolvidas, para
que os produtos obtidos possam ser, por um lado, construidos da forma mais participativa
possivel e, por outro, capilarizados ao maximo, visando ao conhecimento do maior nimero

de pessoas.

4.1.2 Configuracdo dos Temas N&o Materiais e seus Indicadores

A insercdo dos indicadores de temas ndo materiais no processo de avaliagéo do DS,
pode ser visualizada no fluxograma da Figura 4.2, ao lado dos indicadores tradicionais. Estdo
também ilustrados os atores do processo de desenvolvimento: a sociedade como um todo
(consideradas as diversas escalas: local, regional, nacional e global) e os atores-chave, dentre
esses 0s tomadores de deciséo. Esta configuracao esta de acordo com a tendéncia observada,
de crescente uso de processos participativos, como pode ser verificado em boa parte dos
trabalhos identificados na Tabela 1.2, em especial: Kelly e Moles (2002), UNEP (2002),
Clerici, Bodini e Ferrarini (2004), Hezri e Hasan (2004), Mickwitz e Melanen (2009), Ramos
(2009), DEFRA (2012) e CIW (2012).

Os indicadores tradicionais e 0s ndo materiais avaliam o estado do mundo (Bossel,
1999) e a visdo de mundo (Hedlund-de Witt, 2013), respectivamente, no que concerne a
sustentabilidade e esses elementos retroalimentam o conjunto de atores do processo. Em
funcéo da informacéo fornecida pelo processo de avaliacdo, os atores sociais devem reavaliar
sua visdo de mundo, inclusive aqueles objetivos estabelecidos para o DS (na Figura 4.2,
representados pelos ODS), que balizam a caminhada na direcdo da sustentabilidade do
desenvolvimento, assim como o0s proprios indicadores e sua eficiéncia. Ramos e Caeiro
(2010) enfatizaram a importancia da monitorizacdo e avaliacdo de como os indicadores sdo

usados , 0 que possibilita a melhoria continua desse sistema de avaliacao.

No presente trabalho, a participacdo dos atores-chave ocorreu por ocasido das
entrevistas e dos grupos focais, no entanto, é necessario atentar que, na continuidade do
processo, diversas sdo as oportunidades de promover a participagdo da sociedade. Neste
sentido, cabe registrar a proposta de Ramos et al. (2014) de um marco conceptual para um

sistema participativo aberto, com diversos momentos de insercdo de atores-chave,
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especialistas e leigos. Naquele trabalho, os autores citam a falta de envolvimento dos
usuérios finais com os relatdrios de sustentabilidade, ap6s a sua publicacdo. Isto foi possivel
comprovar, em relagéo aos IDS (IBGE, 2015a), uma vez que nenhum dos entrevistados ou
membros dos grupos focais tinha conhecimento daquela publicagdo, jA a 6% versdo da
aplicacdo do sistema. Assim, a incorporacdo, na continuidade do processo, de elementos
participativos com certeza constituird elemento de enriquecimento, de participacdo mais
efetiva e de maior controle social do objetivo proposto, qual seja a avaliacdo da
sustentabilidade, com maior probabilidade de envolvimento da sociedade.

Figura 4.2 Fluxograma do processo de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel, com
a distin¢ao entre as fungdes dos indicadores ndo materiais e tradicionais.

SOCIEDADE - ATORES-CHAVE — DECISORES

! L
INDICADORES s wsl o —

DE TEMAS
NAO MATERIAIS TRATAMENTO
DOS DADOS

MUHDD

INCLUI O5 ODS AVALIACAOD

EMISSAD DE

ES-TADD RELATORIOS

INDICADORES
TRADICIOMAIS

MUHDD —

No contexto deste trabalho e com base na literatura (Capitulo 1) entende-se por
indicadores de temas ndo materiais da sustentabilidade, aqueles que avaliam a visdo de
mundo dos individuos (Hedlund-de Witt, 2012; Horlings, 2015), conformada por valores,
crencas, atitudes e comportamentos, que tém sua génese e se diferenciam, conforme as
caracteristicas culturais dos diversos grupos sociais. Esses elementos devem ser trabalhados,

objetivando a construcdo do DS (Reser, 2007).

A Figura 4.3 traz uma representacdo do espago onde podem ser identificados os

indicadores de temas ndo materiais, no Ambito das dimensdes da sustentabilidade, conforme
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explicitadas anteriormente. A figura deve ser entendida como um corte da Figura 4.1 e deixa
claro que os indicadores de temas ndo materiais estdo contidos na macrodimensao cultural,
mas deverdo também, avaliar percepcfes sobre a macrodimensdo ambiental, considerada a

interacdo entre as duas.

Figura 4.3 . Representacédo das macrodimensdes (corte da Figura 4.1) e dimensdes da
sustentabilidade, situando o espago dos temas ndo materiais e seus indicadores.

MACRODIMENSAO CULTURAL

DIMENSAD ETICA

DIMENSAQ ECONOMICA
DIMENSAO INSTITUCIONAL

DIMENSAO SOCIAL

MACRODIMENSAO AMBIENTAL

ESPACO DE TEMAS E INDICADORES NAD MATERIAIS

Considerando os aspectos anteriormente discutidos, neste item, e as demais
consideracbes do Marco Tedrico, relativas ao papel fundamental das visdes de mundo de
cada individuo (Hedlund-de Witt, 2012, 2013), no ambito de seu universo cultural, e
considerando a importancia dos valores (UNESCO, 1996; ONU, 2000; Leiserowitz, Kates
& Parris, 2006; Burford et al., 2013), bem como a dindmica para a promoc¢do de
comportamentos sustentaveis (Ajzen, 1991, 2001; ; Corral-Verdugo, 2012), é possivel
estabelecer o seguinte marco referencial para os temas ndo materiais e seus indicadores:

(1) estdo situados no espaco simbdlico da macrodimenséo cultural;

(2) constituem elementos intangiveis, dependendo a avaliacdo dos mesmos

da opinido expressa pelos individuos;
(3) podem ser identificados como crencas, principios, valores, conhecimentos,

atitudes e opinioes;
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(5) podem contemplar aspectos (a) cognitivos — visando avaliar, por exemplo, o
conhecimento e crengas sobre temas relacionados ao DS, assim como opinides
sobre esses temas e acerca da implantacdo do DS (avaliagdo), nas realidades local
e regional; e (b) afetivos - visando avaliar sentimentos, como por exemplo, em
relagdo a natureza e ao seu grupo social.

Aspectos comportamentais ndo sdo considerados elementos intangiveis, uma vez que a
observacgdo é a melhor forma de os avaliar, constituindo variaveis observaveis (Ghiglione &
Matalon, 1993).

4.1.3 Selegdo de Temas Nao Materiais

A Tabela 1.3, resultado de revisdo bibliografica, identificou 48 possiveis temas de
indicadores de temas ndo materiais, alguns denominagdes muito proximas e remetendo a um
mesmo assunto. Para a apresentacdo aos atores-chave, no ambito das entrevistas, foi
necessario selecionar um conjunto menor de temas, a partir daquela tabela, como também
dos temas contemplados na Tabela 1.1. Foi utilizado como elemento adicional a existéncia
de correlagcdo com principios e caracteristicas do DS, relacionados em alguns documentos
de carater internacional, relacionados a sustentabilidade e ja discutidos na revisao
bibliografica: Nossa Diversidade Criativa (UNESCO, 1996), Declaracdo do Milénio (ONU,
2000), Carta da Terra (Boff, 2012) ¢ um conjunto de “Valores Globais” (Global Values,
relacionados em Burford, 2013). No ambito da revisdo da literatura realizada, esse
documentos foram aqueles que apresentaram valores e principios, alinhados com a
sustentabilidade, de forma mais clara e objetiva. A partir dessa correlacéo, foram escolhidos

15 temas, conforme apresenta a Tabela 4.1 e detalha o texto, na sequéncia.

Foi possivel agregar os temas identificados na revisdo bibliografica e corelaciona-los
aos valores/temas mencionados nos documentos com recomendacgbes internacionais. E
interessante verificar que os dominios do bem-estar, a medida em que os temas iam sendo
agregados na tabela, se mostraram adequados como titulos para as categorias desses
agregados. E possivel verificar um primeiro conjunto relativo aos “direitos civis e politicos”,
onde é relacionada a liberdade, a equidade na justica e o engajamento civico. Para este
conjunto, ha uma extensa relacdo de referéncias dos 4 documentos de recomendacdes

internacionais, com destaque para direitos humanos, democracia, justica, igualdade e
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liberdade. Sen (2000, 2011, 2013) e Sandel (2012), j& citados, reforcam a importancia dos
temas liberdade e justica, para a sociedade futura. Um segundo conjunto é o da “governanga”

Tabela 4.1 Selecao preliminar de possiveis temas nao materiais, identificados na
bibliografia e condizentes com recomendac6es de documentos internacionais.

Revisdo Bibliogréafica Dominios do Recomendagtes Selecdo Preliminar
(Tabela 1.2) Bem-estar Internacionais (para consulta nas
(Tabela 1.1) entrevistas)
Our Creative Diversity*
- Democracia - DIREITOS
- Liberdade Direitos civis e politicos | - Direitos humanos e HUMANOS
- Liberdade Politica Responsabilidades
- Equidade na justica - Equidade - JUSTICA
- Género intergeracional
- Discriminagdo - Proteco das minorias | - CIDADANIA
- Engajamento Declaracgdo do Milénio?
democratico - Liberdade
- Engajamento civico - lgualdade

- Responsabilidade
Compartilhada

- Boa governanga Governanga - Tolerancia - CONFIANCA

- Confianca nas Carta da Terra® NOS GOVER-
autoridades - Direitos Humanos NANTES

- Corrupcdo - Democracia

- Corrupgao - Liberdade - CORRUPCAO
(percebida) - Justica

- Discriminacéo

- Equidade de género
- Corrupcéo (eliminar)
Global Values*

- Justica
- Liberdade
- lgualdade
- Responsabilidade
- Seguranga (medo do Our Creative Diversity*
crime, ou percep¢ao - Resolucéo pacifica de
de seguranca) conflitos e negociacdo
justa
- Sensacéo de Seguranca Carta da Terra® - VIOLENCIA
seguranca - N&o violéncia e paz
Global Values*
- Seguranca percebida - Seguranca
- Paz
- Protecéo
Carta da Terra® - DESIGUAL-
- Atividades econémicas | DADE
- Desigualdade Trabalho, emprego e promovem o DS - %I\(gPRITSEI\Ii(I\)IDE
(econémica) renda Justica econémica - OPORTUNIDA-
DES DE
EMPREGO
Carta da Terra® - CONSUMO
Padréo de vida - Padrdes de producdoe | RESPONSAVEL

consumo sustentaveis
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Tabela 4.1 Selecao preliminar de possiveis temas ndo materiais, identificados na
bibliografia e condizentes com recomendagdes de documentos internacionais.

(concluséo)

Revisdo Bibliogréafica Dominios do Recomendag6es Selecdo Preliminar
(Tabela 1.2) Bem-estar Internacionais (para consulta nas
(Tabela 1.1) entrevistas)

- Integracdo social

- Rede de conexdes

- Relac6es de
confianga

- Participacéo social
(2)

- Participagdo politica

- Satisfagdo com a
comunidade local

- Apoio Social

- Generosidade

- Voluntariado (3) e
filantropia

- Associativismo

- Vitalidade
comunitaria

- Confianca nas outras
pessoas

- Vitalidade da
comunidade

- Participacgdo
sociocultural

- Relac6es
comunitarias

- Comunidade: Rede de
Apoio

Relacdes sociais/
conectividade social

Vitalidade comunitaria

Our Creative Diversity*

- Participagdo da
sociedade civil

Declaracéo do Milénio?

- Solidariedade

Carta da Terra®

- Participagéo

- Solidariedade

- Dignidade

- Respeito

- Tolerancia

- Educacdo moral e
espiritual

Global Values*

- Participacgdo

- Cooperacéo

- Dignidade

- Respeito

- Diélogo

- Integracéo

- Tolerancia

- Solidariedade

PARTICIPACAO
SOCIAL

SOLIDARIE-
DADE

- Consciéncia e
atitudes ambientais

- Ambiente

- Compreenséo e
mobilizacdo dos
individuos para a acdo
de conservagao da
natureza

Ambiente

Declaracio do Milénio?

- Respeito pela
Natureza

Carta da Terra®

- Respeito a comunidade

de vida

- Integridade ecologica

Global Values*

- Responsabilidade

- Protecéo

- Diversidade

RELACAO COM
ANATUREZA

VALORIZACAO
DO
PATRIMONIO
AMBIENTAL

- ENGAJAMEN-

TO COM A CAU-
SA AMBIENTAL

Fontes: * Our Creative Diversity (UNESCO, 1996); ? Declaracdo do Milénio (ONU, 2000); * Carta da
Terra (Boff, 2012); * Global Values (Burford et al., 2013).

“governanga”, que estdo vinculados a0S mesmos topicos dos documentos internacionais e
que contempla os aspectos de confianga nas autoridades e corrupg¢do. Visando contemplar
esse conjunto de temas, foram selecionados, para apresentacdo e apreciacdo dos
entrevistados: (1) direitos humanos, (2) cidadania, (3) justica, (4) confianca nos governantes

e (5) corrupcao. Diener e Seligman (2004) comentam a importancia desses temas na otica
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do bem-estar, o qual, considerado necessario a sociedade sustentavel, conduz a incluséo dos
mesmos ao DS. Os autores mencionam a correlagcdo dos direitos humanos, liberdade e
democracia com o bem-estar. O mesmo acontece com a governanga efetiva e confiavel,
sendo que a maior satisfacdo com a vida € relacionada a baixos niveis de corrupcao e ao

efetivo funcionamento do marco legal.

De forma complementar aos 5 temas, até aqui relacionados, a sociedade sustentavel
é, necessariamente, uma sociedade pacifica e os temas internacionais fazem referéncia a paz
global, que devera estar presente a partir das localidades. O problema da violéncia ameaca a
sustentabilidade do desenvolvimento, em muitos paises, como é o caso do Brasil (Waiselfisz,
2016) e o tema da “seguranga” merece destaque, sendo que para as entrevistas foi

relacionada a (6) violéncia.

Na sequéncia, a tabela apresenta o tema desigualdade, do ponto de vista econdémico,
0 que abre espaco para a dimensdo economica. Nos dominios do bem-estar estdo
relacionados “trabalho, emprego e renda” e nos registros internacionais analisados, apenas a
Carta da Terra (Boff, 2012) faz referéncia as atividades econdmicas e a justica econdémica.
Como temas selecionados foram relacionados a prépria (7) desigualdade, o (8)
empreendedorismo, que sera importante em uma realidade onde o desemprego é crescente e
as (9) oportunidades de emprego, ndo como indicador observavel, mas visando avaliar a
percepcao do grupo social sobre essa realidade, em seu municipio ou regido. A questdo da
ocupacdo e do emprego, como ja mencionada, é bastante enfatizada por Sachs (2004),
enquanto componente de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo, com destaque para o
trabalho decente. Complementando essa dimensdo econdmica, ¢ apresentado o “padrdo de
vida”, para o qual foi relacionado, como tema, o (10) consumo responsavel. Este tem
implicaces no espectro de assuntos que percorrem o campo tedrico de discussdo (Jackson,
2014), remetendo para as diferencas culturais de comportamento e padrdes diferenciados
segundo as nacgdes (Zacarias-Farah & Geyer-Allély, 2003), até a disponibilidade de
indicadores para identificar a sustentabilidade do consumo das familias (Caeiro, Ramos &
Huisingh, 2012).

O conjunto de temas relativos as relagcBes sociais apresenta diversos aspectos,
conforme verificado na revisdo bibliografica e elencado na Tabela 4.1: rede de conexdes,

apoio social, relagbes comunitarias e participacdo sociocultural, dentre outras. Os
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documentos internacionais fazem diversas referéncias, como: cooperacgdo, respeito,
solidariedade e dialogo, sendo que nos dominios do bem-estar foram identificadas “as
relacbes sociais/conectividade social” e “vitalidade comunitaria”. Dois foram os temas
selecionados: (11) participagdo social — considerada como a totalidade das conexdes
necessarias a construcdo da sociedade sustentavel e (12) solidariedade, considerada como
uma das caracteristicas sociais basicas da sustentabilidade. A participagdo social é
amplamente respaldada na literatura, uma vez que a crescente procura por métodos e técnicas
participativas e o envolvimento de atores-chave (Fraser et al., 2006; Ramos et al., 2014),
refletem a importancia do envolvimento da sociedade (Coelho et al., 2006; Fidelis & Pires,
2009; Disterheft et al. 2015), na construcéo e consolidagdo do DS, democraticamente e com
autodeterminacdo. Ja a solidariedade é citada como caracteristica fundamental da nova
sociedade, ndo so na Declaragdo do Milénio, Carta da Terra e Global Values (Tabela 4.1),
mas reiteradamente mencionada por autores, como Shepherd, Kuskova e Patzelt (2009),
Boff (2012), Sandel (2012) e Hedlund-de Witt (2013).

O dltimo conjunto, para o qual foram selecionados possiveis temas ndo materiais,
visando a apresentacdo dos mesmos nas entrevistas, foi aquele relativo a “ambiente”,
envolvendo aspectos intangiveis como consciéncia e compreensdo e que, nos documentos
internacionais, surgem com a denominacdo de respeito. Para esta dimensdo, foram
selecionados trés temas: (13) relacdo com a natureza, visando captar aspecto afetivo; (14)
valorizacdo do patriménio ambiental, mais voltado a cognicdo; e (15) engajamento com a
causa ambiental, procurando verificar a efetiva mobilizacdo em relagdo ao tema. Este
conjunto contempla a dimensdo ambiental e diversos trabalhos comprovam a contribuicdo
da conexdo com a natureza para com valores ambientais e comportamentos sustentaveis
(Dutcher et al., 2007; Zelenski & Nisbet, 2014). Essa conexdao se mostrou igualmente
importante para aspectos psicologicos individuais, cognitivos ou afetivos (Bratman et al.,
2015), com respostas de comportamento mais cooperativo e intengdes e comportamentos

ambientalmente sustentaveis (Zelenski, Dopko & Capaldi, 2015).

Para a apresentacdo aos entrevistados, os temas selecionados foram organizados
segundo as dimensdes tradicionais da sustentabilidade, ficando o conjunto selecionado assim
estruturado: (1) Social - direitos humanos, cidadania, violéncia e solidariedade; (2)

Econdmica - consumo responsavel, oportunidades de emprego, desigualdade e
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empreendedorismo; (3) Ambiental - relagdo com a natureza, valorizagcdo do patriménio
ambiental, engajamento com a causa ambiental. Foi adotada, também, a dimensdo
institucional utilizada em muitos trabalhos: (4) Institucional - justica, confianca nos
governantes, corrupgdo e participacdo social. A apresentacdo dos temas segundo as
dimensdes teve como objetivo introduzir o assunto, uma vez que, na continuidade da
entrevista, foi apresentada a proposta de reconfiguracdo das dimensdes, sobre a qual foi
solicitada a opinido dos entrevistados. Assim, as dimensdes tradicionais ja teriam sido
apresentadas a eles, facilitando a emissdo de opinido sobre o assunto.

4.1.4 Selecdo de Temas Tradicionais

Fazendo uso dos 7 critérios para a selecdo de temas tradicionais, relacionados no Item
3.2, foi gerada uma lista preliminar de temas tradicionais prioritarios (Lista #1, da Figura
3.1), os quais foram submetidos a avaliagdo dos atores-chave, nas entrevistas. O trabalho
mais pertinente consultado, considerada a abrangéncia e a confiabilidade das fontes de
dados, foi o dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS do Brasil, estando
disponivel a época a versao 2012 (IBGE, 2012a). Os temas identificados consideraram as 4
dimensdes adotadas naquele estudo: Ambiental, Social, Econdmica e Institucional. Na
dimensédo social foram selecionados 4 temas: Salde (1), Educacdo (2), Seguranca (3) e
Habitacdo (4) e, além destes, Previdéncia (5) que deve ser objeto de reforma, em curto prazo,

uma vez que tem gerado deficits crescentes, para o Brasil, estados e municipios.

A dimensdo econdémica foi pensada na ética do individuo e, assim, 0s temas
selecionados estdo mais vinculados ao bem-estar das pessoas: renda (6), emprego (7),
empreendedorismo (8) e desigualdade (9). Para a dimensdo ambiental foram selecionados:
areas protegidas (10), recursos hidricos (11), energia (12), residuos so6lidos (13) e poluicdo
(14). A primeira contempla o cuidado com os ecossistemas, por sua vez, 0s recursos hidricos
passam a ser cada vez mais importantes e escassos, relativamente a crescente populagédo e
vital para o conjunto das atividades humanas. A energia deve ser adequadamente produzida
e ofertada, constituindo insumo essencial, em conjunto com os recursos hidricos, devendo
ser crescentes 0s investimentos em energias renovaveis. Os residuos solidos necessitam de
uma adequada gestéo, principalmente em se tratando de ambientes urbanos e a poluicdo deve
ser adequadamente controlada, para dispormos de um ambiente limpo e saudavel para todas

as formas de vida. Para a dimensdo institucional foram selecionados temas que aproximam
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estes, que se designaram de tradicionais, dos temas ndo materiais, pensando na possibilidade
de realizar uma comparagéo entre os dois tipos de avaliagdo. Foram selecionados, assim:

democracia (15), voluntariado (16), controle social (17) e governancga (18).

Esta selegéo preliminar visou disponibilizar, aos entrevistados, um conjunto restrito
de indicadores para valoragdo, considerando que varios autores trabalharam com no maximo
20 indicadores, considerados prioritarios (Coelho et al., 2006; Scipioni et al., 2009;
Mascarenhas et al., 2010; Van Zeijl-Rozema, Ferraguto e Caratti, 2011; Kondyli, 2010;
ONS, 2014). De qualquer forma, nas entrevistas, 0s participantes foram solicitados a
apresentar sugestfes de outros temas e a relacdo dos IDS estava a disposi¢do para consulta.

Estes 18 temas constituiram uma selecdo preliminar, utilizada para iniciar o processo
participativo de consulta, inicialmente através das entrevistas e, em seguida, com 0s grupos
focais. Ou seja, as escolhas finais dependeram de processo participativo, no qual buscou-se
indicadores com facilidade de comunicacdo e praticidade no auxilio a tomada de deciséo,
num contexto regional - local. O uso dos IDS (IBGE, 2012a), gerados pelo 6rgéo oficial de
estatistica brasileiro, objetivou dispor de maior probabilidade de haver dados disponiveis
para 0s municipios e estados brasileiros, possibilitando, ainda, a interacdo com a escala

nacional.

4.2 Analise das Entrevistas com Atores-chave
4.2.1 Conceito e Aplicacdo do DS

A presente analise reporta-se ao conjunto de 34 entrevistas, realizadas com atores-
chave do processo de desenvolvimento, em Maceié e Alagoas. Os entrevistados foram
selecionados atendendo a critérios apresentados no Item 3.3 e pertenciam a diversas
organizacdes: instituicdes do poder publico, instituicdes de ensino e pesquisa, representantes
do empresariado, instituicbes bancarias, federacbes de trabalhadores e organizacdes da
sociedade civil (Tabela 3.1). Além das informacdes ja explicitadas naquele item, cabe
registrar que 32 entrevistados tinham instrucdo superior e 2 apresentavam instrucdo de nivel
médio, em técnico rural e técnico de administracdo. As formacdes de nivel superior
abrangiam engenharia (8, em 5 areas), economia (5), direito (4), medicina (3), arquitetura

(2), filosofia e teologia (2), além de 1 entrevistado formado em cada uma das seguintes areas:
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administracdo, sociologia, letras, comunicacdo social, historia, nutricdo, agronomia e
tecnologia mecanica. A idade dos entrevistados variou entre 35 e 69 anos, com idade média
de 53 anos. Os nameros relativos a género foram: 8 mulheres e 26 homens, reproduzindo a
prevaléncia de homens que ainda ocupam, em maioria, cargos publicos e privados. O
trabalho participativo com atores-chave tem sido utilizado, visando a colaboragdo mutua na
procura da consecucdo de objetivos previamente definidos (Ramos, 2009; Mickwitz &
Melanen, 2009; Mascarenhas et al., 2010; Whitfield & Reed, 2012, Marques et al., 2013;
Dlouhé et al., 2013; Disterheft et al., 2015)

O primeiro ponto a registrar, com relacdo as entrevistas, é o fato positivo de que todos
0s entrevistados ja ouviram falar em desenvolvimento sustentavel (Tabela 4.2). Positivo,

também, que todos eles se dispuseram a conceituar o termo, com as suas palavras.

Tabela 4.2 Informacdes dos entrevistados sobre posicionamentos pessoais e
organizacionais em relacgéo ao DS.

Pergunta Sim Nao
Vocé ja ouviu falar sobre desenvolvimento sustentavel? 34 0
Vocé saberia conceituar o desenvolvimento sustentavel? 34 0

Vocé estd pessoalmente envolvido (a) com acdes que

promovam o desenvolvimento sustentavel? 30 04
O desenvolvimento sustentavel ja foi assunto de discussao em
Sua organizacao? 29 05
Sua organizacdo dispde de alguma estratégia, ou acdo voltada
para o desenvolvimento sustentavel? 29 05
Vocé é disponivel para uma acdo voluntéria, visando a
construcdo do desenvolvimento sustentavel? 32 02
Vocé estaria disponivel para participar de um seminario, com
0 objetivo de validar um conjunto de indicadores de 34 0

sustentabilidade?

Verifica-se que a mobilizacdo pessoal dos entrevistados, no sentido do DS, é bastante
significativa, uma vez que de 34 entrevistados, 30 assumiram desenvolver alguma atividade
que contribui para a sustentabilidade. Analisando mais detidamente as respostas

apresentadas, as acOes podem ser assim categorizadas:
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- Residuos sdlidos, envolvendo separacdo de material reciclavel, reutilizagdo e
reducdo, como, por exemplo, evitando o uso de sacolas plasticas — 7 citacGes;

- Controle do consumo de energia — 7 citagoes;

- Controle do consumo de agua — 5 citagdes;

- Cuidados com a flora e a fauna — 4 citacdes;

- Ag0es sociais — 4 citagdes;

- Iniciativas economicamente sustentaveis — 3 citacoes;

- Acdes de divulgacao do DS — 8 citagdes;

- QOutras — 2 citagdes.

A constante informacéo da sociedade em geral, sobre os aspectos da sustentabilidade
é fundamental para que possa haver o avango no sentido do DS. Assim, o esclarecimento
sobre conceitos e a informacdo atualizada dos progressos realizados, merecem atencao
especial. Chaui (1995) mencionou a importancia da informacéo para a vida democratica,
Caporal e Costabeber (2002) destacaram a importancia da socializagdo de conhecimentos e
saberes, enquanto Moreno Pires (2011) sugeriu a melhoria da comunicagdo com a sociedade
e a promocgdo regular de debates, com diferentes grupos, enfocando temas diversos e

enfatizando a informacéo transversal.

A sociedade bem informada se posicionara e fard demandas adequadamente
formatadas aos tomadores de decisdo. Esses, por sua vez, deverdo dispor de informacoes
facilmente assimilaveis e Gteis para a definicdo de politicas e tomadas de decisdo (Graymore,
Sipe & Rickson, 2008). Em avaliacdo de indicadores de sustentabilidade, Ramos e Caeiro
(2010) destacam a importancia da resposta aos resultados das avaliacbes, e o papel das
decisdes politicas e de gestdo, bem como das acBes da sociedade, devidamente alinhadas

com a melhor informacdo disponivel.

Com relacdo a instituicdo que representam, 29 entrevistados disseram que alguma
discussdo sobre o tema ja ocorrera, seja em reunides ordinarias, em cursos especificos e, até,
em processos de planejamento estratégico, que incorporaram o tema no dia a dia da
organizacdo. A Tabela 4.3 apresenta os numeros, segundo categorias identificadas nas
respostas dos entrevistados. Com relacéo a existéncia de estratégias, e/ou a¢des voltadas para
o DS, também 29 confirmaram o envolvimento de suas instituicdes. E importante destacar,

no entanto, que ndo foram 0s mesmos entrevistados que responderam afirmativamente a esta
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e a questdo anterior. Ou seja, em algumas instituicbes ndo houve uma discussdo estruturada
sobre o assunto, mas elas dispunham de alguma estratégia, ou acdo em andamento. O inverso
também é verdadeiro: apesar de haver mantido alguma discusséo, a institui¢cdo ndo dispunha
de nenhuma estratégia, ou acdo voltada para o DS. Um extenso elenco de estratégias, ou
acOes foi relacionado, o qual pode ser consultado no Anexo I. A Tabela 4.4 apresenta a
categorizacdo das mesmas, segundo categorias pds-definidas, a partir das repostas dos
entrevistados. Este aspecto da sustentabilidade carece de maior investimento e detalhamento,
considerando a importancia do estabelecimento de estratégias, quer nos diferentes niveis de
governo, quer nas corporacdes (Bond & Morrison-Saunders, 2011; Steurer & Hametner,
2013; Baumgartner, 2014).

Tabela 4.3 Informacdes sobre as formas de discussdo do DS nas organizacdes dos
entrevistados.

Formas de Discussao N° de Referéncias

Eventos (palestras, cursos, oficinas,...)

Através de programas e projetos

Discussoes especificas

Planejamento estratégico

Capacitacao

A B O O N O

Qutras

Obs.: o entrevistado poderia fazer multiplas escolhas

A mencdo a estratégias e acdes, em desenvolvimento em suas corporacdes, esta de
acordo com a afirmacéo de Almeida (2009), de que a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel passou a integrar o discurso empresarial no Brasil. No entanto, pelo que se
depreende das respostas neste trabalho, essas iniciativas ndo apresentam uma clareza de
estratégias e ficam muito limitadas a acGes de ordem ambiental, tais como: reciclagem e

economia de agua e energia, entre outras (Tabela 4.4).

No que se refere as fontes de informacéo, sobre DS, citadas nas entrevistas, a Tabela
4.5, consolida as respostas, onde sobressaem-se: televisdo (28), imprensa escrita (28),
palestras (28), internet (23) e livros e periddicos (22). Estes dados remetem para, a0 menos,

trés pontos de grande importancia, ndo so para a avaliagdo do DS como para a promogéo da

126



sustentabilidade: o fluxo de informacdes, o aprendizado e a efetiva comunicagdo com a
sociedade. Neste sentido, os meios de comunicagao tém desempenhado um importante papel

e constituem objeto de pesquisas, como por exemplo do uso de instrumentos de comunicacéo

Tabela 4.4 Distribuicdo das estratégias ou acdes desenvolvidas pelas instituicdes,
segundo temas categorizados.

Categorias de Estratégias / Agdes N° de Referéncias

Residuos so6lidos

Energia

Agua

Flora e fauna

Social

O N| W N &~ O

Econdmica

Divulgacéo 5

Obs.: as respostas dos entrevistados poderiam ser enquadradas em mais de uma categoria

de massa no ambiente escolar (Klosterman, Sadler & Brown, 2012). Por sua vez, Smith,
Suldovsky e Lindenfeld (2016) fazem um atualizado apanhado sobre a pesquisa da
comunicagdo de massa no ambito da ciéncia da sustentabilidade, enfatizando a necessidade
de expansdo daquela, no contexto da transdisciplinaridade, o que permitira uma melhor
compreensdo das interacdes entre 0s sistemas ambiental, social e econdmico. A importancia
do meios de comunicacdo de massa € magnificada, levando em conta a informacéo de que
um cidaddo médio passa apenas 3% do seu tempo de vida na escola e, assim, a midia, a
internet e outras opcBes de experiéncias de aprendizado de livre escolha passam a ser
alternativas muito importantes, que merecem ser bem aproveitadas (Ballantyne & Packer,
2005).

Tabela 4.5 Fontes de referéncia citadas pelos entrevistados, através das quais
obtiveram informac@es sobre desenvolvimento sustentavel.

Fontesde | Internet | TV | Radio | Imprensa | Livros/ Palestras | Sala | Consul-

Referéncia escrita periodicos de toria
aula

Numero de

citagdes 23 28 15 28 22 28 13 8

Obs.: o entrevistado poderia fazer multiplas escolhas
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Quanto a compreensao do conceito de desenvolvimento sustentavel, a aplicacdo de
uma anélise de contetdo, na qual foram adotadas as trés dimensdes usuais (social, ambiental
e economica), além do compromisso intergeracional, como categorias previamente
definidas, levou-nos ao entendimento de que ha um vinculo preferencial do tema
sustentabilidade com a dimensdo ambiental, uma vez que as mengdes ao tema ambiental sdo
formuladas por 91,2% (31 em 34) dos entrevistados. Este € um aspecto ja detectado por
outros autores, sendo que Newport, Chesnes e Lindner (2003), reportam ao fato de que
proponentes da sustentabilidade pouco faziam para restringir a supremacia do enfoque
ambiental (Tabela 4.6)

Refinando a anélise é possivel verificar que 11 entrevistados, ao conceituar o DS,
usam as seguintes expressdes: ambiente (1), meio ambiente (8) e ambiente natural (1); 9
entrevistados fazem referéncias ao patriménio ambiental (1), ou ainda recursos (2), recursos
naturais (2), recursos da natureza (1), recursos ambientais (1), recursos renovaveis (1) e
matéria prima (1); 6 entrevistados séo especificos em citar a necessidade de equilibrio
ambiental (2), conservacdo ambiental (3) e respeito ao meio ambiente (1). Por fim, 10
entrevistados formulam preocupacéo com o meio ambiente, falando em: questfes ambientais
(3); aspectos ambientais (2), visdo ambiental (1); ponto de vista ambiental (1); requisitos
ambientais (1) preocupacdo ambiental (1); e reciclagem dos residuos sélidos urbanos (1).
Essa extensa relacdo de denominagfes indica um dominio do vocabulario pertinente a

dimensdo ambiental.

Quantificando as referéncias explicitas a dimensdo econdmica, verifica-se que 24
entrevistados, ou 70,6% se pronunciam sobre o assunto. Trata-se de um percentual menor
do que as referéncias a dimensdo ambiental, no entanto, percebe-se que ao falar em
desenvolvimento, para 0s entrevistados o aspecto econémico estaria implicito, de acordo
com o conceito e a visdo tradicional. SO para exemplificarmos, o entrevistado de nimero 24,
afirmou que “...0 DS ¢ aquele desenvolvimento que respeita o meio ambiente”. Ou seja, o
aspecto econémico, sindbnimo de desenvolvimento, deve atentar para as questdes ambientais.
Se assim considerarmos, a dimensdo econémica estaria, possivelmente, implicita para a
totalidade dos entrevistados, independentemente de explicita-la. Por outro lado,
aprofundando o olhar sobre os termos utilizados, 16 dos 24 que explicitaram a dimensé&o,

utilizaram a palavra “econdmica”, ou “economia”, acompanhadas de palavras como:
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atividades, questdes, aspectos, crescimento, producdo e ponto de vista. Outros termos
apresentados foram: cadeia produtiva, mercado, trabalho, incluséo, negdcios e crescimento,

dentre outros.

Em realidade, o aspecto econdémico é onipresente no modelo de sociedade ocidental
na qual vivemos, onde as regras do mercado ditam a vida cotidiana, que se pauta pela procura
do sucesso econémico, 0 que abre as portas para 0 consumo de sempre mais. Este constitui
um paradigma de elementos que se retroalimentam e que sé&o reforgcados pela globalizagéo e
por estruturas institucionais e financeiras internacionais, focadas em sua manutencdo
(Martinez-Alier et al., 2010).

Das trés dimensdes do DS, a menos citada é a social, mas, mesmo assim, mais da
metade dos entrevistados a mencionou: 58,8%, ou 20 do total de 34. Analisando em mais
detalhes as citacdes, verificamos que 8 entrevistados falam de maneira ampla em: social,
desenvolvimento social, dimensdo social, questdes sociais e aspectos sociais. Alguns
delimitam o universo de atuacdo: sociedade como um todo (1), populacédo (2), sociedade (1)
e comunidade (1). Outro grupo (5), faz referéncia ao aspecto cultural, com destaque para a
cultura local e cultura e cidadania. Por sua vez, 7 entrevistados se reportam a aspectos
qualitativos, como: condi¢des de vida, qualidade de vida, respeito a diversidade, bem-estar,
sobrevivéncia digna e justica social. A literatura apresenta diversas referéncias a essa menor
visibilidade da dimensédo social, como falha em avaliar adequadamente o contexto social
(Kjell, 2011), ou entdo a notavel negligéncia para com o aspecto politico (Macnaghten &
Jacobs, 1997), ou ainda o registro de Shearman (1990) de que sustentabilidade é mais do que

uma questdo de gestdo ambiental, mas também uma questdo de gerir a nGs mesmos.

Mesmo nesta condicdo de reducdo das referéncias, na sequéncia das dimensées
ambiental, econdmica e social, é constatado que o0s entrevistados dispde de um vocabulario
rico para se reportar as mesmas. A preocupacdo maior fica com a quarta categoria pré-
definida, que é o compromisso intergeracional, com apenas 23,5% (8/34) — ver Tabela 4.6.
Ou seja, menos de um quarto dos entrevistados demonstraram estar atentos a questdo
temporal. Das 8 citagdes, 4 falam em “futuro” ¢ 5 em “geragdes”, sendo que 1 delas utiliza
“as futuras geracdes”. Este aspecto da sustentabilidade com certeza devera ser mais
trabalhado, uma vez que constitui a oportunidade do individuo, com a atencdo no futuro, se

dispor a impor limites as suas demandas. Dessa forma, ocorrera a superagdo de uma Vvisao
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de mundo atrelada a compromissos materiais imediatos, e o surgimento de elementos de
maior espiritualidade, desejaveis para o DS (Boff, 2012). Em que pese ndo tenha anotado
explicitamente o compromisso intergeracional, em seu artigo sobre a espiritualidade
contemporanea, Hedlund-de Witt (2011), cita como potencial dessa nova cultura o
sentimento de interconectividade, o qual se aplica as diversas geragdes.

E possivel concluir, desta analise, que o conceito de desenvolvimento tem sido
ampliado, no entanto, o esforco de disseminacdo do desenvolvimento sustentavel ainda
enfrenta 3 questdes de entendimento, considerado o conjunto de atores-chave entrevistados:

- a persisténcia da predominéncia da dimensdo econdmica no entendimento do

processo de desenvolvimento;

- a vinculagéo preferencial do termo sustentabilidade com a dimenséo ambiental; e

- a fragil disseminacdo do compromisso intergeracional, implicito no conceito de DS.

Estas constatacfes repetem, de certa forma, aquelas feitas por Bond e Morrison-
Saunders (2011), que ao revisar a literatura e analisar evidéncias documentais, identificaram
3 areas de debate, relacionadas a avaliacdo da sustentabilidade, na Inglaterra e na Australia
Oriental: o reducionismo, os diferentes entendimentos sobre sustentabilidade e a questdo
intergeracional. Os aspectos referenciados por Bond e Morrison, sdo bem aderentes, no que
tange ao entendimento do conceito de sustentabilidade apresentados pelos entrevistados,
mas na questdo intergeracional a discussao, daqueles autores, segue mais no caminho do
horizonte temporal que deveria ser adotado. De qualquer forma, € interessante verificar que

as outras duas categorias sao referidas como pontos de preocupacéo, no trabalho citado.

Se o conceito de DS ndo é claro para um conjunto de pessoas, que constituem atores-
chave do processo de desenvolvimento e que tém importancia na formacao de opinibes, o
avanco do processo de disseminacdo da proposta e adocdo de um novo modelo de
desenvolvimento, com certeza ficam prejudicadas. Segundo Macnaghten e Jacobs (1997),
sem compreensdo publica e participacdo, ndo havera progresso no sentido do DS. O ponto
positivo € que, mesmo com alguma deficiéncia, todos os entrevistados se dispuseram a

formular e elaboraram os seus conceitos de DS.
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Tabela 4.6 Distribui¢do das citacdes identificadas nas entrevistas, segundo as 4 categorias estabelecidas para a anélise de contetudo
das mesmas (0s numeros, em cada citacdo, fazem referéncia a numeracao dos entrevistados).

CATEGORIAS ADOTADAS PARA A ANALISE DE CONTEUDO

DIMENSAO SOCIAL

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO ECONOMICA

COMPROMISSO
INTERGERACIONAL

5. dimensdo social; contemplando a
sociedade como um todo.

6. questBes sociais; condi¢des de vida da
populacéo.

7. requisitos sociais; questdes sociais.

9. aspectos sociais.

12. desenvolvimento social.

14. questdes sociais.

15. pensar no desenvolvimento, além
do......... e social.

16. ...para a sociedade, visando a melhoria
da qualidade de vida.

17. beneficio da comunidade.

18. ...e cultural.

20. sob o ponto de vista...social....

21. ...promover a qualidade de vida,
respeitando a diversidade e a cultura local.
24. bem-estar da populagdo, especialmente
a salde, educacéo...

25. aspectos culturais.

26. respeitando: ... 0 social, a cultura...
28.... sobrevivéncia digna da pessoa
humana...

29. cultura e cidadania.

31. permitir uma sobrevivéncia (no aspecto
amplo)

32. sociais e culturais

33. justiga social

1. equilibrio do ambiente

2,19, 21, 22, 24, 27 e 34. meio ambiente
3. recursos

4. matéria prima; reciclagem dos residuos
solidos urbanos

5. recursos ambientais

6. questdes ambientais; respeitando o meio
ambiente

7. requisitos ambientais; meio ambiente
8. conservagdo ambiental

9. aspectos ambientais

10. conservagdo ambiental

11. recursos

12. recursos naturais

13. espago ambiental; recursos naturais;
ambiente

14. questdes ambientais

15. questdes ambientais

18. patrimdnio ambiental

20. ponto de vista ambiental

23. recursos renovaveis

25. aspectos ambientais

26. ambiente natural

28. conservagdo do meio ambiente

29. equilibrio ambiental

30. recursos da natureza

32. visdo ambiental

33. preocupacdo ambiental

2. atividade econémica

4. cadeia produtiva; mercado

5. além do econémico

6. questdes econdmicas

7. produtividade e rentabilidade; aspecto
econémico

9. viabilidade econémica

10. atividade principal - econémica
11. ciclo gerador de desenvolvimento
12. desenvolvimento econémico
13. produgédo econémica

14. questdes econdmicas

15. além do econémico

17. geracéo de bens e servigos

19. dinamiza a economia

20. ponto de vista econémico

21. crescimento

22. atividades......... negocios

24. crescimento econémico

25. aspectos econémicos

26. viabilidade econémica

28. agronegocio

29. inclusdo

30. trabalho humano

32. atividades econdmicas

1. condices para as futuras geracoes
3. geracdes que estdo por vir

5. futuro

13. uso das gerac0es futuras

16. duradouro, ao longo do tempo
28. no futuro

30. as novas geracoes

31. atuais e novas geracdes
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Passando a analise da Tabela 4.7, foi verificado que, com uma excecdo, todos
concordam com a aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (plenamente — 24;
concordam—9), ou seja, sdo atores potenciais para o processo de sua implementacdo. Mesmo
aquele que discorda, justificou, dizendo que assim fazia, uma vez que ao assimilar o conceito
de desenvolvimento, em curso de pds-graduacdo, a sustentabilidade ja estaria implicita,
independente da adjetivagdo. Ou seja, ndo estava abrindo mdo do conceito, mas acreditava
que o adjetivo seria desnecessario. No entanto, passando do alinhamento pessoal com o DS,
para a visdo da mobilizacdo da sociedade alagoana, o quadro se inverte: 25 entrevistados
discordam da afirmacdo de que ha essa mobilizacéo; 4 concordam, mas fazendo a ressalva
de que séo iniciativas de alguns grupos, ou setores da sociedade; e 5 disseram que ndo tinham
condicdes de avaliar. Segundo um entrevistado: “Vejo a sociedade alagoana ainda muito
indiferente a esta questdo. Identifico algumas iniciativas isoladas, o0 que ndo caracteriza, no
entanto, uma preocupacéo da sociedade alagoana com um todo. Acredito, inclusive, que ndo
se trata de uma situacdo exclusiva de Alagoas, mas verificada em outros locais do Pais”
(Entrevistado n° 22). Estas constatacdes refletem uma posicéo individual condizente com a
aceitacdo da proposta e o reconhecimento de que a sociedade ndo esta mobilizada, pode
refletir a sua propria desmobilizacdo para enfrentar o assunto. De certa forma, é a situacédo
constatada por Pappas e Pappas (2015), os quais trabalhando com estudantes universitarios,

identificaram valores alinhados com a sustentabilidade mas poucos tinham o alinhamento

Tabela 4.7 Afirmacdes apresentadas aos entrevistados e opces feitas pelos mesmos,
em relacdo a aplicacdo do conceito de DS.

Afirmacéao CP| C [NN| D |DT
Acho importante a aplicacido do conceito de
desenvolvimento sustentavel 24 | 09 0| 01 0
A sociedade alagoana esta envolvida na construcéo do
desenvolvimento sustentavel 0| 04| 05| 25 0
Acho importante a aplicacdio do conceito de
desenvolvimento sustentavel na minha organizacao 28 | 06 0 0 0
A minha organizacdo considera o desenvolvimento
sustentavel importante 07| 22| 03| 02 0

Qual a sua opinido sobre a pertinéncia/importancia de
indicadores de temas ndo materiais da sustentabilidade
20| 13| 01 0 0

CP — concordo plenamente; C — concordo; NN — ndo concordo nem discordo; D — discordo; DT — discordo totalmente
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entre valores e comportamentos sustentaveis. Ou seja, ha uma diferenca entre a teoria e a

pratica.

Visando uma avaliacdo mais aprofundada das respostas a esta questdo, foi realizada
uma analise de conteudo especifica, com o estabelecimento de 6 categorias (ver Tabela 4.8),
sendo que 5 entrevistados citam a procura da sustentabilidade como um processo, como uma
construcdo. Cerca de um terco dos entrevistados (11) entendem que parcelas da populagéo,
por alguns mais definidas como, por exemplo, técnicos ou setor produtivo e por outros,
indefinidas, tem nocdo da proposta de sustentabilidade e estariam mobilizadas naquele
sentido. No entanto, todos aqueles que opinaram (32) entendem que esta mobilizacdo é
insuficiente, ou incipiente. Um numero significativo (12) procura apontar a causa desta
situacdo e 6 identificam a deficiéncia da educagdo, ou questbes culturais. Como outras
causas, sao mencionadas: a pobreza, a deficiéncia de politicas publicas, o imediatismo do
desenvolvimento economico ou, ainda, o fato do assunto ser longinquo do dia a dia da

maioria das pessoas.

Um dos aspectos que, embora sem ser determinante, contribui para a mencionada
fragilidade na mobilizagdo ¢é a deficiéncia de informacdes. Segundo Sahin, Ertepinar e
Teksoz (2012), em muitos paises em desenvolvimento as estratégias de DS e as formas de
implementéa-las sdo desconhecidas. Isto, que se verifica também no Brasil, e faz parte dessa

desinformacao.

Vinte e oito entrevistados (82,4%) “concordam plenamente” com a importancia da
aplicagdo do DS em suas organizagdes e outros 6 “concordam”, o que representa a
concordancia da totalidade dos entrevistados. Por outro lado, quando perguntados se as suas
instituicbes ddo importancia ao tema, 0s numeros se invertem: 7 concordam plenamente e
22 concordam. Isto significa que os entrevistados entendem que as suas organizacdes ainda
ndo trabalharam o tema, suficientemente, para que a importancia do DS esteja presente na
visdo de todos os colaboradores. Mais uma vez, é a auséncia de orientacdo, do mesmo modo
gue acontece com as instancias governamentais, 0 ambiente corporativo também apresenta
fragilidades na discussdo do assunto e implementacdo de medidas objetivas. Segundo
Baumgartner (2014), apesar de avancos verificados, ainda hd uma deficiéncia de gestéo,
sobre como desenvolver, implementar, controlar e aperfeigoar as estratégias corporativas de

sustentabilidade.
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Tabela 4.8 Categorizacéo da viséo que os entrevistados tém do desenvolvimento
sustentavel e de sua construgéo.

CATEGORIA N° REFERENCIAS
Processo / construgdo 5
Parcela / setor da sociedade 11
Muito discurso / poucas iniciativas 8
Mobilizagéo insuficiente / incipiente 32
Questdes educacionais / culturais 6
Outras causas 6

4.2.2 Avaliagéo de temas tradicionais

A partir da valoracdo dos componentes, formulada pelos entrevistados, foi calculado o
somatorio para cada tema, considerando o numero de entrevistados (n) que optou por

determinado valor (v - variando de 1 a 5), atraves da formula
5

Zvi X n]

i=1

A Tabela 4.9 apresenta os valores obtidos, considerando os valores minimo e maximo de 34
(paran =34 ev=1)e 170 (para n = 34 e v = 5), respectivamente. Além da valoracéo, a
Tabela 4.9 apresenta a relacdo de sugestdes idénticas e outras redacdes relacionadas aos
temas apresentados, como por exemplo, “precarizagdo do emprego”, vinculada ao tema

emprego.

A primeira constatacdo, analisando a tabela, € a elevada valoracdo dada ao conjunto
dos temas, pelos entrevistados. Considerando a valoracdo maxima de 170 pontos, atingida
pela educacdo e que a menor pontuacdo foi 130 (previdéncia e voluntariado), quando a
minima ¢é de 34 pontos, pode ser considerado que os temas obtiveram notas entre 7 e 10, em
uma escala de 0 a 10. Como segundo ponto, deve ser destacada a “unanimidade da educagdo”
como componente pertinente e relevante para a avaliacdo do DS. Esta unanimidade é
reforcada pela manifestacdo espontanea, uma vez que 15 entrevistados ao responderem a
pergunta prévia, que antecedia a apresentacdo da tabela com os componentes selecionados,

relacionaram a educagdo como tema prioritario para a avaliagdo. Como pode ser verificado,
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7 entrevistados relacionaram simplesmente educagdo, mas os demais pontuaram alguma
variavel desse tema, como analfabetismo e escolaridade ou, ainda, alguma vertente como:

educacgdo ambiental, educacdo superior, educa¢do no campo, ou capacitacdo profissional.

Tabela 4.9 Valoragao realizada pelos entrevistados, de temas tradicionais
previamente selecionados e sugestdes por eles apresentadas.

Dimensoes Sugestdes dos entrevistados —
Valoracéo todos os registros
Temas (2 dos valores (entre parénteses, nimero de
(ranking, segundo valoragéo) atribuidos) repeticdes da denominagéo)
Social
Educacéo (1°) 170 Educacao (7)

Educagéo: analfabetismo e
escolaridade

Acesso a informacéo/ educacao
Educacao/escolaridade
Educacao com foco na escola
Educacao: inclusive a ambiental
Educacdo no campo

Educacdo superior (taxa de
matricula)

Capacitacdo profissional

(foco: trabalhador rural)
Qualificacdo profissional
Disciplina

Formacao profissional

(ensino profissionalizante)
Educacao para a sustentabilidade
Formacao (além de educacéo)
Saude (3°) 160 Saude (3)

Desporto e lazer

Gestdo do tempo livre

Espaco ludico

Lazer e entretenimento

Lazer

Gestdo do tempo

Habitacdo (12°) 145
Seguranca (14°) 139 Seguranga
Previdéncia (15°) 130
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Tabela 4.9 Valoragao, realizada pelos entrevistados, de temas tradicionais
previamente selecionados e sugestdes por eles apresentadas.

(continua)

Dimensoes

Temas
(ranking, segundo valoracao)

Valoracéo
(X dos valores
atribuidos)

Sugestdes dos entrevistados —
todos os registros
(entre parénteses, nimero de
repeticdes da denominagéo)

Econdmica

Emprego (5°)

154

Emprego
Precarizacdo do emprego

Desigualdade (9°)

149

Desigualdade (2)
Desigualdade social
Incluséo social

Renda (10°)

148

Geracao de renda (2)
Distribuicao de renda
Reducéo da dependéncia dos
programas de transferéncia de
renda

Empreendedorismo (13°)

143

Producdo de alimentos organicos
Responsabilidade empresarial e
socioambiental

Agricultura familiar

Turismo ecoldgico
Diversificacdo economica
Distribuicao dos investimentos
Carga tributéaria

Ambiental

Recursos hidricos (2°)

163

Gestao dos recursos hidricos
Uso racional da agua
Agua (4)

Residuos so6lidos (4°)

156

Residuos solidos (4)
Gestao de residuos solidos
Lixo (2)

Cultura do lixo

Areas protegidas (6°)

153

Desmatamento

Desertificacdo

Cobertura florestal

Matas ciliares

Preservacdo de nascentes
Conservacao da mata atlantica
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Tabela 4.9 Valoragao, realizada pelos entrevistados, de temas tradicionais
previamente selecionados e sugestdes por eles apresentadas.

(concluséo)

Dimensoes Sugestdes dos entrevistados —
Valoracéo todos os registros
Temas (T dos valores (entre parénteses, nimero de
(ranking, segundo valoragéo) atribuidos) repeticdes da denominagéo)
Ambiental (conclusao)
Poluicéo (7°) 152 Saneamento bésico (2)
Dejetos e residuos nos rios
Poluicdo por esgotos domésticos
Esgotamento sanitario
Poluicéo das lagoas
Combustiveis e poluigédo
Esgotamento sanitario
(coliformes fecais)
Qualidade ambiental
Queima da cana de agucar
Energia (8°) 150 Energia
Consumo de energia
Fontes renovaveis de energia
Institucional
Governanca (5°) 154 Gestdo governamental
Vontade politica
Burocracia: em especial
trabalhista
Seguranga juridica
Controle social (8°) 150
Democracia (11°) 147 Sentimento de cidadania
Comunicacdo com a sociedade
Atitudes e informacdo para o DS
Voluntariado (15°) 130

A capacitacdo profissional foi reforcada na pergunta seguinte, quando o entrevistado
era questionado sobre algum tema que ndo havia mencionado espontaneamente, ou que nao

estava na relacdo apresentada, mas que ele acreditava ser importante e dois entrevistados

mencionaram:  “qualificacdo

profissionalizante) .

profissional”

137

€

“formagdo  profissional

(ensino



Em contrapartida, os componentes “previdéncia” e “voluntariado” foram os menos
valorados (3, = 130), mesmo assim, bem distante do valor minimo, que ¢ 34. Um ponto
importante € o fato de que os entrevistados distribuiram a valoracdo entre as quatro
dimensdes trabalhadas, sem privilegiar nenhuma das quatro. No entanto, mais uma vez a
dimensdo ambiental foi mais contemplada, uma vez que 0s 5 componentes relacionados ao
ambiente, se encontram entre 0s sete mais bem pontuados. Da area econémica, temos 3
componentes, dos 4 relacionados, sendo contemplados até o 10° lugar. Na dimensédo
institucional, 3 dos 4 componentes estéo entre 0 1° e 0 11° lugar e na dimenséo social, 3 dos
5 componentes estdo entre 0 1° e 0 12° lugar. Educacdo e salde estdo situadas entre os trés
primeiros, juntamente com recursos hidricos (ver ranking, entre parénteses, na primeira

coluna ao lado do tema).

Além de sugestbes relacionadas aos temas que lhes foram apresentados, o0s
entrevistados propuseram novos temas, os quais foram ordenados em:

- Urbanizacdo: Ordenamento territorial urbano; Ocupacdo urbana e
adensamento; Ocupacdo de grotas/encostas em Maceid; Mobilidade urbana;
Transporte publico; Fluxo emprego-moradia; Deficiéncia de cemitérios em Maceio.

- Uso do solo: Ocupacao do solo: definicdo de uso e alocacéo das atividades
humanas; Ac¢éo territorial e sustentabilidade; Concentracdo da propriedade fundiéria;
Monocultura na zona da mata alagoana; Substituicdo da cana de agucar por eucalipto.

- Qutros: Assisténcia técnica; Inovacdo; Patriménio cultural.

A urbanizacdo é um tema que assume importancia, quando mais de 80% dos
brasileiros moram no ambiente urbano. Em Alagoas, a capital Macei0 abriga, falando em
numeros redondos, 1 milhdo dos 3 milhdes de alagoanos. Os temas ja relacionados, sociais,
econdmicos e ambientais terdo o recorte municipal, mas o estudo de caso reforca o uso de

indicadores urbanos.

Nos temas transversais, 0 tema inovacdo merece reflexdo. Ha a referéncia ao tema
assisténcia técnica, o qual pode ser considerado em conjunto com a inovacao, isto porque a
mudanca para uma sociedade sustentavel necessitara, e muito, de conhecimento cientifico,
desenvolvimento de tecnologias apropriadas e inovadoras. Ou seja, “ciéncia, tecnologia e

inovagdo” ¢ um tema obrigatorio.
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Segundo esse conjunto de temas, selecionados com a participacédo dos atores-chave,
Maceid e Alagoas sustentaveis devem dispor de servicos adequados de educacdo, salde e
seguranc¢a, em um ambiente democratico, dotado de boa governanca, publica e privada, e
de um efetivo controle social. Os recursos ambientais, especialmente os energéticos e
hidricos deverdo ser utilizados de forma eficiente, para a geracdo de emprego e renda, com
0 minimo de desigualdade, evitando-se a polui¢éo, reduzindo a geracao de residuos sélidos,
promovendo a reutilizagdo e reciclagem dos mesmos e preservando parcelas significativas
dos ecossistemas naturais, através de areas protegidas. O empreendedorismo e o
voluntariado devem ser promovidos, ao tempo em que se atente para outros temas, como:
habitacdo, urbanizacéo, uso do solo, patrimonio cultural, previdéncia e ciéncia, tecnologia

e inovagao.
4.2.3 Temas Nao Materiais: Valoracéo, Validagao e Proposic¢éo

De importancia central, para o escopo deste trabalho, sdo as consideracdes feitas
pelos entrevistados acerca dos indicadores de temas ndo materiais, em especial a valoracéo
sobre um conjunto de possiveis temas que lhes foi apresentado. A Tabela 4.10 apresenta as
informacGes obtidas e pode ser visto que neste caso, em comparagao com 0s temas objetivos
a valoracgéo ficou mais compacta, variando entre 159 a 140, enquanto que na Tabela 4.9 a
valoracdo variou entre 170 e 130. Tanto neste caso, como naquele, e la foi comentado, a

valoracgdo de todos os temas foi alta.

Neste caso ndo tivemos valoracdo maxima, de 170 pontos (caso da educacédo, ha
Tabela 4.9) e o maior valor atingido foi de 159, para “participacdo social”. Mais uma vez ha
temas bem valorados nas diferentes dimensdes e “valorizagao do patrimonio ambiental” e
“cidadania” aparecem em segundo e terceiro lugares, com 158 e 155 pontos,
respectivamente. Aqui, também, os entrevistados apresentaram sugestdes de novos temas:
“género”, “felicidade”, “inovacdo” e “religido”, cuja incorporagdo foi considerada
pertinente. Outros temas sugeridos ndo foram contemplados, devido ao fato de serem muito
abrangentes ou por estarem contemplados naqueles ja relacionados. E o caso das propostas
de “oportunidades”, “comportamento humano”, “atitudes e informagao para o DS”, além de

“bem-estar”. Cabe registrar que, considerado o valor minimo obtido pelo tema “confianga

nos governantes”, equivalente a uma nota 7,8, em uma escala de 0 a 10, ¢ possivel entender
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Tabela 4.10 Valoracéo, realizada pelos entrevistados, de temas ndo materiais
previamente selecionados e sugestdes por eles apresentadas.

Dimensoes Valoracéo Sugestdes idénticas ou
(X dos valores redagdes proximas ao tema
Temas atribuidos) mencionado

Social

Participacao social 159 Autoestima
Protagonismo
Autoconfianca
Patriotismo
Autoestima
Sentimento de pertencimento

Cidadania 155

Direitos humanos 152

Solidariedade 149 Sentimento de coletividade

Violéncia 148

Econdmica

Desigualdade 152

Oportunidades de emprego 150

Empreendedorismo 148 Humanizagdo  nas  relagdes
econémicas (relacbes de
confiancga)

Consumo responsavel 145 Manutengdo do patriménio e
reducdo do desperdicio
Educacdo financeira para o
consumo responsavel
Substituicdo de itens de consumo
Desperdicio

Ambiental

Valorizacdo do patriménio 158

ambiental

Engajamento com a causa 147

ambiental

Relacdo com a Natureza 145

Institucional

Justica 154

Corrupcao 149

Confiancga nos Governantes 140
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que o conjunto dos entrevistados aprovaram os temas apresentados. No entantanto, é
necessario aprofundar mais esta discussdo, o que serd feito levando-os a apreciacdo de
grupos focais, no segundo momento participativo, apds a incorporacdo das demais sugestoes
pertinentes, feitas pelos entrevistados. Ainda esclarecendo a Tabela 4.10, cabe informar que
a terceira coluna reproduz uma série de sugestdes que, se ndo sdo idénticas a formulagdo do
tema proposto, constituem sindnimos ou, entdo, denominagdes proximas aquelas da lista

original (Lista #1).

Quando da selecdo dos temas (Item 4.1.3), foi feita uma correlacdo entre eles e os
principios e valores da sustentabilidade, relacionados em diversos documentos (Tabela 4.1),
dentre eles a Carta da Terra (Boff, 2012), a Declaracdo do Milénio (ONU, 2000) e valores
apresentados e discutidos por Burford et al. (2013). Visando, agora, alinhar os temas com
visOes de futuro, que conformam uma realidade mais sustentavel do que aquela que vivemos
hoje, foi feita uma comparacdo dos mesmos com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (ONU, 2015). Esta correlacdo € apresentada nas duas primeiras colunas
da Tabela 4.11, lembrando que 0os mesmos ndo foram inicialmente contemplados, para a
elaboracdo da Lista #1, porque 0 processo participativo teve inicio em maio de 2014,

enquanto que os ODS foram aprovados em setembro de 2015.

Os entrevistados, por sua vez, fizeram observacfes complementares aos temas nao
materiais propostos que, em conjunto com os elementos de correlacdo daqueles temas com
0s ODS (Tabela 4.11), permitiu ajustar a listagem originalmente proposta. A seguir, sdo
apresentadas as adequacdes da lista original: (i) a observacéo de que os temas ambientais se
interpenetravam e seriam de certa forma redundantes, levou a reducdo dos trés temas
inicialmente propostos em apenas um, “respeito pela natureza”; (ii) a proximidade dos temas
“oportunidade de emprego” e “empreendedorismo”, foi outro ponto observado, levando a
agregacdo dos mesmos em “oportunidades de insercdo econdmica”; (iii) para os temas
“cidadania” e “direitos humanos” foi observado que se tratavam de temas abrangentes, para
o0s quais haveria dificuldade na avaliacdo e, assim, foi proposto dar foco com a ado¢do dos
temas “responsabilidade com a sustentabilidade” e “liberdade”, respectivamente; (iv) para o
caso de “desigualdade”, “corrupcdo” e “violéncia”, houve a sugestdo de adotar as
formulagdes positivas, “igualdade”, “integridade” e ‘“seguran¢a”, visando realcar as

caracteristicas da sociedade a ser construida, o que foi acatado. Cinco temas mantiveram as
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Tabela 4.11 Correlagdo dos temas ndo materiais, preliminarmente propostos, com 0s

ODS (ONU, 2015) e proposta de Relacdo Ajustada (Lista #2).

Temas
preliminarmente
propostos

Correlagdo com os
Objetivos do DS

Relagcdo Ajustada
dos Temas (Lista #2)

Participacgéo social

ODS 16: Promover sociedades
e inclusivas...e construir
instituicOes eficazes,
responsaveis e inclusivas...
ODS 17: Fortalecer 0s meios
de implementacgéo (dos ODS)
e

Participacéo social

Valorizagéo do
patriménio ambiental

Engajamento com
causa ambiental

Relacdo com a

ODS 2: ... promover a
agricultura sustentavel.

ODS 13: ...combater a
mudanca do clima e seus
impactos.

ODS 14: Conservar e usar de
forma sustentavel os oceanos,

Respeito pela natureza
Obs.: os trés temas,
previamente
relacionados, passaram a
compor esta redacdo
unica; redacédo adotada
pela Rio+20 e pela

natureza mares e recursos marinhos. Declaracéo do Milénio
ODS 15: “Recursos terrestres” | (ver Tabela 4.1)
ODS: a cidadania com Responsabilidade com a

Cidadania sustentabilidade esta implicita | sustentabilidade
em todos os objetivos, podendo | Obs.: cidadania é tema
ser realcado o ODS 4: Reforcar | muito abrangente; foi
0s meios de dado foco na proposta
implementacao...(dos ODS) desta etapa.

Justica ODS 16: ... prover acesso a Justica
justica para todos...

Direitos humanos ODS 1: Acabar com a pobreza | Liberdade

em todas as suas formas, em
todos os lugares.

ODS 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas ...

Obs.: dada a amplitude
do tema, buscou-se um
foco na proposta desta
etapa.

Desigualdade

ODS 10: Reduzir a
desigualdade dentro dos paises
e entre eles.

Igualdade

Obs.: optou-se pela
formulacéo positiva deste
tema.
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Tabela 4.11 Correlagdo dos temas ndo materiais, preliminarmente propostos, com 0s

ODS (ONU, 2015) e proposta de Relacdo Ajustada (Lista #2).

(continua)

Temas
preliminarmente
propostos

Correlagdo com os
Objetivos do DS

Relagcdo Ajustada
dos Temas (Lista #2)

Oportunidades de
emprego

Empreendedorismo

ODS 8: Promover...emprego
pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

Oportunidades de
insercdo econdémica
Obs: empreendedorismo
esta contemplado nesta
denominagao.

Solidariedade

ODS 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel....

Solidariedade

Corrupgéo ODS 16: ... construir Integridade
instituicdes eficazes, Obs.: optou-se pela
responsaveis e inclusivas em formulacéo positiva deste
todos os niveis. tema.

Violéncia ODS 11: Tornar as cidades e os | Seguranga

assentamentos humanos
...Sequraos,....

ODS 16: Promover sociedades
pacificas e ...

Obs.: optou-se pela
formulacéo positiva deste
tema.

Consumo responsavel

ODS 6: Assegurar...gestao
sustentavel da agua...

ODS 7: Assegurar 0 acesso...a
energia para todos.

ODS 12: Assegurar padrdes de
producdo e consumo
sustentaveis

Consumo responsavel

Confianca nos
governantes

ODS 16: ... construir
instituicdes eficazes,
responsaveis e ...

Confianca nos
governantes

ODS 5: Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Respeito de Género
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Tabela 4.11 Correlagédo dos temas ndo materiais, preliminarmente propostos, com 0s
ODS (ONU, 2015) e proposta de Relacdo Ajustada (Lista #2).
(concluséo)

Temas Correlagdo com os Relagcdo Ajustada
preliminarmente Objetivos do DS dos Temas (Lista #2)
propostos
ODS 3: ... promover o0 bem- Filosofia de vida ou
estar de todos. religido

Obs.: partindo do pressuposto
de que a adogéo de esta ou
aquela filosofia de vida ou
religido visa o bem-estar.
ODS 9: ... fomentar a inovagdo. | Receptividade a
Obs.: deveré ser considerada | mudanca

em praticamente todos os
Objetivos

ODS 3: Assegurar uma vida Felicidade
saudavel e o bem-estar para
todos.

Fonte: ONU, 2015.

2 (13

as denominangdes originais — “participagdo social”, “justi¢a”, “solidariedade”, “consumo
responsavel” e “confian¢a nos governantes”. Quatro temas, que ndo constavam da lista
preliminiar, foram incorporados a partir de sugestdes apresentadas pelos entrevistados:
“respeito de género”, “filosofia de vida ou religido”, “receptividade a mudanga” e
“felicidade”. A lista final desta etapa (Lista #2), com 16 temas, consta da terceira coluna da
Tabela 4.11.

O conjunto de elementos intangiveis relacionados na Tabela 4.11, tem sido objeto de
atencdo na bibliografia, como ja visto anteriormente (Item 1.3), cabendo aqui relacionar e
consolidar os temas validados com elementos adicionais de revisdo da literatura. A Comissao
Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento da UNESCO, ainda na década de 90, do século
passado, afirmou que, para trilhar o complexo e ambicioso caminho do desenvolvimento,
seria necessario dispor de um conjunto de compromissos compartilhados, o0s quais
possibilitariam a cooperacdo entre pessoas diferentes, com diferentes interesses e de
diferentes culturas e identificou cinco pilares éticos: (1) direitos humanos e

responsabilidades, (2) democracia e participacdo da sociedade civil, (3) protecdo das

144



minorias, (4) comprometimento com a resolugdo pacifica de conflitos e a negociacéo justa e
(5) equidade intergeracional (UNESCO, 1996).

Boff (2012), ao defender um novo rumo para o desenvolvimento, falou da vigéncia
de novos valores, tais como generosidade, cooperacéo, solidariedade e compaix&o. Por sua
vez, Tapia-Fonllem et al. (2013) ao conceituarem o comportamento sustentavel, propdem
oaltruismo (vinculada a solidariedade, constante da relacdo deste trabalho) e a equidade
como instancias do mesmo. Ja Harder et al (2014), relacionaram: cuidado e respeito pela
vida comunitéria, fortalecimento, integridade, justica, confianca e unidade na diversidade e
Sen (2013), tratando do DS, sugere a importancia fundamental da liberdade humana, que
constituiria ndo apenas meio para a obtencdo da sustentabilidade, mas também uma de suas

finalidades.

Como registra a bibliografia, ha assim respaldo de demanda para o conjunto de temas
até aqui propostos para avaliacdo do DS. Cabe mencionar, ainda, que o tema “filosofia de
vida ou religidao” fica restrito a verificagdo da existéncia de algum referencial, sem entrar no
mérito qualitativo, pois segundo Diener e Seligman (2004), constituem componentes
importantes para o bem-estar das pessoas. Notario (2005), por sua vez, registra a importancia
da diversidade cultural e valoriza a diversidade filosofica e religiosa.

A humanidade precisa requalificar as suas nocdes de desenvolvimento, dai a
importancia da receptividade a mudanca e, desse modo, a énfase a cultura e o papel crucial
da visdo de mundo e dos valores humanos, em qualquer mudanca de rumo sao fundamentais
(Hedlund-de-Witt, 2012). Por sua vez, a felicidade tem sido usada como medida de avaliacao

do bem-estar geral de um grupo social (Hellivwell, Layard & Scahs, 2015).

A seguir, fechando este item, é elaborada uma simulacdo da sociedade alagoana e
maceioense sustentavel, dando mais significado a listagem (temas da Lista #2 em italico)
selecionada pelos entrevistados:

e 0s seculares principios de liberdade, igualdade e solidariedade sao
respeitados e valorizados;

e ha receptividade a mudanca, o que possibilitara adotar as mudancas
necessarias (de atitudes, comportamentais, tecnoldgicas, institucionais,

etc...) a construcéo do DS;
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a populacdo respeita a natureza, preservando e conservando 0 meio

ambiente para as atuais e futuras geracgoes;

e a participacdo social constitui um ativo importante e a integridade de seus
cidaddos e lideres possibilita um ambiente de confianca;

e 0 desenvolvimento gera oportunidades de inser¢do econdémica, mas também
se pauta pela producao e consumo responsaveis;

e seguranca e justica sdo asseguradas e ha a igualdade de oportunidades,
independente do género;

e as pessoas se sentem responsaveis pelo DS e procuram a felicidade, de

acordo com sua filosofia de vida ou religido, cuja diversidade é respeitada.

4.3 Proposta Preliminar do Sistema de Avaliacéo

A Tabela 4.12 apresenta a Lista #2 dos temas tradicionais e ndo materiais, resultante
das contribuicGes dos atores-chave, conforme analise do item anterior. Nela constam o0s
temas com ajustes de denominacéo, além daqueles temas novos, que foram sugeridos pelos
entrevistados. E importante registrar que as duas colunas foram listadas de maneira

independente, ou seja, ndo estdo representadas possiveis relacdes entre os temas.

Ao longo das entrevistas houve o questionamento sobre o significado de alguns temas
que poderiam ter diversas interpretacdes, dada a sua abrangéncia. Foi sugerido, para a
continuidade do trabalho, uma melhor definicdo dos temas ndo materiais e a elaboracdo de
um breve descritivo, para cada um deles. Os descritivos foram incorporados, como por
exemplo, solidariedade entendida como “o sentimento individual e coletivo de apoio ao
outro” (ver Tabela 4.13). Esses descritivos ja passaram a constituir um primeiro elemento,

embora complementar, necessario a estrutura do sistema de avaliagéo.

Outro ponto, registrado durante as entrevistas, foi a curiosidade dos entrevistados
sobre como esses temas seriam avaliados, o que levou ao questionamento sobre as variaveis
do sistema. Para isto, é necessario retornar a configuracdo dos temas nao materiais e seus
indicadores (Item 4.1.2), onde é assumido que a componente ndo material é constituida por
elementos intangiveis, como crencas, principios, valores, conhecimentos, atitudes e
opinibes. Considerando tratar-se de um universo muito amplo de elementos a serem

avaliados, foi necessario fazer algumas opgdes, com base na literatura. As opgdes, para as
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variaveis do sistema, recairam sobre atitudes, conhecimentos e avaliagdes (opinides), como

justificado a seguir.

Tabela 4.12 Relagdo consolidada dos temas tradicionais e ndo materiais para a
avaliacdo da sustentabilidade, ap6s a anélise das entrevistas (Lista #2).

TEMAS PRELIMINARES AJUSTADOS

Lista de Temas Tradicionais

Lista de Temas Ndo Materiais

Educagdo Participagéo social

Saude Respeito pela natureza

Habitacéo Responsabilidade com a sustentabilidade
Seguranga Justica

Previdéncia Liberdade

Emprego Igualdade

Desigualdade

Oportunidades de inser¢do economica

Renda Solidariedade
Empreendedorismo Integridade
Recursos hidricos Seguranca

Residuos solidos

Consumo responsavel

Areas protegidas

Confianca nos governantes

Poluigédo

Energia

Governanca

Controle social

Democracia

Voluntariado

TEMAS SUGERIDOS PELOS ENTREVISTADOS

Lista de Temas Tradicionais

Lista de Temas Nao Materiais

Urbanizacéo

Respeito de género

Uso do solo

Felicidade

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Receptividade a mudanca

Patrimdnio cultural

Filosofia de vida ou religido
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As “atitudes”, como detalhado no Item 1.2.2, decorrem de valores (Greenwald &
Banaji, 1995; Schwartz, 2003) e séo precursoras de comportamentos (Sahin, Ertepinar &
Teksoz, 2012), assumindo um papel central, no processo. Ajzen (1991, 2001, 2014)
configura esse papel das atitudes em sua Teoria do Comportamento Planejado — TPB,
fornecendo uma adequada visualizagdo (Figura 1.2) da dinamica que conduz ao
desenvolvimento de comportamentos, que no foco deste estudo sdo 0s comportamentos

sustentaveis.

O “conhecimento”, apesar de nao ser determinante para a mudanga de
comportamento (de Leeuw et al., 2015), constitui componente racional na decisédo por
determinada atitude. Trata-se de uma variavel que pode ser acompanhada, através da
avalicdo de aspectos cognitivos explicitos, a serem obtidos através de inquérito (Ghiglione
e Matalon, 1993).

O uso de variaveis de opinido (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009) visa avaliar, ndo
apenas 0s temas ndo materiais, mas também os temas tradicionais. Dessa forma, podera ser
avaliada a percepcdo das pessoas em relacdo a componente ndo material e,
consequentemente, a visdo de mundo (Hedlund-de Witt, 2013) dos individuos e do grupo
social. Por outro lado, as opiniGes emitidas sobre os temas tradicionais, possibilitardo avaliar
a percepcdo dos inquiridos sobre o estado do mundo (Bossel, 1999), na dtica da
sustentabilidade. Para essas variaveis, no ambito deste trabalho, foi adotada a denominacao

de variaveis de “avaliacao”.

Essas variaveis, de atitudes, de conhecimento e de avaliacdo, sdo variaveis
subjacentes (Ghiglione & Matalon, 1993; CIW, 2012), uma vez que ndo sao diretamente
observaveis e serdo obtidas através de consulta as pessoas, visando identificar suas
percepcOes sobre os diversos temas, o que sera feito através de inquérito, com o0 uso de
questionario especifico. Os temas tradicionais, lancando méo de indicadores tradicionais e
suas varidveis observaveis ou objetivas (Ghiglione & Matalon, 1993), complementam o
sistema de avaliacdo. Os dados para os indicadores tradicionais serdo obtidos a partir de

estatisticas oficiais disponiveis.

A estrutura de avaliagdo dos temas ndo materiais, representada na Figura 4.4, foi

detalhada na Tabela 4.13, onde constam 0s 16 temas, seguidos de um breve descritivo,
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solicitado por varios entrevistados, na segunda coluna. As trés colunas seguintes, da Tabela
4.13, sdo constituidas das variaveis subjacentes de conhecimento, atitudes e de avaliag&o.
Como a avaliacdo das mesmas devera ser feita através de inquerito, concomitantemente ao
detalhamento da Tabela 4.13, foi elaborada uma proposta de questionario (Anexo I1) a ser

aplicado através de inquérito.

Figura 4.4 Desenho da proposta preliminar do Sistema de Avaliagdo do DS, incluindo
temas ndo materiais e tradicionais

TEMAS NAD MATERIAIS TEMAS TRADICIONAIS

16 temas 22 temas
Avaliagio de elementos intangivels selecionados, Avaliacio através de
através de inquérito por questionario Indicadores Tradiclonals
COMNHECIMENTO ATITUDES A\I‘hl.lh{iﬂ
[ T [ 0= dados dos
indicadores tradicionais
Sobre os Aspectos Opinides sobre selecionados serio
temas ndo cognitivos e o5 temas obtidos através de
materiais afetivos ndo materiais fontes oficiais

Para as varidveis de conhecimento, optou-se por fazer uso da escala de Likert
(Saunders, Lewis & Thornhill, 2009), como ja fora feito nas entrevistas realizadas na
primeira etapa do processo participativo. Foi adotada uma escala de 5 pontos, denominada
como “nivel de conhecimento”. S6 para exemplificar, apresentamos, a seguir, uma das
perguntas do questionario, relativa a producdo e consumo responsavel (questionario

completo no Anexo I1):

Quando o assunto é “producdo e consumo sustentdavel”, vocé diria que:
( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

() conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente.
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Para a avaliagdo de atitudes relacionadas aos temas ndo materiais selecionados, foi
proposta a adogdo do Sistema de Valores de Schwartz - SVS e o Portrait Values
Questionnaire — PVQ (Schwartz, 2003), apresentadas no Item 1.2.2. A quarta coluna da
Tabela 4.13 contempla as atitudes que serdo avaliadas, em relagdo a cada tema, recebendo a
denominagdo de “grau”: grau de participagdo social, grau de compromisso com uma
sociedade justa e assim por diante. Através do PVQ serdo identificadas as atitudes, através
de perguntas nas quais uma pessoa ficticia € descrita e, ao respondente, é questionado o
quanto ele se parece com esta pessoa. A seguir, a pergunta neste formato, inserida no
questionario em referéncia a atitude de consumo (questionario completo no Anexo I1):

Ela (a pessoa) aproveita toda chance que tem para consumir bens e servigos. Isto
é importante para ela porque lIhe da prazer.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece () N&o se parece de forma alguma.

Embora o sistema de Schwartz procura identificar valores, as perguntas formuladas
captam posi¢cdes favoraveis ou contrarias a determinada objeto ou fato social, ou seja,
atitudes. O proprio Schwartz comenta o fato de cientistas sociais e pesquisadores,
especialistas em inquéritos, entenderem valores como motivacgdes abstratas, profundamente
enraizadas e complementa que pouco distinguem, entre valores e atitudes, medindo valores
com conjuntos de questdes sobre atitudes, em dominios especificos da vida, como religido,

moralidade, politica e trabalho, dentre outros (Schwartz, 2003).

O terceiro aspecto, considerado no ambito das variaveis subjacentes, foi a avaliacao,
que visa obter a opinido das pessoas sobre os temas ndo materiais relacionados, em seu
municipio. Para esta avaliacdo foi adotada a denominagédo de “nota”, fazendo uso da escada
de Cantril (Kilpatrick & Cantril, 1960), a qual é largamente utilizada em pesquisas de
opinido, com destaque para as pesquisas sobre “felicidade”. A proposta, na visao integral do
sistema de avaliacdo, € que essas perguntas de avaliacdo sejam feitas também para os temas
tradicionais, de modo que, além do que dizem os indicadores usuais, as pessoas possam

avaliar temas como educacao, saude, seguranca e transporte, dentre outros.

Dessa forma, a proposta preliminar do Sistema de Avaliacdo do DS, composto por
temas ndo materiais e indicadores tradicionais, apresenta uma estrutura representada na

Figura 4.4, apresentando detalhamento na Tabela 4.13 e seus resultados serdo obtidos através
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Tabela 4.13 Temas Nao Materiais selecionados: descritivo e proposta para avaliagdo de elementos intangiveis.

Avaliagdo de Elementos Intangiveis®

Temas Descritivos dos (a ser obtida através de inquérito)
N&o Materiais Temas Nao Materiais De Conhecimento De Atitude De Avaliagéo
(Lista #2) (uso da escala de Likert) (uso do SVS e PVQ)? (uso da escada de Cantril)
Responsabilidade | Envolvimento, individual e - Nivel de conhecimento | - Grau de envolvimento - Nota para o poder
com o DS coletivo, para avangarmos na | sobre o DS (p. 07) com o DS (p. 23) publico e 0 DS (p. 39)
direcéo do DS. - Nota para a sociedade
civil e 0 DS (p. 40)
Liberdade Capacidade para escolher - Nivel de conhecimento | - Grau de liberdade auto - Nota para a liberdade em
“fazer isso ou ser aquilo” sobre o tema liberdade (p. | definido (p. 24) nossa sociedade (p. 41)
(Sen, 2011, p. 266). 08)
Seguranca Garantia do poder publico de | - Nivel de conhecimento | - Grau da valorizagdo da | - Nota para a seguranca

uma sociedade ndo violenta.

sobre o tema seguranca
(p. 09)

seguranca pessoal (p. 25)

publica (p. 42)

Solidariedade

Sentimento individual e
coletivo de apoio ao outro.

- Nivel de conhecimento
sobre o tema
solidariedade

(p. 10)

- Grau de solidariedade
(p. 26)

- Nota para a
solidariedade em nossa
sociedade (p. 43)

Producéo e Capacidade de produzir mais | - Nivel de conhecimento | - Grau de consumo (p. 27) | - Nota para o desempenho
consumo com menos e promocao do sobre producéo e da sociedade, quanto a
responsavel consumo reduzido. consumo responsavel (p. producdo e ao consumo
11) responsavel (p. 44)
Insercéo Oportunidades geradas por - Nivel de conhecimento | - Grau de - Nota para a percep¢ao
economica emprego, trabalho decente e | sobre o significado de empreendedorismo (p. 28) | de geracdo de empregos

empreendedorismo

insercdo econdémica (p.
12)

(p. 45)
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Tabela 4.13 Temas Nao Materiais selecionados: descritivo e proposta para avaliacdo de elementos intangiveis

(continua)
Avaliacio de Elementos Intangiveis?
Temas Descritivos dos (a ser obtida através de inquérito)
N&o Materiais Temas Nao Materiais De Conhecimento De Atitude De Avaliagéo
(Lista #2) (uso da escala de Likert) (uso do SVS e PVQ)? (uso da escada de Cantril)
Respeito pela Sentimento de respeito, - Nivel de conhecimento | - Grau de - Nota para o respeito pela
natureza gerado pela compreenséo de | sobre respeito pela comprometimento coma | natureza (p. 47)
que fazemos parte e natureza e conservacgao conservagao ambiental (p.
dependemos da natureza. ambiental (p. 14) 30)
Justica — Acdo de estado, que procura | - Nivel de conhecimento | - Grau de compromisso - Nota para a justica em
assegurar um estado sobre o tem justica (p. 15) | com uma sociedade justa | nossa sociedade (p. 48)
democratico e que promove a (p. 31)
equidade.
Confiancga nos Sentimento que os - Nivel de conhecimento | - Grau de confianga nos - Nota para a confianca
governantes governantes inspiram na sobre o tema confianga governantes (p. 32) nos governantes (p. 49)
populacdo, ao gerir 0s nos governantes (p. 16)
recursos e bens publicos.
Integridade Entendida como retiddo e - Nivel de conhecimento | - Grau de integridade dos | - Nota para a integridade
imparcialidade sobre integridade (p. 17) | entrevistados (p. 33) do grupo social (p. 50)
Participacdo Interacdo dos individuos na - Nivel de conhecimento | - Grau de participacao - Nota sobre o dinamismo
social vida social sobre participacdo social | social (p. 34) da participacdo em seu
(p. 18) grupo social (p. 51)
Respeito as Observancia de direitos - Nivel de conhecimento | - Grau de preconceito de | - Nota para o respeito as
guestdes de iguais. sobre questdes de género | género (p. 35) questdes de género (p. 52)
género (p. 19)
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Tabela 4.13 Temas Nao Materiais selecionados: descritivo e proposta para avaliacdo de elementos intangiveis

(conclusdo)

Avaliacio de Elementos Intangiveis?

Temas Descritivos dos (a ser obtida através de inquérito)
N&o Materiais Temas Nao Materiais De Conhecimento De Atitude De Avaliagéo
(Lista #2) (uso da escala de Likert) (uso do SVS e PVQ)? (uso da escada de Cantril)
Filosofia de vida | Existéncia de alguma crenga, | - Nivel de conhecimento | - Grau de alinhamento - Nota para a sua religido,
ou religido enquanto referencial de vida | sobre filosofia de vidae | com alguma crenga ou filosofia de vida (p. 53)

religido (p. 20)

filosofica, ou religiosa (p.

36)

Receptividade a

Capacidade de assimilar

- Nivel de conhecimento

- Grau de pré-disposicédo

- Nota para a capacidade

mudancas inovacoes. sobre inovagoes e para a incorporagao de da sociedade em assimilar
receptividade a mudancas | processos inovadores (p. | inovacdes (p. 54)
(p. 21) 37)

Felicidade Contentamento com a vida - Nivel de conhecimento | - Grau de valorizagdo da | - Nota para o estado

sobre o tema felicidade
(p. 22)

felicidade (p. 38)

pessoal (p. 55)

Fontes: Saunders, Lewis & Thornhill, 2009; Schwartz, 2003; Kilpatrick & Cantril, 1960.
1 o paréntese (p. “x”) remete para o nimero da pergunta do questionario (Anexo II), que devera gerar os dados através de inquérito.
23VS — Schwartz Values System e PVQ — Portrait Values Questionnaire (Schwartz, 2003).
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da realizacdo de inquéritos, com aplicacdo de questionario especifico, com 55 perguntas,
cuja primeira minuta consta do Anexo Il. Na Tabela 4.13, as perguntas do questionario estao
vinculadas, através de seus numeros, entre parénteses, no formato: (p. 08), por exemplo,
referindo-se a pergunta 08 do questionario. Ambos constituiram elementos de trabalho dos
grupos focais, auxiliando nas discussdes realizadas, o que constitui a segunda etapa
participativa de formulagéo do sistema de avaliacao.

4.4 Analise dos Grupos Focais
4.4.1 Dimensdes da Sustentabilidade

Este, entre os assuntos discutidos pelos grupos focais, foi aquele que recebeu o menor
numero de contribuicdes, possivelmente porque foi o Ultimo a ser tratado, na sequéncia das
discussdes e 0 cansago teria contribuido para um nivel mais baixo de participagéo. Apoia
este entendimento, o fato de que a maior contribuicéo tenha vindo do Unico grupo focal no
qual o assunto foi discutido em primeiro lugar. Optou-se por apresentar estes resultados em
primeiro lugar seguindo a logica apresentada anteriormente, desde a discussdo do Marco
Tedrico, uma vez que a reconfiguracdo das dimensbes da sustentabilidade constituiu
elemento basico para a elaboracdo do Marco Conceptual dos temas e indicadores de temas

nao materiais.

O grande numero de mencgdes a importancia da cultura (Anexo 111), respalda a
proposta da macrodimensdo cultural, apresentada no Item 4.1.1 e na Figura 4.1. A seguir,
alguns registros, feitos pelos participantes dos grupos focais, referentes a importancia da
cultura e da dimens&o cultural:

- “cla é determinante na nossa formacao ¢ na nossa visao de mundo™; e

- “poderia ser pensada uma dimensao cultural, transversal as demais dimensdes”.

Outro registro, no ambito da dimensdo cultural, foi sobre ética: “.....os principios da
ética, segundo Leonardo Boff: o cuidado, a responsabilidade, a solidariedade e a compaixao
(no sentido da alteridade) .

Foi feita referéncia, também alocada na categoria cultural, sobre “a dimensdo
emocional ou espiritual”, o que ¢ interessante, pois a espiritualidade estd sendo proposta
como um tema. Este registro conduz a uma nova consideracdo sobre a Figura 4.1, no sentido

de averiguar se 0s aspectos emocionais estdo devidamente representados. Considerando que
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houve a sugestdo de, naquela figura, substituir o “espaco do simbdlico” por “campo das
ideias”, passaremos a adotar uma alternativa mais abrangente e explicita: “espaco do
simbdlico — compreendendo razdo e emogdao”. Cabe relembrar que, nesta concepg¢do, a
macrodimens&o cultural depende da ambiental e dela se origina (Item 4.1.1).

Outras dimensdes sdo abordadas, mas ndo com a mesma énfase. Sdo citadas a
dimensdo social e a institucional, a forma como elas sdo intimamente relacionadas entre si e
também o relacionamento das duas com a cultura. Complementarmente, ha citagdes a outras
dimensGes, como: informatica, politica e educacional ou pedagdgica.

Cabe chamar a atengdo para a proposta apresentada por um dos grupos, na qual a
ética perpassa as demais dimensdes. Esta pertinente observacdo levou a um ajuste no
desenho da Figura 4.1, no qual a ética é representada como a dimensdo mais externa, mas
nao apresenta esse “perpassar’ das demais dimensoes, 0 que constituiria o questionamento
ético, do certo e do errado, inerente a critica dos valores, norteadora do comportamento
humano (Rios, 2011).

Aquela configuracdo inicial foi entdo redesenhada, dando origem a Figura 4.5,
mantendo-se as duas macrodimensdes — ambiental e cultural — e a compreensdo de

dimensdes crescentes e abrangentes, nesta ordem: economica e social. J& a ética passa a ser

Figura 4.5 Representacdo das dimensdes da sustentabilidade - 2a versao.

REFLEXAO ETICA

Representada pelas setas — perpassa as dimensdes
culturais e orienta as escolhas humanas. MACRODI MENSED
CULTURAL

Outras dimensides poderdo ser inseridas,
como institucional ou politica, uma vez
definidas as interacies e o desenho adeguada

x —— | DIMENSAOSOCIAL
.\_\__\___ __‘__,_.'-' "-‘q_-_h\\
- E——— DIMENSAD ECONOMICA
— 7 MACRODIMENSAO
T AMBIENTAL

__.---""""#‘ESPKD comum das macrodimensdes — agui ocomre a

apropriacdo dos recursos ambientais, atrawés do trabalho.

* Espaco exclusivo da macrodimensdo cultural — constitui o espago do simbdlico
|elementos intangiveis: crengas, valores, ...}, compreendendo razdo e emocdo.
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representada por uma seta, representando a “reflexdo ética” que perpassa as demais
dimensdes culturais. Por sua vez, a visdo de dimensGes concéntricas onde a economia se
coloca central e de menor abrangéncia, em relagdo a outras dimensdes sociais, com a
dimensdo ambiental envolvendo as demais, ja foi objeto de representacdes, apresentadas por
Macnaghten e Jacobs (1997) e Strachan (2009 2015).

4.4.2 Temas Nao Materiais

4.4.2.1 Temas Previamente Selecionados

Os registros, devidamente organizados, das discussdes realizadas nos grupos focais,
bem como dos apontamentos feitos pelos seus participantes, na documentacéo distribuida e
recolhida ao final, constam do Anexo IlIl. Em primeiro lugar, deve ser mencionada a
observacdo dos participantes, de que existiam temas materiais junto aos ndo materiais, na
Lista #2, que Ines foi apresentada. E o caso, por exemplo, de solidariedade e integridade (ndo
materiais) e, por outro lado, acdes de governo como seguranca publica. Da mesma forma, 0s
temas “producdo ¢ consumo responsavel” ¢ “oportunidades de inser¢do econdmica”, foram
reiteradamente questionados e categorizados por varios participantes como temas
tradicionais. Como consequéncia, foi discutido um critério com caracteristicas bem
definidas, que possibilitasse a selecdo de um tema ndo material. O atributo selecionado foi:
a possibilidade do tema considerado, ser enquadrado como atributo de ordem pessoal. Esta
caracteristica, explicitamente proposta, passou a ser adotada como critério para a vinculacéo
de atitudes, que podem contribuir para um comportamento sustentavel, as quais sdo passiveis

de identificacao.

Os participantes dos grupos focais também valoraram os temas oriundos da Lista #2,
que lhes foi apresentada. Essa valoracdo foi considerada apenas para verificar os temas de
maior interesse e ndo foi utilizada como critério para manutencdo ou eliminacdo de temas,
pois todos foram bem valorados, o que ja havia acontecido na fase de entrevistas. O menor
valor obtido (153), considerado num intervalo de pontos entre minimo e maximo (176),
equivaleria em uma escala de 0 a 10 a uma nota de 6,2. O ranking serd apresentado,

oportunamente.

Alem disto, varios registros fizeram men¢do ao inter-relacionamento das variaveis,

sugerindo a agregacao de umas as outras, ou ainda o estabelecimento de relagdes de causa e
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efeito. Houve, também, sugestGes de reordenamento dos temas (13 registros; Item 2.1,
Anexo I11) e sugestdes de novas denominagdes. Estes aspectos sdo discutidos, a seguir, a
medida em que cada tema é abordado.

Feitas essas consideragdes gerais, 0s temas serdo discutidos um por um, de acordo
com o ranking obtido na valoragdo, a partir do melhor avaliado. Para cada tema, €
apresentado um breve descritivo, conforme todos os grupos focais solicitaram, visando um
melhor posicionamento acerca das discussdes, sendo que este descritivo deverd constar,
também, do inquérito a ser realizado junto a populagdo. Este descritivo repete o enunciado
da Tabela 4.13 ou apresenta modificacGes, visando maior clareza. A seguir sdo apresentados
0s 16 temas ndo materiais, componentes da Lista #2, comentados a partir das discussdes dos
grupos focais e de revisdo da literatura e, a partir dessas consideragdes, alguns temas foram

renomeados e outros desconsiderados, visando compor a Lista #3.

Respeito pela natureza — atitude que apresentou a maior pontuacdo na valoragéo,
pertinente a formulacéo de que somos parte da natureza, o que esta alinhado com o conceito
de sustentabilidade forte (Dietz e Neumayer, 2007) e tem representacdo na Figura 4.5. Ndo
apenas o efeito conservacionista oriundo desse respeito para com a natureza, deve ser
valorizado, mas também os efeitos na conduta humana, como melhoras afetivas e cognitivas
ou a promocdo de comportamentos cooperativos e sustentaveis (Bratman et al. 2015;
Zelenski, Dopko & Capaldi, 2015).

Importante registro foi feito, relacionado as diferentes visbes do ambiente, que
estariam condicionadas por crencas e valores. Isto € um ponto importante para acdes de
promocdo do respeito a natureza, que venham a ser realizadas, as quais devem avaliar,

previamente e de forma adequada, as diferentes visGes e concepcdes.

by

Por respeito a natureza entende-se 0 sentimento de reveréncia, gerado pela

compreensdo de que fazemos parte e dependemos da natureza, e por relacdes afetivas com a

biosfera e 0 planeta (Dietz & Neumayer, 2007; Boff, 2012). Este tltimo aspecto se relaciona

ao tema da espiritualidade, como veremos mais adiante.

Participacao social — consideradas as dimensdes tradicionais, este tema se alia ao
respeito a natureza, como pilar fundamental do conceito da sustentabilidade e é interessante

registrar a elevada valoragcdo dos temas ambiental (1° no ranking) e social (2° no ranking).
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A ideia de avaliar este tema é o de verificar se 0s membros da comunidade s&o socialmente
ativos e se conectam com seus pares, 0 que € necessario para a construgio do DS. E neste
tema que se insere a dindmica da participagdo, ja amplamente comentada no Item 1.2 e o
processo que o presente trabalho desenvolveu foi baseado na importéancia da participagédo
dos atores-chave (Fraser et al., 2006; Ramos, 2009; Mascarenhas et.al., 2010; Moreno Pires,
2011; Sala, Ciuffo & Nijkamp, 2015).

Uma participante dos grupos focais, com experiéncia em trabalhos comunitérios,
enfatizou a importancia do tema e a possibilidade de reversdo de momentos de descrenca do
grupo social, bem como a promocao de melhorias nas condic6es de vida, através do trabalho
comunitario. Estas, por certo, séo atividades pro-sustentabilidade que tem um duplo papel:
promoc¢do da participacdo social e da sustentabilidade. Por sua vez, outro participante
registrou a sua percep¢do de que a consciéncia social € fragil em Alagoas e Maceid, o que

reforga a importancia do tema, no processo de avaliagao.

Este tema € intimamente relacionado a um ambiente democratico e,
consequentemente a liberdade. Também os aspectos institucionais sdo importantes, uma vez
que a diversidade e a qualidade dos canais de comunicagdo, entre grupos sociais, governo e

sociedade e destes com os empresarios é de fundamental importancia.

Participacao social diz respeito a interacdo dos individuos de um grupo social, de

forma colaborativa, na promoc¢édo do bem comum (Sandel, 2012).

Igualdade — Neste caso, ndo houve mencdes especificas dos participantes dos grupos
focalis, no entanto a valoracéo é a segunda maior, igualando o ranking da participacao social.
Trata-se de um tema fundamental para a sustentabilidade e que, segundo a teoria da justica
de Rawls (Sandel, 2012) esta a ela ligada, bem como a liberdade, para ele, dois principios
sdo fundamentais a justica: as liberdades basicas para todos os cidadaos e a equidade social

e econémica.

Piketty (2015), tem se debrucado sobre os aspectos econdmicos da desigualdade,
apresentando dados de aumento da desigualdade e defendendo que os conflitos entre
posi¢des antagonicas dizem mais respeito a maneira de melhorar as condi¢fes de vida
daqueles mais pobres, do que sobre os principios abstratos da moderna justiga social, da qual

John Rawls é um dos formuladores.
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Uma sociedade sustentavel estard certamente alinhada a justica social e a equidade

deve ser compreendida como garantia de direitos iquais e maximizacdo de oportunidades e

condicBes minimas de vida (Sen, 2011; Piketty, 2015). Foi feita a opc¢éo por equidade, uma

vez que o uso do termo igualdade poderia levar a um entendimento de defesa de
igualitarismo absoluto e desconsideracéo da diversidade das capacidades individuais, como
foi discutido por um dos grupos focais.

Producdo e consumo responsavel — as observaces dos Grupos Focais, relativas a
este tema, sdo registros de desacordo ao mesmo, como tema ndo material. Em verdade,
adotando o critério de caracteristica pessoal, anteriormente estabelecido, o tema ndo se
encaixa da forma como esta enunciado. No entanto, em que pese a posi¢éo dos grupos focais,

a valoracéo concedida diz da importéncia do assunto.

O consumo esta intimamente ligado a sustentabilidade, uma vez que um dos pontos
chaves é o esgotamento dos recursos, em funcdo da crescente demanda, gerada pela
ampliacdo dos padrdes de consumo, aliada ao crescimento do contingente populacional.
Jackson (2014), discorrendo sobre o consumo sustentavel, faz referéncia a necessidade de
intervir nos padrdes de consumo e influenciar os comportamentos e padrfes de vida das

pessoas, na procura do desenvolvimento sustentavel.

Se o foco do tema for transferido para o padrdo de consumo, estaremos tratando de
um assunto que remete a uma caracteristica pessoal e, assim, manteriamos esse importante
tema, com o foco no individuo, procurando verificar se 0 comportamento tende para uma

atitude de consumo parcimonioso, ou se esta na linha do consumismo.

E considerado consumo responsavel aquele padrdo que apresenta limites

guantitativos ndo consumistas e qgue, gualitativamente, faz a opcdo por produtos de baixo

impacto ambiental e social — ndo geram degradacdo ambiental, nem fazem uso de trabalho

escravo, ou infantil, por exemplo. Ou, ainda, consumindo de forma diferente, solidaria,

frugal e sem desperdicio e suntuosidade (Boff, 2012).

Integridade — Também ndo recebeu comentarios, mas se situa em 4° lugar na
valoracdo. Com certeza € atitude necessaria ao DS, compondo com outras, como justica,
liberdade e solidariedade, um nucleo inter-relacionado. Harder et. al. (2014) avaliando

projetos ambientais, adotaram a integridade como um valor a ser avaliado.
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Como integridade entende-se um padrdo de comportamento pessoal que apresenta

retidao e imparcialidade (Ferreira, 2009).

Justica — N&o recebeu mences especificas pelos grupos focais, sendo bem valorada
na avaliagdo: 5° lugar. Constitui atitude fundamental para a construcéo do DS, devendo todo
cidaddo ndo sé ser justo, mas zelar pela justica. Ja foi mencionada, na discussdo do tema
igualdade, quando houve referéncia a moderna teoria da justica social, de Rawls (Sandel,
2012; Piketty 2015). Sen (2011) também se debruca sobre o tema e procura avangar na
proposta de Rawls, discutindo a teoria da escolha social, como um passo mais pratico, além
da utopia desenhada pela teoria da justica social. Entende que assim, os problemas que
precisam ser reparados, como fome, pobreza, analfabetismo, tortura, racismo, submisséo

feminina e exclusdo de tratamento medico, poderdo ser melhor enfrentados.

Como referéncia para a construgcdo do DS, no entanto, os principios de Rawls sdo
adequadamente explicitos e suficientes e, dessa forma, € possivel elaborar o enunciado para
a justica, a qual deve ter o enfoque no social, sendo que aspectos normativos da justica,
referentes a um adequado funcionamento das estruturas governamentais poderdo ser

contemplados nos indicadores tradicionais.

Justica social, como acdo de estado (governo e sociedade), que procura assegurar as

liberdades basicas para todos os cidaddos e a equidade social e econ6mica (Sen, 2011;
Sandel, 2012; Piketty, 2015).

Responsabilidade com o DS — este tema foi suprimido da proposta, uma vez que esta
formulacéo constitui 0 objeto do conjunto dos demais temas que estdo sendo avaliados. Nos
grupos focais foi mencionada “a dificuldade em valorar responsabilidade, pois esta seria
consequéncia de outras atitudes”, assertiva pertinente, pois aquela pessoa que apresentar o
conjunto de atitudes pro-sustentabilidade, que serdo avaliadas, possivelmente sera uma
pessoa com tal responsabilidade. De forma muito préxima, Corral-Verdugo (2012) faz
referéncia a uma orientacao pré-sustentabilidade, composta por intencdes e comportamentos

que caracterizam individuos ambientalmente responsaveis.

Solidariedade — N&o recebeu comentarios dos grupos focais, no entanto foi bem
avaliada na valoragdo (7° lugar), constituindo elemento essencial para o DS. Desde a

conceituacao inicial do DS, aceita como aquela do Relatério Brundtland (CMMAD, 1988),
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a solidariedade esté presente, devido a opgdo preferencial pelos mais pobres, interagindo
este tema com a desigualdade e com a justica. Sandel (2012) afirma que a cidadania
democrética requer a solidariedade e que, por outro lado, a desigualdade a enfraquece. O
autor alerta, ainda, para a dificuldade do cultivo do habito da solidariedade, em uma
sociedade na qual os espacos publicos sdo esvaziados, pelo isolamento das classes abastadas
em escolas particulares, academias privadas e espacos de lazer igualmente privados. Para
Boff (2012), somos seres solidarios e seremos chamados para cooperar e exercitar a
solidariedade, visando a sustentabilidade.

Solidariedade, entendida como sentimento de responsabilidade moral para apoiar o

proximo e seu grupo social (Sandel, 2012; Boff, 2012).

Felicidade — os participantes mencionaram que a “felicidade ¢ o objeto de desejo (a
procura) ” e que a “felicidade ¢ consequéncia”. A felicidade € vista como um objetivo de
vida e, a principio, uma pessoa feliz ndo contribui, necessariamente, para a sustentabilidade.
Por exemplo, uma pessoa consumista e que nao respeita a natureza pode ser muito feliz,
cultivando outros valores. O interessante, com este tema, sera avaliar em momento futuro, o
grau de felicidade de pessoas que levam vidas sustentaveis e aquelas que nao o fazem. Por
outro lado, sera importante fazer com que as pessoas, no processo de construcéao da sociedade
sustentavel, busquem a “felicidade sustentavel”, sem explorar outras pessoas € 0 meio
ambiente e sem comprometer as futuras geracdes (Kjell, 2011). Considerando estas
argumentacdes, este tema ndo sera mantido na relacéo final, ndo deixando de ser interessante

uma avaliacdo comparativa, em momento futuro.

Seguranca — 0s Grupos Focais levantaram questionamentos sobre que seguranga
estava sendo discutida, se seguranca publica ou seguranca juridica, por exemplo. A proposta
era alinhada a seguranca como garantia do poder publico de uma sociedade nédo violenta. O
tema violéncia também surgiu nas discuss@es, isto porque atualmente, ndo s6 em Maceio e
Alagoas, mas no Brasil como um todo, os indices de violéncia sdo bastante elevados e ndo

deixa de ser um tema de interesse e que veio a tona, desde a fase das entrevistas.

Considerando o critério adotado, da caracteristica pessoal, deixa de ser um tema nédo
material e serd contemplado nos indicadores tradicionais, mas, também, objeto de avaliagdo

pelos entrevistados, em seus municipios, através do questionario.
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Receptividade & mudanca - como ja discutido anteriormente, a constru¢do do DS
levara a tantas mudancas e de diversas ordens — tecnoldgicas, institucionais e de atitudes —
que as pessoas deverdo ter a predisposicdo para a novidade e para as mudancas. Os
participantes ndo se pronunciaram a respeito e valoraram o tema em 10° lugar, mas trata-se
de um ponto imprescindivel a ser avaliado. O Secretéario Geral da ONU em 2016 afirmou
que a inovagéo constitui uma atitude e envolve colocar em cheque sistemas e procedimentos
estabelecidos. Envolve a adogao de novas estratégias e ciéncia, tecnologia e inovacdo devem
ser veiculos da inclusdo e do desenvolvimento sustentavel (Ki-Moon, 2016).

Entende-se a receptividade a mudancas como a pré-disposicdo para assimilar

inovacdes, as quais segundo Behlkir (2015) constituem processos sociais, uma vez que

necessitam de novas formas de pensar e geram valor social.

Liberdade — ndo recebeu comentarios especificos, mas trata-se de tema que esta na
base de qualquer processo legitimo de desenvolvimento democréatico, constituindo
referéncia central na Declaragcdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e, como ja vimos, se
conecta com 0s conceitos de justica e igualdade. Sen (2000), defende a conexdo entre
desenvolvimento e liberdade, afirmando ser a liberdade individual realizadora do
desenvolvimento social, ao tempo em que potencializa capacidades, uma vez que liberdades
substantivas, como liberdade politica ou oportunidade de receber educacdo e assisténcia

médica, sdo componentes constitutivos do desenvolvimento.

Como conceito de liberdade foi adotado o descritivo de Sen (2011): “a capacidade

para fazer isto ou ser aquilo”.

Oportunidades de inser¢ao econdmica — nos grupos focais foi afirmado que este seria
um tema tradicional, uma vez que poderia ser medido de forma objetiva, com a “populagdo
empregada”, por exemplo. Efetivamente, o tema foge ao critério de caracteristica pessoal,
mas este seria um tema com forte um vinculo com a dimens&o econémica. Visando manter
um tema proximo, mas de acordo com o critério de caracteristica individual, a proposta é
incorporar o “empreendedorismo”, pois esta ¢ uma das caracteristicas necessarias ao
desenvolvimento de empresas éticas e com tecnologias mais eficientes (Capra, 2002), que

deverdo atuar em processos econdémicos inovadores e sustentaveis.
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A preocupagao com o empreendedorismo e sustentabilidade tem crescido nos ultimos
anos, como bem demonstra estudo da producao cientifica sobre o tema, entre 2005 e 2014,
quando mais que triplica o numero de publicacdes (Kneipp et al., 2015). Mas o
empreendedorismo ndo deve ser visto exclusivamente na ética empresarial, uma vez que 0
empreendedorismo social e 0 empreendedorismo governamental também séo importantes na
construgdo da sustentabilidade, onde os processos inovadores desempenhardo papel
dindmico, estabelecendo interacdo com o tema receptividade a mudanca. Belkhir (2015),
apresenta sugestao de inovacdo para adequar qualquer organizacdo a uma gestao sustentavel,
fazendo uso do empreendedorismo, da concepcdo e da definicdo da politica organizacional.

No ambito dos indicadores tradicionais, o tema original poderd ser muito bem
avaliado através da taxa de desocupacéo, ou do nimero de empregos com carteira assinada.
Vemos, assim, a possibilidade de integrar indicadores tradicionais e ndo materiais no sistema

de avaliacéo.

Por empreendedorismo compreende-se a atitude de empreender, sendo ativo e

laborioso, quer seja em atividades empresariais, sociais ou governamentais (Ferreira, 2009).

Respeito as questbes de género — O tema foi discutido nos grupos focais,
considerando que poderia ser incluso no tema justica. No entanto, como contra-argumento
foi enfatizada a importancia do tema, ao menos para o estudo de caso, devido a violéncia
sofrida pelas mulheres. Houve, ainda, a sugestdo de ser adotada a nomenclatura de

identidade de género.

Como houve registros sobre racismo e diversidade sexual, foi feita a op¢cdo por uma
sugestdo que agregou esses temas: respeito a diversidade etnicorracial e sexual.
Efetivamente, a sociedade sustentdvel ndo pode ser preconceituosa, devendo acolher,
respeitosamente, a diversidade. No ambito deste tema, inclusive, deve ser realcada a
importancia do papel da mulher, foco dos Objetivos do Milénio (ONU, 2000) e que € mais
uma vez contemplado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
Complementarmente, foi feita a opcdo por agregar a este item, como elemento de respeito a
diversidade, o direito a escolha religiosa, mais uma vez de acordo com a Declaracdo dos

Direitos Humanos (ONU, 1948). Considerando a modificagdo proposta para o proximo

163



tema, que tratava originalmente de filosofia de vida e religido, este ajuste ndo ira

comprometer o quadro final.

Por respeito a diversidade etnicorracial, sexual e religiosa, entende-se que a

diversidade de ideias e formas de ser faz parte do patriménio humano e deve ser respeitada
(ONU, 1948, 2015).

Confianca nos governantes — de acordo com o critério definido no &mbito dos grupos
focais, este tema ndo constitui elemento inerente ao individuo, tratando-se exclusivamente
de avaliacdo sobre a conduta de terceiros e, desta forma, o tema foi desconsiderado na
relagdo consolidada (Tabela 4.14).

Filosofia de vida ou Religido — muitas foram as observacdes relativas a este tema, a
comegar pela consideracdo de que se tratavam de dois temas e deveriam ser apresentados
separadamente. Ou entdo, o fato de religido ser um tema polémico e que ndo contribuiria

para a sustentabilidade.

Um participante, por sua vez, sugeriu o tema espiritualidade, o que foi considerada
uma alternativa, uma vez que constitui uma categoria abrangente. Muitos autores tém
defendido a importancia do desenvolvimento espiritual para a sustentabilidade. Por exemplo,
Hedlund-de Witt (2013), registra que muitos cientistas sociais consideram a espiritualidade
contemporanea como importante na mudanca da visdo de mundo do Ocidente, contribuindo
para uma sociedade sustentavel e se tornando, assim, uma forca promissora para 0s temas e
objetivos do DS (Hedlund-de Witt, 2011). Para Boff (2012), é esse nivel de consciéncia
espiritual gue nos levara a evitar os danos ao ambiente, porgque nos convencera a amar a vida,
mais que o capital material, possibilitando uma vida com suficiéncia e decéncia, o que

identifica um inter-relacionamento deste tema com consumo responsavel e meio ambiente.

Por espiritualidade compreendemos a dimensdo subjetiva humana, e o

desenvolvimento das ideias, pensamentos, sentimentos, afetos e emog6es (Hedlund-de Witt,
2011; Boff, 2012).
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4.4.2.2 Novos Temas e Relacéo Consolidada

Além de fazer criticas e sugestbes aos temas previamente propostos, bem como

valora-los, os grupos focais também sugeriram novos temas, comentados a segulir.

Cultura — foram diversas as referéncias a cultura como tema ndo material,
mencionando valores, ética e moral. Exemplos foram citados sobre a importancia do tema,
inclusive sua natureza simbdlica, mas a referéncia a diversidade cultural se destacou e para
este aspecto ha uma atitude passivel de avaliacdo: a valorizacdo da diversidade cultural. Este
tema ganha importancia, quando a pressao de homogeneizacéo, exercida pela globalizacéo,
conduz a um caminho de extin¢do dessa diversidade (Cavalcante, 1998; Capra, 2002) ou ao
empobrecimento da heranca cultural endogena (Candeas, 1999).

Entende-se por valorizacao da diversidade cultural uma atitude de reconhecimento

da importancia da diversidade dos tracos culturais e de seu papel para a coesdo dos grupos
sociais (UNESCO, 1996, 2005).

Educacédo — tema com o0 maior nimero de referéncias, com certeza muito importante
para 0 DS, mas tradicional segundo o critério estabelecido, pois trata-se de um processo
necessario aos individuos e ao coletivo, uma acdo de governo e de estado. Devera ser
monitorada por indicadores tradicionais, mas o inquerito conterd pergunta especifica para
que o entrevistado “avalie a a¢do do estado” (lembrando que os temas tradicionais serao

avaliados dessa forma).

Salde e Urbanizacdo — da mesma forma que a educacdo, estes temas deverdo ser

contemplados nos temas tradicionais.

Economia — o0s registros pertinentes ao tema sdo abrangentes e difusos. Dos temas
ndo materiais, o empreendedorismo € diretamente vinculado e, complementarmente,
indicadores tradicionais relacionados a economia serdo contemplados (ver Item 4.4.3).

Sociedade — também é apresentada de forma ampla e difusa e tanto o tema
participacdo social, quanto outros como solidariedade, ja suprem uma avaliacdo adequada

de atitudes, na dimensao social, sem mencionar os indicadores tradicionais selecionados.
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Raca e diversidade sexual — ficaram contempladas, a partir do momento em que o
tema respeito a questdo de género foi ampliado para “respeito a diversidade etnicorracial,

sexual e religiosa”.

A analise até aqui realizada, considera cada um dos temas abordados, sejam aqueles
pré-selecionados e apresentados aos grupos focais, ou as sugestdes apresentadas por seus
participantes. Partindo do critério de que 0s temas ndo materiais devam representar
caracteristicas pessoais, como ja discutido, foi possivel elaborar a Tabela 4.14, na qual os 16
temas propostos na Tabela 4.13 s&o reapresentados e, a partir deles, 6 s&o mantidos, outros

6 sdo renomeados, 4 sdo excluidos e um novo tema é acrescido.

Em Observagdes Gerais, no Anexo 11, que consolida as discussdes e sugestdes dos
grupos focais, ha um registro que diz: “Teria que analisar de forma exaustiva para ver que
temas levam ao nosso objetivo”. Considerando que o objetivo ¢ o DS, que os temas nao
materiais foram discutidos e validados no processo participativo, que a analise deste item foi
pormenorizada e que as discussdes tedricas precedentes foram exaustivas, é pertinente
considerar como perfil de pré-sustentabilidade, aquela pessoa que: (1) respeita a natureza,
(2) é socialmente ativa, (3) ndo aceita injusticas, (4) valoriza a liberdade, (5) preza a
equidade, (6) é empreendedora, (7) é solidaria, (8) é integra, (9) ndo € movida pelo
consumismo, (10) respeita a diversidade religiosa, de género, de raca, étnica e sexual, (11)
desenvolve sua espiritualidade (12 )é receptiva a mudanca e (13) valoriza a diversidade

cultural.
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Tabela 4.14 Relacdo dos temas ndo materiais levados a consideracédo dos grupos
focais e propostas de ajustes (Lista #3), de acordo com o critério de avaliagédo de

atitudes.

TEMAS Hé atitude que possa TEMAS
Constantes da Ranking ser avaliada? Mantidos, Nao
Tabela 4.12 A pessoa: considerados e Novos
(Lista #3)
Respeito pela natureza 1 Respeita a natureza? Respeito pela natureza

Participagéo social 2/2 E socialmente ativa? Participagéo social
Igualdade 2/2 Preza a igualdade? Equidade
Producdo e consumo 3 E movida pelo Consumo responsavel
responsavel consumo?
Integridade 4 E integra? Integridade
Justica 5 N&o aceita injusticas? Justica social
Responsabilidade com o 6 Tema desconsiderado, ap6s analise dos grupos
DS focais
Solidariedade 7 E solidaria? | Solidariedade
Felicidade 8 Tema desconsiderado, ap6s analise dos grupos
focais
Seguranca 9 Tema desconsiderado, ap6s analise dos grupos
focais
Receptividade a 10 E receptiva a Receptividade a
mudanca mudancas? mudanca
Liberdade 11 Valoriza a liberdade? Liberdade
Oportunidades de 12 E empreendedora? Empreendedorismo
insercdo econdmica
Respeito as questdes de 13 Respeita a diversidade? | Diversidade religiosa,
género étnica, racial,
de género e sexual
Confianca nos 14 Tema desconsiderado, ap6s analise dos grupos
Governantes focais
Filosofia de vida ou 15 Preza a sua Espiritualidade
Religido espiritualidade?

Tema sugerido pelos
grupos focais

Valoriza a diversidade
cultural?

Diversidade cultural

Como ja discutido anteriormente, os grupos focais apontaram inter-relacées entre 0s

temas ndo materiais. Algumas foram mencionadas no texto e outras estdo representadas na

Figura 4.6.

167




Figura 4.6 Representacao das principais relacdes entre os temas ndo materiais,
identificadas pelos grupos focais.
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4.4.3 Indicadores Tradicionais

Os participantes dos grupos focais foram solicitados a fazer escolhas (4 em cada uma
de 4 dimensdes) entre 63 indicadores (19 ambientais, 21 sociais, 11 econdmicos e 12
institucionais) constantes da versdo 2015 dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
do Brasil — IDS 2015 (IBGE, 2015a), aplicados a escala nacional. A restricdo a 4 escolhas
visou evitar uma tendéncia de escolherem praticamente todos os indicadores. Por outro lado,
um dos critérios adotados foi o de dispor de um conjunto reduzido de indicadores
prioritarios. Com mais de 40 participantes, nos grupos focais, foi gerado um volume
expressivo de indicadores selecionados. Esta atividade individual serviu para subsidiar a
discussdo sobre os indicadores tradicionais, que procuram avaliar o “estado do mundo”
(Figura 4.2). O uso dos IDS 2015, ao tempo em que permite uma interface com o sistema de
avaliagdo nacional, é adequado porque relaciona varios indicadores que dispem de dados

para as escalas local e regional, objeto deste trabalho.
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Vérios pontos foram discutidos nos grupos focais e em sua totalidade podem ser
encontrados no Anexo Ill. Aqui alguns sdo relacionados, a comecar pela
desproporcionalidade entre os indicadores disponiveis para cada uma das dimensdes:
“...desequilibrio existente no nimero de indicadores do IDS, com muitos indicadores para a

dimens&o ambiental e poucos para a econémica e institucional”.

Alguns alertas foram feitos, no sentido de critérios ja relacionados no marco teorico
deste trabalho, trés merecem destaque:
e “Deverdo ser identificados aqueles indicadores mais simples, com melhor
possibilidade de apreensao e compreensao pela populagao”;
e “Verificar aqueles indicadores que tenham maior poder de agregar temas...”;
e “..necessidade de confirmar se os indicadores propostos dispdem,

efetivamente, de dados para as escalas local e regional...”.

No que concerne as dimensdes da sustentabilidade, varios aspectos foram discutidos.
Na dimensdo ambiental foi citada a importancia dos indicadores ligados a 4gua, devido a sua
vinculacdo com a satude humana. Ou seja, se a agua apresentar boa qualidade, os problemas
de saude serdo reduzidos. Os bidlogos presentes em um dos grupos focais, por sua vez,
alertaram sobre a indisponibilidade de dados acerca de espécies extintas, ou ameacadas de
extincdo, para as escalas regional e local. Ainda nas questdes ambientais houve a sugestao
de mapeamento de pontos criticos de impactos ambientais, bem como um registro sobre a
importancia de um indicador da coleta seletiva e a sugestdo de contemplar a educacgéo
ambiental.

Na dimensdo social, em praticamente todos os grupos, as discussdes enfatizaram a
importancia dos temas Salude, Educacédo e Seguranca. Quanto a indicadores especificos, ha
citacdes para “esperanca de vida ao nascer” e ao “indice de Gini”, o qual mereceu

consideracdo especial devido a importancia, por ser um indicador de desigualdade.

Com relacdo a dimensdo econdmica, foi observado que sdo adotados os indicadores
classicos. Participantes reforcaram a importancia do PIB per capita, que continua prestando
bom referencial, porém ndo de forma isolada. Os participantes demonstraram preocupacao
com dados sobre fontes renovaveis de energia e sobre reciclagem. Além disto, houve uma
sugestdo de acrescentar um indicador de “diversidade econdmica”, como o volume de

investimentos em diferentes atividades econdmicas.
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No tocante a dimensdo institucional, houve discussdes sobre a importancia do acesso
a internet e sobre a Agenda 21 Local, a qual entenderem ter recebido um impulso inicial,
mas que agora parecia haver caido no esquecimento, além da mencdo ao nimero de

conselhos municipais existentes.

Como dito anteriormente, aos participantes foi solicitado escolher indicadores na
lista do IDS — Brasil, versdo 2015. Na Tabela 4.15 sdo reproduzidas as escolhas feitas, com
0 nimero de optantes, num total de 44 participantes dos grupos focais. A tabela apresenta as
8 opcdes mais valoradas e ndo apenas 4, por dimensao, para que possamos ter uma maior
abrangéncia na discussdo do assunto, ou seja, um conjunto de 32 indicadores, praticamente
50% dos 63 indicadores utilizados no IDS — Brasil (IBGE, 2015a).

Tabela 4.15 Indicadores mais valorados nos grupos focais, no ambito daqueles
adotados pelo IDS Brasil (IBGE, 2015a).

Indicadores segundo as dimensfes \ NuUmero de optantes

DIMENSAO AMBIENTAL

Tratamento de esgoto 15
Acesso a esgotamento sanitario 12
Acesso a abastecimento de agua 11
Qualidade de aguas interiores 11
Balneabilidade 10
Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas 9
Espécies extintas e ameacadas de extingdo 9
Areas protegidas 8

DIMENSAO SOCIAL

Taxa de alfabetizacao 15
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado 12
Taxa de crescimento da populacéo 12
Indice de Gini da distribuicio do rendimento 11
Oferta de servicos basicos de salde 10
Salde & Educacdo (mesmo niimero de votos nos 2 temas) 7
Adequacdo de moradia 7
Coeficiente de mortalidade por homicidios 7
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Tabela 4.15 Indicadores mais valorados nos grupos focais, no ambito daqueles

adotados pelo IDS Brasil (IBGE, 2015a).

(concluséo)

DIMENSAO ECONOMICA

Reciclagem 32
Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia 28
Produto Interno Bruto — PIB per capita 20
Consumo de energia per capita 15
Taxa de investimento 14
Grau de endividamento 13
Vida util das reservas de petréleo e gas 4
Consumo mineral per capita 3
DIMENSAO INSTITUCIONAL

Legislacdo ambiental 23
Organizac6es da sociedade civil 19
Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 16
Articulagdes interinstitucionais dos municipios 14
Conselhos Municipais de Meio Ambiente 12
Patrimonio cultural 11
Comités de Bacias Hidrogréaficas 10
Agenda 21 Local 10

A partir dos indicadores selecionados pelos grupos focais, foi realizada uma

distribuicdo dos mesmos segundo os temas tradicionais discutidos e valorados nas

entrevistas (Tabela 4.12), ou seja, buscou-se uma compatibilizacdo entre as selecGes

efetuadas pelos dois grupos de atores-chave, em categorias diferentes: temas e indicadores.

O resultado encontra-se na Tabela 4.16, onde a nomenclatura utilizada € aquela do IDS

(IBGE, 2015a), sendo que no caso dos indicadores sdo utilizados os titulos dos mesmos,

como consta daquela publicacdo. A seguir sdo relacionadas as adequacGes realizadas,

quando da compatibilizacdo das sugestdes dos entrevistados com aquelas dos grupos focais.

Ajustes sdo feitos nos temas, oriundos da Tabela 4.12 e alguns indicadores adicionais sao

sugeridos, visando complementar algumas lacunas ou complementar indicadores ja

escolhidos.
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(1) O indicador “tratamento de esgoto” foi alocado no “tema poluicdo”, do qual
consta, também, a “concentragdo de poluentes no ar em areas urbanas”, sendo que para este

talvez haja dificuldade em dispor de dados as escalas regional e local.

(2) “Acesso a esgotamento sanitario” e “acesso a abastecimento de agua” foram
alocados no “tema urbanizagdo”, uma vez que constituem aspectos fundamentais da

infraestrutura urbana.

(3) Os indicadores “qualidade das aguas interiores” e ‘“balneabilidade” foram

alocados no “tema recursos hidricos”.

(4) Areas protegidas, que consta da Tabela 4.12 como um tema, passou a ser um
indicador do tema “biodiversidade”, como consta do IDS. Ja as “espécies extintas e
ameacadas de extingdo” constituem indicador importante para a biodiversidade e
preservacdo dos ecossistemas, no entanto os bidlogos participantes dos grupos focais
alertaram para a dificuldade em dispor de dados a escala local, para qualquer municipio e

ndo apenas para Maceio.

(5) A “Taxa de alfabetizacdo” foi o indicador mais valorado pelos grupos focais e
esta sendo sugerido fazer uso, também, da “taxa de escolaridade da populacao adulta”

(coluna “Sugestdes Adicionais”, da Tabela 4.16).

(6) Para o tema saude foi sugerido a “esperanca de vida ao nascer”, como indicador
adicional (também consta do IDS). Este é o indicador sintético para o tema, adotado pelo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (PNUD, Ipea, FJP, 2013).

(7) Para o indicador “taxa de crescimento da popula¢do”, selecionado pelos grupos

focais, foi acrescido na tabela o “tema populacdo”, conforme consta no IDS.

(8) Para o tema “residuos solidos” esta sendo sugerido um indicador adicional, o

“acesso a servigo de coleta de lixo doméstico” (relacionado no IDS).

(9) No “tema governanga com controle social” foi sugerido como indicador adicional

0 “acesso a internet”.
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Tabela 4.16 Indicadores tradicionais propostos ap6s a anélise das sugestdes
apresentadas pelos grupos focais — Lista #3, baseados nos IDS Brasil.

Temas
Tradicionais
(ver Tabela 4.12)

Indicadores

Sugestdes dos Grupos Focais

Sugestdes Adicionais

Poluigéo

Tratamento de esgoto
Concentracdo de poluente no ar
em areas urbanas

Urbanizacéo

Acesso a esgotamento sanitario
Acesso a abastecimento de agua

Recursos Hidricos

Qualidade de aguas interiores
Balneabilidade

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacgadas de
extingdo
Areas protegidas

Educacéo Taxa de alfabetizacao Taxa de escolaridade da
populacdo adulta
Salde Doencgas relacionadas ao | Esperanca de vida ao nascer
saneamento ambiental
inadequado
Oferta de servigcos basicos de
salde
Populacéo Taxa de crescimento da
populacéo
Desigualdade Indice de Gini da distribuicéo do
rendimento
Habitacéo Adequacdo de moradia
Seguranca Coeficiente de mortalidade por

homicidios

Residuos Solidos Reciclagem Acesso a servicos de coleta de
lixo doméstico
Energia Participacao de fontes
renovaveis na oferta de energia
Consumo de energia per capita
Renda Produto Interno Bruto — PIB per

capita
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Tabela 4.16 Indicadores tradicionais propostos apés a analise das sugestoes
apresentadas pelos grupos focais, baseados no IDS Brasil.
(conclusdo)

Temas Indicadores
Tradicionais Sugestdes dos Grupos Focais Sugestdes Adicionais
(ver Tabela 4.12)
Governanga com Legislacdo Ambiental Acesso a Internet
Controle Social Organizac6es da sociedade civil

Articulacdo Interinstitucional
Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Comités de Bacias Hidrograficas
Agenda 21 Local

Inovagdo, Ciéncia | Gastos em  Pesquisa e

& Tecnologia Desenvolvimento (P&D)

Patriménio Bens tombados — materiais e

Cultural imateriais

Emprego Taxa de desocupacéo

Género Mulheres em trabalhos formais
Uso do solo Terras em uso agrossilvipastoril

Fonte: IBGE (2015%)

Das sugestdoes apresentadas pelos grupos focais, os indicadores “taxa de
investimento” e “grau de endividamento” ndo foram relacionados, uma vez que constituem
indicadores mais adequados a escala nacional. Foram, assim, desconsiderados para o
presente trabalho, que tem foco nas escalas regional e local, conforme discutido nos grupos
focais, apds o processo de valoracdo. O mesmo foi feito com outros dois indicadores: “vida
util das reservas de petrdleo e gas” e “consumo mineral per capita”, que constituem

indicadores de interesse nacional, ndo foram considerados.

As trés ultimas linhas da Tabela 4.16 apresentam os temas “Emprego”, “Género” e
“Uso do solo”, relacionados pelos entrevistados, para os quais ndo houve indicadores
selecionados pelos grupos focais. No entanto, como ha indicadores no IDS Brasil,
pertinentes a esses temas, 0s mesmos foram contemplados e os indicadores relacionados na

coluna “Sugestdes Adicionais”.

Por outro lado, para os temas Previdéncia, Empreendedorismo, Democracia e
Voluntariado, relacionados na Tabela 4.12, que resulta da analise das entrevistas, ndo ha

indicadores pertinentes relacionados pelos grupos focais, nem tdo pouco foram identificados
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possiveis indicadores, no curso desta analise, tomando por base o IDS Brasil. Assim, esses
temas foram desconsiderados.

4.4.4 Questionario para Inquérito

As sugestdes referentes a minuta de questionario, a ser aplicado a populacdo através
de inquérito, foram muitas e, por vezes, contraditorias. Em mais de um momento, 0
questiondrio foi caracterizado como “muito interessante”, mas também foi dito que era muito
“chato” e que “a populagdo ndo aguentava mais” ser demandada por levantamentos desse

tipo (os trechos entre aspas reproduzem as falas, ou registros das reunides).

Com relagdo a extensdo do questionario e 0 nimero de perguntas, as opinides
também se dividiram. Foi dito que o questionario pode ser rapidamente respondido e que é
de “facil preenchimento”, ou que foi preenchido “sem problemas”. Por outro lado, também
foi dito, que ¢ “longo”, que isto pode levar as pessoas a “acelerar as respostas finais”, que €
de “dificil preenchimento”, mas a maior preocupa¢do foi a extensdao do questionario e a

dificuldade de preenchimento para as “pessoas menos instruidas”.

Assim, dois pontos foram sugeridos, que a aplicacdo se desse através de
entrevistadores, mas que fosse feito um esforco para reduzir o questionario, se possivel. Foi
dito que “com os entrevistadores, nao ¢ extenso”, como também foi sugerido evitar a “auto
aplicacao”. Foram feitos alertas quanto a abordagem, no sentido de dar as pessoas a “opg¢ao
de ndo responder”. Ainda quanto a forma de aplicagdo, foi sugerido o uso da internet e a

aplicacdo em grupos, no entanto, o uso do entrevistador foi o mais referenciado.

No que se refere a estrutura do questionario, foi sugerida a inclusdo de uma
introducdo explicativa, bem como de espaco para o perfil do entrevistado, uma vez que
poderd ser interessante segmentar as respostas “por idade, género, escolaridade ¢ renda”, por
exemplo. Uma das reclamac6es surgidas foi sobre os temas apresentados e o significado dos
mesmos, como por exemplo justica, que apresenta grande amplitude. Como, de acordo com
a dindmica preparada para os grupos focais, os descritivos foram entregues posteriormente
(ver Tabela 4.13) ao preenchimento do questionario, muitas duvidas foram resolvidas e a
voz unanime foi de que esse descritivo deveria fazer parte do questionario. Foi sugerido,
ainda, que explicativos fossem incluidos no inicio de cada um dos quatro blocos de

perguntas.
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Para melhor situar a discussdo que se segue, sobre o questionario (Anexo I1) que foi
aplicado nos grupos focais, e por eles avaliados, apresentamos a seguir a estrutura do mesmo,
desenvolvida em conjunto com a proposta preliminar do sistema de avaliagéo (Item 4.3):

e 1° bloco, de 6 perguntas experimentais, visando averiguar a possivel
vinculacdo de variaveis observaveis (objetivas) aos temas ndo materiais;

e 2° bloco, de 16 perguntas, para avaliar o conhecimento sobre os temas néo
materiais;

e 3° bloco, de 16 perguntas, para avaliar atitudes em relacdo aos temas nao
materiais; e

e 4°bloco, de 17 perguntas de avaliacdo (opinifes) sobre os temas ndo materiais
e tradicionais, no ambiente de vida do entrevistado (formalmente, em seu

municipio).

Em relacdo ao 1° bloco de perguntas, que tinha como objetivo verificar a
possibilidade de quantificar algumas variaveis subjacentes, houve a manifestacdo de que
estava bem elaborado. Foi feita uma sugestdo de incluir uma opcdo — “em parte”, ao invés
de “sim” e “nao”, apenas. No entanto, o objetivo ¢ ser realmente discricionario, para poder
gerar um numero, referente a pessoas que atenderam, ou ndo, ao enunciado da questdo. Por
outro lado, a formulacdo das questdes ndo deixard duvidas, uma vez que o0 enunciado
pergunta se o inquirido realizou “alguma ac¢ao” no periodo. Ou seja, uma agao realizada ja
lhe fara optar pela resposta “sim”. Houve, ainda, a sugestdo de perguntar se o entrevistado
realizou alguma acdo de educacdo ambiental, na pergunta 1 (sobre acGes de DS realizadas
pelo entrevistado), no entanto o objetivo é perguntar sobre as 3 dimensbes da
sustentabilidade e esta proposta poderia gerar um leque imenso de subtemas, inviabilizando

a funcionalidade do questionario.

Para a pergunta 3 (sobre ac¢des solidarias realizadas pelo entrevistado), foi sugerido
um complemento que é pertinente de ser adotado, detalhando que a acdo solidaria pode ser
individual, em grupo ou apoiando iniciativas sociais. Ja a pergunta 4 (sobre confianca nos
governantes) recebeu manifestacGes diversas, por conta dos diferentes niveis de governo,
que deveriam ser analisados de forma conjunta, o que se mostrou inadequado. De qualquer
forma, segundo a analise ja realizada no item anterior, o tema confianga nos governantes

sera suprimido, tornando esta pergunta desnecessaria. A pergunta 5 foi polémica por conta
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do tema (filosofia de vida e religido), como j& discutido, e sera reformulada (ver Item 4.4.2.1)
visando incorporar o tema espiritualidade. Com relagéo a pergunta 6, ndo houve criticas,

nem sugestoes.

Considerando a sugestédo dos grupos focais, de apresentar o descritivo dos temas para
os entrevistados, este 1° bloco de perguntas devera ser realocado para o final do questionario,
para que o conjunto dos temas possa ser apresentado em bloco, caso contrério, poucos temas
seriam descritos. Trazendo o 2° bloco para o inicio do questionario, o conjunto completo dos

temas ndo materiais serdo apresentados, sequencialmente, aos entrevistados.

Passando ao 2° bloco de perguntas, referente ao conhecimento acerca dos temas, o
primeiro assunto debatido foi a necessidade de mais elementos sobre os mesmos: “Qual o
entendimento de liberdade a ser considerado? ”; “Justica — 0 que considerar? ”’; “Seguranca,
de que ordem? ”. Isto foi resolvido com a incorporacéo do descritivo apresentado no Item

4.4.2, neste bloco de perguntas, que passara a ser 0 1° bloco (ver Anexo 1V).

Outro ponto de discussdo, fez referéncia as 5 alternativas de resposta (domina o
assunto; conhece bem o assunto; conhece um pouco; conhece muito pouco e desconhece
totalmente). Um dos grupos concordou, de forma unanime, com esse conjunto. J& em outro
foi discutida a possibilidade de trés alternativas, ao invés de cinco, mas ndo chegou a uma
conclusdao. Houve uma sugestao de retirar o termo “domina”, pois ndo se espera por nenhum
especialista, na amostra, adotando a denominacao “conhece bem” como a mais graduada. A
sugestdo que resume esses topicos foi a de que “as cinco denominagdes adotadas na escala
de Likert fossem reavaliadas”. Isto foi feito e a seguir ¢ apresentada a alternativa adotada,
como sendo a mais adequada:

a) sobre este assunto, vocé diria que:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

Esta redacdo, apresenta outro elemento, também sinalizado pelos grupos focais. Em
varios momentos ha a mencao de que simplesmente o grau de conhecimento sobre o0 assunto
seria um questionamento muito simples, para a gama de temas relacionados. Por exemplo:
“Temas como liberdade ndo devem seguir a linha “conhece bem”, mas se n0s reconhecemos

ou sentimos essa liberdade”. Ou: “....¢ saber se eu participo ou se apenas tenho conhecimento
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sobre, sem que necessariamente faca algo relativo ao que foi perguntado”, ou ainda: “davida
em relagdo a “conhecer” ou ter “consciéncia da importancia”. Nitidamente os participantes
mostraram a sua inquietude com a possibilidade de obter mais alguma informacéo, além do
grau de conhecimento sobre o tema. Dessa forma, foi incluida uma pergunta adicional,
fazendo uso também da escala de Likert, com 5 gradac@es, para averiguar concordancia com
uma afirmacdo (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009), visando avaliar até que ponto 0s
entrevistados relacionariam os temas ao desenvolvimento sustentavel. Trata-se da letra “b”,

constante das perguntas 02 a 14:

b) em relacdo a afirmacdo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

Quanto ao 3° bloco de perguntas, referente as atitudes e que faz uso do
Portrait Value Questionnaire, alinhado como o Sistema de Valores de Schwartz (Schwartz,
2003), foi o mais bem aceito deles: “o formato ¢ 6timo”; e “as perguntas sdo faceis de

responder”.

Houve sugestdes de adotar perguntas com outras estratégias para avaliar
atitudes, como perguntar primeiro sobre o comportamento do entrevistado e depois sobre o
comportamento dos outros, mas o uso de um padrao ja testado e internacionalmente utilizado
se sobrepde. Outra sugestao foi de utilizar perguntas mais diretas e objetivas, como: “Vocé
separa, na sua casa, o lixo recicldvel”. No entanto, isto reduziria o escopo das perguntas, ao

tempo em que abriria um novo universo de questionamento.

Por ultimo, houve um registro sobre a inclusdo do aspecto temporal nas perguntas,
por exemplo, “nos ultimos 12 meses”, visando auxiliar nas respostas. Em funcdo dessa
observacdo, as perguntas foram repassadas nessa Otica, incorporando prazos, quando
possivel, para melhor posicionar a pergunta, como pode ser visto no questionario, constante
do Anexo IV.

O 4° bloco de perguntas, assim como 0 1°, apresenta posi¢Oes contraditorias entre

diferentes grupos. Num deles, por exemplo, o uso da escada de Cantril foi aprovado, com a
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sugestdo de apresentar uma escala com os numeros inseridos, onde os entrevistados

pudessem marcar a nota, ao invés de escrever, como consta do questionario original:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

No entanto, 0os demais grupos apresentaram a sugestdo de reduzir a escala a 5
gradagdes e ao invés de numeros, usar qualificacdes: “...a escala com dez gradagdes seria
muito extensa e a sugestdo foi de ser adotada uma escala de 0 a 5, ou 5 op¢des, variando de
ruim a excelente”. Outros registros: “Reduzir para 5 itens valorativos nos itens 39 a56 — 1 a
5, qualificando de RUIM para EXCELENTE...”; “...a pontuacdo poderia ser de 0 a 5, com
menos niveis fica mais facil. Nao sdo perguntas que tenham tanta precisao na pontuagao”;
“Acabou prevalecendo o consenso de uma avaliagdo com 5 opcgdes, que poderiam ser
nameros, mas deveria ser avaliada a possibilidade de usar expressdes, como: péssimo, ruim,
mais ou menos, bom e 6timo”. Dessa forma, a escala de 5 opgdes, que encontra respaldo na

literatura (Ghiglione & Matalon, 1993; Gil, 2012) foi adotada.

Em dois momentos foi mencionado um “desconforto”, em dar notas aos temas. Outro
registro, diz: “onde somos mais criticos ¢ mais dificil de definir a nota”. De qualquer forma,
foi lembrado que para estas perguntas do questionario, o entrevistador poderia ser um fator

de inibicao e as respostas escritas dariam maior privacidade ao respondente.

Cabe registrar, também, a sugestdo de contemplar um espaco para a justificativa da
nota, no entanto, outro participante do grupo alertou, de imediato, para o fato da dificuldade
de consolidacdo dos resultados, no momento em que é adotada uma pergunta aberta, o que

podera ser amplificado, em funcdo do tamanho da amostra.

Uma importante sugestdo formulada para os temas tradicionais, foi de obter uma
avaliacdo, por parte da populacdo, sobre cada um deles. Dessa forma, perguntas de avaliacéo
relativas aos temas tradicionais foram incorporadas ao questionario e esta avaliacdo passou
a compor a proposta do sistema de avaliacdo, estabelecendo um elo de ligacéo entre os dois

conjuntos de temas.
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Por ultimo, cabe registrar, a discussdo ocorrida em um dos grupos, no qual 0s
participantes passaram a discutir as suas notas. A discussdo foi bastante rica e acalorada,
denotando o aspecto motivacional da atribui¢do de notas e avaliacdo dos temas em questao.

4.5 Proposta do Sistema de Avaliagdo da Sustentabilidade

Como visto no item anterior, os grupos focais contribuiram de forma significativa
para o desenho do sistema de avaliacdo, ao discutir pormenorizadamente os elementos da
proposta preliminar que lhes foi apresentada, em especial sua estrutura, traduzida no
questionario aplicado no inicio dos trabalhos. N&do houve mudancas na estrutura de variaveis
propostas, mas 0 conjunto dos temas, tanto ndo materiais, como tradicionais, foi

significativamente alterado.

A Figura 4.7 apresenta a proposta definitiva do sistema de avaliacdo, para o estudo
de caso de Alagoas e Maceid, relacionando os temas ndo materiais e tradicionais prioritarios,
as variaveis a serem avaliadas e, agora, incorporando a avaliacdo dos temas tradicionais.
Como em todo o processo participativo, que € dinamico, o definitivo se aplica a este
momento, uma vez que futuras rodadas de consulta e discussdes, com certeza promoverdo
ajustes no desenho atual. Como pode ser visto, 13 foram os temas ndo materiais selecionados
e 18 os temas tradicionais. Para os temas ndo materiais, serdo geradas variaveis subjacentes
de conhecimento, atitudes e de opinido. As de opinido apresentardo indicativos de avaliacao
dos entrevistados, sobre os temas ndo materiais, mas também sobre os temas tradicionais.
Para estes foram identificados indicadores disponiveis, no ambito dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil — IDS (IBGE, 2015a). Ainda na Figura 4.7, junto ao
descritivo das variaveis de temas ndo materiais constam, entre parénteses, 0s nimeros das
perguntas que compdem a minuta do questionario a ser aplicado a populacao, disponivel no
Anexo V.
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Figura 4.7 Desenho do Sistema de Avalia¢do da Sustentabilidade, incluindo temas néo
materiais e tradicionais, para o estudo de caso de Alagoas e Maceio.

TEMAS NAO MATERIAIS TEMAS
= TRADICIOMAIS
VARIAVEIS SUBJACENTES 18 termas
13 temas | i [ 1
CONHECIM™ |  ATITUDES AVALIACAO | INDICADORES DE:
. l_Ihl:F;d{d: ; Opinid - Educagio; Salide;
- solidariedade g AL Seguranga; Génera;
- Integridade - = sobreos *™ Enfpmg:?lnenda-
Cobite | s | e S ol
Sl AR conhecimento ' Habitacio;
- Justica Social sobre os envalvendo {perguntas de Urbanizacso;
- Participagio social 13 temas HSP:FWS 31a43) Energia; Residuos
- Empreendedorismo | . L. | COBNItVOsE | sélidos; Recursos
- Consumo ( afetivos sobre hidricos: Poluicgio:
perguntas 13 temas Opinides oo
responsdvel 02 a 14) [ pini Uso do solo; Areas
- Respeito pfnatureza { perguntas sobre os protegidas;
- Diversidade cultural 16 a 28) 18temas | pio leurals
- Respeito pela "‘ A— '— tl‘lﬂ|¢|ﬂl‘ﬂ|$_,ﬁw!rn'nta COMm '
diversidade (perguntas | ole social:
- Receptividade 3 44 a 60) TR
mudanga

Obs,; as perguntas, mencienadas entre parénteses, s0o aguelas constantes do
guestiondrio (Anexo V) elaborade para o inguérito,

Os grupos focais apontaram a existéncia de diversas inter-relacdes entre 0s temas nao
materiais, 0s quais foram retratados na Figura 4.6. Na Figura 4.8 estdo representadas as
possiveis inter-relacdes entre os temas ndo materiais e tradicionais. Aqueles temas que
apresentam setas largas, sem definir um destino, sdo temas de grande abrangéncia, podendo
estar conectados a praticamente todos os demais, como é o caso de solidariedade, que
contribui para todos os temas tradicionais e educagdo que contribui com todos o0s temas ndo

materiais. Esta representacdo reforca uma visao sistémica de relagdes entre os temas.

Esta figura foi Gtil para avancar na identificacdo de indicadores tradicionais,
aplicaveis aos temas ndo materiais, como por exemplo, utilizar indicadores de governanca
com controle social para o tema participacdo social, complementando as informacdes que
serdo geradas pelas variaveis subjacentes, que lhes sdo especificas. Consideradas as
contribuicdes dos grupos focais, foi possivel, além do novo desenho da proposta de sistema
de avaliacdo e das inter-relacdes ja discutidas, rever os elementos constantes da Tabela 4.13,

apresentada na proposta preliminar.
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Figura 4.8 ldentificacdo de possiveis inter-relag@es entre os temas ndo materiais e
temas tradicionais, selecionados para o sistema de avaliagéo.
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Este sistema aperfeicoa a distribuicdo dos elementos da proposta preliminar,
apresentada na Tabela 4.13, o que possibilita construir a Tabela 4.17, apresentada a seguir.
O conjunto de temas ndo materiais revisto € apresentado na primeira coluna e, na segunda
coluna, esta o descritivo dos temas. As trés colunas seguintes apresentam as variaveis de
temas ndo materiais, de conhecimento, de atitudes e de avaliacdo. A forma de medicao dessas
variaveis é parcialmente aquela apresentada na proposta preliminar, com a substituicdo da
escada de Cantril, para as variaveis de avaliacdo:

- conhecimento — nivel de conhecimento, fazendo uso da escala de Likert (Saunders,
Lewis & Thornhill, 2009), com cinco gradacdes;

- atitudes — grau de pro-sustentabilidade, fazendo uso do Portrait Value
Questionnaire - PVQ (Schwartz, 2003), com cinco gradacdes;

- avaliacdo — nota de avaliacdo, com escala de cinco gradacdes, conforme sugestao
dos grupos focais, 0 que é respaldado por Saunders, Lewis e Thornhill, (2009) ao discutir
variaveis de opinido. No caso das avaliacGes, estas serdo aplicadas aos temas ndo materiais,
mas também aos temas tradicionais. Assim sendo, esta coluna estabelece a interface com a

coluna dos temas tradicionais.
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Tabela 4.17 Temas ndo materiais e tradicionais do Sistema de Avaliacdo da
Sustentabilidade e suas relacdes, apresentando a correlacdo entre as variaveis
subjacentes e as perguntas do questiondrio a ser aplicado no inquérito.

TEMAS NAO MATERIAIS TEMAS TRADICIONAIS
Temas Variaveis Variaveis Temas
Conhec® | Atitude | Avaliacdo | Avaliacdo
Desenvolvimento 01 15 29 e 30 Desenvolvimento
sustentavel sustentavel
Respeito a 11 25 40 Género
diversidade
etnicorracial sexual
e religiosa
Diversidade 12 26 41 Patriménio
cultural cultural
Receptividade a 13 27 42 Inovagéo
mudanca
Participacdo social 10 24 39 58,59 e | Governanga com
60 controle social
Consumo 05 19 34 57 Energia
responsavel
Empreendedorismo 06 20 35 47 Emprego
Respeito pela 08 22 37 52 Areas protegidas
natureza 53 Poluicdo
55 Recursos
hidricos
54 Residuos solidos
Justica social 09 23 38 44 Educacéo
45 Saude
50 Habitacédo
48 Renda
Equidade 07 21 36 49 Desigualdade
Liberdade 02 16 31
Solidariedade 04 17 32
Integridade 03 18 33
Espiritualidade 14 28 43
46 Seguranca
51 Urbanizacdo
56 Uso do solo

Também os indicadores tradicionais estardo fazendo interface com os temas nédo
materiais, uma vez que varios deles foram identificados para, além das variaveis subjacentes,
também contribuirem com dados para os temas ndo materiais. Por exemplo, além das

percepcdes que serdo avaliadas, sobre equidade, os dados do indice de Gini, da distribui¢do
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do rendimento estardo sendo vinculadas aquele tema. No balanco das inter-relagdes, 9 temas
ndo materiais se relacionam com 15 temas tradicionais.

Finalizando, cabe relembrar que os temas tradicionais tiveram seus indicadores
identificados em dados disponiveis, enquanto que a avalia¢cdo dos temas ndo materiais sera
realizada através de inquérito, com o uso do questionario do Anexo IV. A Tabela 4.17
apresenta a relacdo das perguntas do questionario com os componentes estruturais do sistema
de avaliacdo, cabendo a ressalva de que ha perguntas diretas sobre o DS, visando avaliar
conhecimentos (pergunta 1), atitude (pergunta 15) e opinides (perguntas 29 e 30).
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Capitulo 5 — DIRETRIZES PARA A APLICACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO
DA SUSTTENTABILIDADE

O sistema de avaliagdo proposto encontra-se agora aferido, para ser aplicado
em Alagoas e Macei0, estudo de caso deste trabalho, considerado o processo participativo,
que levou a definicdo de seus elementos e a validacdo de seus temas e do questionario para
avaliacdo dos temas ndo materiais. Dessa forma, o presente Capitulo abordara os seguintes
topicos:

(1) Roteiro Geral para aplicacdo do Sistema de Avaliacéo

(2) Apresentacdo do questionario para o inquerito, visando a avaliagdo dos temas néo
materiais;

(3) O tamanho das amostras, para a aplicagdo do questionario, no municipio de
Maceio e em Alagoas, visando dispor de amostras estatisticamente significativas;

(4) Os indicadores tradicionais que serdo adotados; e

(5) As formas de apresentacdo dos resultados e respetiva monitorizacao.

5.1 Roteiro Geral para Aplicacdo do Sistema de Avaliacéo

Este tema néo foi objetivamente tratado nas entrevistas e grupos focais, no entanto,
manifestacdes de pré-disposicdo ao envolvimento, por parte de varios participantes dos
grupos focais, permitiram identificar possiveis responsaveis, para a conducdo das etapas
previstas no processo. As sugestbes apresentadas ndo indicam qualquer compromisso

institucional, mas indicativos das possiveis instituicdes participantes.

O Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade, que tem como diferencial a inclusdo da
componente ndo material, encontra-se a disposicdo das organizacdes envolvidas com o
desenvolvimento de Alagoas e Maceio e diversas daquelas que participaram das etapas
participativas deste estudo, tém condic6es de dar inicio a aplicacdo do sistema. Usualmente
6rgaos de governo tomam a iniciativa, por dispor dos recursos humanos e financeiros
necessarios, no entanto cada vez mais, as organizacfes da sociedade civil tém assumido o
protagonismo em diversas areas. Qualquer que venha a ser a iniciativa adotada, é
fundamental que seja garantida o carater participativo do processo (e.g. Fraser et al., 2006;
Mascarenhas et al., 2010, Ramos et al. 2014).
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Quanto a periodicidade do ciclo de avaliagdo, a disponibilizacdo de informagdes
sobre a sustentabilidade em ciclos anuais deve ser considerada como a situagédo ideal. No
entanto, as limitacGes de recursos existem e o mais importante é viabilizar o processo,
mesmo que em periodos mais longos, como em ciclos bianuais, talvez mais condizentes com
a realidade regional e local, de escassez de recursos. O Sistema de Indicadores Sustentaveis
do Brasil, por exemplo, ndo gerou relatdrios anuais e suas versdes abrangeram, até hoje, 0s
anos de 2002, 2004, 2008, 2010, 2012 e 2015, apresentando intervalos variaveis (IBGE,
2015a). A melhor forma de colocar o desafio é a seguinte: a primeira versdo deve ser gerada
e, se possivel, a periodicidade anual constitui 0 mais adequado para o processo de avaliacao
da sustentabilidade.

Dessa forma, é proposto um fluxograma do ciclo de atividades (Figura 5.1),
composto por sete etapas, com a identificacdo de possiveis atores que poderdo estar
liderando essas etapas. Como responsavel maior, que deve realizar o acompanhamento geral,
é sugerido um Férum Estadual de Desenvolvimento Sustentavel. Hoje inexistente, devera
ser composto do maior nimero de integrantes institucionais possivel, contemplando os
diversos setores e atores da sociedade. O Governo do Estado dispde de conselhos que
poderiam estar assumindo esta responsabilidade, como o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Social ou o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental, sendo
que o ideal seria uma acdo combinada entre ambos, tipo uma Camara Inter conselhos.
Possibilidade mais remota seria contar com a sociedade civil, através de ONGs que, em acéo

conjunta, promovessem a incorporacdo dos demais atores institucionais.

Com os elementos do sistema de avaliacéo elaborados no presente estudo, o primeiro
ciclo teria inicio pela aplicacdo do inqueérito, conforme amostras ja definidas e o trabalho de
prospeccdo complementar dos indicadores tradicionais selecionados (Etapa 1). Para esta
atividade, o mais adequado sera contar com os recursos financeiros e humanos da Prefeitura
de Maceid, para as pesquisas no municipio, enquanto que o Governo do Estado assumiria a
pesquisa estadual, nos municipios que venham a ser selecionados. O tratamento dos dados e
sua avaliacdo (Etapa 2), assim como a emissao de relatorio parcial (Etapa 3) poderiam ficar
sob a supervisdo de um Programa Universitario de Sustentabilidade. Este programa nao
existe, atualmente, no entanto ha diversas iniciativas, ligadas as universidades publicas e

privadas do Estado, que podem ser ponto de partida para a implantagdo do mesmo, com
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apoio de recursos da FAPEAL. As etapas de nimeros 4 a 7, envolvendo a emissdo do
relatério final, revisdo de politicas publicas, planos, programas e projetos e avaliagdo e
revisdo do sistema, deverdo ficar sob a supervisdo do Férum Estadual de DS, o qual podera
delegar responsabilidade, acordo com competéncias identificadas em outras instituicoes.

Figura 5.1 Fluxograma do ciclo de avaliagéo da sustentabilidade

FORUM ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

7 Governo do Estado / Programa Universitdric de Sustentabilidade
Prefeitura de Maceid
:E-rrl:ii :: _ TRATAMENTO =
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0 m— — DADOS wesssp RELATORIO
1§ E PARCIAL
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TRADICIOMAIS
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I~ |
4 |
SISTEMA DE BEVISAQ DE: 5 AVALIACAD DO
POLITICAS PUBLICAS RELATORIO PARCIAL E
ALIACE H— »
ﬁ:é'mi;:, PLANOS E PROGRAMAS EDE ¥ EMISSAD DE
’ PROJETOS DE COMUNICACAD RELATORIO FIMAL
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Alguns aspectos devem ser reforcados, na implantacdo desse ciclo. O primeiro é a
importancia do processo participativo, que deverd ocorrer durante todo o ciclo e que
desempenha papel decisivo, gerando credibilidade, transparéncia e consisténcia para o
processo (Ramos et al., 2014). Devera haver constante atencdo as potencialidades dos
parceiros institucionais e dos grupos sociais, visando o seu envolvimento, em uma crescente
rede de agentes (Innes & Booher, 2000), que poderdo ter participacdo, nas diversas etapas
do processo. Neste sentido, a visdo do processo como um sistema flexivel € importante, para
aproveitar as oportunidades, representadas pelas potencialidades dos diferentes atores
envolvidos no processo ou de atores que poderdo vir a fazer parte do mesmo. No trabalho de
Ramos et al. (2014) pode ser verificada uma proposta de sistema aberto, no qual a utilizagéo
dessas potencialidades é promovida, inclusive com dois fluxos de informagdes, um de

informacdes oficiais e outro gerado pela comunidade. Como inicio de processo, 0
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fluxograma da Figura 5.1 € mais adequado, no entanto os responsaveis pelas diversas
atividades deverdo estar atentos as oportunidades, flexibilizando a proposta, quando isto for
vantajoso para o processo, sem descuidar da qualidade. Cabe, ainda, registrar o papel que os
indicadores podem desempenhar no envolvimento democratico da comunidade (Ryan &
Hastings, 2015), o que constitui, por si s6, um avanco no sentido da sustentabilidade.

Uma questdo que merece ser abordada, ainda neste item, é a avaliacdo do proprio
processo, 0 que pode assegurar a qualidade dos resultados. Isto dependera do inicio da
aplicacdo, a partir de quando podem ser tomadas medidas que assegurem a efetividade dos
indicadores de sustentabilidade. Neste sentido, Ramos e Caeiro (2010) apresentam uma lista
de fatores-chave de boa prética, que possibilitardo uma avaliacdo objetiva e transparente das
atividades realizadas e dos resultados obtidos. Alertam, no entanto, para as dificuldades que
podem ser encontradas, considerando o cardter complexo da propria avaliacdo da
sustentabilidade. Assim, a viabilidade e 0 momento adequado de implantacdo da ferramenta,

devera ser avaliado pelas organizagdes envolvidas no sistema de avaliagéo.

5.2 Questionario e Avaliacdo dos Elementos Intangiveis

Segundo a maioria das sugestdes dos grupos focais, 0 melhor sera a aplicacdo dos
questionarios através de entrevistadores, com experiéncia, uma vez que o questionario é
razoavelmente longo e o entrevistador servird como facilitador, auxiliando o entrevistado,
quando este apresentar alguma duvida. No entanto, a aplicacdo via e-mail também foi
sugerida e, em algum momento, também poderia ser experimentada, uma vez que constitui
processo menos oneroso, havendo a necessidade de levar em conta as taxas de resposta, que

Williams, Wilmshurst e Clift (2011), por exemplo, identificaram variando entre 25 e 52%.

O questionario, que é apresentado de forma integral no Anexo 1V, esta dividido em
quatro blocos:

e Dados pessoais do entrevistado — resposta a 7 itens;

e Conhecimentos - perguntas 01 a 14;
e Atitudes - perguntas 15 a 28; e
e Avaliagdo - perguntas 29 a 60.
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As perguntas visam obter informacdes de elementos intangiveis, inclusive sobre indicadores
tradicionais (Tabela 4.17). O primeiro bloco, dos dados pessoais do entrevistado, que podera

se identificar, ou ndo, esta assim constituido:

Dados do entrevistado

NOME.... e e Telefone:.......cccoou... E-mail...........
Sexo: 01 - ( ) Feminino 02 — () Masculino
Idade: 01—-()16-24 02—-()25-34 03-()35-44 04—-()45-59 05—( ) +60
Instrucdo: 01 — () Analfabeto 02— ( ) Léeescreve

03 — () Fundamental incompleto 04 — () Fundamental completo

05— () Medio incompleto 06 — () Médio completo

07 — () Superior incompleto 08 — () Superior completo

09 — () Pos-graduacao

Renda: 01— ( ) Até % salario minimo (SM) 02— ( )Maisde¥2a1SM
03-( )Maisdela2SM 04— ( )Maisde2a5SM
05— ( ) Maisde5a10SM 06 — () Mais de 10 a 20 SM
07 — () Mais de 20 SM

Com estas informacdes pessoais, € possivel desagregar os resultados obtidos por género,

faixas etérias, nivel educacional e faixas de renda.

No bloco das perguntas de “conhecimentos” (perguntas 01 a 14), o entrevistado é
convidado a escolher entre as 5 opcbes de uma escala de Likert (Saunders, Lewis &
Thornhill, 2009). A primeira pergunta, a seguir apresentada, € genérica sobre o
desenvolvimento sustentavel e as proximas 13 perguntas apresentam os temas ndo materiais
que foram selecionados durante o processo participativo de escolha. Os descritivos dos temas
fazem parte da pergunta, conforme sugestdo dos grupos focais, 0 que permite uma melhor
contextualizacdo para a resposta dos entrevistados. Nas perguntas de nimeros 2 a 13, ha
duas questdes a serem respondidas (“a” e “b”), como apresentado a seguir para a pergunta
de nimero 2, nas demais é apresentada apenas a formulacdo da pergunta, pois as opcoes de

resposta tém o mesmo formato.
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01. Considerando “desenvolvimento sustentavel” como aquele que atende as necessidades
das geragdes atuais, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as

suas necessidades, vocé diria que:

1 | Desconhece | 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5 | Conhece
muito pouco pouco bem

02. Entendendo “liberdade” como 0 direito, respeitadas as demais pessoas, a: livre
expressao, fazer o gue deseja e ser 0 que quer, aproveitando as oportunidades da vida,

a) Este assunto, vocé diria que:

1 | Desconhece | 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5 | Conhece
muito pouco pouco bem

b) em relagéo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que
Discorda 1 | Discorda 2 | N&o sabe 3 | Concordo 4 | Concordo 5
totalmente totalmente

dizer

03. Para conceituar integridade, dizemos que integra é aquela pessoa gue apresenta retidao

de comportamento.

04. Considerando “solidariedade” como o sentimento de responsabilidade moral para apoiar

0 préximo e seu grupo social:

05. Compreendendo “consumo responsavel” como aquele que apresenta limites

guantitativos ndo consumistas e qgue, qgualitativamente, faz a opcdo por produtos de baixo

impacto ambiental e social:

06. Considerando ‘“empreendedorismo” como a atitude de empreender, sendo ativo e

laborioso, quer seja em atividades empresariais, sociais ou governamentais:

07. Considerando “equidade” como a garantia de direitos iguais € maximizacdo de

oportunidades e condicdes minimas de vida:

08. Considerando “respeito pela natureza” o sentimento gerado pela compreensdo de que

dela fazemos parte e dela dependemos:
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09. Considerando “justica social” como a acdo de estado, que procura assegurar as liberdades

basicas para todos os cidadaos e a equidade social e econémica:

10. Considerando “participacio social” como a interacdo dos individuos de um grupo social,

de forma colaborativa, visando promocdo do bem comum:

11. Considerando o “respeito a diversidade etnicorracial, sexual e religiosa” como o

acolhimento da diversidade de ideias e formas de ser:

12. Considerando ““valorizacdo da diversidade cultural” como a atitude de reconhecimento

da importancia da diversidade dos tracos culturais e do seu papel para a coesdo dos grupos

sociais:

\

13. Compreendendo “receptividade a mudanga” como a pré-disposicdo para assimilar

inovacdes:

14. Considerando “espiritualidade” como a dimensio subjetiva humana, que compreende

ideias, pensamentos, sentimentos, afetos e emocoes:

Se apds a revisao teorica e a discussdo de temas ndo materiais importantes para o DS,
através do processo participativo, 13 temas representativos foram selecionados, a
expectativa é de que, do ponto de vista cognitivo, na construcdo da sociedade sustentavel
estes temas sejam gradativamente vinculados ao DS e que a sustentabilidade passe a ser
melhor compreendida. Ou seja, no processo de avaliagdo, as respostas a pergunta “a” seriam
preferencialmente “conhece” e “conhece bem”. Da mesma forma, as respostas a letra “b”
seriam preferencialmente “concordo” e “concordo totalmente”. Isto sera monitorado e, em
caso contrario, acGes de conscientizacdo devem ser adotadas, sempre lembrando que a
consciéncia dos problemas contribui (Tapia-Fonllem et al., 2013), mas ndo constitui
determinante direto de comportamentos pro-sustentabilidade (Bamberg & Maoser, 2007;
Sahin, Ertepinar & Teksoz, 2012), sendo que 0s autores da segunda citacdo verificaram que

atitudes mais favoraveis foram correlacionadas a maior tendéncia de acompanhar a media.

Como ja discutido, que aspectos cognitivos, ligados a informacdo e ao conhecimento,
ndo constituem caminho direto para a promogao de comportamentos, serd importante dispor
de uma avaliacdo de atitudes (Sahin, Ertepinar & Teksoz, 2012). Estas constituem o objeto

do segundo bloco de perguntas, de nimeros 15 a 28, baseadas na teoria de valores de
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Schwartz (2003). Mais uma vez é adotada uma escala de 5 gradag6es, na qual o entrevistado
informa se a caracteristica mencionada na formulacdo da pergunta, para uma pessoa
imaginéria, apresenta semelhancas com ele préprio. Assim, a pergunta 15 tem a formulagéo
a seguir, apresentada logo apés o texto do cabecalho que serve para todas as perguntas, até
a de nimero 28. Os 13 temas constam das perguntas de nimeros 16 a 28, enquanto que a
pergunta 15 faz referéncia direta ao DS.

A seguir descrevemos, brevemente, algumas pessoas. Por favor, leia cada descri¢do e
pense no quanto a pessoa descrita é parecida, ou ndo, com vocé. Coloque um X na op¢ao
gue mostra 0 quanto aquela pessoa descrita se parece com VOCE.

15. Ela acredita que devemos promover um desenvolvimento sustentavel. Ela pensa que, se

o desenvolvimento sustentdvel ndo for adotado a humanidade enfrentara sérios problemas”

( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma.

Na sequéncia, os demais temas ndo materiais sdo objeto de perguntas similares, com as
mesmas opc¢des de respostas. A seguir, relacionamos todas elas, omitindo a repeticdo das

opcdes de resposta.

16. E importante para ela tomar suas proprias decisbes sobre o que fazer. Ela gosta de ser

livre para planejar e escolher suas préprias atividades.

17. E muito importante para ela ajudar as pessoas ao seu redor. Ela quer ter cuidados com as

outras pessoas.

18. E importante para ela ser integra e se comportar de forma adequada. Ela quer evitar fazer

qualquer coisa que as pessoas possam dizer que esta errado.

19. Ela aproveita todas as oportunidades que tem para consumir bens e servigos. Isto é

importante para ela porque Ihe da prazer.

20. E importante para ela empreender. Ela acredita que, assim, pode assegurar recursos e ser

reconhecida.
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21. Ela pensa ser importante que todas as pessoas sejam tratadas de forma igualitéria. Ela

acredita em um mundo com maior igualdade.

22. Ela acredita que as pessoas devem respeitar a natureza. Cuidar do meio ambiente €
importante para ela.

23. Ela acredita que a justica deve ser igual para todos. Ela quer tratamento justo para todos,

mesmo para quem ela ndo conhece.

24. E importante para ela se relacionar e ser ativa no seu grupo social. Ela quer colaborar

com a sua comunidade.

25. Ela acredita que homens, mulheres, brancos, negros, Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT) e adeptos de todas religides devem ser
respeitados. Para ela isto faz parte de uma sociedade diversa e contemporanea.

26. E importante para ela a sua identidade cultural e a dos outros. Ela acredita que a

diversidade cultural deve ser valorizada.

27. Pensar novas ideias e ser criativo é importante para ela. Ela gosta de fazer coisas de

maneira original.

28. E importante para ela desenvolver a sua espiritualidade. Ela acredita que isto contribui

para um mundo mais harmonioso, pacifico e feliz.

Uma vez consideradas as variaveis de conhecimento e aquelas relativas as atitudes,
resta avaliar as opinides da populacdo, de acordo o Sistema de Avaliacdo proposto (Figura
4.7; Tabela 4.17). Isto corresponde a varidveis de avaliacdo, as quais estdo compondo o
questionario através das perguntas 29 a 60. Estas irdo avaliar além dos temas ndo materiais,
também, os temas tradicionais e as respostas compreendem, mais uma vez, uma escala de 5
opcdes, além da alternativa NS/NR — ndo sabe/ndo respondeu. A seguir sdo apresentadas
todas as perguntas, sendo que o formato da grade de respostas figura apenas para a primeira.

E salientado que o municipio é o universo de avaliagao.
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Circule a opcao que vocé acha mais adequada (NS/NR: n&o sabe/n&o respondeu)

Considere o0 seu municipio como universo de avaliacdo!

29. Envolvimento do servigo publico com o desenvolvimento sustentavel:

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

30. Papel que a sociedade civil vem desempenhando para a promogéo do desenvolvimento

sustentével

31. Liberdade que vocé desfruta em seu municipio

32. Solidariedade em seu municipio

33. Integridade, em seu municipio

34. Consumo responsavel, em seu municipio

35. Empreendedorismo, em seu municipio

36. Equidade em seu municipio

37. Respeito pela natureza em seu municipio

38. Justica social no seu municipio

39. Participacao social no seu municipio

40. Respeito a diversidade etnicorracial, sexual e religiosa em seu municipio
41. Valorizacdo da diversidade cultural no seu municipio

42. A inovacdo e a incorporacdo de mudangas em seu municipio
43. O desenvolvimento da espiritualidade no seu municipio

44. A educacdo no seu municipio

45. A salde no seu municipio

46. A seguranca publica no seu municipio
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

O emprego no seu municipio

A renda no seu municipio

A igualdade social no seu municipio

A habitacdo no seu municipio

A urbanizacdo, envolvendo infraestrutura e servigos urbanos, no seu municipio
A existéncia e o cuidado com as areas de protecdo ambiental, no seu municipio
O controle da polui¢cdo no seu municipio

O cuidado com os residuos solidos no seu municipio

A conservacdo dos recursos hidricos no seu municipio

O controle do uso do solo no seu municipio.

Qual a qualidade dos servicos de fornecimento de energia elétrica, no seu municipio?
Como vocé avalia o controle social sobre as acdes de governo?

Como vocé avalia o desempenho do governo municipal?

Como vocé avalia o desempenho do governo estadual?

Essa avalia¢do dara um retrato da “visdo de mundo” (Hedlund-de Witt, 2012, 2013)

do grupo social pesquisado, quer para temas nao materiais, quanto tradicionais. Os primeiros

fornecerdo muitos elementos sobre as caracteristicas do préprio grupo social, tais como:

exercicio da participacao social e da solidariedade. Por sua vez, a avaliacdo de temas como

a saude e educacdo, colocara as acdes governamentais em cheque, pois o governante podera

pensar que estd fazendo uma boa gestéo, ou realmente estar fazendo uma gestdo adequada,

mas o entendimento da populacdo pode ser diferente. O conjunto de todos 0s temas

contribuem, de forma efetiva, para a sustentabilidade.
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5.3 Tamanho das Amostras e Aplicacdo do Inquérito

O dimensionamento das amostras e sugestdes a seguir apresentadas servem de
orientagdo para um uso futuro, uma vez que ndo serdo aplicadas no &mbito desta tese. As
amostras que deverdo ser alvo do inquérito, previstas para Maceio6 e Alagoas (escalas local
e regional, respectivamente), deverdo ser representativas dos dois universos e capazes de
reproduzir, adequadamente, segundo precisdo desejada, 0s parametros de suas populacoes.
Como populacdo a ser amostrada, optou-se por adotar as pessoas na faixa etaria de idade
igual ou maior a 15 anos, considerando esta idade como adequada a compreensdo das
questdes formuladas e emissdo de opinides. O universo populacional, assim definido, em
2010 consta da Tabela 5.1.

Tabela 5.1 Dados populacionais de Alagoas e Maceio — Censo 2010.

Populacéo
Abrangéncia Com 15 ou mais Total Percentagem com
anos de idade 15 ou mais anos
Alagoas 2.207.366 3.120.494 70,7%
Maceio 697.679 932.748 74,8%

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2013

Considerando que os universos de amostragem de Alagoas e Maceid apresentam
mais de 100.000 elementos, a férmula adotada para o calculo das amostras é aquela para

populacdes infinitas (Gil, 2012) e a férmula adotada é:
= o’p.q/e?
onde: n =tamanho da amostra
o = nivel de confianca escolhido, expresso em niimeros de desvios-padréo
p = percentagem com a qual o fenémeno se verifica (Ultima coluna da Tabela 4.20)
g = percentagem complementar (100 — p)
e = erro maximo permitido.

Adotando um nivel de confianca de 95%, teremos como consequéncia dois desvios

(n = 2) e para um erro maximo de 5%, o valor de e sera 5 (Gil, 2012). Dessa forma, os
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tamanhos para as amostras de Alagoas e Maceid serdo de 331 e 302 pessoas,

respectivamente:

Os inquéritos deverdo ser realizados preferencialmente pelos Orgaos de
planejamento, do Estado e da Prefeitura, devendo ser verificada a possibilidade de incluir a
aplicacdo do questionario com o desenvolvimento da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio — PNAD, conduzida pelo IBGE (IBGE, 2016b). Como, muitas vezes, acordos
entre os diferentes niveis de governo constituem processos demorados, outras alternativas,

de iniciativa dos poderes locais deverdo ser perseguidas.

O dimensionamento acima estd orientado para amostra probabilistica do tipo
aleatoria simples, na qual cada elemento da populacdo, neste caso considerada a faixa de
idade, tem probabilidade idéntica de ser selecionado para fazer parte da amostra (Mattar,
2005). De maneira complementar, uma vez definida a responsabilidade pela pesquisa,
deverdo ser utilizadas as informacGes disponiveis, para fazer a identificacdo adequada dos
respondentes e, para isto, podera ser considerado o nimero e a distribuicdo dos domicilios,
seja em diferentes cidades, para o caso de Alagoas e nos diferentes bairros, considerando
Macei0. Utilizando, para este procedimento, tabelas de numeros aleatérios, havera uma
adequada abrangéncia da diversidade presente nos universos amostrados. Diversos softwares
dispdem de procedimentos automaticos que facilitam esse processo de escolha (Mattar,
2005). A proposta € de periodicidade anual, para a aplicacdo do inquérito, visando obter
elementos de orientacdo para a implementacéo das politicas publicas para a construcdo do
DS.

Considerando que este inquérito sera aplicado pela primeira vez e a possibilidade de
ndo serem viabilizadas, de imediato, as condigbes para a realizacdo da amostragem
probabilistica sugerida, poderia ser considerada a possibilidade de realizar uma amostragem
ndo probabilistica por conveniéncia, atraves da internet. Esta seria bem menos dispendiosa
e teria um carater de pesquisa exploratéria (Mattar, 2005), o que podera auxiliar nos

momentos seguintes, considerando os dados que poderao ser gerados.
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5.4 Indicadores Tradicionais

Os temas e indicadores tradicionais selecionados através das entrevistas e dos grupos
focais foram consolidados na Tabela 4.16 e, a partir daquela relacéo, foram pesquisados 0s
descritivos dos indicadores selecionados, inicialmente nos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel — versdo 2015 (IBGE, 2015a), os quais constituiram referéncia ao longo deste
trabalho, inclusive para entrevistados e grupos focais. No entanto, como identificado por
outros autores (Braga et al., 2003; Graymore, Sipe & Rickson, 2008; Scipioni et al., 2009;
Spilanis et al., 2009; Floridi et al., 2011) e ja comentado anteriormente, dificuldades séo
encontradas na disponibilidade de dados, nos niveis regional e local, o caso do estado de
Alagoas e de sua capital Macei0. Isto, por si so, justifica as especificidades do trabalho as
escalas regional e local, gerando a necessidade de ajustes e de uma customizagdo as

peculiaridades locais, promovendo uma adequacéo a disponibilidade de dados.

Como exemplo, podemos citar os recursos hidricos, no caso de Alagoas, uma vez
que os dados de qualidade de aguas interiores estdo disponiveis apenas para as principais
bacias hidrograficas estaduais, ndo havendo uma cobertura estadual abrangente. O mesmo
acontece com os dados de balneabilidade, que estdo restritos a orla oceéanica, ndo cobrindo,
assim, a maioria dos municipios alagoanos. Assim sendo, foi realizada uma revisédo de dados
disponiveis, acessando outras fontes de consulta, relembrando os critérios, ja discutidos
(Item 4.1.4) para a selecdo de temas e indicadores tradicionais, como: (1) nimero limitado
de indicadores (Van Zeijl-Rozema, Ferraguto & Caratti, 2011; Moreno Pires, Fidélis e
Ramos, 2014), em temas prioritarios; (2) facil compreensao, facilitando a comunicagdo com
a sociedade de maneira geral e com atores-chave e tomadores de decisdo, em especial
(McMahon, 2002; Eckerberg e Mineur, 2003; Graymore, Sipe & Rickson, 2008; Ramos,
2009; Coelho et al. 2010); (3) adequacéo as escalas local e regional e, se possivel, integracao
com a escala nacional (Fraser et al., 2006; Ramos, 2009; ONS, 2014); além da (4)
possibilidade de permitir visualizar o futuro desejado (Floridi et al., 2011). Considerando
este ultimo critério, a revisdo dos indicadores contemplou, a titulo exemplificativo, a
definicdo de metas para cada indicador, 0 que € necessario para orientar o caminho na direcéo

da sustentabilidade.

A revisdo dos indicadores, incluindo outras fontes de dados deu origem a Tabela 5.2,

na qual as principais fontes de dados utilizadas foram: (1) a ferramenta digital do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016b), que apresenta informacfes para 0s
estados e municipios brasileiros, oriundos de diversas pesquisas, realizadas em diferentes
momentos, como o “Mapa de Pobreza e Desigualdade — Municipios Brasileiros 2003”, o
“Censo Agropecuario — 20067, o ultimo censo decenal — “Censo 2010” ou, ainda, a
“Estimativa da Populac¢ao 2016”; e (2) o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, Ipea
& FJP, 2013), o qual apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,
uma adequacio do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que trabalha com variaveis
de longevidade, educacdo e renda e apresenta dados para todos os municipios brasileiros.
Cabe destacar que o Atlas lanca mao dos dados censitarios do IBGE, com informacdes
referentes aos censos de 1991, 2000 e 2010, apresentando a evolugdo dos indicadores. No
caso do IBGE, como o sitio eletronico é constantemente atualizado, adotamos “IBGE,
2016b” como referéncia para o mesmo. Quando possivel, foi dada preferéncia ao Atlas,
devido a maior facilidade de localizagdo das informagdes, ou seja, & mais amigavel. Na
Tabela 4.18 foram feitas algumas inclusdes de indicadores disponiveis no Atlas, uma vez
que sdo muito préximos aos indicadores selecionados pelos entrevistados e participantes dos
grupos focais. Estes indicadores adicionais estdo apresentados em italico e o seu uso visa
valorizar o IDHM e levar os gestores a fazer uso da informacao que ali esta estruturada. Isto
foi feito, sem prejuizo dos indicadores previamente identificados e selecionados no processo

participativo.

Visando exemplificar o uso dos indicadores, dados disponiveis para Maceié foram
apresentados assim como dados de Alagoas, 0s quais se encontram entre parénteses, abaixo
de denominacdo dos indicadores, na primeira coluna. Para alguns indicadores cujos dados
ndo foram identificados, mas sua existéncia é uma possibilidade, foi considerado que o dado
¢ “ndo identificado — n.i”. Ja para o caso em que ha certeza da sua indisponibilidade, foi
utilizado o registro “n.d. — ndo disponivel”. Essas anotagdes foram realizadas também na
primeira coluna, abaixo da denominacdo dos indicadores. Uma observacdo deve ser feita
com relacdo a fonte de 5 indicadores propostos, mas que ndo apresentam nUmeros no
momento, uma vez que sao dados que s6 podem ser gerados localmente, junto aos governos
municipais. Estes estdo assinalados, na segunda coluna, onde € relacionada a fonte, com o

nome “Local”, em negrito.

201



Quanto as metas, estas ndo foram identificadas no material analisado e sdo
apresentadas apenas como exemplos. Elas compdem a segunda coluna e em varios dos
exemplos foi vidvel apresentar um nimero mais preciso, por exemplo em percentagem:
100%, 0%, >95%. Outras ficaram mais vagas, com a apresentacdo de tendéncias de aumento
ou diminuicdo, adotando-se os sinais: 1 e |. Para alguns indicadores foi registrado “a
definir”, por faltar algum referencial ou ser necessdria, ainda, alguma discussdo
complementar com algum especialista da area. Por ultimo, h4 dois casos de metas
“indefinidas”, quando ndo sdo pertinentes, como ¢ o caso de “taxa de urbaniza¢do”, que a

principio ndo apresenta um 6timo de urbanizacgdo, por assim dizer.

Os 19 temas selecionados foram mantidos, sendo que urbanizacdo, habitacdo e
residuos solidos foram reunidos, pois os indicadores selecionados estdo interligados,
enquanto servigos necessarios a uma habitacdo adequada, constituindo infraestrutura e
servigos urbanos: abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo domestico.
Numeros estdo disponiveis para esses indicadores, o que ndo acontece para “reciclagem”.
Esta pode vir a ser uma demanda interessante para a Prefeitura Municipal de Maceid, que
poderia gerar essa informacdo, uma vez que tem articulacbes com 3 cooperativas de
reciclagem que atuam na capital, cujo volume total trabalhado j& seria representativo do
esforco de reciclagem. Para completar os indicadores selecionados anteriormente, no ambito
desses trés temas, foi acrescida a taxa de urbanizacdo, considerada a percentagem da
populacdo da area urbana em relagdo a populacdo total. Trata-se de um indicador de
acompanhamento, para 0 qual ndo ha uma meta a ser atingida, desde que 0S Servicos e a
infraestrutura adequada sejam disponibilizados, para urbanizacbes de alta ou baixa
densidade, como no caso de Alagoas, onde a taxa de urbanizacdo de Macei0 é de 99,93%,
enquanto que em Porto Real do Colégio, outro municipio alagoano, € de 34,17 %,
considerados dados de 2010 (PNUD, Ipea & FJP, 2013).
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Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes, alguns valores
para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

Temas e Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Poluicéo

Tratamento de esgoto
(n.i. - n&o identificado)

Concentracédo de poluentes no ar em areas
urbanas
(n.d. — ndo disponivel)

Razéo, expressa em percentual, entre os volumes totais de esgoto coletado e tratado — Talvez
disponivel sob consulta a Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, uma vez que o
sitio eletrénico ndo apresenta o dado; Fonte: CASAL. Meta: 100% tratado

Concentracdo maxima observadas de poluentes selecionados, no periodo de um ano — Os sitios
eletrénicos dos orgaos estadual e municipal de meio ambiente ndo informam sobre a medicéo
dessas variaveis, nem disponibilizam dados sobre as mesmas. Meta: niveis proximos a zero.

Urbanizacdo, Habitacdo e Residuos solidos

Acesso a abastecimento de agua
(74,28% — Maceio, 2010)
Acesso a esgotamento sanitario
(47,92% — Maceio, 2010)

Acesso a servicos de coleta de lixo
doméstico

(97,63% — Maceio, 2010)

Reciclagem

(n.i)

Taxa de urbanizacgéo
(99,93% — Maceio, 2010)

Razéo, expressa em percentagem, entre o numero de domicilios com acesso a abastecimento
de &gua por rede geral e o total de domicilios. Fonte: IBGE, 2010. Meta: 100%.

Razdo, expressa em percentagem, entre o numero de domicilios com acesso a esgotamento
sanitario por rede coletora e fossa séptica e o total de domicilios. Fonte: IBGE, 2016b. Meta:
100%.

Razdo, expressa em percentual, entre domicilios atendidos pelo servigo de coleta de lixo e 0
total de domicilios. IBGE, 2016b. Meta: 100%.

Razdo, expressa em percentual, entre a quantidade de material reciclado e a quantidade total
de cada matéria-prima consumida pelas industrias. Talvez disponivel sob consulta a
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié — SLUM, uma vez que o sitio eletrdnico ndo
apresenta dados de volumes coletados ou reciclados. Fonte: SLUM. Meta: a ser definida.
Percentual da populagdo da area urbana em relacdo a populagéo total. Fonte: IBGE, 2016b.
Meta: indefinida.

203




Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes,
alguns valores para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

(continua)

Temas e Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Recursos Hidricos

Qualidade de aguas interiores

(n.i.)

Balneabilidade
(Macei6 = 80,0% proprias e Alagoas =
82,5% proprias, na semana de 09/12/2016)

Expressa pela Demanda Biogquimica de Oxigénio — DBO e pelo Indice de Qualidade de
Agua — IQA — N&o foram identificados dados disponiveis, nos sitios eletronicos: da
Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, do Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas — IMA-AL e da Prefeitura Municipal de Maceid.

Praias proprias e improprias para o banho, de acordo com o namero mais provavel de
coliformes termotolerantes em 100 mililitros de agua (NMP/100ml) — O Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas — IMA-AL, publica em seu sitio eletrénico, semanalmente, os resultados
para 63 pontos de analise do litoral alagoano, dos quais 20 em Macei6. Fonte: IMA-AL, 2016;
Meta: 100% proprias

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacadas de extingédo

(n.i)

Avreas protegidas
(8,3% — Alagoas, 2014)

Numero de espécies da fauna e da flora extintas e ameacadas de extin¢do. Informacéo ainda
ndo disponivel as escalas solicitadas. Em futuro préximo, o Portal da Biodiversidade podera
disponibilizar essas informacdes. Fonte: ICMBIo, 2016. Meta: |

Razao, expressa em percentual, do total das areas (km?) das Unidades de Conservagdo — UCs
federais, estaduais e municipais, terrestres e marinhas e a area total do municipio. Fonte: IMA-
AL, 2014. Meta: minimo de 10% por bioma.

Patrimdnio Cultural

Bens tombados — materiais e imateriais
(51 unidades— Alagoas, 2016)

NUmero de bens tombados, em ambito mundial, nacional, estadual ou local. Fonte: SECULT -
AL, 2016. Meta: 1
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Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes,
alguns valores para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

(continua)

Temas e Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Educacéo

Taxa de escolaridade da populagédo adulta
(59,10% — Maceio, 2010)

Taxa de alfabetizacao

(AL —78,49% — 2011)

Fluxo escolar por faixa etaria

Percentagem da populagdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo. Fonte:
PNUD, Ipea & FJP, 2013; Meta: > 95%

Percentagem de pessoas de 15 anos ou mais de idade alfabetizadas em relacdo ao total de
pessoas do mesmo grupo etario. Fonte: IBGE, 2016b; Meta: > 95%

Distribuicdo percentual das pessoas entre 5 e 20 anos de idade, em diferentes ciclos
educacionais. Fonte: PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: 1

Saude

Esperanca de vida ao nascer
(72,9 anos — Maceio, 2010)

Oferta de servicos basicos de salde

(n.i)

Doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado
(n.d.)

Numero médio de anos que um recém-nascido esperaria viver, mantido o nivel e o padrdo de
mortalidade por idade existente na populacdo residente, em determinado espaco geografico,
no ano considerado. Fonte: PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: 1

Constituido por trés razdes, que devem ser consideradas em conjunto: a razao entre o
namero de estabelecimentos de salide e a populacéo residente; a razdo entre 0 numero de
postos de trabalho médico e a populacgéo residente; e a razdo entre o nimero de leitos
hospitalares e a populacdo residente. As razdes nao sdo agregadas, sendo apresentadas
separadamente. Fonte: Local. Meta: a ser definida.

Expressa a razdo entre o nimero de internacdes hospitalares por Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI) e a populacéo residente, por 100.000
habitantes.
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Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes,
alguns valores para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

(continua)

Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Populacéo

Taxa de crescimento da populacéo

Percentual de incremento médio anual da populacdo residente em determinado espaco
geogréfico, no periodo considerado. Fonte: IBGE, 2016b. Meta: indefinida.

Renda, Desigualdade e Pobreza

Renda per capita
(R$792,54 — Maceio, 2010)

Valores informados no Censo 2010. Fonte: PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: 1

Produto Interno Bruto — PIB per capita
(R$16.439,48 — Maceio, 2013)

O PIB per capita é resultado da divisdo do Produto Interno Bruto, menos os gastos de
depreciacao do capital e os impostos indiretos, pela populacéo do estado. Fonte: IBGE, 2016b.
Meta: 1

Indice de Gini
rendimento

(0,63 — Maceio, 2010)
Extremamente pobres

(5,29% — Macei6, 2010)

da distribuicdo do

Expressa o grau de concentracdo na distribuicdo do rendimento da populacéo e utilizam as
informac0es relativas a Populacdo em Idade Ativa (P1A), com 15 anos ou mais de idade e com
rendimentos. Fonte: PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: |

Percentagem dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00
mensais, em reais de agosto de 2010. Fonte: PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: 0%

Emprego
Populacéo economicamente ativa | Percentual da populacdo de 18 anos ou mais de idade que é economicamente ativa e que esta
desocupada desocupada. PNUD, Ipea & FJP, 2013. Meta: < 10%

(11,6% — Maceio, 2010)
Taxa de ocupacao
(87,99% — Maceio, 2010)

Proporcéao da populagdo com 16 anos ou mais de idade que estava trabalhando, em relagdo a
populagdo economicamente ativa - PEA. Fonte: IBGE, 2016b. Meta: 1
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Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes,
alguns valores para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

(continua)

Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Género

Mulheres em trabalhos formais

(84,85% — Maceio, 2010)

Proporcdo do rendimento das mulheres e
dos homens

(66,3% — Maceid, 2010)

Percentual de mulheres ocupadas, com 16 anos ou mais, em relacdo a PEA de mulheres da
mesma faixa etaria. Fonte: IBGE, 2016b. Meta: 1

Razéo entre o rendimento meédio das mulheres em relacdo ao rendimento dos homens. Fonte:
IBGE, 2016b. Meta: 100%.

Seguranca

Coeficiente de mortalidade de jovens por
homicidios
(157,3/100.000 hab.) — Maceid, 2009)

Relacéo entre a quantidade de 6bitos por homicidios e a populagéo, expressa em Obitos anuais
por homicidio, de jovens entre 15 e 19 anos, por 100.000 habitantes.
Fonte: IBGE 2016b. Meta: |

Governanca com Controle Social

Legislacdo Ambiental
(n.i.)
Acrticulacdes
Municipios
(n.i)
Conselhos Municipais
(n.i)

Comités de Bacias Hidrograficas - CBH

Interinstitucionais dos

Expressa a existéncia de legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental no municipio.
N&o sera utilizado — ver texto.

Percentual entre o somatorio das articulagfes interinstitucionais existentes nos municipios,
pelo produto entre 0 maximo de articulacbes possiveis e o total de municipios da unidade
territorial. N&o serd utilizado — ver texto.

Existéncia de Conselhos Municipais — Ambientais e outros. Fonte: Local. Meta: ao menos 3
conselhos (Social, Ambiental e Econdmico) e/ou Conselho Municipal de DS.

Razdo expressa em percentual, dos municipios que participam de CBHs e o total de
municipios. N&o seré utilizado — ver texto.
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Tabela 5.2 Relagéo final de indicadores tradicionais, informando: descritivo, disponibilidade de dados e suas fontes,
alguns valores para as areas de estudo e metas (exemplificativas) para o DS.

(conclusdo)

Indicadores

Descritivos — Observacdes — Fontes e Metas

Governanca com Controle Social (concluséo)

Agenda 21 Local

(n.i.)

Organizac6es da sociedade civil
(103,4/100mil — Maceio, 2010)
Acesso a Internet

(30,5% — Maceid, 2010)

Existéncia, no municipio, de algum processo de planejamento participativo, como a Agenda
21 Local, ou similar. Fonte: Local. Meta: ao menos 1 processo com resultados.

Relagéo entre o nimero Fundacdes Privadas e Associa¢fes sem fins lucrativos e a populacéo
expressa por 100 mil habitantes. Fonte: IBGE, 2016b. Meta: 1

Razéo entre o numero de domicilios com microcomputador e acesso a Internet e o total de
domicilios. Meta: 100%.

Energia

Participacéo de fontes renovaveis na oferta
de energia

Consumo residencial per capita:

- de eletricidade (992,8 KWh - AL, 2010)
- de GLP (0,16 m® - AL, 2010)

Razdo, expressa em percentagem, das fontes renovaveis na oferta total de energia. Fonte:
Local. Meta: 1

Indicadores compostos pela razdo entre o consumo final de energia (doméstica: eletricidade e
gas liquefeito de petréleo-GLP) e a populacdo no ano corrente. Ha dificuldade para dispor dos
dados de consumo, desagregados por municipios. Fonte: EPE, 2015. Meta: a ser definida.

Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia

Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento

Valores aplicados pelo governo estadual. Fonte: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado

(P&D) de Alagoas- FAPEAL. Meta: 1,5% da receita tributaria, deduzidos os repasses aos municipios.
Projetos inovadores Numero de projetos inovadores em desenvolvimento no municipio. Fonte: Local. Meta: 1
Uso do Solo

Terras degradadas
(65 ha — Maceio, 2006)

Percentagem de terras inaproveitaveis para a agricultura ou pecuéria, em relacédo a area do
municipio. Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2016b) apresenta dados. Meta: 0%

Fontes: citadas na propria tabela.
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A dificuldade em obter dados as escalas local e regional ficam bem claras com o tema
poluicdo, uma vez que para os dois indicadores selecionados, ndo foram identificados dados
disponiveis. No caso do “tratamento de esgoto” ha uma possibilidade de consulta direta a
empresa que presta 0s servigcos em varios municipios alagoanos, inclusive Macei0, e dessa
forma foi registrado que os dados “ndo foram identificados (n.i.). Ou seja, como empresa
prestadora do servico, deve manter algum registro em seu sistema de gestdo, mas ndo os
torna puablicos, através de relatorios periddicos, ou em seu sitio eletrénico. J& no caso da
“concentracdo de poluentes no ar em dareas urbanas”, ndo existe nenhum programa,
conduzido pelo governo municipal ou estadual, que realize as amostragens e medicoes

necessarias ao acompanhamento da presenca de poluentes atmosféricos.

Para os recursos hidricos nao ha disponibilidade de dados para a “qualidade de 4guas
interiores”, mas sera possivel langar mdo dos dados de balneabilidade para as praias
maritimas, de Maceié e Alagoas, uma vez que dados sdo gerados semanalmente, para 63
pontos, 20 dos quais em Maceid. Quanto ao tema biodiversidade, as “dreas protegidas” tém
como referéncia a base de dados do Governo Estadual, na qual unidades de conservacao
federais, estaduais e municipais, estdo contempladas. Com relacao a meta de no minimo 10%
de areas protegidas, de cada bioma, trata-se de replicar, em niveis estadual e local, o
compromisso que o Brasil assumiu junto a Convencao da Diversidade Biologica (IMA-AL,
2014). J& a informacdo sobre “espécies extintas e ameacadas de extingdo”, nao foi
identificada, sendo que o ICMBIo esta desenvolvendo o Portal da Biodiversidade, o que

podera disponibilizar essa informacao, em futuro proximo (ICMBio, 2016).

O tema patrimonio cultural apresenta como indicador o “niimero de bens tombados”,
informacdo que pode ser obtida no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Cultura

(SECULT-AL, 2016). Ja o tombamento pelos municipios devera ser conferido localmente.

No tema educacdo foi acrescido o indicador de fluxo escolar por faixa etaria, que
compde o IDHM, em conjunto com a taxa de escolaridade da populacao adulta, previamente
selecionado. Além desses dois, a taxa de alfabetizacdo completa o subconjunto de trés
indicadores para a educacdo e a expectativa é de que a alfabetizacdo seja universalizada,
atingindo 100% da populacdo e de que a escolaridade da populagdo adulta aumente,

gradualmente.
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No caso da saude, o indicador “esperanga de vida ao nascer” (também do IDHM), ja
havia sido adotado como indicador adicional na Tabela 4.18. Trata-se de um indicador de
resultado, pois 0 aumento da expectativa de vida das pessoas é funcdo de outras variaveis,
dentre as quais a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos de salde. A
disponibilidade de dados para o indicador “oferta de servigos basicos de saude” ndo foi
identificada, no entanto, cabe uma procura direta com o prestador dos servigos, no caso 0
Governo Municipal, o qual deve dispor dessa informacdo. J& para o indicador “doengas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado”, a consulta as Séries Historicas do IBGE

(IBGE, 2016b), essa informacdo é apresentada apenas para a escala nacional.

Para o tema renda, além do PIB per capita, foi incorporada a renda per capita,
indicador do IDHM. A analise desse tema devera ser realizada de forma conjunta com outros
dois temas relacionados: desigualdade e pobreza. Para a desigualdade ja& havia sido
selecionado o indice de Gini, que € indicativo da distribuicdo do rendimento da populagéo
enquanto que pobreza e o indicador de individuos “extremamente pobres” foram incluidos
a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, Ipea & FJP, 2013), o que
apresenta importancia, uma vez que eliminar a pobreza extrema, até 2030, constitui Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Para o tema emprego havia sido escolhido o indicador “taxa de ocupagdo”, o qual
podera ser substituido pela populacdo economicamente ativa desocupada, que constitui
nimero complementar ao primeiro e esta mais facilmente disponivel no Atlas. Por exemplo,
foi identificada uma taxa de ocupacédo de 88%, em Maceid, com os dados do censo de 2010,
valor complementar a PEA desocupada, de 12% (arredondando 11,6%) registrado na Tabela
4.19. Outro ponto importante, que justifica esse uso alternativo, é a comunicacdo com a
sociedade, que esta mais acostumada a ouvir falar em desemprego, do que em taxa de

ocupacao.

Como indicador da questdo de genero estava selecionado o indicador da taxa de
ocupacdo das mulheres, no entanto, foi acrescido outro indicador importante, que é o
rendimento médio das mulheres, frente ao rendimento dos homens. Em Maceid, por
exemplo, as mulheres recebiam 2/3 dos rendimentos recebidos pelos homens, em média, no
ano de 2010. Para o tema seguranca o indicador selecionado foi o coeficiente de mortalidade

por homicidios. Considerando que no Brasil o homicidio de jovens atingiu um patamar
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efetivamente preocupante, foi adotada a faixa de 15 a 19 anos, como indicador. Maceio
retrata essa elevada taxa, com um nimero de 157 mortes por 100 mil habitantes, em 2009
(IBGE, 2016h).

Para o tema governanca com controle social, que apresenta 7 indicadores, é adequado
segundo os critérios j& discutidos, fazer algumas escolhas visando a reducdo dos mesmos.
Verificando a disponibilidade de dados, estes estdo disponiveis para as “organizagdes da
sociedade civil” e o “acesso a internet”, importantes para o controle social. J& o nimero de
conselhos municipais, sem ser exclusivamente ambiental e a existéncia de processo referente
a Agenda 21 Local ou outro programa de desenvolvimento, com praticas participativas,
poderiam compor os outros dois indicadores para este tema. Estes dois indicadores
dependerdo de contatos com as autoridades locais, para verificar a existéncia, o que seria 0
caso, também, para os demais indicadores propostos, que no entanto S40 mMenos
representativos ou apresentariam maior dificuldade na obtencdo das informag6es: a simples
existéncia da “legislagdo ambiental” ndo informa sobre sua aplicacdo e eficiéncia; as
“articulacdes interinstitucionais” sdo mais complexas para serem mapeadas; € 0s “comités

de bacias hidrograficas” apresentam um recorte espacial que extrapola os municipios.

Os dados de energia, que podem contemplam o uso domiciliar de eletricidade e de
gas liquefeito de petroleo — GLP, para o estado de Alagoas, estdo relacionados na Tabela
4.19, no entanto as informacGes para os municipios ndo foram identificadas. Esta
dificuldade, ja citada anteriormente, afeta também os investimentos em inovacdo. Se, por
um lado, o Governo Estadual dispbde da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Alagoas — FAPEAL, que realiza investimentos em P&D, os municipios ndo o fazem. Dessa
forma, foi proposto um indicador complementar, a ser gerado localmente, que se trata do
namero de projetos inovadores acontecendo nos municipios, o que seria de interesse até para
dispor de uma relacdo de novidades tecnoldgicas, bem como de uma relacdo de projetos
socialmente inovadores, 0s quais poderiam gerar uma lista de casos de sucesso e 0

networking dessas experiéncias.
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5.5 Comunicagéo e Monitorizagdo do Sistema de Avaliacao

Macnaghten e Jacobs (1997) discutiram a importancia da compreensdo publica
acerca dos assuntos da sustentabilidade, bem como da efetiva participagdo, para o avango no
sentido do DS. Os autores consideraram o uso dos indicadores um mecanismo crucial para
esta finalidade e denominaram os indicadores de frios e quentes, sendo os primeiros voltados
a gestdo, enquanto que os quentes cumpririam um papel de atingir o pablico, ecoando, de
alguma forma, em seu meio. A identificacdo dos componentes ndo materiais e de indicadores
da sua evolucéo, estdo mais alinhados com indicadores quentes e comunicativos. Assim a

proposta é de dispor de elementos de facil leitura popular.

Como ja discutido, a concepcdo do sistema € adequada a uma disposicdo dos dados
no formato de um painel de acompanhamento (Stiglitz, Sem & Fitoussi, 2009; Veiga, 2010),
com a visualizagdo dos diversos indicadores, através do qual a sociedade, prioritariamente,
mas também os atores-chave, podem obter a informacdo sobre qual conhecimento
relacionado a sustentabilidade encontra-se deficiente e que medidas poderdo ser adotadas. A

Figura 5.2 apresenta a proposta de painel, bastante amigavel, por sua simplicidade, para o

Figura 5.2 Painel de monitorizagdo das variaveis de conhecimento dos temas nao
materiais (ilustrativo, ndo representa dados reais).

Dz Sust. (0] Libardade (1) Intagndade (2] Respaito pela Espintualitads

Mivel de Conhecimento

natureza (8} [13)

Temas ndo materiais

B Nuito baixo B Baixo Medio Alto B Muito alto
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acompanhamento daqueles envolvidos no processo, especialmente a sociedade de maneira
geral. A figura é meramente ilustrativa, ndo fazendo referéncia a dados reais. Os valores
médios encontrados para as 5 gradacOes da escala de Likert seriam transformadas em niveis
de conhecimento: muito baixo — relacionado a desconhece; baixo — relacionado a conhece
muito pouco; médio — relacionado a conhece pouco; alto — relacionado a conhece; e muito
alto — relacionado a conhece bem. Esses valores poderdo ser trabalhados para diferentes
niveis de escolaridade e faixas etéarias, por exemplo, o que permitira identificar grupos com
demandas especificas e produzir informacbes direcionadas a quem necessita, uma vez

identificados as necessidades: o que e para quem.

Os dados obtidos poderéo ser apresentados, ainda, de outras formas, como na Figura
5.3, onde ¢ apresentada a distribuicdo percentual dos niveis de conhecimento declarados

pelos entrevistados, de uma amostragem hipotética (gréafico ilustrativo).

Figura 5.3 Distribuicéo percentual do nivel de conhecimento auto-declarado
(ilustrativo, ndo representando dados reais).

percentagem

ConSUma respansavel Diversidade cultural Demais 11 tem 15

Temas ndo materiais

B Muito baixo M Baio Medio Alto B Muito Ao

De maneira similar serdo exibidas as informacdes referentes a vinculagdo dos temas
ndo materiais ao DS, o que permitird identificar os temas a trabalhar junto a populagdo, como
um todo ou em grupos especificos, visando disponibilizar informagdes que facilitem o

desenvolvimento de comportamentos sustentaveis. No caso da Figura 5.4 estaria bem
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caracterizada a necessidade de promover a “receptividade & mudanga” junto a populagio,
uma vez que a construcdo do DS dependerd de novas atitudes, novas tecnologias, de
mudancas institucionais e novos padrées de consumo, s6 para citar algumas inovacgdes
necessarias (CMMAD, 1988; Capra, 2002; Gleiser, 2010; ONU, 2015; Belkhir, 2015).

Figura 5.4 Painel de monitorizagdo da vinculacéo dos temas ndo materiais com o DS —
simulacéo para amostra hipotética.

VinculagBo do Tema ao DS

Solidariasde CORsumo retponsave| Dwtros 10 Temas Receplividade a mudanga
Temas ndo materiais

M Muito fraca B Fraca m Meédia m Forte B Muito forte

A seguir é apresentado o modelo para o painel de monitorizacao das atitudes pro-
sustentabilidade (Figura 5.5), o qual ajudara na identificacdo das atitudes que devem ser
reforcadas visando o DS. O grafico apresenta os 13 temas, mais o resultado da pergunta
direta sobre o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o exemplo hipotético, ha a
necessidade de promover atitudes que reforcem o DS, diretamente, mas também o
empreendedorismo e a equidade. No caso do tema “liberdade”, considerado importante para
o DS, verificamos que o conjunto dos entrevistados hipotéticos apresentam uma atitude pro-
liberdade “muito forte”, o que contribui para a sustentabilidade (Leiserowitz, Kates & Parris,

2006; Shepherd, Kuskova & Patzelt, 2009; Sen, 2013).
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Figura 5.5 Painel de monitorizacao de atitudes pro-sustentabilidade (simulag@o sem
base de dados reais)

D=, Sustentivel Liberdade Ouwtros 5 temas  Empreendedorsmo Eguidade Outros 7 temas

Grau de pré-sustentabilidade

Temas ndo materiais

B Muito fraca B Fraca Ml i Forte B Muito forte

Para a visualizacao dos resultados, este sera o painel de monitorizacdo mais extenso
e talvez seja aconselhavel dividir em dois, um para os temas ndo materiais e outro para 0s
temas tradicionais. No exemplo ilustrativo, que consta da Figura 5.6, a simulacdo engloba
o0s dois, pois poucos temas sdo exemplificados e, como podemos ver, 0 empreendedorismo
estaria necessitando atencdo especial, no @mbito dos temas ndo materiais, assim como a
salde, no caso dos temas tradicionais. Ja a sociedade esta considerando que a participacao

social esta “muito boa” ¢ a oferta dos servicos educacionais esta de bom nivel.

Como visto até aqui, o conjunto de variaveis avaliadas de conhecimento e atitudes
permite identificar as deficiéncias que deverdo ser corrigidas, na procura de viabilizar
comportamentos sustentaveis. Aquelas variaveis de opinido, permitem verificar como a
populacdo avalia o estado do mundo, ou seja, qual a visdo de mundo que tém sobre temas
importantes para a sustentabilidade. Para os trés tipos de variaveis, quer seja conhecimento,

atitudes ou opinides, considerando as gradacdes em escalas de 5 (nivel, grau ou nota), a

215



Figura 5.6 Painel de monitorizacao das opinides publicas sobre 0s temas ndo
materiais e tradicionais do DS (simulagio sem base em dados reais).

Avaliacao sobre o tema

Poriicipaclio social Empreendedardime Ediscaclio Sodde

Temas ndo materias Termas tradicronais

W Muito ruirm W Buim Razodvel Bom W Muito bom

principio, poderdo ser considerados satisfatorios os temas que obtiverem gradacéo igual ou
acima de 3 e insatisfatorios aqueles iguais a 2 ou 1. Com a continuidade dos processos de
avaliacdo e os progressos no sentido de melhoras da sustentabilidade, considerada a evolucéo
das variaveis, poderao ser estabelecidas metas mais restritivas e, assim, o nivel satisfatorio

passaria, no futuro, para médias iguais ou superiores a 4.

Para a apresentacdo dos dados dos indicadores tradicionais, € necessario considerar
as diferentes métricas, o que dificulta uma visualizacdo mais figurativa, como proposta para
as variaveis dos temas ndo materiais. Assim, é proposta a apresentacdo através do formato
de tabela, sendo importante a vinculacdo dos nimeros atuais a valores que venham a ser
definidos como metas, que sinalizam o caminho a ser perseguido para atingir o DS. A Tabela
5.3 apresenta um modelo, no qual foram adotados, como exemplo, dados de Maceid. Para
varios indicadores foram registrados nimeros decenais dos censos realizados pelo IBGE, o
que possibilita verificar a evolu¢do dos nimeros e em que rumo acontecem as mudangas.
Foram, também, propostas metas preliminares, mas neste caso seria aconselhavel a

realizacdo de uma etapa adicional no processo participativo, visando validar ou ajustar os
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valores propostos, o que seria uma 6tima oportunidade de apresentacdo da proposta até aqui
construida do Sistema de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentdvel, fazendo uso de
indicadores tradicionais e avaliando temas ndo materiais, com o uso de variaveis subjacentes,

dependentes de consulta de opini&o.

Tabela 5.3 Modelo de painel de monitorizacéo da evolucéo dos indicadores
tradicionais, no @mbito do Sistema de Avaliacédo da Sustentabilidade, com nimeros
de Macei6 e metas a serem alcancadas.

Indicadores 1991 2000 2010 Meta
IDHM — Indice de
Desenvolvimento Humano 0,507 0,584 0,721 >0,800
Municipal (0 a 1)
IDHM — Educacéo 0,339 0,433 0,635 >0,700
Taxa de alfabetizacdo (% da popul.) 78,49% > 95%
IDHM — Longevidade (0 a 1) 0,594 0,667 0,799 > 0,800
Esperanca de vida ao nascer (anos) 60,65 65,03 72,94 0
IDHM —Renda (0 a 1) 0,649 0,689 0,739 > 0,800
Renda per capita (R$1,00) 455,26 583,12 792,54 0
PIB per capita (R$1,00) n.d. n.d. | 16.439,48 0
Indice de Gini (0 a 1) n.d. n.d. 0,63 <0,3
Extremamente pobres (% da popul.) n.d. n.d. 5,29 0
Populacéo desocupada (% da PEA) n.d. n.d. 11,6 <10
Taxa de ocupacao (% da PEA) n.d. n.d. 87,99 > 90
Mulheres ocupadas (% da PEA n.d. n.d. 84,85 > 90
feminina)
Rendimento das mulheres e homens n.d. n.d. 66,3 50
Homicidios de jovens (por 100 mil) n.d. n.d. 157,3 0
Abastecimento de agua (% domic.) n.d. n.d. 74,28 100
Avreas protegidas (% da area total) n.d. n.d. | 5% (a.c.) | 10%/bioma
Bens culturais tombados (nimero) n.d. nd. | 23(a.c.) 0
Organizacbes civis (por 100 mil n.d. n.d. 103,4 0
habitantes)
Acesso a Internet (% do total n.d. n.d. 30,5 100
domic.)

Fontes: IBGE (2016b); PNUD, Ipea & FJP, 2013.
n.d. dados ndo disponiveis; popul. — populacdo; domic. — domicilios; (a.c.) —a confirmar.
1 - meta: aumento, sem nimero definido.
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As propostas, apresentadas neste item, procuram uma comunicacdo mais agil e
amigével com a populacdo, mas para atingir a populacdo de maneira geral e, principalmente,
interessar o desinteressado, outros profissionais devem atuar. A area de marketing, com
certeza pode contribuir, pois de longa data realiza a anélise de atitudes, opiniées, motivacfes
e comportamentos (Mattar, 2005). O marketing teria o foco da sustentabilidade e do DS e

esta seria a “marca” para a qual seriam avaliadas, por exemplo, a aceitagdo ou rejeicéo.

Outra &rea a ser convocada é a de comunicacdo. Smith, Suldovsky e Lindenfeld
(2016) advogam a necessidade de pesquisas de comunicagdo de massa, no &mbito da ciéncia
da sustentabilidade. Segundo os autores, hd uma desconexdo entre 0s pesquisadores que
geram o conhecimento e aqueles que o usam na prética e este € um desafio a ser superado.
Sumi (2007), nesse sentido, havia salientado a importancia do papel da media, promovendo
a distribuicdo do conhecimento para a sociedade, alertando para a necessidade de formas

amigaveis de promover o comprometimento da populagéo.

Ou seja, ha um espaco a ser preenchido, no desenvolvimento de praticas orientadas
para a disseminacdo do conhecimento pré-sustentabilidade, fazendo uso, a0 menos, dos
ensinamentos do marketing e da area da comunicacdo, em especial da comunicacdo de
massa. Uma adequada divulgacdo do Sistema de Avaliacdo proposto dependera dessa

contribuicdo e de ajustes dela advindos.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Enquadramento ao tema

O presente estudo se enquadra na investigacdo, de carater global, que procura avaliar
a sustentabilidade do processo de desenvolvimento de um determinado territério, o qual teve
inicio de forma objetiva a partir da Rio-92, quando o conceito de DS é adotado pelas na¢des
participantes daquela conferéncia. Por mais de duas décadas diversos SIDS tém sido
desenvolvidos, no entanto, varios autores tém registrado a auséncia da componente nao
material da sustentabilidade, composta por um conjunto de elementos intangiveis, dentre

eles, crencas, principios, valores, conhecimentos, atitudes e opinides.

Para atingir o DS sdo necessarias mudangas culturais, de crengas e valores, 0s quais
deverdo estar alinhados com a sustentabilidade e serem divulgados para a sociedade, visando
promover mudancas de atitudes e comportamentos. Dessa forma, a avaliacdo desses
elementos intangiveis é fundamental para acompanhar a evolucdo daqueles elementos
intangiveis e, se necessario, adotar as medidas adequadas a promocao do envolvimento e
mobilizacdo da sociedade. O diferencial deste estudo e seu carater inovador, advém do

desafio de incorporar a componente ndo material a avaliacdo do DS.

O Estudo e seus Objetivos

Considerando o objetivo geral, enunciado na Introducdo deste estudo, é possivel
concluir que ele foi globalmente atingido, uma vez que foi desenvolvido um sistema de
avaliacdo da sustentabilidade, gerado de forma participativa e incorporando componentes
ndo materiais, para aplicacdo no estado de Alagoas e no municipio de Maceid, como escalas
regional e local, respectivamente. Contribuiu para isto, a consecucdo dos objetivos

especificos, como detalhado a seguir.

i.  Caracterizacdo histdrica da sustentabilidade do desenvolvimento no estado de

Alagoas e em sua capital, Maceid.

Esta caracterizacao foi elaborada a partir da revisao critica da literatura, abordando
referéncias historicas, geograficas, sociais, econémicas e ambientais acerca do
desenvolvimento no Estado de Alagoas e em sua capital, Macei6. A analise critica dos

diversos ciclos econdbmicos, na Otica da sustentabilidade, constitui texto inovador, que
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contempla o objetivo proposto e permitiu o correto enquadramento e aplicagéo do estudo de

caso

ii.  Analise da componente ndo material no conceito de desenvolvimento
sustentavel e revisdo das dimensbes da sustentabilidade, visando enquadrar

aquele componente.

A revisdo critica da literatura permitiu concluir que inexiste uma linha de estudos e
pesquisas sobre a componente ndo material, uma vez que poucos trabalhos discutem a
avaliacdo de elementos intangiveis, enquanto indicadores de sustentabilidade, confirmando

uma deficiéncia no processo de avaliacéo, relatada por varios pesquisadores.

Com base na revisao bibliografica e dados recolhidos nas entrevistas e grupos focais,
foi possivel elaborar uma proposta de reconfiguracdo das dimensdes da sustentabilidade,
com duas macrodimensdes: ambiental e cultural. Nesta reconfiguracdo a macrodimenséo
cultural é dependente da ambiental e dela se origina, sendo que no espago comum esta
compreendida a apropriacdo humana dos recursos ambientais. O espago exclusivo da cultura
constitui o espaco do simbdlico e dos elementos intangiveis. Outra caracteristica é que essa
macrodimenséo engloba as demais dimensdes do saber e fazer humano, como as dimensdes
econdmica, social e institucional. Apds as discussbes conduzidas nas entrevistas e nos
grupos focais e de ajustes feitos na proposta preliminar, foi possivel concluir pela validacao

da reconfiguracao, assim aperfeicoada.

iii.  Identificacdo, valoracédo e validacao de temas nao materiais, visando
a avaliacdo da sustentabilidade, bem como de temas tradicionais e seus

indicadores, fazendo uso de processo participativo.

Com respaldo da reviséo critica da literatura e das contribuic@es recebidas nas etapas
participativas deste estudo, foi possivel concluir que os temas ndo materiais e seus
indicadores estdo relacionados a “visdo de mundo” das pessoas, em contraposi¢do aos temas
e indicadores tradicionais, que avaliam o “estado do mundo”. Concluiu-se, também, que 0s
temas ndo materiais estdo situados no espaco simbdlico da macrodimensdo cultural e séo
constituidos por elementos intangiveis. Crencas, conhecimentos, valores, atitudes,
comportamentos e opinides constituem esses elementos intangiveis e nesse universo

simbdlico foram identificadas as variaveis de avaliacdo da sustentabilidade.
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A selecdo preliminar dos temas ndo materiais, teve como referéncia os principios e
valores inerentes a sustentabilidade, mencionados em diversos documentos internacionais.
Este material inicial foi discutido e rediscutido nas entrevistas e nos grupos focais, dando
origem a um conjunto de temas validados pelos atores-chave consultados, o que permite
concluir que os temas selecionados sdo adequados a avaliacdo das componentes ndo

materiais da sustentabilidade no estudo de caso em Alagoas e Maceid.

Concluiu-se pela adequacdo dos temas e indicadores tradicionais selecionados,
considerando as etapas desenvolvidas de revisao da literatura, valoragéo e discussao com 0s
entrevistados e avaliagdo pelos grupos focais. A selecdo cuidou de assegurar a possibilidade
de integracéo das escalas regional e local.

Iv.  Elaboragdo de “Sistema de Avaliagdo da Sustentabilidade”, para o
estudo de caso analisado, incluindo temas ndo materiais e tradicionais e

elementos complementares, visando sua operacionalizagao.

O sistema proposto integra 0s temas ndo materiais e os temas tradicionais. Os temas
ndo materiais sdo avaliados atraves de trés componentes: de conhecimento, atitudes e
opinides, enquanto elementos intangiveis, que serdo avaliadas através de inquérito a
populacdo, fazendo uso de questionario especifico, o qual também foi analisado e validado
pelos grupos focais. O conjunto de temas tradicionais, também selecionado e validado no
processo participativo, € avaliado através de indicadores baseados em dados oficiais a nivel
nacional. Os seus dados serdo secundarios, ja disponiveis e 0s temas tradicionais serdo ainda
objeto de avaliacdo, através de opinides emitidas pelos entrevistados, quando do inquérito.
Haverd, assim, uma interface entre indicadores tradicionais e a avaliacdo dos temas nédo

materiais.

Complementarmente sdo apresentadas orientagcdes visando a operacionaliza¢do do
sistema, como 0 questionario para gerar os dados através de inquérito a ser aplicado em
Alagoas e Macei0, as caracteristicas das amostras as escalas regional e local e sugestGes para

o formato da apresentacdo dos dados obtidos.

Conclui-se, assim, que o Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade esta

adequadamente formulado e disponivel para ser aplicado, em Alagoas e Macei6.
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LimitagOes do Trabalho

Por tratar-se de um assunto que ndo tem merecido atengé@o nos sistemas de avaliacdo
da sustentabilidade, ha poucas pesquisas e reduzida bibliografia sobre o tema, o que
constituiu uma limitag&o. Isto levou a uma ampliacéo do escopo da revisdo, com abrangéncia
de &reas como antropologia e psicologia social, com a inerente dificuldade gerada pela
amplitude das areas de conhecimento relacionadas a “componente nao material” do DS.
Neste sentido, o processo participativo serviu de facilitador, considerando os “diferentes

olhares” langados sobre a questao.

Por limitacGes temporais, 0 processo participativo ficou restrito as etapas iniciais,
com a “defini¢ao dos indicadores”, enquanto que um ciclo completo deve contemplar outros
momentos, como a avaliacdo de dados obtidos, analise de resultados e revisdo de
indicadores. Outra restricdo, que também teve como origem o tempo disponivel, foi a ndo
aplicacdo do sistema proposto. Essa limitacdo impossibilitou testar e validar o sistema, o que
poderia indicar ajustes na proposta, além de disponibilizar dados reais para a elaboracéo de
mais propostas para a apresentacdo dos resultados, uma vez que as sugestdes apresentadas

foram desenvolvidas com dados ficticios.

Aspectos inerentes ao método de pesquisa devem ser relacionados, como 0 uso de
estratégia preferencialmente qualitativa, que é influenciada pela subjetividade, apresentando
falta de transparéncia e dificuldades para a replicacdo e generalizacdo (Saunders, Lewis &
Thornhill, 2009; Bryman, 2012). O nimero limitado de entrevistados e participantes dos
grupos focais limitam validacdes e generalizacdes, por isto mesmo o uso de estudo de caso,
no qual se busca a expansdo de suas constatacfes para outras realidades, ressalvando sempre

a necessidade de adequac@es e customizaces.

Além dessas limitacdes de ordem mais ampla, cabe mencionar aquelas mais
operacionais relacionadas as limitacGes dos métodos de recolha dos dados e seu tratamento,
como é o caso das entrevistas, em que o desinteresse do entrevistado pode ser relacionado,
embora isto tenha sido identificado em apenas uma ocasido, sem comprometer 0 universo
de informacdes geradas. Quanto a representatividade dos entrevistados, houve um esforco
de contatar mais representantes dos trabalhadores, no que ndo houve sucesso e a
representacdo de género ndo ficou equitativa, mas refletiu a realidade local da predominancia

de homens ocupando posicoes de lideranca.
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Desenvolvimentos Futuros

A partir do desenvolvimento do presente estudo, diversas sdo as recomendaces para

o0 desenvolvimento de estudos futuros, as quais apresentamos enumeradas, a seguir.

1. Considerando que a proposta de reconfiguracao das dimensdes da sustentabilidade,
apresentada neste estudo, foi discutida com um néimero restrito de pessoas, participantes das
entrevistas e reunides de grupos focais em Macei6 (Alagoas), recomenda-se o0
aprofundamento da discussdo acerca da proposta, considerando o papel que pode

desempenhar como elemento esclarecedor da visdo de mundo.

2. Considerando que este estudo optou por trabalhar com conhecimentos, atitudes e
opinides, recomenda-se que trabalhos futuros avaliem outros elementos intangiveis da

componente ndo material da sustentabilidade.

3. Considerando a universalidade dos temas ndo materiais selecionados, recomenda-
se a sua aplicacdo em outras regides e localidades, desde que venha a ser precedida de

momentos participativos de discusséo, ajustes e validacdo a estes contextos especificos.

4. Considerando a escolha dos indicadores tradicionais com base nos dados oficiais,
a escala nacional, recomenda-se que a aplicacdo do sistema de avaliagdo promova a

integracdo das escalas regional e local a nacional.

5. Considerando que o processo participativo, realizado até 0 momento, contemplou
apenas a definicdo dos temas e indicadores do sistema, recomenda-se a continuidade desse
processo, com o envolvimento da sociedade na avaliacdo dos resultados e na revisdo dos

indicadores.

6. Os elementos de comunicagdo apresentados para o sistema de avaliacdo, poderao
ser aperfeicoados, a medida em que o Sistema venha a ser efetivamente aplicado e dados
estejam disponiveis para a experimentacdo de novas propostas, que devem estar focadas na

capacidade de comunicacdo com os atores-chave, decisores e a sociedade em geral.

7. Na continuidade deste trabalho e na andlise de resultados, recomenda-se a
correlagdo de atitudes e opiniGes com faixas etérias ou niveis educacionais e a analise
comparativa entre os indicadores tradicionais e a avaliagdo dos temas ndo materiais

correlatos. A andlise das variaveis ndo materiais podera revelar aspectos interessantes,
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considerando a correlagcdo da populagdo mais instruida e de vida mais contemporénea, da
capital Macei6, com as pessoas mais ligadas a vida menos agitada e com perfil mais rural,
das cidades do interior do estado de Alagoas. Estudos futuros poderdo considerar, também,
a avaliacdo da relacdo de habitos mais tradicionais, ligados as atividades agricola e pecuéria,
com os sentimentos de vinculacéo a terra e elementos naturais e destes com atitudes pro-

sustentaveis.

8. Em termos de aplicacdo ao estudo de caso, a caracterizacdo histdrica da
sustentabilidade do desenvolvimento no estado de Alagoas e em sua capital Maceio, foi
elaborada com limitagBes pertinentes ao escopo deste trabalho. E recomendado, portanto, o
aprofundamento dessa caracterizacdo, sobretudo no detalhamento das Gltimas décadas e

momento atual.

9. Uma vez testado para o presente estudo de caso, recomenda-se a aplicacdo do
sistema de avaliacdo em outros universos de estudo, inclusive mais restritos, como
corporagdes empresariais e universidades. Sua aplicacdo devera ser feita com flexibilidade,
adotando as adequacdes que se fizerem necessarias ou que forem consideradas pertinentes
como, por exemplo, a introducdo de outros momentos participativos ou a reformulacao dos

instrumentos de consulta.

10. Considerando que os ODS foram aprovados posteriormente ao inicio deste
trabalho e que os valores daqueles objetivos foram alinhados aos temas ndo materiais e
tradicionais ja selecionados, recomenda-se que um estudo similar a este seja desenvolvido,
adotando os ODS como referencial inicial, o que podera contribuir com o acompanhamento

da implementacdo daquela iniciativa global.

11. Considerando que na revisdo da literatura, em trabalhos referentes as avaliagdes
de bem-estar, foi identificado que alguns temas sdo préximos a componente ndo material e
que alguns autores mencionam a proximidade entre sustentabilidade e bem-estar, é

recomendado o aprofundamento dos estudos acerca dessa interface.

12. Considerando que o presente estudo apresenta caracteristicas que o vincula a
diversas areas do conhecimento humano, que estiveram representadas através dos
entrevistados e participantes dos grupos focais, recomenda-se que estudos futuros tenham

sempre em conta a importancia dessa visdo multidisciplinar.

224



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AJZEN, I. The Theory of Planned Behavior. Organizational Behavior and Human
Decision Processes 50: 179-211, 1991

AJZEN, I. Nature and Operation of Attitudes. Annu. Rev. Psychol. 52: 27-58, 2001.

AJZEN, I. The theory of planned behavior is alive and well, and not ready to retire: a
commentary on Sniehotta, Presseau, and Aradjo-Soares. Health Psychology Review,
2014:1-7.

ALBUQURQUE NETO, H.C.; MARQUES, C.C.; ARAUJO, M.C.B.DE; VILAR, F.M. DO
M.; GUIMARAES, R.A. Os indicadores de sustentabilidade e a possibilidade de mensuragéo
do indice de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Campina Grande — Paraiba.
XXVIII Encontro Nacional de Engenharia de Producgdo, 2008. Disponivel em:
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2008 TN STP 069 490 12218.pdf [08 de junho de
2012].

ALENCASTRO, L.F. Com quantos escravos se constroi um pais? Revista de Historia da
Biblioteca Nacional, Ano 4, n°39: 18-20, 2008.

ALMEIDA, E.S. DE. Diagnostico da Pecuéria Leiteira dos Municipios de Batalha,
Major lzidoro e Craibas, do Estado de Alagoas. 2012. 66 f. Dissertacdo (Mestrado em
Zootecnia) — Universidade Federal de Alagoas, AL, 2012. Disponivel em:
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/ceca/pos-
graduacao/zootecnia/dissertacoes/eraldo-saturnino-de-almeida [10 de agosto de 2016].

ALMEIDA, F. Os valores pessoais e 0 comprometimento social dos gestores: Um estudo
sobre a Responsabilidade Social das Empresas no Brasil. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, 86: 145-166, 2009.

AMORIM, B.P.; SANTOS, JA.DOS; CANDIDO, G.A. indice de sustentabilidade
municipal e as suas relagdes com as politicas e acdes para geracdo do desenvolvimento
sustentavel: um estudo aplicado na cidade de Jodo Pessoa — PB. SEGeT — Simpdsio de
Exceléncia em Gestao e Tecnologia, 2008. Disponivel em:
http://www.aedb.br/seget/artigos08/553 _Artigo%20SEGET.pdf [08 de junho de 2012].

ANA. Estudos Hidrogeoldgicos para Subsidiar a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos
Subterraneos na Regido Metropolitana de Maceidé, 2011. Disponivel em:
file://IC:/Users/Maira/Downloads/RMM_RF_Volume_Il.pdf [10 de agosto de 2016].

ANDRADE, A.L.M. DE. Indicadores de sustentabilidade na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Piranha, Manacapuru, Amazonas, Brasil. Acta Amazonica, vol.37(3): 401-
412, 2007.

APA. Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2007. Disponivel em:
http://www.apambiente.pt/_zdata/Divulgacao/Publicacoes/SIDS/SIDSPortugal_Dez2007.p
df [06 de maio de 2012].

225


http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2008_TN_STP%20_069_490_12218.pdf
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/ceca/pos-graduacao/zootecnia/dissertacoes/eraldo-saturnino-de-almeida
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/ceca/pos-graduacao/zootecnia/dissertacoes/eraldo-saturnino-de-almeida
http://www.aedb.br/seget/artigos08/553_Artigo%20SEGET.pdf
file:///C:/Users/Maira/Downloads/RMM_RF_Volume_II.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Divulgacao/Publicacoes/SIDS/SIDSPortugal_Dez2007.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Divulgacao/Publicacoes/SIDS/SIDSPortugal_Dez2007.pdf

ARCURI, M; DOS SANTOS, E.N.; FRANCA, L. A América Indigena e suas regides
culturais. In: Por ti América: arte pré-colombiana, Centro Cultural Banco do Brasil. Rio
de Janeiro: Pancrom, 2005.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS. Constituicdo do Estado de Alagoas —
Atualizada até a Emenda Constitucional n° 38/2010. Disponivel em:
http://sapl.al.al.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/2_texto_integral [08 de agosto de
2016].

BAKAR, A A.; OSMAN, M.M.; BACHOK, S.; IBRAHIM, M.; MOHAMED, M.Z.
Modelling economic wellbeing and social wellbeing for sustainability: a theoretical concept.
Procedia Environmental Sciences, 28: 286-296, 2015.

BALLANTYNE, R.; PACKER, J. Promoting environmentally sustainable attitudes and
behavior through free-choice learning experiences: what is the state of the game?
Environmental Education Research, Vol. 11, No. 3: 281-295, 2005.

BAMBERG, S.; MOSER, G. Twenty years afte Hines, Hungerford, and Tomera: A new
meta-analysis of psycho-social determinants of pro-environmental behavior. Journal of
Environmental Psychology 27: 14-25, 2007.

BARBOSA, E.R.; RIOS, P.A.F. Cobertura original, cobertura atual e unidades de
conservacdo da Mata Atlantica alagoana. In: MOURA, F. de B.P. (org.), A Mata Atlantica
em Alagoas. Maceio: EDUFAL, 2006. Disponivel em:
http://www.ufal.edu.br/usinaciencia/multimidia/livros-digitais-cadernos-
tematicos/A_Mata_Atlantica_em_Alagoas.pdf [10 de agosto de 2016].

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 2009.

BARRERA-ROLDAN, A.; SALDIVAR-VALDES, A. Proposal and application of a
Sustainable Development Index. Ecological Indicators 2: 251-256, 2002.

BAUMGARTNER, R.J. Managing Corporate Sustainability and CSR: A Conceptual
Framework Combining Values, Strategies and Instruments Contributing to Sustainable
Development. Corp. Soc. Responsib. Environ. Mgmt. 21: 258-271, 2014.

BELKHIR, L. The Innovation Levers to Sustainability Management: Entrepreneurship,
Design and Policy. Journal of Management and Sustainability, Vol. 5, No. 1: 10-19,
2015.

BOFF, L. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é. Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

BOHRINGER, C. AND JOCHEM, P. Measuring the Immeasurable: A Survey of
Sustainability Indices. ZEW - Discussion Paper N° 06-073, 2007. Disponivel em:
ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp06073.pdf . [03 de junho de 2012].

BOND, A.J.; MORRISON-SAUNDERS, A. Re-evaluating Sustainability Assessment:
Aligning the vision and the practice. Environmental Impact Assessment Review, n.31: 1-
7, 2011,

226


http://sapl.al.al.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/2_texto_integral
http://www.ufal.edu.br/usinaciencia/multimidia/livros-digitais-cadernos-tematicos/A_Mata_Atlantica_em_Alagoas.pdf
http://www.ufal.edu.br/usinaciencia/multimidia/livros-digitais-cadernos-tematicos/A_Mata_Atlantica_em_Alagoas.pdf
ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp06073.pdf

BORUCKE, M.; MOORE, D.; CRANSTON, G.; GRACEY, K.; IHA, K.; LARSON, J,;
LAZARUS, E.; MORALES, J.C.; WACKERNAGEL, M.; GALLI, A. Accounting for
demand and supply of the biosphere’s regenerative capacity: The National Footprint
Accounts’ underlying methodology and framework. Ecological Indicators 24: 518-533,
2013.

BOSSEL, H. Indicator for Sustainable Development: Theory, Method, Applications. A
Report to the Balaton Group, 11SD, 1999. Disponivel em:
http://www.iisd.org/pdf/balatonreport.pdf [30 de outubro de 2012].

BOULDER COUNTY CIVIC FORUM. Quality of Life in Boulder County — A
Community Indicators Report, 2005. Disponivel em:
http://www.commfound.org/nonprof/civicforum/pdf/reports/2005/bccf report 2005.pdf
[01 de dezembro de 2013]

BRAGA, T.M.; FREITAS, A.P.G. DE. indice de Sustentabilidade Local: uma avaliagio da
sustentabilidade dos municipios do entorno do Parque Estadual do Rio Doce (MG). XIlI
Encontro da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais, 2002. Ouro Preto,MG.
Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_MA_ST29_Braga_texto.pdf.
[13 de outubro de 2011].

BRAGA, T.M.; FREITAS, A.P.G. DE; DUARTE, G.DE S.; CAREPA-SOUSA, J. indices
de Sustentabilidade Municipal: O desafio de mensurar. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar,
2003. Disponivel em: http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20225.pdf . [12 de
outubro de 2011].

BRANDAO, L.F.L.M. A reproducéo social brasileira em Alagoas: notas historicas sobre a
economia de acumulacdo entravada e a sociedade de elite no contexto alagoano. Anais —
Encontros Nacionais da ANPUR, 2013. Disponivel em:
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/4358/4227 [11 de
agosto de 2016].

BRATMAN, G.N.; DAILY, G.C.; LEVY, B.J.; GROSS, J.J. The benefits of nature
experience: Improved affect and cognition. Landscape and Urban Planning, 138: 41-50,
2015.

BREAKWELL, G.M.; FIFE-SCHAW, C.; HAMMOND, S; SMITH, J.A. Métodos de
pesquisa em psicologia. Porto Alegre: Artmed, 2010.

BRYMAN, A. Social Research Methods. New York: Oxford University Press, 2012.

BURFORD, G.; HOOVER, E.; VELASCO, |.; JANOUSKOVA, S.; JIMENEZ, A;
PIGGOT, G.; PODGER, D.; HARDER, M.K. Bringing the “Missing Pillar” into Sustainable
Development Goals: Towards Intersubjective Values-Based Indicators. Sustainability, n.5:
3035-3059, 2013.

CAEIRO, S.; RAMOS, T.B.; HUISINGH, D. Procedures and criteria to develop and
evaluate household sustainable consumption indicators. Journal of Cleaner Production,
27:72-91, 2012

227


http://www.iisd.org/pdf/balatonreport.pdf
http://www.commfound.org/nonprof/civicforum/pdf/reports/2005/bccf_report_2005.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_MA_ST29_Braga_texto.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20225.pdf
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/4358/4227

CAMARA DOS DEPUTADOS. Constituicio Federal de 1988 — Constituicdo atualizada
até a Emenda Constitucional n° 92/2016. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html [02 de agosto de
2016].

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO. Lei Organica de Macei6 — Atualizada até a
Emenda n° 38, em 25 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://www.camarademaceio.al.gov.br/downloads/lei-organica-de-maceio.pdf [08 de
agosto de 2016].

CANDEAS, A.W. Cultura e desenvolvimento: em busca da humanizagdo do crescimento
econdmico. In: BASTOS FILHO, J.B.; AMORIM, N.F.M. de; LAGES, V.N. (orgs.),
Cultura e desenvolvimento: a sustentabilidade cultural em questdo. Macei6:
PRODEMA/UFAL, 1999.

CAPORAL, F.R.; COSTABEBER, J.A. Analise Multidimensional da Sustentabilidade: uma
proposta metodologica a partir da Agroecologia. Agroecol. e Desenv. Rur. Sustent., v.3,
n.3: 70-85, 2002.

CAPRA, F. As conexdes ocultas — ciéncia para uma vida sustentavel. S&o Paulo: Editora
Cultrix, 2002.

CARVALHO, C.P.de. Formacéao Historica de Alagoas. Maceio: Grafitex, 1982.

CARVALHO, J.R.M. DE; CURI, W.F.; CARVALHO, E.K.M.DE A.; CURI, R.C. Proposta
e validacédo de indicadores hidroambientais para bacias hidrograficas: estudo de caso na sub-
bacia do alto curso do Rio Paraiba, PB. Soc. & Nat., Uberlandia, ano 23 n.2: 295-310, 2011.

CAVALCANTE, E.G. Sustentabilidade do Desenvolvimento: Fundamentos Tedricos e
Metodologicos do Novo Paradigma. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 1998.

CHAUI, M. Cultura politica e politica cultural. Estudos Avancados 9(23): 71-84, 1995.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v9n23/v9n23a06.pdf  [11 de novembro de
2012].

CIW. How are Canadians Really Doing? The 2012 CIW Report. Canadian Index of
Wellbeing and University of Waterloo, 2012. Disponivel em: https://uwaterloo.ca/canadian-
index-wellbeing/sites/ca.canadian-index-wellbeing/files/uploads/files/CIW2012-
HowAreCanadiansReallyDoing-230c¢t2012_0.pdf [24 de marco de 2013].

CLERICI, N.; BODINI, A.; FERRARINI, A. Sustainability at the Local Scale: Defining
Highly Aggregated Indices for Assessing Environmental Performance. The Province of
Reggio Emilia (Italy) as a Case Study. Environmental Management, Vol.34, No.4: 590-
608, 2004.

CMMAD. Nosso futuro comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1988.

228


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
http://www.camarademaceio.al.gov.br/downloads/lei-organica-de-maceio.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ea/v9n23/v9n23a06.pdf
https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/sites/ca.canadian-index-wellbeing/files/uploads/files/CIW2012-HowAreCanadiansReallyDoing-23Oct2012_0.pdf
https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/sites/ca.canadian-index-wellbeing/files/uploads/files/CIW2012-HowAreCanadiansReallyDoing-23Oct2012_0.pdf
https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/sites/ca.canadian-index-wellbeing/files/uploads/files/CIW2012-HowAreCanadiansReallyDoing-23Oct2012_0.pdf

CODEVASF. Territorio Rural do Baixo S&o Francisco. Noticia publicada pela
CODEVASF, 2015. Disponivel em: http://www.codevasf.gov.br/noticias/2014/territorio-
rural-do-baixo-sao-francisco-e-criado-em-alagoas-com-participacao-da-codevasf/ [10 de
agosto de 2016].

COELHO, P.; MASCARENHAS, A.; VAZ, P.; BEJA, |.; DORES, A.; RAMOS, T.B., 2006.
A methodological framework for indicators of sustainable development at the regional scale:
the case of a Portuguese region (Algarve). In: Proceedings of 12th Annual International
Sustainable Development Research Conference, Hong Kong, 2006.

COELHO, P.; MASCARENHAS, A.; VAZ, P.; DORES, A.; RAMOS, T.B. A framework
for regional sustainability assessment: developing indicators for a Portuguese region.
Sustainable Development, 18: 211-219, 2010.

CORRAL-VERDUGO, V. The positive psychology of sustainability. Environ. Dev.
Sustain., n. 14, p.651-666, 2012.

COSTA, C. Historia das Alagoas. Sao Paulo: Melhoramentos, 1929. Reedic¢do do Governo
do Estado de Alagoas, 1983.

DA SILVA, B.P. Infraestrutura Logistica e o0 Turismo em Alagoas no Periodo 2004-
2013. 2014. 114 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Aplicada) Universidade Federal de
Alagoas, Macei6, 2014. Disponivel em: http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1393
[11 de agosto de 2016].

DAAE, J.; BOKS, C. A classification of user research methods for design for sustainable
behavior. Journal of Cleaner Production, 106: 680-689, 2015.

DE LEEUW, A.; VALOIS, P.; AJZEN, |.; SCHMIDT, P. Using the theory of planned
behavior to identify key beliefs underlying pro-environmental behavior in high-school
students: Implications for educational interventions. Journal of Environmental
Psychology, 42: 128-138, 2015.

DEFRA. Sustainable development indicators — Annex 1. Department for Environment,
Food & Rural Affairs, 2012. Disponivel em: www.defra.gov.uk/consult/open_[25 de marco
de 2013].

DIAS, C.A. Grupo Focal: técnica de coleta de dados em pesquisas qualitativas. Informacao
& Sociedade: Estudos, V. 10, N. 2: 141-158, 2000.

DIEGUES JUNIOR, M. O bangiié nas alagoas: tracos da influéncia do sistema econdmico
do engenho de cana de acUcar na vida e na cultura regional. 3.ed. Maceié: EDUFAL, 2006.

DIENER, E.; SUH, E.M.; LUCAS, R.E.; SMITH, H.L. Subjective Well-Being: Three
Decades of Progress. Psychological Bulletin, vol. 125, n°2: 276-302, 1999.

229


http://www.codevasf.gov.br/noticias/2014/territorio-rural-do-baixo-sao-francisco-e-criado-em-alagoas-com-participacao-da-codevasf/
http://www.codevasf.gov.br/noticias/2014/territorio-rural-do-baixo-sao-francisco-e-criado-em-alagoas-com-participacao-da-codevasf/
http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1393
http://www.defra.gov.uk/consult/open%20.%20%5b25

DIENER, E.; SELIGMAN, M.E.P. Beyond Money — Toward an Economy of Well-Being.
Psychological Science in the Public Interest, volume 5 number 1: 1-31, 2004. Disponivel
em: http://internal.psychology.illinois.edu/~ediener/Documents/Diener-Seligman_2004.pdf
[16 de agosto de 2013].

DIETZ, S.; NEUMAYER, E. Weak and Strong Sustainability in the SEEA: Concepts and
Measurement. Ecological Economics 61 (4): 617 — 626, 2007.

DISTERHEFT, A.; CAEIRO, S.S.; AZEITEIRO, U.M.; LEAL FILHO, W. Implementing
Sustainability at the Campus — Towards a Better Understanding of Participation Processes
within Sustainability Initiative. In: LEAL FILHO, W. (Ed.) Sustainable Development at
Universities: New Horizons (pp. 345-361). Frankfurt: Peter Lang Scientific Publisher, 2012.

DISTERHEFT, A. Participatory Approaches in Higher Education’s Sustainability
Practices: A mixed-methods study leading to a proposal of a new assessment model. 2015.
Tese (Doutoramento em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento) Universidade Aberta,
Lisboa, 2015. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.2/5171 [31 de maio de 2016].

DISTERHEFT, A.; CAEIRO, S.; AZEITEIRO, U.M.; LEAL-FILHO, W. Sustainable
universities — a study of critical success factors for participatory approaches. Journal of
Cleaner Production, 106:11-21, 2015.

DLOUHA, J.; BARTON, A.; JANOUSKOVA, S.; DLOUHY, J. Social learning indicators
in sustainability-oriented regional learning networks. Journal of Cleaner Production, 49:
64-73, 2013.

DUTCHER, D.D.; FINLEY, J.C.; LULOFF, A.E.; JOHNSON, J.B. Connectivity With
Nature as a Measure of Environmental VValues. Environment and Behavior, Vol. 39, N. 4:
474-493, 2007.

ECKERBERG, K.; MINEUR, E. The Use of Local Sustainability Indicators: case studies in
two Swedish municipalities. Local Environment: The International Journal of Justice and
Sustainability, 8:5, 591-614, 2003.

ELKINGTON, J. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21 Century Business.
Capstone: Oxford, 1997.

EPE. Balanco Energético Nacional 2015: Ano base 2014. Empresa de Pesquisa Energética.
Rio de Janeiro: EPE, 2015. Disponivel em:
https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Final BEN_2015.pdf [02 de outubro de 2016].

EUROPEAN COMMISSION. Sustainable Development Indicators — Overview of
Relevant FP — Funded Research and ldentification of Further Needs, 2010. Studies &
Reports. EUR 24271 EN. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/research/sd/index_en.cfm?pg=publications [25 de janeiro de 2012].

FARINOS, J. “Gobernanza Territorial para el Desarrollo Sostenible: Estado de La Cuestion
y Agenda”. Boletin de la Asociacion de Geografos Espafioles, n° 46: 11-32, 2008.

230


http://internal.psychology.illinois.edu/~ediener/Documents/Diener-Seligman_2004.pdf
http://hdl.handle.net/10400.2/5171
https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Final_BEN_2015.pdf
http://ec.europa.eu/research/sd/index_en.cfm?pg=publications

FERREIRA, A.B. de H. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. Curitiba: Ed.
Positivo, 2009.

FIDELIS, T.; MORENO PIRES, S. Surrender or resistance to the implementation of Local
Agenda 21 in Portugal: the challenges of local governance for sustainable development.
Journal of Environmental Planning and Management, 52:4, 497-518, 2009.

FINCH, D.; DEEPHOUSE, D.L.; VARELLA, P. Examining an Individual’s Legitimacy
Judgment Using the Value-Attitude System: The Role of Environmental and Economic
Values and Source Credibility. J Bus Ethics, 127:265-281, 2015.

FLORIDI, M.; PAGNI, S.; FALORNI, S.; LUZZATI, T. An exercise in composite indicators
construction: Assessing the sustainability of Italian regions. Ecological Economics, 70:
1440-1447, 2011.

FONTES, H.R. A Cultura do Coqueiro. Colecéo Plantar 48. Brasilia: Embrapa Informagéo
Tecnologica, 2006.

FRAGA, M.V.G. A questdo florestal ao tempo do Brasil-Colonia. Anuario Brasileiro de
Economia Florestal, Ano 3, n° 3: 89-96. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Pinho, 1950.

FRASER, E.D.G.; DOUGILL, AJ.; MABEE, W.E.; REED, M.; McALPINE, P. Bottom up
and top down: Analysis of participatory processes for sustainability indicator identification
as a pathway to community empowerment and sustainable environmental management.
Journal of Environmental Management, 78: 114-127, 2006.

FREEMAN, R.E. Strategic management: a stakeholder approach. Boston: Pitman, 1984.

FRUGOLI, P.A.; ALMEIDA, C.M.V.B.; AGOSTINHO, F.; GIANNETTI, B.F;
HUISINGH, D. Can measures of well-being and progress help societies to achieve
sustainable development? Journal of Cleaner Production, 90: 370-380, 2015.

FUNAI. Relacdo das etnias indigenas em Alagoas, 2013. Disponivel em:
http://funaialagoas.blogspot.com.br/p/indios-de-alagoas.html [01 de novembro de 2013].

GAHIN, R.; PATERSON, C. Community Indicators: Past, Present and Future. National
Civic Review, vol. 90, no. 4: 347-361, 2001.

GAMA, R. G.; STRAUCH, J. C. M. Andlise espacial de indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel: Aplicacdo do indice de Moran. Encontro de Gedgrafos da America Latina 2009,
Montevidéu. Proceedings, v. 12, 20009.

GHIGLIONE, R.; MATALON, B. O Inquérito: Teoria e Pratica. Oeiras: Celta Editora,
1993.

GIL, A.C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

GLEISER, M. Criagdo Imperfeita. Rio de Janeiro: Record, 2010.

231


http://funaialagoas.blogspot.com.br/p/indios-de-alagoas.html%20%20%5b01

GONDIM, S.M.G. Grupos Focais como Técnica de Investigacdo Qualitativa: Desafios
Metodoldgicos. Paidéia, 12 (24): 149-161, 2003.

GRAYMORE, M.L.M.; SIPE, N.G.; RICKSON, R.E. Regional sustainability: How useful
are current tools of sustainability assessment at the regional scale? Ecological Economics
67: 362-372, 2008.

GRAYMORE, M.L.M., SIPE, N.G., RICKSON, R.E. Sustaining Human Carrying Capacity:
A tool for regional sustainability assessment. Ecological Economics, 69: 459-468, 2010.

GREENWALD, A.G.; BANAJI, M.R. Implicit Social Cognition: Attitudes, Self-Esteem,
and Stereotypes. Psychological Review, Vol. 102, No. 1: 4-27, 1995.

GRONDONA, M. Uma tipologia cultural do desenvolvimento econdémico. In: HARRISON,
L.E.; HUNTINGTON, S.P. (org.) A cultura importa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.

GUERNSEY. Sustainable Guernsey 2009: Monitoring Fiscal and Economic, Social and
Environmental Trends. Policy and Research Unit, 2009. Disponivel em:
https://www.gov.gg/CHttpHandler.ashx?id=2348&p=0 [24 de marco de 2013].

GUERREIRO, C. Indicadores de desenvolvimento sustentavel, aplicados em sistemas
de informagdo geografica (SIG), para o litoral norte da Bahia. 2004. Dissertacdo de
Mestrado (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) — Universidade de Brasilia, Brasilia.

GUIMARAES, R.P.; FEICHAS, S.A.Q. Desafios na construcdo de indicadores de
sustentabilidade. Ambiente e Sociedade v. XII, n°2: 307-323, jul-dez 2009.

HAPPINESS INITIATIVE. Gross National Happiness Index Data and Methodology,
2013. Disponivel em: http://www.happycounts.org/for-researchers.html  [06 de maio de
2015].

HARDER, M.K.; VELASCO, |.; BURFORD, G.; PODGER, D.; JANOVSKOVA, S.;
PIGGOT, G.; HOOVER, E. Reconceptualizing ‘effectiveness’ in environmental projects:
Can we measure values-related achievements? Journal of Environmental Management,
n.139, p.120-134, 2014.

HARDI, P.; ZDAN, T.J. The Dashboard of Sustainability. Draft paper, Winnipeg: 11SD,
2000.

HARRISON, L.E. Culture and Economic Development, 2006. Disponivel em:
http://www.cato-unbound.org/2006/12/04/lawrence-e-harrison/culture-and-economic-
development/ [12 de setembro de 2012].

HEDLUND-DE WITT, A. The rising culture and worldview of contemporary spirituality:
A sociological study of potentials and pitfalls for sustainable development. Ecological
Economics, 70: 1057-1065, 2011.

HEDLUND-DE WITT, A. Exploring worldviews and their relationship to sustainable
lifestyles: Towards a new conceptual and methodological approach. Ecological Economics,
v. 84, p.74-83, Dec. 2012.

232


https://www.gov.gg/CHttpHandler.ashx?id=2348&p=0
http://www.happycounts.org/for-researchers.html
http://www.cato-unbound.org/2006/12/04/lawrence-e-harrison/culture-and-economic-development/
http://www.cato-unbound.org/2006/12/04/lawrence-e-harrison/culture-and-economic-development/

HEDLUND-DE WITT, A. Worldviews and the transformation to sustainable societies:
An exploration of the cultural and psychological dimensions of our global environmental
challenges. Tese de Doutoramento na Vrije Universiteit, Amsterdam, 2013. Disponivel em:
https://vpn.uab.pt/+CSCO+0h756767633A2F2F716E65722E686F69682E69682E6179++/
handle/1871/48104 [20 de fevereiro de 2015].

HELLIWELL, J.F.; LAYARD, R.; SACHS, J.D. (eds.). World Happiness Report 2013.
New York: Sustainable Development Solutions Network. Disponivel em:
http://unsdsn.org/files/2013/09/WorldHappinessReport2013_online.pdf [11 de setembro de
2013].

HELLIWELL, J.F.; LAYARD, R.; SACHS, J.D. (eds.). World Happiness Report 2015.
New York: Sustainable Development Solutions Network, 2015. Disponivel em:
http://www.theglobeandmail.com/news/national/article24073928.ece/BINARY/World+Happines
s+Report.pdf [11 de junho de 2015].

HERCULANO, S.C. Qualidade de Vida e seus Indicadores. In: Qualidade de Vida e Riscos
Ambientais. Niteroi: EDUFF, 2000.

HEZRI, A., HASAN, M.N. Management framework for sustainable development indicators
in the State of Selangor, Malaysia. Ecological Indicators 4: 287-304, 2004.

HOLDEN, M. Revising the Local Impact of Community Indicators Projects: Sustainable
Seattle as Prophet In Its Own Land. Applied Research in Quality of Life, 1:253-277, 2006.

HOLDREN, J.P. Science and Technology for Sustainable Well-Being. Science, Vol. 319:
424-434, 2008. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/content/319/5862/424.full.pdf
[23 de junho de 2013].

HORLINGS, L.G. The inner dimension of sustainability: personal and cultural values.
Current Opinion in Environmental Sustainability, 14: 163-169, 2015.

HUNTINGTON, S.P. A importancia das culturas. In: HARRISON, L.E. & HUNTINGTON,
S.P. (org.) A cultura importa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2010. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2010.shtm. [25 de
janeiro de 2012].

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — 2012, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2012a. Disponivel em:
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos naturais/indicadores
desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf [19 de junho de 2012].

IBGE. As Fundacgdes Privadas e Associagfes Sem Fins Lucrativos no Brasil — 2010,
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012b. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv62841.pdf [07 de agosto de 2016].

233


https://vpn.uab.pt/+CSCO+0h756767633A2F2F716E65722E686F69682E69682E6179++/handle/1871/48104
https://vpn.uab.pt/+CSCO+0h756767633A2F2F716E65722E686F69682E69682E6179++/handle/1871/48104
http://unsdsn.org/files/2013/09/WorldHappinessReport2013_online.pdf
http://www.theglobeandmail.com/news/national/article24073928.ece/BINARY/World+Happiness+Report.pdf
http://www.theglobeandmail.com/news/national/article24073928.ece/BINARY/World+Happiness+Report.pdf
http://www.sciencemag.org/content/319/5862/424.full.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2010.shtm
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores _desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores _desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv62841.pdf

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — 2015, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2015a. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv94254.pdf [23 de junho de 2015].

IBGE. Perfil dos Estados — Alagoas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015b.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=al [04 de agosto de
2016].

IBGE. Estimativas populacionais para os municipios e as Unidades da Federagédo
brasileiros em 01.07.2015, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015c. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/default.shtm [01
de setembro de 2015].

IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros 2015. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2016a. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95942.pdf [19 de outubro de 2016].

IBGE. Seéries Historicas e Estatisticas. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2016b. Disponivel em: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/default.aspx [04 de agosto de
2016].

ICMBio. Portal da Biodiversidade. Sitio eletrénico do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, 2016. Disponivel em:
https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/ [13 de dezembro de 2016].

IMA-AL. As Riquezas das Areas Protegidas no Territorio Alagoano. Oliveira, A.N.;
Amorim, C.M.F. de; LYRA-LEMOS, R.P. de (Org.). Maceio6: Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Alagoas: Mineracao Vale Verde, 2014.

IMA-AL. Balneabilidade. Espaco no sitio eletrénico, 2016. Disponivel em:
http://ima.al.gov.br/category/balneabilidade/ [13 de dezembro de 2016].

INNES, J.E.; BOOHER, D.E. Indicators for Sustainable Communities: A Strategy Building
on Complexity Theory and Distributed Intelligence. Planning Theory & Practice, Vol. 1,
n°2: 173-186, 2000.

INGLEHART, R., 2002. Cultura e democracia. In: HARRISON, L.E.; HUNTINGTON, S.P.
(org.) A cultura importa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.

JACKSON, T. Sustainable consumption. In: ATKINSON, G.; DIETZ, S.; NEUMAYER,
E.; AGARWALA, M. (Eds.) Handbook of Sustainable Development. Cheltenham, UK:
Edward Elgar, 2014.

JONES, B.; PETERSEN, M.J. Instrumental, Narrow, Normative? Reviewing recent work
on religion and development. Third World Quarterly, Vol. 32, No. 7: 1291-1306, 2011.

KAJIKAWA, Y. Research core and framework of sustainability science. Sustainable
Science, 3:215-239, 2008.

234


http://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv94254.pdf
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=al
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/default.shtm
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95942.pdf
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/default.aspx
https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/
http://ima.al.gov.br/category/balneabilidade/

KAMARUDDIN, S.M.; AHMAD, P.; ALWEE, N. Community Awareness on
Environmental Management through Local Agenda 21 (LA21). Procedia — Social and
Behavioral Sciences 222: 729-737, 2016.

KASSER, T. Cultural Values and the Well-Being of Future Generations: A Cross-National
Study. Journal of Cross-Cultural Psychology, 42(2): 206-215, 2011.

KELLY, R.; MOLES, R. The Development of Local Agenda 21 in the Mid-West Region of
Ireland: A Case Study in Interactive Research and Indicator Development. Journal of
Environmental Planning and Management 45:6, 889-912, 2002.

KI-MOON, B. Pronunciamento: Férum sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para 0s
Objetivos do  Desenvolvimento  Sustentdvel, ONU, 2016. Disponivel em:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2016-06-06/secretary-generals-remarks-
multi-stakeholder-forum-science [21 de setembro de 2016].

KILPATRICK, F.P.; CANTRIL, H. Self-anchoring scaling: A measure of individuals’
unique reality worlds. Journal of Individual Psichology, 16: 158-173, 1960.

KJELL, O.N.E. Sustainable Well-Being: A Potential Synergy Between Sustainability and
Well-Being Research. Review of General Psychology, v.15, n.3: 255-266, 2011.

KLOSTERMAN, M.L.; SADLER, T.D.; BROWN, J. Science Teachers’ Use of Mass Media
to Address Socio-Scientific and Sustainability Issues. Res. Sci. Educ., 42: 51-74, 2012,

KNEIPP, JM.; ROSA, L.AB.; GOMES, C.M.; PERLIN, AP.; MOTKE, F.D;
MACHADO, M.A. Empreendedorismo e Sustentabilidade: um Estudo Bibliométrico da
Producdo Cientifica na Base Web of Science no Periodo de 2005 a 2014. Proceedings —
Ciem 2015 - 52 Conferéncia Ibérica de Empreendedorismo. Oeiras, Portugal, 2015.

KONDYLI, J. Measurement and evaluation of sustainable development. A composite
indicator for the islands of the North Aegean region, Greece. Environmental Impact
Assessment Review, 30: 347-356, 2010.

KRAMA, M.R., 2008. Analise dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil,
usando a ferramenta Painel de Sustentabilidade. Dissertacdo de Mestrado, 2008. Disponivel
em http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/9/TDE-2010-09-24T161809Z-
1522/Publico/Marcia_Krama.pdf [20 de setembro de 2012].

KRUEGER, R.A., CASEY, M.A. Focus Groups. A Practical Guide for Applied Research.
Thousands Oaks, CA: Sage Publications, 2000.

LANDES, D., 2002. Quase toda a diferenca esta na cultura. In: HARRISON, L.E.;
HUNTINGTON, S.P. (org.) A cultura importa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.

LARAIA, R. DE B. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2006.

235


https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2016-06-06/secretary-generals-remarks-multi-stakeholder-forum-science
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2016-06-06/secretary-generals-remarks-multi-stakeholder-forum-science
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/9/TDE-2010-09-24T161809Z-1522/Publico/Marcia_Krama.pdf
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/9/TDE-2010-09-24T161809Z-1522/Publico/Marcia_Krama.pdf

LEISEROWITZ, A.A.; KATES, R.W.; PARRIS, T.M. Sustainability Values, Attitudes and
Behaviors: A Review of Multinational and Global Trends. Annual Review of Environment
and Resources, Vol. 31: 413-444, 2006.

LEMOS, J.V.M. Agua: Direito Humano e Mercadoria — Analise do Ciclo
Hidronormativo do Canal do Sertdo Alagoano, 2013. 227 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito)  Universidade Federal de Alagoas, AL, 2013. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1275 [11 de agosto de 2016].

LI, F.; LIU, X.; HU, D.; WANG, R.; YANG, W.; LI, D.; ZHAO, D. Measurement indicators
and an evaluation approach for assessing urban sustainable development: A case study for
China’s Jining City. Landscape and Urban Planning, 90: 134-142, 2009.

LIMA, |.F. Geografia de Alagoas. Macei0: Ed. Brasil, 1965.

LOUETTE, A. (org.). Compéndio de Indicadores de Sustentabilidade de Nagdes: Uma
Contribuicéo ao Dialogo da Sustentatibilidade. Willis Harman House / Instituto AntaKarana,
2009. Disponivel em: www.compendiosustentabilidade.com.br [12 de maio de 2012].

LOUREIRO, C.; CALLOU, A.B.F. Extensdo rural e desenvolvimento com sustentabilidade
cultural: o Ponto de Cultura no Sertdo Pernambucano (Brasil). Revista Internacional de
Desenvolvimento  Local, wvol. 8, n.2: 213-221, 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/inter/v8n2/a08v08n2.pdf [29 de outubro de 2012].

MACEDO, M.A. DA S.; CRUZ, C.F. DA; FERREIRA, A.C. DE S. Indice de
Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise apoiada em DEA para 0s municipios do estado
do Rio de Janeiro. Gestdo & Regionalidade, Vol. 27, N° 81: 19-31, 2011.

MACEDO, M.A. DA S.; FERREIRA, AF.R.; CIPOLA, F.C. Anilise do Nivel de
Sustentabilidade das Unidades Federativas do Brasil e de suas Capitais: Um estudo sob as
perspectivas econdmica, social e ambiental. Revista de Gestdo Social e Ambiental, v.5,
n.3: 73-89, 2011.

MACEDO, N.M.M.N.; CANDIDO, G.A. indice de Desenvolvimento Sustentavel Local e
suas influéncias nas politicas publicas: um estudo exploratério no municipio de Alagoa
Grande — PB. Gest. Prod., Séo Carlos, v. 18, n. 3, p. 619-632, 2011.

MACNAGHTEN, P.; JACOBS, M. Public identification with sustainable development —
investigating cultural barriers to participation. Global Environmental Change, vol. 7, n. 1:
5-24, 1997.

MALHEIROS, T.F.; PHILIPPI JR.,A.; COUTINHO S.M.V. Agenda 21 Nacional e
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: contexto brasileiro. Satde Soc. Sdo Paulo,
v.17, n.1: 7-20, 2008.

MARQUES, A.S.; RAMOS, T.B.; CAEIRO, S.; COSTA, M.H. Adaptive-participative
sustainability indicators in marine protected areas: Design and communication. Ocean &
Coastal Management, v.72, p.36-45, Feb. 2013.

236


http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1275
http://www.compendiosustentabilidade.com.br/
http://www.scielo.br/pdf/inter/v8n2/a08v08n2.pdf

MARTINEZ-ALIER, J.; PASCUAL, U.; VIVIEN, F-D.; ZACCAI, E. Sustainable de-
growth: Mapping the context, criticisms and future prospects of an emergent paradigm.
Ecological Economics, 69: 1741-1747, 2010.

MARTINS, M.F.; CANDIDO, G.A. indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM): metodologia para analise e calculo do IDSM e classificagdo dos niveis
de sustentabilidade — uma aplicacdo no Estado da Paraiba. Jodo Pessoa: Sebrae, 2008.

MARTINS, M.F.; CANDIDO, G.A. indices de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios: uma proposta metodolégica de construcdo e analise. 1X Encontro da
Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, 2011. Disponivel em:
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT2-321-213-
20110620202017.pdf [06 de novembro de 2013].

MARTINS, M.F.; CANDIDO, G.A. indices de Desenvolvimento Sustentavel para
Localidades: uma proposta metodologica de construgéo e analise. Revista de Gestéo Social
e Ambiental — RGSA, Séo Paulo, v. 6, n. 1, p. 03-19, jan./abr. 2012.

MASCARENHAS, A.; COELHO, P.; SUBTIL, E.; RAMOS, T.B. The role of common local
indicators in regional sustainability assessment. Ecological Indicators, 10: 646-656, 2010.

MATTAR, F.N. Pesquisa de marketing: metodologia, planejamento. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

MAX-NEEF, M.A. Foundations of transdisciplinarity. Ecological Economics, 53: 5-16,
2005.

McMAHON, S.K. The development of quality of life indicators — a case study from the City
of Bristol, UK. Ecological Indicators 2: 177-185, 2002.

MEADOWS, D. Indicators and Information System for Sustainable Development: A
Report to the Balaton Group. The Sustainability Institute, 1998. Disponivel em:
http://www.iisd.org/pdf/s_ind_2.pdf [04 de novembro de 2016].

MICKWITZ, P.; MELANEN, M. The role of co-operation between academia and
policymakers for the development and use of sustainability indicators — a case from the
Finnish Kymenlaakso Region. Journal of Cleaner Production, 17: 1086-1100, 2009.

MINTON, E.A.; KAHLE, L.R.; KIM, C.H. Religion and motives for sustainable behaviors:
A cross-cultural comparison and contrast. Journal of Business Research, 68: 1937-1944,
2015.

MONTANER, C.A. Cultura e comportamento das elites na América Latina. In:
HARRISON, L.E.; HUNTINGTON, S.P. (org.) — A cultura importa. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2002.

MORENO PIRES, S. Sustainability Indicators and Local Governance in Portugal. Tese
de Doutoramento, 267pp, 2011. Disponivel em: http://ria.ua.pt/bitstream/10773/3647/1/
Tese%20Sara%?20Pires.pdf [06 de maio de 2012].

237


http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT2-321-213-20110620202017.pdf
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT2-321-213-20110620202017.pdf
http://www.iisd.org/pdf/s_ind_2.pdf
http://ria.ua.pt/bitstream/10773/3647/1/%20Tese%20Sara%20Pires.pdf
http://ria.ua.pt/bitstream/10773/3647/1/%20Tese%20Sara%20Pires.pdf

MORENO PIRES, S.; FIDELIS, T.; RAMOS, T.B.; Measuring and comparing local
sustainable development through common indicators: Constraints and achievements in
practice. Cities,39: 1-9, 2014.

MORENO PIRES, S.; FIDELIS, T. Local sustainability indicators in Portugal: assessing
implementation and use in governance contexts. Journal of Cleaner Production, 86: 289-
300, 2015.

MORGAN, D.L. The Focus Group Guidebook. Thousand Oaks: SAGE Publications,
1997.

MORIN, E. Introducéo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2006.

NADER, M.R.; SALLOUM, B.A.; KARAM, N. Environment and sustainable development
indicators in Lebanon: A practical municipal level approach. Ecological Indicators, 8: 771-
777, 2008.

NARDELLI, P.M. A Preservacdo do Mutum-de-Alagoas. Rio de Janeiro: Semana
llustrada Editorial Ltda, 1993.

NEF. Well-being evidence for policy: A review. New Economics Foundation, 2012.
Disponivel em: http://s.bsd.net/nefoundation/default/page/-/files/\Well-
being_Evidence_for_Policy final.pdf [08 de setembro de 2013].

NEUMAYER, E. Sustainability and well-being indicators. WIDER research papers,
2004/23. UNU-WIDER. Disponivel em: http://eprints.lse.ac.uk/30851/ [21 de outubro de
2016].

NEWPORT, D.; CHESNES, T.; LINDNER, A. The “environmental sustainability” problem
— Ensuring that sustainability stands on three legs. International Journal of Sustainability
in Higher Education, Vol. 4, No. 4: 357-363, 2003.

NOTARIO, M.G. Ecologia Profunda y Educacion, 2005. Tese (Mencion Doctorado
Europeo), Facultad de Educacion, Universidad Complutense de Madrid, Madrid. Disponivel
em: http://biblioteca.ucm.es/tesis/edu/ucm-t28593.pdf [26 de janeiro de 2015].

O’RIORDAN, T. Sustainability for wellbeing. Environmental Innovation and Societal
Transitions, 6: 24-34, 2013.

OECD. Guidelines on Measuring Subjective Well-being, OECD Publishing, 2013.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264191655-en [16 de junho de 2013].

OECD. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris, 2015.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264235120-en [08 de agosto de 2016].

OLIVEIRA, J.S.R.; KATO, O.R.; OLIVEIRA, T.F.; QUEIROZ, J.C.B. Evaluation of
Sustainability in Eastern Amazon under Proambiente Program. Agroforest Syst 78:185-
191, 2010.

238


http://s.bsd.net/nefoundation/default/page/-/files/Well-being_Evidence_for_Policy_final.pdf
http://s.bsd.net/nefoundation/default/page/-/files/Well-being_Evidence_for_Policy_final.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/30851/
http://biblioteca.ucm.es/tesis/edu/ucm-t28593.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264191655-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264235120-en%20%20%5b08

ONS. Sustainable Development Indicators, July 2014. Office for National Statistics, 2014.
Disponivel em: www.ons.gov.uk [19 de outubro de 2016].

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Organizacdo das Nacdes Unidas,
1948. Disponivel em: http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf . [23
de setembro de 2013].

ONU. Agenda 21. Organizacdo das NacBes Unidas, 1992a. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global [27 de
maio de 2012].

ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Organizagdo das
Nacbes Unidas, 1992b. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
[27 de maio de 2012].

ONU. Declaracdo do Milénio. Organizacdo das Nacbes Unidas, 2000. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf [22 de maio de 2012].

ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.  Organizacdo  das  NagbGes  Unidas, 2015. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Docs/ Agenda2030completo_PtBR.pdf [12 de margo de 2016].

PADUA, J.A. Defensores da Mata Atlantica no Brasil Colénia. Nossa Histéria, Ano 1, n°6:
14-20, 2004.

PAPPAS, J.B.; PAPPAS, E.C. The Sustainable Personality: Values and Behaviors in
Individual Sustainability. International Journal of Higher Education, Vol. 4, No. 1: 12-
21, 2015.

PENA, R.P.M. Etica e Felicidade. Belo Horizonte: Faculdade de Estudos Administrativos,
2000.

PIKETTY, T. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015.

PINTER, L.; HARDI, P.; MARTINUZZI, A.; HALL, J. Bellagio STAMP: Principles for
sustainability assessment and measurement. Ecological Indicators, 17: 20-28, 2012.

PNUD; IPEA; FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/ [08 de julho de 2016].

PORTO-GONCALVES, C.W. A globalizacdo da natureza e a natureza da globalizacgao.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006.

PRESCOTT-ALLEN, R. Barometer of Sustainability: Measuring and communicating
wellbeing and sustainable development. Cambridge: IUCN, 1997.

RAMOS, T.B. Development of regional sustainability indicators and the role of academia in
this process: the Portuguese practice. Journal of Cleaner Production 17: 1101-1115, 2009.

239


http://www.ons.gov.uk/
http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersoInternet.pdf
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf
http://www.pnud.org.br/Docs/%20Agenda2030completo_PtBR.pdf
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

RAMOS, T.B.; CAEIRO, S. Meta-performance evaluation of sustainability indicators.
Ecological Indicators, 10: 157-166, 2010.

RAMOS, T.B.; MORENO PIRES, S. Sustainability Assessment: the Role of Indicators. In:
CAEIRO, S.; LEAL FILHO, W.; JABBOUR, C.; AZEITEIRO, U. (Eds.) Sustainability
Practices in Higher Education Institutions: Mapping Trends and Good Practices Around
the World. Switzerland: Springer, 2013.

RAMOS, T.B.; MARTINS, I.P.; MARTINHO, A.P.; DOUGLAS, C.H.; PAINHO, M,;
CAEIRO, S. An open participatory conceptual framework to support State of the
Environment and Sustainability Reports. Journal of Cleaner Production 64: 158-172,
2014.

REED, M.S.; FRASER, E.D.G.; DOUGILL, AJ. An adaptive learning process for
developing and applying sustainability indicators with local communities. Ecological
Economics, n.59, p.406-418, 2006.

REIS, A.C.F. Economia da Cultura e Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Manole,
2006.

REIS, A.C.F., MARCO, K.DE (org.). Economia da Cultura: ideias e vivéncias. Rio de
Janeiro: Publit, 2009.

RESER, J.P. Psychology and the Natural Environment: A Position Statement prepared
for The Australian Psychological Society. Melbourne, The Australian Psychological Society
Ltd, 2007. Disponivel em: http://www.sustainable.unimelb.edu.au/files/mssi/Aust-Psych-
Asn_Psychology _and_the Natural Environment.pdf [12 de setembro de 2013].

RINNE, J.; LYYTIMAKI, J.; KAUTTO, P. From sustainability to well-being: Lessons
learned from the use of sustainable development indicators at national an EU level.
Ecological Indicators, Vol. 35: 35-42, 2012.

RIOS, T.A. Etica e competéncia. S3o Paulo: Cortez, 2011.

ROCHA, T. Delmiro Gouveia: o pioneiro de Paulo Afonso. Macei6: Imprensa Oficial
Graciliano Ramos, 2012.

RYAN, R.; HASTINGS, C. Missed opportunities for democratic engagement: the adoption
of community indicators in local government. Asia Pacific Journal of Public
Administration, Vol. 37, No. 1: 33-43, 2015.

SACHS, I. Estratégias de transicao para o século XXI: desenvolvimento e meio-ambiente.
Séo Paulo: Nobel/Fundap, 1993.

. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

SACHS, J. From Millennium Development Goals to Sustainable Development Goals.
Lancet Vol.379: 2206-2211, 2012. Disponivel em:  http://jeffsachs.org/wp-
content/uploads/2012/06/From-MDGs-to-SDGs-Lancet-June-2012.pdf .  [11 de novembro de
2012].

240


http://www.sustainable.unimelb.edu.au/files/mssi/Aust-Psych-Asn_Psychology_and_the_Natural_Environment.pdf
http://www.sustainable.unimelb.edu.au/files/mssi/Aust-Psych-Asn_Psychology_and_the_Natural_Environment.pdf
http://jeffsachs.org/wp-content/uploads/2012/06/From-MDGs-to-SDGs-Lancet-June-2012.pdf
http://jeffsachs.org/wp-content/uploads/2012/06/From-MDGs-to-SDGs-Lancet-June-2012.pdf

SAHA, D. Empirical research on local government sustainability efforts in the USA: gaps
in the current literature. Local Environment: The International Journal of Justice and
Sustainability, 14:1, 17-30, 20009.

SAHIN, E.; ERTEPINAR, H.; TEKSOZ, G. University students’ behaviors pertaining to
sustainability: A structural equation model with sustainability-related attributes.
International Journal of Environmental & Science Education, v. 7, n. 3, p. 459-478, July
2012.

SALA, S.; CIUFFO, B.; NIJKAMP, P. A systemic framework for sustainability assessment.
Ecological Economics, 119: 314-325, 2015.

SANDEL, M.J. Justigca — O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2012.

SANTA RITA, L.P. Sistema Setorial de Inovacdo na Industria Quimica de Alagoas.
Economia Politica do Desenvolvimento. Maceio, vol. 1, n. 4, p. 61-87, 2009.

SANTOS, S.C.S.; HAMMERSCHMIDT, K.S.de A. A complexidade e a religacdo de
saberes interdisciplinares: contribuicdo do pensamento de Edgar Morin. Rev Bras Enferm
65 (4): 561-565, 2012.

SAUNDERS, M.; LEWIS, P.; THORNHILL, A. Research Methods for Business
Students. Harlow: Pearson Education Limited, 2009.

SCHMIDT, L.; NAVE, J.G.; GUERRA, J. Who’s afraid of Local Agenda 21? Top-down
and bottom-up perspectives on local sustainability. Int. J. Environment and Sustainable
Development, Vol. 5, No. 2: 181-198, 2006.

SCHUMACHER, E.F. Small is Beautiful — Economics as if people mattered. New York:
Harper & Row, Publishers, 1973.

SCHWARTZ, S.H. A Proposal for Measuring Value Orientations across Nations. In:
Questionnaire Development Package of the European Social Survey — Chapter 7, 2003.
Disponivel em: www.Europeansocialsurvey.org [23 de junho de 2015].

SCHWARTZ, S.H.; CIECIUCH, J.; VECCHIONE, M.; DAVIDOV, E.; FISCHER, R.;
BEIERLEIN, C.; RAMOS, A.; VERKASALO, M.; LONNQVIST, J.E.; DEMIRUTKU, K.;
DIRILEN-GUMUS, O.; KONTY, M. Refining the Theory of Basic Individual Values.
Journal of Personality and Social Psychology, Vol. 103 No. 4: 663-688, 2012

SCIPIONI, A.; MAZZI, A.; MASON, M.; MANZARDO, A. The Dashboard of
Sustainability to measure the local urban sustainable development: The case study of Padua
Municipality. Ecological Indicators, 9: 364-380, 2009.

SCOTT, K,; BELL, D. Trying to measure local well-being: indicator development as a site
of discursive struggles. Environment and Planning C: Government and Policy, vol.31:
522-539, 2013.

241


http://www.europeansocialsurvey.org/

SECULT-AL. Lista de Bens  Tombados, 2016. Disponivel em:
http://www.cultura.al.qgov.br/politicas-e-acoes/patrimonio-cultural/principal/textos/lista-de-
bens-tombados [01 de outubro de 2016].

SEIFFERT, M.E.B.; LOCH, C. Systemic thinking in environmental management: support
for sustainable development. Journal of Cleaner Production, 13: 1197-1202, 2005.

SEMARH. Regides e Bacias Hidrograficas do Estado de Alagoas, 2016. Disponivel em:
http://www.semarh.al.gov.br/recursos-hidricos/regioes-hidrograficas [10 de agosto de
2016].

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
SEN, A. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SEN, A. The Ends and Means of Sustainability. Journal of Human Development and
Capabilities: A Multi-Disciplinary Journal for People-Centered Development, v.14,
n.1: 6-20, 2013.

SEPLANDE. Mapas de Caracterizacdo Territorial: Estado de Alagoas. Secretaria de
Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de Alagoas, 2014. Disponivel
em: http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial [23 de setembro de
2016].

SHEARMAN, R. The Meaning and Ethics of Sustainability. Environmental Management,
Vol.14, No. 1: 1-8, 1990.

SHEPHERD, D.A.; KUSKOVA, V.; PATZELT, H. Measuring the values that underlie
sustainable development: the development of a valid scale. Journal of Economic
Psychology, 30: 246-256, 20009.

SILVA, AS.; SOUZA, J.G.; LEAL, A.C. A sustentabilidade e suas dimensGes como
fundamento da qualidade de vida. Revista Geografia em Atos, n.12, v.1: 22-42, 2012.

SILVA, M.A. DE S. Errantes do Fim do Seculo. Sdo Paulo: Funda¢éo Editora da UNESP,
1999.

SILVA, M.G.DA; CANDIDO, G.A.; MARTINS, M DE F. Método de Construcéo do indice
de Desenvolvimento Local Sustentavel: uma proposta metodoldgica e aplicada. Revista
Brasileira de Produtos Agroindustriais, Campina Grande, v.11,n.1: 55-72, 2009.

SINGH, R.K.; MURTY, H.R.; GUPTA, S.K.; DIKSHIT, A.K. An overview of sustainability
assessment methodologies. Ecological Indicators 9: 189-212, 2009.

SMITH, H.; SULDOVSKY, B.; LINDENFELD, L. Mass Communication Research in
Sustainability Science: Moving Toward an Engaged Approach to Address Society’s
Sustainability Dilemma. Mass Communication and Society, 19: 548-565, 2016.

SPANGENBERG, J.H. Environmental space and the prism of sustainability: frameworks
for indicators measuring sustainable development. Ecological Indicators, 2: 295-309, 2002.

242


http://www.cultura.al.gov.br/politicas-e-acoes/patrimonio-cultural/principal/textos/lista-de-bens-tombados
http://www.cultura.al.gov.br/politicas-e-acoes/patrimonio-cultural/principal/textos/lista-de-bens-tombados
http://www.semarh.al.gov.br/recursos-hidricos/regioes-hidrograficas
http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial

SPILANIS, I; KIZOS, T.; KOULOURI, M.; KONDYLI, J.; VAKOUFARIS, H.; GATSIS,
I. Monitoring sustainability in insular areas. Ecological Indicators, 9: 179-187, 20009.

SSF. Sustainable Society Index. Sustainable Society Foundation, 2016. Disponivel em:
http://www.ssfindex.com/ssi2016/wp-content/uploads/pdf/ssi2016.pdf  [12 de janeiro de
2017].

STEURER, R.; HARMETNER, M. Objectives and Indicators in Sustainable Development
Strategies: Similarities and Variances across Europe. Sust. Dev. 21: 224-241, 2013

STIGLITZ, J.E.; SEN, A.; FITOUSSI, J.P. Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress. INSEE, 2009. Disponivel
em: www.stiglitz-sen-fitoussi.fr [16 de junho de 2012].

STRACHAN, G. Systems Thinking: The Ablity to Recognise and Analyse the
Interconnections within and between Systems. In STIBBE, A. (Ed.), The Sustainability
Literacy Handbook. Totnes: Green Books Ltd., 20009.

SUMI, A. On several issues regarding efforts toward a sustainable society. Sustain Sci,,
2:67-76, 2007.

SUSTAINABLE SEATTLE. Indicators of Sustainable Community, 1998. Disponivel em:
http://www.communityindicators.net/system/publication pdfs/72/original/S21998Indicator
sReport.pdf?1385414709 [24 de agosto de 2016].

TAPIA-FONLLEM, C.; CORRAL-VERDUGO, V.; FRAIJO-SING, B.; DURON-RAMOS,
M.F. Assessing Sustainable Behavior and its Correlates: A Measure of Pro-Ecological,
Frugal, Altruistic and Equitable Actions. Sustainability, n.5, p.711-723, 2013.

THROSBY, D. Culture, Economics and Sustainability. Journal of Cultural Economics,
19: 199 — 206, 1995.

UN-CSD. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, 2007.
Disponivel em: http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/guidelines.pdf [12 de
maio de 2015].

UN-Habitat. State of the world’s cities 2010/2011 — Bridging the urban divide. United
Nations Human Settlement Programme, 2008. Disponivel em:
http://unhabitat.org/books/state-of-the-worlds-cities-20102011-cities-for-all-bridging-the-
urban-divide/ [06 de novembro de 2013].

UNEP. Indicators for Sustainable Development in the Mediterranean Coastal
Regions. Plan Bleu, Final report. Plan Bleu pour I’Environnement et le Développement en
Méditerranée. Regional Activity Centre. Sophia Antipolis, 2002.

UNESCO. Our Creative Diversity — Report of the World Commission on Culture and
Development, Summary Version, 1996. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images
/0010/001055/105586€e.pdf . [07 de novembro de 2012].

UNESCO. Convencgédo sobre a Protecdo e Promocdo da Divesidade das Expressoes
Culturais. Organizagdo das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2005.

243


http://www.ssfindex.com/ssi2016/wp-content/uploads/pdf/ssi2016.pdf
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/
http://www.communityindicators.net/system/publication_pdfs/72/original/S21998IndicatorsReport.pdf?1385414709
http://www.communityindicators.net/system/publication_pdfs/72/original/S21998IndicatorsReport.pdf?1385414709
http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/guidelines.pdf
http://unhabitat.org/books/state-of-the-worlds-cities-20102011-cities-for-all-bridging-the-urban-divide/
http://unhabitat.org/books/state-of-the-worlds-cities-20102011-cities-for-all-bridging-the-urban-divide/
http://unesdoc.unesco.org/images%20/0010/001055/105586e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images%20/0010/001055/105586e.pdf

Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf . [04 de
novembro de 2013].

URA, K.; ALKIRE, S.; ZANGMO, T. Case Study: Bhutan — Gross National Happiness and
the GNH Index. In: HELLIWELL, J.F.; LAYARD, R.; SACHS, J.D. (eds.). World
Happiness Report 2012. New York: Sustainable Development Solutions Network, 2012.
Disponivel em: http://worldhappiness.report/wp-
content/uploads/sites/2/2012/04/World Happiness Report 2012.pdf [11 de junho de 2015].

URA, K.; ALKIRE, S.; ZANGMO, T.; WANGDI, K. A Short Guide to Gross National
Happiness Index. The Centre for Bhutan Studies, 2012. Disponivel em:
http://www.grossnationalhappiness.com/wp-content/uploads/2012/04/Short-GNH-Index-
edited.pdf . [10 de setembro de 2013].

VAN BELLEN, H.M. Desenvolvimento Sustentavel: uma descricdo das principais
ferramentas de avaliacdo. Ambiente & Sociedade, Vol. VII, n° 1: 67 — 88, jan/jun 2004.

VAN ZEIJL-ROZEMA, A.; FERRAGUTO, L.; CARATTI, P. Comparing region-specific
sustainability assessments through indicator systems: Feasible or not? Ecological
Economics, 70: 475-486, 2011.

VEIGA, J.E.DA. Indicadores de Sustentabilidade. Estudos Avancados 24 (68): 39-52,
2010.

VIERTLER, R.B. A ideia de “sustentabilidade cultural”: algumas consideragdes criticas a
partir da antropologia. In: BASTOS FILHO, J.B.; AMORIM, N.F.M.DE; LAGES, V.N.
(org.). Cultura e Desenvolvimento: a sustentabilidade cultural em questdo. Maceio:
PRODEMA/UFAL, 1999.

WACKERNAGEL, M.; RESS, W. Our Ecological Footprint. Gabriola Island, BC and
Stony Creek, CT: New Society Publishers, 1996.

WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia 2013: Mortes Matadas por Armas de Fogo, 2013.
Disponivel em:
http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/282/MapaViolencia2013 armas.
pdf?sequence=1 [11 de agosto de 2016].

WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por Armas de Fogo no Brasil. Rio
de Janeiro: FLACSO Brasil, 2016. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf [06 de setembro
de 2016].

WHITFIELD, S.; REED, M.S. Participatory environmental assessment in drylands:
Introducing a new approach. Journal of Arid Environments, 77: 1-10, 2012.

WILLIAMS, B., WILMSHURST, T., CLIFT, R. Sustainability reporting by local
government in Australia: Current and future prospects. Accounting Forum, 35: 176-186,
2011.

244


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf
http://worldhappiness.report/wp-content/uploads/sites/2/2012/04/World_Happiness_Report_2012.pdf
http://worldhappiness.report/wp-content/uploads/sites/2/2012/04/World_Happiness_Report_2012.pdf
http://www.grossnationalhappiness.com/wp-content/uploads/2012/04/Short-GNH-Index-edited.pdf
http://www.grossnationalhappiness.com/wp-content/uploads/2012/04/Short-GNH-Index-edited.pdf
http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/282/MapaViolencia2013_armas.pdf?sequence=1
http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/282/MapaViolencia2013_armas.pdf?sequence=1
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf

YIN, R.K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. Porto Alegre: Bookman, 2010.

ZACARIAS-FARAH, A.; GEYER-ALLELY, E. Household consumption patterns in OECD
countries: trends and figures. Journal of Cleaner Production, 11: 819-827, 2003.

ZELENSKI, J.M.; NISBET, E.K. Happiness and Feeling Connected: The Distinct Role of
Nature Relatedness. Environment and Behavior, Vol. 46(1): 3-23, 2014.

ZELENSKI, J.M.; DOPKO, R.L.; CAPALDI, C.A. Cooperation is in our nature: Nature
exposure may promote cooperative and environmentally sustainable behavior. Journal of
Environmental Psychology, 42: 24-31, 2015.

ZILARHY, G.; HUISINGH, D.; MELANEN, M.; PHILLIPS, V.D.; SHEFFY, J. Roles of
academia in regional sustainability initiatives: outreach for a more sustainable future.
Journal of Cleaner Production, 17: 1053-1056, 2009.

245



246



ANEXO | — Guidao para as Entrevistas com 0s
Atores-chave
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AbBERTA

ANEXO 1 - GUIAO PARA AS ENTREVISTAS REALIZADAS COM ATORES-
CHAVE DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO, EM MACEIO E ALAGOAS.

1. APRESENTACAO

- Apresentacdo do entrevistador: bidlogo Osvaldo Viégas, formado pela UFRGS, mestre em
Ecologia pela UnB, professor adjunto da UFAL, atualmente, Secretéario de Estado da Cultura
do Estado de Alagoas e doutorando da Universidade Aberta.

- Esta entrevista faz parte do projeto de tese intitulado “Indicadores de Sustentabilidade
Regional e Local: as componentes ndo materiais e 0s casos de Alagoas e Maceid — Brasil”,
desenvolvido no &mbito do Doutorado em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento da
Universidade Aberta, em Lisboa, Portugal; orientado pela Prof® Sandra Caeiro, da
Universidade Aberta e co-orientado pelo Prof. Tomas Ramos, da Faculdade de Ciéncias e

Tecnologia/Universidade Nova de Lisboa.

- O trabalho tem como objetivo a selecdo, validacdo e aplicacdo de um Sistema de
Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel - SIDS com destaque para a adogdo de
indicadores ndo materiais, ou subjetivos. Esses indicadores serdo testados na cidade de

Maceio e no estado de Alagoas, enquanto escalas local e regional, respectivamente.

- As entrevistas, que serdo realizadas em numero maximo de 30, irdo atender a fase
preparatoria das pesquisas de campo, em consonancia com 0s seguintes objetivos:
- Desenvolver e selecionar indicadores-chave de sustentabilidade regional e
local, aplicados a realidade de Maceio6 e de Alagoas com base num processo

participativo.

- Avaliar a percecdo da populacdo de Maceié acerca ....bem como da
compreensdo e do interesse de sua populagao, sobre o tema sustentabilidade
e do seu significado para o futuro da cidade (neste caso, as entrevista ja

constituirdo pré-teste para o questionario a ser aplicado).
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- Esta entrevista visa obter a indicagdo e valoracdo de possiveis componentes, ou temas, que
merecem ser contemplados em uma avaliagdo da sustentabilidade de uma regido ou

localidade, através de indicadores, que serdo desenvolvidos em outra etapa.

- A entrevista servira, também, como elemento de informac&o sobre o tema e sensibilizacdo
dos entrevistados, visando sua mobilizacao, no sentido de contribuir para 0 DS, mas também
para motiva-los a participar de um segundo momento, constituido por um workshop, que
tera o objetivo de analisar e validar um conjunto de componentes e indicadores, que
constituirdo o Sistema de Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel — SIDS, a ser testado

local e regionalmente.

- A entrevista devera durar cerca de 40 minutos e o contetdo, a ser utilizado na analise dos
dados, ndo fara nenhuma referéncia ao nome do entrevistado, guardando-se assim a

confidencialidade da titularidade das afirmagdes.

2. CRITERIOS DE SELECAQ DOS ENTREVISTADOS

- Serdo realizadas cerca de 30 entrevistas, buscando-se cobrir um conjunto
representativo de atores envolvidos no processo de desenvolvimento de Maceio e Alagoas.
Deverdo, assim, ser entrevistados: gestores publicos, dos poderes executivo, legislativo e
judiciario; representantes do empresariado e dos trabalhadores, bem como outros
representantes de setores organizados da sociedade civil. Ao mesmo tempo, buscaremos

contemplar as 4 dimensdes usuais: ambiental, social, econémica e institucional.

- Exercicio prévio, acerca das entrevistas a serem realizadas:
Executivo municipal (local): 3 — Prefeito, ambiental, social e econémico
Legislativo municipal: 2 — institucional
Executivo estadual (regional): 3 — Governador, ambiental, social e econémico
Legislativo estadual: 1- institucional
Judiciario estadual: 1 — institucional
Representantes dos empresarios: 3 — Federa¢fes da Agricultura, Inddstria e
Comeércio; Cooperativa dos Usineiros; Turismo;
Representantes dos trabalhadores: 2
Bancos oficiais: 3 — Caixa, Banco do Brasil e Banco do Nordeste

InstituicOes de pesquisa e ensino superior: UFAL — 2; UNEAL - 1;
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CESMAC - 1;

ONGs ambientalistas: 2; ONGs socialis: 2;

Associacdes de moradores: 1;

Representantes religiosos: 2;

Associacdes filantropicas: 1.

- Serdo aplicadas entrevistas estruturadas, conforme modelo apresentado a seguir,

com um conjunto de perguntas pré-definidas, com previsdo de tempo maximo de aplicacao
em 40 minutos. As entrevistas serdo presenciais, aplicadas diretamente pelo doutorando

3. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

- Visa obter o perfil do entrevistado, atraves das questdes abaixo relacionadas, como
também o0s seus contatos, considerando a continuidade dos trabalhos, em especial o
workshop, na etapa seguinte.

Nome: # . Grau de instrucdo: ( ) 1°Grau () 2°Grau () 3° Grau

Pés graduacdo: ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( ) Pos dout.

Formacéo: #.

Idade: #. Ocupacdo: #.

Instituicdo: # . () publica ( ) privada ( ) ONG

Contatos - fone: # . e-mail: # .

4. QUESTIONARIO A SER APLICADO

4.1 Verificando o entendimento sobre o conceito de DS e sua valoracéo

- Conjunto de 6 perguntas, visando identificar o entendimento do entrevistado acerca
do conceito de DS, suas fontes de informacdo sobre o tema, bem como a importancia
concedida ao mesmo. Este conjunto de perguntas visa atingir parcialmente o “objetivo
especifico iv”, obtendo maiores informagdes sobre o conhecimento e envolvimento do
entrevistado e exercitando alguns questionamentos, que deverao ser retomados no momento
da pesquisa por amostragem, acerca da compreensao e interesse da populacéo sobre o tema

sustentabilidade e o seu significado para o futuro da cidade e do estado.

1. Vocé ja ouviu falar sobre desenvolvimento sustentavel? () SIM ( ) NAO

251



2. Se sim, de que fonte(s)? ( ) INTERNET ()TV ( )RADIO
( ) IMPRENSA ESCRITA () LIVROS e PERIODICOS () PALESTRAS
( ) SALA DE AULA

3. Voce saberia dizer, com suas palavras, do que se trata? ( ) SIM ( ) NAO

4. Se sim, diga ou escreva, objetivamente, o que vocé entende por DS:# .

Informacdo 1. Considerando a pratica a ser adotada, nas diversas fases deste projeto,
de utiliza-lo como fonte de informacdo, conscientizacdo e mobilizacdo, para o DS, neste
momento serd apresentada a definicdo de DS, adotada pela CNUMAD e a ilustracdo na qual
as dimensdes essenciais do DS estdo representadas. Também serdo apresentados alguns
exemplos de iniciativas que contribuem para o DS: controle do consumo de produtos; opgédo
por equipamentos de baixo consumo energetico; controle no consumo da agua; acgdes

voluntérias junto aos mais necessitados, dentre outros.

5. Escolha a melhor op¢do em relagdo a seguinte afirmacdo: “Acho importante a
aplicacao do conceito de desenvolvimento sustentavel!”

() Concordo plenamente ( ) Concordo ( ) Néao concordo nem discordo

( ) Discordo ( ) Discordo totalmente

6. “A sociedade alagoana considera o DS importante”. Qual a sua opinido quanto a
esta afirmacao:

( ) Concordo plenamente ( ) Concordo ( ) N&o concordo nem discordo

( ) Discordo ( ) Discordo totalmente
Por que? # .
4.2 Verificando a ocorréncia de envolvimento pratico com o DS

Além do entendimento conceitual do DS, ou mesmo a despeito de um entendimento
mais adequado, o entrevistado podera estar envolvido com alguma acdo pratica, como, por
exemplo, a separacdo domeéstica do lixo reciclavel, para citar um aspecto ja bastante

disseminado.

7. Vocé esté pessoalmente envolvido(a) com a¢bes que promovam o DS?
()SIM ( ) NAO

8. Se sim, quais? # .
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4.3 A organizacao do entrevistado e o DS

Este é um bloco de 6 questdes, que irdo verificar a visdo do entrevistado sobre o
envolvimento da organizacdo que representa com o DS. Possibilitard averiguar a
disponibilidade e a potencialidade dos diferentes atores institucionais para a construgédo do
DS.

9. O DS ja foi assunto de discussdo em sua organizacdo? ( ) SIM () NAO
10. Se sim, de que forma? # .

11. Sua organizacao dispde de alguma estratégia, ou acéo voltada para o DS?
()SIM ( ) NAO

12. Se sim, qual(is)? # .

13. “Acho importante a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na
minha organizagdo!” Qual sua opinido quanto a esta afirmacao:
() Concordo plenamente ( ) Concordo () N&o concordo nem discordo

( ) Discordo ( ) Discordo totalmente

14. “Minha organizagao considera o DS importante?” Qual sua opinido quanto a esta
afirmacéo:
() Concordo plenamente ( ) Concordo () N&o concordo nem discordo

( ) Discordo ( ) Discordo totalmente

Informacao 2. Neste momento, serd apresentado o conceito de indicadores, e alguns
trabalhos sobre indicadores de sustentabilidade, como o IDS Brasil, serdo mencionados, para
informar o entrevistado que ha esforcos, desde a Rio-92, no sentido de avaliar o DS em
paises, regides e localidades. As dimens@es serdo relembradas, disponibilizando uma viséo
panoramica sobre o assunto, introduzindo novas dimensbes (cultura e ética), como esta

sendo discutido no presente projeto de tese.
4.4 ldentificacdo e valoracédo de componentes objetivos do DS

Conjunto de 3 questdes, através das quais se busca identificar temas prioritarios para

o SIDS, na visdo do entrevistado e, depois, obter a sua valoracdo sobre um elenco de
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componentes pré-selecionados. Esta informacdo, devidamente analisada, ird subsidiar a
escolha do conjunto de componentes, que irdo delinear os indicadores a serem colocados a
prova no workshop.

15. Em sua opinido, qual seria um, ou mais temas prioritarios na avaliacdo da

sustentabilidade, especialmente em Maceié e em Alagoas? # .

16. Analisando os componentes, ou temas, que tém sido utilizados em diversos
paises, regides e localidades, visando avaliar a sustentabilidade, selecionamos um conjunto
cuja aplicacdo aos casos de Macei6 e Alagoas julgamos pertinente. Gostariamos, assim, de
saber sua opinido sobre a pertinéncia e relevancia dos temas escolhidos, através da valoragdo

dos mesmos, no quadro abaixo.

DIMENSAO VALORACAO?
COMPONENTE 1 2 | 3 | 4 5

SOCIAL
Saude
Educacéo
Seguranca
Habitacéo
Previdéncia
ECONOMICA
Renda
Emprego
Desigualdade
Empreendedorismo
AMBIENTAL
Areas protegidas
Consumo de energia
Gestao de res.solidos
Gestdo de rec.hidricos
Poluicéo
INSTITUCIONAL
Controle social
Exercicio da democrac.
Governanca
Voluntariado

! classifique numa escala crescente de importancia de 1 a 5.
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17. Caso vocé considere importante algum outro componente, ndo relacionado no

quadro acima, nem indicado na questdo 13, favor indicar a seguir: # .

Informacdo 3. Os componentes, constantes do quadro acima, dao origem a
indicadores objetivos, ou que podem ser considerados indicadores materiais do DS. O
presente trabalho tem, como um de seus objetivos, a identificacdo de indicadores nédo
materiais, ou subjetivos, do DS, uma vez que é preciso avaliar como os cidadaos percebem
0 assunto da sustentabilidade e se estdo dispostos a promover mudangas de valores, atitudes
e comportamentos, no sentido do DS.

4.5 ldentificacéo e valoracédo de componentes ndo materiais do DS

A proxima pergunta ira propor um conjunto de componentes ndo materiais do DS, 0s
quais ndo sdo passiveis de quantificacdo, devendo ser obtidos através da percepcdo dos
atores sociais do processo de desenvolvimento. Mais duas perguntas complementam este
bloco, visando verificar se 0 entrevistador acrescenta mais algum componente aqueles
constantes do quadro abaixo e, também, obter a opinido sobre a importancia desses

componentes.

18. Relacionamos, no quadro abaixo, um conjunto de componentes ndo materiais da
sustentabilidade, os quais a nosso ver podem contribuir para avaliar os rumos da
sustentabilidade em Alagoas e Macei6. Gostariamos de obter a sua avaliacdo sobre a

importancia desses componentes, para a finalidade a que se propdem.

DIMENSAO VALORACAO!

COMPONENTE 1 2 | 3 | 4 5
SOCIAL
Direitos humanos
Cidadania
Violéncia
Solidariedade
ECONOMICA
Consumo responsavel
Oportunidades de
Emprego
Desigualdade
Empreendedorismo
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AMBIENTAL

Relagcdo com a natureza
Valorizagdo do patri-
monio ambiental
Engajamento
INSTITUCIONAL
Justica

Confianca nos
Governantes

Corrupcéo

Participagéo social
! classifique numa escala crescente de importancia de 1 a 5.

19. Caso vocé considere importante algum outro componente, nao relacionado no
quadro acima, nem indicado na questdo 12, favor indicar a seguir: # .

20. Qual a sua opinido sobre a pertinéncia, ou importancia de indicadores néao
materiais, ou subjetivos da sustentabilidade? # .

() Concordo plenamente ( ) Concordo ( ) N&o concordo nem discordo

( ) Discordo ( ) Discordo totalmente

Por que? # .
4.6 Disponibilidade do entrevistado para contribuir com este projeto e 0 DS

Encerrando a entrevista, um conjunto de questdes, para verificar a possibilidade e a
disponibilidade do entrevistado, em contribuir com informacGes, acdes voluntarias e
participacdo no workshop de validacdo dos componentes e indicadores.

21. Vocé acredita que poderia contribuir, pessoalmente, para a geracdo de
informacGes sobre um desses componentes? Como? # .

22. Vocé é disponivel para uma acdo voluntéaria, visando a construcdo do
desenvolvimento sustentavel?  ( )SIM () NAO

23. Vocé estaria disponivel para participar de um seminario (workshop), com o
objetivo de validar um conjunto de indicadores de sustentabilidade para as escalas local e
regional? ( )SIM ( ) NAO

24. Vocé indicaria alguma outra pessoa para responder este questionario? Por favor
relacione nome(s) e contato(s): # .

OBRIGADO! HORARIO DE TERMINO: #. DURACAO:

256



ANEXO Il — Questionario Aplicado e Avaliado nos
Grupos Focalis
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ADERTA

ANEXO 1l — QUESTIONARIO RESPONDIDO PELOS PARTICIPANTES DOS
GRUPOS FOCAIS, NO INiC10 DA REUNIAO.

Cabecalho: O questionario, a seguir, faz parte de pesquisa académica conduzida pelo Prof.
Osvaldo Viégas, da UFAL, no ambito de seu doutoramento, junto a Universidade Aberta —
Portugal, contando com o apoio de instituicdes parceiras (Sebrae/AL, Governo do Estado e
Prefeitura Municipal de Macei¢). O material produzido ndo fard& mencdo aos nomes dos

participantes e suas opinides serdo consideradas informacdes confidenciais.

PERGUNTAS DE 1 a 6 : Por favor, assinale a alternativa adequada

1. Nos ultimos doze meses vocé desenvolveu alguma acdo de conservacdo ambiental,

incluséo social, ou melhoria da eficiéncia econdmica, que promovesse a sustentabilidade?
( )SIM ( )NAO

2. Vocé se considera livre para dizer o que pensa, fazer o que deseja e aproveitar as

oportunidades da vida, respeitando as demais pessoas? ( )SIM ( ) NAO
3. Nos tltimos doze meses voceé realizou alguma acdo solidaria? ( ) SIM () NAO
4. Vocé confia nos seus governantes? ( )SIM () NAO

5. Voce respalda sua vida e suas decisdes em algum credo religioso e/ou filosofia de vida?
( )SIM ( )NAO

6. Vocé se considera receptivo(a) a mudancas? ( )SIM ( ) NAO

PERGUNTAS DE 7 a 22 : Favor assinalar uma das alternativas

7. Quando o assunto ¢ “desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade”, vocé diria que:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

() conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
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8. Com relacdo ao tema “liberdade”, vocé diria que:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco
( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente

9. Em relag¢do ao tema “seguranca”, vocé:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco
( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente

10. Quando o tema ¢ “solidariedade”, vocé:

( ) domina o assunto () conhece bem o assunto () conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
11. Quando o assunto ¢ “produgdo e consumo sustentavel”, vocé diria que:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
12. Quanto ao tema “inser¢ao econdémica”’, vocé

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
13. Quanto ao tema “igualdade”, vocé:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
14. Quando o assunto ¢ “respeito pela natureza e conservagao ambiental”, vocé diria que:

( ) domina o assunto () conhece bem o assunto () conhece um pouco

( ) conhece muito pouco () desconhece totalmente
15. Em relag@o ao tema “justica”, voce:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

() conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
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16. Se o assunto ¢ “confianca nos governantes”, vocé:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
17. Quanto ao tema “integridade”, vocé diria que:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
18. Em relagdo ao tema “participacao social”, voceé:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
19. Quando o assunto ¢ “respeito as questdes de género”, vocé diria que:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
20. Em relagdo ao tema “filosofia de vida e religiao”, voce:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
21. Quando o tema ¢ “inovacao e receptividade a mudancga”, vocé:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
22. Quando o tema ¢ “felicidade”, voce:

( ) domina o assunto ( ) conhece bem o assunto ( ) conhece um pouco

( ) conhece muito pouco ( ) desconhece totalmente
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PERGUNTAS DE NUMEROS 23a38:

A seguir descrevemos, brevemente, algumas pessoas. Por favor, leia cada descrigdo e
pense no quanto a pessoa descrita é parecida, ou ndo, com vocé. Coloque um X na opcao
gue mostra 0 quanto aquela pessoa descrita se parece com VOCE.

23. Ela acredita que devemos promover um desenvolvimento sustentavel. Ela pensa que, se
o desenvolvimento sustentdvel ndo for adotado a humanidade enfrentara sérios problemas”
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

24. E importante para ela tomar suas proprias decisdes sobre o que fazer. Ela gosta de ser
livre para planejar e escolher suas proprias atividades.

( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

25. E importante para ela viver em ambientes seguros. Ela evita qualquer coisa que possa
colocar em risco a sua seguranga.
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

26. E muito importante para ela ajudar as pessoas ao seu redor. Ela quer ter cuidados com as
outras pessoas.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

27. Ela aproveita toda chance que tem para consumir bens e servicos. Isto é importante para
ela porque Ihe da prazer.
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece () Nao se parece de forma alguma

28. E importante para ela empreender. Ela acredita que, assim, pode assegurar recursos e ser
reconhecida.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

() Nao se parece () Nao se parece de forma alguma
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29. Ela pensa ser importante que todas as pessoas sejam tratadas de forma igualitéria. Ela
acredita em um mundo com maior igualdade.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

30. Ela acredita que as pessoas devem respeitar a natureza. Cuidar do meio ambiente é
importante para ela.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

31. Ela acredita que a justica deve ser igual para todos. Ela quer tratamento justo para todos,
mesmo para quem ela ndo conhece.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

32. E importante para ela confiar em seus governantes. Ela acredita que governo e sociedade
tém uma tarefa de gestdo compartilhada.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

33. E importante para ela se comportar de forma adequada. Ela quer evitar fazer qualquer
coisa que as pessoas possam dizer que esta errado.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

34. E importante para ela se relacionar e ser ativa no seu grupo social. Ela quer colaborar
com a sua comunidade.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

35. Ela acredita que homens e mulheres devem ter direitos iguais. Para ela isto também é
parte de um desenvolvimento sustentavel.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

() Nao se parece () Nao se parece de forma alguma
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36. A crenca em alguma religido, ou linha filosofica é importante para ela. Ela tenta fazer o
que a sua crenca, ou filosofia, exige.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

37. Pensar novas idéias e ser criativo é importante para ela. Ela gosta de fazer coisas de
maneira original.

( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

38. E importante para ela buscar a felicidade. Ela acredita em um mundo mais harmonioso,
pacifico e feliz.

( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

PERGUNTAS DE 39 a55:

Vocé devera avaliar diversos temas e desempenhos, considerando uma escala de 0 a 10,

onde 0 é a pior atuacao possivel e 10 o melhor desempenho possivel. Considere 0 seu

municipio como universo de avaliacédo!

39. Envolvimento do servigo publico com o desenvolvimento sustentavel?
Avaliacdo:

40. Papel que a sociedade civil vem desempenhando para a promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel?

Avaliacéo:

41. Liberdade que vocé desfruta em sua comunidade?

Avaliacéo:

42. Seguranca publica no seu municipio?

Avaliacdo:

43. Solidariedade em sua comunidade?

Avaliacdo:

44. Producéo e consumo responsavel, em nossa sociedade?

Avaliagéo:

45. Oportunidade de inser¢do econdmica, em nosso municipio?

Avaliagéo:
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46. Igualdade em nosso municipio?

Avaliacdo:

47. Respeito pela natureza em nosso municipio?
Avaliacdo:

48. Justica?

Avaliacdo:

49. Confianga nos governantes?

Avaliacdo:

50. Integridade, em nossa comunidade?

Avaliacdo:

51. Participacao social?

Avaliacdo:

52. Respeito as questdes de género?

Avaliacdo:

53. Respeito a diversidade religiosa e de filosofias de vida?
Avaliacdo:

54. A capacidade de assimilacdo de mudancas, por parte de sociedade?
Avaliacdo:

55. A sua felicidade?

Avaliacdo:
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ANEXO 11l - Relatorio Final dos Grupos Focais:
Versao 3
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ANEXO 11l — CONSOLIDACAO E CATEGORIZACAO DAS DISCUSSOES
REALIZADAS NOS GRUPOS FOCAIS - VERSAO 3.

Observacoes:

??? — a sequéncia de 3 interrogagdes significa que o relator ndo identificou o registro,
devido aos termos estarem ilegiveis .

ALERTAS - trechos com sublinhado duplo visam salientar aspectos importantes.

1. DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Cultural

- Foi reforcada a importancia de cultura, pois ela € determinante na nossa formacao e na
nossa visdo de mundo. E preciso entender e respeitar a cultura local. Aqui foi lembrada a
discussdo sobre os “recursos comuns” (commons) e as interagdes culturais, ecossistémicas e

econdmicas.
- Poderia ser pensada uma dimenséo cultural, transversal as demais dimensoes.
- Aspectos como institucional e cultural estdo relacionados a dimens&o social. (Triplicada)

- As dimens6es social e cultural sdo extremamente inter-relacionadas, poderiam até ser

substituidas, uma pela outra. (Duplicada)
- A dimensdo cultural teria um “sombreamento” com a dimenséao social. (Triplicada)

- Foram lembrados os principios da ética, segundo Leonardo Boff: o cuidado, a

responsabilidade, a solidariedade e a compaixdo (no sentido da alteridade).

- Foi lembrada a dimensdo emocional ou espiritual, ao tempo em que foi feita referéncia a
Maturana. Complementando, foi dito que a academia ndo gosta de discutir essas dimensdes.
Especialmente o campo das ciéncias exatas, pois falar de emoc¢es e de um lado espiritual,

seria “frescura”.

Social

- A dimensdo cultural teria um “sombreamento” com a dimensao social. (Triplicada)

- As dimens6es social e cultural sdo extremamente inter-relacionadas, poderiam até ser

substituidas, uma pela outra. (Duplicada)
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- Aspectos como institucional e cultural estdo relacionados a dimenséo social. (Triplicada)

Outras: Institucional, Politica, Educacional (pedagdégica) e Informatica

- Foi mencionado que uma dimensdo institucional seria dificil de incluir no desenho
tradicional, por conta de interacdes nas trés dimensdes. O institucional seria parte do social

e parte do econémico.
- Aspectos como institucional e cultural estdo relacionados a dimenséo social. (Triplicada)

- Da mesma forma foi levantada a importancia das dimensdes politica e educacional ou

pedagogica.

- Foi feita uma afirmacdo sobre a importancia crescente da informatica no mundo atual,
sua influéncia sobre as transformacdes e questionado como seria a sua insercdo nesse

desenho de dimensoes.

Desenho das dimensdes

- A dimens&o cultural teria um “sombreamento” com a dimenséao social. (Triplicada)

- Um dos grupos apresentou a representacdo tradicional das trés dimensées (Figura 1), no

entanto acrescentaram como condi¢do da sustentabilidade, no espaco da simultaneidade das

Figura 1. Contribuicdo de um dos grupos focais
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dimensGes social, econbmica e ambiental, a necessidade dos elementos identitarios culturais
e de um processo educacional, no qual 3 pontos sdo fundamentais: a ética, a comunicacéo

e o respeito a diversidade ambiental.

- O outro grupo, acresceu as 3 dimens@es tradicionais uma quarta dimensdo cultural,
registrando seu ponto de vista atraves do desenho apresentado na Figura 2.

Figura 2. Representagdo apresentacdo por outro grupo de trabalho.

- O moderador apresentou um modelo desenvolvido, em sua discusséo tedrica e foi sugerido
que o termo “espaco simbolico” fosse substituido por “campo das ideias”. Foi sugerido
também, que a concecédo fosse trabalhada, para tornar o desenho mais leve - uma sugestéo

foi transformar a superficie superior em elemento transparente.

Questdes genéricas

- Um dos participantes, fazendo mengdo ao desenho tradicional das trés dimensdes
interligadas, afirmou ser necessaria uma acéo, ou ag¢oes, que possam colocar o0 conceito em
movimento. Esta movimentagdo, de origem no empresariado, poderia envolver a sociedade
civil, promovendo maior participagdo social e gerando, assim, um ciclo virtuoso. Assim, se

buscaria trocar qualquer clima de desconfianca pela credibilidade.

271



Mais uma vez foi citado o BSC e a necessidade de dispor de indicadores, que possam balizar
reunides (mensais?) sobre o assunto, informando se o caminho trilhado esta de acordo com
0s objetivos e metas pretendidas.

- Foi considerado que esta ndo seria uma discussao prioritaria (por enquanto), pelo pouco

entendimento e mobilizagdo em torno do tema.

2. TEMAS PARA INDICADORES NAO MATERIAIS — REGISTROS
CATEGORIZADOS

2.1 Sugestdes de Reordenamento dos Temas

Diferentes categorias

- Os 16 temas apresentam “‘categorias diversas”, como por exemplo: consumo responsavel e
solidariedade. Uma esta no ambito de acdes préticas, do dia a dia, enguanto a outra remete a
valores pessoais.

- Foi feita uma observacéo, de que a listagem dos 16 conteria, na verdade 3 dimens@es, ou
grupos: valores, temas imateriais, mas também temas materiais.

- Foi citada a possibilidade de ordenar os temas, considerando aqueles gque tém uma

caracteristica de iniciativa individual, como solidariedade e integridade e outros que
dependem da acdo do estado, como seguranca e justica.

- Registro: E claro manter os “temas” agregados como forma de subcategorizagdo de outro
tema (categoria).

- Mais uma vez, foi mencionada a interelacdo ente os temas e a possibilidade “filtrar” os

mesmos, reduzindo o nimero de temas e adotando aqueles mais abrangentes.

Inter relacdes e sugestdes de agregar temas

- Registros:
Respeito - agrega responsabilidade e integridade

Justica e confianca = de repente da para agregar Iqualdade

99 Cey

- Registro “ — Entendo que questdes ??? esta em “igualdade”, “justi¢a” e outros”.

Inter relacoes de causa e efeito

- Foi levantada uma preocupagdo com a “proximidade de alguns temas e seu inter-
relacionamento”. Por exemplo, se a justi¢a funciona de maneira efetiva, a preocupacdo com

a seguranca poderia deixar de ser prioritaria.
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- Foi feita uma sugestdo de procurar inter-relacionar os temas, identificando relagdes de
causa e efeito: 0 que gera e o que é consequéncia? Uma referéncia foi feita ao Balance Score
Card — BSC, utilizado por muitas empresas, no qual sdo identificados elos e inter-
relacionamentos, no &mbito da dindmica empresarial. Isto tudo, no sentido de construir uma
realidade futura — “visao de futuro” (semelhanca com a sociedade sustentavel — descrita em
um dos slides da contextualizac¢éo)

- Assim, foi citado que a “felicidade” ¢ o objeto de desejo (a busca) e, por exemplo, a
“confianga” ¢é gerada se “justi¢a”, “seguranca” e “liberdade” forem asseguradas. (Duplicada,
a parte da felicidade, no tema especifico)

- Foi levantada uma questéo ligada ao interrelacionamento dos temas. Se ndo estaria havendo
uma separacdo de temas intimamente ligados, como integridade e confianga nos
governantes, ou igualdade e justica. Alguns poderiam apresentar relacdes de causa e efeito
e, neste caso, talvez fosse adequado um agrupamento e reducdo dos temas.

- Registro, na coluna dos temas, no quadro de avaliagdo: “justica = igualdade”.

- Tambem foi citado que a igualdade pode ser promovida pela justica.

- Mais uma vez, a interrelacdo entre os temas foi abordada, como no caso da confianca no
governo, que pode ser promovida através de uma maior participacdo social. Ou entéo, as

questdes de género, que dependem do exercicio da justica e da promocao da igualdade.

Inter relacoes - diversos

- Foi mencionada a dificuldade em valorar “responsabilidade”, pois esta seria consequéncia
de outras atitudes, o mesmo ocorrendo com “felicidade”, que seria consequéncia e conquista.
(Duplicados os trechos sobre responsabilidade e felicidade, nos respectivos temas)

- Em uma das avaliacGes, foram identificados os seguintes registros:

“temas polémicos/dificeis no questionario/estao sobrepostos nos outros itens”; e

“respeito pela natureza — diferente de responsabilidade com o DS”.

- Em outra avaliacdo: “responsabilidade com o DS ¢ consequéncia”; “liberdade ¢ conquista”;
“oportunidades de inser¢do econdmica — se for para: produg¢do e consumo responsavel”;
“felicidade — consequéncia e conquista”; “respostas como individuo”; e “filtrar alguns temas
por conter outros maiores”.

- Registro: “Confianga nos governantes ¢ muito importante. Se participagdo social for

elevada, logo forma um oposto.”
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- Diversas inter-relacbes podem ser identificadas, nos temas relacionados, como por
exemplo: segurancga e confianga nos governantes.
- Foi citado o tema ‘“cidadania”, o qual seria abrangente a varios temas, como:

responsabilidade com o DS, solidariedade e participacdo social.

Registros Diversos

- Foi citado o exemplo da elaboracdo do Plano Pluarinal — PPA por parte da Secretaria de
Planejamento, como processo participativo, no qual diversas escolas de ensino médio
foram visitadas e o interesse da juventude em discutir os temas propostos. Com certeza, algo
similar poderia ser realizado, adotando o tema da sustentabilidade. Isto levaria a um
envolvimento dos estudantes, que apresentam interesse por assunto aplicaveis a vida
comunitaria.

- A apropriacdo do conceito pelas empresas foi comentado, inclusive com duvidas acerca de
real aplicacdo, considerando a existéncia de empresas que fazendo uso de um discurso de
sustentabilidade, foram flagradas adotando praticas ndo sustentaveis. Por outro lado,
comentou-se que a incorporacdo no discurso pode ser um primeiro passo €, por si so, a
discussdo do tema ja € importante.

- Registro: “resultados devem ser mostrados e explicados a populacdo. A partir da sua
compreensao, dados viram projetos e projetos viram agdes”.

- Registro: “Abordagem sobre o ponto de vista, a partir das sociedades capitalistas, mas sem

esquecer as realidades pré-capitalistas e arcaicas, cujos conceitos de um desenvolvimento a

época e a sustentabilidade a época, eram plenamente observados e orientados. Alguns

conceitos modernos, a exemplo da questdo de género, eram observados em todas as

sociedades arcaicas, com a valoriza¢cdo da mulher, como centro da sociedade”.

- Registro: “A percep¢do dos temas sera tanto melhor avaliada nas investigagdes, quanto
mais forem abordadas as causas geradoras”.

- Registro: “Os temas sdo bem legais, bem pertinentes”.

- Nesses grupos de trabalho (da comunidade; observacdo do relator), com certeza outros
temas serdo gerados, pois eles sdo muito contributivos.

- No municipio existem diversos grupos sociais, com vis@es diversificadas. Assim, o tema
tratado precisa ser trabalhado em uma perspectiva de transversalidade.

- Outro ponto levantado, foi uma certa dificuldade de avaliagcdo dos temas, da forma como

foi proposta. Foi sugerido que a avaliagdo poderia ser feita de 1 a 16, para os 16 temas.
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- Registro: “todos poderiam ser 5, mas alguns temas sdo bastante “polémicos ou
controversos” como “filosofia de vida e religido”.

- Registro:

—> Teria que analisar de forma exaustiva para ver o que séo temas gque levam ao nosso

2.2 Temas previamente propostos

Responsabilidade com o DS

- Foi mencionada a dificuldade em valorar “responsabilidade”, pois esta seria consequéncia

de outras atitudes,.... (Duplicado parcilamente, do item ....... )

Seguranca

1) Para o tema “seguranca”, foi sugerido que se utilizasse “seguranca publica”, visando sua
melhor definicéo.

2) “Seguranga —> seguranga publica ou seguranca juridica?”

(registros acima, oriundos dos questionarios)

3) Violéncia

Producdo e Consumo Responsavel

1) Foi questionado se “producdo e consumo responsavel” ndo seria um tema de indicador

objetivo, ao invés de ndo material. O moderador afirmou que para a maioria dos 16 temas

relacionados no ambito dos indicadores ndo materiais, indicadores objetivos também
poderdo ser trabalhados e que, possivelmente, o SIDS serd desenvolvido com temas que
apresentem os 2 tipos de indicadores, enquanto outros serdo exclusivos do campo objetivo,
ou do campo subjetivo.

2) Registro, em uma avaliagdo, em referéncia a produ¢do e consumo responsavel: “¢
indicador ndo material? ”

3) valores intrinsecos em relacdo ao consumo de bens duraveis ou descartaveis, e se aspectos
relativos a sustentabilidade da producao desses, sdo considerados.

4) Registro na Tabela do GF1: “Poderia ser tema objetivo € todos os relacionamentos/

desdobramentos passam pelas outras colunas”.
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Oportunidades de insercdo econbmica

1) Foi afirmado que “insercdo econdmica” ndo seria um tema ndo material, uma vez que
poderia ser medido de forma objetiva, como por exemplo: “populacdo empregada”. O
moderador contrapds que alguns daqueles temas poderiam ser avaliados objetivamente
também, citando o exemplo de seguranga, com “nimero de homicidios por 100 mil
habitantes™ e, para avaliar a percepcao da populacado, o uso de pergunta: “vocé sairia para
caminhar, a noite, na sua vizinhanga?” Permanece a questdo: todos os 16 temas sao

importantes na avaliagdo?

Respeito pela Natureza

1) — paisagem (ecoldgico
NATURAL)

2) Questionamentos intrinsecos com a “pegada” ambiental que o individuo ou os seus
dependentes deixardo

— consumo de alimento (produzidos ou ndo com praticas ambientalmente

corretas)
— descarte de residuos (se existe ou ndo a preocupacao de onde ele estd sendo
feito)
— contribui¢do/amadurecimento para reflexdo de aspectos da sustentabilidade
com seus conteddos

3) Respeito aos recursos que deverdo ser importantes para 0S outros, mas que séo
irrelevantes (sem uso) para si
4) Uso de Recursos
5) Valoracgdo dos Recursos
6) Foi discutida a importancia da cultura e a influéncia de crencas e valores na percepcao
diferenciada do ambiente e da vida social. Expectativas e sentimentos de satisfacdo e
insatisfacdo tém referenciais diversos. A prépria nocdo de ambiente € diferenciada. Foi
relatada uma vivéncia no ambiente amazdnico, onde criangas solicitadas a desenhar o seu
ambiente, o faziam de forma distinta. A crianca urbana desenhava, basicamente, a sua casa
e no meio rural esse ambiente crescia: envolvia rios e matas, ou seja, o conceito € ampliado.

7) Percepcdo ambiental (registro idéntico de 3 participantes; Tabela do GF1).
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8) — Percepgdo ambiental, .......
- da populacéo regional, local
- dos lideres
9) Como esta 0 meio ambiente?
10) Como avalio como esta o desenvolvimento de um pais / do mundo?
ambiental

Participacdo social

1) Um participante reforcou a importancia da “consciéncia social”, que considera fragil em
nosso estado e capital. Como podemos ampliar essa consciéncia social?

2) A importéncia da participagdo social foi realgcada, através da vivéncia com trabalhos
comunitarios e como é possivel reverter situacbes de descrenca generalizada de
comunidades, através do trabalho junto as mesmas e da promocao de melhorias em suas
condicdes de vida.

3) Foi feita uma pergunta: por que participacao social e ndo inclusdo social, ou mobilizacao
social? O moderador respondeu que estava se referindo a capacidade dos membros de
determinado grupo social estabelecerem relacGes e participarem ativamente da vida de sua
comunidade, o que seria de certa forma, mobilizacdo social. Ja inclusdo teria outro sentido.
Outro membro do grupo disse que entendia participacao social como algo mais amplo e que
para tal seria necessaria a inclusdo social, assim como a mobilizacéo.

4) Houve sugestao de adotar “responsabilidade social”, ao invés de “participagao social” (!
Registro no questiondrio!; ?desvirtuaria, para um tema mais focado nas empresas;
observacdo do redator?).

5) — participa¢ao (social)

Respeito as questdes de género

1) A inclusdo do respeito as questdes de géneros foi comentada, no sentido de que poderia
estar contemplado no tema justica. Foi contraposto que trata-se de um tema importante, a ser
destacado, uma vez que vivemos um verdadeiro “feminicidio” em nosso pais, o que
justificaria sua inclusdo. Foi discutido o aspecto da segmentacdo da sociedade e como
determinados aspectos, no caso a violéncia, é percebida de forma diferente, nas diferentes

localidades da cidade (areas mais e menos violentas).
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2) Houve sugestdo de adotar “igualdade de género” ao invés de “respeito as questdes de

énero”.

Filosofia de vida ou Religido

1) Com relagdo ao tema ‘“filosofia de vida e religido”, foi sugerido a inclusdo do termo

“espiritualidade”™, para ndo ficar restrito a religides estruturadas.

2) Registro de que alguns temas: “sao bastante “polémicos ou controversos” como “filosofia
de vida e religiao”, no entanto penso que se atinge ao objetivo se a sociedade entende e atua
para alcangar cada um deles, de modo que a filosofia de vida serd algo comum em teoria e a
religido ndo sera fator desagregador/polémico. Nao sei se me fiz entender.”

3) Registro: “Por que inserir a questdo da filosofia ou religiosidade como aspecto a ser
considerado na criacdo de indicadores ndo materiais da sustentabilidade? E 0s ndo crentes?
Acredita-se que estdo mais distantes da tematica da sustentabilidade? Por que?”

4) Registro: “Escolher um dos nominativos — filosofia de vida e credo, item 5 do

questionarios”.

5) Foi sugerida a separacdo dos temas “filosofia de vida” e “religido”, considerando gque se
tratam de aspectos diversos

6) Foi reforcada a sugestdo de desmembrar: filosofia de vida e religido.

(os 4 ultimos registros, acima, forma oriundos dos questionarios)

Felicidade

1) Tendo em vista a necessidade do SER HUMANO em trabalhar para viver em constante
relacdo com a natureza, corpo e mundo, eu apontaria para a construcdo de mundo
humanizado e buscando a Eudaimonia — Felicidade

2) O tema “felicidade” foi questionado, no sentido de que, fazendo parte de uma sociedade
de consumo, onde a busca constante e crescente de bens materiais, que ndo podem ser
consumidos por boa parcela da populacdo, ndo levariam a uma satisfacdo e sensacdo de
felicidade pela maioria. Foi abordado o fato de que a felicidade e a pujanca material andam
juntos até certo ponto. Por exemplo, estudos nos EUA verificaram que apesar do PIB per
capita haver aumentado 4 vezes, desde a década de 70, o indice de felicidade ndo sofreu
grande variagdo. Também o fato de a América Latina, com valores de PIB per capita mais
baixos, em relacdo aos paises desenvolvidos, apresenta indices elevados de felicidade.

3) Registro: “Estudar sobre a economia da felicidade”.
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4) Foi feita referéncia a temas relacionados, como a Felicidade Interna Bruta e a teoria do
“bem viver compartilhado”, com citacio de Boa Ventura Santos. Ou seja, temas que
acorreram, quando o moderador discorreu sobre o contexto.

5) - Assim, foi citado que a “felicidade” € o objeto de desejo (a busca) e......

6) .... o mesmo ocorrendo com “felicidade”, que seria consequéncia e conquista.

Tabela 1 Consolidacao das Valoragoes Individuais dos Temas Previamente Propostos

NUMERO DE ESCOLHAS! PONTUA- | RANKING?®

TEMA 1 2 3 4 5 CAQ?
Responsabilidade com 1 7 3 31 190 6
o DS*
Liberdade* 2 2 5 10 24 181 11
Seguranca® 1 2 5 12 23 183 9
Solidariedade® 1 2 1 10 28 188 7
Producdo e consumo 1 5 7 30 194 3
responsavel*
Oportunidades de 1 2 6 15 19 178 12
insercdo econdmica
Igualdade 3 4 7 30 196 212
Respeito pela 2 3 6 33 202 1
Natureza
Justica* 1 2 2 5 32 191 5
Confianca nos 2 7 11 11 13 158 14
Governantes
Integridade 3 4 10 27 193 4
Participacdo social 2 3 7 31 196 212
Respeito as questdes | 2 4 7 14 17 172 13
de género
Filosofia de vida ou 3 5 9 22 5 153 15
Religido
Receptividade a 2 6 20 16 182 10
Mudanca
Felicidade® 2 1 4 11 25 185 8

! cada participante classificou o tema numa escala crescente de importancia de 1 a 5.

2 somatdrio do niimero de escolhas pelo peso (1 a 5) dado ao tema (min.=8 e max.=40).
3 entre parénteses: quantidade de temas com mesma pontuagéo e ranking idéntico.

4 um participante deixou de valorar estes temas; e ° dois deixaram de valorar este tema.

279



2.3 Novos Temas Propostos pelos Grupos Focais

Cultura
1) Diversidade Cultural
2) — Valores
3) cultura — ética
respeito

4) Etica — Moral
5) Natureza simbdlica

— identidade e pertencimento (cultural)
6) A dimensé&o simbdlica, sempre partilhada socialmente, deve ser uma constante na escolha
de um tema a ser verificado, sugerido como indicador ndo material.
7) Relacao do individuo com o meio, € a visao individual na “posi¢cao” do homem em
relacdo ao mundo que o cerca
8) Visdo de mundo e do meio (???Deus??? N&o contribui)
9) Pode-se utilizar como critério a ressonancia social de uma ideia, de um tema, de uma
questdo. Numa selecédo de temas / objetos / coisas que poderiam operar como icones culturais
de um territério, por exemplo, poderiamos pensar no legado simbdlico das geragdes passadas
que perduraram e ressoam no presente. Verificando-se diferentes suportes (livros, filmes,
fotografias, fonogramas, objetos, utensilios etc...) pode-se construir uma listagem de icones
que, assim, representam minimamente um consenso, um quadro coletivo de referéncias.
10) Foi discutido o fato de caracteristicas culturais serem decisivas para a sustentabilidade e
o fato de cultura e educacao apresentarem fortes interrelacGes: uma resultado da outra e /ou
vice e versa.
11) Registro: “- Temas sugeridos: ............... , cultura.”
12) Foi discutida a importancia da cultura e a influéncia de crencas e valores na percepc¢éo
diferenciada do ambiente e da vida social. Expectativas e sentimentos de satisfacdo e
insatisfacdo tém referenciais diversos. A prépria nocao de ambiente é diferenciada. Foi
relatada uma vivéncia no ambiente amazonico, onde criancas solicitadas a desenhar o seu
ambiente, o faziam de forma distinta. A crianca urbana desenhava, basicamente, a sua casa
e no meio rural esse ambiente crescia: envolvia rios e matas, ou seja, 0 conceito é
ampliado.

13) Registro feito na Tabela (GF1), sugere a criacdo do tema: “Identidade cultural”.

280



Educacdo
1) Diversidade da educagéo

2) Sugestéo de inserir o tema educagao.

3) Alguém comentou sobre a importancia da educacéo e do nivel de instrugdo da populagéo.
4) Foi levantada a auséncia de “educa¢do”. O moderador informou que o tema esta previsto
no ambito dos indicadores objetivos, no entanto foi discutida a possibilidade de avaliar a
percepcdo da populacdo sobre a eficacia do processo ensino-aprendizagem. Poderia ser
avaliado, também, se a populacéo identifica esforcos de educacdo ndo formal, vinculada ao
tema sustentabilidade.

5) Foi ressaltada a importancia da educagdo ndo formal e a necessidade de aproveitar todos
0s ambientes, para a disseminagdo do conceito e da aplicabilidade da sustentabilidade.

6) Foi sugerida a incorporacdo da “educagdo” da “educacdo”, aos 16 temas, uma vez que
esta seria fundamental para uma efetiva assimilacdo do assunto sustentabilidade. Foi dito
que, em verdade, o tema sustentabilidade deveria estar incorporado no processo educacional.
7) Participante com experiéncia de sala de aula, ministrando direito ambiental em curso
superior, fez referéncia a dificuldade de atingir de maneira efetiva 0 aluno e aos problemas
que, por certo, deverdo existir na tentativa de transmitir os conceitos e a mensagem da
necessidade de construir uma sociedade sustentavel.

8) Registro: “Dentre os 16 temas de indicadores ndo materiais, seria interessante endossar
incluir a questdo da formacdo das pessoas para a consciéncia da importancia da
sustentabilidade ¢ do desenvolvimento sustentavel da nossa sociedade”.

9) Registro: “Incluir a educagdo”

10) Registro: “- Temas sugeridos: ....... , educagdo, ........
11) O moderador foi questionado por que a escolaridade ndo entrou nos temas apresentados.
Foi respondido que a educacéo estava contemplada nos indicadores objetivos, sobre 0s quais
ainda ndo chegamos a falar. No entanto, acrescentou que ira refletir sobre a possibilidade e
pertinéncia de incluir, também nos indicadores ndo materiais, o tema educacéo, até porque
em grupo focal anterior, a mesma questdo havia sido levantda.

12) Foi discutido o fato de caracteristicas culturais serem decisivas para a sustentabilidade e
o fato de cultura e educacdo apresentarem fortes interrelagfes: uma resultado da outra e /ou

vice e versa.
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13) Ecologia do Saber
14) - Conhecimento
- O que se quer?

- Comparacao com outros “casos”

Urbanizacéo

1) Registro: “verificar o viés da urbanizacdo como reflexo na forma da abordagem do tema

nas suas diversas interagoes’.

Saude

1) Sugestdo de inserir mais um tema: satde.

2) Foi mencionado o tema “alimentacdo”; foi argumentado que este poderia estar

contemplado no ambito dos indicadores objetivos, relacionados a “satde”.

Economia

1) — Percepcao ....... , econdmica ¢ ,,,,,
- da populacéo regional, local
- dos lideres

2) Como avalio como esta o desenvolvimento de um pais / do mundo?

econdmico
3) Como esta a economia?
Sociedade
1) Influéncia social
2) — Percepgio ........ ¢ social

- da populacéo regional, local
- dos lideres

3) Como avalio como esta o desenvolvimento de um pais / do mundo?

4) Como estdo as comunidades?

Como esta o indice de satisfacdo da populacéo?
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5) Pode-se utilizar como critério a ressonancia social de uma ideia, de um tema, de uma
questdo. Numa selecdo de temas / objetos / coisas que poderiam operar como icones culturais
de umterritério, por exemplo, poderiamos pensar no legado simbdlico das geragdes passadas
que perduraram e ressoam no presente. Verificando-se diferentes suportes (livros, filmes,
fotografias, fonogramas, objetos, utensilios etc...) pode-se construir uma listagem de icones

que, assim, representam minimamente um consenso, um quadro coletivo de referéncias.

Raca e Diversidade sexual

1) Foi levantada a auséncia da “questdo racial”, que também mereceria destaque.
2) Registro: “Senti falta da categoria raca, racismo e diversidade sexual”.

3) Registro: “- Temas sugeridos: segregacao racial, .........

Reqistros Genéricos

1) - Avaliacgéo e reavaliacdo de indicadores (de hoje e antigos)
- Proposicéo de indicador ao se propor planejamento — ACAO para atingir
determinado DS em algum local ou tema
- Exequibilidade do indicador — ACAO
- Avanco sobre os ditos indicadores atuais — ACAO
- Prazo de avaliacio — ACAO
- Melhoria da qualidade de vida -RESULTADO
2) Mais do que previamente selecionarmos temas, talvez os indicadores possam advir da
definicdo de objetivos da sustentabilidade para cada dimensédo da vida envolvida com certo
processo de desenvolvimento....
3) Natureza dos indicadores ndo materiais
4) Como sugestBes de temas adicionais, foram relacionados para 0s ndo materiais:
- autonomia
- empoderamento
- alteridade
- considerar propostas da comunidade local

- gestdo
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3. INDICADORES OBJETIVOS PRIORITARIOS
A primeira atividade, para gerar uma discussao em torno dos indicadores objetivos do DS,

foi solicitar aos participantes que escolhessem 4 indicadores que eles considerassem
prioritarios, para cada uma das 4 dimensdes (ambiental, social, econdmica e institucional),
no ambito dos indicadores que compdem os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

do Brasil (IBGE, 2015a). Os resultados obtidos encontram-se na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2. Consolidagéo das opcdes feitas pelos participantes de 6 grupos focais, com
relagéo a indicadores do DS, a partir do IDS Brasil (IBGE, 2015a).

INDICADORES SEGUNDO AS DIMENSOES N2 DE OPTANTES
DIMENSAO AMBIENTAL

Atmosfera—7 7
1 2 Emissoes de origem antrdpica dos gases associados ao efeito estufa 2
2 3 Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de ozbnio 3
3 9 Concentracgdo de poluentes no ar em areas urbanas 9
Terra 7 7
4 Uso de fertilizantes

5 6 Uso de agrotoxicos 6
6 1 Terras em uso agrossilvipastoril 1
7 3 Queimadas e incéndios florestais 3
8 Desflorestamento na Amazonia Legal 0
9 4 Desmatamento nos biomas extra-amazonicos 4
Agua doce 7 7
10 11 Qualidade de 4guas interiores 11
Oceanos, mares e areas costeiras

11 10 Balneabilidade 10
12 1 Populagdo residente em areas costeiras 1
Biodiversidade

13 9 Espécies extintas e ameacadas de extincao 9
14 8 Areas protegidas 8
15 1 Espécies invasoras 1
Saneamento 6 6
16 11 Acesso a abastecimento de agua 11
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17 12 Acesso a esgotamento sanitario
18 5 Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
19 15 Tratamento de esgoto

DIMENSAO SOCIAL

Populagdo 5

20 12 Taxa de crescimento da populagdo

21 Taxa de fecundidade total

22 1 Razdo de dependéncia

Trabalho e rendimento 3

23 11 indice de Gini da distribuicdo do rendimento

24 Taxa de desocupagao

25 4 Rendimento domiciliar per capita
26 1 Rendimento médio mensal

27 5 Mulheres em trabalhos formais
Saude 7

28 5 Esperanga de vida ao nascer

29 6 Taxa de mortalidade infantil

30 1 Prevaléncia de desnutricdo total

31 3 Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis

32 10 Oferta de servigos basicos de saude

33 12 Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

34 1 Taxa de incidéncia de AIDS

Educagao 7

35 2 Taxa de frequéncia escolar

36 15 Taxa de alfabetizacdo

37 6 Taxa de escolaridade da populagdo adulta
Habitagdo

38 7 Adequacao de moradia

Seguranca 6

39 7 Coeficiente de mortalidade por homicidios

40 Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

DIMENSAO ECONOMICA
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Quadro econémico

41 20 Produto Interno Bruto — PIB per capita 20
42 14 Taxa de investimento 14
43 3 Balanca comercial 3
44 13 Grau de endividamento 13
45 15 Consumo de energia per capita 15
46 2 Intensidade energética 2
47 28 Participac¢do de fontes renovaveis na oferta de energia 28
48 3 Consumo mineral per capita 3
49 4 Vida util das reservas de petréleo e gas 4
50 32 Reciclagem 32
51 3 Rejeitos radioativos 3

DIMENSAO INSTITUCIONAL

Quadro institucional

52 8 Ratifica¢do de acordos globais 8

53 23 Legislagdo ambiental 23
54 12 Conselhos Municipais de Meio Ambiente 12
55 10 Comités de Bacias Hidrograficas 10
56 19 Organizagoes da sociedade civil 19

Capacidade institucional
57 16 Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 16
58 7 Fundo Municipal de Meio Ambiente 7

59 Acesso aos servicos de telefonia

60 8 Acesso a Internet 8

61 10 Agenda 21 Local 10
62 11 Patrimonio cultural 11
63 14 Articulagdes interinstitucionais dos municipios 14

Comunicacéo
- Deverdo ser identificados aqueles indicadores mais simples, com melhor possibilidade de

apreensé@o e compreensdo pela populagéo.
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Temas relacionados

- Verificar aqueles indicadores que tenham maior poder de agregar temas, como 0O
saneamento, que contribui para condicdes adequadas de salde.

- Registro feito no formuldrio de temas para indicadores objetivos (1° GF): sugere a
interligacdo entre os temas: residuos sélidos, recursos hidricos e poluicdo; sugere, também,
0 desmembramento do tema poluigdo em: esgotamento sanitario e saneamento basico.

- Também foi mencionado que muitos indicadores sdo relacionados, como o0 caso de
indicadores de poluicdo, com aspectos de saneamento, por exemplo.

Disponibilidade de dados

- Foi feito um alerta, no sentido da necessidade de confirmar se os indicadores propostos
dispdem, efetivamente, de dados para as escalas local e regional, ou municipios e estado.

Desequilibrio entre dimensdes

- O desequilibro existente no nimero de indicadores do IDS, com muitos indicadores para a
dimensdo ambiental e poucos para a econdmica e institucional.

- “Ha um desequilibrio entre os capitulos e as variaveis. Concentracao de itens em uma so
variavel e diversas variaveis em outro capitulo” (capitulo = temas das dimensdes; obs. do
relator).

- A desproporcionalidade entre as dimensGes, no quantitativo de indicadores do IDS,
segundo as dimensdes adotadas.

Sugestdes de indicadores objetivos, vinculados aos Temas ndo materiais propostos

- Em uma das tabelas da Estrutura Logica, devolvida ao moderador, havia quatro registros
na coluna de variaveis objetivas:

- em “responsabilidade com o DS” a sugestao de “ntiimero de ONGs atuantes”;

- em “solidariedade” constava “ver em organizacdes sociais’’;

- em “confianga nos governantes”/”integridade” constava “dados de institutos de

estatistica (...datfolha, ibge); e

- em “filosofia de vida ou religido” constava “estat. IBGE para religido”.
- Registro feito na Tabela da Estrutura Logica, no tema responsabilidade com o DS, pode
ser adotada, como variavel objetiva: a participacdo dos empreendedores em movimentos
associativos. No caso da sociedade em geral, seria a participacdo em movimentos sociais e

as horas trabalhadas semanalmente, nessas atividades.
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Indicadores Obijetivos e Dimensdo Ambiental

- Sete participantes, na Dimensdao Ambiental, registraram temas prioritarios ao invés de
indicadores. Deram énfase aos titulos: Atmosfera, Terra, Agua Doce e Saneamento.

- Outros dois priorizaram Biodiversidade, um registrando o titulo e outro “areas protegidas”.
- Houve uma discussdo com relagcdo a aspectos importantes, no ambito dessa dimensao,
ficando registrados: as emissdes, que contribuem para o efeito estufa, a qualidade das aguas
interiores e 0 acesso a abastecimento de agua, com o qual uma série de doengas sao evitadas
e um nivel minimo de qualidade de vida € assegurado. N&o s6 0 acesso a 4gua, mas também
na terra — com a contaminacdo por agrotdxicos, ou nas aguas doces e na atmosfera,
considerando a ocorréncia da poluicdo, hd uma grande vinculagédo de todos esses indicadores
com a satde humana.

- Havendo mais de um participante registrado o indicador “espécies extintas”, os bidlogos
presentes (que ndo marcaram o indicador) alertaram para a dificuldade de dispor dessa
informacao, para as escalas local e regional.

- Sugestdo para a dimensdao ambiental: “mapeamento de pontos criticos de impacto, ex.:
Salgadinho”.

- Estaria faltando um indicador: “coleta seletiva”

- Como contemplar a educagdo ambiental e sua importancia para o DS?

Indicadores Objetivos e Dimensao Social

- Na Dimensao Social, mais uma vez sete participantes anotaram as prioridades nos titulos,
que agregam alguns indicadores. Ficou enfatizada a importancia de Saude, Educacédo e
Seguranca. Na discussao, esses temas foram reforcados, de forma coerente com conversas
ja ocorridas em momentos anteriores (indicadores ndo materiais), quando o assunto
seguranca ja havia sido tratado, assim como saude e educacdo, cuja insercdo naqueles
indicadores chegou a ser proposta.

- Dos indicadores relacionados, apenas “esperanga de vida ao nascer” recebeu mais de uma
indicacdo, sendo que os demais foram relacionados apenas uma vez. Quando um dos
participantes fez a defesa da priorizacdo do “indice de Gini da distribui¢do do rendimento”,
houve uma manifestacdo, quase unanime, dos demais de que seria um bom indicador para
igualdade/desigualdade.

- Estaria faltando, também: “déficit habitacional”.
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- A dimens&o social é aquela mais problemaética.

Indicadores Objetivos e Dimensdo Econbmica

Discutindo a Dimensdo Econdmica, foi reforgada a importéncia do PIB per capita, que
continua prestando bom referencial, mas ndo de forma isolada. Outro aspecto discutido faz
referéncia a adequacdo dessa dimensdo a sustentabilidade e a busca de fontes renovaveis e a
reciclagem. Dessa forma, pode ser visto, na avaliagdo, que dois indicadores, que remetem a
esses tdpicos, receberam indicacfes unanimes (reciclagem — 8) e quase unanime
(participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia — 7).

- Foi salientado que na dimensao econdmica estdo adotados os indicadores classicos.

- Sugestdo para a dimensdo econdmica: “diversidade econdmica (diferentes investimentos
em atividades econdmicas)”.

Indicadores Objetivos e Dimensao Institucional

- Quanto a Dimensdo Institucional, dois indicadores foram unanimidade: legislacdo
ambiental e organizacdes da sociedade civil. Os participantes discutiram, ainda, a
importancia do acesso a internet e questionaram sobre o andamento da Agenda 21 Local,
reconhecendo que apds um impulso inicial ndo se ouvia mais falar no assunto. A impressédo
que se tem é que foram sendo esquecidas, ao longo do tempo.

- Sugestoes de possiveis indicadores para a Dimensao Institucional: “politicas + marcos
regulatorios”; “fundos para implementagdo”; “correlagdo entre as diretrizes do Governo e 0s
pontos criticos destacados por institui¢ao, como o Ministério Publico (estadual e federal)”.
- Uma participante disse que buscou a participacdo social nesse conjunto de indicadores
objetivos e que o mais préximo que identificou foi “nimero de conselhos”, na dimensdo
institucional.

Na Tabela 3 estdo apresentados possiveis indicadores objetivos, segundo os temas pré-
selecionados, relacionados pelos participantes do GF1.

Outras observacdes

- De forma consensual, a dificuldade em identificar apenas 4 indicadores, em especial na
dimensao social.

- 4 opcoes, por dimensdo, seria um ndmero muito reduzido para compor um quadro de
indicadores; Mais de um participante mencionou que gostaria de ter assinalado mais do que

0s 4 indicadores, solcitados por dimenséo.

289



- Foi sugerido “observar a Pesquisa de Tendéncias de Sustentabilidade, promovida pelo

Centro de Sustentabilidade do Sebrae de Mato Grosso”.

Tabela 3. Contribuig¢des dos participantes para indicadores/variaveis objetivas.
Também para temas — ver areas sombreadas. Os nuUmeros entre parénteses

identificam o nimero de participantes que fizeram referéncia ao item.

Temas objetivos Indicadores / variaveis objetivos

Renda - Imposto de renda (4)
- INSS

Agricultura organica /
familiar

Saude - doenca; doencas da populacéo negra (2)

- doencas da populacéo indigena

- denticdo; saude bucal;

- anemia falciforme (2); obesidade; bicho-de-pé;
doencas infectocontagiosas (4); psicossomaticas (2);
autoimunes (2)

- equipe de saude / habitante (2)

- violéncia

- doencas relacionadas ao saneamento basico

- reducdo da mortalidade materna

Previdéncia % em idade produtiva assegurada

Educacéo - cotas — incluséo (3)

- comunidades

- deficientes visuais e auditivos

- déficit de atencdo

- anos de escolaridade (2)

- tempo de permanéncia

- acOes de gestdo nos governos municipais e estaduais
- educacao e diversidade

- educacao antirascista

Género - renda (2)

- violéncia contra mulheres jovens (3)

Recursos hidricos - Cuidado com cursos d’dgua nas cidades (2)

- Instalacéo de medidores individualizados em edificios
)

- Preservacao de nascentes (4)

- Reabilitacdo de areas degradadas

- Desmatamento

- Evitar assoreamento

- Uso indevido do ambiente

- Concluséo do processo (?)
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Tabela 3. Contribuigdes dos participantes para indicadores/variaveis objetivas.
Também para temas — ver areas sombreadas. Os numeros entre parénteses
identificam o nimero de participantes que fizeram referéncia ao item.

(concluséo)

Temas objetivos

Indicadores / variaveis objetivos

Residuos so6lidos

- Coleta seletiva

- Reuso / reutilizacéo
- Reciclagem

- Reabilitacdo

Poluigéo

- Indicador de &gua, do ar e do solo
- Do ar? Do solo?
- Qualidade do ar; qualidade do solo

Energia

- Estratégias para diminuigdo de consumo domiciliar,
empresarial e de instituigdes publicas
- Envolvimento de gestores e concessionarias

Empreendedorismo

- Tempo de vida de empreendimento

Emprego

- Politicas que incentivam os empresarios individuais
- Criacdo de empresas individuais

Inovacdo (como chega
até a populacéo?)

- Compra de patentes
- Aplicacdo de patentes

Desigualdade

Urbanizacéo

- Recuperacéo de areas degradadas e vales nas cidades
- Incluséo de vegetacao nativa nos projetos
paisagisticos publicos e privados

- Utilizac&o de vegetacdo ndo perigosa pelos orgaos
governamentais

Seguranca

- NUmero de pessoas que trabalham na area
- Indicadores de seguranca no transito (?)

Habitacéo

- Condenacao por uso indevido do ambiente
- Desmatamento
- Revegetacao

Avreas protegidas

- Razéo areas protegidas / area total (2)
- Projetos de recuperacdo de areas degradadas

Controle social

- Controle de natalidade

Governanca

Democracia

Voluntariado

- N° de trabalhadores voluntarios

Acesso a informacéo

- Inclusdo digital (2)
- Uso de tecnologias ja existentes

- Alimentacéo

- Origem dos
individuos: rural ou
urbana
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ANEXO IV - Questionario para o Inquérito
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ANEXO IV — QUESTIONARIO PARA INQUERITO

O questionério a seguir, composto de 64 perguntas, visa avaliar o entendimento e as atitudes
acerca de temas ndo materiais do Desenvolvimento Sustentavel, os quais constituem
indicativos da conscientizacdo e do grau de mobilizagdo das pessoas e, no conjunto, do seu
grupo social, para a construcdo do DS. Complementarmente, ha um conjunto de perguntas
de avaliacdo sobre os temas ndo materiais, mas também sobre os temas tradicionais.
Inicialmente sdo solicitados alguns dados do entrevistado, ndo sendo necessaria a
identificacdo do mesmo, se este assim preferir. E necessario informar que o material
produzido ndo fard mencao aos nomes dos participantes e suas opinifes serdo consideradas

informacdes confidencialis.

Dados do entrevistado

NOME.... et e Telefone:.......cccoou... E-mail...........
Sexo: 01— ( ) Feminino 02 — () Masculino
Idade: 01— ()16-24 02—-()25-34 03—-()35-44 04—-()45-59 05—( )+60
Instrucdo: 01 — () Analfabeto 02 —( ) Lé e escreve

03 — () Fundamental incompleto 04 — () Fundamental completo

05— () Médio incompleto 06 — () Médio completo

07 — () Superior incompleto 08 — () Superior completo

09 — () P6s-graduacao

Renda: 01— ( ) Até % salario minimo (SM) 02— ( )Maisde¥%2a1lSM
03-( )Maisdela2SM 04 —-( )Maisde2a5 SM
05— ( ) Maisde5a10SM 06 — () Mais de 10 a 20 SM
07 — () Mais de 20 SM
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PERGUNTAS DE 01 a 14: Favor assinalar uma das alternativas

01. Considerando “desenvolvimento sustentavel” como aquele que atende as necessidades
das gerac0es atuais, sem comprometer a possibilidade de gerac6es futuras atenderem as suas

necessidades, como vocé classificaria o seu conhecimento sobre o0 assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

02. Entendendo “liberdade” como 0 direito, respeitadas as demais pessoas, a livre expressao,
fazer o que deseja e ser o que quer, aproveitando as oportunidades da vida

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relagéo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

03. Para conceituar “integridade”, dizemos que integra é aguela pessoa gue apresenta retiddo

de comportamento

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Néo sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente
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04. Considerando “solidariedade” como 0 sentimento de responsabilidade moral para apoiar

0 préximo e seu grupo social

a) como Vvocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacdo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

05. Compreendendo “consumo responsavel” como aquele que apresenta limites

guantitativos ndo consumistas e gue, gualitativamente, faz a opcdo por produtos de baixo

impacto ambiental e social

a) como Vvocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

06. Considerando ‘“empreendedorismo” como a atitude de empreender, sendo ativo e

laborioso, quer seja em atividades empresariais, sociais ou governamentais

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem
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b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentdvel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

07. Considerando ‘“equidade” como a garantia de direitos iguais e maximizacio de

oportunidades e condicdes minimas de vida

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relagéo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

08. Considerando “respeito pela natureza” o sentimento gerado pela compreensdo de que

dela fazemos parte e dela dependemos

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Néo sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

09. Considerando “justica social” como a acdo de estado, que busca assegurar as liberdades

basicas para todos os cidaddos e a equidade social e econbmica

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem
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b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

10. Considerando “participacdo social” como a interacio dos individuos de um grupo social,

de forma colaborativa, visando promocdo do bem comum

a) como Vvocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relagéo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

11. Considerando o0 ‘“respeito a diversidade etnicorracial, sexual e religiosa” como o

acolhimento da diversidade de ideias e formas de ser

a) como Vvocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

12. Considerando “valorizacdo da diversidade cultural” como a atitude de reconhecimento

da importancia da diversidade dos tracos culturais e de seu papel para a coesdo dos grupos

sociais
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a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

13. Compreendendo ‘receptividade a mudang¢a” como a pré-disposicdo para assimilar

inovacdes

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relagdo a afirmacdo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Nao sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente

14. Considerando ‘“espiritualidade” como a dimensio subjetiva humana, que compreende

ideias, pensamentos, sentimentos, afetos e emocdes

a) como vocé classificaria o seu conhecimento sobre este assunto:

Desconhece | 1 | Conhece 2 | Conhece 3 | Conhece 4 | Conhece 5
muito pouco pouco bem

b) em relacdo a afirmacéo “este tema é parte do desenvolvimento sustentavel”, vocé diria

que:
Discorda 1 | Discorda 2 | Néo sabe 3 | Concorda 4 | Concorda 5
totalmente dizer totalmente
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PERGUNTAS DE NUMEROS 15 a 28:

A seguir descrevemos, brevemente, algumas pessoas. Por favor, leia cada descricéo e
pense no quanto a pessoa descrita é parecida, ou ndo, com vocé. Cologue um X na op¢ao

gue mostra 0 quanto aquela pessoa descrita se parece com VOCE.

15. Ela acredita que devemos promover um desenvolvimento sustentavel. Ela pensa que, se
o desenvolvimento sustentdvel ndo for adotado a humanidade enfrentara sérios problemas”
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

() Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

16. E importante para ela tomar suas proprias decisdes sobre o que fazer. Ela gosta de ser
livre para planejar e escolher suas proprias atividades.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Ndo se parece de forma alguma

17. E muito importante para ela ajudar as pessoas ao seu redor. Ela quer ter cuidados com as
outras pessoas.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

18. E importante para ela ser integra e se comportar de forma adequada. Ela quer evitar fazer
qualquer coisa que as pessoas possam dizer que esta errado.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

19. Ela aproveita toda chance que tem para consumir bens e servigos. Isto € importante para
ela porque Ihe da prazer.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

20. E importante para ela empreender. Ela acredita que, assim, pode assegurar recursos e ser
reconhecida.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

() Nao se parece () Nao se parece de forma alguma

301



21. Ela pensa ser importante que todas as pessoas sejam tratadas de forma igualitéria. Ela
acredita em um mundo com maior igualdade.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

22. Ela acredita que as pessoas devem respeitar a natureza. Cuidar do meio ambiente é
importante para ela.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

23. Ela acredita que a justica deve ser igual para todos. Ela quer tratamento justo para todos,
mesmo para quem ela ndo conhece.

( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

24. E importante para ela se relacionar e ser ativa no seu grupo social. Ela quer colaborar
com a sua comunidade.
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) Né&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

25. Ela acredita que homens, mulheres, brancos, negros, LGBTS e adeptos de todas religides
devem ser respeitados. Para ela isto faz parte de uma sociedade diversa e contemporanea.
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

26. E importante para ela a sua identidade cultural e a dos outros. Ela acredita que a
diversidade cultural deve ser valorizada.
( ) Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

27. Pensar novas ideias e ser criativo é importante para ela. Ela gosta de fazer coisas de
maneira original.
() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

() Nao se parece () Nao se parece de forma alguma
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28. E importante para ela desenvolver a sua espiritualidade. Ela acredita que isto contribui
para um mundo mais harmonioso, pacifico e feliz.

() Muito parecida ( ) Parecida ( ) Pouco parecida

( ) N&o se parece ( ) Nao se parece de forma alguma

PERGUNTAS DE 29 a 56:

Circule a opg¢éo que vocé acha mais adequada (NS/NR: n&o sabe/néo respondeu)

Considere o seu municipio como universo de avaliacdo!

29. Envolvimento do servigo publico com o desenvolvimento sustentavel?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

30. Papel que a sociedade civil vem desempenhando para a promog¢éo do desenvolvimento

sustentavel?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

31. Liberdade que vocé desfruta em sua comunidade?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

32. Solidariedade em seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

33. Integridade, em seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

34. Consumo responsavel, em seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
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35. Empreendedorismo, em seu municipio?

PESSIMO | RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO | NS/NR
36. Equidade em seu municipio?

PESSIMO | RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO | NS/NR
37. Respeito pela natureza em seu municipio?

PESSIMO | RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO | NS/NR
38. Justica social?

PESSIMO | RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO | NS/NR
39. Participacao social?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
40. Respeito a diversidade etnicorracial, sexual e religiosa?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
41. Valorizacao da diversidade cultural e conservagdo do patriménio cultural?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
42. A inovacdo e a incorporacdo de mudancas?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
43. O desenvolvimento da espiritualidade?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/NR
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44. A educacéo

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/ NR
45. A salde

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/ NR
46. A seguranca publica no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/ NR
47. O emprego no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS/ NR
48. A renda no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENQOS BOM OTIMO NS /NR
49. A igualdade social no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENQOS BOM OTIMO NS /NR
50. A habitacdo no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENQOS BOM OTIMO NS /NR

51. A urbanizacdo, envolvendo infraestrutura e servi¢os urbanos, no seu municipio?

PESSIMO

RUIM

MAIS ou MENQOS

BOM

OTIMO

NS /NR

52. A existéncia e o cuidado com as &reas de protecdo ambiental, no seu municipio?

PESSIMO

RUIM

MAIS ou MENOS

BOM

OTIMO

NS/NR
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53. O controle da polui¢do no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
54. O cuidado com os residuos solidos no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
55. A conservacao dos recursos hidricos no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
56. O controle do uso do solo no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR

57. Qual a qualidade dos servicos de fornecimento de energia elétrica, no seu municipio?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
58. Como vocé avalia o controle social sobre as acdes de governo?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
59. Como vocé avalia 0 desempenho do governo municipal?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
60. Como vocé avalia o desempenho do governo estadual?

PESSIMO RUIM MAIS ou MENOS BOM OTIMO NS /NR
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ANEXO V - Fotos das Reunides do Grupos Focais
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Foto 1. Reunido do Grupo )
Focal 1 —dia 06 de agosto de
2015.

Foto 2. Reunido do
Grupo Focal 1 — dia 06
de agosto de 2015.

Foto 3. Reunido do &=
Grupo Focal 2 — dia 03
de marco de 2016.

309



310



Foto 4. Reunido do
Grupo Focal 4 - 20
de abril de 2016.

Foto 5. Reunido do
Grupo Focal 5 — 03
de maio de 2016.

Foto 6. Reuniao
do Grupo Focal
6 — 19 de maio
de 2016.
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