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1. Principais

conceitos

Instrumentos de politica de ambiente

1. Instrumentos de comando e controlo ou de
regulamentacdo direta

2. Instrumentos econdmicos e fiscais de
mercado

3. Instrumentos de informacgao e de atuagao
voluntaria

~

_

Adocao de medidas
de gestao e politica do
ambiente

Instrumentos utilizados para promover e implementar medidas por parte dos
diferentes agentes da sociedade, ou para alterar os seus comportamentos, com
vista a reducdo e controlo das pressdoes e dos impactes ambientais (Santos e

Antunes, 1999).

Estes instrumentos estao consagrados na nova Lei de Bases do Ambiente (Lei n2

19/14 - Cap. V)
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Instrumentos de politica de ambiente

* Anova Lei de Bases do Ambiente (Lei n2 19/14 — Cap. V, art. 142) refere estes
3 tipos de instrumentos e outras mais abrangentes:

* A politica de ambiente assenta, nomeadamente, em instrumentos de
informagao ambiental, de planeamento econdmico e financeiro, de avaliagao
ambiental, de autorizacao ou licenciamento ambiental, de melhoria continua
do desempenho ambiental e de controlo, fiscalizagdo e inspec¢do, os quais
visam prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar os impactes
ambientais negativos.

* Constituem instrumentos de planeamento no ambito da politica de ambiente
e do desenvolvimento sustentavel, as estratégias, os programas e os planos de
ambito nacional, regional, local ou sectorial, que fixam orientagdes, objetivos,
medidas e acdes, metas e indicadores e que determinam as entidades
responsaveis pela sua execucao e os financiamentos adequados.
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Instrumentos de politica de ambiente

A nova Lei de Bases do Ambiente (Lei n? 19/14 — Cap. V, art. 149) refere
estes 3 tipos de instrumentos e outras mais abrangentes (cont.):

Os instrumentos de avaliacao incluem os programas, planos e projetos,
publicos ou privados, que possam afetar o ambiente, o territério ou a
qgualidade de vida dos cidadaos, e que devem estar sujeitos a avaliacao
ambiental prévia a sua aprovacao, com vista a assegurar a
sustentabilidade das opg¢des de desenvolvimento, de acordo com o
Decreto-Lei de Avaliagdo Ambiental Estratégica, n2232/2007, de 15 de
Junho, no caso dos programas e planos ou Decreto-Lei de Avaliacao de
Impacte Ambiental, Decreto - Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, no
caso dos projetos.
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Instrumentos de politica de ambiente

Muitos destes instrumentos assentam numa abordagem econdmica, de
forma a contrariar as causas economicas dos problemas ambientais, ou
seja eliminar ou minimizar as externalidades ambientais e promover uma
gestdao adequada da escassez dos recursos ambientais.

Nos slides mais a frente sera abordado este conceito de externalidades
de ambientais.
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Instrumentos de politica de ambiente

1. Instrumentos de comando e controlo ou de
regulamentacao direta

v/Caréater obrigatdrio;

v'Associados a regime de contra ordenacdo e coimas
nos casos de incumprimentos ambientais (controlo
feito pela Inspecao Geral do Ambiente)

vInstrumentos de 12 geracdo (tipo abordagem
reativa/curativa)
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Instrumentos de politica de ambiente

1. Instrumentos de comando e controlo ou de regulamentacao
direta

e.g:
- Emissdao de metais por
caudal de Agua Residual
- Niveis permitidos de ruido
em zonas habitacionais

- Melhores tecnologias
disponiveis (MTD)

- Proibigdo de uso de DDT
na agricultura

NORMAS PROIBICOES

e.g. proibicdo de
importacao de
espécies ameacgadas

- Emissao
- Qualidade

- Tecnoldgicas
-Utilizagdo de
produtos

J

QUOTAS

e.g. quotas de pesca de
uma determinada
espécie comercial

e.g. licenga ambiental
de uma instalagao
industrial no ambito da
PCIP

Videira et al., 2005
10
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Instrumentos de politica de ambiente

Instrumentos de comando e controlo ou de regulamentacgao direta

A Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP) veio trazer uma nova perspetiva as
tradicionais estratégias sectoriais de combate a poluicdo. Estes diplomas aplicam-se a
e a algumas

atividades agricolas.

Na Unido Europeia, a publicagdo da Diretiva n? 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro,
relativa a PCIP (com as altera¢des que lhe foram introduzidas pela Diretiva n.2 2003/35/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, codificada pela Diretiva n.2
2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro), marcou o inicio da
concretiza¢do da nova politica.

Estdo abrangidas pelo cumprimento da Diretiva certas atividades econdmicas a que esta
potencialmente associada uma poluicdo que se considera significativa e que é definida de
acordo com a natureza e/ou a capacidade de producdo das instalacdes. O funcionamento
das instalagdes onde se desenvolvem atividades PCIP esta condicionado a obtengdo de
uma Licenca Ambiental (APA, 2015).

11
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Instrumentos de comando e controlo ou de regulamentagao direta

A Agéncia Portuguesa do Ambiente é a autoridade competente para a Licenga Ambiental. O
principio da licengca ambiental foi consagrado em Portugal pelo Decreto-Lei n® 194/2000, de 21 de
Agosto, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de Agosto (Diploma PCIP).

A Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa as
Emissdes Industriais (DEI), revoga, a partir de 7 de janeiro de 2014, a Diretiva 2008/1/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a PCIP, com a alteragdo
dada pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva PCIP).

O Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, transpde para o direito nacional a DEI, revogando
assim o Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de Agosto e estabelece o Regime de EmissGes Industriais
(REI), aplicavel a prevengdo e ao controlo integrados da polui¢do, bem como as regras destinadas
a evitar e ou reduzir as emissGes para o ar, a agua e o solo e a produgdo de residuos, a fim de
alcangar um elevado nivel de protecdo do ambiente no seu todo, encontrando-se no anexo |
deste diploma as atividades abrangidas.

Mais informag&o disponivel em http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=151.
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Instrumentos de politica de ambiente

1. Instrumentos de comando e controlo ou de
regulamentacao directa

@® No licenciamento das instalacdes PCIP, as autoridades
competentes exigem o cumprimento de valores-limite
de emissdao de poluentes associados a aplicacdao das

(MTDs), tendo em
conta as caracteristicas ambientais locais.

& As MTDs, tém a base dos valores limite de emissao

Actuacao pro-activa

13
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1.Instrumentos de comando e controlo ou de regulamentacao direta

As Melhores Tecnologias Disponiveis ou BAT — Best Available Technology”, surgem
no ambito da Convengdao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) criada sob os auspicios do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente
(PNUA), concluida, em Dezembro de 2000. De modo a dar resposta ao Artigo 5 da
Convencao, é referida a elabora¢do de linhas guia sobre Melhores Tecnologias
Disponiveis e Melhores Praticas Ambientais, de modo a prevenir e/ou reduzir as
emissoes de quimico.

Mais informacao pode ser encontrada no site da Agéncia Portuguesa de Ambiente
(APA) — ver em leituras complementares.

14
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PEDIDO DE LICENCA
= instalacdo nova
« Instalagdo existente ‘

- alterag b0 substancial |

- até 2007
entidade

coordenadora de
licenciamento (ECL)

da instalagao \/

Comissao Consultiva para a Preven¢ao e Controlo
Integrados da Poluigdo (as associagbes empresariais sdo
chamadas a partilhar responsabilidades com o
acompanhamento da aplicacdo da legisla¢ao)

CCPCIP

Publico T

fase de consulta publica
(CCDR conduz o processo e
disponibiliza informagao)

=

Avaliacdo Técnica

LICENCA

Avaliagdo
Consulta

IA, 2005

AlA - 60 dias

"
3
-
2
-
4
3
o

Decisdo Final
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1. Instrumentos de coma

ndo e controlo ou de regulamentacao direta

Vantagens

Limitacoes

o Eficacia ambiental.
Garantem os objectivos
minimos de qualidade
ambiental ou o seu
cumprimento no curto
prazo;

o Importante papel de
complementariedade com
outros instrumentos;

e Tém boa aceitagdo por
parte dos agentes
econdmicos e politicos;

e Os agentes envolvidos
acham que estes
instrumentos geram
menores encargos € sio
mais faceis de entender;

o Os agentes apenas tém de
suportar os custos de
cumprimento das metas
estabelecidas, ndo tendo
de pagar por emissdes
residuais ou danos
ambientais que sejam
causados para além das
metas definidas.

® SO por acaso ou excepgao permitem atingir
solugdes eficientes do ponto de vista econdomico.
Os custos de cumprimento/controlo podem variar
significativamente de agente para agente, 0 que
ndo é geralmente considerado na concepgao do
instrumento.

o Podem gerar elevados custos administrativos bem
como problemas de aceitagdo politica;

o Geralmente reduzem os incentivos de procura de
tecnologias mais limpas, ou seja, sdo ineficientes
do ponto de vista dindmico;

o Constituem uma forma efectiva de ocultar ou
dissimular os custos reais do controlo da
oluigdo; -
poluig > ] ) Videira et al., 2005
o Em muitos casos sdo uniformes na sua aplicagao,
ou seja, sdo aplicados da mesma forma em

circunstancias aparentemente diferentes;

o Nio contemplam regimes de compensagao
quando se ultrapassam as metas estabelecidas;

e Perdem com facilidade a sua eficacia quando
permitem a criagdo de regimes de
excepeao/isengdo e requerem um elevado esfor¢o
e tempo ao nivel das necessidades burocraticas e
da actuagdo dos regimes de contra-ordenagao.

16




Instrumentos de politica de ambiente

1. Instrumentos de comando e controlo ou de
regulamentacgao directa

De acordo com Antunes et al., (2002) as principais limitacGes destes
instrumentos sao:

Descoordenacgdo entre responsabilidades e capacidade dos agentes

Unidades  industriais sem  incentivos para  aceitarem
voluntariamente a solu¢dao mais eficiente (adoptam o minimo
controlo possivel).

Videira et al., 2005 v
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos economicos e fiscais ou de mercado

Provocam alteragbes no comportamento dos agentes econdmicos
através de uma alteracdo na estrutura de incentivos que estes agentes tém ao seu
dispor (Panayotou, 1994).

Fornecem um incentivo econdmico ou financeiro a adogcdo de praticas mais adequadas ou a
obtencdo de melhorias ambientais. Baseiam-se na correcio de precos em mercados
existentes que apresentam distor¢des, ou na criagdo de novos mercados que permitam
internalizar as (Antunes et al., 2002).

v’ Controlo do comportamento dos agentes é efectuado pelo prego
v' Este instrumento pode ser complementado pelos instrumentos de comando e controlo.

v’ Este instrumento é especificamente consagrado na Nova Lei de Bases do Ambiente Lei n2
19/2014, artigo 172

19
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos economicos e fiscais ou de mercado

— efeitos paralelos (ndao contabilizados nas leis de mercado)
provocados pela producao, transformacdao ou consumo de bens, que
possam afetar terceiros, a sociedade e o ambiente em geral, de uma forma
positiva ou negativa.

guando existem efeitos usualmente negativos na
saude humana ou ecossistemas por danos ambientais.

e.g. A poluicdao atmosférica associada a um processo criar problemas de saude nos
habitantes da regidao e nos outros organismos existentes nessa regiao - custo
externo negativo.

20
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado

Preco/unidade deA

produto Beneficio privado

{quido

Externalidade ambientais (e.g.
efeitos adversos no ecossistemas
e na saude humana)

Custo ambiental
externo

>

Producao

socialmente éptima

Producao

Producao

(Ferrao, 1998)

socialmente ineficiente

21
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2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado

Podem ser de 2 tipos:

- Utilizagao de mercados
Utilizagd
ode
mercado
s

- Criagao de novos mercados

Depositos que potenciais
poluidores fazem para
um fundo ambiental, e.g.
antes de lhes ser
permitido exercer uma
determinada atividade
potencialmente danosa
para o ambiente.

e.g. Reembolso pelo
depdsito de garrafas
de vinho ou cerveja

DIREITOS
TRANSACCI -
ONAVEIS

Compensagdo por
danos ambientais
causados e garantias
financeiras dadas
pelos poluidores

Sandra Caeiro v

ESQUEMAS DE
RESPONSA —
BILIDADE CIVIL

a Mapar IGA

TAXAS

- Emisséo

Videira et al., (2005)

e.g. Apoios a
tecnologia de

SUBSIDIOS i~
- Produtos 5UBsIDIOS controle da poluigdao
- Utilizagdo
SISTEMAS DE e.g. utilizagdo de
DEPOSITO E . .
REEMBOLSO energias alternativas
no consumo
doméstico tem
isencdes fiscais no IRS
QUOTAS DE e.g. sistema de
CAPTURAS
TRAN’SACCI- . qUOtaS
ONAVEIS transacionaveis para
criagiode | d€terminadas

mercados espécies de pesca

TITULOS DE
DESEMPE -
NHO
AMBIENTAL

22
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de
mercado Taxas ambientais:

* taxas de emissado (e.g. taxa de x euros por tonelada de
SO, emitida),

* taxas diferenciadas sobre produtos (e.g. imposto sobre
produtos petroliferos - taxa diferenciada para as
gasolinas com e sem chumbo)

* tarifas de utilizacdo (e.g. tarifas de x euros por m3 de
afluente a uma ETAR) (Santos e Antunes, 1999).

< Existéncia
de receitas

Sandra Caeiro e Mahsa Mapar IGA/LCA 2024
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos economicos e fiscais ou de mercado -

Taxas ambientais

Oferta
incorporando a taxa
ambiental

Preco *

Curva de procura

Custo com Curva da Oferta

ataxaé
superior

.......................

>

Quar;tidade

(Ferrao, 1998)

24
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos economicos e fiscais ou de mercado — Taxas
ambientais

Existem também 3 tipos de taxas quanto a finalidade:

Taxas com receitas afectas a fins especificos — taxas que surgem nos anos 70 (e.g.

taxa de utilizacdo de uma ETAR cuja receita reverte para a manutencdo da ETAR);

Taxas de incentivo - taxas que surgem nos anos 80 (e.g. taxa de emissdao sobre

poluentes que incentivam a alteragdo de comportamentos)

Taxas fiscais ambientais — taxas que surgem nos anos 90 (e.g. taxas de utilizacdo

sobre produtos petroliferos)

25
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado - Direitos
transacionaveis

Direitos transacionaveis de emissao (Santos e Antunes, 1999) 3 fases:

i) as autoridades ambientais definem o nivel total de emissGes de
determinado poluente e o correspondente numero de direitos que serao
colocados no mercado, ou seja, o tipo e niumero de direitos alocados a
cada um dos agentes poluidores, impondo-se assim um limite na escala
de utilizagdao dos sistemas ambientais;

ii) define-se um critério para a afetagao inicial dos direitos entre os agentes
(e.g. distribuicdo gratuita, leildo, venda);

iii) Os agentes econdmicos transacionam entre si os direitos que possuem
desde que ndo violem os objetivos de qualidade ambiental definidos,
criando-se assim um incentivo a troca.

26
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado - Direitos
transacionaveis

Direitos transacionaveis de emissao

Exemplos:
os “Titulos de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa”

Ver video da EEA sobre o mercado de emissdes de carbono disponivel neste
topico;

e consulte o site da APA (opgcdo “clima” sobre estes direitos (veja em leituras
complementares)

27
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado - Direitos
Transacionaveis de Desenvolvimento (Santos e Antunes, 1999)

As autoridades podem regular a intensidade e a qualidade do desenvolvimento em
areas urbanas e turisticas, ao fixar os valores mdaximos permitidos de quotas
(funcionam como direitos) de constru¢do, medidas em m? de area construida ou
numero de quartos por ano, para uma dada zona, de acordo com os objetivos
definidos. As quotas a atribuir podem ser leiloadas, sendo as receitas destinadas a
melhoria de espacos publicos. Quem recebe quotas podera escolher entre utiliza-las
na sua propriedade, vendé-las a outros proprietarios ou guarda-las para uma venda
futura. Elas s6 serdao usadas em projetos de desenvolvimento turistico de elevada
qualidade ambiental.

28
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Instrumentos de politica de ambiente

2. Instrumentos econdmicos e fiscais ou de mercado

Vantagens (EEA, 1996 e Santos e Antunes, 1999):
* Internaliza¢ao das externalidades ambientais

* Melhor controlo da polui¢do

* Incentivo a inovagdo das empresas

* As receitas podem ser utilizadas para melhoria das condi¢des ambientais

Limitagoes (Santos e Antunes, 1999):
* Dificuldades politicas de implementacao

* Garantir a articulagao com os instrumentos de comando e controlo
(garantir a eficiéncia dos instrumentos econdmicos)

* Capacidade de interesse das autoridades ambientais em intervir nos
mercados

29
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Instrumentos de politica de ambiente

3. Instrumentos de informacgao e de atuag¢ao voluntaria

v Corresponde a terceira fase da evolucio dos instrumentos de politica de ambiente,
envolve um investimento na disponibilizacdo de informacgdo aos agentes economicos.

v Os agentes mais informados podem provocar alteragdes no padrio de consumo nos
mercados, ao dirigirem as suas op¢Oes para produtos com menor impacte ambiental ao
longo do seu ciclo de vida. As abordagens voluntarias caracterizam-se por compromissos

assumidos de forma voluntdaria pelos agentes econédmicos, no sentido de melhorar o seu
desempenho ambiental.

v" Os instrumentos de informacg3o e de atuacdo voluntaria sdo uteis em determinadas fases

da politica de ambiente, em particular quando os outros tipos de instrumentos, por
diversas razoes, sao dificeis de aplicar.

(Santos e Antunes, 1999).

Este instrumento é especificamente consagrado na Nova Lei de Bases do Ambiente Lei n?
19/2014, artigo 202 - instrumentos de desempenho ambiental

31
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Instrumentos de politica de ambiente

3. Instrumentos de informacao e de atuac¢ao voluntaria

FUNDO AMBIENTAL
e.g. Apoio financeiro a
entidades publicas ou

privadas para
cumprimento dos ODS

ROTULOS ECOLOGICOS
e.g. Rétulo ecoldgico
europeu, rétulo de

agricultura bioldgica,
rotulo energético,
rétulo hidrico

CERTIFICACAO
AMBIENTAL
e.g.certificagdo de
Sistemas de Gestao
Ambiental ISO 14001 e
EMAS

Sistemas Para a
Sustentabilidade e
Exceléncia Ambiental

Na Construgao

e.g. Certificagdo de
construgdo sustentavel
existente em Portugal
LiderA

CODIGOS DE CONDUTA
AMBIENTAL

e.g. a iniciativa “Global
Compact”, lancada

pelas Nagdes Unidas -

10 principios para uma
conduta

responsavel

Avaliagdo do
Desempenho e
Comunicacdo da
Sustentabilidade

ACORDOS
NEGOCIADOS
e.g. contratos de
adapta¢do ambiental
celebrados entre
sectores industriais e as
autoridades ambientais

e.g. Relatdrios
Ambientais e de
sustentabilidade

andra Caeiro e Mahsa Mapar IGA
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Instrumentos de politica de ambiente

3. Instrumentos de informacgao e de atuagao voluntaria

Exemplos muito conhecidos de atuagao voluntaria sao:
O rétulo ecoldgico, que se baseia numa analise do ciclo de vida do produto.

Os sistemas de certificacdo de gestdo ambiental de uma organizacao, através do Sistema
comunitdrio de eco-gestdo e auditoria, EMAS, ou as Normas ISO 14001.

Mais informagdo sobre estes instrumentos pode ser consultado em leituras
complementares.

Estes instrumentos e outros voluntdrios serdo estudados em pormenor na u.c. de
Instrumentos de Gestao Ambiental, no 32 ano de LCA.
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* Exemplo: Veja o video seguinte sobre EMAS: Criar
oportunidades de negdcio e desempenho ambiental.

~ |

Sy

Veju o chocalate que estd prestes a comer ¢ produzida por uma PME belga registada no EMAS

EU Environment (2015): https://www.youtube.com/watch?v=-NhnD2i0jVQ
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Exemplo de acordos negocidveis que ocorreram em Portugal em 1999 !
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Continua de D ho Ambiental
QUEM S0MO0S CONTACTE-NOS LINK
Documentos Estratégicos . . )
: Contratos de Melhoria Continua de Desempenho Ambiental |
Areas Tematicas
Instrumentos ©Os Contratos de Melhoria Continua do Desermmpenho Ambiental celebrados com o sector
Cimenteiro e com o Sector do Vidro de Embalagem, respectivamente em Janeiro e Julho de
Educacdo Ambiental 1999, s30 a base de um conjunto de medidas especificas de melhoria ambiental que as
empresas aderentes se propdem cumprir @ de acgdes de acompanhamento e verificagdo a
Produtos e Servicos seremn efectuadas pelas entidades oficiais, sequndo urm faseamento previamente estabelecido,
com o objectivo de minorar o impacte ambiental das suas actividades, para além do simples
AVALIACAO DE IMPACTE cumprimento das disposigdes legais em matéria de ambiente,
AMBIENTAL
Mo Smbito dos referidos contratos o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente tern cormo parceiro e co-outorgante o Ministério da Economia , através da Direcgdo-
Geral da Inddstria, As empresas aderentes s30, de acordo com o sector, as seguintes:
© seu nome de u Sector Cimenteiro:
a sua password ® Alhandra - CIMPOR - Inddstria de Cimentos, S.A,
— ® Souselas - CIMPOR - Inddstria de Cimentos, S.A
® Loulé - CIMPOR - Inddstria de Cimentos, S.A,
o ® SECIL - Companhia Geral de Cal e Cimento, S A,
EstiemiSessio ® Maceira - CMP - Cimentos Maceira e Pataias, S.A,
® Pataias - CMP - Cimentos Maceira e Pataias, S.A
ador . .
INSCREVA-SE Sector Vidreiro:
CLIQUE AQUI
CELE . ® Avintes - BA - Fibrica de Vidros Barbosa & Almeida, S.A
Comércio Europeu de ® Marinha Grande - BA - Fibrica de Vidros Barbosa & Almeida, S.A.
1 Licencas de Emissio ® Ricardo Gallo, Vidro de Embalagem, S.A.
k. ® Santos Barosa - Vidros, S.A
INF QRS £ ® Vidreira do Mondego, S.A
OUALIDABE e Sotancro
AP OI0O FINANCEIRO Os contratos estabelecern também a obrigatoriedade de implementagio de um sistema
AS ONGA de gest3o ambiental com vista ao registo de cada uma das organizagdes no Sistermna
Comunitdrio de Ecogest3o e Auditoria , vulgarmente designado por EMAS,
Esta obrigatoriedade wisa reunir, 3s vantagens e 3s potencialidades da implementacio
de sisternas de gest3o ambiental cormo estratégia para a prossecucdo dos objectivos de
rmanutancia das accfas tandantas 3 malharvia dea carmmnadtarnenta ammhbiantal e coa 35
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Instrumentos de politica de ambiente

Existiram sistemas de incentivo a modernizarao da economia (PRIME), onde se inclui
incentivos a melhoria do desempenho ambiental das empresas (finalizou em 2006,
ainda com a participagao do ex - instituto do Ambiente).

B 1rpara | Hiperligagéies | Norton Internet Security @~ | Norton Antivius ) - @Y -

-~
Lto do Ambiente Produtos
A e Impacte Ambienta s Instrumentos Econémicos
GestZo & Auditoria Ambiantal c%0 e Controlo Integrados da Politica Integrada de Produto
Pesquisa ¥
= Sistemas de Incentivos
> PRIME oK
> Instrumentos Fiscais
> Programa LIFE
> Apoio Financeiro - Ruido Login 4
> Outros Instrumentos da CE Walledty
Programa de ivos a izacdo da ia - PRIME y
Passuor:
A Participaco do Instituto do Ambiente no Programa de Incentivos 3 Modemizac3o da Economia - S
PRIME s
O Dacrato-Lei n.o 70-B/2000, da 5 de Maio, aprovou um enquadramento legal de referéncia para 3 Nouo Utilizador
ariagio de um conjunto de medidas de acgSo econémica visando o desenvolvimento estratégico dos
diversos sectores de actividade da aconomis, através de apoios diractos @ indirectos 3s empresas & Y
demais agentes econémicos, para o periodo que decorre entre 2000 & 2006, e-SIPO
Suporte electrénico
O Programa para a Produtividade e Cresdmento da Economia, aprovado pela Resolugio do Conselho  para a Interacso de
de Ministros n.o 103/2002, de 17 de Junho, publicada em, 26 de Julho, estabeleceu o calendarizou ~ Pesroas o
medidas dirigidas 3 criagdo de condigdes propicias & das iza55
gmpresas @ 20 consequente aumento da compettvidads da econornia e HOK.
Neste contexto decorreu a revisio do Programa Operacional da Economia, com a criag§o do Programa
G Tncentivos 3 Modarnizasho. da Ecanornis (BEIME), tend sids iettotde pela publicagio da Resalugio  Formularios ¥
do Conselho de Ministros n.0 101/2003, de 8 de Agosto, na sequéncia da aprovasio formal pels  Lisragem de
Comisso Europeia a 14 de Maio de 2003, o
Downlo.
O PRIME integra um conjunto de instrumentos de politica econémica de médio prazo, até 2006, 10K
destinados a0s sectores da Inddstria, Energia, Construg3o, Transportes, Turismo, Comércio & Servisos.
Inserido no Eixo 2 do Plano de Desenvoluimento Regional, Alterar o Perfil Produtivo em Direcsfo 35 aa
Actividades de Futuro, visa, por um lado, reforsar a produtividade = compatitividada das empresas e, i
por outro, promovar novos potenciais de desenvolvimento. Estrutura-se em trés Eixos Prioritirios da  Avalisgdo de Impacte
Sy Ambiental
Eixo 1 - Dinamizagio das Empre: Participagdo Piblica
Madida 1 - Estirular & Modarnizact et L

@ Internet

 [3
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Instrumentos voluntarios — Certificacao de construgao sustentavel

v Todos os sectores de atividade humana, e em particular o sector da
, apresentam impactes no ambiente. Na construcao estes impactes resultam,
entre outros aspetos, de elevados consumos de materiais e energia, ocupacao
do solo, ruido, etc.
v/ Sistemas de requisitos de
com objetivo de avaliar e melhorar o desempenho ambiental dos
ambientes construidos.

¢ Estes sistemas avaliam a

* Permitem o acompanhamento

* Em Portugal foi recentemente criado um sistema de certificagao
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Instrumentos voluntarios - Avaliagao da sustentabilidade

* O instrumento ADA visa, no essencial, a avaliacdo continua do desempenho da componente
ambiental de uma determinada organizacdo

* Este instrumento procura facilitar as decisbes dos gestores quanto ao desempenho
ambiental da organiza¢do através da:

v'recolha e anélise de dados

v'selecdo de indicadores

v’ confrontando a informacdo com os critérios de desempenho ambiental preestabelecidos
v'relato e comunicagdo dos resultados

v revis3o periddica

v"melhoria de todo este processo

A organizagao pode recorrer a norma
Mas nao contempla a certificagdo do desempenho ambiental estabelecido.
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Exemplos de relatdrios em Portugal de organizagdes (relatorios que
agregam a componente ambiental, de seguranca e
responsabilidade social)

SONAE

Millennium BCP

Porto de Leixoes

Sandra Caeiro e Mahsa Mapar IGA/LCA 2024
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Os relatérios de desempenho ambiental podem também ser efetuados a
nivel da Europa, de um pais (e.g. Portugal) ou de uma regido (ver exemplos
de alguns destes relatdrios nos tépicos 3 e 5).

Europe's
environment

The fourth assessment
RELATORIO

DO AMBIENTE

DOS AGORES P4iliE

',“:
AR

3 -~ =
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* Exemplo: Veja o video seguinte sobre Relatorio de
Sustentabilidade | Municipio de braga

‘ | S
‘ s
-
a consultar este ra(orno qu
s

Braga Capital Verde Europeia 2026 — Candidatura (2024).
https://www.youtube.com/watch?v=QMO0f86XYJcU

‘

é&%pu”cado'no site do Municipio
!‘ -
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Exemplos: Sistema de instrumentos de politica de ambiente para o sector suinicola de
Montemor-o-Novo (Santos et al., 2003 — disponivel neste tdépico) - Abordagem Mista de

varios instrumentos.

Abordagem

Comando e
Controlo

Instrumentos
Economicos

Abordagens
Voluntarias

Instrumento de
Politica

Regulamento
Municipal

Fundo de
Sustentabilidade

Direitos
Transaccionaveis
de Exploragéo

Roétulo de Producéc
Sustentavel
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Objectivo de
Politica

Desempenho
Ambiental das
Exploragdes

Etica e
Responsabilidade
Social

Uso do Solo

Desempenho
Econémico
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Exemplo: Central Termoeléctrica do Pego

Esta Central aplica diferentes instrumentos de politica ambiental, nomeadamente instrumentos
de comando e controle e instrumentos de informac3o e atuacao voluntaria:

v'Encontra-se a implementar as Melhores Tecnologias Disponiveis de forma a reduzir as suas
emissdes gasosas;

v'Tem dois sistemas de certificagdo ambiental: EMAS e ISO 14001,

Podem fazer a visita virtual a Central e encontrar mais informacao sobre esta industria (veja o
link em leituras complementares)

Ambiente  Visitas  Contactos  Links
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Existe ainda o Fundo ambiental que foi criado com a finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecugdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservagdo da natureza e
biodiversidade. Aplica-se a entidades publicas e ambientais.

* O Fundo financia entidades, atividades ou projetos que cumpram os seguintes objetivos:

* a) Mitigacdo das alteragdes climaticas;
b) Adaptacido as alteracdes climaticas; F U N D 0_’ M B l_E N TAL
c) Cooperagdo na drea das alterag@es climaticas;
d) Sequestro de carbono;
e) Recurso ao mercado de carbono para cumprimento de metas internacionais;
f) Fomento da participagdo de entidades no mercado de carbono;
g) Uso eficiente da agua e protecdo dos recursos hidricos;
h) Sustentabilidade dos servigos de aguas;
i) Prevencgdo e reparagdo de danos ambientais;
j) Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitarias de gestdo de residuos urbanos;
k) Transi¢do para uma economia circular;
1) Protegdo e conservagdo da natureza e da biodiversidade;
m) Capacitagdo e sensibilizagdo em matéria ambiental;

n) Investigacdo e desenvolvimento em matéria ambiental.

* Os apoios financeiros a atribuir pelo Fundo dependem de uma analise custo-eficacia, sempre que aplicavel. Estes apoios a
atribuir, por intermédio do Fundo, no ambito do programa de avisos para apresentagdo de candidaturas sdo os que constam
do Anexo ao Decreto-Lei n.2 42-A/2016.

Mais informag&o em https://www.fundoambiental.pt/quem-somos/orientacoes-para-a-atribuicao-de-apoios.aspx
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* Exemplo: Oiga o seguinte Podcast sobre o Fundo Ambiental
(pagar os apoios do Programa de Apoio a Edificios Mais
Sustentdveis 2023)

Boa Moeda,
Ma Moeda

ADIOJ
R DBSERVADOR

Observador (2024). https://www.youtube.com/watch?v=ukjge7WKFgs

Sandra Caeiro e Mahsa Mapar IGA/LCA 2024
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Quais instrumentos os agentes economicos poderao escolher entre tantas

opg¢oes?

+»Eficacia ambiental TN
*»Eficiéncia econdmica

**Procura da inovagao

+»Justica na distribuicdao dos custos beneficios

instrumentos

*Geragdo de receitas > Combinagdo de

+“»Capacidade de cumprimento

“*Integracdo com outras politicas sectoriais
*»*Aceitabilidade publica

*»Exequibilidade técnica D,

Sandra Caeiro e Mahsa Mapar IGA/LCA 2024
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Instrumentos de politica de ambiente

Mais informacao sobre os 3 instrumentos de
politica do ambiente, pode ser consultada no
Relatorio sobre Politica de ambiente e os sector
eléctrico de Antunes et al., 2002 (disponiveis neste
tépico em leituras complementares).
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