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“Tax avoidance and tax planning both involve tax reduction
arrangements that may meet the specific wording of the relevant
legislation. Effective tax planning occurs when the results of these
arrangements are consistent with the intent of the law. When tax
planning reduces taxes in a way that is inconsistent with the overall
spirit of the law, the arrangements are referred to as tax avoidance.”
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Resumo

O desenvolvimento da economia mundial ampliou a disputa e a
concorréncia entre as empresas, a uma escala global. Este acréscimo de
competicao amplifica os cuidados a ter com os fatores de producao.

Quanto maior for a carga fiscal existente em qualquer pais, maior sera o
interesse das pessoas singulares e das sociedades, em fazer investimentos no

exterior.

Na abordagem a esta problematica, elegemos para a presente
dissertacao, a seguinte questao de partida:

“Quais as vantagens fiscais no Centro Internacional de Negécios da
Madeira?”

Torna-se fundamental clarificar que as zonas de baixa tributacao,
habitualmente vistas com reserva pela generalidade da opiniao publica,
assentam num conceito de funcionamento que visa promover o
desenvolvimento das regides onde estdo implantadas e facilitar o planeamento

tributério, financeiro e comercial, numa escala planetaria.

E intencdo do presente trabalho demonstrar que, numa época de
mudanca, € de primordial importancia planear o impacto da carga fiscal nas
contas das empresas. Nesse sentido, espera-se que este trabalho possa
contribuir para que cada empresa possa eleger o local mais favoravel para a
sua atividade, assim como, cooperar na aprendizagem e estudo de temas
desta natureza e facultar dados, fontes e opinides que auxiliem na continuacao

de trabalhos no ambito das zonas de baixa tributagao.

Ao mesmo tempo, é necessario elucidar a sociedade em geral acerca do
funcionamento e das oportunidades que representam as zonas de baixa
tributagdo, desmistificando uma certa ideia de ilegalidade, associada a estes

locais.
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Abstract

The development of the global economy increased the competition
between companies worldwide. This increased competition has amplified the
necessary care with the cost of the production factors.

The higher the tax burden existent in any country, the greater the interest
of individuals and societies in making investments abroad.

In order to address this problem, we chose for this paper the following
question of departure:

"What are the tax advantages in the International Business Center of
Madeira?"

It is essential to clarify that tax havens, usually viewed with reservation
by the general public, are based in concepts and operations which aim to
promote the development of the regions where they are implanted and to

facilitate tax, financial and commercial planning, on a planetary scale.

It is the intention of this study to demonstrate that at a time of change, it
is of paramount importance to plan the fiscal impact on company’s accounts. In
this sense, it is expected that this work can contribute so that each company
can elect the most favorable location for their transactions, as well as cooperate
in the learning and study issues and provide such data, sources and opinions
that help in the continuation of work within the areas of low taxation.

At the same time, it is necessary to elucidate the society in general about
the functioning and opportunities presented by tax havens, demystifying a
certain idea of illegality, associate to these sites.
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Introducao Geral

A crescente globalizagdo da economia mundial, da qual fazem parte
elementos como a facilidade de circulacdo de bens, servicos e capitais,
aumentou a competicao e a concorréncia entre as empresas. Este acréscimo
de competicdo aumenta os cuidados a ter com os fatores de producéo, sendo o
local de producdo um dos primeiros fatores a estudar. No entanto, devem ser
analisados todos os riscos associados a empresa no meio internacional, sendo

0s mais expressivos os Politicos, Cambiais, o da Liquidez e os Fiscais.

A internacionalizacdo das empresas e a consequente capacidade de
deslocalizacao de fatores de producado e de rendimentos para as regides ou
Estados que proporcionem melhores condi¢des, obriga a que a abordagem da
matéria fiscal privilegie uma aproximacao global, que ligue as solucées nesta
area, a estrutura e estratégia da empresa. Deste modo, a fiscalidade tem de
ser parte integrante na tomada de decisdo a nivel interno, sendo que o
enquadramento fiscal devera, de uma forma integrada com outros fatores,

proporcionar uma maior economia de custos.

Quanto maior for a carga fiscal existente em qualquer regido, maior sera
o interesse das pessoas singulares e das sociedades em fazer investimentos
no exterior, atraidos por diversos fatores, tais como: moedas fortes,
estabilidade econdmica e politica, isengdes fiscais ou impostos reduzidos sobre
os rendimentos, seguranca, sigilo e privacidade nos negdcios, liberdade de
cambio, economia de custos administrativos e eventual acesso a determinados

tipos de financiamento internacional, a juros baixos.

O risco fiscal, doravante designado por fator fiscal, é essencial no
planeamento estratégico das empresas que atuam num ambiente internacional,

sendo as areas de financiamento e operacées comerciais as mais delicadas.
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A necessidade de planeamento do fator fiscal ocorre das diferentes
interpretacées entre cada pais, nomeadamente no que concerne aos
devedores de impostos, ao tipo de impostos (diretos ou indiretos) e as
respectivas taxas. Atendendo a diferenca de sujeicbes, empresas similares
podem ter procedimentos distintos, devido aos diferentes tratamentos

tributérios, o que se podera traduzir numa penalizagao fiscal.

A utilizacdo de zonas de baixa tributacdo é assim uma opcao para as
empresas multinacionais, no sentido de reduzir ou minimizar o impacto do fator

fiscal nas suas contas.

10
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Capitulo 1 - Introducao

1.1. Problema de pesquisa

O problema de investigagdo deve ser definido sem ambiguidades’, isto
€, num problema bem definido compreende-se claramente o estabelecimento

das relacgoes.
O objetivo geral desta dissertacao tem a seguinte questao de partida:

“Quais as vantagens fiscais no Centro Internacional de Negécios da
Madeira?”

Neste contexto, é necessario clarificar que as chamadas zonas de baixa
tributacdo, habitualmente vistas com reserva pela generalidade da opinidao
publica, que as imaginam utilizadas para finalidades ilicitas, assentam num
conceito de funcionamento que visa antes o desenvolvimento das regides onde
estdo implantados, e também o planeamento tributario, financeiro e comercial

ao nivel mundial.

A problematica fiscal surge com as diferencas de filosofia entre cada
regiao, nomeadamente em relagcdo aos devedores de impostos, ao tipo de
imposto e sobretudo as diferentes taxas exigidas. Desta forma, empresas
semelhantes podem ter distintos tratamentos fiscais e consequentemente

assinalaveis discrepancias tributarias.

Tendo em conta o0 acima mencionado, uma das sugestdes as empresas
no mercado internacional para a estruturagcao fiscal e reducéao tributaria, é a
utilizacao das zonas de baixa tributacéo.

! Sekaran (2003).

11
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A minimizacdo dos custos fiscais, pressupde que uma empresa
internacional equacione os ganhos de arbitragem?, susceptiveis de serem
obtidos. No entanto, é preciso ter em linha de conta que, dificilmente uma
sociedade podera aproveitar ao maximo os ganhos de arbitragem, sem correr o
risco de, a longo prazo, vir a fragilizar a sua posicdo, em relacao as
administragOes fiscais de outras regides.

1.2. Objetivos

Os objetivos sdo entendidos como um enunciado declarativo, que
precisa a orientacdo da investigacdo, segundo o nivel dos conhecimentos
estabelecidos no dominio da questdo. Indicam o porqué da investigacao e
esclarecem e revelam aquilo que o mestrando se propde fazer para responder

as questdes da investigacao.
Deste modo, delineamos os seguintes objetivos para este trabalho:

e Objetivo geral — Caracterizar as zonas de baixa tributacao,

evidenciando as suas vantagens e limitagdes.

e Objetivos especificos — (1) Caracterizar individualmente algumas
zonas de baixa tributacdo; (2) Evidenciar as vantagens e
limitacdes destas zonas de baixa tributacao; (3) Justificar técnicas
de utilizacdo das zonas de baixa tributagao; (4) Estudar um caso
pratico de aplicacao de planeamento fiscal.

% Entende-se por “ganhos de arbitragem”, os ganhos resultantes de operagdes de compra e venda de
valores negocidveis a partir da diferenga de pregos, para um mesmo ativo, entre dois mercados. Trata-se
de uma operagdo sem risco em que a empresa / instituicdo aproveita o espago de tempo existente entre
a compra e a venda para auferir lucro. Disponivel em www.http://portal-gestao.com.

A Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA) através do seu folheto publicado em Margo

de 2010, distingue a arbitragem como uma operagdo na qual o investidor aufere lucro sem risco,
realizando transagdes simultaneas em dois ou mais mercados. Aponta para uma sistematica que
possibilita a liquidagdo fisica e financeira das operagdes interpragas, por meio da qual a mesma
instituicdo atuando no mercado a vista, podera comprar num mercado e vender num outro, em iguais
quantidades. Disponivel em www.http://bmfbovespa.com.

12
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Assim, pretende-se explorar as caracteristicas das zonas de baixa
tributacao, identificando vantagens e limitagdes individuais, relaciona-las com o
fator fiscal a que as empresas multinacionais estdo sujeitas, evidenciar e
justificar o planeamento fiscal como uma decisdo empresarial capaz de reduzir
o impacto fiscal nas empresas, divulgar técnicas de utilizacdo das zonas de
baixa tributacao e consubstanciar a matéria com o exemplo de um caso pratico.

1.3. Metodologia do estudo

A metodologia de uma pesquisa expressa a forma como esta sera
executada e o desenho metodolégico que se pretende adotar. O desenho
consiste na definicdo da populagdo alvo da investigacao, na explicacao dos
critérios de selegdo da amostra, na indicagao dos instrumentos de recolha de
dados e dos métodos para analise dos mesmos.

O desenho da investigacdo é definido partindo de alguns elementos
basicos segundo Sekaran®:

O tipo de estudo esta diretamente envolvido com o propdsito da
investigacao, pois depende do estaddio de desenvolvimento em que o
conhecimento sobre um determinado tema se encontra. Conforme o estadio de
desenvolvimento do conhecimento, temos quatro tipos de estudo que definem
a natureza do trabalho de investigacao: estudo esporadico, descritivo, tese de
hipoteses e estudo do caso.

Ponte (1994) caracteriza o estudo de caso da seguinte forma:

“Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma
unidade social. Visa conhecer em profundidade o seu “como” e 0s seus “porqués” evidenciando
a sua unidade e identidade préprias. E uma investigagdo que se assume como particularista,
isto é, debruga-se deliberadamente sobre uma situagao especifica que se supde ser Unica em
muitos aspetos, procurando descobrir 0 que ha nela de mais essencial e caracteristico.”

® sekaran (2003).

13
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Segundo Merriam*, um estudo de caso é um estudo sobre um fenémeno
especifico tal como um programa, um acontecimento, uma pessoa, um

processo, uma instituicao ou um grupo social.

O estudo de caso € um método frequentemente utilizado quando nao se
consegue controlar os acontecimentos e, portanto, ndo é de todo possivel

manipular as causas do comportamento ou resultado®.

Segundo o mesmo autor, um estudo de caso é uma investigacao que se
baseia principalmente no trabalho de campo, estudando uma pessoa, um
programa ou uma instituicdo na sua realidade, utilizando para isso entrevistas,

observagodes, documentos, questionarios e artefactos.

Outros autores® afirmam que o interesse do estudo de caso incide
naquilo que ele tem de Unico, de particular, mesmo que posteriormente fiquem
evidentes certas semelhancas com outros casos ou situacdes. Estes autores
acrescentam ainda que devemos escolher este tipo de estudo quando

queremos estudar algo singular, que tenha valor em si mesmo.

A questao de quando se deve utilizar ou nao este tipo de metodologia é
respondida por Ponte’ quando refere que os estudos de caso se usam, para
compreender melhor a particularidade de uma dada situacdo ou um fenémeno
em estudo. Por outro lado, um estudo de caso deve utilizar-se quando se
pretende observar e descrever detalhada e aprofundadamente um determinado

fenémeno®.

Varios autores como Lee, Yarger, Lincoln, Guba, Gravemeijer e
Shulman® recomendam como metodologia de investigacdo o estudo de caso,
considerando-o a melhor escolha para uma investigacao naturalista.

Segundo Tesch'?, a analise de dados de um estudo de caso pode ser de

trés tipos: (a) a interpretativa, que visa analisar ao pormenor todos os dados

* Merriam (1988).

® Yin (1994).

® Ludke E André (1986).

’ Ponte (1991).

8 Merriam, Ibidem.

® Citados por Vale (2000).

14
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recolhidos, com a finalidade de organiza-los e classifica-los em categorias, que
possam explorar e explicar o fendbmeno em estudo; (b) a estrutural, que analisa
dados, com a finalidade de se encontrar padrées que possam clarificar e/ou
explicar a situacdo em estudo; e (c) a reflexiva, que visa, na sua esséncia,
interpretar ou avaliar o fendmeno a ser estudado, quase sempre por julgamento
ou intuigdo do investigador.

1

Para Yin,"" a qualidade de um estudo de caso esta relacionada com

critérios de validade e fiabilidade. A “Validade de Construto™'?

verifica até que
ponto uma medida utilizada num estudo de caso é adequada aos conceitos a
serem estudados. A “Validade Interna” avalia em que medida o investigador
demonstrou a relagdo causal entre dois fen6menos observados. A “Validade
Externa” mostra até que ponto as conclusdes de um estudo de caso podem ser
generalizaveis a outras investigacdes de casos semelhantes. A fiabilidade de
um estudo de caso mostra em que medida outros investigadores chegariam a
resultados idénticos, utilizando as mesmas metodologias na mesma

investigacao.

No que diz respeito a “generalizagdo” das conclusdes e resultados de
um estudo de caso, & necessario salientar que esta metodologia de
investigacao nao tem o proposito de generalizar os resultados obtidos mas sim

de conhecer profundamente casos concretos e particulares'®.

Bogdan e Biklen' referem que o estudo de caso pode ser representado
como um funil em que o inicio do estudo é sempre a parte mais larga. Estes
autores referem ainda que nos estudos de caso, a melhor técnica de recolha de
dados consiste na observagdo participante sendo o foco de estudo uma
organizagao particular.

1% Tesch (1990).

" Yin (1994).

12 A validade de construto n3o se expressa sob a forma simples de coeficientes de correlacio. Trata-se,
antes, de um julgamento com base em diferentes tipos de informagdo, por exemplo, os procedimentos
seguidos na construcdo dos testes, a analise dos resultados no teste em condi¢des experimentais
especificas, a estrutura factorial dos resultados em grupos de testes ou os padrdes de correlagdo dos
seus resultados com outras medidas. Guion (1974).

Y Merriam (1988) E Yin (1994).

* Bogdan E Biklen (1994).

15
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Geertz", refere que o estudo de caso é uma descricdo minuciosa, rica
de um aspeto de uma cultura atual ou do passado, dentro de limites bem
delineados e escolhidos pelo investigador. O seu objetivo é relatar,
pormenorizadamente, os acontecimentos e as suas relagdes internas e
externas. Tudo tem de ser feito com tanta precisao e credibilidade que todas as
relagdes entre casos concretos se enquadrem dentro dos limites estabelecidos;
onde isso nao for possivel, deve dar-se uma explicacdo adequada. Os estudos
de caso que incidem sobre a mudanca e a inovagdo sao, frequentemente,
muito dificeis de realizar por completo nos termos dos parametros acima

mencionados.

Segundo Adelman e Kemp'®, nestes estudos o investigador comeca por
recolher toda a informagcdo disponivel sobre o problema e toma nota das
personalidades a quem se pode dirigir e onde deve procurar. Se regista pouca
informacao, tem de fazer observacdes e entrevistas. Qualquer que seja a forma
que os dados assumam no inicio, é provavel que existam lacunas, algumas das
quais serao evidentes mas que podem ser colmatadas com a recolha de novos
dados; outras irao aparecendo e poderao ter que esperar pela continuacao da
recolha de dados, antes de poderem ser tratadas. O investigador deve tentar
determinar o significado de cada caso concreto recolhendo informacao
proveniente, no minimo de trés fontes. Estas devem compreender diferentes
tipos de dados mas, qualquer que seja a sua forma, devem estar de acordo

com os significados atribuidos ao fenémeno.

Em sintese, a nossa investigacao constitui um estudo de caso na
medida em que decorreu num ambiente real (llha da Madeira), sem qualquer
experiéncia de campo nem interferéncia exterior, ficando deste modo, as

variaveis, livres de qualquer manipulacao exterior.

Esta investigacédo tem validade interna elevada, pois tera capacidade de
responder as propostas inicialmente efetuadas, por outras palavras, as

conclusbGes apresentadas corresponderdo autenticamente a realidade. Por
outro lado, a validade externa é reduzida, pois os resultados obtidos nao

> Geertz (1973).
¢ Adelman E Kemp (1995).
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podem ser generalizados nem aplicados a outras situagdes, neste caso
concreto, a outros locais ou zonas de baixa tributacdo. A razao desta invalidade
externa deve-se a independéncia relativa das zonas de baixa tributagdo entre
si, assim como, a existéncia de legislacdo propria para cada um deles.

De acordo com Sekaran'’ o modelo conceptual de uma investigacdo é a
base de toda a pesquisa a realizar, focando a importancia que as variaveis

correlacionadas tém em todo o trabalho.

O enquadramento tedrico inicialmente consiste na definicao de conceitos
que emergiram do problema, para posteriormente precisar as relagbes entre
tais conceitos. Este enquadramento representa a ordenacdo dos conceitos
determinados no momento da formulagdo do problema, para suportar
teoricamente a andlise posterior do objeto de estudo.

Deste modo, séo consideradas as seguintes variaveis:
Independente: Empresas multinacionais;

Dependente: Tributacao;

Moderadora: Zonas de baixa tributacao.

Assim, a variavel dependente — Tributacdo — € a variavel principal do
estudo, cuja variacao sera explicada pela variavel independente — Empresas
multinacionais. A variavel moderadora — Zonas de baixa tributacdo — é a
motivadora da mudanca da relagdo existente entre a variavel independente e
dependente.

A qualidade da variavel independente ira determinar aquela que foi
denominada como variavel dependente. Podemos ainda dizer que a coeréncia
da variavel independente, conjugada com a variavel moderadora, fara variar
positiva ou negativamente a variavel dependente, isto é: o correto planeamento
fiscal de uma empresa multinacional (variavel independente), de acordo com as

vantagens e limitagdes de uma determinada Zona de baixa tributacao (variavel

'7 sekaran (2003).
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moderadora), fara variar positiva ou negativamente a tributagcdo ou carga fiscal
(variavel dependente). Por outras palavras, o correto planeamento fiscal por

parte de uma empresa multinacional, podera reduzir os custos fiscais.

1.4. Resultados esperados

Este trabalho aspira reunir e associar variados e distintos fatores, assim
como conhecimentos de varios autores e preceitos de diferentes zonas de
baixa tributacdo. Num momento em que as empresas enfrentam sérios
problemas de financiamento, liquidez e sobretudo uma forte concorréncia, que
torna inevitavel a necessidade de mudanca. Desta forma, emerge um repensar
de todo o planeamento fiscal, de modo a minimizar o seu impacto, nas contas

das empresas.

Neste sentido, espera-se com este trabalho contribuir para o universo de
estudos e ponderacdes, no que diz respeito as varias limitagcdes, desafios e
oportunidades, que as zonas de baixa tributagdo podem apresentar para as

empresas.

Espera-se ainda conseguir estabelecer a distingcao entre diversas zonas
de baixa tributagcdo ao nivel das suas caracteristicas individuais, no sentido de
que cada empresa possa eleger o local que mais favorece as suas transacoes.
Da mesma forma, expectativa-se que este trabalho venha a auxiliar na
aprendizagem e estudo de temas desta natureza e facultar dados, fontes e
opinides que auxiliem na continuagdo de trabalhos no ambito das zonas de
baixa tributacao.

Simultaneamente, este trabalho pretende esclarecer a sociedade em

geral para o funcionamento e oportunidades das zonas de baixa tributagao.
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Capitulo 2 - Generalidades Das Zonas de Baixa Tributacao

2.1. Introducao

A maioria das pessoas que |€ jornais e assiste aos noticiarios sobre
grandes escandalos politicos e empresariais, é levada a fazer uma ideia
negativa acerca das sociedades offshore e das zonas de baixa tributacdo. Na
verdade, as offshore sdao empresas legalmente constituidas, apenas fora do
limite territorial das suas sedes ou domicilio dos respectivos interessados,
registadas de forma juridicamente correta, em zonas ou paises que conferem

privilégios, situadas em varios locais do globo.

Os ordenamentos fiscais que isentam certos factos que normalmente
seriam ftributaveis, ou os tributam a taxas relativamente baixas, para atrair
capitais estrangeiros, sdo considerados reflgios, oasis ou zonas de baixa
tributacao®.

Estes territérios tém ainda em comum: legislacdo para constituicao de
sociedades e legislacao financeira flexiveis, sigilo bancario e profissional quase
sempre muito rigidos, sistemas financeiros e de comunicagao eficientes e

estabilidade politica e social.

As vantagens proporcionadas pelos territérios e regimes fiscais
privilegiados multiplicam-se por vezes, quando estes estdo abrangidos por
convengoes contra a dupla tributagcdo. Pode, assim, acumular o beneficio da
isengao do imposto sobre o rendimento relativo aos lucros das sociedades e ao
lucro distribuido aos s6cios, com o beneficio da reducao das taxas aplicaveis
aos rendimentos que lhes forem pagos, por residentes em paises signatarios
dos tratados em causa.

'® Braz, Manuel Poirier (2010).
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Segundo  especialistas'®, o0s verdadeiros responsaveis pelo
aparecimento e pela existéncia das zonas de baixa tributacdo sao: o
desenvolvimento econ6mico mundial, a globalizagdo dos mercados e a

formacao de grandes blocos econdémicos.

A utilizacdo de uma zona de baixa tributacdo por determinada empresa,
deve ser a conclusao de um estudo interno, de forma a responder diretamente
as necessidades de cada negécio. A escolha da zona de baixa tributacao,
devera ter em conta a especificidade do contribuinte e a especializacdo do
centro offshore, de modo a personalizar as suas caracteristicas. Os objetivos
normalmente ambicionados pelas empresas, passam por um menor nivel de
tributacdo, por uma maior rentabilidade nas aplicacées financeiras, pela
confidencialidade e seguranca, pela flexibilidade para as operacdes realizadas

no exterior e pela inexisténcia de restricbes ou regulamentos.

A selecado do local, acima referida, devera ter especial atencdo aos
seguintes fatores:

e Em primeiro lugar, as caracteristicas gerais, particularmente a
existéncia fisica bem delimitada, consenso e estabilidade politica,
seguranca politico-econémica e social, existéncia ou nao de
compromisso de longo prazo, assumido pelas autoridades de
isentar de tributacdo o rendimento ai obtido, solidez juridica,
garantias adicionais dadas pelos dados historicos, solidez
evidenciada por esse ordenamento fiscal, meios de comunicagao
e infraestruturas, moeda estavel, auséncia de controlo cambial e

existéncia de um sistema de controlo de cAmbios sofisticado.

e Em segundo lugar, devera ir de encontro ao conjunto de
motivagcbes visionadas e planeadas pela empresa (grau de
aversao ao risco, objetivos previamente estabelecidos e as
medidas anti-abuso que vigoram no seu pais de origem), sendo
estes denominados fatores particulares de selecéo.

'* Braz, Manuel Poirier (2010).
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e Em terceiro lugar, deverdao ser considerados os fatores
especificos, que passam pelas regularidades fiscais e pela
escolha do melhor método de separacéo e reducao dos riscos. A
andlise devera privilegiar a integracao de toda a estrutura a
montar, limitando o leque de opc¢des a considerar na decisao final.

2.2, Caracteristicas Gerais

2.2.1. Politicas

O risco politico acarreta, neste contexto das zonas de baixa
tributagdo, uma importancia variavel, de acordo com o montante das
operacdes que serao realizadas e com o tipo de presenca estabelecida

nosS mesmos.

A mensuragao deste risco podera ser realizada através de dois
métodos®®: um método analitico e um outro constituido na recolha

selecionada de opinides de especialistas de mercado.

O primeiro método, o analitico, calcula as ponderacdes de cada
pais de forma decrescente, sendo as mais elevadas atribuidas aos
paises de menor risco. No célculo do risco do pais sdao considerados
diversos componentes, tais como a performance econdémica, 0 risco
politico entre outros indicadores de divida, como o rating e a capacidade
de acesso aos mercados financeiros. O risco politico e a performance
economica sao fatores com grande peso neste calculo analitico. O fator
politico € calculado por pais, com base na probabilidade de
incumprimento no pagamento dos bens, servicos, empréstimos e
dividendos, enquanto a performance econémica é calculada com base
numa média ponderada dos pareceres dos analistas de mercado, sobre
a evolugcdo econdmica previsivel para determinado pais. Este € um

método publicado pela revista Euromoney, no entanto, pode ser

% Silva, José (2007).
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considerado um método pouco fidedigno por alguns especialistas, com
os seguintes fundamentos: (1) O risco do pais aparece em alguns
Estados com um valor reduzido, devido a pequena dimensao de alguns
territérios, o que acarreta dificuldades acrescidas no acesso aos
mercados; (2) Os analistas tendem a classificar de forma favoravel as
regides que melhor conhecem, e cujos sistemas politicos, econémicos e
sociais mais se aproximam dos seus; (3) O interesse desta classificagao
€ relativo, dados que o objetivo é utilizar o centro offshore, como

intermediario na transferéncia de fundos.

O gréfico 1, a titulo ilustrativo neste trabalho, exibe os subfactores
compreendidos na avaliacdo do risco politico, sendo eles: (1)
Estabilidade governamental; (2) Nivel de corrupcao; (3) Regulacdo e
politica ambiental; (4) Acesso a informacao e transparéncia; (5) Risco
Institucional; (6) Dividas do Estado.

x
Sub factors:
Government stability 9.50 @
Corruption 9.80 .
Regulatory and policy 10.20 '
environment '
Information 10.40 '
access/fransparency

Institutional Risk 10.90 .

Government Non-payments / 11.00 '
non-repatriation '

Grafico 1 — Subfactores compreendidos na avaliacdo do risco politico segundo
a Euromoney*'.

2 Disponivel em www. http://euromoney.com.

22



UNIVERSIDADE

ab.p

Portugal timeline J Portugal vs World vs Western Europe t... -:g‘ Portugal expert scores
Average
53.01
Portugal score vs World vs Western Europe score =
5 Economic s
W World oMt 4144 Jp -subfactors
Portugal o
- ¢ Political 651.95 ‘ - Bub factors
Il Westem Europe assessment :
100
Structural . .
SecaeEmant 51.10 ‘ Sub factors
90 Last updated: On September 21. 2011
= S Other data scores
804 ' Access to
T capital 0100 ‘
204 Credit
0 ratings 2960 ‘
Debt
indicators 10000 =
Last updated: On September 212011
Legend:
. Decreased risk
40
" Increased risk
301 !& Mo change
Export: E;]
204
104
0
Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nav

* Averaae scores In the araph are calculated twice a month

Grafico 2 — Avaliacao do risco de Portugal vs Mundo vs Europa Ocidental
segundo a Euromoney®, no periodo compreendido entre Marco e Novembro
de 2011.

O segundo método, recolhe opinidbes junto das maiores
Instituicbes Financeiras Internacionais, considerando o peso de cada
avaliagdo em fungado da exposicdo internacional de cada Banco e da
sofisticagdo dos seus sistemas de andlise de risco dos paises. Este
método, aplicado pela revista Institutional Investor”®, ndo desagrega as
componentes do risco do pais, sendo, desta forma, calculada uma média
ponderada, de acordo com as classificacbes atribuidas pelos

intervenientes.

2 Disponivel em www. http://euromoney.com.
2 Disponivel em www. http://institutionalinvestor.com.
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O risco politico de um determinado pais podera ser apreciado

numa Optica macro ou micro.

A analise efetuada respeita aos riscos de natureza macro, que
sucedem quando todas as empresas sao afetadas de forma semelhante,
pela emergéncia de fatores politicos, com reflexo na atividade
econdémica. Por outro lado, os riscos da natureza micro refletem-se
apenas em determinados sectores. Este tipo de risco ¢é
consideravelmente mais importante do que o de natureza macro, pois
nao é apresentado graficamente e de forma tabelada. Trata-se de um
risco especifico, que expde as empresas a uma venerabilidade variavel,

de pais para pais.

Desta forma, as empresas que atuam em mercados
internacionais, deverao ponderar o nivel de risco e contorna-lo, através
de alguns atributos das zonas de baixa tributagdo. Alguns autores®
associam estes atributos em trés categorias: (1) Medidas defensivas —
inclui a mudanca da area de negodcio, alteracao de localizacao e
dispersdo de atividades, retencdo do controlo sobre ativos intangiveis,
controlo de mercados, alteracdo da origem e da estrutura de
movimentacao de fundos e lucros; (2) Acdes para envolver e obter apoio
de outros — inclui a captacdo do apoio do pais de residéncia do
investidor, estimulacdo de empresas domésticas, cedéncia de capital a
residentes, alienacdo de empresas de trabalho intensivo, investimento
com multiplos proprietarios estrangeiros, promogado de concursos
internacionais, com a finalidade de escolher a melhor proposta
apresentada por Estados interessados em captar projetos de
investimento estrangeiro, constituicdo de coligacdo entre varias
empresas multinacionais; (3) Medidas de compensacdo — inclui a
negociacao direta com as autoridades, renegociacdo das condicdes
proporcionadas ao investimento pelo pais de acolhimento,

desinvestimento ou desisténcia de investimentos ja programados.

** Robock And Simonds (1989).
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2.2.2. Taxas de imposto

As zonas de baixa tributacdo poderao ser divididos por grupos, de
acordo com os critérios de classificagdo. Esta divisdo teve origem na
Alemanha® através do AussensteuergesitZ’®.

Para este trabalho e de acordo com critérios revistos por Silva,?’

vamos descrever quatro categorias:
a) Os paises com taxa de imposto nula.

Estes paises caracterizam-se por terem pequenas economias,
cujos rendimentos resultam da imposicdo de taxas indiretas,
aproveitando desta forma a auséncia de impostos, para o
desenvolvimento financeiro. Estas regides com impostos indiretos ou
com pregos elevados para bens, sdo recomendados a negdcios com
custos operacionais reduzidos e com um significativo valor
acrescentado. Outra especificidade destas regidbes € a auséncia de
convengdes de dupla tributagdo, visto a nao existéncia de impostos

diretos.

Um exemplo para esta categoria € o Estado de Andorra,
considerado uma das zonas de baixa tributacdo para pessoas
singulares. Andorra tem uma populacdo superior a 80.000 habitantes,
dos quais, somente cerca de 24.000 sao andorranos.

Esta regiao € membro pleno da UE, mas usufrui uma relacao
especial com esta, que consiste em ser tratada como membro, na troca
de produtos manufacturados e como ndo membro, na troca de produtos
agropecuarios. Em parte por este motivo, a balanca comercial tem uma
situacao estavel e préspera.

%> C. Doggart (1989).

*® As autoridades alemds publicaram uma lista em 1972, a “Aussensteuergesitz”, na qual os paises de
baixos impostos estdo agrupados em trés subcategorias: (1) Os paises em que ndo existe imposto sobre
o rendimento; (2) Os Estados em que ndo existe imposto a uma taxa reduzida; (3) Os paises em sdo
concedidos privilégios fiscais consideraveis. Silva, José (2007).

%7 Silva, José (2007).
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No que respeita a estabilidade econémica e politica, Andorra
dispde de uma atividade partidaria moderada e isenta de sindicatos. De
salientar que é o Unico Estado do mundo em que a forma de governo é
uma diarquia® tendo como poténcias protetoras Espanha e Franca, de
acordo com o principio de coprincipado, instituido pelo Paréage de
1278%.

O coprincipado nao aderiu ao tratado sobre dupla tributacao e nao
existem quaisquer impostos ou taxas dignos de serem mencionados.
Pelo contrario, Andorra funciona como uma espécie de zona franca
geral. A estrutura de acolhimento limita-se a residéncia, visto que a
nacionalidade é dificil de obter. O candidato a residente deve apresentar
motivos sérios, tais como aquisicao de imovel, ndo superior a 1.000 m2.
Ainda assim, a fim de prevenir o desequilibrio populacional entre
nacionais e residentes estrangeiros, sé sao admitidos novos residentes,

em funcao da partida ou morte dos residentes habituais.
b) Os paises com reduzida taxa de imposto.

Este subgrupo é constituido por grande parte dos paises, onde é
comum a existéncia de Convencdes de Dupla Tributagcao. As motivacdes
para os utilizadores destes paraisos vao de encontro as vantagens
financeiras, fiscais e de confidencialidade, que estas regides

proporcionam.

Um exemplo de uma regido com caracteristicas acima
mencionadas é a ilha de Jersey. Esta com uma populacdo superior a
90.000 habitantes, é governada por um parlamento presidido por um
Bailio®, nomeado pela coroa britanica. A estabilidade econémica e
politica de Jersey € conhecida, uma vez que nao existem partidos
politicos, pelo que cada candidato ao parlamento da ilha promove

individualmente a sua prépria campanha.

8 Forma de governo em que a chefia é compartilhada por dois Chefes de Estado. Silva, Fernando (1984).
* Tratado gue reconheceu a soberania conjunta sobre o territério, por dois governantes. A Lei de
Paréage de 1278 fundou uma base juridica para o principado de Andorra e foi assinada pelo Conde de
Foix e Visconde de Castellbo e o Bispo de Urgel. Disponivel em www. http://pt.wikipédia.org.

*° Governador com fun¢des administrativas e judiciais. Silva, Fernando (1984).
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O Reino Unido é tido como poténcia protetora desta regido, tendo
negociado com a UE (Unido Europeia) a autonomia fiscal de Jersey.
Esta poténcia protetora tem todo o interesse em manter e respeitar a
autonomia fiscal da ilha de Jersey, pois esta concede os seus beneficios
fiscais as pessoas singulares ou coletivas nao residentes e que nao
tenham atividade na Gra-Bretanha.

A maior fonte de rendimento de Jersey advém do sector bancario.
Na ilha existem mais de 50 bancos e estdo registadas mais de 30.000
empresas offshore®’.

As oportunidades de investimento vao favorecer as pessoas
singulares e as sociedades residentes em Jersey, que estao sujeitas a
um imposto de rendimento sobre lucros e receitas de 20%. No entanto,
nao existem impostos sobre as mais-valias, patriménio, sucessdes ou
doacbes. Podem ser criados varios tipos de companhias de negocios
Offshore, com obrigagdes fiscais isentas ou menores que as impostas as
companhias residentes. Jersey nao cobra impostos as sociedades
multinacionais e cobra 10% as sociedades locais de servigcos financeiros.

Os trusts®® desempenham um importante papel no
desenvolvimento dos servigcos financeiros da ilha. Sdo criados de acordo
com a lei britdnica, normalmente com escrituras de trust detalhadas,
para superar a auséncia de lei estatutaria local. Para finalizar a

abordagem a este Estado, o cidadao pode registar a sua fortuna em

*! Braz, Manuel Poirier (2010).

32 A palavra “trust” significa a custédia e administragcdo de bens, interesses ou valores de terceiros.
Trata-se de qualquer tipo de negdcio juridico que consista na entrega de um bem ou um valor a uma
pessoa (fiducidrio) para que seja administrado em favor do depositante ou de outra pessoa por ele
indicada (beneficiario). Apesar do fiducidrio possuir o titulo da propriedade, ele é obrigado legalmente a
administrar a propriedade ndo para seu préprio beneficio, mas para o(s) beneficiario(s). O trust também
pode ser usado por pessoas que nao residem em determinados paises, porém procuram determinados
beneficios. Os trusts sdo utilizados no planeamento internacional de bens de inventario com os
seguintes propdsitos: (1) proteger contra circunstancias inesperadas no seu pais de origem; (2)
providenciar a distribui¢cdo do patrimdnio; (3) possuir um patriménio que seja mantido e administrado
por um individuo ou instituicdo responsavel, de maneira cuidadosa; (4) investir de forma andnima; e (5)
proteger e preservar seu patriménio. Disponivel em www. http://lexuniversal.com.
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nome ficticio. Formalmente o dinheiro deixa de pertencer-lhe mas, na

realidade, permanece na posse plena do depositante.

c) Os paises que impéem impostos, quando a fonte de
rendimentos é de origem interna, mas cuja taxa € reduzida ou

nula, quando os fluxos financeiros provém do exterior.

Uma das regibes mais conhecidas e que esta incluida neste
subgrupo é a cidade de Hong Kong. Com uma populacao superior a 7
milhées de habitantes e uma densidade populacional de topo a nivel
mundial, esta cidade possui a economia menos restritiva do mundo e é

basicamente livre de impostos.

Hong Kong desfruta do estatuto de Regido Administrativa
Especial, de acordo com a férmula “um pais, dois sistemas”, situacao
idéntica a de Macau. Deste modo, o territério continua a ser um porto
livre e um centro financeiro internacional e, excepto nas areas da defesa
e da politica externa, possui um alto grau de autonomia, Nao paga
impostos ao governo central e o seu modo de vida, incluindo a liberdade
de imprensa, quase nao foi alterado. No que respeita a estabilidade
economica e politica, esta cidade esta beneficiada pelo principio de “um
pais, dois sistemas” e pelo seu elevado grau de autonomia.

Em Hong Kong, os lucros ou dividendos sujeitos a impostos s&o
0os que resultam de uma atividade comercial, profissdo ou negdcio
exercidos nessa cidade. Por consequéncia, uma companhia que exerca
uma atividade em Hong Kong, mas que derive os seus lucros para outro
local, ndo paga impostos em Hong Kong correspondentes a esses
lucros. Os lucros gerados localmente estdo normalmente sujeitos a uma
taxa de 16,5%. Nao existem impostos sobre ganhos de capital e
dividendos.

Existe lugar ao pagamento de impostos se as atividades
desenvolvidas tiverem lugar em Hong Kong, sendo esta a origem dos
rendimentos. Por outro lado, se as atividades de comércio ou negécios
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de uma empresa com sede em Hong Kong sao realizadas fora de Hong
Kong, nao sera devido qualquer imposto sobre os lucros.

d) Enclaves territoriais integrados ou nao nos respectivos
Estados e que proporcionam vantagens fiscais significativas.

Estas regides tém um nivel de tributacdo menor, do que os paises
a que pertencem.

A comunidade europeia tem autorizado a criacao destes centros,
como meio de fixar o capital internacional em pragas europeias e, por
outro lado, tem incentivado o seu aparecimento em zonas periféricas,
funcionando os referidos centros como potenciais poélos de
desenvolvimento. A zona franca dos Acores e da Madeira, sdo duas
regides portuguesas, que beneficiam de tratamento fiscal privilegiado.

A Irlanda proporciona uma reducéo de imposto para investimentos
estrangeiros na industria, além de outros incentivos financeiros, sendo

conhecida como o pais da taxa de imposto de 10%.

2.2.3. Confidencialidade

A confidencialidade €, desde ha muito tempo, um dos pilares mais
conhecidos e ambicionados das zonas de baixa tributacao.

Certo é que a confidencialidade é fundamental, ndo apenas para
a movimentacado de investimentos, como também para o aforro, e
assume-se como fator nevralgico na decisdo de um agente econémico,

de utilizar uma zona de baixa tributagéo.

No entanto, as zonas de baixa tributacdo podem favorecer e
encobrir atividade ilicitas, atividades estas que devem obrigatoriamente
ser banidas, ou pelo menos, reduzidas.
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Em vérios paises considerados como zonas de baixa tributagéo, a
confidencialidade é protegida por lei, existindo um conjunto complexo de

regras bancarias para a protecao do sigilo bancario.

Os bancos nao sao obrigados a revelar informagdes sobre os
seus clientes, sobre a origem dos depodsitos efetuados e 0 seu montante.
Os espacos fisicos das agéncias bancarias estdo muitas vezes
concebidos para conseguir o maximo de confidencialidade dos seus

clientes.

Os funcionarios dos bancos estao obrigados a manter sigilo sobre
a atividade bancaria desenrolada no ambito das zonas de baixa
tributacao, e ha por vezes legislacao especifica, em que sao tipificadas
determinados crimes de violacdo do sigilo bancario, desincentivando-se
fortemente tais condutas e protegendo assim o estatuto das zonas de

baixa tributacao.

Se por ventura, determinada pessoa ou empresa, for alvo de
identificacdo de contas bancéarias ou de determinados investimentos
efetuados através de zonas de baixa tributagcdo, consequéncias
imediatas surgirao de tal violagao, ou limitacdo do sigilo bancario.

Por outro lado, a pessoa em causa adotara de futuro uma politica
de investimento que ndao consagre aquela zona de baixa tributacéo e
podera ver aplicadas sancdes pelas autoridades fiscais e policiais.

Fruto do enorme mediatismo e da enorme circulagcdo de
informacao subterrdnea que caracteriza as zonas de baixa tributacao, a
zona em causa ira sofrer muito provavelmente uma quebra de confianca
junto dos seus utilizadores, com eventual fuga de capitais para outros
paraisos e pressoes politicas por parte de Estados sem a conotacéo de
zona de baixa tributacdo, para que adote mecanismos conformes a

ordem internacional.
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Cabe ainda assim efetuar uma distincdo fundamental entre a
utilizacado licita das vantagens das zonas de baixa tributacdo e a

utilizagdo ilicita das mesmas.

No primeiro caso, a confidencialidade pode e muitas vezes deve
ser mantida, ao passo que no segundo caso é imprescindivel a criacao
de uma teia informativa que desmascare e evidencie as atividades
ilicitas praticadas, as quais trazem uma conotagdo negativa a zona de

baixa tributacao.

E também necessario ter em conta um pormenor absolutamente
crucial quanto a confidencialidade: o0 modo como a confidencialidade é
operada entre os diferentes agentes envolvidos e entre os diversos
Estados, a nivel mundial.

A confidencialidade ou a sua inexisténcia podem apenas constituir
uma distorcdo dos normativos internacionais e nacionais e gerar
polémica, por for¢a da inexisténcia de uma cooperacao integral entre os
Estados. E mesmo que se estabeleca esta cooperacdo, do que sao
exemplos a convengdes sobre dupla tributacdo, certo € que dificilmente
sera possivel uma solugdo satisfatéria, uma vez que a confidencialidade
€ vista sob angulos completamente diferentes, em diferentes
ordenamentos juridicos. E ndo se pense sequer que devera prevalecer
determinada perspectiva. Qualquer entendimento, desde que licito, deve
considerar-se valido.

Desta forma, a perspectiva como se encara a confidencialidade e
os limites que esta deve observar, ird determinar muito do seu
tratamento. Pode afirmar-se que toda e qualquer informagcdo deve ser
conhecida, desde que o sujeito que beneficia da zona de baixa
tributacao se furte as obrigacdes que lhe caberiam, caso nao utilizasse o

paraiso tributario.
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2.2.4. Operacoes ilegais

Os centros offshore sdao um refugio para o capital internacional,
que, em consequéncia do seu nao repatriamento, beneficia de maiores
taxas de juro e menores taxas de impostos. Todavia, as operacdes
ilicitas nomeadamente as ligagdes ao trafico de droga, financiamento do
terrorismo, corrupgdo e diversas operagbes censuraveis, sao

canalizadas através de zonas de baixa tributacao.

A titulo exemplificativo, elucidamos a prisdo efetuada em
Washington pela Policia Antidroga Americana, que surpreendeu o
mundo. O consultor financeiro suico Karl Burkhardt®® foi detido apés
concluir uma missao de lavagem de dois milhées de ddlares, através de
Offshores num banco do Liechtenstein.

O ftrafico de droga, nas suas diversas formas, representa
anualmente centenas de bilibes de euros. A ONU avanca valores de 300
bilides em movimentados anualmente (2,7% do PIB mundial)®,
enquanto a Interpol aponta para 500 bilibes de euros.

Os paises das Caraibas sdo especialmente procurados, por

estarem situados nas principais rotas do narcotréfico.
2.2.5. Convencgoes fiscais

Os tratados fiscais poderdao fomentar dois tipos de situacdes
completamente inversas. Poderao proporcionar aos utilizadores um
maior beneficio fiscal ou, de forma oposta, poderao limitar a utilizacao
dos centros offshore. Deste modo, paises como a Suica, Irlanda,

* Artigo elaborado pela ABNnet em 27/11/1999, denominado “O caminho seguro da lavagem de
dinheiro” e reproduzido na integra pelo Jornal do Brasil em 29/11/1999. Disponivel em
www. http://abknet.de.
** Artigo publicado na Revista A Verdade N.214 de Agosto de 1995, denominado “A droga, o tréfico e a
lavagem do dinheiro” e reproduzido em 25/10/2011 pelo Jornal Publico. Disponivel em
www. http://publico.pt.
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Luxemburgo e Antilhas Holandesas, tém disponivel uma ampla rede de
tratados fiscais, assinados com varios paises, pelo que os utilizadores
terdo a possibilidade de ponderar diversas estruturas fiscais, de forma a
obterem ganhos adicionais.

O resultado (negativo) desta facilidade é de que, a maioria dos
paises industrializados tem admitido medidas anti-evasdo, que
condicionam a aplicacdo do tratado aos residentes dos Estados
signatarios ou, em alternativa, contém clausulas que obrigam ao
cumprimento de diversas disposicdes legais, que tém como objetivo a
reducdo da capacidade do seu aproveitamento, para fins de evasao
fiscal.

Por outro lado, existem diversos centros offshore, que nao
assinaram convencoes fiscais, assegurando desta forma aos utilizadores

um maior segredo para as suas operacoes.

2.3. A OCDE e as Zonas de Baixa Tributacao

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de que Portugal faz parte desde o inicio, € uma organizacao
internacional de paises que aceitam os principios da democracia representativa

e da economia de livre mercado.

A OCDE influencia a politica econémica e social dos seus membros e,
nos ultimos anos, esta organizacao tem-se dedicado a combater a existéncia
das zonas de baixa tributacdo. Assim, em 2009, depois da reunidao do G20, a
OCDE divulgou duas listas® (anexo 1) de paises considerados como zonas de
baixa tributacéo:

1 - Uma lista negra que incluia quatro nagées: Uruguai, Costa Rica,
Malasia e Filipinas;

* Lista publicada pela OCDE a 2/04/2009, denominada “A progress report on the jurisdictions surveyed
by the OECD global forum in implementing the internationally agreed tax standard”. Disponivel em

wWwWw. http://oecd.org.
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2 — Uma lista cinzenta dos paises ndao cooperantes em matéria fiscal,
composta por: Austria, Andorra, Anguila, Antigua e Barbados, Aruba,
Bahamas, Bahrein, Bélgica, Belize, Bermudas, Brunei, llhas Caimao,
Chile, llhas Cook, Republica Dominicana, Gibraltar, Grenada, Libéria,
llhas Marshall, Guatemala, Liechtenstein, Luxemburgo, Mobnaco,
Montserrat, Nauru, Antilhas Holandesas, Niue, Panama, llhas de Séao
Cristévao e Nevis, Santa Luzia, Sao Vicente e Granadinas, Samoa, Sao
Marino, Singapura, llhas Turcos e Caicos, Vanuatu e llhas Virgens.

Atualmente, e de acordo com a ultima lista publicada® (anexo 2), ndo
existem paises na lista negra da OCDE, residindo na lista cinzenta apenas
quatro paises: Nauru, Niue, Guatemala e Uruguai.

2.4. Financiamento e Investimento Internacional

As zonas de baixa tributacdo sao vulgarmente encaradas com
preconceito pelas pessoas e governos de certos paises, que Ihes adaptam
rigorosos controlos e repressdes, pois muitos pensam que essas zonas de
baixa tributacdo sdo usadas apenas com finalidades ilicitas. Como ja foi
referido, os verdadeiros responsaveis pela criagdo das zonas de baixa
tributacdo sdo o desenvolvimento econdmico mundial, a globalizacdo dos
mercados € a constituicado de grandes blocos econémicos. Para que haja esse
investimento internacional tem de existir financiamento. E essa é a tematica

que nos propomos a abordar de seguida.

2.4.1. Empréstimos

Na elaboracao da estrutura financeira de uma subsidiaria externa,

ha que ter em conta o efeito fiscal, correspondente a escolha do

%3¢ |ista publicada pela OCDE a 18/05/2012, denominada “OECD progress report”. Disponivel em em

www. http://oecd.org.

34



UNIVERSIDADE

ADERTA '

www.univ-ab.pt

empréstimo ou entrada de capital. Este facto deve-se a aplicacado de
apenas um nivel de tributagcdo sobre os juros indexados. Todavia, nos
paises com sistemas fiscais de imputacao integral, de acordo com José
Silva®’, constata-se que o rendimento sobre o capital abarca dois niveis,
em que o primeiro nivel engloba os lucros apurados, sendo a taxa
adaptada em conformidade com o escaldo, e o segundo nivel se reflete

sobre os dividendos.

Mesmo que as taxas de imposto justapostas ao pais de fonte
sejam idénticas para juros e dividendos, se o pais de residéncia achasse
por bem, poderia adaptar 0os mecanismos conjeturados para a
eliminagdo da dupla tributacdo associada aos rendimentos, contudo nao
poderia aplicar esses mecanismos ao imposto que incidiu sobre a

totalidade dos lucros apurados no pais da fonte.

S6 apbs o reconhecimento do direito de tributacdo do pais da
fonte em relacdo aos juros do empréstimo, devera ser ponderado e
selecionado o financiamento com recurso a crédito. Portanto, a
realizacdo de uma operacdo de crédito que conjeture ganhos
consideraveis, ou a garantia na entrada de capital, podera ser motivo
suficiente para a constituicdo de uma subsidiaria numa zona de baixa

tributacao.

Assim, por exemplo, havendo fixagdo de uma empresa-mae num
pais que apresenta elevados impostos, e a subsidiaria numa zona de
baixa tributagdo, seria proveitoso o financiamento do capital proprio
desta, com recurso a empréstimos externos, contratados pela empresa-
mae. Assim, haveria uma dupla poupanca fiscal derivada do acréscimo
dos custos monetarios dedutiveis no pais investidor, e da acumulacao
de capital livre de impostos na zona de baixa tributagcdo. Contudo, é
necessario ter em atencdo que ha paises em que existem certas

restricbes ao empréstimo direto, sendo a empresa forgada a optar por

%7 Silva, José (2007).
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operacdes de crédito junto de entidades externas e independentes, a
uma taxa de juro de mercado.

O entrave supracitado, pode ser superado de vérias formas®.
Como exemplos, parell loan ou back-to-back sao instrumentos
financeiros vantajosos. No primeiro caso, aquando do financiamento
externo, ndo ha comprometimento do nivel de capitalizagdo minima da
subsidiaria, e limita a alegacdo de evasao fiscal por parte das
autoridades fiscais. No segundo exemplo, esse tipo de empréstimos nao
exigem garantias especificas prestadas pelas subsidiarias, e 0 risco
cambial de uma operacao deste tipo também podera ser reduzido, se for
negociada uma clausula de fixagao da similitude de moeda.

Mas a contrapor, existe legislagcdo para tentar controlar de certa
forma esta evasao fiscal, impondo maior restricdo cambial, reduzindo
assim a capacidade da empresa constituir ou investir dinheiro em

subsididrias de zonas de baixa tributagao.

Outro instrumento alternativo de empréstimo, é através do
“casamento bancario das operacdes™®. Nesta operacdo, a subsidiaria
offshore faz um depésito num grande banco internacional, sendo assim
usado pelo mesmo banco para um financiamento a outra empresa
pertencente ao grupo, num pais com um nivel de tributagdo alto. Para o
banco nao ha riscos ja que o depdsito cobre a totalidade do valor do
empréstimo. Este esquema, sé traz vantagens as empresas associadas
neste esquema: a subsidiaria offshore conseguird uma taxa de juro
superior a presente no mercado internacional; a outra empresa devera
pagar uma taxa de juro adaptada ao seu nivel de risco internacional, e
contabilizara os juros como encargos financeiros dedutiveis; o banco

exigira apenas uma pequena comissio na realizagdo da operagao®.

As operacoes financeiras tornam-se assim mais apeteciveis,

localizando uma subsidiaria num centro offshore, do que a aquisicao de

%8 Silva, José (2007).
** Pinheiro, Jorge (2008).
*° Lousa, Maria (1993).
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financiamento externo diretamente do euro mercado, uma vez que
possibilita a liquidacao de juros sem deducgdes. Assim, em paises como
a Holanda e Luxemburgo, ndo € obrigatério a retencao do imposto de
juros a pagar a nao residentes. Deste modo, torna-se mais econdémico
para a empresa offshore contratar os empréstimos e cedé-los ao seu

grupo de empresas.

Com a meta de reduzir o efeito fiscal, as questdes supracitadas
podem levar a uma subcapitalizagcdo de empresas ou suas subsidiarias,
em certos Estados. Por consequéncia, podera existir uma alteracao da

estrutura financeira, num aumento do nivel de risco para a economia.

Para que nao haja discriminagao das empresas nao residentes, a
OCDE preconizou um limite maximo para o racio de endividamento®'.
Logo, ultrapassado esse limite as empresas tém de comprovar que nao
se encontram em situacdo de subcapitalizacdo, apresentando assim
novos dados objetivos, como a relagdo dos valores calculados
semelhantes aos valores médios das empresas da mesma atividade, no

pais de origem.

Portanto, os assuntos fiscais da OCDE* tém patentes varios
fatores passivos de andlises além dos racios de endividamento antes e
apos o empréstimo: (1) Analisar o objetivo do empréstimo; (2) Saber se
a partilha do empréstimo pelos sécios estd em concordancia com as
participacdes adquiridas; (3) Verificar se o financiamento se destina a
facultar uma melhor situacao financeira a empresa, ap0s a averiguacao
dos prejuizos; (4) Saber se uma instituicao independente lhe consentiria

financiamento, nas mesmas condigcdes e valor.

A matéria fiscal do leasing é diferente de Estado para Estado. Se
um ordenamento admitir beneficios fiscais associados com a aquisicao
de ativos e outro com a efetiva utilizacdo, podera ser alcancada uma
dupla vantagem fiscal sobre o0 mesmo ativo. Assim, sera possivel

estruturar operagcdes de leasing beneficiando desta assimetria

a Convencdo Modelo da OCDE (2005). Disponivel em www.http://info.€cas.gov.pt.
2 Convencdo Modelo da OCDE (2005). Disponivel em www.http://info.portaldasfinancas.gov.pt.
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supramencionada. Vantagens fiscais adicionais poderdao ser
aproveitadas, caso as empresas participem na aquisicao e utilizacao de
varias partes, e os correspondentes ordenamentos fiscais as confirmem
como proprietarias e utilizadoras. Logo, tornam-se vantajosas operagcdes
deste tipo, através de uma empresa cativa de leasing, numa zona de
baixa tributagdo®’. Portanto, estas companhias tém como principais
objetivos, facilitar a transferéncia de rendimentos intraempresas, entre
jurisdicdes com elevados impostos e outros com tributacdes reduzida; a
diminuicdo do risco associado ao investimento em paises politicamente
instaveis. Sendo os ativos das subsidiarias propriedades das empresas
de leasing, é mais inteligivel proceder a retirada de fundos através das
rendas, do que por intermédio de royatlties, juros ou dividendos.

Ha que realgar outro tipo de instrumentos, por exemplo os
instrumentos hibridos que combinam caracteristicas de dividas com as
de capital. Sao consideradas para o efeito de capitalizacdo bancéria, as
obrigacées subordinadas domésticas, transformaveis em acgdes.
Todavia, em matéria fiscal, os encargos financeiros liquidados poderao
ser dedutiveis & matéria colectavel*. O rendimento apurado sera
superior ao que derivaria do tratamento das obrigacdes como capital, em
resultado do nivel de tributacdo sobre os juros ser menor do que sobre
os dividendos, uma vez que 0s juros pagos aos bancos sao totalmente

dedutiveis.

O mesmo instrumento, num patamar internacional podera ter um
tratamento fiscal completamente diferente, podendo ser utilizado para a
diminuicdo do nivel de tributacdo. Desta forma, é exequivel financiar
uma subsididaria com recurso a um instrumento hibrido, que sera
concertado nesse Estado estrangeiro, como divida. Em compensacéo,
no Estado de residéncia € encarado como capital, e se esse Estado
adeque a isengao de rendimentos a ndo residentes, 0 mesmo nao sera

sujeito a quaisquer impostos.

* Ogley, Adrian. (1994).
4 Convencdo Modelo da OCDE (2005). Disponivel em www.http://info.portaldasfinancas.gov.pt.
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No que concerne a novos instrumentos financeiros, sendo
introduzidos em varios ordenamentos fiscais, e a nivel mundial, devido a
sua recente insercao, tornam-se proveitosos para diminuir os encargos
fiscais. Assim, podem ser usados para redefinir os juros postecipados,
isentando de retencao de imposto. Para minorar o nivel de tributacdo
aplicavel a empréstimos designados em moedas estrangeiras, o0s

instrumentos de cobertura do risco cambial jogam a favor nesse aspeto.

O ganho ou perda cambial estda diretamente ligado a legislacéao
que se aplica as diferencas de cambio na maioria dos Estados,
aplicando-se o enfoque nas empresas e nas transacdes proprias, que
qualifica os sistemas fiscais. Como exemplo, duas transacdes que
deveriam ser consideradas em simultaneo, podem ser tributadas com
bases diferentes e assimetricamente, com base num sistema fiscal que

privilegie o tratamento de transagdes especificas.

A auséncia de um panorama ampliado e integrado na analise
fiscal das matérias de natureza cambial, em conjunto com a falta de
simetria no tratamento dos ganhos e perdas cambiais, € descrita como
fragmentagao fiscal. A fragmentagédo fiscal ndo atende a relacdo de
similitude entre moedas, uma vez que a cobertura das cotacdes a prazo,
possibilita igualar as taxas de juro, nas distintas moedas. Assim sendo,
podera conduzir a oportunidades ou perdas imprevistas, aquando da

realizacao destas operagoes.

Outro objeto de relevancia, sdo as convengdes contabilisticas,
que em muitos paises exigem que as perdas sejam aprovisionadas,
sendo ou nao realizadas, enquanto os ganhos devem ser confirmados

contabilisticamente, aquando da sua execucao.

2.4.2. Investimento Internacional

Abordando o investimento internacional, é interessante estudar a

forma de atracdo de investimento industrial estrangeiro, por parte das
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regibes de menor tributacdo. Assim, verifica-se que a principal
condicionante para uma menor atracdo de investimento estrangeiro
deve-se a aplicagdo de um planeamento fiscal agressivo, abarcando a
diferenciacdo das taxas de imposto nos Estados de residéncia da
empresa mae e das subsidiarias, as margens brutas, a importancia dos

ativos intangiveis e as limitagbes governamentais.

Neste contexto foi efetuado um estudo® por investigadores norte-
americanos*®, onde o objetivo era selecionar empresas multinacionais
com instalagdes industriais ou outras, em paises de elevada e baixa
tributacao e estudar as suas decisdes de localizacdo e de instalagao de
capacidade. A conclusao deste estudo determina que a importancia do
fator fiscal depende da fase de atividade da industria.

Um investimento através da utilizacdo de uma sociedade
intermediaria numa zona de baixa tributacdo é uma hipétese a ter em

conta, sendo os capitais aplicados a partir desta sociedade.

Os paises desenvolvidos tém um sistema de incentivos fiscais
dirigidos para determinados sectores, designadamente o sector
financeiro, com o objetivo de adquirir notoriedade no mercado
internacional. Outros paises facultam estimulos fiscais a empresas
exportadoras, ou custeiam a atividade de investigacdo e
desenvolvimento. Como existe uma grande concorréncia entre Estados
para a atracdo de investimentos, as empresas multinacionais tém
aproveitado esse facto para beneficiar de importantes incentivos
financeiros, que também tém uma componente fisica, ou seja, os

subsidios de investimento ndo sdo deduzidos ao valor da aquisi¢ao.

Ai entra a empresa intermediaria, que podera facilitar um
enquadramento legal e fiscal mais benéfico, aléem de que esta €

> Estudo efectuado por Peter G. Wilson através da Universidade Harvard, denominado “The Role of
Taxes in Location and Sourcing Decisions”.

“ peter G. Wilson, professor de Gestdo da Universidade de Harvard, assume a responsabilidade pelo
estudo com a colaboragdo de Glen Hubbard e Joel Slemrod.
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favorecida pela auséncia do controlo de cambios e outros requisitos
estabelecidos, que poderiam prejudicar o investimento internacional.

De acordo com José Silva*’, os principais beneficios que poderédo

ser alcancados num investimento neste ambito sao:

a) Dissimular a identidade dos investidores. Varias sociedades
localizadas em varios centros offshore de maneira insuspeita e
confidencial, obterdo progressivamente o controlo acionista das
empresas referidas, através da compra de agdes de grandes
empresas estrangeiras;

b) Diferimento de imposto em relagdo ao rendimento exterior. O
diferimento de imposto obriga que, os lucros adquiridos no
exterior sejam tributados, apenas quando o dividendo é
transferido. Uma empresa intermediaria podera ser aproveitada
para reinvestimento dos dividendos, devendo a zona de baixa
tributacao excluir de imposto este tipo de rendimentos;

c) Reducao da retencdo de imposto sobre dividendos. A negociacao
por parte de uma empresa holding de um certo pais de uma rede
de convencdes de dupla tributacdo, sera mais favoravel do que a
situagao no Estado de residéncia;

d) Diferimento de imposto sobre mais-valias efetuadas, com a
alienacao do investimento externo. A partir da data de aquisicao
do investimento, é op¢ao do investidor gozar de futura alienacao
do mesmo. Uma sociedade intermediaria de um centro offshore
tera a fungcdo de maximizar esse valor, ndo tributando as mais-
valias da venda da sociedade;

e) Maximizacdo de valor de crédito de imposto. Os paises que
perfilharam o sistema fiscal de base universal tém pactos de
dupla tributagdo com vérios Estados, garantindo as subsidiérias

externas das empresas residentes, a oportunidade de conjugar o

*7 Silva, José (2007).
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imposto sobre dividendos, com o aplicavel aos lucros apurados,
com o intuito de lhes ser adjudicado, um crédito de imposto
estrangeiro;

f) Criagdo de centros de coordenacao. A instalagdo de centros de
coordenacao é vantajosa, quando uma empresa multinacional
tem interesses significativos em determinada area, pelo que se
justifica a montagem de uma estrutura deste tipo, supervisionando
0 negdécio numa certa regiao. Estes centros poderdao permitir aos
utilizadores um vasto leque de fungdes administrativas e de
gestdo, ligadas com a sede. Estas estruturas além de
presentearem um meio fiscal auspicioso, facilitam na reducao da
carga fiscal para os individuos nao residentes, deslocalizados
para o centro. Ao que acresce ainda concessoes fiscais para os
expatriados e um regime de seguranca social provido em
condicOes exclusivas;

g) Transferéncia de licencas, patentes, marcas ou know-how para
sociedades estrangeiras. Sao desenvolvidas nos paises que
ostentam preferiveis estruturas e condicbes para o efeito.
Posteriormente, as empresas domésticas poderdao praticar a
venda dos seus direitos a uma sociedade internacional situada
num centro offshore. Os royalties concebidos pelas patentes,
marcas, licengas ou know-how, serdo assim ligados a uma
sociedade offshore, que podera torna-los isentos de imposto, a
uma taxa de juro superior a prevalecente nos respectivos
mercados nacionais. Os royalties tém vantagem sobre os
dividendos, pois sdo encarados como custos dedutiveis;

h) O pagamento de comissdes por parte de uma sociedade
intermediaria a uma subsidiaria externa ou a empresa mae. Essas
comissdes poderdo ser de administragdo, através de frequente
acompanhamento da atividade e transmissdo de orientagbes
preponderantes, ou de assisténcia especifica, através de servigos
ou avaliacbes técnicas especializadas e orientadas para a
obtencao de metas pré-estabelecidas.
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Relativamente ao investimento imobiliario, o nivel de tributagao
que recai sobre os imdveis tem por base, na maioria dos paises

europeus, a diferenca entre o investimento ativo e passivo.

O investimento ativo tem por finalidade a comercializacdo de
propriedades imobilidrias, sendo este negdcio a principal atividade da
empresa. Este modelo de sociedade é tributado segundo as regras
fiscais aplicadas a estas entidades, sendo dedutiveis a totalidade dos
encargos monetarios referentes aos empréstimos contraidos, para
financiar a atividade. Quanto ao investimento passivo, esta adstrito ao
pagamento de impostos de mais-valias aquando da transmissdo do
imével, sendo que os encargos monetarios sustidos na sua compra nao

sao, de todo, dedutiveis a matéria colectavel.

Atentas a este facto distintivo de investimentos ativos e passivos,
entram uma vez mais as sociedades offshore em acao, que associadas

aos acionistas das mesmas conseguem alcangar varias vantagens:

a) Maior agilidade na isencdo de imposto sucessoério e habilidade
para contornar a legislacdo especifica interna, em analogia a
partilha de bens, devido a morte;

b) Aquando da alienagdo do imovel, ndo ficam sujeitas ao
pagamento de mais-valias;

c) Ap6s um imposto especifico e despesas de escritura e registo
com a primeira compra, a sociedade que se encontra no centro
offshore simplifica a tramite de uma alienacao posterior;

d) Se bem formada, a empresa offshore, podera manter o anonimato
dos seus acionistas, pelo que estara isenta de impostos, mesmo
no pais de residéncia dos proprietarios.

Contextualizando um pouco as zonas francas, poderdo ser
definidas como uma area geografica circunscrita, caracterizada pela
inexisténcia de taxas e impostos a exportacdo ou importacdo de

matérias-primas, mercadorias ou produtos terminados.
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A ideia de zonas francas industriais ou comerciais tem por
proposito aumentar a capacidade de aliciar investimentos industriais e
comerciais estrangeiros dirigidos para o mercado internacional, ampliar o
leque de empresas situadas num dado pais, aumentar o emprego ou o
valor acrescentado por industria em regides desfavorecidas e ampliar a
notoriedade numa zona em crescimento significativo*. Desta forma, os
centros offshore deverdao criar um quadro legislativo, que consinta

beneficios adicionais aos objetivos que se consideram mais relevantes.

O conjunto de vantagens colocados a disposicao dos utilizadores
das zonas francas, devera evoluir por forma a manter uma resposta
competitiva, face as vantagens apresentadas por outros centros offshore
e acompanhar a evolugdo econdmica, tecnoloégica e social a nivel
mundial. Porém, tem-se aferido uma concorréncia acrescida, que se
espelha em extensos programas de incentivos fiscais e na auséncia de
limitacbes de qualquer natureza. Esta situacdo cria condicbes para a
existéncia de uma competicao a nivel mundial, para verificar qual é o
Estado, regidao ou zona que oferece mais condicbes, situacdo que
contribui para o acréscimo do risco de fixacdo de empresas que se
dedicam a negdcios ilicitos.

Devido a crescente competicdo nesta darea, as empresas
internacionais privilegiam a fixagdo em zonas francas préximas de
mercados importantes, que tenham disponivel mao-de-obra qualificada e
de baixo preco, boas infraestruturas, boa localizagcdo geografica,
estabilidade politica, e uma rede de tratados fiscais, que abranja o pais
da empresa sede, e o Estado onde estdo situadas as principais
subsidiérias.

A transferéncia de lucros por intermédio dos precos de
transferéncia internacionais é também um assunto a salientar. Os pregcos
de transferéncia internacionais celebram as cotagdes externas para os
distintos fluxos fisicos, financeiros, servicos ou bens intangiveis que

estdo entre as empresas associadas numa multinacional. Estes seréao

*® Faria, Maria (1993).
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determinados de maneira a maximizar a rentabilidade global, e a minorar

0s riscos de cada sociedade, e da organizagao.

De acordo com José Silva®®, esta finalidade tem de ter em
atencdo variados aspetos tais como:

a) Contornar as restricbes em matéria cambial. Restricdes sobre
o montante das divisas dispendidas na compra de materiais e
equipamento ao exterior poderdo ser impostas a empresa de
certo pais. Assim, se os bens forem adquiridos a outras
empresas do grupo, a um preco de transferéncia reduzido,
estes condicionalismos poderao ser contornados;

b) Posicionamentos de fundos financeiros. A extracao de fundos
de uma jurisdicao podera ser realizada com o uso de precos
de transferéncia. Assim as compras seriam consumadas a
preco inflacionado junto de outras empresas do grupo, € as
vendas seriam efetuadas a um preco menor. A técnica inversa
pode ser aproveitada, se a organizacao desejar capitalizar
uma subsidiria;

c) Avaliacdo e incentivos de gestdo. Se o0s precos de
transferéncia forem discricionérios e desalinhados com os do
mercado, estes poderdao operar como desmotivacdo para a
gestao comercial;

d) Tarifas e quotas. Os precos de transferéncia exercidos pelas
empresas multinacionais poderdao ter implicacbes sobre o
preco dos impostos advalorem a importacao;

e) Joint Ventures. Estas tém de considerar os interesses locais
na fixagdo dos precos de transferéncia, quando aliadas a
multinacionais com empresarios locais;

f) Manipulagdo dos lucros com objetivos nao fiscais. A
subsidiaria pode apresentar resultados volumosos de forma a
melhorar o seu rating local e obter condi¢des financeiras mais

benéficas para empréstimos contratados. Também os precos

* Silva, José (2007).
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de transferéncia poderdo ser fincados, de maneira a que a
subsidiaria apresente rendimentos menores, o que podera ter
utilidade nas negocia¢cdes com sindicatos e governos;

g) Fatores de natureza politica. A imposicao de condicionalismo a
atividade da empresa ou o risco de expropriacdo, podera ter
como efeito o delineamento de precos de transferéncia, de
maneira a minorar os lucros das subsidiarias situadas nesses
paises;

h) Efeito fiscal. A reducao do nivel de tributacdo das empresas
multinacionais € o primordial propdsito no estabelecimento de
precos internacionais. Mas alguns governos tém o interesse
em controlar a fixagcdo dos precos de transferéncia, o que
podera refletir um conflito de interesses. Outros governos
demonstram pouco interesse em colocar dificuldades as
empresas internacionais, nao se interessando em conhecer os
lucros reais das subsidiarias das empresas estrangeiras por
estas apresentarem lucros reduzidos, diminuindo assim as
criticas da opiniao publica. Devido igualmente ao
aproveitamento da riqueza (bens e ativos) nacional por
entidades estrangeiras, com consequente necessidade de
aliciar esse investimento. Dessa forma, existem condi¢cdes
para que as empresas estrangeiras fixem os seus pregos de

transferéncia, de maneira suavemente discriminatéria.

A utilizacdo dos pregos de transferéncia nas zonas de baixa

tributagdo possui varias modalidades®’:

a) A empresa multinacional podera criar uma filial numa zona de
baixa tributacdo, garantindo para esta sucursal alguma
atividade substantiva. Assim, seria utilizada uma técnica de
subvalorizacdo de todos os bens abastecidos a empresa
localizada na zona de baixa tributagdo, e na sobrevalorizacao

de todos os produtos vendidos;

*° Faria, Maria (1993).
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b) A criacdo de um centro de refacturagcdo, de maneira a
aumentar a capacidade de encobrir os impostos, seria uma

boa alternativa para as empresas multinacionais.

Portanto as vantagens de criagcdo de um centro de refacturacao

a) Esta estrutura pode aproveitar-se do posicionamento central
na organizacao, para estabelecer os precos de transferéncia
que melhor beneficiem a organizacao, exercendo um papel
relevante, uma vez que liberta as subsidiarias locais da
necessidade de controlar o risco cambial. Assim, todas as
empresas do grupo faturam na sua moeda local, pelo que
terao menor necessidade de contratar pessoal administrativo e
financeiro;

b) A unificagdo de todos os pagamentos e recebimentos faculta
um volume de neg6cios de importancia superior aos das
subsidiarias, angariando melhores cotagdes para o0s
instrumentos de cobertura e para as operacdes bancarias;

c) A garantia concedida as sucursais, aliviando-as da funcao
financeira, possibilitando uma maior convergéncia de recursos
na area técnica e de pessoal;

d) A centralizagdo da tesouraria determina proveitos relevantes,
derivados da baixa dos custos de conversdao e de uma

diminuigdo no saldo médio dos depdsitos a ordem.
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O modelo tipificado de uma empresa de refacturagdo esta ilustrada na figura
abaixo:

[ PAIS A ] [ PARAISO FISCAL ] [ PAIS B J
PRODUTOR DISTRIBUIDOR
BENS FISICOS

FACTURAS FACTURAS

PAGAMENTO
NA MOEDA DO
PRODUTOR

[ F;E:LRRﬁZ_\EO ] RECEBIMENTO
NA MOEDA DO
DISTRIBUIDOR

Figura 1 - Modelo tipificado de uma empresa de refacturagéo de

acordo com José Silva®'.

Sociedades de offshore que sao constituidas com o objetivo de
receber o pagamento de servicos de pessoas individuais que auferem
pontualmente elevadas quantias de dinheiro, que seriam penalizadas
pela gradual taxa de imposto sobre o rendimento, se ndo criassem estas
estruturas em zonas de baixa tributacdo. Assim, seguidamente a
sociedade ira transferir parte dos fundos para o pais de residéncia do

favorecido. Desta forma, consegue-se uma minimizacao dos impostos.

Relativamente ao tratamento juridico dos precos de transferéncia,
e descrevendo a elisdo fiscal, é caracterizada pela produgcdo de um
conjunto de atos licitos, praticados no ambito da liberdade individual e

organizacional.

*1 Silva, José (2007).
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De acordo com o Professor Alberto Xavier®, a elisdo fiscal podera
ser definida como subjetiva ou objetiva, sendo que a primeira atua sobre
um fator de conexao subjetivo, como a residéncia ou domicilio fiscal,
enquanto a segunda atua através do local onde se localiza a fonte de
producdo ou pagamento de um rendimento, nomeadamente o sitio de
exercicio da atividade.

Assim sendo, a elisdo fiscal internacional devera basear-se nas
seguintes situagbes: (1) A existéncia de diversos ordenamentos
tributarios, dos quais um ou mais se mostram, numa dada situagdo como
favoravel; (2) Possibilidade do contribuinte escolher o ordenamento fiscal

mais favoravel, para poder beneficiar do enquadramento legislativo.

s

O modelo de convencdo fiscal da OCDE, é de extrema
importancia para aplicar uma base de procedimento uniforme, passivel
de ser aplicado na area da dupla tributacédo internacional. A relevancia
da convencao deve-se a globalizacdo da economia e a sua crescente
interdependéncia econdémica, patenteada pela ampliacdo da rede de
tratados bilaterais, e pela indispensabilidade de harmonizacdo das
convengoes fiscais, tendo por base principios uniformes, métodos,
regras e um suporte comum de interpretacdo de dados.

Na aplicacdo do modelo da convencao da dupla tributacado da OCDE no
contexto dos precos de transferéncia, sdo essencialmente relevantes (anexo
3)%:

- O artigo 5% que enquadra a ligacao entre estabelecimento permanente
e lugar fixo, através do qual a atividade empresarial € acarretada total ou

parcialmente;

- O artigo 7% que prové as conjunturas que deverao existir, para se

tributar uma empresa estrangeira;

- O artigo 9%, que estabelece os requisitos que deverao qualificar as

relagdes entre empresas associadas.

>? Xavier, Alberto (1997).
>3 Convencdo Modelo da OCDE (2005). Disponivel em www.http://info.portaldasfinancas.gov.pt.
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2.5. Utilizacao das Convencoes de Dupla Tributacao Internacional

2.5.1. Os Tratados de Dupla Tributacao Internacional

Os tratados de Dupla Tributagdo Internacional sdo convencodes
assinadas entre dois ou mais Estados, visando eliminar a dupla
tributacdo de um mesmo rendimento, que se constitui como um
constrangimento ao aprofundamento das relagcdes comerciais entre

estes.

A assinatura deste tipo de tratados fiscais, obriga os Estados a
realizarem concessoes, para beneficio mutuo. Assim, o Estado da fonte
aceita reduzir a taxa de imposto que incide sobre as receitas ai

produzidas.

Estes acordos sao aplicaveis aos residentes de ambos os paises,
sendo excluidos dos mesmos, os residentes de paises terceiros.

As convencdes multilaterais sdo menos frequentes, sendo pouco
flexiveis, dado que é dificil introduzir emendas, proceder "a sua

suspensao, ou ao seu cancelamento

2.5.2. O uso abusivo de convencdes fiscais

O uso abusivo de convengdes fiscais, denominado de treaty shop-
ping, permite que os residentes de terceiros paises, que ndao aqueles
que assinaram o tratado, beneficiem dos mesmos. Tal se torna possivel
através da criacdo de ligacbes relevantes com um dos Estados que

assinaram o tratado.

O procedimento tem em vista tirar partido da convencao fiscal

mais favoravel, tendo em conta as especificidades dos ordenamentos
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juridicos dos Estados envolvidos e o resultado que se pretende

alcancar™.

No caso da holding de um grupo se situar numa zona de baixa
tributagdo sem convengdes fiscais assinadas com os Estados onde
estdo localizadas as subsidiarias, procurar-se-a promover a interposicao
de um outro ordenamento, de uma jurisdicdo intermediaria, que tenha
tratados assinados com a zona de baixa tributacdo e com o(s) pais(es)

onde estio localizadas as subsidiarias.

De facto, a ligagao entre o investidor e o investimento podera ser
estabelecida por uma série de jurisdigcdes intermediarias e ndo de modo
direto, de modo a permitir que os residentes de paises terceiros possam

beneficiar de convencdes assinadas entre outros dois ou mais Estados.

2.5.3. O Enquadramento Juridico do «Treaty Shopping»

O treaty shopping consiste na deslocacdo da residéncia de
pessoas coletivas, com o Unico propésito de tirar partido de regime fiscal
mais favoravel, proporcionado por um tratado de Dupla Tributagdo

Internacional.

Através deste procedimento, o beneficiario pode selecionar um
qualquer tratado que lhe permita maximizar as vantagens e minimizar os

custos.

Em termos internacionais, a Convencdo de Viena® sobre a Lei
dos Tratados, de 23 de Maio de 1969, é aceite como documento base

para interpretar as regras da lei internacional aplicavel aos tratados.

O art. 26 da Convencao de Viena, da-nos o principio base que

regulamenta os tratados internacionais:

> Weeghel, Van (1996).
> Convencdo de Viena (1969). Disponivel em www.http://gddc.pt.
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“Qualquer tratado em vigor é obrigatério para as partes contratantes e devera
ser cumprido com boa fé”.

Este artigo estabelece que o principio do abuso de direitos é

reconhecido pela lei internacional e pela convengao de Viena.

O reconhecimento internacional da doutrina «anti-abuso», coloca
a questao de se saber como deve esta matéria ser tratada; através de
diretivas aceites internacionalmente, ou pelo contrario, deixando a

criagéo de legislacao especifica ao livre arbitrio dos Estados.

2.5.4. A posicao do comité dos Assuntos Fiscais da OCDE em relagao
ao Treaty Shopping.

O comité dos Assuntos Fiscais da OCDE tem-se pronunciado em
diversas ocasides sobre esta matéria. A o6ptica do Comité dos Assuntos
Fiscais sofreu alteracbes ao longo do tempo, desde uma posicao em que
se entendia que as provisdes anti-abuso, inscritas na legislagédo interna
deveriam estar vertidas nas clausulas das convencdes de Dupla Tribu-
tacao para serem efetivas, para uma visdo mais abrangente, de que nao
seria necessario as provisdes anti-abuso estarem refletidas no texto da

convencgao de Dupla Tributacao, para serem aplicaveis.

2.5.5 Os Tratados de Dupla Tributacdo na Lei Portuguesa e as dis-

posicdes Anti-abuso

Portugal € um pais membro da OCDE, pelo que naturalmente os
seus tratados fiscais se baseiam no modelo de convengao da OCDE.

Os tratados internacionais logo que aprovados pelo parlamento
portugués, sao ratificados pelo Presidente da Republica e publicados no
Jornal Oficial integrando a lei fiscal portuguesa, prevalecendo sobre o

ordenamento juridico interno.
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A convencao de Viena, aceite como documento de referéncia na
interpretacao dos tratados internacionais, devera assim ser considerada

como integrando o sistema legal portugués.

As sociedades residentes em Portugal sao tributadas, de acordo
com o principio da universalidade, com base nos rendimentos gerados a

nivel mundial.

No caso dos estabelecimentos estaveis, constituidos no
estrangeiro por empresas portuguesas, estes estao sujeitos a IRC sobre
a totalidade do rendimento apurado, independentemente da sua

transferéncia para a sede.

As empresas nao residentes sao tributadas apenas pelos
rendimentos obtidos em territério nacional, sujeitos a impostos

diferenciados, em funcao da sua natureza

Os tratados internacionais assinados por Portugal para atenuar a
Dupla Tributacdo, adotam dois procedimentos:

a) Crédito de Imposto - ao imposto liquido a pagar em Portugal é
deduzido o valor do imposto pago no estrangeiro, sé sendo
considerado na sua totalidade, se nao for superior ao
rendimento obtido no exterior;

b) Isencdo de Imposto - aplica-se a convengao assinada com a
Austria, que determina que o rendimento ou capital de
subsidiarias de empresas portuguesas tributadas neste pais,
estdo isentos de impostos em Portugal.

Os Tratados fiscais assinados por Portugal estdo atualmente
sujeitos a revisdo, por exigéncia da adocao de diretivas comunitarias, e

pela necessidade de harmonizagao fiscal no espago europeu (anexo 4).
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Capitulo 3 - Caracteristicas Particulares da Zona de Baixa
Tributacao Da llha Madeira

3.1. Introducao

A llha da Madeira esta situada no oceano Atlantico, a cerca de 861 km
de Lisboa e 580 km da costa de Africa, tem como principal cidade o Funchal e
conta com mais de 267.000 habitantes. A economia madeirense incide sobre a
industria turistica, na producao de flores, bordados, frutos tropicais e vinho da
Madeira.

A Regidao Auténoma da Madeira (RAM) é presentemente uma das
localizagbes mais privilegiadas na EU para a instalacdo de empresas e
atividades internacionais. O regime fiscal do Centro Internacional de Negdcios
da Madeira (CINM) constitui um programa de auxilios de Estado totalmente
aprovado e apoiado por Portugal e pela UE, proporcionando um ambiente de
negécios devidamente regulamentado e supervisionado, contribuindo assim

para uma imagem internacional de transparéncia e rigor.

O CINM entende a Zona Franca Industrial, o Centro Financeiro, os
Servicos Internacionais e o Registo de Navios.

A data de 31 de Dezembro de 2010 as empresas inseridas neste Centro
disponham um Capital Social que totalizava 11.868.389.397,00 euros e
estavam distribuidas da seguinte forma®®:

*® sociedade De Desenvolvimento Da Madeira, S.A. (2010).
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‘ Caracterizagdo Geral do CINM Total Sociedades
Servigos Internacionais 2.607
Zona Franca Industrial 53
Servigos Financeiros 26
Entidades registadas no MAR 228
TOTAL 2.914

Quadro 1 — Caracterizacao Geral do CINM

De referir que os trés primeiros sectores acima referidos, contemplam
2.870 postos de trabalho, sendo 70% destes acomodados nos Servigos

Internacionais.

As sociedades que compdem os Servigcos Internacionais correspondem
a 89% do total de sociedades inseridas no CINM e estdo distribuidas da

seguinte forma:

Servicos Internacionais - 2.607 Sociedades

Principais Sectores de Origem dos
Segmentos Actividade Paises
* Servigos e trading e Actividade imobilidrias | ® 79,7% de Paises da
* Gestdo de activos e Actividades recreativas, OCDE
* Holdings (incluindo culturais e desportivas ® 66,9% Unido Europeia
SGPS) « Biotecnologias
* Shipping e Construgdo e
¢ Propriedade intelectual engenhearia civil
* Gest3o de embarcacdes | ® Industria farmacéutica
de recreio e Industria metalurgica
¢ Telecomunicagdes e e- ¢ [ndustria téxtil
business e Industrias alimentares e
o Trust bebidas
¢ Projectos de engenheiria
internacional e
extracgao de produtos
energéticos
e Viagens e turismo

Quadro 2 — Segmentos e Atividades dos Servigos Internacionais
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As sociedades que compdem a Zona Franca Industrial (ZFI) totalizam
quase 2% do total de sociedades do CINM e traduzem cerca de 688 postos de
trabalho®. O investimento total efetuado nesta ZFI foi 226.694.596,94 euros,
cabendo a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira 9,87%, tendo sido o
restante investimento efetuado pelos operadores, o que correspondeu a
204.321.873,63 euros por parte destes. A ZF| tem as suas atividades

distribuidas pelos seguintes sectores:

Zona Franca Indutrial

M Industria Alimentar das Bebidas
e do Tabaco

M Fabricagdo de Produtos
metalicos

M Industria Petroliferae
derivados

H Fabricagdo de Produtos
Quimicos

H Reciclageme Gestdo de
Residuos

M Armazenagem e comercio por
Grosso

 Produgdo de energia

W Processamento e
comercializagdo de cimentos

Telecomunicagdes

Outros

Grafico 3 — Atividades da Zona Franca Industrial

As sociedades que compdem os Servigcos Financeiros totalizam menos
de 1% (26 sociedades) do total de sociedades do CINM e significam cerca de

166 postos de trabalho. Este sector foi, no entanto, excluido do regime de

*” 0 Centro Internacional De Negécios Da Madeira (2010).
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beneficios fiscais aplicavel as licenciadas no CINM a partir de 2003 e

descontinuado em 2011.

O Registo Internacional de Navios — MAR contempla 228 entidades
registadas no CINM distribuidas por trés segmentos: (a) lates comerciais -31;
(b) Embarcacbes de recreio — 55; (c) Navios de comércio — 142. Os Navios
aqui registados variam pelos seguintes tipos: carga geral, passageiros, ferries,
graneleiro, quimico, rebocadores, petroleiro, cimenteiro, barcaca. Draga,
plataforma mével e transportador de gas liquefeito.

3.2. Enquadramento Fiscal da Regiao Auténoma da Madeira no ambito do
Sistema Fiscal Nacional

De acordo com a Secretaria Regional do Plano e Financas da Regiao
Auténoma da Madeira,”® a condicdo de insularidade e de ultraperiferia®® a que
o arquipélago da Madeira esta sujeito, implicou que durante séculos que a
problematica do seu desenvolvimento nao fosse equacionada em paralelo com

o processo de desenvolvimento do territério continental portugués.

O problema centrou-se essencialmente na nao disponibilizacdo dos
meios financeiros necessarios a este arquipélago, para que fosse
desencadeado um processo de desenvolvimento continuo e sustentado, que
ha muito se justificava. Dessa situagao resultou um atraso no desenvolvimento
estrutural relativamente ao Pais, e de forma mais acentuada a média dos
paises da Unido Europeia, que somente nas ultimas décadas foi parcialmente

ultrapassado.

® Semindrio “O Financiamento das Regides Autédnomas: As experiéncias Espanhola, Alemd e
Portuguesa”, efetuado na Secretaria Regional do Plano e Finangas em 19 de Outubro de 2001.

** 0 artigo 3492 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia define a nocio de regides
ultraperiféricas do seguinte modo: “Caracterizam-se pela baixa densidade populacional e pelo
afastamento do continente europeu, pela sua insularidade e superficie reduzida, por um relevo e clima
adversos e por uma dependéncia econémica com um numero reduzido de produtos. Devido a sua
situacdo especial, constituem pontas de lan¢a da Europa para o desenvolvimento de relagdes comerciais
com os paises terceiros das suas zonas geograficas respectivas (Atlantico, Caraibas e Oceano indico) e
permitem a UE dispor do primeiro territério maritimo mundial, com 25 milhdes de km? de zona
econdmica exclusiva.” Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em
www. https://ec.europa.eu.
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A superacgao deste atraso foi essencialmente efetuada através de agdes
da Unidao Europeia, através do estabelecimento de programas de apoio
especifico (POSEIMA para os Acores e Madeira), cujos objetivos estavam
concentrados na melhoria de infraestruturas, promocao dos sectores criadores
de emprego e desenvolvimento dos recursos humanos. Desde 1991 varias
estratégias tém sido integradas com vista a reducdo do défice de
acessibilidade, ao reforgo da competitividade e a insercéo regional®.

Em 2008 a Comissdo adotou uma nova comunicagdo com um duplo
objetivo: (1) Integrar as novas dificuldades que as regides ultraperiféricas
enfrentam: a mundializacdo, as alteracdes climaticas, a evolugdo demogréfica,
os fluxos migratérios e a gestao sustentavel dos recursos naturais, tais como
0s recursos marinhos e os produtos agricolas; (2) Valorizar as potencialidades
das RUP enquanto alavanca para o desenvolvimento econdmico nos seguintes
sectores de elevado valor acrescentado: agroalimentar, biodiversidade,
energias renovaveis, astrofisica, aeroespacial, oceanografia, vulcanologia ou
ainda sismologia, bem como o seu papel enquanto postos avangados da UE no

mundo.®

A Regiao Auténoma da Madeira conquistou a sua Autonomia com a
aprovacao da Constituicdo de 1976, a qual constituiu um marco sem
precedentes em Portugal, na medida em que o grau da descentralizacao
politica nao tinha tido, até a data, qualquer paralelo na histéria do nosso Pais.

De facto, a Regido Auténoma foi conferido poderes legislativos, ainda
que dentro de certos limites, passando a Regido a dispor de érgaos de governo
proprio legitimados por sufragio eleitoral, tendo esses poderes legislativos sido

complementados pela conquista da autonomia financeira e patrimonial.

% Medidas complementares propostas pela Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides através da comunicagdo “Estratégia para as
regides ultraperiféricas: progressos alcancados e perspectivas futuras”.

* Medidas complementares proposta pela Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides através da comunicagdo “As regides
ultraperiféricas um trunfo para a Europa”.
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A autonomia conquistada pela Regido ndo pode, assim, ser confundida
com a simples autonomia dos servicos publicos integrados na administracao
direta do Estado.

Na vertente financeira, a Regido passou a dispor de competéncias em
matéria orgamental, na definicdo da sua prépria estratégia de desenvolvimento,
na composigcdo do seu patriménio, na elaboragdo das suas contas e,
inclusivamente, na possibilidade de dispor de todas as receitas fiscais geradas
no seu territério e de as afetar as suas despesas, de recorrer ao crédito interno

e externo e de exercer poder tributario préprio dentro de certos limites.

De todos estes aspetos financeiros, foi certamente o poder tributario
aquele que levantou mais controvérsia, quer no plano tedérico, quer na sua

efetiva concretizacao.

Apesar de a Regido dispor de poder tributario proprio desde a revisao
constitucional de 1982, foi sempre impedida de o exercer devido a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

A segunda revisédo constitucional, em 1989, veio consagrar igual poder,
acrescentando a possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, mas condicionado a aprovacao de uma Lei-quadro
da Assembleia da Republica.

Somente com a aprovacgao da Lei de Financas das Regides Autonomas,
em 1998, foi possivel o exercicio desse poder, o qual foi exercido pela Regiao
para a redugdo das taxas de IRS e de IRC, dentro dos limites dos 30%
permitidos, e para atribuicdo de incentivos fiscais ao investimento, incluindo

beneficios para o reinvestimento de lucros.

A Autonomia permitiu ainda a transferéncia para a Regido Auténoma da
Madeira de importantes competéncias, ficando apenas sob a responsabilidade
do Estado praticamente as competéncias em matéria de Justica, de Defesa

Nacional e de Politica Externa.

Apesar de a Regido poder auferir da totalidade das receitas fiscais

geradas no seu territorio, de poder recorrer ao crédito e de beneficiar de
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transferéncias do Orgcamento do Estado, ainda assim, as competéncias
atribuidas a Regido, aliadas aos elevados investimentos que eram essenciais
concretizar, fizeram com que durante anos as receitas nao fossem suficientes

para fazer face a todas as despesas.

Esta situacdo levou a que se verificassem sucessivos défices anuais nas
contas regionais, o que num quadro de falta de estabilidade das transferéncias
do Orcamento do Estado, desembocou em inumeros conflitos entre a
Administracdo Regional e Central, em que a Regido foi obrigada
sistematicamente a recorrer ao financiamento bancario, devido as imposi¢cdes

do Fundo Monetario Internacional no controlo do défice publico nacional.

De facto, e apesar das transferéncias do Orcamento de Estado para a
Regiao Auténoma estarem previstas na Constituicdo, € um facto que a
auséncia de um quadro legal regulamentador dessas transferéncias, deu
origem a divergéncias de posicao entre os 6rgaos de governo da Regido e da
Republica.

Com falta de receitas proprias, devido a um mercado de reduzida
dimensao e pouco desenvolvido, e a insuficientes transferéncias do Estado
para fazer face a despesas consideradas essenciais, 0 Unico caminho possivel
passou pelo aumento do endividamento, e pela consequente necessidade do
estabelecimento de Protocolos de reequilibrio financeiro, como forma de
equilibrar as contas publicas da Regidao, que como é hoje reconhecido
envolveram aspetos que puseram em causa alguns principios conquistados da

autonomia financeira regional.

Como refere o Professor Eduardo Paz Ferreira®, profundo conhecedor
das realidades autonémicas, "o aspeto mais complexo da autonomia financeira
regional é o que se prende com a circunstancia de nao existir uma autonomia
substancial que corresponderia a disponibilidade de receitas em montante
suficiente para cobrir as despesas publicas".

®2 Citado no semindrio “O Financiamento das RegiGes Autdonomas: As experiéncias Espanhola, Alem3 e
Portuguesa”, efetuado na Secretaria Regional do Plano e Finangas em 19 de Outubro de 2001.

60



UNIVERSIDADE

ADBERT

www.univ-ab.pt

No periodo compreendido entre 1976 e 1988, a situacao era tanto mais
complexa, na medida em que ndo existindo um quadro estavel de
relacionamento financeiro entre o Estado e a Regido, era extremamente dificil

fazer qualquer tipo de planeamento, para além do muito curto prazo.

Deste modo, apdés longos anos de indefinicdo do relacionamento
financeiro Estado / Regides Autonomas, era inadiavel o estabelecimento de
uma lei quadro que regulasse todas estas questoes.

Assim, apesar da conquista da Autonomia ter sido obtida com a
Constituicao de 1976, apenas em 1998 - com a aprovacao da Lei de Finangas
das Regides Autonomas - foi possivel definir um quadro de relativa estabilidade
e previsibilidade nas relagdes financeiras entre o Estado e a Regidao Autonoma
da Madeira.

Esta Lei é balizada por determinados principios gerais, de que se
destacam:

a. O principio da impossibilidade de retrocesso no processo de
desenvolvimento da Autonomia Regional, tendo ficado expressamente
consagrado que nada do disposto na Lei de Finangas das Regides Auténomas
poderia dispensar o cumprimento de obrigacdes anteriormente assumidas pelo
Estado para com as Regides Auténomas ou destas para com o Estado;

b. E o principio da autonomia financeira, caracterizada pela
existéncia de meios financeiros adequados ao desenvolvimento das Regides
Auténomas, parte dos quais a disponibilizar através do Orcamento do Estado
com base no principio da solidariedade nacional.

Mais especificamente, a importancia da Lei de Financas das Regides
Auténomas, resulta sobretudo dos seguintes aspetos ai consagrados:

a. Na definichdo de uma foérmula para a quantificacdo das

transferéncias do Orcamento do Estado;
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b. Na criagdo do Fundo de Coesdo Nacional destinado
exclusivamente ao reforco do financiamento de investimentos nas Regides
Auténomas;

C. Na criagao dos projetos de interesse comum, que constituem uma
forma alternativa de financiar investimentos de valor acrescentado;

d. Na possibilidade da efetiva criacdo e regulamentagao de impostos
vigentes apenas nas Regides Autdbnomas e da adaptacdo do sistema fiscal
nacional as especificidades regionais;

e. Na possibilidade da celebragdo de protocolos financeiros para
fazer face a situagdes graves de desequilibrio;

f. Na atribuicao de apoios para situacdées imprevistas resultantes de
catastrofes naturais;

g. Na possibilidade conferida as Regides Auténomas para a
contracao de empréstimos de curto prazo;

h. E na definicdo exata das receitas fiscais pertengca das Regides
Autébnomas, que constituiu uma antiga reivindicacdo do Governo da Regiao
Autbnoma da Madeira, que desde sempre se bateu pela arrecadacado das
receitas fiscais geradas na Regido mesmo que por empresas com sede noutro
ponto do Pais.

Em 19 de Fevereiro de 2007, foi publicada a Lei Organica n.® 1/2007,
que aprova a Lei de Financas das Regides Autdbnomas, revogando a Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro.

A Lei Organica n.% 1/2007, tem por objeto a definicdo dos meios de que
dispdem as Regides Autdbnomas para a concretizacao da autonomia financeira
consagrada na Constituicdo e nos Estatutos Politico-Administrativos. Abrange
matérias relativas as receitas regionais, ao poder tributarios préprio das
Regides Auténomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional, as elacdes
financeiras entre as Regides Autbnomas e as autarquias locais sedeadas nas

Regibes, bem como ao patriménio regional.

A revogada Lei n.% 13/98, de 24 de Fevereiro, deixou formalmente se ser
cumprida em 2006, e informalmente, a partir de 1999, quando o Governo da

Republica invocou expressamente a Lei de Estabilidade Orgcamental, para
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alterar as regras de transferéncias de fundos, a titulo de compensacgdes
financeiras, para as Regides Autbnomas.

De acordo com o relatério parecer da Comissdo permanente de
Economia da Assembleia legislativa da Regido Auténoma dos Agores®, a nova
Lei Orgéanica reforga o principio da solidariedade nacional ao introduzir uma
nova formula das transferéncias, mais adequada a realidade arquipelagica das
regides Autdbnomas, ponderando as caracteristicas especificas de cada Regiéo,
através de critérios de distribuigdo dos recursos financeiros que tém em linha
de conta o numero de ilhas, a distancia geografica ao Continente, a populacao
e a sua estrutura etaria e do PIB per capita, reforcando assim, a concretizacao
do principio da coesao nacional.

3.3. Sistema Politico e Estabilidade Econédmica

A Madeira € uma regido autbnoma, tendo-lhe sido atribuido um estatuto
politico-administrativo préprio, que lhe confere um elevado grau de
independéncia em relagcdo ao poder central. A ilha tem o seu governo e
assembleia regional, eleita por sufragio direto e universal. O governo é
escolhido pela Assembleia, refletindo assim a preferéncia politica dos cidadaos

residentes.

A estabilidade e desenvolvimento econdmico da Madeira tem contado
com o contributo do CINM como principal ferramenta de atracao e angariacao
de investimentos estrangeiros. Este CINM foi formalmente aprovado pela UE
como um programa adequado e eficaz de desenvolvimento econdémico e
referenciado pela OCDE como um modelo a seguir, pois esta completamente
integrado nas ordens juridicas portuguesas e comunitarias.

® Relatério e Parecer sobre a proposta de Lei que “aprova a Lei de Finangas das Regides Autdnomas,
revogando a Lei n.2 13/98, de 24 de Fevereiro”, efetuado pela Comissdo permanente de Economia da
Assembleia legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 7 de Novembro de 2006.
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3.4. Tributacao

3.4.1. Beneficios Fiscais

A Zona franca da Madeira foi criada em 1980 pelo Decreto-Lei n.®
500/80, que autoriza a criacdo de uma zona franca na RAM. Esta reveste,
numa fase inicial a natureza industrial, em que se facultava as empresas
instaladas uma area de livre importacdo e exportacdo de mercadorias, sendo

posteriormente alargada a negdcios de natureza comercial e financeira.

Na legislacdao aplicavel a este centro offshore assume especial
relevancia o Decreto-Lei n.? 165/86 de 26 de Junho e o Decreto-Lei n.® 215/89
de 1 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 108/2008 de 26 de Junho.

O primeiro diploma caracteriza-se por determinar o tipo de incentivos
aplicaveis as empresas, aos sécios € a algumas operacoes de capitais ou de
transferéncia de tecnologia. A aplicacao destes incentivos € realizada
independentemente da nacionalidade ou residéncia dos sécios ou acionistas,
sendo condicao suficiente, que os investimentos fossem efetuados na Zona
Franca e que os rendimentos obtidos tenham sido gerados por operacoes ai
efetuadas.

O conteudo deste diploma nao era compativel com o objetivo de criar um
Centro Internacional de Negécios, visto ser indispensavel o alargamento dos
incentivos a nao residentes, independentemente de estarem ou nao
estabelecidos na Zona Franca, sendo esta uma caracteristica indispensavel
para a Banca, Sociedades Gestoras de Fundos, Empresas de Licenciamento e
outras.

O segundo diploma vem alargar os beneficios fiscais (capitulo IV do
Decreto-Lei n.2 108/2008) aos nao residentes, sendo que estes seriam
aplicaveis, apenas no caso de as sociedades obterem o0s rendimentos
relacionados com a atividade para a qual obtiveram licenga, sendo ainda

exigido que os proveitos tenham sido obtidos por ndo residentes, em territorio
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portugués. Os beneficios serdao também aplicaveis, no caso de os rendimentos
terem sido gerados por entidades instaladas na Zona Franca.

A imposicdo que os utentes sejam pessoas estrangeiras, é aplicavel a
todas as atividades que integram o CINM.

As condigdes necessarias para beneficiarem dos privilégios fiscais sdo
ainda maiores para as gestoras de fundos de investimento, em que se exige
que os adquirentes sejam nédo residentes e os ativos financeiros tenham sido
emitidos por entidades estrangeiras, ou resultem de emissées do mercado

internacional.

De acordo com este diploma, os sécios ou acionistas residentes em
Portugal ndo tém direito a isencao de imposto, com excecdo dos que
prosseguem atividades de natureza industrial ou transporte maritimo. Os
beneficios fiscais sdo assim atribuidos a nao residentes, conceito que engloba

os que estao domiciliados no estrangeiro e na zona franca.

O tratamento fiscal dos rendimentos é distinto, sendo que para os juros,
para outras formas de prestacdo de capital e ainda para outros lucros nao

distribuidos, é aplicavel a isencao total.

No respeitante aos lucros distribuidos, o beneficio ndo é aplicavel a
parte que resultou dos proveitos realizados com entidades estabelecidas em
territorio Portugués.

As empresas residentes na Zona Franca beneficiam dos tratados
assinados por Portugal com Estados Estrangeiros e neste aspeto o centro
Offshore da Madeira oferece condicbes excecionais, uma vez que & pouco
frequente estes centros estarem abrangidos por convencdes de dupla
tributacdo. As sociedades aqui constituidas tém de apresentar declaracbes de
rendimento ao fisco, da mesma forma que qualquer outra entidade, apesar de

estarem isentas.

As atividades que tém importantes privilégios fiscais sdo as seguintes:
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1- As atividades de natureza industrial localizadas na Zona Franca
(Canical) beneficiam de isengdo de impostos sobre lucros,
dividendos, juros dos suprimentos, de mais-valias e de capitais nos
aumentos de capital, de sucessdes e doacdes, mais-valias em agdes

ou noutras formas de participacao no capital;

2- As companhias com instalacdes préprias na Zona Franca beneficiam
ainda de isencao de imposto na compra de iméveis e de IRS e IRC
aquando da sua alienacdo, de impostos e taxas locais, bem como
auséncia de imposto nos pagamentos de royalties. Estas companhias
ainda gozam de isencdo de direitos aduaneiros e acesso a

importantes incentivos financeiros;

3- As holdings estao sujeitas a dois regimes de tributacdao distintos,
dependendo da forma de constituicdo, que podera ser uma SGPS®
ou uma holding mista.

a. A SGPS aproveita, nos termos da legislagcdo portuguesa de
uma isencdo correspondente a 95%% do rendimento. Os
rendimentos transferidos das filiais para as holdings, desde
que aquelas estejam estabelecidas num dos paises da Uniao
Europeia, beneficiam de isencdo de retencdo de imposto na
fonte. Se os rendimentos forem originarios de outros paises
nao comunitarios, entdo os mesmos poderdo ser transferidos
ao abrigo dos tratados de dupla tributacdo, caso existam.
Estas entidades beneficiam ainda de isencdo de retencédo de
imposto (até ao final do ano de 2011) sobre os juros e
empréstimos, desde que tenham sido contratadas junto de

instituicbes estrangeiras ou entidades que operem no ambito

8 “ps Sociedade Gestoras de ParticipacBes Sociais (SGPS) tém por objeto contratual a gestio de
participagGes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas.
Contudo, é-lhes ainda permitida a prestagdo de servigos de administragdo e gestdo as suas participadas,
bem como a concessdo de financiamentos dentro de determinados condicionalismos Jornal de
Negdcios.

0 gue corresponde a uma taxa de imposto de 1,65% (33% de IRC x 5%).
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da Zona Franca. Os sécios ou acionistas gozam de isencao de
imposto sobre os resultados distribuidos, desde que os
mesmos resultem exclusivamente de participagbes em

sociedades na Zona Franca ou no estrangeiro;

b. As holdings mistas (incluindo Tradings, Trusts e outras
Companhias Holding) tém todo o seu rendimento isento desde
que o mesmo resulte de participacdbes ou operacdes
conduzidas no estrangeiro, ou no ambito da Zona Franca. No
caso de estas holding deterem filiais em paises terceiros,
poderao ser transferidos para o offshore Madeira, ao abrigo
das Convencdes de Dupla Tributacdo, no caso de existirem.
Os beneficios aplicaveis aos so6cios destas holding mistas, séo

idénticos aos descritos para as SGPS.

As companhias estrangeiras instaladas na Zona Franca poderao
repatriar ou transferir livremente os lucros, capital investido ou as suas
reservas de tesouraria, desde que estes fundos nao resultem de

negocios com entidades estabelecidas em Portugal.

4- A atividade financeira offshore podera ser prosseguida pelas
Instituicbes de Crédito, pelas Sociedades de Seguro e Resseguros e
pelas Sociedades Financeiras, tais como: (1) Gestoras de Fundos;
(2) Leasing; (3) Factoring; (4) Corretoras; (5) Sociedades de
Desenvolvimento Regional. As entidades aqui instaladas poderao

estabelecer-se sob a forma de:

a. Sucursais exteriores, que se caracterizam por apenas
negociarem no mercado internacional ou com entidades
constituidas na Zona Franca;

b. Sucursais internacionais, cujo ambito de atuacdo acresce o

mercado portugués.
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Estas Sociedades beneficiam de isencdo de imposto sobre
rendimentos, desde que estes tenham sido obtidos com nao
residentes em territério portugués, e sobre juros referentes a
operacgOes realizadas com fundos, desde que estas tenham sido

realizadas com entidades estrangeiras.

5 — O MAR - centro maritimo offshore é uma alternativa proporcionada
aos navios da Marinha Marcante e as plataformas portuguesas, com o
objetivo de aumentar o seu nivel de competitividade em termos

internacionais.

Os utentes tém acesso aos servigos de notariados privativos da Zona
Franca da Madeira, de forma a garantir a maior rapidez do registo,
podendo ainda este ser realizado nos consulados portugueses no
Estrangeiro, assumindo, nesta situagdo, a forma proviséria. Os navios
tém de sujeitar-se a uma vistoria inicial, ou apresentarem um certificado
passado por uma Sociedade especializada, reconhecida pelas
autoridades competentes. Os navios registados no MAR gozam de
isencao de imposto: (1) sobre lucro, desde que estes nao resultem de
transacoes entre portos da costa portuguesa; (2) sobre dividendos; (3)
sobre sucessdes e doagdes; (4) de tributacao de mais-valias realizadas
com a venda de navios ou quotas de acdes da empresa armadora; (5)

sobre os rendimentos de trabalho da tripulagao.

3.5. Alteracoes a partir de 2012

De acordo a proposta n.? 27/XIl, de 17 de Outubro de 2011 que aborda o
Orcamento do Estado para o ano de 2012, as entidades instaladas na Zona

Franca da Madeira vao deixar de beneficiar de isengao de IRC.

Uma vez que este regime de isencao termina em 31 de Dezembro de

2011 e nao foi alvo de qualquer prorrogacao, tal significa que o rendimento das
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empresas sedeadas na Madeira ira ser, a partir de 2012, objeto de tributagdo a
taxa de IRC de 4% e de 5% a partir de 2013, até 2020.

Das varias alteracbes efetuadas a legislagdo inerente a esta Zona

Franca, podemos isolar trés regimes.

Desta forma, num primeiro regime, as entidades instaladas na Madeira
até 31 de Dezembro de 2002 beneficiam de isencédo de IRS ou IRC, até 31 de
Dezembro de 2011.

Num segundo regime, estabeleceu-se para as entidades licenciadas a
partir de 1 de Janeiro de 2003 e até 31 de Dezembro de 2006, a tributagdo dos
seus rendimentos em IRC, até 31 de Dezembro de 2011, da seguinte forma:

a) Nos anos de 2003 e 2004, a taxa de 1%;
b) Nos anos de 2005 e 2006, a taxa de 2%;
¢) Nos anos de 2007 a 2011; a taxa de 3%.

Por fim, estabeleceu-se um terceiro regime, para as entidades
licenciadas, a partir de Janeiro de 2007 e até Dezembro de 2013, que prevé a
tributagdo dos seus rendimentos em IRC, até 31 de Dezembro de 2020, nos

seguintes termos:

a) Nos anos de 2007 e 2009, a taxa de 3%;
b) Nos anos de 2010 e 2012, a taxa de 4%;
¢) Nos anos de 2013 a 2020; a taxa de 5%.

Com a revogacao dos dois primeiros regimes, tal significa que todas as
entidades instaladas na Zona Franca da Madeira que atualmente beneficiam de
isencdo, passardao em 2012 imediatamente a ser tributadas a taxa de 4%, e a
partir de 2013 e até 2020, a taxa de 5%.

O CINM cresceu como um instrumento de politica econémica na RAM e
tem como principal objetivo favorecer o desenvolvimento economico e a
criagao de riqueza, em termos sustentdveis no atual contexto de globalizagao

dos mercados, com base no reforco da sua competitividade externa. As
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atividades empresariais exercidas no quadro do CINM dispéem de um regime
fiscal preferencial, pelo qual se incentiva a atracao de novos empresarios e
investimentos, de modo a modernizar e diversificar a estrutura produtiva de

bens e de servigos da RAM.

Findo estes incentivos, a economia desta regido sofre alguma
vulnerabilidade e desvantagem competitiva com o0s seus principais
concorrentes europeus. As empresas licenciadas no CINM tendem a deslocar-
se para outros paises comunitarios “amigos do investimento”, nomeadamente
Luxemburgo, Holanda, Malta e Chipre, prejudicando, desta forma a RAM, em

prol de outros paises.

A Zona Franca da Madeira representa 20% do PIB regional, receitas de
IRC superiores a 100 milhdes de euros e perto de 3.000 postos de trabalho
(diretos e indiretos) e até ao final de Novembro de 2011, perdeu mais de 500
empresas, o que representa 19% do total das empresas registadas. Um destes
encerramentos cabe a Caixa Geral de Depésitos, que vai encerrar no final de
2011 a sua Sucursal Financeira Exterior (SFE) da Madeira, transferindo as
contas para a zona de baixa tributacdo das llhas Caimao. O ponto final em
alguns beneficios fiscais permitidos pela zona franca da Madeira, como € o
caso do fim da isencao de IRC ou a tributacdo dos juros nas contas dos
cidadaos nao-residentes a 21,5%, sdo apontados pelo banco do Estado como
estando na base desta decisao.

A transferéncia das aplicacbes financeiras para as llhas Caimao, uma
praca financeira com um regime fiscal ainda mais favoravel e onde vigoram
regras muito menos apertadas de controlo, pde em causa a detecdo de
praticas de lavagem de dinheiro ou evasao fiscal. H4 menos de um ano, as
llIhas Caimao ainda figuravam na lista negra das zonas fiscais, da qual sairam
através de um acordo assinado com o Estado portugués.

De acordo com estimativas do CINM, se as empresas que encerraram
as suas atividades em 2011 na Zona Franca da Madeira, nao o tivessem feito,
a receita expectavel de IRC no ano fiscal de 2012 seria de aproximadamente

140 milhdes de euros.
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3.6. Trusts

A legislagdo portuguesa nao reconhece os trusts, contudo o regime
juridico aplicado a Zona Franca da Madeira admite esta figura juridica de
acordo com o Decreto-Lei n.2 352-A/88 de 3 de Outubro®®. Este decreto-lei
entende que o trust se caracteriza pela separagao entre o patriménio do trustee
(gestor fiduciario) e os bens do frust, pela detencao da titularidade dos bens
pelo trustee e ainda pela obrigacao deste ultimo prestar contas e gerir os bens,

em conformidade com o contrato de trust.

Trustor/Settlor — a) ——» Trustee

b) Protector

Beneficiario v

Sociedade Instalada num

Zona de baixa tributacdo

Legenda: a) Deed of Trust, b) Utilizagdo da sociedade Instalada na Zona de baixa
tributagao com redugao da Tributagao.

Figura 2 - Modelo de funcionamento fundo trust de acordo com Decreto-
Lei n.? 352-A/88 de 3 de Outubro.

% “Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) Trust ou gestdo fiducidria - designagdo das relagdes juridicas resultantes de um ato inter vivos ou
mortis causa pelo qual uma pessoa, o settlor, transmite e coloca quaisquer bens - com exce¢do de bens
imoveis localizados em territdrio portugués - sob o controle e administracdo de um trustee em proveito
de um beneficiary, que pode ser o préprio settlor ou o trustee, ou visando a prossecugdo de um fim
especifico;

b) Settlor ou instituidor - pessoa singular ou colectiva que constitui o trust:

c) Trustee ou gestor fiducidrio - pessoa coletiva a quem os bens sdo transmitidos, de modo a ser
realizada a vontade do instituidor;

d) Beneficiary ou beneficidrio - pessoa singular ou coletiva a favor da qual se constitui o trust;
e) Trust offshore - trust constituido segundo a lei designada pelo instituidor que admita tal instituto,
sendo o instituidor e o beneficidrio ndo residentes em territério portugués e o trustee uma pessoa
coletiva autorizada a operar, enquanto tal, no ambito institucional da Zona Franca da Madeira;
f) Sociedade ou sucursal de trust offshore - entidade autorizada, através de licenciamento prévio, a
exercer a atividade de trust offshore.” Decreto-Lei n.2 352-A/88 de 3 de Outubro.
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O referido diploma considera ainda existirem duas alternativas para o
reconhecimento deste instrumento juridico: i) O frust ter sido constituido no
estrangeiro ou em alternativa, ii) na Zona Franca da Madeira, de acordo com o0s
tramites previstos na legislacao.

Num ou noutro caso, a legislacdo obriga ao cumprimento dos seguintes
requisitos, para que o mesmo possa ser reconhecido:

A lei que regula o trust serd a que for decidida no ato da sua
constituicdo. Para os frust que foram constituidos na Zona Franca da Madeira,

esta previsto que a comarca do Funchal funcione como jurisdi¢cao supletiva.

As condicdes para a realizacdo deste ato juridico sdo as seguintes:®’

“a) O instituidor designe a lei que o regula;

b) O instituidor e o beneficiario sejam ndo residentes em Portugal, podendo, no
entanto, ser entidades offshore devidamente licenciadas para operar no ambito
institucional da Zona Franca da Madeira;

c) O trustee seja uma sociedade ou sucursal autorizada nos termos deste diploma;

d) Os rendimentos a ele afectos ndo sejam provenientes de fundos locais, com
excegao dos resultantes de depdsitos feitos nas entidades financeiras offshore daquela
Zona;

e) O trust e os beneficiarios ndo sejam pagos com base em rendimentos locais, com
excecgao dos originados nas entidades referidas na alinea anterior;

f) Nao incida sobre bens iméveis situados em Portugal;

g) O seu fim nédo seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a lei ou indeterminavel

e contrario a ordem publica ou ofensivo dos bons costumes.”

O ato de constituicao esta sujeito a registo, e devera ser assinado pelo
instituidor, ou pelo seu representante, excepto se a duracao for inferior a um

ano.

Os nomes do fundador e dos beneficiarios sé podem ser revelados na
sequéncia de uma decisao judicial. Aplicam-se aqui as penalidades previstas
para a violacao de segredo bancario.

*7 Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 352-A/88 de 3 de Outubro.
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A autorizacdo de funcionamento das sociedades trust-offshore é
concedida pelo Governo Regional da Madeira, podendo a sua constituicao ser

efetuada por instituicoes ja existentes, cujo objeto seja a gestao fiduciaria.

No caso de serem constituidas na Zona Franca, estas instituicoes
deverao obrigatoriamente tomar a forma de sociedades anénimas. As agdes
deverdao ser nominativas, numa percentagem nao inferior a 51% do capital
social, sendo obrigatério a autorizagdo do Governo Regional da Madeira,
sempre que as mesmas forem alienadas numa percentagem de 5% ou mais

capital.

O capital minimo destas sociedades é de 99.759,58 euros, sendo as
mesmas responsaveis pelas operagcoes efetuadas, assumindo esta obrigacao
de responder, caso seja necessario, perante as entidades competentes.
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Capitulo 4 - Caso Pratico

4.1. Grupo Internacional com Sucursal na llha da Madeira

Como modelo para este caso pratico, vamos incidir o nosso estudo num
Grupo fundado na Europa Ocidental e presente em diversos paises, a operar
numa cadeia de hotéis e resorts. O mesmo Grupo detém o controlo de
empresas de servigcos receptivos, inerentes ao funcionamento dos hotéis e
resorts. O Grupo é lider do mercado no seu pais de origem dentro da sua area
de atuagédo. Do mesmo modo, € um dos maiores investidores do sector turistico
na Europa e no Caribe. O Grupo conta com uma faturacdo média de € 836
milhdes e a sua administracdo permanece nas geracoes da familia que fundou
o Grupo.

O Grupo é formado por trés divisbes: uma representa a agéncia de
recetivos (a maior no pais de origem e presente em diversos paises), outra
divisdo representa toda a cadeia de hotéis e resorts do Grupo, e a ultima
divisdo representa os empreendimentos imobilidrios dentro dos complexos de

alguns resorts.

Os hotéis e resorts deste Grupo representam uma oferta de 70 mil
camas com um padrdo de quatro ou cinco estrelas. Estas caracteristicas
garantiram por diversas vezes o prémio Crystal Award e a mencao de a melhor

cadeia de hotéis de lazer do mundo, pela revista Travel Weekly.

Por meio de uma fundagao, divisdo sem fins lucrativos da empresa, o
Grupo procura melhorar as condi¢ges sociais, de bem-estar, educacionais e
culturais das regides em que esta presente. Além do natural desenvolvimento
economico que a operacao de um resort gera para a regiao, criando postos de

trabalho diretos ou indiretos, os impostos pagos por esta operagao sao
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geralmente revertidos em melhorias para a cidade onde a unidade esta
localizada.

A Sucursal deste Grupo foi constituida em 2002 e instalada na Zona
Franca da Madeira.

O despacho de autorizacao para o exercicio de atividades da sociedade
foi concedido pelo Secretario Regional do Plano e Finangas em 29/12/2000, e
foi revogado pelo préprio em 16/01/2012, em fungéo da dissolu¢do da mesma.

O representante desta sucursal na ilha da Madeira, era a0 mesmo
tempo, representante de duas outras Sucursais do Grupo.

A Sucursal em estudo tem por objeto a “aquisicio, venda e exploragdo de
marcas registadas, concessao e licenciamento de marcas registadas, prestagao de servigos de

gestao hoteleira, assim como a assisténcia técnica e transferéncia de know-how nas areas do

mercado turistico, compra venda e comercializagéo de contingentes de hotelaria”.

A principal atividade da sucursal € a venda de quotas de reservas de
hotéis em dois paises distintos, compradas a empresas do Grupo.

Durante o ano de 2010 a sucursal contou com dois funcionarios e teve
como gasto com Pessoal uma média de 55.000,00 euros, concluindo o
exercicio com Vendas e Servicos Prestados no montante de 229.840,00 euros

por funcionario.

No referido ano, a sucursal teve como gastos em Fornecimentos e
Servicos Externos 392.254,00 euros, sendo os mesmos divididos em cinco
principais rubricas: Subcontratos, Servicos e Trabalhos Especializados,
Publicidade e Propaganda e Rendas. Por outro lado, as Vendas e Servicos
Prestados, atingiram o montante de 459.681,00 euros, tendo como resultado
antes de impostos e resultado liquido do periodo o valor de 11.554,00 euros (a
data desta prestacdo de contas as empresas sediadas na Zona Franca da
Madeira beneficiam de isencao de Imposto Sobre o Rendimento).

Facilmente podemos depreender que estamos perante um caso de
Precos de Transferéncia Internacionais. A expressao “preco de transferéncia”

visa as relagbes entre as sociedades do mesmo Grupo multinacional situadas
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em Estados diferentes, tratando-se de bens, de servigcos e de ativos que se
podem trocar ou vender segundo um certo preco e sob certas condigdes
particulares. Estes precos podem diferir dos precos de mercado por razbées de
estratégia comercial mas também para reduzir os impostos devidos num dado
Estado.

Um estudo que cobre o periodo de 1962-69%, estimou que um quarto de
todo o comércio internacional é conduzido entre firmas pertencentes a mesma
corporagao, a precos de transferéncia que podem diferir significativamente dos
precos do mercado mundial. E como essas transagdes tendem a aumentar a
medida que as empresas multinacionais crescem e expandem as suas
atividades, pode-se afirmar que atualmente a participacdo do comércio intra

empresas nas transagdes internacionais é ainda mais significativa.

Os lucros das subsidiarias de uma multinacional sao altamente sensiveis
a precos de transferéncia, pelo que existem fortes incentivos para a
manipulacdo desses precos, objetivando a transferéncia de lucros entre as
subsidiarias ou das subsidiarias para a empresa mae, ou seja, a alocacao dos
lucros onde for mais conveniente. Por outro lado, as multinacionais ndo tém
liberdade total para determinar precos de transferéncia arbitrariamente. Fatores
ambientais como a atitude dos governos, legislacdo anti dumping e fatores
politicos e culturais restringem as suas agdes. Existem, entretanto, limites
bastante amplos de precos de transferéncia que satisfazem essas restricdes, o
que oferece as multinacionais um veiculo extremamente importante para alocar

0s seus lucros nos paises hospedeiros.

Por meio do uso de baixo ou alto preco de transferéncia (isto &, de
subfacturamento ou de sobrefacturamento), dentro dos limites viaveis, as
multinacionais podem transferir fundos de um pais para outro na busca de um
ou mais objetivos como a maximizagdo dos lucros da cooperagdo como um
todo, minimizando o pagamento de impostos e tarifas de importacao,
transferéncia de fundos entre as subsidiarias ou minimizacao de riscos, entre

outros.

® Lall (1973)
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Cingindo-nos ao caso pratico em questdo, os precos de transferéncia
foram usados com diversos objetivos. Esta em evidéncia a minimizagao do total
de imposto sobre o lucro da multinacional como um todo. Embora n&o seja este
o principal objetivo da multinacional (a sucursal tende a pagar fornecimentos e
servicos externos de forma a minimizar o resultado liquido da mesma), € um

presente apetecivel aliado aos restantes obijetivos.
O impacto pode ser apreciado através do seguinte exemplo:

A empresa mae (A) estéd situada num pais de elevada tributacao (taxa de
imposto de 40% sobre os lucros antes de impostos) e vende através de precos
de transferéncia bens e servigcos a sucursal (B) localizada na llha da Madeira
(taxa de imposto 0% sobre os lucros antes de impostos). De forma a obter uma
comparacgao entre a llha da Madeira e o Continente, foi introduzida a sucursal
(C), (taxa de imposto de 25% sobre os lucros antes de impostos).

A demonstragédo de resultados contabilista mostra as receitas e custos

seguintes:
DESCRICAO Empresa | Sucursal | @ o eado
(A) (B)

Vendas 50.000 76.000| 126.000
CMVMC 20.000 50.000 70.000
Margem Bruta 30.000 26.000 56.000
Custos Operacionais 10.000 5.000 15.000
Resultados Financeiros 5.000 1.000 6.000
Resultados Extraordinarios 0 0 0
Resultado antes de Impostos 15.000 20.000 35.000
Imposto sobre lucros 6.000 0 6.000
Resultado depois de impostos 9.000 20.000 29.000

Quadro 3 — Impacto no imposto sobre os lucros — Empresa mae e
sucursal na llha da Madeira
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DESCRICAO Em(‘:;’sa S“C(‘é;sa' Agregado
Vendas 50.000 76.000| 126.000
CMVMC 20.000 50.000 70.000
Margem Bruta 30.000 26.000 56.000
Custos Operacionais 10.000 5.000 15.000
Resultados Financeiros 5.000 1.000 6.000
Resultados Extraordindrios 0 0 0
Resultado antes de Impostos 15.000 20.000 35.000
Imposto sobre lucros 6.000 5.000 11.000
Resultado depois de impostos 9.000 15.000 24.000

Quadro 4 — Impacto no imposto sobre os lucros — Empresa mae e

sucursal no Continente

Vamos supor que a empresa revé a sua politica de pregos de
transferéncia de forma a incrementar os lucros apurados. ApOs apreciar a
sensibilidade das autoridades envolvidas e analisar o leque de precos de
mercado comparaveis, conclui que a empresa (A) podera ceder os bens e
servigos por um valor de 40.000.

Deste modo a demonstracdo de resultados revista, apds ajustamento
dos precos de transferéncia intra empresa é a seguinte:

DESCRICAO Em(‘:;’sa S“C(:;sa' Agregado
Vendas 40.000 76.000| 116.000
CMVMC 20.000 40.000 60.000
Margem Bruta 40.000 36.000 76.000
Custos Operacionais 10.000 50.000 60.000
Resultados Financeiros 5.000 1.000 6.000
Resultados Extraordinarios 0 0 0
Resultado antes de Impostos 5.000 30.000 35.000
Imposto sobre lucros 2.000 0 2.000
Resultado depois de impostos 3.000 30.000 33.000

Quadro 5 — Impacto no imposto sobre os lucros apds ajustamento —
Empresa mae e sucursal na llha da Madeira
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DESCRICAO Empresa | Sucursal | @ o eado
(A) (©

Vendas 40.000 76.000| 116.000
CMVMC 20.000 40.000 60.000
Margem Bruta 40.000 36.000 76.000
Custos Operacionais 10.000 50.000 60.000
Resultados Financeiros 5.000 1.000 6.000
Resultados Extraordindrios 0 0 0
Resultado antes de Impostos 5.000 30.000 35.000
Imposto sobre lucros 2.000 7.500 9.500
Resultado depois de impostos 3.000 22.500 25.500

Quadro 6 — Impacto no imposto sobre os lucros apés ajustamento —

Empresa mae e sucursal no Continente

Apb6s o ajustamento, nota-se uma diminuicdo da carga fiscal em 4.000
na sucursal (B) e 1.500 na sucursal (C), sendo que este decréscimo nos

impostos, reverte a favor dos lucros.

Outro dos grandes objetivos da Sucursal, é a minimizacédo / eliminacao
das tarifas impostas por alguns Estados sobre a importacdo de quotas de
reservas de hotéis, numa base de ad valorem®®. Desta forma, o total das tarifas
pagas pela multinacional pode ser minimizado por meio do uso de um precgo de
transferéncia mais baixo para a sucursal, que por sua vez vende aos agentes

com sede em Portugal.

O impacto pode ser apreciado através do exemplo seguinte:

Venda
Quantidade de reservas Venda Direta através da
sucursal

1 Reserva 200 50
100 Reservas 20.000 5.000
Tarifa a 10% 20.020 5.005

Quadro 5 — Tarifas impostas

¥ 0 Imposto Ad Valorem é um imposto fixado em percentagem do valor da transagdo. Disponivel em
www. http://thinkfn.com.

79



UNIVERSIDADE

ADERTA '

www.univ-ab.pt

O terceiro objetivo, reclama razbes de estratégia e competitividade.
Baixos precos de transferéncia a subsidiaria tende a torna-la mais competitiva
e a desencorajar a entrada de empresas locais no mercado. E de todo
importante referir que Sucursal, em todos os exercicios espelha custos com
publicidade, fazendo deste, um objetivo coletivo a multinacional.

Atendendo a metodologia de investigacdo proposta, a Tributacao
(variavel dependente) tem uma relacao direta com o Grupo internacional em
estudo (variavel independente), sendo esta relacdo regulada pela Zona de
baixa tributacdo estudada (variavel moderadora).

Podemos dizer que a harmonia do Grupo internacional, através da sua
sucursal, conjugada com a zona de baixa tributacdo (llha da Madeira), faz
variar a tributacdo, minimizando neste caso em apreco, a carga fiscal do

Grupo.

Em forma de conclusdo, podemos dizer que o presente caso de estudo
visa demonstrar por meio de simulagdes, a forma como um Grupo internacional
podera utilizar os precos de transferéncia, por intermédio de uma Sucursal, de
modo a melhorar o desempenho fiscal do proprio Grupo.

Para o alcance do objetivo proposto, no caso em estudo foram
simulados trés possiveis locais de atividade: localizagdo da empresa mae, llha
da Madeira e Portugal Continental.

Os resultados apresentados mostram que os precos de transferéncia
sdao uma ferramenta que, quando utilizada corretamente, maximizam os
resultados de um Grupo. No contexto simulado, a llha da Madeira mostrou ser
o local mais vantajoso nesta maximizagao de resultado e diminuicdo de custos

fiscais.
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Capitulo 5 - Conclusao

5.1. Sintese do Trabalho Desenvolvido

Na sequéncia do que asseguramos no inicio desta dissertacdo, partimos
com o propésito de analisar o papel das zonas de baixa tributagdo no
planeamento fiscal das empresas, incidindo a andlise sobre o Centro
Internacional de Negécios da Madeira.

No primeiro capitulo, comegamos por abordar a necessidade de clarificar
as apelidadas zonas de baixa tributagdo na universalidade da opinido publica,
contrariando a percecao incorreta de ligacao destas zonas a atividades ilegais.
Nesta sequéncia, abordamos a questdao da utilizacdo das zonas de baixa
tributacdo para uma estruturacédo fiscal e reducdo da carga ftributaria, nas

empresas a laborar no mercado internacional.

Foram escrutinados neste capitulo o objetivo geral e os objetivos
especificos que passaram pela caracterizacao individual de algumas zonas de
baixa tributacdo, evidenciacdo de vantagens e limitacbes das mesmas,
justificacdo de técnicas de utilizacdo das zonas de baixa tributagcdo e
elaboracao de um caso prético.

Relativamente ao segundo capitulo, foram elucidadas as generalidades
das zonas de baixa tributacdo, incidindo sobre varios subtemas de relevante
importancia. Foi ilustrada a importancia da escolha da zona de baixa tributacao
através das suas caracteristicas gerais, fatores especificos e motivacdes
institucionais, de forma a responder as necessidades de cada organizacao.

Neste capitulo foi introduzido um subtema que aborda as caracteristicas

gerais das zonas de baixa tributagdo, onde foram escrutinadas cinco
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caracteristicas de elevada relevancia neste tema. Sao elas politicas, taxas de
imposto, confidencialidade, operagdes ilegais e convencdes fiscais.

Neste segundo capitulo foram divulgadas duas listas publicadas pela
OCDE em 2009 e 2012, relativas as regides consideradas como zonas de

baixa tributacao.

A tematica de financiamento e investimento internacional foi também
abordada neste segundo capitulo. Neste ambito foram descritas vantagens ao
recurso a empréstimos externos contratados por uma empresa-mae e
instrumentos financeiros vantajosos neste contexto, tais como, parell loan,
back-to-back ou casamento bancario das operacdes. Para limitar situacées de
subcapitalizagdo, a OCDE preconizou um limite maximo para o racio de

endividamento.

Relativamente ao leasing, foram ilustradas vantagens fiscais adicionais
com a utilizacao, por parte das subsidiarias, de ativos através de uma empresa
leasing (empresa méae). E fiscalmente vantajoso proceder a retirada de fundos

através de rendas, do que por intermédio de royalities, juros ou dividendos.

Foram ainda abordadas neste capitulo tematicas como o investimento
internacional, focando a concorréncia entre as regides para a atracdo de
investimentos de multinacionais e a transferéncia de lucros por intermédio dos
precos de transferéncia. Relativamente a esta ultima tematica, foram estudados
diversos aspetos em termos de forma legal e modalidades.

Para finalizar este capitulo abordamos o tema das convencdes de dupla
tributagdo internacional, onde analisdmos os tratados e o enquadramento
juridico do treaty shopping. Para finalizar, estudamos os tratados de dupla

tributacao na lei Portuguesa, fazendo referéncia a convencao de Viena.

No terceiro capitulo apresentamos a caracterizacdo do Centro
Internacional de Negécios da Madeira (CINM), dos sectores de negécio que o
constituem, designadamente, a Zona Franca da Madeira, 0s Servigcos

Financeiros, os Servigos Internacionais e o Registo de Navios, e avaliamos o
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impacto que o volume de negécios ali praticados tem para a estabilidade e
desenvolvimento econémico da RAM.

Neste capitulo abordamos ainda a questdo dos beneficios fiscais que a
legislacdo portuguesa concede aos negdécios realizados no CINM até 31 de
Dezembro de 2011, avaliando as consequéncias do decréscimo de alguns
desses beneficios fiscais a partir de 1 de Janeiro de 2012, com reflexos no
decréscimo de competitividade externa do CINM, com consequente
deslocalizacdo de empresas e aplicacbes financeiras para outros centros
offshore com melhores condicdes fiscais, como é o caso da transferéncia da
Sucursal Financeira Exterior da Caixa Geral de Depdésitos para as llhas
Caimao.

No quarto capitulo apresentamos um caso pratico, em que se distinguem
algumas facilidades fiscais passiveis de ser obtidas através da criagdo de uma

sucursal na llha da Madeira.

No caso em andlise foram consideradas trés localizagdes possiveis:
localizagdo da empresa mae, llha da Madeira e Portugal Continental, de forma
a concluir por meio de simulagdes, a forma como um Grupo internacional

podera melhorar o préprio desempenho fiscal.

5.2. Resultados

Os resultados desta dissertacao foram obtidos através de um modelo de
Grupo Internacional fundado na Europa Ocidental e presente em diversos
paises, cuja natureza do negocio envolve operacdes numa cadeia de hotéis e
resorts. Através do controlo de empresas de servicos recetivos, o grupo é lider

na sua area de negocio.

O Grupo constituiu uma Sucursal na llha da Madeira, cujo objeto
principal incide sobre a “aquisicdo, venda e exploracao de marcas registadas,
concessao e licenciamento de marcas registadas, prestacdo de servicos de
gestao hoteleira, assim como a assisténcia técnica e transferéncia de know-

how nas areas do mercado turistico, compra venda e comercializagao de
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contingentes de hotelaria”. De uma forma geral, a Sucursal tem como principal
atividade a venda de quotas de reservas de hotéis em dois paises distintos,
compradas a empresas do Grupo. Facilmente concluimos estar perante um
caso de Pregos de Transferéncia Internacionais, onde os objetivos visam a
eliminacao total de imposto sobre o lucro da multinacional e a minimizagéao das
tarifas impostas por alguns Estados sobre a importacdo de quotas de reservas
de hotéis.

Numa primeira parte foram efetuadas demonstragbes financeiras, de
forma a comparar o impacto que uma Sucursal na llha da Madeira e/ou no

Continente tém sobre os lucros.
Os resultados obtidos evidenciam que:

e A empresa mae apds rever a sua politica de precos de
transferéncia, apreciar a sensibilidade das autoridades das
autoridades e analisar o leque de precos de mercado
comparaveis, pode efetuar um ajustamento nos precos de
transferéncia através do subfacturamento. Este ajustamento
permite a empresa mae a minimizagdo do imposto sobre os
lucros, tanto na Sucursal da llha da Madeira (quadro 3 e 5), como
na Sucursal situada no Continente (quadro 4 e 6).

e Apesar das duas Sucursais permitirem uma reducado na carga
fiscal do Grupo, verifica-se que a diminuicdo ao nivel da Sucursal
da llha da Madeira (quadro 5) é superior a verificada na Sucursal
localizada no Continente (quadro 6), visto a primeira usufruir de
uma taxa de imposto de 0% sobre os lucros antes de impostos e

a segunda possuir uma taxa de 25%.

Numa segunda parte foi efetuado um quadro comparativo (quadro 7) das
vantagens fiscais tidas através dos precos de transferéncia, numa base de
minimizacao das tarifas impostas sobre a importacdo de quotas de reservas de
hotéis, numa base de ad valorem.

Os resultados obtidos evidenciam que:
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¢ A multinacional consegue minimizar as tarifas pagas através da
venda de quotas de reservas a sua Sucursal a um preco de
transferéncia mais baixo (subfacturamento), que por sua vez,
vende aos agentes com sede em Portugal, em vez de optar pela
venda direta aos referidos agentes.

O estudo deste Grupo Internacional reforca e comprova a positiva
necessidade de planeamento fiscal, ndo descurando todos os aspetos
inerentes a comprovagdo das vantagens de forma personalizada a cada

organizacao.

O valor académico deste trabalho incide sobre a necessidade de
conciliacdo de diversas matérias  (fiscalidade, gestdo, direito)
incontornavelmente fundamentais para a percecdao e entendimento de temas

desta natureza.

Uma das sugestdes para novas investigacoes, sera a de constituir uma
amostra de Zonas de Baixa Tributacdo, num sentido comparativo, expandindo
o modelo ndo s6 ao universo das Organizagdes, mas também as pessoas
singulares, tendo em conta que este é um tema cujas informacgdes dificilmente

sao detalhadas.

5.3. Discussao e Conclusao

Atendendo factos estudados e descritos nos pontos anteriores, podemos
reafirmar que as zonas de baixa tributacdo sdo sem duvida um elemento muito
controverso ao nivel da organizacdo mundial nos sectores financeiro,

econdmico, comercial e, eventualmente, politico.

A crescente globalizagdao expde cada vez mais as economias das
diferentes regides a concorréncia mundial, o que implica cuidados acrescidos
no equilibrio do sistema tributario, para que a competitividade nao faca

sucumbir os capitais estrangeiros e os capitais internos.
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As mais diversas estruturas nacionais, desde a industria aos servigos,
tém de estar adequadas e preparadas para o contacto feroz com as estruturas

internacionais.

A maioria das regides, por seu lado, dependentes cada vez mais das
atividades financeiras e econdmicas além-fronteiras, tém que manter fontes de

rendimento que possibilitem a prossecucao das suas tradicionais funcdes.

Estas fungdes que sdo cada vez mais complexas e politicamente tidas
como indispensaveis, mas implicam elevado sentido de responsabilidade e
sentido ético.

Ha na competitividade e assimetrias a nivel global, um imenso espaco
para a adocao de politicas diversas e sujeitas a alguma instabilidade, e é neste
contexto que surgem as Zonas de baixa tributacao.

As regibdes pretendem o aumento claro das receitas obtidas através dos
multiplos tributos pagos pelos contribuintes, nacionais ou estrangeiros. Vém-se
igualmente forgadas a manter o equilibrio do sistema tributario para nao afastar

o investimento interno e internacional.

O planeamento fiscal é cada vez mais uma preocupacao de todos os
que estdo sujeitos a tributacdo. As consultoras internacionais, advogados,
diretores financeiros, gestores e outros, pretendem diminuir a carga fiscal em

funcéo das opcdes tomadas durante um ou mais exercicios.

O planeamento fiscal pode entender-se como a utilizacado do complexo
sistema tributario de um determinado ou de determinados ordenamentos
juridicos para diminuir, nos termos limites da lei, a carga tributaria que recai

sobre uma determinada sociedade.

Neste sentido, foram aprofundadas neste trabalho acdes, factos e
estratégias que carecem de analise personalizada, por cada sociedade, com

vista a abrir caminhos no respectivo planeamento fiscal.

Este planeamento deverd atender a diversos fatores como a

identificacao dos lucros transferiveis dos paises onde o nivel de tributacdo é
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elevado, para os paises onde esse nivel é reduzido, tirando partido das
estruturas fiscais existentes, de forma a canalizar fluxos financeiros e
comerciais para uma zona de baixa tributacdo. Neste contexto, foram
elucidadas algumas zonas de baixa tributacdo, assim como as caracteristicas
gerais de cada uma, cujo interesse varia em fungédo do tipo de fatores que a
sociedade pretende deslocar.

Poderao ainda ser tidas em conta acdes como a gestao ativa do capital
e do endividamento, onde podera existir a transferéncia de risco de uma regiao
de fiscalidade elevada, para uma regiao de baixa tributacdo. Esta transferéncia
pressupde que o endividamento seja distribuido através da reafectacdo de
ativos e de empréstimos, por forma a proporcionar a empresa multinacional os

maiores beneficios fiscais.

Aplicando ao centro offshore da Madeira os fundamentos tidos neste
trabalho para uma demonstracao positiva do impacto do planeamento fiscal
nas empresas, podemos evidenciar que este centro, como entidade portuguesa
e plena de Direito comunitario, beneficia de acesso ao grande mercado
comunitario, incluindo a liberdade de circulacdo de servicos e bens, assim
como, em determinados casos, 0 acesso aos incentivos financeiros e fundos

comunitarios.

Por outro lado, as sociedades da Madeira, como residentes em Portugal
que sao, beneficiam da ampla rede de Acordos de Dupla Tributagao,
celebrados por Portugal com terceiros paises.

Portugal dispbée de Acordos de Dupla Tributacdo com cerca de 45
paises, entre os quais: Alemanha, Bélgica, Brasil, Canada, China, Espanha,
Franca, Holanda, Irlanda, Itadlia, Marrocos, México, Mogambique, Polo6nia,
Reino Unido, Republica Checa, Russia, Suécia, Venezuela, entre outros,

Tal significa a possibilidade pratica de utilizagdo de uma sociedade da
Madeira para a realizacdo de investimentos na Europa ou nesses terceiros

paises, com vantagens fiscais relevantes.
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Estas sociedades que operaram na Madeira sao sujeitas a impostos
sobre o rendimento e IVA, mas beneficiam isengdes fiscais para determinadas
operacdes e por um periodo de tempo limitado.

Esta circunstancia confere grande credibilidade a estas sociedades que,
designadamente, estéo fora das “listas cinzentas” anunciadas pela OCDE.
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A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED BY THE OECD GLOBAL

FORUM IN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY AGREED TAX STANDARD"

Progress made as at 2" April 2009

Jurisdictions that have substantially implemented the internationally agreed tax standard

Argentina Germany Korea Seychelles

Australia Greece Malta Slovak Republic
Barbados Guernsey Mauritius South Africa

Canada Hungary Mexico Spain

China® Iceland Netherlands Sweden

Cyprus Ireland New Zealand Turkey

Czech Republic Isle of Man Norway United Arab Emirates
Denmark Italy Poland United Kingdom
Finland Japan Portugal United States

France Jersey Russian Federation US Virgin Islands

Jurisdictions that have committed to the internationally agreed tax standard, but have not
yet substantially implemented

Jurisdiction Year of Number of Jurisdiction Year of Number of
Commitment | Agreements Commitment | Agreements
Tax Havens®
Andorra 2009 (0) Marshall Islands 2007 (1)
Anguilla 2002 (0) Monaco 2009 (1)
Antigua and 2002 @) Montserrat 2002 (0)
Barbuda Nauru 2003 (0)
Aruba 2002 4) Netherlands 2000 @)
Bahamas 2002 Q) Antilles
Bahrain 2001 (6) Niue 2002 0)
Belize 2002 (0) Panama 2002 ©)
Bermuda 2000 3) St Kitts and 2002 (0)
British Virgin 2002 3) Nevis
Islands St Lucia 2002 (0)
Cayman Islands” 2000 (8) St Vincent & 2002 (0)
Cook Islands 2002 (0) Grenadines
Dominica 2002 (1) Samoa 2002 (0)
Gibraltar 2002 Q) San Marino 2000 (0)
Grenada 2002 Q) Turks and 2002 (0)
Liberia 2007 (0) Caicos Islands
Liechtenstein 2009 Q) Vanuatu 2003 (0)
Other Financial Centres
Austria® 2009 (0) Guatemala 2009 (0)
Belgium® 2009 1) Luxembourg® 2009 (0)
Brunei 2009 (5) Singapore 2009 (0)
Chile 2009 (0) Switzerland® 2009 (0)

5N

s ow

&

Jurisdictions that have not committed to the internationally agreed tax standard
Jurisdiction Number of Jurisdiction Number of
Agreements Agreements
Costa Rica (0) Philippines (0)
Malaysia (Labuan) 0) Uruguay (0)

confidentiality of the information exchanged.
z Excluding the Special Administrative Regions, which have committed to implement the internationally agreed tax standard.

to do so. This legislation is being reviewed by the OECD.

include the new Atrticle 26.

" The internationally agreed tax standard, which was developed by the OECD in co-operation with non-OECD countries and which was endorsed by
G20 Finance Ministers at their Berlin Meeting in 2004 and by the UN Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters at its
October 2008 Meeting, requires exchange of information on request in all tax matters for the administration and enforcement of domestic tax law
without regard to a domestic tax interest requirement or bank secrecy for tax purposes. It also provides for extensive safeguards to protect the

" These jurisdictions were identified in 2000 as meeting the tax haven criteria as described in the 1998 OECD report.
" The Cayman Islands has enacted legislation that allows it to exchange information unilaterally and has identified 11 countries with which it is prepared

" Austria, Belgium, Luxembourg and Switzerland withdrew their reservations to Article 26 of the OECD Model Tax Convention. Belgium has already
written to 48 countries to propose the conclusion of protocols to update Article 26 of their existing treaties. Austria, Luxembourg and Switzerland
announced that they have started to write to their treaty partners to indicate that they are now willing to enter into renegotiations of their treaties to
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OECD PROGRESS REPORT

A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED BY THE OECD GLOBAL
FORUM IN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY AGREED TAX STANDARD*’

Progress made as at 18 May, 2012 (Qriginal Progress Report 2" April 2009)

Jurisdictions that have substantially implemented the internationally agreed tax standard

Andorra Curacao Japan St Kitts and Nevis
Anguilla Cyprus Jersey St Lucia
Antigua and Barbuda Czech Republic Korea St Vincent and the Grenadines
Argentina Denmark Liberia Samoa
Aruba Dominica Liechtenstein San Marino
Australia Estonia Luxembourg Seychelles
Austria Finland Macau, China Singapore
The Bahamas France Malaysia Sint Maarten
Bahrain Germany Malta Slovak Republic
Barbados Gibraltar Marshall Islands Slovenia
Belgium Greece Mauritius South Africa
Belize Grenada Mexico Spain
Bermuda Guernsey Monaco Sweden
Brazil Hong Kong, China Montserrat Switzerland
British Virgin Islands Hungary Netherlands Turkey
Brunei Iceland New Zealand Turks and Caicos Islands
Canada India Norway United Arab Emirates
Cayman Islands Indonesia Panama United Kingdom
Chile Ireland Philippines United States
China Isle of Man Poland Uruguay
Cook Islands Israel Portugal US Virgin Islands
Costa Rica Italy Qatar Vanuatu

Russian Federation

Jurisdictions that have committed to the internationally agreed tax standard, but have not yet

substantially implemented

Jurisdiction Year of Number of Jurisdiction Year of Number of
Commitment Agreements Commitment | Agreements
Tax Havens®
Nauru 2003 (0) Niue 2002 (0)
Other Financial Centres
Guatemala 2009 (11)

Jurisdictions that have not committed to the internationally agreed tax standard

Jurisdiction Number of Jurisdiction Number of Agreements
Agreements
All jurisdictions surveyed by the Global Forum have now committed to the internationally agreed tax

standard

* Readers are referred to the outcomes from the Global Forum peer reviews for an in-depth assessment of a jurisdiction’s (a) legal
and regulatory framework (Phase 1 reviews) and (b) implementation of the standard in practice (Phase 2 reviews).
[http://www.oecd.org/tax/transparency].

Y The internationally agreed tax standard, which was developed by the OECD in co-operation with non-OECD countries and which
was endorsed by G20 Finance Ministers at their Berlin Meeting in 2004 and by the UN Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Matters at its October 2008 Meeting, requires exchange of information on request in all tax matters for the
administration and enforcement of domestic tax law without regard to a domestic tax interest requirement or bank secrecy for tax
purposes. It also provides for extensive safeguards to protect the confidentiality of the information exchanged.

2 These jurisdictions were identified in 2000 as meeting the tax haven criteria as described in the 1998 OECD report.


http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf
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OCDE, 2000/2005 — Convencao M odelo

Titulo da Convencéo

Convencao entre o (Estado A) e o (Estado B) em matéria de imposto sobre o rendimento
e sobre o patrimonio (1)

Predmbulo da Convencao (2)

CAPITULO |
Ambito da aplicacdo da Convencéo

Artigo 1.°

Pessoas visadas

A presente Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados
contratantes.

Artigo 2.°

Impostos visados

1. A presente Convencdo aplica-se aos impostos sobre o rendimento [e sobre o patriménio]
exigidos por cada um dos Estados contratantes, suas subdivisdes politicas e suas autarquias
locais, sgja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

2. S8o considerados impostos sobre o rendimento [e sobre o patrimonio] todos os impostos
incidentes sobre o total do rendimento, [sobre a totalidade do patrimoénio] ou sobre parcelas
do rendimento [ou do patriménio], incluindo os impostos sobre os ganhos derivados da
alienacdo de bens mobiliarios ou imobiliarios, os impostos sobre 0 montante global dos
salarios pagos pelas empresas, bem como os impostos sobre as mais-valias.

3. Osimpostos actuais a que a Convencéo se aplica sdo, nomeadamente, 0s seguintes:

4. A Convencao sera também aplicavel aos impostos de natureza idéntica ou similar que
entrem em vigor posteriormente a data da assinatura da Convencéo e que venham a acrescer
aos actuais ou a substitui-los. As autoridades competentes dos Estados contratantes
comunicardo uma a outra, no fim de cada ano, as modificacfes introduzidas nas respectivas
legidlacOes tributérias.

CAPITULO I

Definicbes

Artigo 3.°

DefinigOes gerais

1. Para efeitos da presente Convencgado, a ndo ser que o contexto exijainterpretacdo diferente:
a) O termo "pessoa’ compreende uma pessoa singular, uma sociedade ou qualquer outro
agrupamento de pessoas;

b) O termo "sociedade” significa qualquer pessoa colectiva ou qualquer entidade que é tratada
COMo pessoa colectiva

c) O termo "empresa" aplica-se ao exercicio de qualquer actividade econdmica;

d)As expressdes "empresa de um Estado contratante” e "empresa do outro Estado contratante”
significam, respectivamente, uma empresa explorada por um residente de um Estado
contratante e uma empresa explorada por um residente do outro Estado contratante;

€) A expressao "tréfego internaciona" significa qualquer transporte por navio ou aeronave
explorados por uma empresa cuja direccdo efectiva estgja situada num Estado contratante,
excepto se 0 navio ou aeronave forem explorados somente entre locais situados no outro
Estado cortratante;



€) A expressao "autoridade competente” significa:

(i) (No Estado A)........

(i) (No Estado B),.......

g) O termo "naciona”, no que diz respeito aum Estado contratante, designa:

i) qualquer pessoa singular que tenha nacionalidade ou cidadania desse Estado contratante; e
ii) qualquer pessoa colectiva, sociedade de pessoas ou associagdo congtituida de harmonia
com alegislacdo em vigor nesse Estado contratante.

h) A expressdo "actividade empresaria” inclui o exercicio de servicos profissionais e de
outras actividades de caracter independente.

2. No que se refere a aplicagdo da Convencdo, num dado momento, por um Estado
Contratante, qualquer termo ou expressao ndo definida de outro modo terdo, a ndo ser que o
contexto exija interpretacdo diferente, o significado que Ihe for atribuido nesse momento pela
legislacdo desse Estado que regula os impostos a que a Convencéo se aplica, prevalecendo a
interpretacdo resultente da legislacdo fiscal sobre a que decorre de outra legislacdo desse
Estado.

Artigo4.°

Residente

1. Para efeitos da Convencdo, a expressdo "residente de um Estado contratante” significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislagdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido
a0 seu domicilio, a sua residéncia, ao loca de direccdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado e as suas subdivisdes politicas ou
autarquias locais. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualger pessoa que esta sujeita aimposto
nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse Estado ou ao
patrimonio ai situado.

2. Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos os
Estados contratantes, a situacdo sera resolvida como segue:

a) Sera considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitacdo permanente a sua
disposicdo. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposicdo em ambos os Estados, seré
considerada residente apenas do Estado com o0 qual sgam mais estreitas as suas relagcoes
pessoais e econdémicas (centro de interesses vitais).

b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou se néo
tiver habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, serd considerada
residente apenas do Estado em que permanece habitualmente;

c) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer habitual mente
em nenhum deles, sera considerada residente apenas do Estado de que for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados ou n&o for nacional de nenhum deles, as autoridades
competentes dos Estados contratantes resolveréo o caso de comum acordo.

3. Quando, em virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa, que Nao Segja uma pessoa singular, for
residente de ambos os Estados contratantes, serd considerada residente apenas do Estado em
gue estiver situada a sua direccéo efectiva.

Artigo 5.°

Estabelecimento estavel

1. Para efeitos da presente Convencao, a expressao "estabelecimento estavel" significa uma
instalacdo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua actividade.

2. A expressdo "estabel ecimento estavel” compreende, nomeadamente:

a) Um local de direccéo;

b) Uma sucursal;

¢) Um escritorio;



d) Umafabrica;

€) Umaoficing;

f) Uma mina, um pogo de petrdleo ou gas,uma pedreira ou qualquer local de extragcdo de
recursos naturais.

3. Um estaleiro de construcdo ou de montagem so constitui um "estabelecimento estavel” se a
sua duracéo exceder doze meses.

4. N&o obstante as disposicdes anteriores deste artigo, a expressao "estabel ecimento estavel”
ndo compreende:

a) As instalagbes utilizadas unicamente para armazenar, expor ou entregar mercadorias
pertencentes a empresa;

b) Um depdsito de mercadorias pertencentes a empresa, mantido unicamente para armazenar,
exXpor ou entregar;

c) Um depdsito de mercadorias pertencentes a empresa, mantido unicamente para serem
transformadas por outra empresa;

d) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para comprar mercadorias ou reunir informagoes
para aempresa;

e) Uma instalagcdo fixa, mantida unicamente para exercer, para a empresa, qualquer outra
actividade de carécter preparatorio ou auxiliar;

f) Uma instalagdo fixa, mantida unicamente para o exercicio de qualquer combinagdo das
actividades referidas nas aineas @) a €), desde que a actividade de conjunto da instalacéo fixa
desta combinac&o seja de caracter preparatorio ou auxiliar.

5. N&o obstante o disposto nos n.°s 1 e 2, quando uma pessoa - que ndo sga um agente
independente, a quem ¢é aplicdvel o n.° 6 - actue por conta de uma empresa e tenha e
habitualmente exerca num Estado contratante poderes para concluir contratos em nome da
empresa do outro Estado contratante serd considerado que esta empresa tem um
estabel ecimento estavel no primeiro Estado mencionado relativamente a qualquer actividade
gue essa pessoa exerca, a ndo ser que as actividades de tal pessoa se limitem as indicadas no
n.%4, as quais, se fossem exercidas através de uma instalacéo fixa, ndo permitiriam considerar
que esta instalacéo fixa como um estabel ecimento estével, de acordo comas disposi¢des desse
ndmero.

6. N8 se considera que uma empresa tem um “estabelecimento estavel” num Estado
contratante pelo simples facto de exercer a sua actividade nesse Estado por intermédio de um
corretor, de um comiss&rio-geral ou de qualquer outro agente independente, desde que essa
pessoa actue no ambito normal da sua actividade.

7. O facto de uma sociedade residente de um Estado contratante controlar ou ser controlada
por uma sociedade residente do outro Estado contratante ou que exerca a sua actividade nesse
outro Estado (quer sgja através de um estabel ecimento estavel, quer de outro modo) néo &, por
S SO, bastante para fazer de qualquer dessas sociedades estabel ecimento estavel da outra.

CAPITULO 111

TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

Artigo 6.°

Rendimentos dos bensimobiliarios

1. Os rendimentos que um residente de um Estado contratante aufira de bens imobiliérios
(incluidos os rendimentos das exploragdes agricolas ou florestais) situados no outro Estado
contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. A expressdo "bens imobiliarios' tera o significado que lhe for atribuido pelo direito do
Estado contratante em que tais bens estiverem situados. A expressdo compreende sempre 0S
acessorios, 0 gado e o equipamento das exploragtes agricolas e florestais, os direitos a que se
apliquem as disposi¢des do direito privado relativas a propriedade de bens iméveis, o usufruto



dos bens imobiliarios e os direitos a retribuicdes variaveis ou fixas pela exploracdo ou pela
concessdo da exploracdo de jazigos minerais, fontes e outros recursos naturais;, 0S navios,
barcos e aeronaves ndo sdo considerados bens imobiliarios.

3. A disposicdo do n 1 aplicase aos rendimentos derivados da utilizagdo directa, do
arrendamento, ou de qualquer outra forma de utilizacdo de bens imobiliarios.

4. O disposto nos n.% 1 e 3 aplica-se iguamente aos rendimentos provenientes de bens
imobiliarios de uma empresa.

Artigo 7.°

L ucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s podem ser tributados nesse Estado,
a ndo ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado contratante por meio de um
estabel ecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, 0s seus
lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem
imputavei s a esse estabel ecimento estavel.

2. Com ressalva do disposto no n.° 3, quando uma empresa de um Estado contratante exercer
a sua actividade no outro Estado contratante por meio de um estabelecimento estével ai
situado, serédo impuados, em cada Estados contratante, a esse estabelecimento estéavel os
lucros gue este obteria como se fosse uma empresa distinta e separada que exercesse as
mesmas actividades ou actividades similares, nas mesmas condigdes ou em condicoes
similares, e tratasse com absoluta independéncia com a empresa de que € estabelecimento
estavel.

3. Na determinacdo do lucro de um estabelecimento estavel é permitido deduzir as despesas
gue tiverem sido feitas para realizacdo dos fins prosseguidos por esse estabel ecimento estavel,
incluindo as despesas de direccéo e as despesas gerais de administracdo, efectuadas com o fim
referido, quer no Estado em que esse estabel ecimento estavel estiver situado quer foradele.

4. Se for usua, num Estado contratante, determinar o0s lucros imputaveis a um
estabelecimento estavel com base numa reparticdo dos lucros da empresa entre as suas
diversas partes, a disposicdo do n.° 2 ndo impedira esse Estado contratante de determinar os
lucros tributéveis de acordo com a reparticdo usual; o0 método de reparticéo adoptado deve, no
entanto, conduzir a um resultado conforme os principios enunciados neste Artigo.

5. Nenhum lucro sera imputavel a um estabel ecimento estavel

pelo simples facto de este se limitar a comprar bens ou mercadorias para a empresa.

6. Para efeitos dos nimeros precedentes, os lucros aimputar ao estabel ecimento estével seréo
calculados, em cada ano, segundo o0 mesmo método, a ndo ser que existam motivos validos e
suficientes para proceder de forma diferente.

7. Quando os lucros compreendam elementos do rendimento tratados separadamente noutros
artigos da Convencao, as respectivas disposi¢coes ndo serdo af ectadas pelas deste Artigo.

Artigo 8°
Navegacdo maritima, interior e aérea

1. Os lucros provenientes da exploracdo de navios ou aeronaves no tréfego internaciona s
podem ser tributados no Estado contratante em que estiver situada a direccéo efectiva da
empresa.

2. Os lucros provenientes da exploracdo de barcos utilizados na navegacéo interior sG podem
ser tributados no Estado contratante em que estiver situada a da direccdo efectiva da empresa.
3. Se a direccdo efectiva de uma empresa de navegacdo maritima, ou de uma empresa de
navegacdo interior, se Situar a bordo de um navio ou de um barco, a direccéo efectiva
considera-se situada no Estado contratante em gue se encontra o porto de registo do navio ou



barco ou, na falta de porto de registo, no Estado contratante de que € residente a pessoa que
explore 0 navio ou o barco.

4. O disposto no n.° 1 é aplicavel iguamente aos lucros provenientes da participacdo num
pool, numa exploragdo em comum ou hum organismo internacional de exploracao.

Artigo 9.°
Empresas associadas

1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, directa ou indirectamente, na direcgéo,
no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante; ou

b) as mesmas pessoas participarem directa ou indirectamente, na direccéo, no controle ou no
capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma empresa do outro Estado
contratante, e em ambos 0s casos, as duas empresas, nas suas relacbes comerciais ou
financeiras, estiverem ligadas por condigdes aceites ou impostas que difiram das que seriam
estabel ecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem essas condicoes,
teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo foram por causa dessas condic¢des, podem
ser incluidos nos lucros dessa empresa e, consequentemente, tributados.

2. Quando um Estado contratante incluir nos lucros de uma empresa deste Estado - e tributar
nessa conformidade - os lucros pelos quais uma empresa do outro Estado contratante foi

tributada neste outro Estado, e os lucros incluidos deste modo constituirem lucros que teriam
sido obtidos pela empresa do primeiro Estado, se as condigbes impostas entre as duas
empresas tivessem sido as condigbes que teriam sido estabelecidas entre empresas
independentes, o outro Estado procedera ao gjustamento adequado do montante do imposto ai
cobrado sobre os lucros referidos. Na determinacdo deste ajustamento, ser8o tomadas em
consideracdo as outras disposi¢oes da Convencao e as autoridades competentes dos Estados
contratantes consultar-se-80, se necessario.

Artigo 10.°

Dividendos

1. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado contratante a um residente
do outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente tributados no Estado contratante de
gue é residente a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a legislacdo desse
Estado, mas se o beneficiario efectivo dos dividendos for um residente do outro Estado
contratante, 0 imposto assim estabelecido ndo exceder&:

a) 5% do montante bruto dos dividendos, se 0 seu beneficiario efectivo for uma sociedade
(com excepdo de uma sociedades de pessoas) que detenha, directamente, pelo menos, 25% do
capital da sociedade que paga os dividendos;

b) 15% do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.

As autoridades competentes dos Estados contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a
forma de aplicar estes limites.

Este nimero ndo afecta a tributagdo da sociedade pelos lucros dos quais os dividendos séo
pagos.

3. O termo "dividendos', usado neste Artigo, significa os rendimentos provenientes de accoes,
acgdes ou bonus de fruicdo, partes de minas, partes de fundador ou outros direitos, com
excepcdo dos créditos, que permitam participar nos lucros, assim como os rendimentos
derivados de outras partes sociais sujeitos ab mesmo regime fiscal que os rendimentos de
acgoes pela legislacdo do Estado de que é residente a sociedade que os distribui.



4. O disposto nos n°s 1 e 2 ndo € aplicavel se o beneficidrio efectivo dos dividendos,
residente de um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado contratante de que €
residente a sociedade que paga os dividendos, através de um seu estabelecimento estavel
relativamente ao qual participacdo geradora dos dividendos estiver efectivamente ligada.
Neste caso, sdo aplicaveis as disposicdes do artigo 7.°.

5. Quando uma sociedade residente de um Estado contratante obtiver lucros ou rendimentos
provenientes do outro Estado contratante, esse outro Estado ndo podera exigir nenhum
imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, excepto na medida em que esses
dividendos forem pagos a um resdente desse outro Estado ou na medida em que a
participacdo geradora dos dividendos estiver efectivamente ligada a um estabelecimento
estavel situado nesse outro Estado, nem sujeitar os lucros ndo distribuidos da sociedade a um
imposto sobre os lucros ndo distribuidos, mesmo que os dividendos pagos ou os lucros ndo
distribuidos consistam, total ou parcialmente, em lucros ou rendimentos provenientes desse
outro Estado.

Artigo 11.°

Juros

1. Os juros provenientes de um Estado contratante e pagos a um residente o outro Estado
contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. No entanto, esses juros podem ser igualmente tributados no Estado contratante de que
provém e de acordo com a legidacao desse Estado, mas se a pessoa que recebe os juros for o
seu bereficiario efectivo, 0 imposto assim estabelecido ndo excedera 10% do montante bruto
dosjuros.

As autoridades competentes dos Estados contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a
forma de aplicar este limite.

3. O termo "juros' usado neste artigo significa os rendimentos de créditos de qualquer
natureza com ou sem garantia hipotecaria e com direito ou ndo a participar nos lucros do
devedor, e, nomeadamente os rendimentos da divida publica e de obrigaces de empréstimos,
incluindo prémios atinentes a esses titulos. Para efeitos deste artigo, ndo se consideram juros
as penalidades por pagamento tardio.

4. O disposto nos n.% 1 e 2 ndo é aplicavel se o beneficiario efectivo dos juros, residente de
um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado ontratante de que provém os
juros, por meio de um estabelecimento estavel ai situado e o crédito relativamente ao qual os
juros sdo pagos estiver efectivamente ligado a esse estabelecimento estavel. Nesse caso, séo
aplicaveis as disposi¢cdes do artigo 7.°.

5. Os juros consideram:se provenientes de um Estado contratante quando o devedor for um
residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos juros, sgja ou ndo residente de um
Estado contratante, tiver num Estado contratante um estabelecimento estavel em relacdo ao
qual haja sido contraida a obrigagdo pela qual os juros sdo pagos e esse estabelecimento
estvel suporte o pagamento desses juros, tais juros sdo considerados provenientes do Estado
contratante em gue o estabelecimento estével estiver situado.

6. Quando, devido a relacles especiais existentes entre o devedor e o beneficiério efectivo ou
entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante dos juros pagos, tendo em conta o crédito
pelo qual sdo pagos, exceder 0 montante que seria acordado entre o devedor e o0 beneficiario
efectivo na auséncia de tais relagdes, as disposicOes deste artigo aplicar-se-8o apenas a este
ultimo montante. A parte excedente pode continuar a ser tributado de acordo com alegislacéo
de cada Estado contratante, tendo em conta as outras disposi ¢des da Convencéo.

Artigo 12.°



Royalties

1. Asroyalties provenientes de um Estado contratante e pagas a um residente do outro Estado
contratante sO podem ser tributadas nesse outro Estado.

2. O termo "roydties' usado neste Artigo, significa as retribuigdes de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra literéria,
artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematogréficos, de uma patente, de uma marca de
fabrico ou de comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de
um processo secreto, ou por informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial ou cientifico.

3. O disposto no n.° 1 e 2 ndo € aplicavel se o beneficiario €ectivo das royalties, residente de
um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado contratante de que provém as
royalties, por meio de um estabelecimento estavel ai situado, e o direito ou bem relativamente
ao qual as royalties s80 pagas estiver efectivamente ligado com esse estabel ecimento estavel.
Neste caso, sdo aplicaveis as disposicdes do artigo 7.°.

4. Quando, devido arelagdes especiais existentes entre o devedor e o beneficiério efectivo das
royalties ou entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante das royalties,tendo em conta o
uso e o direito ou as informacBes pelas quais sdo pagas, exceder o montante que seria
acordadado entre o devedor e o benefici&rio efectivo, na auséncia de tais relagbes, as
disposicdes deste Artigo aplicar-se-80 apenas a este Ultimo montante. Neste caso, 0 excesso
pode continuar a ser tributado de acordo com a legislacéo de cada Estado contratante, tendo
em conta as outras disposi¢oes desta Convencéo.

Artigo 13.°
M ais-valias

1. Os ganhos que um residente de um Estado contratante aufira da alienacdo de bens
imobiliarios, considerados no Artigo 6.° e situados no outro Estado contratante podem ser
tributados nesse outro Estado.

2. Os ganhos provenientes da alienacéo de bens mobiliérios que fagam parte do activo de um
estabelecimento estavel que uma empresa de um Estado contratante tenha no outro Estado
contratante, incluindo os ganhos provenientes da alienacdo desse estabelecimento estével
(isolado ou com o conjunto da empresa), podem ser tributados nesse outro Estado.

3. Os ganhos provenientes da alienagdo de navios ou aeronaves utilizados no trafego
internacional, dos barcos utilizados na navegacéo interior ou de bens mobiliarios afectos a
exploracdo desses navios, aeronaves ou barcos so podem ser tributados no Estado contratante
em gue estiver situada a direccéo efectiva da empresa.

4. Os ganhos que uma sociedade residente de um Estado contratante aufira de alienacéo de
accOes provenientes, directa ou indirectamente, em mais de 50% do respectivo valor dos bens
imobiliérios situados no outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

5. Os ganhos provenientes da alienacdo de quaisquer outros bens diferentes dos mencionados
nosn.% 1, 2 e 3 s podem ser tributados no Estado contratante de que o alienante é residente.

Artigo 14.°
[Profissdes independentes (suprimido)]

Artigo 15.°

Rendimentos do emprego

1. Com ressalva do disposto nos artigos 16.°, 18.° e 19.° os salarios, ordenados e
remuneracoes similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado contratante sO



podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que 0 emprego sgja exercido no outro Estado
contratante. Se o emprego for ai exercido, as remuneracdes correspondentes podem ser
tributadas nesse outro Estado.

2. N&o obstante o disposto no n.° 1, as remuneracOes obtidas por um residente de um Estado
contratante de um emprego exercido no outro Estado contratante sd podem ser tributadas no
Estado primeiramente mencionado se:

a) o beneficiario permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que ndo
excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de doze meses com inicio ou termo no ano
fiscal em causa;

b) as remuneracOes forem pagas por uma entidade patronal ou em nome de uma entidade
patronal que ndo seja residente do outro Estado;

c) as remuneracOes ndo forem suportadas por um estabelecimento estdvel ou por uma
instalacdo fixa que a entidade patronal tenha no outro Estado.

3. N&o obstante as disposi¢cOes anteriores deste Artigo, as remuneracbes de um emprego
exercido a bordo de um navio ou de uma aeronave explorados no trafego internacional, ou a
bordo de um barco utilizado na navegacdo interior, podem ser tributadas no Estado
contratante em que estiver situada a direccdo efectiva da empresa.

Artigo 16.°
Per centagens de membr os de conselhos

1. As percentagens, senhas de presenca e outras remuneragbes similares obtidas por um
residente de um Estado contratante na qualidade de membro do conselho de administracéo de
uma ou do conselho fiscal de uma sociedade residente do outro Estado contratante podem ser
tributadas nesse outro Estado.

Artigo 17.°
Artistas e desportistas

1. N&o obstante o disposto nos Artigos 7.° e 15.°, os rendimentos obtidos por um residente de
Estado contratante na qualidade de profissional de espectaculos, tal como artista de teatro,
cinema, radio ou televisdo, ou musico, bem como de desportista, provenientes das suas
actividades pessoais exercidas, nessa qualidade, no outro Estado contratante, podem ser
tributados nesse outro Estado.

2. N&o obstante o disposto nos Artigos 7.% 15.°, os rendimentos da actividade exercida
pessoalmente pelos profissionais de espectaculos ou desportistas, nessa qualidade, atribuidos
a uma outra pessoa, podem ser tributados no Estado contratante em que sd0 exercidas essas
actividades dos profissionais de espectacul os ou dos desportistas.

Artigo 18.°
Pensdes

1. Com ressalva do disposto no n.° 2 do Artigo 19.° as pensdes e remuneracdes similares
pagas a um residente de um Estado contratante em consequéncia de um emprego anterior sO
podem ser tributadas nesse Estado.

Artigo 19.°
Remuneragdes publicas



1. @ Os sdérios, vencimentos e outras remuneracOes similares pagas por um Estado
contratante ou por uma sua subdivisdo politica ou autarquia local a uma pessoa singular, em
conseguéncia de servicos prestados a esse Estado ou a essa subdivisdo ou autarquia, s6 podem
ser tributadas nesse Estado.

b) Contudo, tais salérios, vencimentos e outras remuneracbes similares sopodem ser
tributados no outro Estado contratante, se os servigos forem prestados nesse Estado e se a
pessoa singular for um residente desse Estado que:

i) sgjaseu naciond ; ou

i) que ndo se tenha tornado seu residente apenas para prestar esses servicos.

2. @) Nao obstante as provisdes do paragrafo 1.° & pensdes e outras remuneragdes similares
pagas por um Estado contratante ou por uma sua subdivisdo politica ou autarquia local, quer
directamente quer através de fundos, por eles constituidos, a uma pessoa singular, em
conseguéncia de servicos prestados a esse Estado ou a essa subdivisdo ou autarquia, s podem
ser tributadas nesse Estado.

b) Contudo,tais pensdes ou remunerages similares sO podem ser tributadas no outro Estado
contratante se a pessoa singular for um residente e um nacional desse outro Estado.

3. O digposto nos Artigos 15.°, 16.°, 17.° e 18.° aplica-se aos salérios, vencimentos, pensdes e
outras remuneracfes similares pagas em consequéncia de servicos prestados em relagdo a uma
actividade comercial ou industrial exercida por um Estado contratante ou por uma sua
subdivisdo politica ou autarquia local.

Artigo 20.°
Estudantes

1. As importancias que um estudante ou um estagiario que &, ou foi, imediatamente antes da
sua permanéncia no Estado contratante, residente de outro Estado contratante e cuja
permanéncia no Estado primeiramente mencionado tem como Unico fim ai prosseguir os seus
estudos ou a sua formagao, receba para fazer face as despesas com a sua manutencdo, estudos
ou formagao ndo sdo tributadas nesse Estado, desde que provenham de fontes situadas fora
desse Estado.

Artigo 21.°
Outrosrendimentos

1. Os elementos do rendimento de um residente de um Estado contratante e donde quer que
provenham ndo tratados nos Artigos anteriores desta Convengdo sO podem ser tributados
nesse Estado.

2. O disposto no nimero 1 ndo se aplica ao rendimento de bens imobilidrios como sdo
defenidos no nimero 2 do Artigo 6.°, se 0 beneficiario desse rendimento, residente de um
Estado contratante, exercer no outro Estado contratante uma actividade industrial ou
comercial através de um estabelecimento estavel nele situado, estando o direito ou a
propriedade geradora dos rendimentos efectivamente ligado a esse estabelecimento estavel.
Nesse caso sdo aplicaveis as disposi¢es do Artigo 7.°.

CAPITULO IV
Tributacdo do patrimoénio
Artigo 22.°

Patrimonio



1. O patrimonio constituido por bens imobilidrios mencionados no Artigo 6.°, propriedade de
um residente de um Estado contratante e Situados no outro Estado contratante, pode ser
tributado nesse outro Estado.

2.0 patrimonio congtituido por bens mobilidrios que fazem parte do activo de um
estabelecimento estdvel que uma empresa de um Estado contratante tem no outro Estado
contratante pode ser tributado nesse outro Estado.

3. O patriménio congtituido por navios e aeronaves utilizados no tréfego internacional, por
barcos utilizados na navegacéo interior, bem como os bens mobiliarios afectos a exploracéo
desses navios, aeronaves ou barcos sO pode ser tributado no Estado contratante onde esta
situada a direccdo efectiva da empresa.

4.Todos os outros elementos do patrimonio de um residente de um Estado contratante sO
podem ser tributados nesse Estado.

CAPITULOV

METODOS DE ELIMINAGAO DA DUPLA TRIBUTAGAO

Artigo 23.°-A

M étodo deisencdo

1. Com ressalva do disposto nos n° 2 e 3, quando um residente de um Estado contratante
obtiver rendimentos ou for proprietério de patriménio que, de acordo com o disposto na
Convengdo, possam ser tributados no outro Estado contratante, o primeiro Estado mencionado
isentara de imposto esses rendimentos ou esse patrimonio.

2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos que, de acordo com as
disposicdes dos Artigos 10.° e 11.°, possam ser tributados no outro Estado contratante, o
primeiro Estado mencionado deduzira do imposto sobre os rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto pago nesse outro Estado. A importancia deduzida ndo podera,
contudo, exceder a fracgdo do imposto, calculado antes da dedugdo correspondente aos
rendimentos auferidos nesse outro Estado.

3. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietério de
patriménio que, de acordo com o disposto nesta Convencgdo, forem isentos de imposto neste
Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o quantitativo do imposto sobre os outros
rendimentos ou patriménio desse residente, ter em conta os rendimentos ou o patriménio
isentos.

4. O disposto no artigo 1.° ndo € aplicavel aos rendimentos obtidos ou ao patriménio possuido
por um residente de um Estado contratante quando o outro Estado contratante aplica as
disposicBes da convencdo para isentar de imposto esse rendimento ou esse patriménio, ou as
disposi¢des do nimero 2 do artigo 10.° ou do artigo 11.° ao referido rendimento.

Artigo 23.°-B
M étodo de imputacéo

1. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de
patrimonio gque, de acordo com o disposto na Convencdo, possam ser tributados no outro
Estado contratante, o primeiro Estado mencionado deduzir&:

a) do imposto sobre os rendimentos desse residente umaimportanciaigual ao imposto sobre o
rendimento pago nesse Estado;

b) do imposto sobre o patriménio desse residente, uma importancia igual ao imposto sobre o
patrimonio pago nesse outro Estado.

Em ambos os casos, a importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do
imposto sobre o rendimento ou do imposto sobre o patriménio, calculado antes da deducéo,



correspondente ao rendimento ou patriménio que, consoante o caso, pode ser tributado nesse
outro Estado.

2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietério de
patrimoénio que, de acordo com o disposto na Convencéo, forem isentos de imposto neste
Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o quantitativo do imposto sobre cs outros
rendimentos ou patrimonio desse residente, ter em conta os rendimentos ou o patrimoénio
isentos.

CAPITULO VI

Disposi¢Oesespeciais

Artigo 24.°

N&o discriminacao

1. Os nacionais de um Estado contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado contratante a
nenhuma tributac&o ou obrigacdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que aguela a
gue estejam ou possam estar sujeitos os nacionais desse outro Estado que se encontrem na
mesma situacdo, em especial no que refere a residéncia. Nao obstante o estabelecido no
Artigo 1.°, esta disposi¢cao aplicar-se-a também as pessoas que ndo sdo residentes de um ou de
ambos os Estados contratantes.

2. Os apétridas residentes de um Estado ndo ficardo sujeitos num Estado contratante a
nenhuma tributacéo ou obrigagdo om ela conexa diferente ou mais gravosa do que aquelas a
gue stgjam ou possam estar sujeitos 0s hacionais desse Estado que se encontrem na mesma
situacdo, em especial no que se refere aresidéncia

3. A tributagcdo de um estabelecimento estdvel que uma empresa de um Estado contratante
tenha no outro Estado contratante ndo sera nesse outro Estado menos favoravel do que a das
empresas desse outro Estado que exercam as mesmas actividades. Esta disposicdo ndo podera
ser interpretada no sentido de obrigar um Estado contratante a conceder aos residentes do
outro Estado contratante as deducdes pessoais, abatimentos e reducdes para efeitos fiscais em
funcéo do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus proprios residentes.

4. Salvo se for aplicavel o disposto no n.° 1 do Artigo 9.°, no n.° 6 do Artigo 11.° ou no n.° 4
do Artigo 12.°, os juros, royalties e outras importancias pagas por uma empresa de um Estado
contratante a um residente do outro Estado contratante seréo dedutivels, para efeitos da
determinacdo do lucro tributédvel de tal empresa, como se fossem pagas a um residente do
Estado primeiramente mencionado. De igual modo, quaisquer dividas de uma empresa de um
Estado contratante a um residente do outro Estado contratante serdo dedutiveis, para o efeito
de determinar o patrimonio tributavel dessa empresa, nas mesmas condigdes como se fossem
contraidas para com um residente do primeiro Estado mencionado.

5. As empresas de um Estado contratante cujo capital, total ou parcialmente, directa ou

indirectamente, sgja possuido ou controlado por um ou mais residentes do outro Estado

contratante ndo ficardo sujeitas, no Estado primeiramente mencionado, a nenhuma tributagdo
ou obrigacdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que agquelas a que estejam ou
possam estar sujeitas as empresas similares desse primeitro Estado.

6. Ndo obstante o disposto no Artigo 2.° as disposicOes deste Artigo aplicar-se-do aos
impostos de qualquer natureza ou denominacao.

Artigo 25.°
Procedimento amigavel

1. Quando uma pessoa considerar que as medidas tomadas por um Estado contratante ou por
ambos os Estados contratantes conduzem ou poderdo conduzir,em relagcdo a s, a uma
tributacdo ndo conforme como disposto na Convencdo, podera,



independentemente dos recursos previstos pela legislacdo nacional desses Estados, submeter o
seu caso a autoridade competente do Estado contratante de que é residente ou, se 0 caso esta
compreendido no n.° 1 do Artigo 24.° a do Estado contratante de que € naciona. O caso
devera ser apresentado dentro de trés anos a contar da data da primeira comunicacdo da
medida que der causa atributacéo ndo conforme com o disposto na Convencéo.

2. A autoridade competente, se a reclamagdo se |he afigurar fundada e n&o estiver em
condi¢des de lhe dar uma olucdo satisfatoria, esforcar-se-& por resolver a questéo através de
acordo amigavel com a autoridade competente do outro Estado contratante, a fim de evitar
uma tributacdo ndo conforme com a Convencdo. O acordo acancado serd aplicado
independentemente dos prazos estabelecidos no direito interno dos Estados contratantes.

3. As autoridades competentes dos Estados contratantes esforcar-se-ao por resolver, através de
acordo amigavel, as dificuldades ou as dividas a que possa dar lugar a interpretacdo ou a
aplicacdo da Convencdo. Poderdo também consultar-se, a fim de evitar a dupla tributagdo em
casos ndo previstos pela Convencéo.

4. As autoridades competentes dos Estados contratantes poderdo comunicar directamente
entre s, inclusivamente através de uma comissao mista constituida por essas autoridades ou
pelos seus representantes, a fim de chegarem a acordo nos termos indicados nos numeros
anteriores.

Artigo 26.°

Troca de informacdes

1. As autoridades competentes dos Estados contratantes trocardo entre s a informagdo
previsivelmente relevante para aplicar as disposi¢Oes da Convencdo ou para administrar ou
por em vigor as leis internas dos Estados contratantes, das suas subdivisdes politicas ou
autarquias locaisna medida em que a tributacdo nelas prevista ndo sga contraria a
Convencdo. A troca de informagtes ndo é restringida pelo disposto nos Artigos 1.°e 2.°.

2. Qualquer informacBes recebida, nos termos do pardgrafo 1.°, por um Estado contratante,
serd considerada secreta do mesmo modo que a informacéo obtida com base na legislacéo
interna desse Estado e sO podera ser comunicada as pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da liquidagdo ou cobranca impostos
referidos no primeiro periodo, ou dos procedimentos declarativos ou executivos relativos a
estes impostos, ou da decisdo de recursos referentes a estes impostos. Essas pessoas ou
autoridades utilizaréo as informagdes assim obtidas apenas para os fins referidos. Essas
informagdes podem ser reveladas em audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes
judiciais.

3. O disposto no nimero le 2 ndo podera ser interpretado no sentido de impor a um Estado
contratante a obrigagéo de:

a) tomar medidas administrativas contrérias a sua legislacéo, e a sua préatica administrativa ou
as do outro Estado contratante;

b) fornecer informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua propria legislacdo ou no
ambito da sua prética administrativa normal ou nas do outro Estado contratante;

¢) transmitir informagdes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou
profissionais, ou informagdes cuja comunicacdo seja contraria a ordem publica

4. Se, em conformidade com o disposto neste Artigo, forem solicitadas informagdes por um
Estado contratante, o outro Estado Contratante utiliza os poderes de que dispde a fim de obter
as informagdes solicitadas, mesmo que esse outro Estado ndo necessite de tais informagoes
para os seus préprios fins fiscais. A obrigacdo constante da frase anterior esta sujeita as
limitacBes previstas no nimero 3, mas tais limitacbes nd devem, em caso algum, ser
interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar tais



informacdes pelo simples facto de estas ndo se revestirem de interesse para Si, No respectivo
ambito interno.

5. O disposto no nimero 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir
gue um Estado contratante se recuse a prestar informacdes apenas porque estas sdo detidas
por uma ingtituicdo bancaria, um outro estabelecimento financeiro, um mandatério ou por
uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciério, ou porque essas informagfes sdo
conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.

Artigo 27.°

Assisténcia em matéria de cobranca de impostos (1)

1. Os Egtados contratantes podem prestar assisténcia mutua para fins de cobranca dos
respectivos créditos fiscais. Esta assisténcia ndo é restringida pelo disposto nos artigos 1.° e
2.5 As autoridades competentes dos Estados contratantes podem estabelecer de comum
acordo as formaes de aplicar este artigo.

2. A expressdo "crédito fiscal" tal como é usada neste artigo designa uma quantia devida a
titulo de impostos de qualquer natureza ou denominacdo cobrados em nome dos Estados
contratantes, das suas sudivisdes politicas ou autarquias locais, desde que a tributacéo
correspondente ndo seja contraria a esta Convencao ou a qualquer outro instrumento de que 0s
Estados contratantes sgjam partes, e bem assim 0s juros, penalidades administrativas e custos
de cobranca ou de conservagao relativas a estes impostos.

3. Quando um crédito fiscal de um Estado contratante é susceptivel de cobranca em virtude
das leis desse Estado e € devido por uma pessoa que, nessa data, e por forca dessas leis, ndo
pode impedir a respectiva cobranga, esse crédito fiscal é aceite, a pedido das autoridades
competentes desse Estado, para efeitos da sua cobranca pelas autoridades competentes do
outro Estado contratante. Esse crédito fiscal é cobrado por esse outro Estado de acordo com a
sua legislacdo aplicavel em metéria de cobranga dos seus préprios impostos como se o crédito
em causa congtituisse um crédito fiscal desse outro Estado.

4. Quando um crédito fiscal de um Estado contratante constituir um crédito relativamente ao
gual esse Estado, em virtude da sua legislacéo, pode tomar medidas cautelares a fim de
assegurar a sua cobranca, esse crédito deve ser aceite, a pedido das autoridades competentes
desse Estado, para efeitos de adopcéo de medidas cautel ares pelas autoridades competentes do
outro Estado contratante. Este outro Estado deve tomar as medidas cautelares relativamente a
este crédito fiscal em conformidade com as disposi¢cdes da sua legislagdo como se se tratasse
de um crédito desse outro Estado, ainda que, no momento em que essas medidas sdo
aplicadas, o crédito fiscal ndo sgja susceptivel de cobranca no primeiro Estado mencionado ou
seja devido por uma pessoa que tenha o direito de impedir a respectiva cobranca.

5. Ndo obstante o disposto nos nimeros 3 e 4, 0s prazos de prescricdo e a prioridade
aplicaveis, em virtude da legislacdo de um Estado contratante, a um crédito fiscal, por forca
da sua natureza enquanto tal, ndo se aplicam a um crédito fiscal aceite por este Estado para
efeitos do nimero 3 e 4. Por outro lado, um crédito fiscal aceite por um Estado contratante
para fins do nimero 3 ou 4 ndo pode ser objecto de qualquer prioridade nesse Estado, em
virtude da legislacéo do outro Estado contratante.

6. Os procedimentos relativos a existéncia, validade ou montante de um crédito fisca de um
Estado contratante ndo sdo submetidos aos tribunais ou organismos administrativos do outro
Estado contratante.

7. Sempre que, em qualquer momento apos um pedido formulado por um Estado contratante
em virtude do nimero 3 ou 4 e antes que o outro Estado tenha cobrado e tansferido o
montante do crédito fiscal em causa ao primeiro Estado mencionado, esse crédito fiscal deixa
de constituir:



a) no caso de pedido formulado ao abrigo do nimero 3, um crédito fiscal do primeiro Estado
mencionado, susceptivel de cobranca por forca das leis desse Estado e € devido por uma
pessoa que, nesse momento, N&o pode, nos termos da legislagdo desse Estado, impedir a sua
cobranga, ou

b) no caso de pedido formulado ao abrigo do nimero 4. um crédito fiscal do primeiro Estado
mencionado, Elativamente ao qual esse Estado pode, nos termos da sua legislagdo, tomar
medidas cautelares a fim de assegurar a sua cobranca.

As autoridades competentes do primeiro Estado mencionado notificam imediatamente esse
facto as autoridades competentes do outro Estado e o primeiro Estado mencionado suspende
ou retira o seu pedido, consoante a opg¢éo do outro Estado.

8. As disposiches deste artigo ndo podem em caso algum ser interpretadas no sentido de
impor ao outro Estado contratante a obrigacéo de:

a) tomar medidas administrativas contrérias a sua legisacdo e a sua pratica administrativa ou
as do outro Estado contratante;

b) tomar medidas que sejam contrérias a ordem publica;

C) prestar assiténcia se 0 outro Estado contratante ndo tiver tomado todas as medidas
razoaveis de cobranca ou de conservagdo, consoante o caso, de que disponha por forca da sua
legislacdo ou da sua prética administrativas;

d) prestar assisténcia no caso de os encargos administrativos que dai decorrem para esse
Estado serem claramente despropositados em relacdo aos beneficios que o outro Estado possa
obter.

Artigo 28.°

M embr os das missdes diplomaticas e de postos consular es

O disposto na Convencado néo prejudicara os previlégios fiscais que beneficiem os membros
de missBes diplométicas ou de postos consulares em virtude de regras gerais do diureito
internacional ou de disposi¢des de acordos especiais.

Artigo 29.°
Extensdo territorial (1)

1. A Convencdo podera tornar-se extensiva, nos termos presentes ou com as necessarias
modificacBes, [a qualquer parte do territério do (Estado A) ou do (Estado B) que foi
implicitamente excluida da sua aplicacdo ou ] a qualquer Estado ou territorio por cujas
relaces internacionais (o0 Estado A) ou (o Estado B) sgja responsavel, que exija impostos de
carécter analogo aqueles a que se aplica a Convengdo. Ta extensdo tornar-se-a efectiva na
data, com as modificagdes e nas condicdes, incluindo as relativas a cessacdo de aplicacdo,
fixada de comum acordo entre os Estados contratantes por troca de notas diplomaticas ou
segundo outro procedimento conforme com as respectivas disposi ¢oes constitucionais.

2. A ndo ser que sga diferentemente convencionado entre os dois Estados contratantes,
guando a Convencéo for denunciada por um deles, segundo o Artigo 30.°, deixara de se
aplicar iguamente nas condicdes previstas nesse Artigo, [ a qualquer parte do territério do
(Estado A) ou do (Estado B) ou] a qualquer Estado ou territorio a que, de acordo com esta
Artigo, se tenhatornado extensiva.

CAPITULO VII
Disposi¢des finais
Artigo 30.°
Entrada em vigor



1. A convencdo sera ratificada e os instrumentos de ratificacdo serdo trocados em ...0 mais
cedo possivel.

2. A Convencdo entrara em vigor apos a troca dos instrumentos de ratificacdo e as suas
disposi¢oes serdo aplicaveis:

a) (no Estado A) ...

b) (no Estado B) ...

Artigo 31.°

Dendncia

1. A convengdo estara em vigor enquanto ndo foi denunciada por um Estado contratante.
Qualquer dos Estados contratantes pode denunciar a Convengdo por via diplomatica,
mediante um aviso prévio minimo de seis meses antes do fim de qualquer ano civil, a partir
do ano... Neste caso, a convengdo deixara de se aplicar:

a) (no Estado A) ...

b) (no Estado B) ...

Clausula Terminal

A clausula terminal respeitante a assinatura sera redigida de acordo com o procedimento
constitucional dos dois Estados contratantes.

NOTA: Texto publicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 197 - Traducdo de
Teresa Curvelo e Salomé Rebelo.
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TABELA PRATICA DAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
CELEBRADAS POR PORTUGAL

TROCA DOS REDUCAO DE TAXAS
PAISES DIPLOMA LEGAL | INSTRUMENTOSDE  |p\yipENDOS| JUROS |ROYALTIES
(ordem RATIFICAGAO / ENTRADA
alfabética) EM VIGOR Art.°| Taxa |[Art.°| Taxa [Art.°| Taxa
; Resolucdo Assembleia Aviso n.° 222/2008 10% m)
AFRICA DO SUL || da Republica n.°53/08 publicado em 20-11-2008 100 150; b) 11° 10% 120 10%
de 22 de Setembro EM VIGOR DESDE 22-10-2008 0
Lei 12/82 ) .
Aviso publicado em 14-10-1982 o o o | 10% a) o o
ALEMANHA de EM VIGOR DESDE 08-10-1982 10 15% 1 15% b) 12 10%
03 de Junho
] Reso(';f;‘(’f;;?crzble'a Aviso n.° 579/2006 109 m)
ARGELIA n.o 22706 de publicado em 05-05-2006 100 150; b 110 15% 120 10%
; EM VIGOR DESDE 01-05-2006 6b)
23 de Margo
DL n.°70/71 ) .
A Aviso publicado em 08-02-1972 o o o o o | 5% Db)
AUSTRIA de EM VIGOR DESDE 28-02-1972 10 15% 1 10% 12 10% c)
08 de Mar¢o
Assinada em 22.10.2010
BARBADOS Aguarda ratificagéo Pendente
o
1E|;JQ.DS§2Z8;O Aviso publicado em 17-02-1971
BELGICA Convengao Adicional | S VIGORDESDE 19-02-1971 1 50 |50 110 | 15% [ 120 | 10%
Convencéao Adiccional em vigor
(Res. Ass. Rep. n.° 82/00 desde 05-04-2001
de 14 de Dezembro)
Resolucdo Assembleia | Aviso publicado em 14-12-2001 o
BRASIL da Republica EM VIGOR DESDE 05-10-2001 10° i%g/o r:;)) 110 15% 120 15%
d) n.° 33/01 de 27 de Abril com efeitos a 01-01-2000 0
Resolucédo
i Assembleia Aviso n.° 258/96 10% €)
BULGARIA da Republica publicado em 26-08-1996 10° 150/0 b 11° 10% 12° 10%
n.° 14/96 de EM VIGOR DESDE 18-07-1996 6b)
11 de Abril
Resolucédo
Assembleia Aviso n.° 4/2001
CABO VERDE da Republica publicado em 18-01-2001 10.° 10% 11.° 10% 120 10%
n.° 63/00 de EM VIGOR DESDE 15-12-2000
12 de Julho
Resolucédo
Assembleia ) .
' - Aviso publicado em 17-10-2001 o | 10% m) o 0 o o
CANADA da Republica EM VIGOR DESDE 24-10-2001 | 0° | 1s06by | 11° | 10% | 12° | 10%
n.° 81/00 de 6 de
Dezembro
Resolucéo )
) Aviso n.° 243/2008 5% r)
0, 0,
CHILE d’?;i’;&'jifa publicado em 29-12-2008 100 1120//: 8 11° | 10%71) | 120 150& rr))
- - 0,
.o 28/06 de 6 de Abril EM VIGOR DESDE 25-08-2008 15%b)
Resolucédo
Assembleia Aviso n.° 109/2000
CHINA da Republica publicado em 02-06-2000 100 10% 11° | 10%r) 120 10%
n.° 28/2000 de EM VIGOR DESDE 08-06-2000
30 de Marco
A Assinada em 30.08.2010
COLOMBIA Aguarda ratificagéo Pendente
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TABELA PRATICA DAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
CELEBRADAS POR PORTUGAL

TROCA DOS REDUCAO DE TAXAS
0SS DIPLOMA LEGAL | INSTRUMENTOSDE  |pjyipENDOS| JUROS |ROYALTIES
(ordem RATIFICAGAO / ENTRADA
alfabética) EM VIGOR Art.°| Taxa |[Art.°[ Taxa |Art.°| Taxa
Resolucédo
Assembleia Aviso n.° 315/97 10% €)
COREIA da Republica publicado em 27-12-1997 100 150/0 b) 11° 15% 120 10%
n.° 25/97 de EM VIGOR DESDE 21-12-1997 °
08 de Maio
Esise?]'q”tjzi(; Aviso n.° 187/06
A publicado em 23-01-2006 o 5% f) o 0 o o
CUBA ‘:]aoizr/’(‘)’f'f: (e Aviso n.° 279/05 de 29-07-2005) | 1 | 1006b) | 1° | 10% | 12 5%
13 de Julho EM VIGOR DESDE 28-12-05
E;Z?}'q“bﬁ:i‘; AViso n.° 53/2002
- publicado em 15-06-2002 o 0 o 0 o o
DINAMARCA dr"’]‘ fg/%;b('j'ga EM VIGOR DESDE 24-05-2002 | 0" | 0% | 11°] 10% 12| 10%
23 de Fevereiro a produzir efeitos apés 01-01-03
EMIRADOS  [[Assinada em 17.01.2011 Pendente
ARABES UNIDOS|| Aguarda ratificagéo
1 o
i Resolucdo Assembleia publi'z\:dsc?:ﬁﬂ 32?12?2004
1hli o 0 0, o 0, 0 0,
ESLOVAQUIA | da R;é)ligllgg Jrl.lhig/m EM VIGOR DESDE 02-11-2004 | 19 11;;: r?"l)) 1 10% | 12 10%
a produzir efeitos ap6s 01-01-05 °
Resolucdo Assembleia Aviso n.® 155/04
- - o publicado em 31-08-2004 o 5% f) o 0 o o
ESLOVENIA da R;glitéllgzl Jrl.lhi8lo4 EM VIGOR DESDE 13-08-2004 10 15% b) 11 10% 12 5%
a produzir efeitos apés 01-01-05
Resolucéo
Assembleia Aviso n.° 164/95
ESPANHA ; ) 9
da Republica publicado em 18-07-1995 10° 11;;) L)) 11° 15% 12° 5%
u) n.° 6/95, de EM VIGOR DESDE 28-06-1995 °
28 de Janeiro
Resolucéo
ESTADOS Assembleia Aviso n.° 35/96 5% Q)
UNIDOS da Republica publicado em 09-01-1996 10° | 10%g) | 11° 10% 13° 10%
DA AMERICA n.° 39/95 de EM VIGOR DESDE 01-01-1996 15% b)
12 de Outubro
1 o
3 Resolucdo Assembleia publi'z\:dsc?:ﬁﬂ ;;?{?_?2004
1hli o 0 0, o 0, 0 0,
ESTONIA da Ff,ipgg"ﬁf;‘ \r]ll.“:g/04 EM VIGOR DESDE 23-07-2004 | 19 10% 1 10% | 12 10%
a produzir efeitos apés 01-01-05
~ DL n.° 494/70 Aviso 10%1)
FINLANDIA de publicado em 22-08-1980 100 150/0 b) 11° 15% 120 10%
23 de Outubro EM VIGOR DESDE 14-07-1971 °
DL n.° 105/71 Aviso 10% h)
FRANQA de publicado em 13-11-1972 11° 15% 12° 12(; b) 13° 5%
26 de Marco EM VIGOR DESDE 18-11-1972 °
Resolucédo .
Assembleia Aviso n.° 85/2002
- A publicado em 24-09-2002 o 0 o o o o
GRECIA da Republica EM VIGOR DESDE 13-08-2002 10 15% 11 15% 12 10%
n.® 25/02 de a produzir efeitos apés 01-01-03
4 de Abril P P
Resolucéo
- Assembleia ) o 0 o 0 o o
GUINE-BISSAU da Repiblica Falta Aviso s) 10 10% 11 10%r) | 12 10%
n.° 55/09, de 30 de Julho
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TABELA PRATICA DAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
CELEBRADAS POR PORTUGAL

TROCA DOS

INSTRUMEN

REDUCAO DE TAXAS

ROYALTIES

TOSDE  |pvIDENDOS

JUROS

Taxa |Art.°| Taxa

Art.°

PAISES
(ordem

alfabética)

DIPLOMA LEGAL

Resolucdo Assembleia

Aviso n.°1
publicado em

RATIFICACAO / ENTRADA
EM VIGOR

Art.| Taxa

77/2000
10%

24-08-2000
DE 11-08-2000

10.°

11.°

10% 12° 10%

HOLANDA

da Republica n° 62/00 de

12 de Julho EM VIGOR DES

Pendente

10

%

HONG KONG

Assinada em 22/03/2011
Aguarda ratificagéo

Resolucdo Assembleia

Aviso n

.2126/2000
publicado em 30-06-2000

10% e)

0
10°1 150 b)

11°

10% 12°

10%

HUNGRIA

da Republica n°® 4/99 de

28 de Janeiro

Resolucédo
Aviso

EM VIGOR DESDE 08-05-2000

10% m)

n.° 123/2000
15% b)

10°

11° 10% 12°

INDIA

Assembleia

da Republica

n.° 20/2000 de
6 de Margo

Resolucédo
Avi

publicado em 15-06-2000
EM VIGOR DESDE 05-04-2000

10%

S0 n.° 42/2008
10°

11° 10% 12°

10%

INDONESIA

Assembleia
da Republica
n.° 64/2006 de
6 de Dezembro

publicado em 04/04/2008
EM VIGOR DESDE 11-05-2007

Aviso n.° 218/94

11° 15% 12°

10%

IRLANDA

Resolucédo
Assembleia
da Republica
n.° 29/94 de
24 de Junho
Protocolo que Revé CDT
Res. Ass. Rep. N.°
62/2006, de 06-12-2006

publ

Resolucéo

EM VIGOR DESDE 11-07-1994
Aviso n.° 45/2008 publicado em
17.04.2008 - Protocolo que Revé

EM VIGOR DESDE 18-12-2006

icado em 24-08-1994
10°

CDT

Aviso n.° 48/2002
10°

15%

10% m)
15% b)

11° 10%

120

10%

ISLANDIA

Assembleia

da Republica
n.° 16/02 de
8 de Marco

Resolucéo

EM VIGOR DESDE 11-04-2002
a produzir efeitos apés 01-01-03

publicado em 08-06-2002

Aviso n.° 94/2008

publicado em 13-06-2008 e
10°

5%r)
10% r)
15%r)

11° 10%

12°

10%

ISRAEL

Assembleia
da Republica
n.° 02/08 de
15 de Janeiro

re

ctificado pelo Aviso n.° 129/2008
publicado em 22.07.2008
EM VIGOR DESDE 18-02-2008

Aviso

10°

15% 11° 15%

120

12%

ITALIA

Lei n.° 10/82
de
01 de Junho

publicado em 07-01-1983
EM VIGOR DESDE 15-01-1983

KOWEIT

Resolucédo
Assembleia
da Republica
n.° 44/2011, de
18 de Marco

Resolucéo

Falta Aviso s)

Aviso n.° 138/2003

10° 10% 11°

10%

120 10%

LETONIA

Assembleia

da Republica
n.° 12/03 de

28 de Fevereiro

Resolucéo

publicado em 26-04-2003
EM VIGOR DESDE 07-03-2003

Aviso n.° 123/2003

10° 10% 11°

10%

120 10%

Assembleia
da Republica

LITUANIA
n.° 10/03 de

Resolucéo

25 de Fevereiro

publicado em 22-03-2003

Aviso n.° 256/2000

EM VIGOR DESDE 26-02-2003

11.°

10%n)
15% b)

12° 10%

10.° 15%

Assembleia
da Republica

publicado em 30-12-2000

LUXEMBURGO

n.° 56/00 de 30 de Junho

EM VIGOR DESDE 30-12-2000
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TABELA PRATICA DAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO

CELEBRADAS POR PORTUGAL

TROCA DOS REDUCAO DE TAXAS
PAlSES DIPLOMA LEGAL | INSTRUMENTOSDE  |pipDENDOS| JUROS |ROYALTIES
(ordem RATIFICAGAO / ENTRADA
alfabética) EM VIGOR Art.°| Taxa |[Art.°| Taxa [Art.°| Taxa
Resolucéo
Assembleia Aviso n.° 72/2001
MACAU da Republica publicado em 16-07-2001 100 10% 11° 10% 120 10%
n.° 80-A/99 de EM VIGOR DESDE 01-01-1999
16 de Dezembro
Resolugéo Aviso n.° 33/2002
Assembleia publicado em 06-04-2002 e 10% m)
MALTA da Republica rectificado em 30-04-2002 10° 15% b) 11° 10% 12° 10%
n.° 11/02 de EM VIGOR DESDE 05-04-2002
25 de Fevereiro a produzir efeitos apés 01-01-03
Resolucéo
Assembleia Aviso n.° 201/2000 10% e)
MARROCOS da Republica publicado em 16-10-2000 100 15% b) 11° 12% 120 10%
n.° 69 -A/98 de EM VIGOR DESDE 27-06-2000
23 de Dezembro
Resolucédo
Assembleia Aviso n.° 49/01
MEXICO da Republica publicado em 21-05-2001 100 10% 11° 10% 120 10%
n.° 84/00 de 15 de EM VIGOR DESDE 09-01-2001
Dezembro
fsisec:q“kﬁz; Aviso n.° 55/95
o | o pleoemesosions
o .
MOCAMBIQUE 30/1;._ g%?jcg?o e Protocolo em vigor desde 10° 15% 110 | 10% | 120 | 10%
Revé CDT (Res. As. 07.06.2009 (Aviso MNE n.°
Rep. 36/2009, de 08.05) 45/2009, de 21.08.2009).
Resolugéo
Assembleia Aviso n.°300/2010 5%)
MOLDOVA da Republica publicado em 08/11/2010 10° 10% 1) 11° 10% 120 8%
n.° 106/2010, de EM VIGOR DESDE 18-10-2010
02 de Setembro
DL n.° 504/70 Aviso 10%1)
NORUEGA de publicado em 15-10-1971 100 15% b) 11° 15% 120 10%
27 de Outubro EM VIGOR DESDE 01-10-1971
< Assinada em 27/08/2010
PANAMA Aguarda ratificagdo Pendente
Resolucéo
5 Assembleia Aviso n.° 6/08 10% m)
PAQUISTAO da Republica publicado em 21/01/2008 10° 15% b) 11° | 10%0) | 12° | 10% p)
n.° 66/03 de EM VIGOR DESDE 04-06-2007
2 de Agosto
Resolucéo
i Assembleia Aviso n.° 52/98 10% €)
POLONIA da Republica publicado em 25-03-1998 10° 15% b) 11° 10% 120 10%
n.° 57/97 de EM VIGOR DESDE 04-02-1998
09 de Setembro
DL n.° 48497 de Aviso 10% f)
REINO UNIDO 24 de Julho publicado em 03-03-1969 100 15% b) 11° 10% 120 5%
de 1968 EM VIGOR DESDE 20-01-1969
Resolucédo
Assembleia Aviso n.c 288/97 10% €)
REP. CHECA da Republica publicado em 08-11-1997 100 15% b) 11° 10% 120 10%
n.° 26/97 de EM VIGOR DESDE 01-10-1997
09 de Maio
Resolucédo
} Assembleia Aviso n° 96/99 10% m)
ROMENIA da Republica publicado em 18-08-1999 100 15% b) 11° 10% 120 10%
n.° 56/99 de EM VIGOR DESDE 14-07-1999
10 de Julho
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TABELA PRATICA DAS CONVENGOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
CELEBRADAS POR PORTUGAL

TROCA DOS REDUCAO DE TAXAS
0SS DIPLOMA LEGAL | INSTRUMENTOSDE  |pjyipENDOS| JUROS |ROYALTIES
(ordem RATIFICAGAO / ENTRADA
alfabética) EM VIGOR Art.°| Taxa |[Art.°| Taxa [Art.°| Taxa
;ii?}'q“bﬁ:i‘; Aviso n.° 32/2003
. - publicado em 30-01-2003 o | 10% m) o 0 o 0
RUSSIA da Republica EM VIGOR DESDE 11-12-2002 | %° | 1506y | 117 | 10% | 12° | 10%
n.° 10/02 de a produzir efeitos apés 01-01-03
25 de Fevereiro P P
Assinada em 19/11/2010
SAN MARINO Aguarda ratificagéo Pendente
Resolucéo
Assembleia Aviso n° 45/01
SINGAPURA da Republica publicado em 11-05-2001 10° 10% 11° 10% 120 10%
n.° 85/00 de 15 de EM VIGOR DESDE 16-03-01
Dezembro
Resolucéo Aviso n.° 3/2004
. Assembleia publicado em 02-01-2004 e
SUECIA da Republica Aviso n.° 32/04, de 10-04-2004 10° 10% 11° | 10%q) | 12° 10%
n.° 20/03 de EM VIGOR DESDE 19-12-2003
11 de Margo com efeitos ap6s 01-01-2000
DL n.° 716/74 Aviso 10%1)
SUICA de publicado em 26-02-1976 100 | 1oy, b) 11° 10% 120 5%
12 de Dezembro EM VIGOR DESDE 18-12-1975 ’
Resolucéo
i Assembleia Aviso n.° 203/2000
TUNISIA da Republica publicado em 16-10-2000 100 15% 110 15% 120 10%
n.° 33/2000 de EM VIGOR DESDE 21-08-2000
31 de Mar¢o
Resolucdo Assembleia .
P Aviso n.° 2/2007 o o
TURQUIA ] Odla3 gg%‘eb"ch " publicado em 10-01-2007 100 155/0"/";))) 110 1150(;’ t?) 120 | 10%
: . EM VIGOR DESDE 18-12-2006 0 °
Fevereiro
Resolucéo Aviso n.° 34/2002
~ Assembleia publicado em 11-04-2002 e 10% m)
UCRANIA da Republica rectificado em 30-04-2002 10° 15% b) 11° 10% 12° 10%
n.° 15/02 de EM VIGOR DESDE 11-03-2002 0
8 de Marco a produzir efeitos apés 01-01-03
Resolucao
Assembleia
URUGUAI da Republica Falta Aviso s)
n.° 77/2011, de
05 de Abiril
Resolucéo
) ) o
Assem?lgla .AVISO n.° 15/98 10% i) 10% K)
VENEZUELA da Republica publicado em 16-01-1998 10° 15% ) 11° 10% 120 12%1)
n.° 68/97 de EM VIGOR DESDE 08-01-1998 ° 0
05 de Dezembro

CDT's em vigor 53
CDT's assinadas 9
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NOTAS:
a) Quando pagos por entidades bancérias.

b) Em todos os outros casos.

¢) Quando a sociedade controla mais de 50% do capital social.

d) Entre 01-01-1972 e 31-12-1999 vigorou uma CDT entre Portugal e o Brasil aprovada pelo DL n.°244/71 de 2 Junho e que
veio a ser denunciada unilateralmente pelo Brasil. A taxa reduzida para dividendos, juros e royalties era de 15%, podendo
ainda ter sido aplicada, no caso de royalties, uma taxa de 10%, sempre que se tratasse de obras literarias, cientificas ou
artisticas, cuja aplicagdo era regulada pela Circular n.° 17/73, de 19/10.

e) Quando o beneficiario efectivo for uma sociedade que durante um periodo consecutivo de 2 anos anteriormente ao
pagamento dos dividendos, detiver 25% do capital social da sociedade pagadora, a taxa ndo podera exceder 10% do
montante bruto dos dividendos pagos depois de 31-12-1996.

No entanto, nos termos do art.° 28° ou 29° das respectivas convencgdes, esta taxa reduzida de 10% s6 sera aplicavel, porque
se trata de imposto devido na fonte, as situacdes cujo facto gerador do imposto surja em ou depois de 1 de Janeiro do ano
imediato aquele em que a Convengédo entrou em vigor.

f) Quando o beneficiario efectivo for uma sociedade que controla 25% ou mais do capital social.

g) Quando o sécio for uma sociedade que durante dois anos consecutivos antes do pagamento dos dividendos, detiver
directamente 25% ou mais do capital social, a taxa € de 10% entre 01-01-1997 e 31-12-1999 e 5% para depois de 31-12-
1999.

h) Para as obrigacdes emitidas em Franca depois de 01-01-1965.

i) A partir de 01-01-1997. No entanto, nos termos do art.° 29°, n.° 2, alinea a) da Convencgéo celebrada com a Venezuela,
esta taxa reduzida de 10% apenas sera aplicavel, porque se trata de imposto devido na fonte, as situagées cujo facto

gerador do imposto surja em ou depois de 01-01-1999.

j) Até 31-12-1996, conforme previsto no art.° 10.2, n.° 2 da Convengdo com a Venezuela. No entanto, dado que esta
Convencéo apenas entrou em vigor em 08-01-1998, esta taxa reduzida de 15% nunca foi, nem sera, aplicada.

k) Taxa para assisténcia técnica.

I) Taxa para royalties em geral.

m) Quando o beneficiario efectivo dos dividendos for uma sociedade que, durante um periodo ininterrupto de dois anos
anteriormente ao pagamento dos dividendos, detenha directamente pelo menos 25% do capital social da sociedade que
paga os dividendos.

n) Se os juros forem pagos por uma empresa de um Estado Contratante, em cuja titularidade os juros séo considerados
despesas dedutiveis, a um estabelecimento financeiro residente do outro Estado Contratante.

0) Contudo, os juros provenientes de um Estado Contratante serdo isentos nesse Estado, ao abrigo e se cumpridas as
condi¢Bes previstas as alineas a), b) ou ¢) do n° 3 do art. 11° da CDT com o Paquistao.

p) Esta taxa reduzida de 10% é ainda aplicavel a "remuneragfes por servi¢os técnicos", nos termos e com a abrangéncia
prevista nos n°s 4 e 5 do art. 12° da CDT com o Paquistéo.

g) Contudo, os juros sé poderdo ser tributados no Estado Contratante de que o respectivo beneficiario efectivo é residente

se cumprida uma das condi¢des previstas nas alineas a) a d) do n° 3 do art. 11° da CDT com a Suécia.

r) Consultar o artigo respectivo.

s) Por nédo estar ainda publicado o aviso do Ministério dos Negécios Estrangeiros que publicita a troca dos instrumentos de
ratificacao entre os dois Estados Contratantes, esta convencao ainda ndo entrou em vigor.

t) Desde que se trate de juros pagos em conexdo com um empréstimo realizado por um periodo superior a dois anos.

u) Entre 26-03-1970 e 27-06-1995 vigorou uma CDT entre Portugal e Espanha aprovada pelo DL n.° 49.223, de 04 de
Setembro de 1969 (Diario do Governo, 1.2 Série, N.° 207, de 04/09/1969). As taxas reduzidas para dividendos eram de 10 e
15%; para juros de 15%; para royalties de 5%.

OBSERVACAO IMPORTANTE:

As Convencdes para Evitar a Dupla Tributacdo (CDT'S) celebradas por Portugal, de acordo com o
modelo da OCDE, apenas deverdo ser aplicadas quando as entidades pagadoras dos rendimentos
estiverem na posse dos formularios proprios para execug¢ao das mesmas, devidamente preenchidos
pelo beneficiario do rendimento e autenticados pela respectiva autoridade fiscal,em conformidade

com o disposto no art. 98° do Cédigo do IRC e art. 18° do DL n°® 42/91, de 22 de Janeiro, formularios
que foram aprovados pelo Despacho n°® 4743-A/2008, do Ministro de Estado e das Financas,
publicado no D.R. n°® 37, 11.2 Série, de 21 de Fevereiro de 2008, tendo em conta a Rectificacdo n.° 427-
A/2008, publicada no D.R. n.° 43, de 29.02.2008.
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