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RESUMO

As medidas educativas politicas que desde 1992 orientam a formacéo continua de
professores do ensino ndo superior foram sujeitas a variagdes que se refletiram nas suas
dindmicas e em particular nas dos Centros de Formacéo de Associacdo de Escolas, os quais
surgiram naquele ano como uma inovagdo organizacional, mas que também tém sido
sujeitos a alteracGes, encontrando-se a aguardar desde a publicacdo do atual Regime
Juridico da Formacdo Continua de Professores (11 de fevereiro de 2014) do
enquadramento legal que regulamente a sua acao.

O presente estudo, de ambito nacional, teve como objetivo saber quais sédo as
percecdes dos Diretores dos Centros de Formacao de Associacdo de Escolas acerca das
politicas e dinamicas destas estruturas organizativas e do proprio sistema de Formacao
Continua de Professores. Para isso, comegamos por definir um quadro tedrico que analisou
as perspetivas tedricas da formacdo continua de professores, as perspetivas organizacionais
dos Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas e a evolugdo diacronica no que
concerne as politicas delineadas e as dindmicas desenvolvidas. Deste modo, a informacao
pertinente analisada permitiu-nos desenvolver o estudo empirico aplicando uma
triangulacdo de técnicas de recolha e tratamento de dados, designadamente: entrevistas
semiestruturadas a quatro Diretores de Centros de Formacdo de Associa¢do de Escolas de
diferentes regibes e cuja analise de conteddo foi importante para a elaboracdo do
questionario aplicado a uma amostra de 64 Diretores dos Centros de Formacdo de
Associacdo de Escolas, cerca de 70 % do universo destas entidades a nivel nacional. A
recolha de dados das entrevistas e a analise estatistica do questionario possibilitou-nos
atingir os objetivos da investigagdo e retirar sinteticamente as seguintes principais
conclusdes: os Diretores dos Centros de Formacédo de Associacdo de Escolas percecionam
positivamente a sua acdo de proximidade a nivel local e negativamente o apoio e 0S

incentivos da administracdo educativa.

Palavras - chave: Formacdo Continua de Professores, Centros de Formacgdo de
Associacdo de Escolas, Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores, Politicas e
Dindmicas da Formagdo Continua e Politicas e Dindmicas dos Centros de Formagdo de

Associacédo de Escolas.
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ABSTRACT

Since 1992, the educational policy rules that guide the continuous training of non-
university teachers have not suffered any variations that affect their dynamics and in
particular in the School Association Training Centres, which appeared that year as an
organisational innovation, but have also been subject to change, and are waiting since the
publication of the current “Legal Regime of Continuous Training Teachers” (11th
February 2014) for the legal framework.

The objective of this nationwide study is to know which are the views of the School
Association Training Centres Directors about the policies and dynamics of these
organisational structures and of the Continuous Teacher’s Training system. For this
purpose first we defined a theoretical framework which analysed the theoretical
perspectives of Continuous teacher’s Training system, the organisational perspectives of
the School Association Training Centres and the diachronic evolution that concerns the
policies and developed dynamics. Thus, the analysed information allowed us to develop
the empirical study applying a triangulation of techniques to collect and process data,
which are: semi-structured interviews to four School Association Training Centres
Directors in different regions and whose content’s analyzation was important to prepare the
survey of a sample of 64 School Association Training Centres Directors, which accounts
for approximately 70% of these entities at a national level. The data gathered from
interviews and the statistical analysis of the survey enabled us to achieve the research
objective and summarises the following main conclusions: the Directors of the School
Association Training Centres react positively to the actions of local proximity and

negatively to the support and incentives of educational administrations.
Keywords: Continuous Training Teachers, School Association Training Centres,

Legal Regime of Continuous Training Teachers, Policy and Dynamics of Continuous

Training, Policy and Dynamics of School Association Training Centres
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INTRODUCAO

A investigacdo que pretendemos levar a cabo é de &mbito nacional e visa o Sistema
de Formacdo Continua de Professores (SFCP), os Centros de Formacgédo de Associacédo de
Escolas (CFAE) e os seus Diretores, cujas perce¢des sdo importantes para conhecermos as
politicas e as dindmicas do sistema e destas estruturas. Na realidade, uma das teses
defendidas por Silva (2001, p. 317) ¢ de que os CFAE “sao os seus diretores”.

O tema do estudo é a Formacéo Continua (FC) de Professores dos Ensinos Basico e

Secundério e os CFAE cuja investigacdo deve ser contextualizada.

JUSTIFICACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Na justificacdo do objeto de estudo torna-se pertinente abordar o sistema de

formacéo continua de professores.

A Formacao Continua de Professores

A Formacdo Continua é hoje um tema com enorme impacto e potencialidade,
fazendo ja parte do vocabulario de diversas areas profissionais: escolar, empresarial, social,
politica, etc. (Garcia, 1999; Cardoso, 2000).

No caso da profissdo docente, a Formacdo Continua teve a sua maior expansao nos
anos 90, com a publicacdo do diploma que definiu o respetivo regime juridico (Decreto-Lei
n.° 249/92 de 9 de Novembro).

A Formagdo Continua de Professores & um dos pilares essenciais do
desenvolvimento profissional destes, sendo sensivel as mudangas no setor educativo e
assume uma relevancia particular face ao alargamento e aprofundamento do papel dos

docentes no novo milénio (Cauterman et al.,s/d; Novoa, 1991a,1991b; Chung, 1996).

Por outro lado, a Formacdo Continua de Professores reflete-se na avaliacdo de
desempenho dos Docentes e contribui para a atualizacdo e ampliacdo dos conhecimentos,
desenvolvimento profissional; promogdo na carreira; mobilidade e aquisicdo de

especializacOes, tendo repercussdes significativas na qualidade do sistema educativo e na



decisdo das dinamicas da carreira docente (Landsheere, 1994; Nogueira et al, 1990a; Alves
Pinto, 1993; Campos, 1993). Assim, parece ter significado “a importancia de se procurar
identificar efeitos de praticas de ensino” contribuindo a Formagao Continua de Professores

para ajudar estes nas reflexdes sobre as suas praticas educativas (Cortesdo, 2000, p. 9).

Perante os desafios do século XXI (desafio da globalidade e desafio do aumento
ininterrupto dos saberes) “ser professor ¢ estar sempre em formagao” sendo ‘“‘esta uma
exigéncia dos tempos” para responder a maior mudanca do novo milénio: religar os
conhecimentos (Morin, 2001; Machado, 1995, p. 138). O estudo conduzido por Cauterman
et al. (s/d, pp. 227-228), sobre a utilidade da Formacgdo Continua de Professores,
confirmou os seguintes trés grandes fatores de mudanga: o “papel da direcdo”, o ““ papel
das formacBes de tipo interativo — reflexivo” e o “papel das dindmicas pessoais”. A
natureza da Formacgdo Continua obedece a dois aspetos fundamentais, um que diz respeito
a “mudancga para novos saberes” correspondentes a “pratica profissional” e outro referente
as atividades que visam ‘“uma nova compreensdo do fazer didatico e do contexto

educativo” (Pacheco, 1995, p. 120).

A Formacdo Continua deve ter repercussdes sobre a carreira docente,

nomeadamente:

- deve ser um direito e um dever para todos os professores desde o inicio da sua
atividade profissional e ndo somente para efeitos de progressédo na carreira;

- deve partir de planos de desenvolvimento pessoal e profissional docentes em
articulacdo com os planos de formacao das respetivas Escolas e com os respetivos projetos
educativos destas (Afonso, 1994; Alves Pinto, 1991, 1993; Teixeira, 1991).

Para Ferreira (2000, p. 30), os “novos desafios da Formagdo Continua”, traduzem-
se nos seguintes aspetos: qualidade da formacdo, formacdo centrada no contexto
profissional docente, construcdo da profissionalidade docente, especializagéo profissional,
definicdo de pardmetros qualitativos, coordenacdo de recursos, motivagdo para carreira
docente nos primeiros anos e consolidacdo dos CFAE, reforcando as suas estruturas, as

suas assessorias e 0s seus recursos humanos e fisicos.

Por sua vez, a dindmica da Formagéo Continua devera desenvolver-se “entre o polo

individual (o professor) e o polo coletivo (o grupo)”, tendo em conta que “esta permanente



passagem de um polo ao outro se faz atravessada por outras légicas... dominantes da

organizagao-escola” (Carvalho e Ramoa, 2000, p. 7)
As recomendac6es sugeridas por alguns estudos apontam no sentido de:

-estudar a articulacdo entre as Escolas e os Centros de Formacdo ao nivel da
elaboracdo dos Planos de Formacdo destas entidades (Cardoso, 2000; Ferreira, 1994,
Barroso e Canario, 1999; Ruela, 1999 e Roldéo et al, 2000);

-aprofundar o modo como se processa o diagndstico das reais necessidades de
Formacdo Continua (Cardoso, 2000; Rolddo et al, 2000; Silva, 2001 e Pereira, 2001);

A Formacdo Continua centrada na Escola ndo pode, tendencialmente, apenas dar
resposta aos problemas do quotidiano profissional do professor, mas antes deve conduzir

ao

“desenvolvimento de redes relacionais funcionalmente desadaptadas relativamente as relacdes
de trabalho instituidas de forma a que elas induzam uma racionalidade comunicacional, isto &,
uma racionalidade construida na troca entre as diferentes linguagens e concecdes disciplinares
do trabalho” (Correia, 1999a, p. 22).

Este modelo de Formacdo Continua, face ao respetivo enquadramento legal, foi

cometido aos Centros de Formacao de Associagdes de Escolas (CFAE).

Os Centros de Formacéao de Associagdes de Escolas (CFAE)

O sistema de formagdo continua de professores do ensino ndo superior foi
institucionalizado em 1992, com a publicacdo do Decreto lei n°® 249/92, de 9 de novembro,
tendo sido submetido a varia¢des e ajustamentos, contudo, manteve sempre “[...] as suas
caracteristicas fundamentais quanto a misséo e objetivos e a forma da sua organizagdo no
terreno” (Santos, 2009, p.29). Ou seja, ao nivel da “[...] oferta da formacdo, o
financiamento da formagao, a acreditagdo da formagdo e as entidades formadoras [...]”,
sobretudo os CFAE, as caracteristicas ndo sofreram alteracbes (Formosinho e Machado
(2014b, p. 312).

Os CFAE apareceram como uma importante inovacdo organizacional, a partir de
“[...] uma iniciativa estatal que, a0 mesmo tempo, fazia apelo a um processo associativo

local. A criacdo de condicdes para o éxito da primeira vertente inviabilizou o sucesso da



segunda” (Barroso ¢ Canario, 1999, p.150). As expetativas iniciais a volta dos CFAE
deram lugar a uma realidade de fragilidade do préoprio sistema diminuindo todo o

entusiasmo logo apos a criagdo destas entidades formadoras.

Para Azevedo (1994, p. 234), “os Centros de Formagdo (...) sdo nichos
disponiveis para a incubacgdo de vérios tipos de dindmicas promotoras da qualidade e
reunem boas condicGes para responder com versatilidade e inteligéncia as crescentes

necessidades de atualizacao por parte dos professores”.

Os CFAE sao “[...] uma entidade original na formagdo continua de professores

2

(...) nuclear da politica de formagao continual...]” emanada da Administra¢ao

Educativa (Ruela, 1999, p. 27).

O estudo efetuado por Silva (2001, p. 317) sobre os diretores dos CFAE permitiu
concluir que a formalizagdo destas entidades “[...] identifica-se com o diretor e com a

sua ag¢ao [...], face ao modo como o funcionamento destas estruturas foi estruturado.

Os CFAE fazem a diferenca entre a necessidade de dar resposta as diretrizes da
tutela (assegurar prioridades nacionais de formacdo continua, promover acbes de
formacdo com reflexos na carreira docente e desconcentragdo de servigos) e a
possibilidade de decidir localmente sobre as “prioridades locais de formagéo (...) criar e
gerir centros de recursos e funcionar como descentralizacdo de servicos (Ferreira, 1994,
p. 99). Isto é, a acdo dos CFAE joga-se entre o “nacional e o “local”, e apesar dos
obstaculos, constrangimentos e reducdo dos recursos financeiros ndo se limita somente a
realizacdo de acbGes de formacdo, mas expande-se a uma série de produtos,
nomeadamente, “[...] livros, revistas e formac¢dao nao financiada formalmente nem
creditada e visa o impacto na escola e na sala de aula” (Formosinho e Machado,
2014a,pp. 94-95, Machado, 2007, p. 61). Desta forma, os CFAE pretendem dar
visibilidade a sua especificidade e a sua singularidade organizacional, impondo-se
localmente “[...] na produgdo de ideias e respostas ao sistema educativo, bem como na
inducdo de mudangas a nivel de recursos e de projetos e na consolidacdo de novas
praticas” (Machado, 2007, p. 61).

Se em 1993 os 190 CFAE constituiam 66,21 % do universo de entidades
formadoras devidamente acreditadas pelo CCFCP, em 2007 os 202 CFAE eram 53,16 %



deste universo e em 2013, os 92 CFAE eram apenas 32,06 %, curiosamente, do mesmo
namero total (287) de entidades formadoras com acreditacdo valida em 31 de dezembro
de 1993. No mesmo contexto, este universo de CFAE eram responsaveis por 62,49 %,
73,0 % e 62,66 % do total de acbes de formacdo continua com acreditacao valida pelo
CCFCP, respetivamente, em 31 de dezembro de 1993, 2007 e 2013 (Santos, 2009,
CCFCP, 2013). Ou seja, os CFAE sao “[...] atores incontornaveis no processo da
formacdo continua de professores[...], protagonistas na acdo formativa junto das

escolas, dos docentes e da comunidade educativa local ( Lopes, 2009, p. 627).

Em 2008, a rede nacional dos CFAE é sujeita a uma profunda e importante
reestruturacdo com a extingdo e criacdo de novos Centros de Formacdo, que originou a

fusdo de alguns e a uma reducéo significativa no nimero total destas entidades.

Porém, tal como é expresso no predmbulo dos diversos diplomas legais, a
Administracdo Educativa sempre reconheceu o importante papel dos CFAE na

realizacdo de acdes de formacdo continua, constituindo uma mais valia para as escolas.

Decorridas mais de duas décadas da sua existéncia e funcionamento, os CFAE
diferenciam-se ndo so6 pela sua realidade dindmica que contém “[...] mudangas,
ajustamentos e evolucdo [...]”, mas também pela sua acdo organizacional plural que
“[...] remete para realidades e concretizagdes diferentes que t€ém a ver com as politicas
de formacao localmente definidas e com as sensibilidades e as opgdes dos atores locais”
(...) e, ainda pelos “diferentes desempenhos e capacitagcdes para enfrentar as mudangas”
(Formosinho e Machado, 2014a,p. 95, Machado, 2007, p. 62). Porém, “por entre o
dinamismo e a agao plural € possivel identificar a forte [...]” vocacdo dos CFAE para se
colarem a acdo da Administracdo Educativa e deste modo intensificarem a “[...]
tendéncia recentralizadora das politicas educativas, dando a “territorializacdo” o sentido
de corporizagdo pelos atores locais das politicas pensadas, definidas e com roteiro

tracado no topo do sistema” (Formosinho e Machado, 2014a,p. 96).

Atualmente, os CFAE sdo uma realidade organizacional como entidades
formadoras, mais proximas e com forte ligagao as escolas “ [...] para realizar formagao
em contexto [...]”, sendo os seus diretores os principais atores, mas cujos relatorios por
eles elaborados “[...] ddo conta (...) da sua fragilidade organizacional ¢ da sua

governagdo heteronoma, determinada pelos mecanismos de financiamento e pelas



prioridades estabelecidas pelo Ministério da Educacdo em funcdo das politicas
nacionais” (Formosinho e Machado,2014a, p. 94).

Os Diretores dos CFAE sdo os principais atores das dindmicas destas estruturas,
cabendo-lhes um papel fundamental na sua atividade, a tal ponto que uma conclusdo do
estudo de Silva (2001, p. 317) foi a de que os CFAE séo os seus diretores.

Em sintese, os CFAE sdo estruturas organizacionais importantes para o sistema
educativo, pois exercem a sua atividade junto das escolas dinamizando uma é&rea
(formag@o) que esta no centro da “[...] discussao das politicas e praticas educativas um

pouco por todo o mundo” (Flores e Coutinho, 2014, p.7).

Assim, justifica-se a realizacdo de um estudo empirico sobre os CFAE visando a
analise das areas com maior pertinéncia para o seu funcionamento, nomeadamente:
objetivos, competéncias, papel dos Centros de Formacdo, constrangimentos, dinamicas,

diretores, modalidades de Acdo de Formacdo Continua e bolsa de formadores.

Uma vez que cada CFAE é dirigido por um Diretor que assegura 0 seu
funcionamento, para levar a cabo a referida analise € imprescindivel o seu contributo,

através das suas percecdes e representacdes sobre aquelas areas.

Paralelamente a analise em questdo torna-se, também, necessario saber quais as percecdes
dos Diretores dos CFAE acerca dos principios e objetivos do Regime Juridico da

Formacdo Continua, assim como, sobre 0 modelo atual de Formacao Continua.

A singularidade do modelo organizacional da Formacdo Continua em Portugal advém das
entidades formadoras, nomeadamente, os CFAE (Formosinho & Machado, 2014b, pp. 316-
318).

2 [5%e-4

Na realidade, aquele modelo “[...] afasta-se de um modelo estatista [...]”, “ndo
opta também por um modelo liberal” e afasta-se ainda “[...] de um modelo centrado
exclusivamente na oferta formativa das instituigdes de formacéo inicial de professores| ...]
e “[...] incorpora uma vertente de auto-organizagdo dos professores para promoverem a

sua propria formacao através da formagao promovida pelos pares e pelas escolas”(em).



O funcionamento dos CFAE iniciou-se no ano letivo 1992/93 ap6s a publicacdo do
Regime Juridico da Formagdo Continua de Professores (RJFCP), com grandes
“promessas” e sob enormes expetativas, mas que rapidamente se reduziram face a
realidade das suas praticas como comprovam os estudos realizados durante a primeira
década por diversos investigadores (Ferreira, 1994; Correia et al., 1997; Barroso e
Canério, 1999; Ruela, 1999, Silva, 2001 e Caetano, 2003).

A publicacdo do RJFCP em 1992 permitiu garantir o cumprimento das prioridades
formativas a nivel nacional e permitiu contribuir para a formacdo centrada na Escola,

através da criacdo dos CFAE (lbidem).

A institucionalizacdo e a especificidade organizacional dos CFAE remete para uma
nova entidade no sistema educativo com alguns tragos de “estrutura federadora” de um
conjunto de escolas associadas e de docentes e com uma &rea geografica de intervengdo
(Monteiro, 2003, p.50-56).

Os CFAE sao as “entidades formadoras nucleares ao Sistema da Formacgao
Continua” [...] (SFC), ndo s6 pela sua natureza, mas também pela sua “ proximidade as

escolas associadas e as suas necessidades de formagao” (Santos, 2007, p. 34).

PROBLEMA DE INVESTIGACAO

“Uma investigagdo inicia-se sempre pela definicdo de um problema” (Almeida ¢
Freire, 2003, p. 37).

Para Oliveira e Ferreira (2014, p. 23), “o problema é o ponto de partida. Identifica
claramente o que se pretende estudar.”

Desde 1992 e ao longo de mais de duas décadas, as medidas educativas politicas
que orientaram o sistema de formacdo continua de professores do ensino ndo superior
foram sujeitas a variagdes e ajustamentos, contudo, manteve sempre idéntica
especificidade basilar. Paralelamente, os Centros de Formacao de Associacdo de Escolas
surgiram naquele ano como uma importante inovagdo organizacional, repletos de
expetativas a sua volta que rapidamente se reduziram face a sua acdo junto das escolas e

dos Docentes e que também tém sido sujeitos a alteragdes quanto a sua dimensédo,



organizagdo, ambito de atuacdo e campo de responsabilidades, encontrando-se a aguardar
desde a publicacdo do atual Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores
(Decreto-Lei n° 22/2014, de 11 de fevereiro) do enquadramento legal que finalmente
regulamente a sua intervencdo como estruturas organizativas que avultam, tém assumido
um papel de proximidade e de grande importancia no contexto da formag&o continua e do

sistema educativo.

Se nos anos 90 o paradigma da formacéo continua aliava o direito do docente a este
tipo de formacdo a sua progressao na carreira e num contexto de formagdo centrada na
escola, com financiamento disponivel, a partir de 2008, ano da reorganizacdo da rede
nacional dos CFAE, com a reducdo significativa desse financiamento, as politicas
implementadas traduzem-se em dindmicas desajustadas das necessidades das escolas e dos
interesses dos Docentes, evidenciando os constrangimentos e as contradi¢des impostas pela
administracdo educativa. Em 2014, com a publicacdo do atual Regime Juridico da
Formacao Continua de Professores (RJFCP) e tendo em vista a melhoria da qualidade do
ensino e de desempenho docente, assim como, o reforco da atividade do docente, define-se
um novo paradigma para o Sistema de Formacdo Continua (SFC), em articulagdo com as
prioridades da politica educativa.

O Sistema de Formacdo Continua é determinado por politicas educativas que se
refletem nas dindmicas dos CFAE, como principais protagonistas da gestdo da formacéo a
nivel local, junto das escolas e dos professores.

Deste modo, justifica-se uma investigacdo a nivel macro sobre a Formacéo
Continua de Professores, pretendendo-se efetuar uma perspetiva funcional acerca dos
Centros de Formacdo Continua de Associagédo de Escolas do sistema puablico.

Portanto, o problema central do nosso estudo sdo as politicas e dinamicas dos
CFAE e do sistema de formacdo continua e 0 nosso interesse centra-se na analise de
algumas areas da estrutura organizacional dos CFAE, pelo que é importante saber o que
pensam 0s seus Diretores, isto e”, pretendemos efetuar uma investigacdo que tem como
objetivo conhecer as percecdes dos Diretores dos CFAE acerca das politicas e dinamicas

destas estruturas e acerca das politicas e dindmicas da Formagdo Continua.



IMPORTANCIA DO ESTUDO

Face aos novos dilemas e desafios da formagéo continua de professores, procurando
responder aos contextos de mudanca e as novas prioridades da politica educativa, os CFAE
assumem-se como protagonistas das dindmicas fundamentais para concretizar as medidas
dessa politica.

Tendo em consideracdo o novo paradigma do SFC estabelecido no recente RJFCP
que se articula com as novas prioridades das politicas educativas e tendo por base o papel
central da Formacdo Continua de Professores, considera-se importante e valido
desenvolver um estudo, com extensao nacional, acerca:

- das politicas e dindmicas do sistema de formacao continua de professores,

- das politicas e dindmicas dos CFAE,

- das percecdes dos Diretores sobre as politicas e dindmicas dos CFAE e do Sistema
de Formacéo Continua.

Neste sentido, a presente investigacdo podera constituir-se como uma mais-valia
por dar a conhecer as percecfes do maior nimero de Diretores dos Centros de Formacao
de Associacdo de Escolas publicas envolvidos num estudo de abrangéncia nacional e, neste
contexto, tornar mais consistente a sua aproximacdo a uma generalizacdo dos resultados
obtidos.

Em suma, com o estudo empirico nacional, podemos obter informacédo Util para a

acao dos CFAE, especificamente, para a tomada de decisdo dos seus Diretores.

OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

O objetivo geral “estd ligado a uma visdo global e abrangente do tema (...),
vincula-se diretamente a prépria significagdo da tese proposta pelo projeto” (Lakatos ¢
Marconi, 1992, p. 102).

O objetivo geral do estudo € o de responder a seguinte questdo de partida ou de

pesquisa:



Quais sdo as percegdes dos Diretores sobre as politicas e as dinamicas dos
Centros de Formacéo de Associacdo de Escolas e do sistema de formacao continua?

Os objetivos especificos “apresentam cardter mais concreto. Tém fungdo
intermediaria e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro,

aplicar este a situacdes particulares” (Ibidem).

Para atingir aquele objetivo geral, propomo-nos cumprir 0s seguintes objetivos

especificos:
- Descrever o perfil (pessoal e profissional) dos Diretores dos CFAE;

- Caracterizar os Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas quanto ao nimero
de Docentes, nimero de agrupamentos e de escolas associadas e nimero de acGes de

formagdo continua:

- Descrever o modo como os Diretores percecionam as politicas dos CFAE,
consubstanciadas pelos objetivos que estes cumprem, competéncias que cumprem, papel
que se espera, lideranca dos diretores, modalidades de A¢bes de Formacdo Continua e

bolsa de formadores segundo o seu perfil pessoal e profissional.

-Descrever as percecOes dos Diretores acerca das dindmicas e constrangimentos dos

CFAE de acordo com o seu perfil pessoal e profissional.

- Descrever o modo como os Diretores percecionam as politicas do Sistema da
Formacdo Continua (principios e objetivos) segundo o seu perfil pessoal e profissional:

- Descrever o modo como os Diretores percecionam as dinamicas do Sistema de

Formacao Continua segundo o seu perfil pessoal e profissional.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Ao pretender saber-se quais sdo as percecdes dos Diretores dos Centros de
Formacdo de Associacdo de Escolas acerca das politicas e dindmicas destas estruturas
organizativas, assim como, acerca das politicas e dindmicas do proprio sistema de
Formacdo Continua de Professores, comegamos por definir um quadro tedrico que analisa
as perspetivas tedricas da formacao continua de professores, as perspetivas organizacionais
dos Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas e a evolucdo diacronica no que
concerne as politicas delineadas e as dinamicas desenvolvidas. Deste modo, a informagéo
pertinente analisada permite-nos desenvolver o estudo empirico aplicando uma
triangulacdo de técnicas de recolha e tratamento de dados, designadamente: entrevistas
semi-estruturadas a quatro Diretores de Centros de Formacao de Associacao de Escolas de
diferentes regides e cuja analise de contedo é importante para a elaboragdo do
questionario validado pela consisténcia interna e fidedignidade dos respetivos itens e
posteriormente aplicado a uma amostra de 64 Diretores dos Centros de Formacao de
Associacdo de Escolas, cerca de 70 % do universo destas entidades a nivel nacional. A
recolna de dados das entrevistas e a analise estatistica descritiva e inferencial do
questionario possibilita-nos atingir os objetivos da investigacdo e, apesar das limitacoes,
chegar a conclusdes que produzam recomendacdes para as praticas e para futuras

investigacoes.

PLANO GERAL DA TESE

ApoOs esta introducdo que apresentou a justificacdo do objeto de estudo, fazendo
uma breve reflexao sobre a Formagédo Continua de Professores (FCP) e sobre os Centros de
Formacdo de Associagdo de Escolas, assim como, delineou o problema, os objetivos, a
metodologia de investigacdo e a importancia do estudo, esta Tese estrutura-se em cinco
capitulos.

No capitulo I, abordamos as perspetivas tedricas da FCP, nomeadamente, 0s seus
conceitos e modelos, analisamos as politicas de formagdo continua e as dinamicas do

sistema e destacamos os principais estudos sobre a tematica.
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No capitulo Il, vamos refletir sobre as perspetivas organizacionais dos CFAE
focando os principais conceitos e a evolugdo diacronica do funcionamento destas
estruturas, assim como, as politicas definidas e as dinamicas desenvolvidas ao longo de
mais de duas décadas. Finalizamos este capitulo com os estudos mais pertinentes sobre os
CFAE.

No capitulo 111, debatemos e fundamentamos a metodologia adotada, salientando o0s
procedimentos escolhidos, os instrumentos e as técnicas de recolha de dados e de
tratamento de informacéo, a definicdo das hipoteses de estudo e de variaveis e, ainda, a
caracterizacdo da amostra do estudo.

No capitulo 1V, fazemos a apresentacdo dos resultados do estudo empirico, com
base na metodologia descrita no capitulo anterior, tendo como principal suporte os dados
recolhidos nas entrevistas exploratorias e no questionario.

No capitulo V, procedemos a interpretacdo dos resultados apresentados no capitulo
anterior, fazendo uma sintese dos principais resultados, a interpretacdo dos dados obtidos e
ressaltando a comparagdo com estudos descritos no enquadramento teorico.

Finalmente, apresentamos as conclusdes da investigacdo, efetuando uma sintese de
todo o estudo e ainda indicaremos as principais implicacbes e sugestdes para futuras
investigacoes.
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Capitulo | - A Formacéao Continua de Professores.
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Introducao

A Formacdo Continua de Professores (FCP) é cada vez mais um tema atual nos
debates sobre o sistema educativo, face a complexidade que norteia a sociedade moderna e
concomitantemente as exigéncias impostas sobre as profissoes.

No caso da educacdo, a FCP ainda é tema de debate para alertar para a necessidade
de melhorar a qualidade das aprendizagens.

O presente capitulo subdivide-se em cinco pontos.

Comecaremos por analisar as perspetivas tedricas do sistema da formacéo continua,
desde o seu conceito através de uma visdo diacronica, passando depois para os paradigmas
e modelos tedricos de formacdo continua, propostos pelos autores que consideramos
teoricamente mais importantes até aos principios, finalidades e objetivos definidos pelos
investigadores (ponto 1).

Depois, analisaremos as politicas do Sistema da Formacgdo Continua de Professores
definidas pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia e publicadas nos diferentes normativos.
Deste modo, apresentaremos uma perspetiva histérica sobre a Formacdo Continua de
Professores, desde a fase anterior a formalizacdo do Regime Juridico da Formacao
Continua de Professores (RJFCP), passando pelas suas sucessivas alteracdes e até a
publicacdo de um novo Regime Juridico e respetiva comparagdo entre ambos (ponto 2)

De seguida e seguindo a mesma estrutura do primeiro ponto, apresentaremos as
perspetivas politicas da Administracdo Educativa sobre a formacdo continua,
designadamente, o conceito legal ou normativo, 0s principios e o0s objetivos
formais/legais/normativos definidos e aprovados pelos decisores da administracdo
educativa (ponto 3).

Posteriormente, fundamentaremos as dindmicas e constrangimentos do sistema de
formacéo continua de professores a partir de 1992, ano da institucionalizacdo do primeiro
Regime Juridico da Formag&o Continua de Professores (RJFCP);

Por altimo, refletiremos sobre os estudos da formacdo continua de professores que
consideramos mais pertinentes para a nossa investigagao.

Finalizaremos o capitulo fazendo uma sintese sobre 0 mesmo, tendo em vista uma

melhor compreensédo do seu conteldo.

17



1. Perspetivas teoricas da Formacdo Continua.

1.1. O conceito de Formacéo Continua. Sua evolucéo diacroénica.

O conceito de Formacédo Continua dos Docentes ndo € muito diferente de autor para
autor ao longo das ultimas trés décadas. Vejamos a defini¢do fornecida por alguns autores
que se tém dedicado, em termos de estudo e investigacdo, sobre este tipo de formacao
docente.

Pintassilgo et al. (2010, p. 60), sublinham que em 1976 com o | governo
Constitucional reapareceu a formacdo continua de professores do ensino secundario como
uma das preocupacBes notdrias na década de 70. Antes da formalizacdo do Regime
Juridico da Formacgdo Continua (1992) o conceito deste tipo de formagdo surge muito
associado ao da Formacdo em Servico. Por exemplo, Ribeiro (1989, p. 10), define esta
ultima, “[...] como o conjunto de atividades formativas de professores (...) que visa o
aperfeicoamento dos seus conhecimentos, aptidoes e atitudes profissionais|...]".

Por outro lado, Patricio (1988, p. 40), salienta que a “[...] formagao continua deve
ser o proprio processo de atualizagdo ininterrupta da formagao inicial [...]”. Segundo
Novoa (1991a, p. 26), a formagdo continua “[...] deve ser concebida como uma das
componentes da mudancal...]”. Também Teodoro (1991a, p.52), assume que “[...] a
formacdo continua é um recurso ao servi¢o da inovagdo [...]” e ndo pode limitar-se a
uma“[...] espécie de catdlogo de acdes pelas Direcdes Regionais de Educagdo [...]”.

Para Pires (1991, p.143), a formacdo continua de Professores tem como

destinatarios os Docentes profissionalizados em exercicio de funces e visa:

“[...] a adaptag@o continua & mudanca dos conhecimentos, das técnicas, e das condi¢des de
trabalho, o melhoramento das suas qualificacBes profissionais e, por conseguinte, a sua
promocao profissional e social”.

Na mesma otica, Cruz (1991, p. 155), entende que a formacdo continua é a
formacdo que visa a melhoria dos conhecimentos, das competéncias e das atitudes
profissionais dos docentes ja profissionalizados. Igualmente, Formosinho (1991, p.237),
define a formacdo continua de Professores, como a formacdo dos docentes
profissionalizados que tem em vista o aperfeicoamento pessoal e profissional destes,
nomeadamente, dos “[...] saberes, das técnicas, das atitudes necessarias ao exercicio da

profissdo professor”. No inicio dos anos 90, Ponte (1991, p. 130), salienta que a formacéo
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continua ainda estd na «estaca Zero» e que SO se atinge a «estaca Um» quando a
necessidade de formacdo permanente for assumida e interiorizada como prética corrente
ndo so pelos profissionais da educacdo como também, pela sociedade em geral.

Alves Pinto (1991, p. 18), ao analisar a formacédo do estatuto da carreira docente
(ECD) afirma que este consolida um professor que tem o direito e o dever de “[...] estar
num processo de formagdo continua [...]”. Neste contexto, distingue duas modalidades de
formacéo continua:

- Formacao continua formal, onde, por exemplo, o docente tem a obrigatoriedade
de frequentar acOes de formacdo para progredir na carreira ou tem que obter formacao
especializada ou novos graus académicos (mestrado e doutoramento) com reflexos no seu
posicionamento na carreira (bonificacGes).

- Formagao continua informal, “[...] que se traduz muitas vezes em processos de
autoformacao [...]”, com repercussdes na analise curricular para efeitos de avaliagdo de
desempenho docente (Ibidem).

Ainda, Raimundo (1991a, p.270) é da opinido que“[...] a formagdo continua de
Professores ¢ uma exigéncia do mundo moderno [...]”, pois é parte fundamental no
processo formativo do docente e € “[...] a continuidade natural da formacao inicial [...]”.
Do mesmo modo, Dias (19914, p. 185 e 1991b, p. 299), considera que a formacéo inicial e
a formacéo continua fazem parte de um processo sequencial. Também, Mialaret (1991, p.
114), insiste nos “[...] lacos indissoluveis que unem a formacdo inicial a formacao
continua [...]”.Dai que, Azevedo (1994, p. 224), argumente que a formacdo de um docente
recomecga no “[...]dia em que se diploma e inicia as suas atividades letivas [...]”. Para
Estrela, a formacdo continua é uma exigéncia da inovacdo educacional e afirma que este
tipo de formagdo numa escola deve ser orientado no sentido de “[...] centrar no professor a
sua formacao[...]”(1992, p. 45). Igualmente, defende que a formagdo continua e a reforma
educativa alargam as competéncias dos docentes, pelo que aquele tipo de formacao assume
um papel preponderante na revitalizacdo do profissionalismo destes (Estrela, 1993, pp. 73-
77).

Para Arroteia (1993, p. 6), a formacdo continua é necessaria para prosseguir a
reforma educativa e ¢ “[...] condicdo indispensavel para a inovagcdo e a mudanca que
devera caracterizar a sociedade portuguesa nas proximas décadas”. De acordo com

Rodrigues e Esteves (1993, pp. 44-45), a formag&o continua é a que ocorre ao longo da
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carreira do docente profissionalizado, cuja entrada na carreira ¢ “[...] qualitativamente
diferenciada em relagdo a formacg@o inicial [...]”. Ou seja, “[...] os professores tém de
conscientemente formar-se para uma escola que nao sera como a que temos hoje.”
(Almeida, 1993, p. 18).

O conceito de formacdo continua deve contemplar os seguintes aspetos: atualizagao
sistematica dos docentes, aprofundamento das areas pertinentes para a eficacia do sucesso
educativo e realizacéo pessoal dos docentes (Alves Pinto, 1993, p. 45).

Patricio (1993, pp. 67-72), analisa na qualidade de formador, o conceito de
formacéo continua sob diferentes perspetivas:

- perspetiva cientifica, assumindo o “[...] principio da integridade/integracdo das
formacao[...]” (Ibid., p.69).

- perspetiva didatica, para preparar e atualizar o docente ao nivel das metodologias
de ensino.

- perspetiva pedagogica, prestando atengdo as Ciéncias da Educagéo, “[...] desde os
conceitos mais abstratos da Filosofia da Educacdo as analises e determinacdes mais
concretas da Organiza¢do e Administragdo Escolar [...]”(Ibid., p.70).

- perspetiva social, pois as mudangas sociais exigem mudancas correlativas dos
docentes, “[...] que sdo um importantissimo agente de integragao social [...]” (Ibidem).

- perspetiva profissional, em virtude da formacdo continua permitir e propiciar a
melhoria ao nivel das competéncias teoricas e praticas dos docentes.

- perspetiva individual, na medida em que “a formagao continua pode e deve ser um
fator e uma oportunidade de desbloqueamento individual [...]”, conducente a
concretizacdo de aprendizagens desejadas (Ibidem).

- perspetiva pessoal-cultural, uma vez que a formacg&o continua deve contribuir para
0 aperfeicoamento do docente como sujeito de cultura (Ibidem).

- perspetiva institucional, pela transformagdo que a formacdo continua provocara
quer nas instituicbes formadoras (instituicbes de ensino superior e associacdes de
professores), quer nas instituicdes utilizadoras como é o caso das escolas atraves dos
Centros de Formagdo. Contudo, as escolas podem*[...] passar a ser, também, institui¢cdes

formadoras dos seus docentes [...]” (Ibidem).
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- perspetiva sistémica, como perspetiva da totalidade e de dialética entre o sistema
educativo e a diade transcendental formador- formando, em que a totalidade de ambos se
transformar&o, decorrente da dinamica do sistema da formacéo continua.

Para Campos (1993, p.21), “o critério ultimo da formacao continua [...]” € a “[...]
qualidade de educagdo proporcionada [...]”. Dai a necessidade de se investir na formagao
continua de professores.

Para Afonso (1994, p. 14), a formagdo inicial deve “[...] ser entendida como a
primeira fase da formagdo continua[...]” E ainda, a evolugdo tecnologica e as grandes
transformacoes a nivel social tém conduzido a mudancas que ocorrem a enorme velocidade
nos perfis profissionais e que [...] tém acentuado progressivamente a importancia da
formacao continua, reduzindo o relevo e o alcance da formacao inicial.”

Igualmente, a gestdo adequada de pessoal docente exige “[...] um investimento
intensivo na formacdo continua, considerando-se a formacdo inicial como um pré-
requisito para entrar na profissdo, ¢ ndo como a preparagdo “completa” para a profissdo
docente” (Ibidem). Porém, a formacao inicial € um momento importante, mas ultrapassado,
guando se considera o desenvolvimento profissional do professor ao longo da vida
(Campos, 2003, p. 57).A concecdo de formacdo profissional continua limita-se a um
conjunto de “[...] situacdes formais e assimétricas em que alguém que «sabe» transfere
«sabedoriay para alguém que ndo «sabe»” (Canario, 1995, p. 31), Neste ponto de vista, a
formacdo continua € um modelo escolarizado do processo formativo do Docente. Pacheco
considera que “a formacdo continua é um processo destinado a aperfeicoar o
desenvolvimento profissional do professor, nas suas mais variadas vertentes ¢ dimensoes”
(1995, p. 120).

Na perspetiva de Malglaive (1995, pp. 20-21), “[...] ndo ha formagdo continua sem
formagdo inicial [...]” atribuindo aquela “[...] um papel de correcdo das insuficiéncias
desta [...]”. A mesma perspetiva é assumida por Cardim (1996, pp. 246-247), que
considera a formagdo continua como uma das modalidades essenciais da formagéo
profissional (a outra é a formacédo inicial). Utiliza o termo «aperfeigcoamento» com o
mesmo significado de formagao continua. Perrenoud (1997, p. 186), reconhece que a “[...]
a formacdo continua mais eficaz consiste muitas vezes em intensificar e fazer partilhar a

reflexdo sobre a pratica”.
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Para Amiguinho (1998, p. 43), a formacéo continua € uma etapa que constitui um
«ponto de viragem» e de «charneira» a nivel pessoal e profissional do docente. Todavia,
Cro (1998, pp. 23-24), defende a “continuidade na formagdo ou formagdo continuada”, ao
longo da carreira do docente.

Por outro lado, N6voa (1998, p. 27) ao refletir sobre a crise de identidade dos
professores, afirma que a perspetiva de “[...] olhar para a educacdo segundo uma l6gica
economicista e definir a profissdo docente segundo critérios essencialmente técnicos (...)
estd presente em grande parte dos programas de formacéo inicial e de formacdo continua
de professores [...]”. Neste contexto, ¢ necessario “[...] definir uma nova profissionalidade
docente [...]” (Ibid. p. 26).

Para Alarcdo (1998, pp. 47-48), um dos dilemas que hoje se coloca aos professores
¢ de que estes “[...] tém de admitir que os alunos tém hoje capacidade que eles proprios
ndo desenvolveram. “Por outro lado, o papel do professor como coconstrutor e
corresponsavel pela evolucdo de uma sociedade que acumula conhecimentos e valores ao
longo dos séculos, “[...] joga-se num presente com passado e futuro” (Ibid., p. 50).
Identicamente, Barroso e Canario (1999, p. 25), concordam com esta fungdo corretiva das
“lacunas” da formagdo inicial atribuida a formagdo continua que detém, desta forma, um
caracter supletivo. Matos (1999, p. 241), define a formagdo continua como “[...] um
processo indefinido de adaptacbes sucessivas, cujo sentido é o da otimizacdo das
competéncias [...]”, no local de trabalho. Também, Ruela (1999, p. 17), considera que
“[...] a adesdo e a acdo dos professores sdo cruciais para a implementagdo bem sucedida
das reformas [...]” educativas, sendo a formacdo continua uma das bases fundamentais
para a concretizacdo destas.

Garcia (1999, p. 136) defende que “ durante algum tempo os termos de
aperfeicoamento, formacdo em servigo, formacdo continua, reciclagem, desenvolvimento
profissional ou desenvolvimento de professores foram utilizados como conceitos
equivalentes [...]”. Para aquele autor, a definicdo de forma¢do continua diz respeito a
qualquer atividade conducente ao desenvolvimento pessoal ou profissional do Docente
(Ibidem).

Ao analisar a docéncia desde a formacéo inicial até a pratica profissional, Galvéo
(2000, pp. 79-80), conclui que a formagdo continua deveria ser concretizada atraves do

“[...] desenvolvimento de projetos em que a colaboragdo de professores com
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investigadores seja uma realidade reconhecida institucionalmente e, como tal, valorizada
em termos de carreira profissional [...]”.

(13

Day (2001, p. 203) define formacao continua “[...] como um acontecimento
planeado, um conjunto de eventos ou um programa amplo de aprendizagens acreditadas e
nédo acreditadas, de modo a distingui-la de atividades menos formais de desenvolvimento
profissional dentro da escola [...]”.Mas, a formagao continua nunca ¢ um processo acabado
e ocorre ao longo da vida das pessoas (Silva, 2001, p. 21). Também Fuller e Farrington
(2001, p.25) partilham esta perspetiva ao questionarem o papel da formacéo, pois visa
“[...] aumentar as competéncias e conhecimentos [...]".

Bento e Salgado (2001, p. 146) definem a formac&o profissional continua como a
formagdo que ¢ formada por “[...] todos 0s processos formativos organizados e
institucionalizados [...]”, ap6s a formacao inicial.

Todavia, a partir da década de 70 do século passado, o crescimento quase
exponencial da populagéo escolar levou ao aumento significativo de professores que aliado
a uma menor preparacdo destes € a um menor rigor no seu recrutamento fez eclodir a“[...]
necessidade crescente de formacao continua [...]” (Silva, 2003, p. 109).

Assim, a formacgao continua surge como uma “[...] resposta as transformacdes do
sistema educativo e a mudancga de condi¢des do exercicio profissional [...]” (Estrela, 2003,
p. 44). Quer dizer, hd uma convergéncia entre a formacdo continua e a mudanca
organizacional das escolas (Barroso, 2003, pp. 117-143). Deste modo, “ a formagdo
continua de professores ¢ uma condigdo essencial para a melhoria da qualidade do ensino”
(Marques, 2004, p. 9).

Campos (2004, p.25), contrapde que a formacdo continua de professores ja ndo se
justifica somente pelas necessidades de atualizacdo,.. mas pelos “[...] objetivos de
alargamento e consolidagdo da capacitacdo adquirida na formacgdo inicial [...]”. Isto é,
“[...] torna-se imprescindivel redimensionar as politicas de formacéo inicial e continua
numa unica politica coerente de formacéo e aprendizagem ao longo do continuo da carreira
profissional dos docentes [...]” (Ibidem).

Por exemplo, Hargreaves (2004, p. 15), defende que formagdo continua e vida
profissional devem estar interligadas no sentido de que os docentes estejam devidamente

preparados para compreender e dominar a sociedade do conhecimento. A formacao
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continua responde aos “[...] apelos da transformagdo das praticas profissionais [...]”
(Lopes, 2004, p. 99).

Um estudo realizado por Rego e Caldeira (2004, p. 311), no ano letivo 1993/94, nos
Acores, intitulado por Professores — Quadro de referéncia no exercicio da profissao,
concluiu que a formagdo continua “[...] ajuda a uma melhor adequacao/satisfacdo dos
professores no desenvolvimento dos seus papéis [...]”.

Por outro lado, o conceito de formagdo continua esta “[...] associado a ideia de
educagdo permanente [...]”, valorizando “[...] todos os processos formativos como
potenciadores de desenvolvimento profissional e pessoal [...]” (Ibidem).

Para Morgado (2007, p. 48), a formagdo continua ¢ “[...] um processo de formagao
que ocorre ao longo da carreira docente [...]”, sendo cada vez mais importante ao nivel do
desenvolvimento profissional.

Santos (2008, p. 8), assinala que:

“[...] a diferenga na qualidade de vida profissional das pessoas com ou sem Formacdo
Continua é atualmente comparavel “a diferenca entre a qualidade da agua do charco e da
corrente do rio. A primeira ndo tem qualidade prépria por ndo ser renovada, a segunda pode ter
qualidade por estar em continuo movimento.”.

Por sua vez, Elias (2008, p. 136), defende categoricamente que a formacéo continua
de professores nao deve ser encarada e concretizada como uma «reciclagemy», “[...] nem
pensada apenas para adequacdo a reformas que se impdem normativamente.”

Também, Herdeiro (2010, p. 96), acrescenta que “[...] a formagdo continua revela-
se impulsionadora de praticas reflexivas [...], pois é uma etapa de debate, discussdo ¢ de
reflexdo sobre as necessidades. De acordo com Lopes & Picado (2010, p.9) a concecgéo e
gestdo da formacdo profissional continua tem como eixo central a pratica reflexiva sendo
importante a “[...] relag@o entre o conhecimento pratico e a acao reflexiva [...]".

Noutro sentido, Lopes et al (2011, p. 21), apenas definem a formacdo continua de
todos os educadores e professores dos ensinos basico e secundario como “[...] um direito
expresso na Lei de Bases do Sistema Educativo [...]".

Por outro lado, Sousa (2012, p. 284), entende que “ a formacdo continua deve
centrar-se nas necessidades e nos problemas das escolas e é imprescindivel para a
formacdo pessoal e profissional e para o desenvolvimento das organizagdes |[...]”.
Tambem, Arenilla et al. (2013, p. 256) definem formacéo continua como a formagéo

realizada “[...] na sequéncia de uma primeira formacdo profissional ou formacéao inicial
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[...]”, designando-a, igualmente, por formacdo continuada. Porém, Monteiro (2013, p. 89)
salienta que “a no¢do de formagdo continua ¢ polissémica [...]”, dependendo de diversas

(13

interpretagdes, como por exemplo, “ato de formar”, * efeito de formar” ou “modo de
formar”. Ao analisar a supervisao e conceitos conexos, Alarcdo e Canha (2013, p. 18)
descrevem o conceito de formagao como polissémico, atualmente com “[...] sentido muito
lato, compreendendo modalidades (...) num processo continuado ao longo da vida [...]”.

Para Formosinho e Machado (2014b, p. 311), o sistema de formacdo continua dos
docentes do ensino ndo superior destina-se aos professores profissionalizados em servico
pertencentes a carreira docente e tem por objetivos “[...] o seu aperfeicoamento pessoal e
profissional no que respeita a saberes, técnicas e atitudes necessarios[...]” ao desempenho
da profissao.

Em sintese, com base nesta revisdo bibliografica, podemos definir a formacéo
continua de professores como a formagdo reconhecida como um direito e um dever do
docente profissionalizado em exercicio efetivo de fungbes e que visa 0 seu
aperfeicoamento cientifico e pedagogico e ainda a melhoria das suas competéncias
profissionais e a qualidade do ensino e das aprendizagens, e que tem repercussdes na
carreira (progressdo, mobilidade e avaliacdo de desempenho). Ou seja, a formacdo
continua dos professores esta associada ao seu desenvolvimento pessoal, profissional e
organizacional.

Ou seja, numa perspetiva diacronica, o conceito de formacdo continua evoluiu
desde uma visdo de formacdo em servico para a aquisicdo de habilitacdo profissional,
(antes de 1992), passando depois a ser entendida como um direito e um dever do docente
com reflexos na carreira, assumindo deste modo, uma dimensao pessoal e uma dimenséo
profissional e, hoje, também esta associada a formagéo centrada na escola como unidade

organizacional (dimens&o organizacional).

1.2. Modelos de formacéo continua de professores.

Os investigadores que se tém dedicado ao estudo do quadro concetual tedrico da
formagdo continua de professores construiram diferentes paradigmas/perspetivas e

modelos.
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Ribeiro (1989, pp. 10-11) e Rodrigues e Esteves (1993, pp. 49-50) citam Jackson
(1971) que propde a perspetiva do défice (defect approach), que consiste nas
lacunas/deficiéncias de formacdo do docente e a perspetiva do crescimento (growth
approach), que diz respeito ao seu crescimento ou a sua maior realizacdo profissional,

contudo, ambas designadas mais tarde por Eraut (1985), por paradigmas.

Eraut propde mais dois paradigmas: o paradigma da mudanca (change paradigm),
segundo o qual, o sistema educativo deve antecipar ou adaptar-se as mudancas decorrentes
da evolucdo da sociedade e o paradigma da resolucdo de problemas (problem-solving
paradigm), baseado no diagnostico de necessidades efetuado pelos prdprios intervenientes
(docentes) e na resolugdo de problemas (Ribeiro, Ibid. p. 11; Rodrigues & Esteves, Ibid.
pp. 50-51).

Antes, Zeichner (1983, citado por Cunha, 2008, pp. 239-242 e Rodrigues e
Esteves, 1993, p. 51), explicita quatro paradigmas que embora tenham sido idealizados

para a formacao inicial também se podem aplicar a formacdo continua:

- paradigma comportamentalista (behaviouristic), onde [...] o ensino é uma

«ciéncia aplicada» e o professor o executante de leis e de principios de ensino eficazes...]

(Cunha, o.c., p. 239);

- paradigma personalista (personalistic), que [...] pressupde uma informagao

dindmica e centrada sobre o professor [...] (Ibid. p. 241);

- paradigma artesanal (traditional craft), que encara o ensino como uma arte (lIbid.
p. 240).

- paradigma orientado por/para a pesquisa (inquiry-oriented), que considera que a
formacdo de professores concretiza-se através do [...] desenvolvimento de capacidades

para a acdo reflexiva [...] (Ibid. p. 242).

Ferry (1987, citado por Estrela et. al. 1991, p. 12; Ferreira, 2009, p. 218; Nunes,
1995, p. 247; Pacheco e Flores, 1995, pp. 130-131) defende trés modelos, coerentes com

trés tipologias de praticas de formacdo:

- Modelo Centrado nas AquisicOes, em que a formacédo se reduz a aquisicdo de

saberes e de técnicas;
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- Modelo Centrado nos Processos/Percursos, que concebe a formagdo com todo o
tipo de experiéncias concretizadas ao longo do processo formativo (Pacheco e Flores, o.c.,
pp. 130-131).

- Modelo Centrado na Anélise/Situacdo, que valoriza a [...] capacidade de

observacgao e de andlise das situacdes educativas [...] (Estrela, o.c., p. 13).

Também Lesne (1984, como citado em Ferreira, o.c., pp. 218-219) atribui trés
«modos de trabalho pedagdgico»:

- tipo «transmissivo de orientagdo normativa», onde a relacdo pedagogica

formador-formando é hierarquizada;

- tipo «incitativo de orientacdo pessoal», em que as relacbes pedagogicas sao

horizontais;

- tipo «apropriativo centrado na inser¢do social do individuo», baseado no

poder exercido democraticamente pelos intervenientes em formacao.

Para responder as exigéncias da concretizacdo da Reforma Educativa, Nogueira et

al. (1990b, p. 70), propdem quatro modelos de formacéo, que tém por objetivos:
- colmatar lacunas da formacéo inicial (modelo 1);
- ampliar as competéncias profissionais do docente(modelo 2);
- transformar/adaptar num contexto profundo de mudanca (modelo 3);
- dar resposta as necessidades sentidas no quotidiano profissional (modelo 4).

Da mesma forma, Chantraine — Demailly (1992, pp. 142-145) ao considerar duas
categorias de formacdes, formais, como por exemplo a modalidade estagio, e informais,
como por exemplo, professores a solicitarem a ajuda de seus colegas observando-os a
lecionar e imitando-os, define quatro modelos de formacéo aplicados a formacéo continua

como «ideais —tipo»:

- a forma universitaria, onde predomina a valorizacdo das competéncias, do

prestigio e das tomadas de decisdo a nivel pessoal da parte do formador,
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- a forma escolar, onde, por exemplo, os formadores tém que ensinar saberes

definidos externamente, como é o caso do Ministério da Educacéo e da Ciéncia,

- a forma contratual, caracterizado por uma relacdo simbolica de tipo contratual

formando-formador.

- a forma interativa-reflexiva, como por exemplo, as formacdes de

acompanhamento de projetos ou 0s grupos de investigacdo — agéo.

Do mesmo modo, Estrela et al. (1991, pp. 12-13) ao analisarem o0s modelos de
formacdo de Ferry e de Zeichner, definem dois eixos da Formacdo Pedagdgica, que foram

aplicados no modelo «Competency based teacher education» (CBTE):
- 0 eixo do formando como sujeito e como objeto da formacao;

- 0 eixo do curriculo, aberto (estrutura pré-definida) ou fechado (estrutura a

construir).
No mesmo sentido Jesus (s/d, pp. 318-319) identifica dois modelos de formacao:

- Modelo normativo, que assenta na reciclagem de «receitas» pedagogicas aos

formandos,

- Modelo relacional, baseado na resolucéo de problemas reais em equipa.

Os modelos de formacéo definidos por Chantraine — Demailly (1992, pp. 145-149)

podem ser aplicados na formacéo continua de professores, nomeadamente:

- A forma contratual, por exemplo no “[...] Plano Académico de Formagcéao, catalogo de
estagios aos quais os professores sao potenciais candidatos, apresenta formalmente o conjunto do
seu desenvolvimento e as ages de formagéo sob 0 mesmo molde contratual [...]” ou no caso das
formagOes centradas na escola que constituem um processo “[...] organizacional sofisticado de
negociagao entre varios parceiros e as agdes programadas tém também todas as aparéncias de uma
dindmica contratual [...]” (Ibid, o.c., pp. 145-146).

As consequéncias sobre o trabalho do formador na formagdo continua, neste caso, sao

complexas porque “[...] beneficia de uma delegacéo institucional que néo esta inscrita nas linhas
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hierarquicas centrais [...]” e “[...] confronta-se quotidianamente com a dificuldade cultural de
implementar formas contratuais de trabalho no seio do sistema educativo [...]” (Ibid, o.c., p. 151).

- A forma escolar, sendo de salientar que uma parte significativa da formacéao continua é
realizada segundo este modelo, os programas sd0 muito pouco negocidveis e sdo definidos
exteriormente por instancia de legitimidade superior aos formadores e aos formandos. Quando,

por exemplo,

“[...] um responsavel estipula que uma certa acdo de formagdo continua é obrigatoria ou que todos os
professores de tal categoria devem frequentar um certo estagio (cujo programa, duracéo e modalidades ja
estdo definidos), a formacdo continua foi pensada sob a forma escolar. Esta perspetiva opde-se
fortemente a unia concecdo da formacgdo continua como ato voluntario, que € préprio do modelo
contratual [...]” (Ibid. o.c. p.146).

De igual modo,

“[...] quando se exige aos formadores que tenham seguido uma formagao universitaria e que exibam um
diploma, considerando-0 necessério e suficiente para garantir as suas competéncias no ambito da
formagdo continua, produz-se um esquema de pensamento que se enquadra no modelo escolar [...]”
(Ibidem).

Também, o plano de formacdo estd previamente definido, pois os saberes a adquirir sdo
previamente conhecidos. Por outro lado, as fungbes dos intervenientes estdo definidas: os
formadores sdo remunerados para transmitir os saberes e os formandos tém o dever de adquirir 0s
saberes (lbid., p. 150).

O Formador é um recurso de «apoio técnico» dos formandos, sendo ambos colaboradores
entre si. Os contetidos sao negociados coletiva e continuamente levando a uma definicdo progressiva
do plano de formagdo. Mas, a implementacéo deste modelo levanta dois problemas: a selegdo de um
modelo de consulta, 0 mais consentaneo possivel com a situacdo real e compativel com a
sensibilidade do formador e “[...] araridade das situagdes em que um pedido de acompanhamento
é formulado, em que o grupo de trabalho se mantém estavel no tempo, em que se encontram reu-
nidas as condi¢bes materiais e morais necessarias a uma verdadeira intervengdo centrada nos

problemas profissionais [...]” (Ibid. p. 151) .

- A forma universitaria, em que as negociacdes tanto podem ser prévias a acdo como
podem ocorrer durante 0 processo. “As nogoes de plano de formac&o (de necessidades objetivas de
formacéo) séo inadequadas, salvo sob a forma de um reconhecimento do direito pessoal dos

assalariados a formacé&o, a promocéo e a uma planificacéo [...]” (Ibid., p. 150).
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Modelos Organizacionais de Formagéo Continua de Professores

Formosinho (1991, p. 240), considera as seguintes seis diferentes entidades
formadoras do Sistema de Formagdo Continua de Professores: as instituicbes de ensino
superior de formagéo de professores, o Estado como administrador do sistema, as escolas
como unidades organizacionais, 0s professores associados em associacGes pedagogicas
e/ou profissionais, os sindicatos de professores e as entidades privadas ou cooperativas

proprietarias de escolas.

Por sua vez, Formosinho (lbid., pp. 237-257) define os seguintes sete modelos

organizacionais de formacéo continua de professores:

- Modelo estatista, assente numa formacgdo de sentido Unico decorrente da fuséo

dos varios papéis do Estado na formacao;

- Modelo de Parceria Social, desconcentrado e descentralizado, com a iniciativa e
execucdo da parte de uma pluralidade de entidades formadoras;

- Modelos centrados nas Instituices de Formacao Inicial de Professores, da
responsabilidade destas pela sua formacao continua;

- Modelos Centrados na Escola, assumindo quatro vertentes: formacdo centrada
no professor, formacdo centrada nas praticas dos professores, formacdo centrada na
situacdo e no local de formacdo e a formacdo centrada na auto- organizagdo dos

professores (conduziu a formacao dos Centros de formacéo);

- Modelo centrado nos Centros de Professores e/ou nas AssociacOes de
Professores, inserido no movimento de auto-organizacdo dos professores referido

anteriormente;

- Modelo baseado nas Escolas e nas Institui¢cfes de Formacao de Professores,
assumindo duas vertentes, uma em que a iniciativa de formacao cabe as Escolas que serdo
financiadas e a execucdo é da responsabilidade das instituicdes de formacdo e a outra em

que as duas entidades formadoras podem assumir a iniciativa e a execucao da formacao.

- Modelo liberal, onde o Estado tem somente o papel de tutela, isto é, Estado

minimo, ndo financia e ndo administra.
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No mesmo sentido, Pacheco (1995, pp. 121-123) e Pacheco e Flores (1999, pp.
132-135) definem trés modelos de formacdo continua:

- Modelo administrativo, que perspetiva uma formacao planificada e concretizada
valorizando as necessidade organizacionais em detrimento das necessidades pessoais e

profissionais;

- Modelo individual, que pressup8e dois sentidos formativos, ndo sO6 a
autoformacdo do professor, mas também, a sua heteroformacao;

- Modelo de colaboracdo social, ou de parceria escolas - instituicdes de ensino

superior, ou de aprendizagem cooperativa que é a intersecdo dos modelos anteriores.

Igualmente, aquele autor também distingue as seguintes seis dimensdes
organizacionais de modelos de formacédo continua de professores (Formosinho,1991, pp.
241-244):

- Papeéis do Estado, nomeadamente, como tutela, empregador, administrador e

entidade formadora;

- Iniciativa de Formacdo — as entidades formadoras autorizadas, com capacidade de

desencadear a oferta de ac6es de formacao e de definir os seus objetivos e contetdos;
- Execucéo das a¢des de formacéo;

- Administracdo do Sistema de Formacédo Continua, definindo regras e coordenando

0 proprio Sistema;

- Financiamento da Formacdo Continua, podendo ser originario do Estado ou por

delegacéo deste;
- A dimenséo politico- administrativa da constru¢do dos modelos.

Contudo, os modelos organizacionais de formacdo continua propostos por
Formosinho (1991, pp. 244-245) foram construidos segundo critérios de dimensao politica

— administrativa:

- a relacdo Estado-sociedade civil foi o critério primordial para a construcdo dos

modelos;
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- a0 modelo estatista (Estado maximo) opde-se 0 modelo liberal (Estado minimo).

O quadro 1, abaixo, sintetiza e ilustra o que referimos.

Quadro 1 - Modelos Organizacionais de Formacao Continua de Professores

PARAMETROS ~ ADMINISTRAGCAO
/MODELOS RACIONALIDADE|INICIATIVA|EXECUCAO FINANCIAMENTO
- Servigos do
MODELO - Estatismo Servigos do |Estado - Servigos do Estado
ESTATISTA -Centralismo Estado - outros por Estado
encomenda
MODELO -Concertacéo As diferentes|As diferentes Servicos do -Parceria social na
DE PARCERIA social entidades  |entidades Esta dc? definicdo dos
SOCIAL -Parceria social  |formadoras |formadoras critérios
MODELOS InstituicGes - Instituicdes de | | itiiicoes de
CENTRADOS NAS _Especializacio ¢ -Institui¢des de |formacéo, Forma go
INSTI- TUICOES P ¢ de formacio Formagéo - Servigos de ¢
DE FORMACAO ¢ Estado
MODELOS
ENTRADOS- -E ializacd .

N S specwi \zagao -Escolas . -Servicos do
NAS ~Formagao Instituigaes | TSHWUIG0ES e o -Escolas
INSTITUICOES DE |centrada de formga %0 formagéo Escolas
FORMACAO nas praticas ¢
E NAS ESCOLAS
MODELOS CEN- o

-Associativismo -Centros de -Centros de pro-
TRADOS NOS x

-Formagéo - Centros de |-Centros de professores fessores ou
CENTROS E/OU centrada rofessores |professores -Servicos do -duplo
ASSOCIAGOES DE nas praticas i i Estadc? finapnciamento
PROFESSORES P
MODELOS ; De_:ts,ce%n:rallzagao -Escolas - Servicos do -Escolas ou
CENTRADOS e;” or|a~ - Escolas -Outros por Estado -duplo
NAS ESCOLAS - rormagao encomenda Escolas financiamento

centrada

-Qualquer  |Qualquer
MODELO - Estado minimo  |pessoa pessoa Os professores
LIBERAL - Laissez-faixe singular Singular ou P
ou coletiva |coletiva

Fonte: Formosinho (1991, p.244)

Como salienta Formosinho (Ibid., p. 241), o Estado pode adotar varios papéis na

organizacdo do sistema de formacéo continua de professores de acordo com os modelos
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organizacionais assumidos. O Estado como grande empregador terd sempre a tutela nesta
area, pois tendo funcdes de administracdo sobre todo o sistema educativo pode ter sempre
pretensdes e assumir-se como entidade formadora promovendo aces de formacao
continua através dos seus servigos centrais e descentralizados (regionais e/ou locais).

Os diferentes modelos organizacionais variam nos papéis que atribuem ao Estado
na formacdo continua de professores. Assim, a seguir ao modelo estatista, modelo
centralizado, seguem-se modelos desconcentrados e descentralizados, quer funcional, quer

territorialmente, como se pode observar no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Papéis do Estado na Formagédo Continua de Professores.

PAPEIS DO ESTADO: presenca exclusiva(PE), papel e funcdes partilhadas
com outras entidades (PFP) e presenga minoritaria (PM)
Papéis/Modelos Tutela | Empregador | Administrador | Formador | Caraterizagéo
do Modelo
Modelo Estatista PE PE PE PE Centralizado
Modelo de parceria PE PFP PE PM Desconcentrado e
social descentralizado
Modelo centrado nas | PE PFP PFP Descentralizado
Instituicdes de funcionalmente
Formacéo
Modelo centrado nas | PE PFP PFP Descentralizado
Instituicdes de Funcional e
Formagéo e nas territorialmente
Escolas
Modelo centrado nos | PE PFP PFP Descentralizado
Centros e/ou Funcional e
Associacdes de territorialmente
Professores
Modelo centrado nas | PE PFP PFP Descentralizado
Escolas territorialmente
Modelo Liberal PE

Fonte: Formosinho (1991, p.244)
Portanto, esta diversidade de entidades formadoras e de agentes educativos podera

conduzir a uma diversidade metodoldgica no préprio sistema de formagao continua (Ibid.,

p. 254), tornando-o singular a nivel organizativo.
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1.3. Principios tedricos

Develay (1996, citado por Pacheco e Flores, 1999, pp. 135-137) considera oS
seguintes seis principios para a organizacdo da formacdo continua em programas e/ou
projetos:

- a formagé&o deve ter em consideracdo as diferentes atividades profissionais que o
docente deve desempenhar, por exemplo, lecionar os conteldos programaticos, cumprir o
seu horario letivo, estabelecer didlogo com alunos, pais e encarregados de educacao, e
partilhar os problemas da docéncia com os seus pares;

- a formacédo deve por em acdo conjunta os saberes a ensinar, por um lado e, 0s
saberes e saber-fazer necessarios, por outro, de modo a tornar possivel um ensino em prol
da aprendizagem;

- a formacdo deve assentar fortemente na articulacdo entre a pratica letiva e a
fundamentacdo tedrica;

- a formacdo deve ser personalizada sendo coerente em considerar os formandos
COMO Pessoas;

- “a formagao deve ser contratualizada”;

- a formacdo deve assumir um principio de regulacdo da sua prépria organizacao.

Todavia, Pacheco e Flores (Ibidem) opinam sobre estes principios, salientando o
seguinte:

- 0 primeiro principio assume que a profissdo docente tem uma cultura
individualizada, muito enraizada na maioria dos seus profissionais, pelo que é muito dificil
levar a cabo processos de formacgdo continua centrados na resolucdo de problemas. Tal s6
seria possivel com uma cultura de colaboracdo assumida e reconhecida por toda a classe
docente;

- 0 segundo principio reconhece os docentes como responsaveis pela sua propria
formacdo continua, concebendo-a como forma de resolver o0s eventuais constrangimentos
no quotidiano e de melhorar a qualidade das aprendizagens;

- 0 terceiro principio privilegia o bindmio préatica-teoria em que a primeira conduz a
segunda, pois “[...] num contexto de formagdo continua, a pratica ¢ o suporte da teoria, ja

que esta orienta aquela e ndo a predetermina” (Ibid., p. 136);
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- 0 quarto principio pressupde a formacdo continua como processo de valorizagéo
do profissional docente como pessoa;

- 0 quinto principio tem em vista a coeréncia entre a profissdo docente e as
obrigacGes que a caracterizam, como por exemplo, cada docente deve sentir-se como
auténtico profissional ou cada docente deve interiorizar a formagdo continua ndo como
uma obrigacgdo administrativa, mas como uma necessidade permanente.

Por outro lado, a consecucéo destes principios depende de uma formacéo:

- organizada em funcédo de um projeto pessoal e compartilhado profissionalmente;

- realizada na base do reconhecimento e da problematizagcdo de dificuldades no
dominio de saberes e de competéncias;

- “integrada no percurso do desenvolvimento profissional do professor" (Charlier,
1996, p. 112, citado por Pacheco e Flores, o.c. p. 137). Neste sentido, a formacao continua
“[...] torna-se num instrumento de desenvolvimento profissional” (Ibidem).

- “principio da necessidade”, em que as necessidades reais dos grupos de docentes
em formacdo serdo objeto de andlise para outros projetos de intervencao-formacao;

- “principio de implicacdo das competéncias”, intrinsecas, em que a aquisi¢do € o
aperfeicoamento de uma dada competéncia produzem efeito nas outras.

- “principio da derivagdo” das competéncias, ou seja, das competéncias mais gerais
derivam, por deducéo, as competéncias mais restritas;

- “principio da modulagdo” das competéncias que pressupde o seu agrupamento em
modulos;

-“principio da flexibilidade”, em que 0 processo organizativo por médulos devera
ajustar-se as necessidades de formacéao.

Partindo do pressuposto de que “[...] a formagao deve ser um ato de liberdade e de
construcao pessoal de profissdo [...]”, o projeto IRA assume os seguintes sete principios
para o processo de formacéo continua (Ibid., pp. 31-32):

- “principio da autonomia”, possibilitando 0 exercicio permanente de pratica e de
reflexdo autonomas;

- “principio da realidade”, que pressupde uma formacdo assente em problemas e
situaces reais vivenciadas no contexto do quotidiano profissional, isto €, nas escolas;

- “principio da motivagdo”, que pressuple a detecdo de necessidades especificas e

visa o desenvolvimento do formando enquanto profissional.
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- “principio da articulagdo dialética da teoria e da pratica”, em que a formagdo deve
assentar numa perfeita articulacdo entre teoria e pratica com vista ao desenvolvimento do
saber e a eficacia da acéo.

- “principio da participagdo e cooperagao”, em que o trabalho em grupo pode
desenvolver-se sob a forma de projetos comuns e estruturados conducente a integracéo de
projetos diferenciados.

- “principio do contrato aberto”, e livre entre investigadores e formandos regulando
de forma transparente as relacdes entre os intervenientes na formacgéo. Devera possibilitar a
avaliacao/regulacédo do processo.

- “principio do isomorfismo”, assumido entre a investigacdo sobre a formacéo e a
investigacao-ac¢do desenvolvida pelos formandos.

Estes principios privilegiam o carater sistémico e aberto da formacdo, isto €, em
que “[...] a competéncia do professor se adquire através do desenvolvimento de conjuntos
de competéncias|...]” (Estrela et al., 1991, p. 20).

Por outro lado, considerando que a formacdo de professores engloba quer a
formacdo inicial, quer a formacéo continua, Garcia (1999, pp. 27-30), define os seguintes
principios que lhe estdo subjacentes:

- “conceber a formagdo de professores como um continuo”, entre a formagao inicial
e a formacdo permanente (continua);

- “integrar a formacdo de professores em processos de mudanca, inovagdo e
desenvolvimento curricular”, visando a melhoria da qualidade do sistema educativo;

“ligar os processos de formagdo dos professores com o desenvolvimento
organizacional da Escola”, conduzindo a sua transformacgao;

- integrar a “formacdo dos professores em relagdo aos contetidos propriamente
académicos e disciplinares a formacdo pedagogica dos professores”, sendo fundamental o
conhecimento da didatica dos contetddos da parte destes profissionais ;

- integrar a “teoria-pratica na formagdo de professores”, tendo em conta a sua
construgdo a partir da reflexdo das praticas profissionais dos docentes;

- “procurar o isomorfismo entre a formacdo recebida pelo professor e o tipo de
educagdo que posteriormente lhe sera pedido que desenvolva”, o que implica que haja

coeréncia entre o conhecimento didatico e o conhecimento pedagdgico transmitido;
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- valorizar a “individualiza¢do como elemento integrante de qualquer programa de
formagao de professores”, em relacdo ao docente como individuo, como pessoa, mas
também, em relacdo as equipas de docentes e a propria instituicdo escola.

Raimundo (1991, p.270), por sua vez, enuncia quatro linhas de forca ou de
caraterizacdo do sistema de formacéo continua que nés assumimos como principios:

- a formagcdo inicial € um momento da formacéo continua;

- a formacgdo continua deverd assumir a educacdo integral e permanente,
pressupondo o processo educativo como um todo e o direito generalizado a educacao;

- a formacdo continua deverd adotar uma concecdo do saber em rutura com o
artificio das disciplinas e conducente a interdisciplinaridade como necessidade do
conhecimento integral;

- a escola devera assumir-se como centro de formacdo e de inovacao.

De facto estes principios vdo ao encontro dos anteriores, pois também incluem o
contexto (escola) onde os docentes exercem as suas funcgdes, as competéncias destes e 0
seu desenvolvimento profissional.

Correia (1999a, pp. 5-16) propde quatro «lugares comuns» na formacdo, cujo
consenso comum elaborado em torno de cada um, é para nos interpretado como principio:

- “Se o «investimento» na formacdo continua de professores for acompanhado de
medidas que tendam a assegurar uma indiscutivel qualidade dos formadores, constitui uma
das areas estratégicas mais importantes para assegurar a melhoria do desempenho
profissional dos professores e, por isso, da melhoria da qualidade do Ensino” (Ibid. p. 5);

- “[...] a formacao continua, independentemente da sua maior ou menor eficiéncia,
contribui sempre para a valorizagdo profissional e para a melhoria do desempenho
profissional dos individuos (Ibid., p.10);

- assume-se “ [...] uma concegéo de formacdo fundamentalmente encarada como
uma intervencdo junto dos individuos que desejam aceder a um saber capaz de suprir as
suas «necessidades de formagao»(lbid., p.11);

- a formagao continua “ [...]Jconduz a uma espécie de «naturalizagdo» social e ética
da problemaética da qualidade, que tende a afirmar-se como o referente privilegiado da

avaliagdo das politicas e das praticas educativas® (Ibid., p.16).
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E de salientar que estes «lugares comuns» equivalentes a principios da formagao
continua de professores, tal como os anteriores, também visam a melhoria da qualidade do
sistema educativo, o desenvolvimento pessoal e profissional dos docentes.

Patricio (1993, pp. 68-72), analisa nove perspetivas, nomeadamente:

- “perspetiva cientifica”, como principio fundamental da integridade/integracéo da
formacéo;

- “perspetiva didatica”, para preparar e atualizar o professor face as metodologias
de ensino;

- “perspetiva pedagogica”, prestando atencdo as varias areas das Ciéncias da
Educacéo;

- “perspetiva social”, sendo a forma¢do continua muito util para ajudar as
mudancas nos docentes para responderem ao desafio das mudancas sociais;

- “perspetiva profissional”, em que a formag@o continua ¢ importante para propiciar
a integracdo de novas competéncias profissionais, como por exemplo, o dominio das novas
tecnologias de informacdo e de comunicacao;

- “perspetiva individual”, onde a formacdo continua poderad ajudar o docente, por
exemplo, em novas abordagens acerca da realizacdo de aprendizagens;

- “perspetiva pessoal-cultural”, onde a formagdo continua podera contribuir
fortemente para o aperfeicoamento do docente como agente de cultura;

- “perspetiva institucional”, em que as escolas poderdo ser formadoras dos seus
préprios docentes;

- “perspetiva sistémica”, em que quer o formador, quer o formando se deverdo
transformar, a nivel pessoal e a nivel institucional.

Os principios definidos pelos varios investigadores atras mencionados fazem parte
de um discurso tedrico que retne grande consenso entre os especialistas. Neste contexto,
Estrela (2003, p. 46) seleciona as seguintes linhas mestras desses principios mais
consensuais entre os teoricos:

- “a formagao como processo de desenvolvimento pessoal e profissional de um ser
adulto em interagao com o meio”,

- “o sujeito em formacdo como construtor de conhecimento e de realidade social,

simultaneamente sujeito e agente de socializagdo”;

38



- “as necessidades de formagdo menos como lacunas do que como desejos e
aspiragdes que assumem sentido em relagéo a um projeto de vida”;

- “o carater formativo dos contextos de trabalho e, consequentemente, o principio
da centracdo da formacdo na escola e na vida organizacional do estabelecimento de
ensino’;

- “a valorizagdo dos métodos de formagao baseados na reflexdo sobre as praticas ou
sobre a investigacao de problemas decorrentes das situagdes escolares”,

Com o objetivo de implementar um projeto nacional de formacdo continua de
professores, suportado em redes regionais de formacgdo e com sistemas de financiamento
independentes, Nogueira et al. (1990a, pp.103-104), propdem as seguintes linhas de forca
qgue entendemos que podem consubstanciar-se em dez principios para uma formacao
continua de professores:

- estruturacdo de segmentos de formacdo, permanentemente avaliados, integrando
componentes cientificas e de pratica docente;

- utilizacdo da formacdo inicial, incentivadora da autoformacéo e de processos de
investigacdo-acdo;

- adequacdo do perfil do docente a mudanca (em ligagdo com a progressdo na
carreira), as melhorias do desempenho e as perspetivas do desenvolvimento pessoal;

- reconhecer aceitacdo do direito aos docentes de escolherem alternativas, mas
também o dever e a possibilidade de participarem em planos nacionais, regionais e locais
de formacdo, tendo em conta as necessidades e exigéncias do sistema;

- identificagdo de prioridades de formacdo e levantamento de necessidades e
recursos;

- Orgdos descentralizados, coordenadores e disciplinadores de um Projeto Regional
de Formagdo, possuidores de estruturas flexiveis e intervenientes (pouco burocratizadas) e
apoiadas em Centros de Recursos regionais e locais;

- disponibilizacdo dos projetos de formacao das escolas ou associagdes de escolas,
motivar a criacdo e estruturacdo dos seus Polos de Formacdo e formar os seus Animadores
de Formagdo, para que (em ligacdo intima com os Centros de Recursos regionais e locais)
seja possivel fazer a escolha criativa de meios e métodos;

- estabelecimento de dotacdes orgcamentais para execucdo dos planos de formacao

regionais e de escolas, viabilizar protocolos com entidades externas e permitir a realizacao
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de atividades de investigacdo-acdo ou projetos educativos que desenvolvam experiéncias
pedagogicas que contribuam para a inovagdo da formacao;

- definicdo clara das modalidades de formacdo, seus créditos e formas de
certificacdo;

- gjustamento das regras de avaliagdo para formandos, formadores e entidades
organizadoras da formacao.

Também o Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) (1991, p. 67) publicou um
relatorio sobre o estudo que uma equipa de trabalho realizou no ano letivo 1987/88, onde
propde 0s seguintes principios para o sistema da formacdo continua de professores, tendo
em consideracdo as recomendagdes de organismos internacionais:

- associar a formacdo continua a um projeto de desenvolvimento pessoal e
profissional, favorecendo as iniciativas dos docentes e das escolas e a sua implicacdo na
formacdo;

- clarificacdo de objetivos que assegurem os acompanhamentos e complementos
indispensaveis;

- sistema de formacdo continua coerente, flexivel (tendo em conta a evolucdo das
necessidades dos docentes e do sistema), diversificado (em funcdo dos objetivos e dos
publicos-alvo) e centrado nas escolas e nas suas relagdes com a comunidade;

- promogéo da formacgdo de formadores e instituir colaboragfes entre as diversas
categorias de formadores, de modo a rentabilizar as competéncias complementares;

- envolvimento dos docentes no planeamento e na avaliacdo regular dos
programas/projetos utilizados;

- estabelecimento de lagos entre a pesquisa educacional e a formacdo de
professores;

- reconhecimento e valorizagdo da participagdo em atividades de formacao
continua, integrando-a na progressao na carreira docente.

Por outro lado, a organizacdo do sistema de formacéo continua também cumpre

objetivos previamente definidos.
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1.4. Objetivos tedricos do sistema da formacéo continua

Podemos encontrar na literatura cientifica as finalidades e objetivos para o sistema

da formacdo continua de professores.

Finalidades e objetivos tedricos

Na opinido de Meignant (2003, p. 60), uma politica de formacgédo deve obedecer as

seguintes trés finalidades que direcionam para trés prazos:

- consolidar o existente, a curto prazo, no méximo de um ano, com a realizagdo de

acOes de aperfeicoamento, mais cuidadas;

- acompanhar e facilitar as mudancas, que podem ocorrer a médio prazo, entre trés

e cinco anos, no quadro do plano a médio prazo da instituicao;

- preparar o futuro, com prazo mais dilatado, que apesar da complexidade e

limitacGes para estabelecer uma previsdo e antecipacdo com seguranca, podera ser cinco

ou dez anos.

Os grandes objetivos de uma politica de formacdo podem ser definidos segundo a

tipologia proposta por Meignant (Ibidem.), como se pode observar no quadro abaixo.

Quadro 3 - Tipologia dos objetivos de uma politica de formacéao.

Obijetivo Descricao Duracéo
1.Desempenhos | - aperfeicoamento coletivo visando melhorar os desempenhos de | A curto
da instituicdo uma unidade; prazo
(qualidade, - visa a melhoria da qualidade;
produtividade...) | - formagdo muito direccionada para um resultado concreto.
2.Desempenhos | - situagdo de aperfeicoamento mais comum no d&mbito da formagéo
individuais no | continua;
servigo. - aperfeigoamento num determinado dominio de competéncia;

- Pode partir da iniciativa do funcionério.
3.Investimentos | - A modernizagdo esta na ordem do dia; A
(méaquinas, - Visa a formacdo do pessoal que tenha que trabalhar com novos médio/longo
informatica...) equipamentos. prazo

- Tem em consideragdo os problemas de competéncia do funcionario..

4.Mudancas de
organizagéo
(polivaléncia...)

-visa novas formas de organizacao;
- a formacdo tem, um papel a desempenhar na facilitacdo destas
evolucgdes.
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-todas as a¢Ges em relagdo as quais 0 projeto de mudanca organizacional
seja considerado uma prioridade da instituicéo.

5.Evolucdes de
carreira

5.1.
Integracéo

5.2.promocgdes

5.3.mobilidade
interna
5.4.mobilidade
externa

5.1. Correspondem a tudo o que por vezes se designa por «estagios de
acolhimento». Sdo todas as a¢des que decorrem de medidas
governamentais para a insergéo de jovens.

5.2 Visa o desenvolvimento do potencial individual, a formacéo e
acompanhamento dos funcionarios com potencial amplo ou seletivo.

5.3. A mobilidade interna pode ser associada ao recrutamento interno de
uma pessoa com as competéncias que lhe permitam concorrer a um
emprego noutro setor da empresa. Esta mobilidade pode ser
promocional, mas também pode ser uma mobilidade geografica, por
razdes pessoais, ou para responder as necessidades de competéncias de
outro estabelecimento carente. Também podem ser mobilidades
parecidas com reconversdes. A formacgao é um meio privilegiado de
acompanhar e facilitar essas mobilidades.

5.4. A empresa tem, grosso modo, a op¢ao entre duas atitudes no que
respeita & formacdo. Primeira atitude: est4 aberta a porta para aqueles
que quiserem sair, mas ndo vamos, ainda por cima, ajuda-los a sair.
Segunda atitude: uma vez que este fendmeno é inelutavel, tentemos
dar aos que quiserem progredir no exterior, uma vez que ndo podemos
dar-lhes os meios de o fazerem, cé dentro, os meios de os ajudar a dar
esse passo.

6. Evolugdo das
profissdes

- principal problema da articulacdo entre gestdo do emprego e formacéo;
- Certas profissbes aparecem, outras transformam-se, outras ainda perdem
importancia, se ndo desaparecem mesmo inteiramente. Todo o problema
da empresa seré antecipar suficientemente estas evolucdes para dispor a
tempo de pessoas competentes em namero suficiente;

- A formacéo continua pode desempenhar um papel importante na
preparacdo para essas profissdes. 1sso pressupde que haja a montante
uma analise séria da sua evolugdo.

7. Evolugdo das
qualificagdes

- Visa requalificar uma categoria de pessoal coletivamente fragilizada
pelas evolugdes técnicas ou organizacionais;

- Trata-se, neste caso, de desenvolver a empregabilidade... e prevenir os
riscos de inadaptacao.

8.0bjetivos
especificos

- Os ideais da formacgdo permanente previam a possibilidade de todos
os adultos acederem a formac@es sem finalidade profissional direta,
permitindo-lhes desenvolver a sua cultura geral sobre os temas da sua
escolha.

- necessidade de desenvolvimento cultural.

A
médio/longo
prazo

Fonte: adaptado de Meignant (2003, pp.60-70)
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A tipologia apresentada evidencia que os oito objetivos ndo sdo do mesmo nivel,
pois alguns séo de operacionalizagdo imediata e outros preparam o futuro. De salientar que
o0s intervenientes na formacédo ndo sdo 0s mesmos e ndo basta ter objetivos registados num
plano de formac3o. E necesséario que esses objetivos sejam reconhecidos pelos proprios
intervenientes interessados no seu éxito (Ibidem.).

Tal como afirma Cunha (2008, p. 144), “as finalidades e os objetivos da formagdo
continua sdo multiplos e variados [...], pois esta ¢ igualmente “multipla e
multidimensional”.

Face a novas dimensdes do desempenho docente, Campos (2004, p.25) reforca a
ideia de que ¢ necessario atribuir a formagdo continua “ [...] objetivos de alargamento e
consolidagdo da capacitagdo adquirida na formagdo inicial [...]”, sendo * [...]
imprescindivel redimensionar as politicas de formacao inicial e continua [...]”, numa
I6gica comum de continuidade ao longo da vida profissional do docente.

Outros investigadores, propGem objetivos de formacdo continua relacionados com
as competéncias e a mudanca de atitude profissional do docente. Neste sentido, destacam-
se 0s seguintes objetivos:

- “ [...] melhoria das competéncias profissionais [...]” dos docentes (Teodoro,
1991b, p. 25);

- “[...] adog@o de novas condutas profissionais [...]” (Cauterman et al., s/d, p. 17);

- preparar “[...] os ativos ja qualificados para melhorar as sua competéncias
profissionais, atualizando conhecimentos [...]” (Cardim, 1996, pp. 247).

- aprendizagem do docente conducente a
educativas [...]” (Crd, 1998, p. 130).

- atualizar os conhecimentos;

[...] mudanca das suas praticas

- desenvolver as competéncias profissionais;

-“possibilitar a progressdo e intercomunicabilidade/mobilidade na carreira
docente”;

- “permitir a reconversao profissional”;

- “proporcionar especializa¢des profissionais no ambito da fun¢do docente” (Pires,

1991, p. 150).
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Ao analisar os aspetos intrapessoais na formacao continua de professores, Alves
(1991, p. 90) descreve trés corolarios que dizem respeito aos objetivos deste tipo de
formacdo na tematica de desenvolvimento pessoal e social:

- “[...] acdo de desenvolvimento psicologico de adultos”;

- atingir® [...] niveis mais elaborados de autoconhecimento”;

- “[...] proporcionar niveis mais elaborados de conhecimento acerca da realidade”.

Por sua vez, Nogueira et al. (1990b,p. 70) propdem uma reflexdo acerca das
seguintes prioridades ou objetivos da formacéao continua:

- realizar atividades simultaneas de formacdo e correcédo, para esclarecimento e/ou
aprofundamento;

- atualizar mais regularmente os conhecimentos dos docentes (a nivel cientifico e
didatico-pedagdgica);

- melhorar competéncias a nivel metodol6gico;

- privilegiar uma evolucdo positiva das atitudes pelo aperfeicoamento da
comunicagdo no meio escolar;

- privilegiar as atividades de autoformacao.

Por outro lado, no sistema de formacdo dos professores é importante analisar 0s
seus paradigmas e modelos tedricos definidos pelos investigadores.

2. Politicas do Sistema da Formacao Continua de Professores.

As medidas politicas de Formacdo Continua de Professores sdo definidas pela

administracdo educativa atraves da publicacdo dos normativos legais.

2.1. Modelos normativos da Formacao Continua de Professores:
perspetiva historica sobre a Formagdo Continua de Professores

O sistema da Formacao Continua de Professores institucionalizou-se em 1992 com
a publicacdo do respetivo Regime Juridico. Contudo, antes daquele ano ja os professores
praticavam Formacao Continua devidamente autorizados pelo 6rgéo de gestdo da escola ou
pelo Diretor regional de Educacdo com dispensas de servigo para formacgdo, para

participarem em congressos, conferéncias, simpdsios, seminarios e outras realizacoes.
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Assim, a perspetiva histérica sobre a Formacdo Continua de Professores
contextualiza e perceciona melhor a formalizacdo do seu modelo, pelo que podemos
delimitar trés fases:

- Antes da formalizacdo do Regime Juridico da Formacéo Continua de Professores
(RIFCP).

- Institucionalizacdo do Regime Juridico da Formagdo Continua de Professores:
regulamentacdo, medidas legislativas conexas e alteragdes.

- Formalizacdo do atual Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores e
sua regulamentacéo.

Deste modo, a descricdo da primeira destas etapas permitird compreender as

seguintes.

2.1.1. Antes da formalizacdo do Regime Juridico da Formacéo Continua
de Professores (RJFCP).

Nos momentos anteriores a formalizacdo do RJFCP podemos distinguir varios
periodos, a saber: finais do século XIX até final da Primeira Republica- 1926, ditadura
militar e Estado Novo (1926 — 1974), fase do arranque (1975 a 1979) e anos 80 (

institucionalizacdo da Formacdo Continua).

Periodo militante: os primordios da Formacao Continua (finais do século XIX

até final da Primeira Republica- 1926).

Citando Custddio Dias Guerreiro, cuja obra “A Associacdo e a Escola” de 1889 faz
referéncia a realizacéo das «Conferéncias Pedagogicas» como momentos Unicos de reunido
de professores para a troca de ideias e de experiéncias sobre a profissdo docente e 0 ensino,
NoOvoa (1991a, p. 17), é da opinido que aquelas marcaram o0s primoérdios da formacéo
continua em Portugal. Ou seja, a Formacgdo Continua de Professores no contexto portugués
teve o seu inicio nos finais do século XIX. Para Fontes (s/d), este € o “periodo militante”
da Formacdo Continua que teve um forte impulso na Primeira Republica (1910-1926),
através de acOes cujos destinatarios eram os professores que naquela época pertenciam ao

ensino primario.
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Fase ideoldgica — Ditadura militar e Estado Novo (1926 — 1974)

Nos anos 30 do século XX, o aperfeicoamento pedagdgico é referido em alguns
diplomas legais, ndo s6 como um direito no ambito de associa¢do, mas também como uma
obrigacéo individual do professor.

Neste contexto, o decreto n® 17983, de 20 de fevereiro de 1930, refere no artigo 1°
que ¢ permitido aos professores do ensino oficial “constituirem associagdes com o fim de
promoverem o estudo e a defesa dos interesses do ensino e em especial o aperfeicoamento
pedagdgico do professorado”.

O decreto-lei n° 27084, de 14 de outubro de 1936, que promulga a reforma do

(13

ensino liceal, enuncia no artigo 24° que “ além dos deveres gerais dos funcionarios, o
professor é, em todas as circunstancias, obrigado a atividade formativa do espirito nacional
e a continuo aperfeicoamento pedagdgico, sob pena de suspensdo e procedimento
disciplinar”.

E o inicio da “fase ideoldgica” segundo Fontes (s/d), que se prolongara até final do
Estado Novo (1974), também marcada por “agdes dirigidas aos professores do ensino
primario”.

Para Novoa (1991a, p. 18), s6 faz “sentido falar de formacdo continua de
professores a partir dos anos 607, devido ao incremento de acdes de formagdo direcionadas
aos professores. Estas agdoes eram norteadas pelas “ difusdes da educagdo permanente e
formagdo de formadores pelos organismos internacionais (OCDE, UNESCO)” (Martins,
1997, p. 192).

Nos anos 60/anos70, considerada a primeira fase para Ndévoa (lbidem, Névoa,
2002, p. 52), o governo continua a pretender “marcar o ritmo das mudancas e das
reformas”, e a reciclagem e o aperfeicoamento pedagodgico constituem o meio mais
expedito para transmitir para o “ sistema as medidas de politica educativa”.

Em 25 de julho de 1973, a Lei n°5/73 promulgou a Reforma do Sistema Educativo,
mais conhecida por «Reforma Veiga Simédo», mas que ndo chegou a ser regulamentada.
Referia na base XXVI que “ a formacdo permanente dos agentes educativos constitui
obrigacdo do Estado, sendo a frequéncia dos respetivos cursos considerada servico

docente” e “... devera ser suficientemente diversificada, de modo a assegurar a atualizacao
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dos conhecimentos e o aperfeicoamento da preparacdo pedagogica e a favorecer a

promogéo e mobilidade profissionais”.

Fase do arranque

Nos anos 70/ anos 80, segunda fase, assiste-se a uma auténtica “explosdo de
praticas de formagdo continua e uma diversificagdo das entidades organizadoras”
(Ministério da Educacdo, associacGes de professores e instituicbes do ensino superior).
Porém, apesar do interesse a maioria das agdes de formacdo realizadas tinha “carater
pontual e disperso”, pois tinham por base a “adaptacgdo, reciclagem ou atualizacdo” dos
professores, dirigiam-se individualmente a estes, isto é, ndo eram de ambito de um “projeto
coletivo ou institucional” e organizavam-se fora do contexto da “carreira docente e do
desenvolvimento profissional dos professores” (N6voa, Ibidem, Névoa,2002, p. 52).

Apo6s a mudanca politica ocorrida no dia 25 de abril de 1974, realizaram-se muitas
acOes de formacdo de atualizacéo cientifica e pedagdgica. Segundo Fontes (s/d) é a fase do
arrangque marcada pelas seguintes realizacdes:

- Inimeras ac¢des de sensibilizacdo docente, sobre os mais diversos temas (1974);

- Cursos de formacdo para delegados pedagdgicos (1975)

- Cursos de formacdo para coordenadores pedagdgicos. Foi introduzido no horario
de cada professor um tempo dedicado & formacdo para reunides de ambito pedagdgico
(1976);

- Criacdo de uma Comisséo Instaladora de um Curso de Formacédo de Formadores
(1977) que ainda elaborou o respetivo curriculum, contudo a forte contencdo das despesas

publicas ndo permitiu avangar mais.

Anos 80 - a institucionaliza¢do da Formacéo Continua

Os anos 80 marcam a fase da institucionalizagdo da Formacdo Continua de
Professores, no entendimento de Fontes (s/d). Trata-se de uma década de profundas
mudancas na politica educativa, nomeadamente, a publicagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de outubro), aprovada por todos os partidos com assento

parlamentar. Com base nesta Lei definiu-se 0 modelo de Formacéo Continua.
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2.1.2. O modelo da Formacéo Continua de Professores na Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de outubro).

Um dos principios gerais sobre a formacgdo de educadores e professores é a
formagdo continua como “complemento e atualizagdo da formacao inicial numa perspetiva
de educacdo permanente” ( alinea b) do ponto 1 do artigo 30° da Lei n° 46/86, de 14 de
outubro).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) tem um artigo (35°) exclusivamente
dedicado a Formacdo Continua dos Docentes. Dos quatro pontos que constituem este
artigo ressalta os principios de que a Formacdo Continua dos docentes deve ser
diversificada, € um direito e esta associada a mobilidade e progressdo na carreira.

O modelo da Formacéo Continua decorrente da Lei de Bases do Sistema Educativo

é 0 seguinte:

Quadro 4 - Modelo da Formagdo Continua dos docentes a luz da Lei de Bases do Sistema
Educativo.

e  Complemento e atualizacdo da formacao
inicial.

PRINCIPIOS e Perspetiva de educacio permanente.

e  Eumdireito.

Possibilitar:
OBJETIVOS e amobilidade na carreira;

e  aprogressao na carreira.

Assegurar:

e 0 complemento de conhecimentos;
CONTEUDOS e 0 aprofundamento de conhecimentos;

e aatualizacio de conhecimentos;
e aatualizacdo de competéncias profissionais.

e  Predominantemente instituicGes de formacéo
inicial.

e  Em cooperagdo com os estabelecimentos onde
trabalham educadores e professores.

ENTIDADES FORMADORAS

e  Periodos especialmente destinados a formacao
continua.

. Possibilidade de concessao de anos
sabaticos.

MOMENTOS DE REALIZACAO

Fonte: adaptado de Pires (1987, p. 93).
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O modelo da Formagdo Continua da LBSE define os principais aspetos que este
tipo de formacdo deve contemplar: principios, objetivos, conteudos, entidades formadoras
e momentos de realizacao.

Ainda no ano da publicacdo da LBSE foi criada a Comissao de Reforma do Sistema

Educativo (CRSE) através da Resolucéo do Conselho de Ministros n°8/86.

2.1.3. Os trabalhos da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo

Em julho de 1988 ¢ publicado o relatorio final sobre a “Proposta Global de
Reforma”, da autoria da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE). Neste
documento, um dos programas de execucdo sobre a formacdo de professores € a
“institucionaliza¢do de novos modelos de formacéo inicial e continua de professores, em
correspondéncia ao paradigma de escola pluridimensional e a reorganizagao curricular dos
ensinos basico e secundario” (pp. 649-652). Um dos objetivos deste programa é
“incrementar a formacao continua de professores” e como esquema concetual de realizacao
no dominio deste tipo de formagdo “deve ser dada prioridade a agdes orientadas para a
reconversdo ou atualizacdo sugeridas pela reorganizagao curricular” (CRSE, 1988, p. 649).

O relatério da CRSE aponta como subprograma a publicacdo do diploma relativo
ao ordenamento juridico da Formacdo Continua de Professores, onde sejam contemplados
0s seguintes principios orientadores:

- “principio da coordenagdo”, conducente a articular as seguintes linhas
orientadoras da formacdo continua em programas nacionais: prioridades da politica
educativa e resposta a necessidades sentidas no funcionamento do sistema educativo;

- “principio da descentralizagdo”: coordenar a formacao a nivel regional;

- “principio do reagrupamento”: ajustar a oferta e a procura em ambito regional;

- “principio do didlogo™: garantir a cooperacao analitica e pratica entre as instancias
responsaveis pela formacdo, as Escolas e as organizagdes de professores;

- “principio da participacao”: implicar as Escolas na sua globalidade, e os
professores, na organizacao e avaliacdo da sua formacédo (CRSE, 1988, p. 650).

No que diz respeito a Formagdo Continua de Professores e antes da

institucionalizacdo formal do proprio regime, os trabalhos da Comissdo de Reforma do
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Sistema Educativo conduziram & publicagdo de vérios diplomas legais onde se fazia
referéncia a este tipo de formacgao em alguns artigos.

2.1.4. Ordenamento juridico da formacao dos educadores de infancia e
dos professores dos ensino basico e secundario (Decreto-Lei n°® 344/89, de
11 de outubro).

No final da década de 80 do século XX, foi formalmente estabelecido o
ordenamento juridico da formacdo de professores com a publicacdo do Decreto-Lei n°
344/89, de 11 de outubro. Este normativo atribui grande importancia a Formacéo Continua
de Professores, considerando-a indissocidvel da formacéo inicial e dedica-lhe um capitulo
constituido por quatro artigos. Deste modo, com base naquele diploma, podemos esbocar
um modelo para a Formacdo Continua de Professores, conforme se pode ler no quadro

abaixo.

Quadro 5 - Modelo da Formacao Continua dos docentes a luz do Ordenamento juridico da
formacéo dos educadores e dos professores (Capitulo 111 do Decreto-Lei n® 344/89, de 11
de outubro).

e Deve promover o desenvolvimento profissional dos docentes.

Principios e o Deve assegurar a atualizacdo e aperfeicoamento da atividade profissional.
natureza e Deve promover a investigacdo aplicada.

(artigo 25°) e Deve promover a divulgacdo da inovacéo educacional.

e Constitui um direito e um dever.

e Melhorar a competéncia profissional dos docentes nos varios dominios da sua
atividade;

e Incentivar os docentes a participar ativamente na inovacao educacional e na
melhoria da qualidade da educacéo e do ensino;

Objetivos e Adquirir novas competéncias relativas a especializagdo exigida pela

e diferenciagéo e modernizagéo do sistema educativo.

articulacéo e Possibilitar a progressdo na carreira;

(artigo 26°) e Viabilizar a transicdo dos docentes entre os diversos niveis a graus de ensino e

grupos de docéncia;
e Viabilizar o exercicio de atividades especializadas de natureza para docente.
Inicia-se por um periodo de inducgdo, a regulamentar em portaria do Ministro da
Educacéo.

o Instituigdes de formag&o inicial.

Entidades . L . . S x
formadoras ¢ Organismos nacionais, regionais ou locais do Ministério da Educacéo,
(artigo 27%) e Associac@es profissionais e cientificas.

Vaérios estabelecimentos apoiados por um mesmo centro de recursos.
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o Estabelecimentos onde trabalham educadores e professores.
Momentos e Periodos especialmente destinados a formagéo continua.
de realizagdo | e Possibilidade de concessdo de anos sabaticos.
(artigo 27°) e Possibilidade de dispensas para formacao.
Regime e o As acgdes de formacdo podem ser objeto de creditacdo.
creditacdo o O regime de creditacdo das a¢Ges de formacdo, para efeitos de progressao na
das acoes carreira, é definido por decreto regulamentar.
(artigo 28°)

Com a Lei de Bases do Sistema Educativo, os trabalhos da Comissédo de Reforma
do Sistema Educativo e o ordenamento juridico da formacéo dos educadores de infancia e
dos professores dos ensinos bésico e secundario, foi dado o impulso para a
institucionalizacdo do Regime Juridico da Formacéo Continua de Professores, formalizado
nos anos 90, década de grande impacto para este tipo de formacéo e da criacdo dos Centros

de Formacéo.

Anos 90 — a década da Formacéao Continua de Professores.

1990 — Estatuto da Carreira Docente

No inicio da década de 90, foi publicado o diploma relativo ao Estatuto da Carreira
Docente, Decreto-Lei n® 139-A/90, de 28 de abril, alterado pelos decretos — leis n°s 105/97,
de 29 de abril (desempenho de outras funcbes educativas) n°1/98, de 2 de janeiro (nova
versdo do Estatuto da Carreira Docente).

Assumimos como principios da Formagdo Continua, 0s principais principios
relativos a Formagdo Continua, inseridos no Estatuto da Carreira Docente (ECD), e que
s80 0s seguintes:

- A formacdo continua deve assegurar a atualizacdo, o aperfeicoamento, a
reconversdo e 0 apoio a atividade profissional do docente e esta associada a progressdo na
carreira e a mobilidade de transicdo entre niveis ou graus de ensino e entre grupos de
docéncia (artigos 15° e 64°).

- A formacdo continua pode ser da iniciativa de instituicbes de formacdo de

docentes ou pode ser “assegurada por organismos publicos ou entidades privadas ou pode

51




ser apoiada pelos estabelecimentos de educacdo ou de ensino, individualmente ou em
regime de cooperagdo”, nos termos da lei (artigo 16°).

- A avaliacdo de desempenho docente tem relacdo com a formacgdo continua pois
uma das situacdes que pode conduzir a atribuicdo da mencéo qualitativa de Nao satisfaz é
o facto do “docente ndo concluir em cada modulo de tempo de servigo do escaldo acdes de
formagdo continua a que tenha acesso”(artigo 43°).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (artigos 30° e 35°), os trabalhos da Comissdo
de Reforma do Sistema Educativo (CRSE) e o ordenamento juridico da formacdo dos
educadores de infancia e dos professores dos ensino basico e secundario, (artigos 25°; 26°,
27° e 28%, foram importantes para estabelecer algumas normas referente a formacéao
continua, com implicacdes no Estatuto da Carreira Docente (artigos 15°, 16° e 43°).

Decorridos dois anos é formalizado o Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores (RJFCP).

2.2. 1992 - A formalizacdo do Regime Juridico da Formacéo Continua de
Professores (RJFCP)

O decreto-lei n° 249/92, de 9 de novembro aprova o Regime Juridico da Formacéao
Continua de Professores (RJFCP). Este diploma é constituido por 9 capitulos, 6 sec¢des e
50 artigos.

O Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores (RJFCP) define os
principios a que a formacdo continua dos docentes deve cumprir, as areas a que as acoes de
formacdo devem incidir, as modalidades e niveis que podem revestir. Tendo em
consideracdo o facto da formacdo continua estar associada a progressdo na carreira,
preconiza-se a avaliacdo do docente na qualidade de formando e, consequentemente, a
respetiva atribuicdo de créditos, depois de aprovado na respetiva agdo de formacdo. Por
outro lado, definem-se como entidades formadoras, as Instituicdes de Ensino Superior, 0s
Centros de Formacéo das AssociacOes de Escolas (CFAE) que assumem papel de destaque
no proprio sistema da formacgdo continua dos docentes e os Centros de Formagdo de
Associacdes de Professores. Por ultimo, é aprovada a criacdo de uma entidade com a
designacdo de Conselho Coordenador da Formacdo Continua constituido por

representantes das diversas entidades formadoras e do Ministério da Educagdo e da
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Ciéncia, com fungfes de coordenacdo, acreditacdo e avaliacdo de todo o sistema da
Formac&o Continua de Professores.

Relativamente aos CFAE, que foram criados no ano letivo 1992/93, tudo o que lhes
diz respeito serd abordado no capitulo seguinte.

No entanto, o Regime Juridico da Formagdo Continua de Professores teve varias

alteracOes ao longo da década de 90.

1993 a 1999 - Alteracbes ao Regime Juridico da Formacdo Continua de

Professores.

As principais modificacbes ao RJFCP nos anos 90 ocorreram nos dois anos
seguintes ao da sua publicacdo, 1993 e 1994, e também em 1996, onde surgiu uma nova
versdo, consolidada, e ainda em 1999.

Assim, em 1993 a lei n°® 60/93, de 20 de agosto procedeu a primeira alteracéo, por
ratificacdo, do RJFCP, introduzindo as seguintes medidas:

- Recurso para o Conselho Coordenador da Formacdo Continua no processo de
avaliagdo dos formandos ( artigo 11.9).

- Novas entidades formadoras: servigos de administracdo central ou regional de
educacdo e associacfes sem fins lucrativos com comprovada experiéncia no dominio da
formacédo de professores (artigo 15.9).

- Estrutura da direcdo e gestdo: “a comissdo pedagodgica é composta por
representantes das escolas associadas, designados pelos conselhos pedagdgicos e pelo
orgao de gestdo da escola que funcione como sede do centro” (Artigo 24.°).

- Estatuto do diretor: se o numero de docentes das escolas associadas for igual ou
superior a 1000, diretor beneficia de dispensa parcial de servi¢co docente, devendo lecionar
uma turma, se aquele namero for inferior, o diretor devera locionar duas turmas Se o
diretor for representante do Centro de Formacdo no Conselho Coordenador de Formagao
Continua leciona apenas uma turma. (artigo 27.°).

-Requisitos: “nas ac¢des de nivel de iniciagdo podem ser formadores os docentes
profissionalizados com grau académico na mesma especialidade, ndo inferior ao maior
grau exigido nos diferentes niveis e ciclos de ensino, aos docentes destinatarios das agoes

de formacao” (artigo 31.°).
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- Formadores especialistas: 0 Conselho Coordenador de Formagdo Continua pode
atribuir a qualificacdo de formador especialista aos candidatos cuja experiéncia
profissional o justifique (artigo 31.°).

- Composicdo: o Conselho Coordenador de Formacdo Continua pode ter um
representante das associagdes sindicais representativas de professores (artigo 38.°).

- Competéncias: apreciar e decidir sobre os recursos apresentados (artigo 39.9).

- Funcionamento: publicacdo anual de um relatorio elaborado pelo Conselho
Coordenador de Formacdo Continua sobre toda a sua atividade onde constem,
designadamente, os cursos autorizados, nos termos da presente lei, as entidades formadoras
e 0s cursos realizados, bem como as verbas envolvidas (artigo40.°).

- Qutros apoios: Instituto de Inovacdo Educacional e centros de recursos criados no
ambito de programas ministeriais e comunitarios (artigo 50.°).

Em 1994, ocorre a segunda alteracdo ao RJFCP, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
274/94 de 28 de outubro, no seguimento da identificacdo dos constrangimentos,
decorrentes do primeiro ano de aplicacdo do regime juridico, nomeadamente, ao nivel da
coordenacdo da formacdo, ao nivel do processo de acreditacdo das entidades formadoras e
das ac¢des de formacdo e aos requisitos dos formadores.

Por outro lado, as principais alteragdes ao RJFCP séo:

- Formacdo de um 6rgéo de caréacter cientifico-pedagdgico, designado por Conselho
Cientifico-Pedagdgico da Formacdo Continua, em substituicdo de um 6rgao de parceria
social, como era o Conselho Coordenador de Formacédo Continua de Professores,

- Simplificacdo da acreditagé@o das entidades e das a¢Oes de formagéo, com vista a
desburocratizar o processo da formacao.

-Exigéncia mais acentuada as qualificacbes dos formadores, de modo a criar
condicOes para uma maior qualidade e eficicia da formacéo.

- Limitac&do dos efeitos da formagéo na progressao na carreira apenas a formacéo
que, efetivamente, tenha repercussédo no desempenho profissional do docente.

Em 1996, é publicada a terceira alteracdo ao RJIFCP, onde se salientam os seguintes
aspetos:

- Atencdo ao papel dos centros de formacéo das associagdes de escolas no trabalho

de articulacdo com as escolas associadas.
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- Nomeacgdo de consultores de formacdo, especialmente vocacionados para o
acompanhamento de a¢Oes de formacdo que assumam as modalidades de projeto e de
circulo de estudos.

- Redefinigdo da “composicédo e das atribui¢des do Conselho Cientifico-Pedagdgico
de Formacdo Continua, prevendo-se a constituicdo de duas sec¢des especificas, uma
responsavel pelos processos relativos a formagdo continua e outra com competéncia no
dominio da formagao especializada, cujo regime constara de diploma proprio” (Preambulo
do Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de novembro.

-Existéncia de um o6rgdo de consulta sobre as opg¢des de politica de formacgéo
continua de professores.

No ano de 1998, foi publicada uma nova versdo do Estatuto da Carreira Docente
(ECD), Decreto — Lei n° 1/98, de 2 de janeiro. Neste diploma, a avaliacdo de desempenho
docente € centrada na escola e é articulada com a Formagdo Continua, visando o
“enriquecimento e valorizacdo dos profissionais, das escolas e dos respetivos territorios
educativos”.

Em 1999, o Decreto- Lei n°® 155/99, de 10 de maio, aprova a quarta alteracdo ao
RJFCP, sobretudo nos artigos relativos ao estatuto do diretor. Assim, o diploma consagra a
atribuicdo de um suplemento ao presidente e aos vogais pelo desempenho de func¢des no
Conselho Cientifico-Pedag6gico de Formacdo Continua, revogando a medida legislativa
anterior, designadamente, compensacao remuneratéria pela atividade desenvolvida.

Na década seguinte foram introduzidas alteraces significativas no sistema da

Formac&o Continua de Professores.

Anos 2000 - a reestruturacdo da rede dos Centros de Formacgdo das

AssociagOes de Escolas.

Na decada de 2000, a Formacdo Continua de Professores sofreu profundas
alteracOes ao nivel da respetiva rede e funcionamento dos CFAE.

Em 3 de agosto de 2005 € publicado o despacho n°® 16 794/2005 (22 série), o qual
define os seguintes conceitos:

- «area de formagéo adequada», como a area que esta diretamente relacionada com

o dominio cientifico didatico do grupo disciplinar a que o docente esta vinculado;
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- « area geogréfica da escola a que pertence», como a area do distrito que inclui a
escola/agrupamento onde o docente desenvolve a sua atividade profissional.

Ainda neste diploma é enunciado que 50% das acGes frequentadas pelo docente
devem incluir-se na sua area de formacdo adequada, para ter efeitos na progressao da
carreira.

Com a publicagéo do novo Estatuto da Carreira Docente (Decreto-Lei n°15/2007,
de 19 de janeiro), foram introduzidas alteracdes no Regime Juridico da Formacgéo Continua
de Professores (RJFCP), aprovado pelo Decreto — Lei n°® 249/92, de 9 de novembro,
designadamente, nos seguintes aspetos:

- As Acdes de Formacgdo devem adequar-se as necessidades do sistema educativo,
das escolas e dos docentes (artigo 4°, alinea d) do RJFCP);

- As Ac¢lOes de Formacado relevam para efeitos de apreciacdo curricular e para a
progressao na carreira docente, desde que concluidas com aproveitamento (artigo 5°, ponto
um, do RIJFCP);

- As Acles de Formacdo também incidem sobre Formacdo ética e deontoldgica
(artigo 6°, alinea d) do RJFCP);

-Os procedimentos administrativos a ter em consideracdo na elaboragédo, entrega
dos certificados de formacéo e na creditacdo das acOes de Formacao (artigos 9°, 13° e 14°
do RIJFCP);

- O diretor do Centro de Formacdo ¢ um docente com a categoria de professor
titular (artigo 27°, ponto um, do RJFCP);

- Os docentes devem escolher as A¢des de Formacgdo que mais se adequem ao seu
plano de desenvolvimento profissional, contabilizar créditos e beneficiar de dispensas de
servico ndo letivo para frequenta-las (artigo 33°, alineas a), d) e ) do RIJFCP).

Também, em julho de 2008, foram definidas novas regras para o funcionamento
dos Centros de Formacdo de Associacbes de Escolas (CFAE), procedendo-se a uma
profunda reestruturacdo destes, com as seguintes consequéncias:

- Extingdo dos CFAE" existentes até 4 de julho de 2008;

-Selecdo de novos diretores para os CFAE a criarem-se, através de procedimentos
concursais, desde que cumpram referenciais minimos (formados por 2000 docentes para as

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, 1000 docentes para as areas de fraca densidade
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populacional ou 1500 docentes para outras areas), conforme Despacho n® 18 038/2008 e
Despacho n° 18 039/2008, de 4 de Julho;

- Reducdo significativa no numero de CFAE face a nova reestruturacdo na rede
destes;

- Intervencédo significativa e decisdo das Escolas e Agrupamentos de Escolas,
através dos respetivos Presidentes dos Conselhos Executivos ou Diretores, na criacdo de
novos CFAE.

No ano de 2007, o ECD teve nova versdo, Decreto-Lei n° 15/2007, de 19 de
janeiro, com modificagfes mais significativas e tendo sido alterados 9 artigos do Regime
Juridico da Formacdo Continua de Professores. No predmbulo do diploma € referido, mais
uma vez, um constrangimento do sistema da Formac¢do Continua: “ a formacdo continua,
em que o Pais investiu avultados recursos, esteve em regra divorciada do aperfeicoamento
das competéncias cientificas e pedagdgicas relevantes para o exercicio da atividade
docente”

As principais alteracdes ocorreram nos seguintes pontos:

- assegurar que a formagdo continua “contribui efetivamente para a aquisi¢do e
desenvolvimento de competéncias cientificas e pedagdgicas que sejam relevantes para o
trabalho dos docentes e particularmente para a sua a atividade letiva”.(preambulo do DL n°
15/2007, de 19/01)

- Reformulagéo do principio: “ adequagdo as necessidades do sistema educativo,”
para “ adequacdo as necessidades do sistema educativo, das escolas e dos docentes”(artigo
49), isto é, mais abrangente.

- Reformulagdo dos efeitos das acdes: antes era “ as a¢des de formagao continua
relevam para efeitos de apreciagdo curricular e para a progressdo na carreira docente”,
agora “ as a¢des de formagdo continua relevam para efeitos de apreciacdo curricular e para
a progressao na carreira docente, desde que concluidas com aproveitamento. ” (artigo 5°).

- Reformulacdo da area de formacdo, de “Formacdo pessoal, deontoldgica e
sociocultural”, para “ Formacgao ética e deontologica” (artigo 6°)..

- Reformulagdo da modalidade de ag¢do de formagdo: de “Frequéncia de disciplinas
singulares em institui¢des de ensino superior” para “Frequéncia, com aproveitamento, de

disciplinas singulares em institui¢des de ensino superior” (artigo7°).
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- Comunicacao e divulgacdo: antes era “concluida a a¢do de formagdo, a entidade
formadora envia a direcdo regional de educacdo todos 0s elementos necessarios ao registo
anual das agdes de formagao” para a formacdo adquirida pelo docente é registada no seu
processo individual mediante a entrega na escola do respetivo certificado (artigo 9°).

- “Das agdes de formacgdo continua a frequentar pelos docentes passiveis de ser
creditadas, pelo menos dois tercos sdo na &rea cientifico-didatica que o docente leciona”
(artigo 14°).

Portanto, esta nova versdo do ECD procedeu a alguns ajustamentos do Regime
Juridico da Formacgdo Continua dos Professores para reforcar o desenvolvimento
profissional docente e, deste modo, valorizar “as competéncias cientificas e pedagdgicas”
em dominios considerados relevantes para o desempenho das func¢Ges docentes.

Por outro lado, faz parte das fungdes do docente, em geral, “organizar e participar
como formando ou como formador, em ac¢des de formagao continua”.(artigo 35° alinea n,
do DL n° 15/2007, de 19/01)

Com o objetivo de tornar possivel que todos os docentes tenham a possibilidade de
atualizar os seus conhecimentos e adquirir e desenvolver competéncias para melhorar o
ensino e promover o0 sucesso dos alunos, foi publicada a portaria n°® 345/2008, de 30 de
abril, sobre dispensas de formacgdo. Concomitantemente, garante-se que a frequéncia de
formagdo continua ndo prejudique o “cumprimento integral das atividades letivas”. Este
enquadramento legal enuncia que as dispensas para formacdo da iniciativa da
administracdo educativa (central, regional ou do agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada) “sdo concedidas preferencialmente na componente ndo letiva do horario do
docente” e excecionalmente na componente letiva do docente, desde que seja assegurada a
lecionacdo das aulas a seu cargo (artigo 2°).

Mas, as dispensas para formacdo da iniciativa do docente s6 “sdo autorizadas
durante os periodos de interrupcao da atividade letiva”(artigo 3°).

Ainda no ano de 2008, foi publicado despacho n.° 18038/2008, de 4 de Julho, sobre
0 plano de formacdo de escola, o qual deve ser articulado com os planos de agdo dos
Centros de Formagdo de Associagdes de Escolas. Também, na mesma data é publicado o
despacho n.° 18039/2008, sobre a reestruturacdo da rede Nacional de Centros de Formacao
de Associacdo de Escolas, estabelecendo-se as regras para a constituicdo dos novos CFAE.
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Revoga, assim, o despacho n.° 108/ME/93, publicado na 2.2 série do Diério da Republica
de 29 de Junho de 1993.

No ano seguinte, 2009, é publicado o despacho n° 2609/2009, de 20 de janeiro,
D.R. n® 13, Série Il, do Ministério da Educacdo — Gabinete do Secretario de Estado da
Educacdo, que estabelece a estrutura e afetacdo de recursos humanos e financeiros aos
CFAE.

No referido despacho reconhece-se que a atividade dos CFAE é uma mais valia
para as Escolas associadas, no ambito do “diagnostico das necessidades, da elaboragédo dos
planos e da dinamizacdo da formagdo”, pelo que é necessaria a coresponsabilizagdo “das
escolas associadas na defini¢do da organizagdo e funcionamento” dos CFAE”.

Em 30 de Setembro de 2009, é publicada nova versdo do estatuto da Carreira
Docente, através do Decreto-Lei n°® 270/2009. Nesta versdo do ECD é suprimida a
categoria de professor titular, retomando-se a carreira Unica. Com este diploma o artigo
16°, sobre as a¢des de formacdo continua passa a ter uma nova redacao:

- a realizacdo de formacdo continua deve ter em consideracdo os planos de
formagdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas a partir do “diagnostico
das necessidades de formacao dos respetivos docentes” (ponto 1).

- a formacgédo de iniciativa individual do docente que tenha reflexos no seu
desenvolvimento profissional, também deve ser considerada na frequéncia das acdes de
formacédo continua (ponto 2).

A década seguinte (2010-2020) estd a ser marcada pela avaliacdo de desempenho
dos docentes, sendo a formacdo continua uma componente importante em estreita relacdo
com aquela. Deste modo, foram dadas novas competéncias aos CFAE e surgiu um novo

Regime Juridico da Formacg&o Continua de Professores (RJFCP).

Anos 2010 — A avaliacdo de desempenho docente e 0 novo Regime Juridico da

Formacéo Continua de Professores (RJFCP).

Em 23 de junho de 2010 o ECD é sujeito a nova reformulacdo. Contudo, no que se
refere a formagdo continua ndo se verificaram alteragdes substanciais. Com esta verséo de
ECD, foi suprimida a distin¢do entre professores e professores titulares, retomando-se a

carreira Unica.
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No mesmo dia é publicado o Decreto Regulamentar n® 2/2010, que regulamenta o
sistema de avaliacdo do desempenho do pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario. Neste diploma, a formacdo (continua) realizada e seus
beneficios para a pratica letiva e ndo letiva do docente sdo elementos a ter em consideracao
no relatorio de autoavaliacdo de cada docente.

No dia 28 de mar¢o de 2011, o despacho n°® 5328/11, procede a integracdo da
formacdo continua na componente ndo letiva de trabalho a nivel de estabelecimento (alinea
0) do n.° 4 do Artigo 7.9).

No dia 21 de fevereiro de 2012, sai nova versdo (11%) do Estatuto da Carreira
Docente, através do Decreto — Lei n® 41/2012. Nesta versdo do ECD, uma das dimensdes
da avaliacdo de desempenho docente € a formacdo continua e desenvolvimento
profissional (artigo 43° do ECD).

Tal como aconteceu em 2010, também no mesmo dia em que saiu nova versao de
ECD de 2012, é publicado o Decreto- Regulamentar n°® 26/2012 sobre a avaliacdo de
desempenho docente que mantém a “formagdo continua e desenvolvimento profissional”
com uma das suas dimensoes.

No dia 17 de maio de 2013, é publicada a recomendacdo n° 4/2013, do Conselho
nacional de educacdo (CNE), sobre a Formacdo Continua de Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

Comecando por uma breve revisitacdo diacronica sobre a Formacdo Continua,
posteriormente abordando os contextos de mudanca, competéncias docentes e formacao
continua, analisando os testemunhos de modelos e préticas de Formagdo Continua e sua
qualidade, passando pelo desenvolvimento profissional, formagdo em contexto de trabalho
e planos nacionais de formacdo, e ainda pelas entidades formadoras e financiamento,
finalmente, o Conselho Nacional de Educagdo enuncia as seguintes principais
recomendagdes (CNE, 2013, p. 15765):

- a formacdo continua devera ser gratuita;

- 0S agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas devem ser apoiados para
tornarem possivel a realizacdo de agdes de formacdo continua centradas na prética
docente, as quais serdo promovidas, sempre que possivel e conforme os casos, em
articulacdo com os centros de formacdo de associacdo de escolas e outras entidades

formadoras;
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- a elaboracdo dos planos de formagdo e a concretizagdo das acdes deles
decorrentes deve ter o envolvimento e a participacéo dos docentes;

- 0s docentes com formacdo acrescida (mestrado e doutoramento) devem ser
convidados a participar no desenho, organizacdo e orientacdo de acbes de formacao
continua;

- as instituicdes de ensino superior devem continuar a ter um papel central na
formacgdo continua de educadores e professores, em articulacdo com as dinamicas
organizacionais dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, levando em
consideracdo os planos de melhoria e os planos de desenvolvimento profissional,

- a formacdo continua deve ser sobrevalorizada em termos de objetivos de
desenvolvimento profissional (considerando diferentes dimensdes), diminuindo,
simultaneamente, o0 seu peso atual para a progressao na carreira,;

- Devem ser incentivados processos de acompanhamento reflexivo sobre as préaticas
docentes;

- as disciplinas lecionadas pelos professores e em outras areas, como a das ciéncias
da educacdo devem ser objeto de atualizacdo cientifica;

- as diferentes metodologias de formacéo continua devem ser valorizadas,

- 0 Conselho Cientifico -Pedag6gico da Formacdo Continua deve ser mantido, a
nivel descentralizado e com autonomia e representatividade nacional,

- O Conselho Cientifico -Pedagdgico da Formacdo Continua deve assumir, de
forma mais explicita e com maior visibilidade social, a divulgacdo de relatorios e outras
informacoes;

- 0 trabalho realizado pelos centros de formacéao de associacdo de escolas antes que
as atuais competéncias possam ser alteradas ou que novas atribuicGes lhe possam ser
confiadas deve ser avaliado;

- Os centros de formacdo de associacdo de escolas devem ser mantidos e
financiados, passando a constituir-se também como centros de recursos, e ampliando a
oferta de formacéo para outros profissionais da educacgdo para além dos professores;

- E urgente propiciar formac&o continua dirigida aos diretores de agrupamentos de
escolas ou escolas ndo agrupadas, ndo apenas na area da administracdo e gestdo mas
também nas areas da avaliacdo do desempenho docente, da avaliacdo institucional e,

mesmo, da avaliacdo dos resultados escolares;
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- A formacdo continua deve estender -se a todos os que, tendo completado a sua
formac&o inicial em cursos destinados ao ensino, aguardam colocagdo como educadores ou
professores, ou tém vinculos laborais precarios com o sistema educativo;

- 0s planos de formacdo continua a nivel nacional devem ter em conta as
disparidades regionais e locais;

- as licencas sabaticas e as concessfes de equiparacdo a bolseiro para educadores e
professores devem manter -se com um namero significativo de vagas,

- 0 ensino privado e cooperativo deve ser incluido dentro das orientacdes gerais
para a formacédo continua dos professores.

No dia 11 de fevereiro de 2014 é publicado o novo Regime Juridico da Formacao
Continua de Professores (RJFCP), pelo Decreto-Lei n® 22/2014.

2.3. O novo Regime Juridico da Formacéo Continua de Professores
(RJFCP) - 2014

Com a publicacdo do Decreto-Lei n° 22/2014, de 11 de fevereiro, ficou definido um
novo RJFCP, revogando o anterior.

Tal como o anterior, este novo enquadramento legal “estabelece o Regime Juridico
da Formacdo Continua de Professores e define o respetivo sistema de coordenacao,
administracdo e apoio” (artigo 1°)

O quadro que se apresenta no anexo 1 permite comparar os dois RJFCP.

Do preambulo do novo RJFCP destacam-se as seguintes ideias — chave:

- criar um “novo paradigma para o sistema de formagao continua, orientado para a
melhoria da qualidade de desempenho dos professores”,

- “centrar o sistema de formacdo nas prioridades identificadas nas escolas e no
desenvolvimento profissional dos docentes”

- “Proceder a “[...] analise das necessidades de formacao, visando a identificagdo
das prioridades de curto prazo, constitui -se como eixo central da conce¢do dos planos
anuais ou plurianuais de formagao”,

- “potenciar os recursos endogenos das entidades formadoras e das proprias
escolas”;

- introduzir”[...] um novo mecanismo de monitorizacdo que permite a recolha de

informacao fidvel de suporte a tomada de decisdo sobre a formagdo continua de docentes”,
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- “sdo objeto de diploma proprio, os Centros de Formacdo de Associacdo de
Escolas (CFAE), em consequéncia do papel que deles se espera.

- “aplicacdo a todos os docentes em exercicio efetivo de fungdes nas escolas da
rede publica, aos docentes das escolas portuguesas no estrangeiro e aos docentes dos
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo associados de um CFAE”,

- “dotar as entidades formadoras e as escolas de autonomia acrescida, quer no
dominio pedagdgico, quer no da organizacao da formagao”

- reconhecimento de modalidades de formacéo de curta duracao.

- “recurso a metodologias de ensino a distancia e ao estabelecimento de redes
através de plataformas eletronicas”

- “sdo entidades formadoras nao s6 os CFAE, mas também as institui¢des de
ensino superior, os centros de formacéo de associac@es profissionais ou cientificas sem fins
lucrativos”,

- “ privilegia -se a criagdo, em cada CFAE, de uma bolsa de formadores internos
responsaveis pelo desenvolvimento e acompanhamento dos planos anuais e/ou plurianuais
de formacgao”,

- 0 “ reconhecimento e certificagdo da formagdo de curta duracdo compete as
entidades formadoras de acordo com critérios expressos nos respetivos regulamentos
internos.

- mecanismos de monitorizacdo da formacdo da competéncia da Direcdo-Geral da
Administracdo Escolar.

- “A avaliagdo externa compete a Inspe¢ao -Geral da Educacdo e Ciéncia de acordo
0 modelo de avaliacdo utilizado para as escolas, feitas as necessarias e convenientes
adaptagdes para os CFAE”.

Relativamente ao anterior RJFCP, pode-se ler no quadro 6, a seguir, as principais

novidades em alguns artigos do respetivo diploma.
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Quadro 6 - Principais novidades do novo RJFCP (Decreto-Lei n° 22/2014, de 11 de

fevereiro)

Artigo e/ou Novo RIJFCP

designacédo (Decreto-Lei n° 22/2014, de 11 de fevereiro)

Artigo 2° - Docentes do ensino particular e cooperativo em exercicio de funges em

Ambito de aplicacio
(Destinatarios)

escolas associadas de um CFAE.

a) Promocéo da melhoria da qualidade do ensino ...;
b) Contextualizagdo dos projetos de formagéo ...;
c) Adequacdo as prioridades de formac&o das escolas e dos docentes;

Prmfnplos d) Valorizagdo da dimensdo cientifica e pedagdgica;
(Artigo 39) A . .
e) Autonomia cientifico -pedagdgica das entidades formadoras;
f) Cooperago institucional ...;
g) Promocgéo de uma cultura de monitorizagio e avaliaggo ....
a) Satisfagdo das prioridades formativas dos docentes, ...;
b) Melhoria ... dos resultados ... dos alunos;
Objetivos ¢) Desenvolvimento profissional dos docentes, ...e do seu contributo para a
(Artigo 4°) melhoria dos resultados escolares;

d) ... reforgo dos projetos educativos e curriculares ...;
e) Partilha de conhecimentos ....

Areas de formagcéo
(Artigo 5°)

a)Area da docéncia.

b) Pratica pedagobgica ...;

¢) Formagao educacional geral ...;

d) Administragdo escolare ...;

e) ... supervisdo pedagdgica;

f) Formagdo ética e deontoldgica;

g) Tecnologias da informagéo e comunicagio ....

Modalidades de a¢des
de formagdo continua
(Artigo 6°)

d) Acdes de curta duragéo.

- Pode ser solicitada acreditacdo ao Conselho Cientifico -Pedagdgico da
Formagdo Continua (CCPFC), das modalidades de estagio e ou de projeto, a
titulo individual ou em pequeno grupo, com um maximo de sete elementos.

Duracéo das acGes de
formacéo
(Artigo 7°)

- Duragéo minima de 12 horas e sdo acreditadas pelo CCPFC.
- As ac0es de curta duragdo tém uma duracdo minima de trés horas e maxima de
seis horas.

Formac&o considerada
(Artigo 8°)

b) As aces reconhecidas e certificadas pelas entidades formadoras;

¢) A formagao desenvolvida no quadro dos programas europeus ...

2- ... limite maximo um quinto do total de horas de formag&o obrigatoria no
respetivo escaldo ou ciclo avaliativo, para efeitos do disposto no ECD,

Formacéo obrigatéria

... componente da formagao continua incida em, pelo menos, 50% na dimensao

(Artigo 9.9) cientifica e pedagogica ...
a) Os CFAE;
b) As instituicBes de ensino superior;
Entidades ¢) Os centros de formacao de associag¢Oes profissionais ou cientificas sem fins

formadoras(Artigo
10°)

lucrativos;

d) Os servicos centrais do Ministério da Educacéo e Ciéncia;

e) Outras entidades publicas, particulares ou cooperativas, sem fins lucrativos,
acreditadas para o efeito.
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Centros de formacéo
de associacdes de
escolas

(Artigo 11.9)

Os CFAE séo entidades formadoras com estatuto, competéncias,
constituicdo e as regras de funcionamento estabelecidos em decreto -lei.

Institui¢Oes de ensino
superior
(Artigo 12.9)

1 —...as instituigdes de ensino superior se constituam como entidades
formadoras no ambito da formagéao continua de docentes.

4 — As instituigdes de ensino superior que se constituam como entidades
formadoras no ambito do presente decreto -lei podem prestar consultadoria
cientifica e metodoldgica as outras entidades formadoras, nomeadamente na
identificacdo de necessidades, na elaboracdo de planos, na concecéo e no
desenvolvimento de projetos e na avaliacdo da formacéo.

Outras entidades
(Artigo 13.9)

1 — ... sem fins lucrativos, criadas nos termos da lei, cuja intervengao seja
considerada relevante para o processo de formacao continua de professores
podem constituir centros de formag&o continua de docentes.

Formadores
(Artigo 15.9)
Acreditacéo,
Requisitos

- Bolsa de formadores internos: docentes acreditados pelo CCPFC pertencentes
ao quadro das escolas associadas do CFAE e com carater de obrigatoriedade por
um periodo minimo de trés anos letivos, os docentes que tenham beneficiado de
isencéo de prestagdo de servico letivo em resultado da concessao do estatuto de
equiparacao a bolseiro para fins de investigacao, findo o periodo da atribuicdo
da bolsa,

- Formadores externos: formadores acreditados pelo CCPFC néo integrados nos
quadros das escolas associadas do CFAE.

Estatuto do formador
(Artigo 16.9)

- A atividade dos formadores internos é contemplada na componente néo letiva
de estabelecimento do horério dos docentes, em termos e limites a definir por
portaria.

- Se a comissdo pedagogica assim o decidir, os docentes bolseiros asseguram um
minimo de 25 horas de formagdo em regime presencial em cada um dos trés
anos letivos.

- E atribuido ao formador que colabore com as entidades formadoras a avaliagio
a definir por despacho.

- O formador interno de um CFAE pode ser autorizado a orientar a¢des de
formacdo, em acumulagdo e pode ser remunerado em termos a regulamentar.

Direitos dos
formandos
(Artigo 17.9)

a) Escolher as a¢6es de formagdo mais adequadas ao seu plano de
desenvolvimento profissional e pessoal,

b) Apresentar propostas ...;

c) Frequentar gratuitamente ...;

d) Cooperar com a escola ...;

e) Obter um certificado de conclus&o da formacao realizada.

Deveres dos
formandos
(Artigo 18.9)

b) Participar de forma empenhada nas a¢6es de formacao continua;

d) Partilhar com os outros docentes a informacao, os recursos didaticos e 0s
métodos pedagdgicos.

e) ... difundir as boas praticas.

Acreditacéo,
reconhecimento e
certificacdo
(Artigo 19.9)

1 — ... é da competéncia do CCPFC, nos termos de regulamentagdo propria.

2 — O processo de reconhecimento e certificacdo das acdes de curta duragdo é
da competéncia das entidades formadoras, sendo no caso dos CFAE da
competéncia do conselho de diretores da comissao pedagogica do CFAE nos
termos do despacho do membro do Governo responsavel pela area da educacéo.

Avaliacdo das acOes de
formacéo

1 — As acdes de formacédo continua sdo avaliadas pelo formando, pelo formador
e pela entidade formadora, ...

65



(Artigo 20.9)

2 — Cabe a entidade formadora criar instrumentos de avaliagdo adequados, ...
3 — A avaliacdo, certificacdo e reconhecimento da formacéo é objeto de
despacho ...

Sistema de
informacéo,
monitorizacdo e
avaliacdo
(Artigo 21.9)

1 — A DGAE é responsavel pela constituigdo de um sistema de informagao no
qual devem constar, entre outros, elementos sobre a oferta de formacéo, a
formacéo realizada e os indicadores de desempenho.

2 — ... as entidades formadoras disponibilizam, obrigatoriamente, até ao dia 31
de agosto de cada ano, por via eletrénica, todos os elementos necessarios ao
registo anual das acdes de formacdo realizadas.

Conselho Cientifico-
Pedagdgico de
Formacao

Continua Composicao
(Artigo 23.9)

1 — O CCPFC é constituido por um presidente e oito vogais, designados por
despacho ... de entre personalidades de reconhecido mérito na area da educacéo.
- No dmbito do CCPFC séo constituidas duas seccoes:

a) Seccao coordenadora de formacéo continua;

b) Seccdo coordenadora de formacg&o especializada.

Secgdo coordenadora
de formacéo continua
(Artigo 24.°)

a) Acreditar e registar as entidades formadoras, as a¢Bes de formag&o continua, a
formacdo desenvolvida no quadro dos programas europeus ...;
b) Acreditar os candidatos a formadores.

Secgéo coordenadora
de formacéo
especializada
(Artigo 25.9)

a) Estabelecer o regime de creditagdo da formagao especializada,...;
b) Acreditar os cursos de formagdo especializada...
¢) Acreditar, a titulo individual, ...

Regulamento
(Artigo 26.9)

... regulamento a aprovar pelos membros do Governo ...

Intervencédo da Direcéo
Geral da
Administracdo Escolar
(Artigo 27.°9)

1— ..., compete a DGAE:

a) Autorizar as acumulac¢des dos formadores ... Monitorizar, ...as agdes de
formacao oferecidas por cada entidade formadora ...;

b) Acompanhar o processo de criagéo e racionalizacdo da rede de CFAE;

2 — A DGAE pode ainda celebrar contratos de prestagdo de servigos ... em
colabora¢do com os CFAE, ...

Inspecéo do sistema de
formacéo continua
(Artigo 28.9)

Cabe a Inspecéo -Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC) o controlo e a inspecéo
das atividades de formacdo continua previstas no presente decreto -lei.

Irregularidades (Artigo
29.9)

3 —... sem prejuizo da efetivacdo da responsabilidade disciplinar, civil ou
criminal ....

Orientacédo da
formacéo continua de

O Ministério da Educacdo e Ciéncia intervém através:
a) ... estabelecimento de prioridades de formagao;

professores b) ... criagdo de programas nacionais.

(Artigo 30.9)

Apoio as acoes de . celebrar contratos -programa ou contratos de formag&o com as entidades
formacéo formadoras ....

(Artigo 31.9)

Disposig¢des finais e
transitorias
(Artigo 32.9)

1 — As agdes de formacéo ja acreditadas em modalidades previstas no presente
decreto -lei mantém o periodo de validade definido na respetiva acreditacéo.

2 — Os formadores acreditados em areas de formacéo estabelecidas na
legislacéo anterior & entrada em vigor do presente decreto -lei, mantém essa
acreditacdo para as areas de formacao equivalente, previstas no presente
diploma.
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Apesar da implementacdo do novo Regime Juridico da Formagdo Continua de
Professores (RJFCP), a legislacdo continua a aplicar-se nas seguintes situacfes, conforme
artigo 32° do Decreto-Lei n® 22/2014, de 11 de fevereiro:

- “As acdes de formacdo ja acreditadas ... mantém o periodo de validade definido
na respetiva acreditacao” .

- “Os formadores acreditados ... mantém essa acreditacdo para as areas de
formacgao equivalente, previstas no presente diploma”.

Do mesmo modo, continua a aplicar-se a regulamentacdo ja existente até a
publicacdo da regulamentacdo prevista no atual decreto —lei, como por exemplo a relativa
aos CFAE.

Com o novo RJFCP, estabeleceram-se novas regras para a Formacdo Continua dos
docentes da Educacdo Pré — escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario. Dessas novas
regras destacam-se as seguintes, face ao seu impacto no novo RJFCP:

- Séo reconhecidas as “a¢des de curta dura¢do”, com minimo de 3 horas e maximo
de 6 horas.

- As entidades formadoras podem reconhecer e certificar agcdes de formacéo para 0s
efeitos previstos no Estatuto da Carreira Docente (avaliacdo de desempenho docente e
progressdo na carreira) e cuja frequéncia ndo seja superior a “ ... um quinto do total de
horas de formacao obrigatdria no respetivo escaldo ou ciclo avaliativo” (artigo 9°).

- Pelo menos metade da formacdo continua frequentada pelo docente deve incidir
na componente cientifica e pedagdgica e quatro quintos dessa formacao deve ser acreditada
pelo Conselho Cientifico — Pedagdgico de Formacdo Continua (CCPFC).

- A Direcdo Geral da Administracdo Escolar intervém na monitorizacdo da
Formacdo Continua. No anterior diploma eram as Dire¢des Regionais da Educacdo que
tinham essa competéncia.

Apesar dos principios (formais/legais) do sistema da formagdo continua de
professores terem sido definidos no respetivo Regime Juridico (RJFCP), os investigadores

também definiram os principios (tedricos) deste tipo de formacdo de docentes.
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2.4. Singularidade do modelo portugués de organizacdo da Formacao
Continua

A organizagdo da Formacdo Continua em Portugal assenta num modelo definido
com base na iniciativa de formac&o, isto é, a partir das entidades formadoras autorizadas a
realizar Formacédo Continua de Professores.

Em Portugal, o modelo organizacional da Formacdo Continua distancia-se do
modelo estatista (modelo centralizado, monopolio do Estado, com os seus diferentes papéis
de tutela, empregador, administrador e formador), mas também, ndo se aproxima do
modelo liberal (Estado redutor ou minimo somente com o papel de tutela).lgualmente,
afasta-se do modelo centrado nas instituicdes de formacéo inicial de professores, e assume
a auto-organizacdo dos docentes “para promoverem a sua propria formagdo”,
possibilitando a “formagdo pelos pares e a sua promogao pelas escolas, (...) os sindicatos
dos professores, as associacdes cientificas, pedagogicas e profissionais” (Formosinho e
Machado, 2014a, pp. 89-90, 2014b, pp. 316-317).

Em suma, o modelo portugués de organizacdo da Formacdo Continua é um modelo
aberto, ndo privilegiando nenhuma entidade formadora, adotando uma “conce¢dao de
formagdo centrada no professor enquanto sujeito da formacdo”, conciliando “os diferentes
objetivos a nivel organizacional e pedagodgico” e procurando “‘promover alguma
«concertacdo social» entre os diversos parceiros interessados na Formacgdo Continua”
(Ibid. p. 90, Ibid., p. 317)

Porém, tal modelo aberto a formacdo centrada na escola enquanto unidade social e
organizacional apresenta potencialidades mas, também, dificuldades e fragilidades, como

se pode ler no quadro 7, a sequir.
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Quadro 7 - Potencialidades e fragilidades da formagéao centrada na escola.

Potencialidades Fragilidades/dificuldades

Plano politico- administrativo: - as escolas ndo sdo instituicOes especializadas
- descentralizagéo territorial da formacao; em formacéo de professores;

- aproximacgao geogréfica da oferta e da - 0 corporativismo pode impedir a descolagem
procura de formagéo de interesses ja estabelecidos;

Plano pedagogico: - a heterogeneidade da capacidade formadora
- mais eficaz das escolas leva a desigualdade de

- maior envolvimento dos docentes; oportunidades de formacéo qualificada.

- contetidos de formagao mais proximos das

preocupacoes e dos problemas dos professores

Fonte: (Formosinho e Machado, 2014a, pp. 90-91, 2014b, pp. 317-318).

Face aos constrangimentos referidos no quadro 7, o Sistema da Formacdo Continua
promove a criacdo dos Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas (CFAE),
decorrentes do agrupamento de escolas de uma area geografica, “[...] potenciando assim
os recursos formativos, e estimulando protocolos de colaboracdo com as instituicdes de
formagao de professores”(Ibid. , p. 91, Ibid., p. 318).

“Os CFAE sao uma singularidade organizacional portuguesa”(Machado, 2007, p.
62), afirmando a sua especificidade através da “producdo de ideias e respostas ao sistema
educativo”, promovendo a mudanga no ambito dos recursos, dos projetos e de novas
praticas (lbid.,p. 61).

Machado (20144, pp. 32- 37) salienta o modelo “Escola, Projeto e Formagdo”, com
as seguintes caracteristicas:

- Reconhecimento por parte da administracdo educativa de que as escolas também
podem ser organizacdes autonomas aprendentes,

- Transformacgdo da escola como campo de acdo de uma cultura profissional
participativa dos seus atores, assumindo a sua propria intervencdo na mudanca e na
resolucéo dos problemas da organizacéo escolar,

- Rutura com uma “racionalidade bancéria de procura individual de formagao”
continua unicamente para obtencdo do numero de creditos suficientes para mudar de

escaldo e, assim, progredir na carreira;
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- “[...] romper com uma logica de trabalho isolado ... assumindo, deste modo, a
autonomia que lhe esta ao alcance.” (Ibid., p. 33),

- Formagao Continua dissociada da progressao da carreira, mas “ [...] como um
processo com trés dimensdes de desenvolvimento: o pessoal, o profissional e o da escola
enquanto organizagdo”. (Ibid., pp. 34-35),

- Formagdo Continua que se afasta “[...] de um paradigma de compensacio de
lacunas identificadas na formacdo de professores para um paradigma de crescimento das
pessoas e das organizagdes|...]”, na resolu¢ao de problemas do quotidiano da escola”
(Ibid., p.36).

O professor trabalha num local — escola — espac¢o de ambiguidades e contradi¢des e
é tratado segundo trés perspetivas ( funcionario, técnico especializado e profissional
autonomo) que coexistem de forma pacifica (Machado, 2014a, p. 30).

Estas trés diferentes posicOes do professor traduzem diferentes preocupacdes e
necessidades de formagdo em que o modelo “Escola, Projeto ¢ Formagao” pressupde uma
Formacdo Continua contextualizada, fazendo da escola um lugar de trabalho e de
formacdo. Neste caso, o professor como pessoa e como profissional é responsavel e
intervém na sua prépria formacdo, sendo agente de participacdo e de mudanca que é capaz
de transformar a escola como organizag&o.

Ou seja, existem condigdes para que o professor seja o “[...] destinatario ou ator,
mas também autor da sua formag¢do”, através da concretizacdo de um projeto politico —
pedagbgico da escola assente numa “perspetiva de modernizagdo organizacional” (Ibid.,

pp. 32-34).
Porém, o Estado adotou esta diversidade ao aprovar a Lei de Bases do Sistema

Educativo e os regimes Juridicos da Formagdo Continua de Professores (RJFCP), que

suportam os modelos legais da formacéao continua de professores.
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3. Perspetivas politicas da Administracido Educativa

O conceito de formacao continua de professores também tem sido normativamente
definido.

3.1. O conceito normativo de formacéao continua de professores.

Em Portugal, a nivel legislativo, a expressdo “formag¢do continua” no ambito da
profissdo docente do Ensino N&o Superior, surgiu pela primeira vez com a publicacdo da
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n° 46/86 de 14 de outubro. Antes, a
designacdo que surgia nos normativos era ‘“‘continuo aperfeicoamento pedagodgico”
(decreto-lei n° 27084, de 14 de outubro de 1936) ou “formagdo permanente dos agentes
educativos” (Base XX VI da Lei n® 5/73, de 25/07)

A partir da aprovacdo da LBSE, em 1986, aquela expressdo aparece em muitos
normativos entretanto publicados e relativos ao sistema da formacdo continua de
professores, bem como, nas diferentes versdes do Estatuto da Carreira Docente (ECD) ou
em outros diplomas legais relacionados com a profissao docente.

O quadro abaixo apresenta o conceito e significado dado a expressdo “formagao
continua” de professores pela administragdo educativa e que surge nos diversos normativos

publicados.

Quadro 8 - Conceito e significado de “formagdo continua” (FC) de professores nos
documentos legais

Normativo e ponto do documento onde | Descricéo
surge o conceito de FC.

Lei n® 46/86, de 14/10 A FC é um direito de todos os Docentes e outros profissionais
(LBSE) de educacéo, deve ser diversificada e assegurar o

Artigo 35° complemento, aprofundamento e atualizacdo de

(Formagao Continua) conhecimentos e de competéncias profissionais, bem como a

possibilitar a mobilidade e a progresséo na carreira.

Decreto —Lei no 344/89, de 11/10. A FC é importante e é indissociavel da formagdo inicial.
(Ordenamento Juridico da formacao
dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos bésico e
secundario)

Predmbulo

Decreto — Lei n® 139-A/90, de 28/04 A FC visa assegurar a atualizacdo, o aperfeicoamento, a
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(Estatuto da Carreira Docente)
Artigo 15°
(Formacéo Continua)

reconversdo e 0 apoio a atividade profissional do docente e
ainda objetivos de progressdo na carreira e de mobilidade.

Decreto — Lei n® 249/92, de 9/11
(Regime Juridico da Formacéo
Continua de Professores)
Predmbulo

A FC visa a melhoria da qualidade de ensino e contribui para
a progressao na carreira docente.

Decreto — Lei n® 274/94, de 9/11
(Regime Juridico da Formagéo
Continua de Professores — alteracéo)
Predmbulo

A FC é vista ndo sé como instrumento de melhoria da
qualidade do ensino e das aprendizagens, mas também como
meio de dignificacdo e progressao na carreira docente.

Decreto — Lei n° 207/96, de 9/11
(Regime Juridico da Formagéo
Continua de Professores —Versao
consolidada)

Preambulo

A FC implica a valorizagéo pessoal e profissional do docente,
em estreita articulagdo com o trabalho que desenvolve a nivel
do seu estabelecimento de educacdo ou de ensino. Também
visa a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens e
o0 estimulo aos processos de mudanca ao nivel das escolas e
dos territorios educativos em que estas se integram.

Decreto — Lei n® 15/2007, de 19/01
(Estatuto da Carreira Docente- Nova
versdo) Predmbulo

A FC ndo s6 ndo prejudica as atividades letivas, mas contribui
efetivamente para a aquisicao e desenvolvimento de
competéncias cientificas e pedagdgicas que sejam relevantes
para o trabalho dos docentes e particularmente para a sua
atividade letiva.

Artigo 15°
(Formagéo Continua)

A FC destina-se a assegurar a atualizacdo, o aperfeicoamento,
a reconversao e 0 apoio a atividade profissional do docente,
visando ainda objetivos de desenvolvimento na carreira e de
mobilidade.

A FC deve ser planeada de forma a promover o
desenvolvimento das competéncias profissionais do docente.

Despacho n.° 18038/2008, de 4/07

Preambulo

Considerando o papel central que a escola deve desempenhar
na concecao, organizacdo e operacionalizacdo da formacao
continua dos profissionais da educacdo, é importante centrar
este tipo de formagdo na qualificacdo do servigo publico
prestado pelas escolas, nomeadamente, no que concerne ao
processo de ensino/ aprendizagem e a consequente melhoria
dos resultados escolares;

Despacho n.° 18039/2008, de 4/07

Preambulo

A FC dos profissionais da educacdo deve contribuir para o seu
desenvolvimento profissional e para a melhoria da qualidade
do ensino/aprendizagem, centrando —a nas escolas.

Decreto-Lei n.° 22/2014

de 11 de fevereiro

(Novo Regime Juridico da Formagdo
Continua de Professores) Predmbulo

- Estabelece -se um novo paradigma para o sistema de
formacao continua, orientado para a melhoria da qualidade de
desempenho dos professores,

- Pretende-se centrar o sistema de formacgdo nas prioridades
identificadas nas escolas e no desenvolvimento profissional
dos docentes,.

- A FC possibilita a melhoria da qualidade do ensino articula-
se com os objetivos de politica educativa local e nacional.

72




Com base no quadro, podemos afirmar que para a administracdo educativa, isto é,
do ponto de vista normativo, a formacao continua dos docentes do Ensino N&o Superior é a
formacéo obrigatdria para o docente dos quadros do Ministério da Educacéo e da Ciéncia,
em exercicio efetivo de funcdes que visa a melhoria da qualidade do seu desempenho
profissional, em articulagdo com os objetivos definidos para a politica educativa a nivel
local e nacional. *

A Administracdo Educativa também aprovou os objetivos legais do sistema de

formacéo continua de professores.

3.2. Objetivos normativos

A Administracdo Educativa também definiu objetivos para a organizacdo da
formagdo continua de professores.
O quadro seguinte apresenta os objetivos estabelecidos nos diversos diplomas

legais.

Quadro 9 - Objetivos legais /formais da formacdo continua de professores.

Enquadrame | Ano da Objetivos
nto legal publicacéo
Lei de Bases 1986 Possibilitar a:
do Sistema - mobilidade na carreira;
Educativo - progressdo na carreira.
(Lei n° 46/86,
de 14 de
outubro)
Ordenamento | 1989 - Melhorar a competéncia profissional dos docentes nos varios dominios da
juridico da sua atividade;
formacéo de - Incentivar os docentes a participar ativamente na inovagéo educacional e na
educadores e melhoria da qualidade da educaco e do ensino;
de professores - Adquirir novas competéncias relativas a especializagdo exigida pela
do Ensino N&o diferenciacdo e modernizacéo do sistema educativo.
Superior. -Possibilitar a progressdo na carreira;
- Viabilizar a transicdo dos docentes entre os diversos niveis a graus de ensino

! Conforme se pode observar no quadro 8, a partir de 2008, os normativos referem-se aos
profissionais de educacdo, quando antes citavam os educadores de infancia e professores dos ensinos basico

e secundario.
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e grupos de docéncia;
-Viabilizar o exercicio de atividades especializadas de natureza para docente.

Estatuto da 1990 - assegurar a atualizacdo;
Carreira - assegurar o aperfeicoamento;
Docente - possibilitar a reconversao e o apoio a atividade profissional do docente;
- possibilitar a progressédo na carreira;
- possibilitar a mobilidade de transicéo entre niveis ou graus de ensino e entre
grupos de docéncia (artigos 15° e 64°).
Regime 1992 a) Melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da
Juridico da permanente atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos, nas vertentes
Formacao tedrica e pratica;
Continua de b) Aperfeicoamento das competéncias profissionais dos docentes nos varios
Professores dominios da atividade educativa, quer a nivel do estabelecimento de educagéo
ou de ensino, quer a nivel da sala de aula;
¢) Incentivo a autoformacdo, a préatica da investigagdo e a inovagao
educacional;
d) Aquisicao de capacidades, competéncias e saberes que favorecam a
construgdo da autonomia das escolas e dos respetivos projetos educativos;
e) Estimulo aos processos de mudanga ao nivel das escolas e dos territérios
educativos em que estas se integrem suscetiveis de gerar dindmicas
formativas;
f) Apoio a programas de reconversdo profissional, de mobilidade profissional
e de complemento de habilitagcdes. (Artigo 4°)
Novo Regime | 2014 a) Satisfacdo das prioridades formativas dos docentes, tendo em vista a
Juridico da concretizacdo dos seus projetos educativos e curriculares e a melhoria da sua
Formagéo qualidade e da eficécia;
Continua de b) Melhoria da qualidade do ensino e dos resultados da aprendizagem escolar
Professores dos alunos;

¢) Desenvolvimento profissional dos docentes, na perspetiva do seu
desempenho, do continuo aperfeigoamento e do seu contributo para a
melhoria dos resultados escolares;

d) Difusdo de conhecimentos e capacidades orientadas para o refor¢o dos
projetos educativos e curriculares como forma de consolidar a organizacéo e
autonomia dos agrupamentos de escolas ou das escolas ndo agrupadas;

e) Partilha de conhecimentos e capacidades orientada para o desenvolvimento
profissional dos docentes. (Artigo 3°)

Todos estes objetivos legais ndo sdo muito diferentes dos objetivos definidos

teoricamente pelos investigadores.

Para concretizar os objetivos definidos no diploma do Ordenamento juridico da

formacéo de educadores e de professores do Ensino N&o Superior, Pacheco (1995, p. 121)

sugere que se perspetive a formacao continua segundo os seguintes trés critérios:

- critério pessoal, como necessidade de desenvolvimento;
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- critério profissional, como necessidades profissionais e individuais, como por
exemplo, satisfacdo profissional, progressao na carreira e valorizagédo curricular;

- critério organizacional, como necessidades contextuais, necessidades que refletem
a adequacdo as mudancas sociais, economicas e tecnologicas, necessidades tendentes a
melhoria do sistema educativo em geral e necessidades formativas para responder a
desatualizagéo da formagéo inicial.

Os objetivos da formacdo continua de professores contribuiram para a existéncia de
praticas diferentes.

Porém, noutro sentido, o discurso juridico também definiu os principios de

formagdo continua em varios normativos.

3.3. Principios normativos

Com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) em 1986, iniciou-
se a aprovacdo de outros diplomas legais que regulamentaram as medidas enunciadas
naquela Lei, como por exemplo, as medidas que se relacionam com a formacéo continua
de professores.

Os principios formais/normativos/legais estdo descritos nos diferentes documentos
legislativos publicados em Diario da Republica.

Na Lei de Bases do Sistema Educativo (Decreto-Lei n° 46/86, de 14 de outubro)
podemos encontrar 0s seguintes principios do sistema de formacdo continua de
professores:

- a formacdo continua deve complementar e atualizar a formacdo inicial (artigo
30°, alinea b.);

- a formacdo continua deve ser assumida numa perspetiva de educacdo permanente
(artigo 30°, alinea b.);

- a formacdo continua € um direito de todos os docentes e outros profissionais de

educacéo (artigo 35°, ponto 1.).
Portanto, a LBSE define como principio geral uma formacdo continua que € o

seguimento ldgico e atualizado da formacéo inicial, que se deverd prolongar por toda a

vida profissional do docente. A formacédo continua €, também, um direito reconhecido pela
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administracdo educativa, de todos os profissionais que trabalham no &mbito do ministério
da educagéo,

Em 1988, o relatorio final sobre a “Proposta Global de Reforma”, elaborado pela
Comissao de Reforma do Sistema Educativo (CRSE), refere cinco principios orientadores
da organizacdo da formac&o continua de professores:

- “principio da coordenacdo”, conducente a articular as seguintes linhas
orientadoras da formacdo continua em programas nacionais: prioridades da politica
educativa e resposta a necessidades sentidas no funcionamento do sistema educativo;

- “principio da descentralizagdo”: coordenar a formagao a nivel regional;

- “principio do reagrupamento’’: ajustar a oferta e a procura em ambito regional,

- “principio do dialogo™: garantir a cooperacao analitica e pratica entre as instancias
responsaveis pela formacéo, as Escolas e as organizac6es de professores;

- “principio da participacdo™: implicar as Escolas na sua globalidade, e os
professores, na organizagédo e avaliacdo da sua formagéo. (CRSE, 1988, p. 650).

Estes principios constituiram a base de trabalho para a construcdo de um Regime
Juridico da Formacdo Continua de Professores.

Em 1989, foi aprovado o ordenamento juridico da formacdo de professores
(Decreto-Lei n°® 344/89, de 11 de outubro). Este documento legislativo enuncia um
principio geral dedicado a formagdo continua e um artigo sobre a natureza da formacéo
continua, contudo, podemos considera-lo como um principio especifico. Deste modo, 0s
principios de formacdo continua com base no ordenamento juridico da formacdo de
professores, enunciados na alinea b) do artigo 3° e no artigo 25°, sdo 0s seguintes:

- a formagdo continua deve promover o desenvolvimento profissional permanente
dos docentes;

- a formacdo continua pressupde uma perspetiva de auto-aprendizagem;

- a formacdo continua deve assegurar a atualizacdo e o aperfeicoamento da
atividade profissional;

- a formacdo continua deve promover a investigagdo aplicada;

- a formacéo continua deve promover a divulgacéo da inovacao educacional,

- a formacgdo continua constitui um direito e um dever dos docentes.
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No ano seguinte, 1990, é publicado o Estatuto da Carreira Docente (Decreto-Lei n°
139-A/90, de 28 de abril), cujo artigo 15° sobre a formagdo continua pode ser segmentado
nos seguintes principios, em coeréncia com o enunciado nos anteriores:

- a formacdo continua deve assegurar a atualizacdo da atividade profissional do
docente;

- a formacdo continua deve assegurar o aperfeicoamento da atividade profissional
do docente;

- a formacdo continua deve assegurar a reconversao da atividade profissional do
docente;

- a formacdo continua deve assegurar 0 apoio a atividade profissional do docente;

- a formacdo continua esta associada & progressao na carreira,;

- a formacdo continua esta associada a mobilidade de transicdo entre niveis ou
graus de ensino e entre grupos de docéncia.

Ao analisar o Anteprojeto do sistema de formacdo continua de professores, Pires
(1991, p. 149) enumera nove principios orientadores. Deste modo, a formacdo continua
orienta-se pelos seguintes principios:

- atualiza e complementa a formagédo inicial numa perspetiva de educacao
permanente;

- associa-se ao exercicio da atividade profissional;

- centra-se no processo de ensino/aprendizagem;

- alarga a intervencao de instituicdes superiores de educacéo;

- potencia a iniciativa das escolas e dos professores;

- promove a interacdo da teoria e da préatica pedagdgica;

- valoriza perspetivas interdisciplinares;

- responde a necessidades reais dos destinatarios;

- implica uma atitude ativa e participativa do professor.

Estes principios sdo consentaneos com os definidos pelos diplomas legais
anteriormente referidos.

Decorridos dois anos, 1992, o Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores (Decreto-Lei n® 249/92, de 9 de novembro) define claramente os principios
deste sistema (nove), enunciados no artigo 4°, designadamente:

- “liberdade de iniciativa das instituicdes vocacionadas para a formagao;
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- autonomia cientifico-pedagdgica na concecdo e execucdo de modelos de
formacdo;

- progressividade das a¢Ges de formacao;

- adequacdo as necessidades do sistema educativo, das escolas e dos docentes;

- descentralizacdo funcional e territorial do sistema de formacéo continua;

- cooperacdo institucional, nomeadamente entre instituicdes do ensino publico,
privado e cooperativo ( alterado pelo Decreto-Lei n® 207/96, de 2 de novembro — versao
consolidada do RJFCP);

- associacdo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua
insercdo comunitaria;

- valorizacdo da comunidade educativa;

- associativismo docente, nas vertentes pedagogica, cientifica e profissional”.

Estes principios legais sdo mais abrangentes do que os anteriores o que é
consentaneo com o facto de se tratar de um diploma que define o prdprio regime juridico
do sistema de formacdo continua.

Recentemente, em 2014, a aprovacdo do novo Regime Juridico da Formacéo
Continua de Professores (Decreto-Lei n® 22/2014, de 11 de fevereiro) formaliza no seu
artigo 3° os seguintes sete principios (menos dois do que o anterior RIFCP):

- “promocdao da melhoria da qualidade do ensino e dos resultados do sistema
educativo;

- contextualizacdo dos projetos de formacao e da oferta formativa;

- adequacdo as necessidades e prioridades de formacdo das escolas e dos docentes;

- valorizacdo da dimensdo cientifica e pedagogica;

- autonomia cientifico -pedagdgica das entidades formadoras;

- cooperagdo institucional entre estabelecimentos do ensino basico e secundério,
instituicOes de ensino superior e associacdes cientificas e profissionais;

- promocdo de uma cultura de monitorizacdo e avaliagdo orientada para a
melhoria da qualidade do sistema de formacao e da oferta formativa”.

Estes principios, assim definidos, sdo ligeiramente diferentes dos enunciados no
Regime Juridico anterior, pois ndo incluem a “liberdade de iniciativa das institui¢des

vocacionadas para a formag¢ao”, nem a “progressividade das agdes de formagao”.
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Em sintese, os principios legais definidos pela administracdo educativa séo

similares aos propostos teoricamente pelos diversos investigadores.

4. As dindmicas no sistema de formacéao continua de professores a partir
de 1992.

Sobre as préticas de formagdo continua de professores, Névoa (2002, pp. 63- 66),
defende cinco teses como propostas de intervencdo no ambito deste tipo de formacéo,

como se pode observar no quadro abaixo.

Quadro 10 - Teses sobre as praticas de formacdo continua de professores

Tese Descricéo

1. A formacé&o continua de - Esforgo de criatividade e de invencdo de modalidades "ndo-formais” e
professores deve basear-se em | “ndo-escolarizadas™ de formagéo continua.

perspetivas inovadoras, que -Formacéo continua articulada com o desempenho profissional dos

nao utilizem "formacoes professores, tomando as escolas como lugares de referéncia.

formais", mas que procurem - Os programas de formacéo estruturados em torno da resolugéo de
investir do ponto de vista problemas e de projetos de agdo, e ndo em torno de contetidos
educativo as situagdes académicos.

escolares.

2. A formacéo continua deve - Apoio a préticas de formagao continua que estimulem a apropriagéo pelos
valorizar as atividades de professores, a nivel individual e coletivo, dos seus proprios processos
(auto)formacdo participada e de formacéo.

de formacéo mutua, - Troca de experiéncias e partilha de saberes que consolidem redes de

estimulando a emergéncia de formacéo mutua, nas quais cada professor € chamado a desempenhar,
uma nova cultura profissional simultaneamente, o papel de formador e de formando.

docente. - Construgdo de. dispositivos de (auto)formacéo assistida e participada,
através da diversificagdo das modalidades de apoio e de consultoria,
favorecendo a elaboracdo de projetos pessoais de formacao.

-. Desenvolvimento de uma nova cultura profissional dos professores
que passa pela producédo de saberes e de valores que possam dar corpo a
um exercicio autbnomo da profissao docente.

3. A formacdo continua deve -Valorizar a diversificacdo dos modelos e das préaticas de formacao
alicercar-se numa "reflexdo na | continua, instituindo novas relacdes dos professores ao saber pedagogico
pratica e sobre a pratica", e cientifico.

através de, dindmicas de - Formacdo que passe pela experimentacéo, pela inovagao, pelo ensaio de
investigacdo-acdo e de novos modos de trabalho pedagogico, pela reflexdo critica sobre a sua
investigacdo-formacéo, utilizacdo e por processos de investigacdo, diretamente articulados com

valorizando os saberes de que | as praticas educativas.
os professores sao portadores.
- Dinamizacao de dispositivos de investigacdo-acao e de investigacao-
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formacédo, coma articulacéo entre a pratica e a reflexdo sobre a pratica; e
uma formacédo de. tipo investigativo.

4. E necessario incentivar a - Professores como protagonistas ativos nas diversas fases do processo da
participacao de todos os formacdo continua: na concecao e no acompanhamento, na regulacao e
docentes na concecéo, na avaliacao.

realizacdo e avaliacdo dos - Formacéo continua que contribui para por de pé redes de relagdes e de
programas de. formacéo solidariedade, que abram novos espagos de cooperagao.

continua e consolidar redes de | - Formagdo continua como momento decisivo de afirmagao das escolas e
colaborac&o e espacos de dos docentes.

partenariado que viabilizem - Oportunidade historica para que se instaurem dispositivos de partenariado
uma efetiva cooperacdo entre os diversos .atores sociais., profissionais ¢ institucionais. Mas € preciso
institucional. recusar um "partenariado pela negativa" e inventar um "partenariado pela

positiva", construido a partir de um investimento positivo de todos os poderes.

5. A formagdo continua deve - Investimento positivo das experiéncias inovadoras que ja estdo no
capitalizar as experiéncias terreno. Caso contrario, desencadeiam-se fenémenos de resisténcia
inovadoras e as redes de pessoal e institucional, e provoca-se a passividade de muitos atores
trabalho que ja existem no educativos.

sistema escolar, investindo-as - Esforgo de formacéo que passe sempre pela mobilizacdo de varios tipos de
do ponto de vista da sua saber: saberes de uma prética reflexiva; saberes de uma teoria especializada;
transformagdo qualitativa, em saberes de uma militancia pedagdgica .

vez de instaurar novos - Necessario conjugar a "l6gica da procura” (definida pelos professores e

dispositivos de controlo e de pelas escolas) com a "ldgica da oferta” (definida pelas institui¢des de
enquadramento. formacéo).

- Valorizagéo das pessoas e dos grupos que tém lutado pela mudanca no
interior das escolas e do sistema educativo.

- Tentativa de impor novos dispositivos de controlo e de enquadramento.

Fonte: adaptado de Névoa (2002, pp. 63- 66).

No6voa (2002, p. 66) pretende com as cinco teses apresentadas no quadro, langar o
debate sobre um dos momentos raros e importantes (formacdo continua) na vida
profissional, com a possibilidade de vérios cenarios: 0 modo como a formacgédo continua é
concebida, mas essencialmente, o modo como € praticada.

Partindo destas cinco teses, Oliveira - Formosinho (2009, pp. 264- 273) considera-
as como tendéncias atuais e faz uma abordagem destas com o desenvolvimento
profissional dos docentes, focando os seguintes aspetos;

- 0 desenvolvimento profissional centrado na escola e nos professores, através da
formacéo centrada nos Centros de Professores ou através da formagéo centrada na escola;

- principios dos programas eficazes de desenvolvimento profissional que

simplificam a realidade e que tém de lidar com as tensoes existentes.
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E de salientar “[...] que é a formagdo centrada nas praticas que aproxima de facto
0s processos de formagdo continua e desenvolvimento profissional [...]”(Ibid. p. 272).

Por sua vez, Machado e Formosinho (2009, pp. 287- 302) analisam as politicas e
praticas de formacdo continua, considerando os seguintes topicos:

- 0 formato escolar e a exterioridade da formacéo;

- 0 formato bancério e a ineficicia da formacéo;

- a teoricidade dos saberes e a desvalorizacdo dos saberes experienciais do
docentes;

- a dissociacao entre tempos e espacos de formacao e de trabalho;

- a potenciacdo da dimenséo formativa das situagdes de trabalho;

- a formacao centrada nas escolas;

- as escolas e os centros de formacao;

- amudanca a partir das escolas e dos seus profissionais.

Os mesmos autores sdo da opinido que apesar da desarticulacdo entre os projetos
formativos das entidades formadoras e 0s projetos das escolas, apostam numa légica do
trabalho de projeto como garantia da articulacdo de formacdo e acdo e perspetivam a
articulacdo das escolas e dos CFAE a partir deste "conceito ecoldgico de mudanca” (Ibid.,
pp. 288).

Por outro lado, Silva, J. N. (2003, pp. 114- 123) analisa as contradi¢fes do modelo
da formacéo continua de professores, centrado em Centros de Formacdo de Associacdo de

Escolas (CFAE), destacando os pontos referidos no quadro abaixo.

Quadro 11 - Contradi¢es no modelo da formacdo continua de professores

Contradicao Descricao
face ao modelo

- a obrigatoriedade da formacdo (dita continua) gera, por si s6, desmotivacao e
resisténcias nos docentes, transformando-os mais em consumidores de formacédo para
progredir na carreira do que em construtores de uma formacéo que leve ao seu

Resisténcia dos desenvolvimento pessoal e profissional,

professores ao - a frequéncia de uma determinada a¢éo (ainda) tem muito mais a ver com o local, o
modelo atual de formador, o calendario, do que com a emergéncia de projetos das escolas,

formacéo - 0s docentes suportam a formag&o continua como dever rejeitando-a liminarmente como

obrigacdo. As resisténcias a formacéao sdo maiores por parte dos educadores e professores
do primeiro ciclo do ensino bésico,

-0s professores queixam-se, frequentemente, que a formacdo que lhes é oferecida
raramente vai de encontro aos seus interesses, necessidades e expectativas,
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- ... fuga a formalizacéo da formacao oferecida, com caracteristicas escolarizantes, ...

Representagéo
dos educadores
e professores
sobre as
repercussoes
da formacgdo
continua nas
praticas
educativas

- ... pouca influéncia na alteracdo das praticas educativas dos educadores e professores, isto
é, ndo é visivel a transferéncia da formacao.

- A formacdo continua, na medida em que surge escolarizada, por vezes, € percebida
como mais uma contradigdo. ... Alias, sé assim se poderd compreender o baixo indice
de adesdo a uma formagdo, mesmo a coproduzida com os destinatarios, autores da sua
propria formagdo, centrada na escola e nos seus projetos, sustentada em modalidades
inovadoras deles emergentes. Preferida, embora, a uma formagéo individualista,
estandardizada, numa l6gica instrumental, consumista e comodista, caldeada pela
possibilidade de uma troca de experiéncias a nivel pessoal, mas nao a nivel institu-
cional,

- a formacdo continua baseada nas novas modalidades ou modalidades ativas
continua ainda a ndo ser desejada pela maioria dos professores e educadores. Esta
atitude por parte dos professores e educadores, paradoxalmente contraditéria, pode
levar a questionar a razdo de ser dos territérios educativos e dos centros de formagéo de
associaces de escolas enquanto tais, expressao, também eles, de uma territorialidade
educativa, em nome de uma vontade associativa localizada, mais propalada do que
concretizada.

- urge procurar um tipo de formagdo, a formacdo centrada na escola, como organizagdo
que aprende, contextualizada, vivenciadora de projetos, fator de desenvolvimento pessoal
e profissional dos professores.

Implicacbes do
atual modelo de
formac&o ao nivel
da politica
educativa

- Ao nivel da politica educativa, o atual modelo de formacdo continua parece
permanecer preso a progressao na carreira e descontextualizado das escolas.

- 30 a 40% do percurso profissional docente acaba por dispensar a formacao
continua, quase metade do tempo da carreira profissional, cenario agravado ainda
pela dispensa inerente aos cargos de direcéo, de &mbito cada vez mais alargado.

- Dai 0 acentuar-se o caracter punitério da formag&o continua, 0 seu aspeto de mero
artificio de progresséo de alguns e, consequentemente, a sua desvalorizacao.

- Por outro lado, o facto de grande parte da formacdo surgir ainda descontextualizada da
escola, do seu projeto educativo, é mais um constrangimento politico-educativo a exigir
alteragdo, mais uma prova da incongruéncia entre o que se refere nos normativos e as
condigdes praticas com que depois se depara.

- Apesar de todo o empenho do centro e do articulado nos decretos, a formacéo
continua parece manter-se sem capacidade de resposta para os problemas, anseios e
expectativas dos professores.

- Por outro lado, a autonomia dos centros de formag&o de associacéo de escolas continua
a apresentar-se como onirica miragem.. Os centros terdo de se assumir como recursos ao
servico das escolas.

- 0 préprio facto de a formacdo depender, em grande parte, do formador pode potenciar ou
nao desvios da filosofia e dos modelos de formacéo defendidos pelo centro, enquanto
associacdo de escolas, .... Esta situacdo sé se inverteria com a criacdo de uma bolsa de
formadores internos, capaz de fazer o acompanhamento no terreno da multiplicacéo
de projetos inovadores.

Implicacbes do
atual modelo de
formac&o ao nivel
das escolas

- As escolas continuam alheadas da formacédo continua, pois ndo se assumem como
verdadeiros parceiros de uma verdadeira associacéo de escolas. Isto é, o desejavel era
gue o modelo atual de formag&o continua contribuisse para fazer do caracter
associativo a sua raz&o de ser.
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- 0s CFAE resultaram de uma forcada associacédo de escolas que deixou algumas marcas.
Ainda hoje, ..., muitas escolas ditas associadas concebem o seu centro de formagao
como um corpo estranho, ou seja, continua a verificar-se um elevado défice de
associativismo, se alguma vez existiu.

- As escolas terdo de assumir a formacao dos docentes como uma funcdo nobre para a
qual os CFAE poderdo ser recursos importantes. Neste sentido, a formacdo tem de ser
concebida para dar resposta a dindmicas coletivas, vivida no interior das escolas, e ndo,
como acontece frequentemente, para induzir meras légicas individuais.

- Impde-se articular a formagao com o desenvolvimento das escolas, enquanto
organizacoes, e dos professores, enquanto pessoas e profissionais. Tal s6 sera possivel
quando houver uma descentracdo da formacdo dos CFAE e uma (re)centralizacdo nas
escolas enquanto organizagdes aprendentes.

- asescolas e os professores sentem-se desencantados com a situagéo atual da
formac&o continua.

- 0s docentes assumem-se mais como espetadores do que como autores do seu processo
de formacéo. Esperam que lhes sejam apresentadas as a¢des, que sdo depois obrigados
a frequentar, em areas que vao de encontro as mudancas tracadas pela administragéo,
mas para cuja definicdo raramente sdo chamados a pronunciar-se, e, quando o s&o,
permanece a ideia de mero artificio de mobilizagdo para as medidas que se querem
implementar.

- afirmacdo de uma mudanca, mais por obra e graca de normativos,. Em face disto, 0s
professores sentem a necessidade de uma fuga para a frente, preferindo ser consumidores
de formacéo a autores da mesma, acabando por alimentar um sistema de que séo
eminentemente criticos, mas do qual se tornam conscientemente cimplices, pelo jeito
que lhes da.

- esta reflexdo sobre as préticas, sobre a influéncia da formag&do no desempenho dos
professores, no seu desenvolvimento pessoal e profissional e organizacional, traz consigo
alguns laivos de inovagéo.

- a formagéo continua pode permitir uma partilha de experiéncias, favorecer a
investigacfo-acdo, a reflexdo e a inovagéo e a constru¢do de uma escola viva e
vivificante. Tal, no entanto, s6 sera possivel se a formacéo for enquadrada numa nova
préaxis, numa nova légica de formagao, se 0s centros se assumirem como recursos das
escolas associadas e da propria comunidade, sendo, para tal, dotados de meios que Ihes
permitam ultrapassar, contextualizadamente, os constrangimentos e incongruéncias
detetados numa avaliacdo interna e externa, partindo dos dados obtidos para a
construcéo da propria formacao, que leve a mudancas das praticas dos educadores e
professores e de todos os agentes educativos.

ImplicagBes do
atual modelo de
formacdo ao nivel
da formacéo
continua

Fonte: adaptado de Silva, J. N. (2003, pp. 114- 123).

Ao fazer um balango diacronico sobre os dez anos de formacdo continua de
professores (1993-2003), Formosinho (2003, pp. 31-33) destaca 0s seguintes quatro
aspetos conseguidos:

- um normativo que aposta na capacidade de mobilizacdo dos professores, que
reflete 0 conhecimento das experiéncias europeias dos Centros de Professores, sendo 0s

Centros de Formacdo das Associacfes de Escolas (CFAE) em termos europeus, uma
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organizacdo inédita, indo mais ao encontro das preocupacgdes dos docentes e das escolas e
que promove uma pluralidade de entidades formadoras;

- uma préatica de regulacdo que tem fomentado a parceria com os CFAE e a
centracdo da formacdo nas praticas, tendo o Conselho Cientifico- Pedagogico da Formacéo
Continua desempenhado um papel mais ativo no sentido de incentivar a parceria com 0s
centros e a (re)centracdo da formacdo continua na transformacédo das praticas profissionais
e organizacionais, de que resultou em poucos anos, um aumento significativo do niamero
de acOes de formacao centradas nas praticas com acreditacéo;

- Uma administracdo da formacdo continua que deixa espaco as iniciativas dos
centros e dos formadores, situagcdo muito facilitada pelo grande aumento, nestes dez anos,
da oferta de formacdo especializada e p6s graduada de professores, que permitiu melhorar
a qualidade dos formadores e a producdo de conhecimento académico e de conhecimento
profissional;

- a emergéncia de liderangas nos centros de formacéo de professores, decorrente da
criacdo de um espaco organizacional aberto a iniciativa das escolas, dos docentes e das
suas associacOes, que levou "a existéncia de liderangcas organizacionais, associativas e
pedagogicas — diretores de centros de formacdo, formadores, avaliadores, consultores de
formacdo — e a emergéncia de parcerias varias entre centros e instituicbes de ensino
superior.

Como Uunico aspeto ndo conseguido nos dez anos de institucionalizacdo da
formacdo continua, Formosinho (lbid., pp. 33-34), salienta a ndo avaliacdo do impacto da
formacdo continua no desempenho dos professores e na aprendizagem dos alunos, sendo
importante estudar as condicdes em que a transformacdo das préaticas profissionais se
realiza e caracterizar os desvios e perversdes mais tipicos. Ou seja, € necessario promover
investigacdo sobre os processos pedagdgicos da formagédo continua e ndo apenas sobre as
dinamicas organizacionais, que tém sido mais objeto de estudo. E necessario avaliar o
impacto da formacdo continua, quer no desempenho dos professores, quer na
aprendizagem dos alunos, ndo basta medir o grau de satisfacdo profissional dos formandos
e formadores com a formacdo continua realizada.

Por outro lado, Correia et al. (1997, p. 118) salientam que “ a institucionaliza¢ao da

formacdo continua de professores em Portugal foi marcada por um conjunto de

84



ambiguidades politicas, legislativas e organizacionais que definiram as suas
potencialidades e limites”.

Neste contexto, destacam 0s seguintes aspetos que foram pertinentes naquelas
ambiguidades (Ibid., pp. 118 — 119):

- No ambito politico a conflitualidade de interesses situou-se nas divergéncias entre

concegdes que

“[...] dirigem a formag@o para os destinatarios individuais e fazem depender a qualidade da
formacéo da qualidade dos formadores e/ou das institui¢ces a que se encontram vinculados e as
concecBes que enfatizam o papel dos contextos de trabalho na promo¢do da formacgdo
continua”.

- a nivel organizacional, estas divergéncias politicas verificaram-se na“ [...]
definicdo do papel a desempenhar pelas diferentes instituicdes de formagéo e nos processos
de contratualizagdo a implementar”. Também, foi assumido como dominio critico a
definicdo organizacional do sistema de formagdo, designadamente, no “ [...] papel a
atribuir (...) ao associativismo entre escolas e as instituigdes do ensino superior na
regulagdo das relagdes entre a oferta e a procura de formagao [...]” , Deste modo, foi 0
reconhecimento dos CFAE “ [...] como uma legitimidade organizacional para interferirem
na coordenacdo do sistema e na promocao de acdes de formacdo ou de, pelo contrario, se
limitar o seu papel a "identificacdo de necessidades de formacdo" capazes de estruturarem
a intervengéo dos formadores qualificados”.

- no plano legislativo, as alteracdes ocorridas foram o reflexo da divergéncia entre
estes dois modelos. Ou seja, se por um lado a definicdo legal da formacéo continua de
professores permitia a coexisténcia destes dois modelos, por outro, 0s constrangimentos
provocados pelas alteragdes introduzidas limitaram o papel do associativismo docente quer
na definicdo das politicas de formacdo como na creditacdo das acdes de formagdo e na
construcdo da bolsa de formadores envolvidos no sistema. Concomitantemente, as
alteracdes legislativas e a redefinicdo dos critérios de financiamento da formacéo tiveram
como consequéncia a transferéncia das decisdes do interior do sistema para a instituicao
empregadora.

No campo das praticas de formagdo continua, verificou-se na regiao Norte “ [...]
uma diminuicdo progressiva do peso das a¢des que envolviam docentes dos varios niveis

de ensino [...]”, contudo, foi notorio ““[...] um refor¢co das componentes técnico-didaticas
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da formacgdo [...]”, e ainda o afastamento dos docentes quer na qualidade de formandos
quer na de formadores (Ibid., p. 119).

Também, é de assinalar que a estrutura do sistema de formacdo continua de
professores dividiu-se em dois graus de ensino: os professores do 1° Ciclo como
formandos e os professores do 3° Ciclo e do Ensino secundario como formadores e com
forte impacto na realizagéo de trabalho individual.

Por outro lado, apesar do reconhecimento do papel fundamental e determinante dos
CFAE na realizacdo das agdes de formagdo, “ [...] dever-se-a também assinalar a sua
reduzida influéncia na determinagao institucional do sistema > (Ibidem).

Por sua vez, Matos (1999, p. 242) defende que a formacdo continua é norteada
pelas dindmicas da oferta, ““ [...] pelo que tanto as instituicbes de formacdo, como 0s
programas, como até as politicas educativas e os seus centros decisores sdo forcados a
reequacionar os seus planos de intervengdo no campo educativo de acordo com as novas
realidades do mercado”.

E de salientar que os problemas atuais da profissdo docente, séo essencialmente,

“[...] fungéo dos défices de aptiddo e de competéncia cientifico-técnica, cuja aquisi¢do, uma
vez realizada, garantiria a melhoria e qualidade do sistema. Em consequéncia, esta suposto que
ha homologia entre, por um lado, os problemas profissionais individualizados dos formandos e
0s problemas institucionais (ou do sistema) e, por outro, os problemas de que se ocupa a
iniciativa de formacao” (Ibid., p. 284).

No mesmo sentido, Barroso e Canario (1999, pp. 149 — 169) realizaram um estudo
empirico nos anos 1993, 1994 e 1995, tendo concluido uma oferta de formacdo continua
exterior as escolas e aos docentes e sendo necessario® [...] estabelecer uma rutura com os
modos escolarizados que continuam a ser dominantes na formacdo de professores,
superando a dupla exterioridade que os caracteriza (exterioridade relativamente a pessoa
do professor e a escola, enquanto organizagdo)”.

Por outro lado, podem identificar-se como fatores criticos para o desenvolvimento
de préaticas de formacao continua centrada na escola, por exemplo, no desenvolvimento de
modalidades de formagéo, os seguintes: a lideranca pedagdgica; a colegialidade entre os
professores; as relagOes de parceria entre as escolas e as instituicdes do ensino superior; a

criagéo de condigdes estruturais e organizativas nas escolas (Ruela, 1999, p. 54).
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5. Estudos sobre formagéo continua de professores.

Desde o ano da institucionalizacdo do sistema de formacéo continua de professores
do ensino ndo superior foram realizados varios estudos que permitiram retirar conclusdes
que consideramos pertinentes.

Por exemplo, Silva, G. R. (2003, pp. 25-43) efetuou um estudo em que analisou as
acOes de formacdo continua de professores acreditadas entre 1993 e 2000, através das
informacdes obtidas no sitio da internet do Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacéo

Continua, tendo concluido que

“[...] apesar de todo o discurso elaborado em torno de uma formag@o continua por iniciativa
dos professores e organizada nos seus centros de formacao, todo o processo € muito dirigido

pelo Ministério, tanto a nivel organizacional como na orientagao teodrica e ideoldgica” (Ibid., p.
43))

Ou seja, apesar de um modelo legal de formagdo continua de professores que
atribui um papel relevante aos Centros de Formacao das associagdes de escolas (CFAE), o
sistema de formacao continua no periodo 1993 - 2000 era muito dependente das decisdes e
orientacdes provenientes do Ministério da Educacao.

Do mesmo modo, Pardal e Martins (2005, pp. 103-117) realizaram no final de
2003, uma pesquisa junto de 67 professores — formandos de um Centro de Formacéo de
Associacdo de Escolas, tendo constatado o seguinte:

- natureza da formacdo continua realizada: acGes de formacdo com 25 a 50 horas
(88,1 %);

- razbes sobre a formacdo realizada: progressdo na carreira (59,7 %),
aprofundamento de conhecimentos cientificos (52,3 %) e em menor percentagem, as
necessidades de desenvolvimento profissional (47,8 %) e de realizacdo pessoal (39,0 %);

- areas a valorizar pela formacdo continua: reflexdo sobre o que se ensina e
valorizar o conhecimento e a experiéncia do professor;

- efeitos da formacdo continua realizada: na aquisicdo de novas metodologias de
ensino-aprendizagem, na atualizacdo de conhecimentos na sua area de especialidade e no
seu desenvolvimento profissional,

- responsabilidade pela formacdo realizada: Centros de Formacdo (38,8 %) e
Escolas (10,4 %);
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- quem deve ser responsavel pela formagdo continua: os docentes, em fungdo das
necessidades sentidas (50,7 %) e a escola a que pertence o docente (20,9 %);

- opinides sobre a formacdo continua na atualidade: tende a contemplar a
experiéncia dos formandos, tende a desenvolver a reflexividade e € cada vez mais tedrico-
pratica;

- modelo de formagéo considerado mais adequado: formacgédo centrada num plano
global que articule as necessidades dos agentes envolvidos (56,7 %) e formacéo centrada
nos processos didatico- pedagogicos (20,9 %).

Este estudo conclui que o sistema da formagdo continua centrada na experiéncia
pessoal e profissional dos docentes pode ir ao encontro dos seus “[...] interesses,
necessidades e expetativas dos diversos agentes envolvidos no processo e num ato
recriador da profissdao docente”. (Ibid., p. 114).

Uma outra investigacdo conduzida por Rold&o et al (2000), sobre a avaliagdo do
impacto da Formacgdo Continua de 1993 a 1998, em que participaram os 13 Centros de
Formacao de Associacdo de Escolas da Leziria e Médio Tejo, tendo-se obtido uma amostra
de 1390 docentes (formandos, formadores, drgdos de gestdo, coordenadores de diretores de
turma e delegados de grupo) e realizado 47 entrevistas a estes sujeitos, permitiu concluir o
seguinte:

- Filosofia e Objetivos da Formacdo: os Centros de Formacdo tém praticado
formacdo que na maioria das situagdes ndo ¢ consentanea com “uma defini¢do clara e
estrategicamente pensada da filosofia de uma formacdo, sustentada em diagnosticos”,
sendo predominante a logica semi-burocratica dependente da administracdo publica, ndo
assumindo autonomamente politicas de formagao proprias (Ibid., p. 134).

- Resposta e Necessidades de Formagdo: a maioria dos inquiridos teve dificuldade
em “precisar o grau de correspondéncia da formagdo recebida face as necessidades de
formacdo”, devido ao “carater difuso com que essas necessidades sdo percecionadas, quase
sempre associadas a interesses e expetativas pessoais ou problemas no imediato, mas
raramente ligadas a conceitos de desenvolvimento profissional (por parte dos professores)
ou de eficacia (por parte dos centros) ” (Ibid., pp. 135-136).

- Resposta as Motivaces dos Sujeitos da Formacgdo: motivacdo intrinseca pela

“valia da formag¢ao” articulada com a “preméncia da progressao profissional e a natural
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procura do esforco menor” e, “necessidade de trocar ideias e experiéncias com colegas”
(Ibid., p. 137).

- Impacto da Formacéo Percecionado:

a) no desempenho profissional dos formandos, percecionado ao nivel da
apropriacéo e enriquecimento de experiéncia individual, mas em menor grau na préatica
profissional (desempenho e resultados);

b) na qualidade da educacdo e instituicdes escolares com impacto positivo nas
institui¢des (Centros de Formagdo), mas nao “concretizavel em aspetos visiveis no dia-a-
dia da escola” (Ibid., p. 139).

Também, realizaram-se mais estudos cujas conclusdes ndo sdo muito diferentes
entre eles, como se pode observar no quadro seguinte, onde se sintetizam as principais

conclusoes.

Quadro 12 - Estudos sobre Formagéo Continua de Professores

Autor(es) | Amostra Principais concluses
do estudo
GEP -1329 - em termos gerais, verificou-se existir uma relacdo entre a participagcdo em
(1991) professores acoes e as necessidades de formacéo
dos ensinos - as organizagdes sindicais e profissionais tiveram um papel importante na
bésico e organizacgéo de a¢des de formacao,
secundario. - principais necessidades de formagao: area das novas tecnologias, no
-26 escolas do | Ensino Bésico, campo da didatica e sé depois na atualizagdo cientifica, ao
1° Ciclo. passo que no Ensino Secundario os professores se interessam
fundamentalmente pela atualizagdo cientifica e s6 depois pelas questdes
pedagogico/didaticas.
- na generalidade, os professores consideraram que as a¢des em que
participaram tiveram qualidade e utilizaram metodologias adequadas,
- Cerca de 2/3 dos professores inquiridos ndo participaram em a¢des de
formagdo em 1987/88.
- as razdes de ordem mais geral e ligadas a uma analise critica do atual
sistema, como a falta de enquadramento da formacao continua na
progressao na carreira ou a critica ao conteido das a¢des, embora nao
representaram um peso significativo no conjunto das respostas obtidas.
Nogueira Estudo de - preocupacdo crescente relativamente as exigéncias implicitas a uma
etal. ambito progressao na carreira, 0 que se manifesta na necessidade bem expressa de
(1990a) distrital que ampliar as competéncias profissionais.
envolveu 526 | - a formagdo cientifica ndo parece ser a preocupacao maior dos professores
professores do | inquiridos,
distrito de - 0s professores prefiguram a sua formacdo continua muito assente em
Coimbra. estruturas formais e informais a criar e sempre a volta das seguintes
solugdes: no associativismo entre escolas do mesmo nivel ou de niveis
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diferentes; na criacdo de "grupos de contacto”, de "ligacdo local" ou
"centros de formacdo™; no desenvolvimento de "circulos de qualidade”
com docentes de diversas areas disciplinares; na institucionalizacéo de
Centros de Recursos ou Centros de Professores, interlocutores
privilegiados com os docentes, outras instituicées de formacédo, entidades
empregadores e sindicatos. Pretende-se que venham a ter uma gestéo
participada pelos professores, tnica forma de os colocar ao servico das
suas reais necessidades de formagé&o.

- Pretende-se uma formac&o livre (em fungdo das necessidades), creditada
na carreira profissional, que atualize regularmente os conhecimentos
(cientificos e didatico-pedagdgicos), em regime de alternancia.

Cardoso =711 As percecdes que os professores da amostra tém acerca das Acdes de
(2000) professores Formacéo Continua, podem traduzir-se, nos seguintes aspetos, ao nivel da:

dos 2°e 3° - motivacdo e necessidades pessoais, com motivagao intrinseca para a

Ciclos e do candidatura as Acbes de Formacéo, em geral; motivacéo extrinseca para

ensino escolher determinada Acéo de Formacéo e, muita necessidade de

secundario em | Formacdo na &rea das Novas Tecnologias Educativas;

exercicio de - participagdo em AcOes de Formacao, regularmente: com maior frequéncia

funcBesem 9 | na modalidade Curso de Formagéo; entidade formadora é o Centro de

escolas dos Formagdo das Associa¢des de Escolas; area tematica “Informatica/Novas
2°/3° Ciclose | Tecnologias”, “raramente” os professores participam na elaboracéo do

7 escolas Plano de Formacao da Escola e do Centro de Formagao ou, “raramente”

secundérias do | sdo consultados sobre o tipo de Formagao que sentem para a Escola ou,

Concelho de para o Centro de Formacéo;

Coimbra. - satisfagdo muito positiva face ao trabalho do formador, e a planificacéo
da Ac¢éo de Formagdo, mas, muito menos positiva relativamente ao modo
como se tem caracterizado a oferta de A¢Ges de Formacao;
- mudancas necessarias no atual modelo da Formagdo Continua, com
alteracdo da atual filosofia do sistema até ao investir-se na formagéo
centrada na escola. Impacto da frequéncia das A¢des de Formagdo mais
significativo, a nivel dos conhecimentos (cientifico, pedagdgico-didatico e
area da especialidade);
-decisdo face a organizacao do sistema da Formagdo Continua: entidade
formadora/organizadora, com mais competéncia para desenvolver Ac¢des
de Formac&o é o Centro de Formagdo das AssociacOes de Escolas; face a
uma nova legislacdo as A¢des de Formac&o deveriam ser implementadas
“de uma forma livre, com possibilidade de mobilidade e progressdo na
carreira”; as Escolas Associadas deveriam participar na organizagao da
bolsa de formadores e, esta ndo deveria ser exclusivamente da
responsabilidade dos diretores dos Centros de Formacao; objetivos
enunciados na legislacdo mais escolhidos, estdo relacionados com 0s
professores; decisdo de nivel organizacional, face aos principios da
Formacgéo Continua e decisdo nivel individual e menos a nivel grupal, face
aos direitos dos formandos contemplados nos textos legislativos.

Pereira 22 professores | - Formagao centrada na escola: conceito amplo e ambiguo a necessitar de
(2001) do 1° Ciclo, do | uma clarificagdo concetual e pratica,
Concelho do - Conceito de professor reflexivo central para operar a mudanca na escola,
Porto, - As dindmicas formativas da transformacéo educativa institucional séo:

reflexdo sobre a acdo, construcdo social da escola, a semantica da agao e

90




acdo comunicativa,

- As ldgicas e as racionalidades implicadas na formacao continua de
professores sdo cruciais Nos percursos e Nos processos que as escolas
engendram para lidar com a realidade instavel e imprevisivel que
caracteriza os contextos educativos.

Formosinh | Estudo de - O formando «médio» é professora do quadro de escolas do 2° e 3° ciclos
oetal. avaliacdo do ensino basico ou do ensino secundario, tem entre 30 a 50 anos de idade
(2001) externa do e entre 11 a 25 anos de servigo. Este «retrato tipo » revela e oculta
CFAE realidades importantes a ter em conta na formacéo, especialmente por
Braga/Sul quem tem responsabilidades de gestéo;
relativo aos - E cada vez maior o nimero de docentes que, embora estando no topo da
anos 2000 e carreira, ndo tomam a formag&o como um constrangimento, mas como uma
2001. oportunidade de atualizagdo para melhor responder aos desafios do
quotidiano escolar e as mudancas estruturais que as escolas procuram
implementar.
- A grande maioria dos formandos frequenta uma acéo que escolheu como
primeira prioridade.
- Alguns formadores também sdo formandos do Centro, mostrando com
atos que acreditam que é possivel aprender com os pares.
Teixeiraet | = 574 - as imagens que existem do atual sistema de formagdo de professores
al. (2002) | Educadoras de | ndo correspondem ao que se poderia esperar de um processo inovador e no
Infancia e qual foram investidas elevadas verbas por recurso a fundos comunitarios
6017 - a maioria dos respondentes afirma que ndo mudou muito o seu modo de
Professores ensinar, a sua disponibilidade para a autoformacé&o e que a formacéo ndo
dos Ensinos teve grande impacto na promocédo de processos de mudanga.
Basico e - a maioria dos educadores de infancia afirma que os temas por nés
Secundario enunciados foram tratados frequentemente ou, pelo menos, algumas vezes
= 599 nas acdes de formacgdo. Com os professores e drgaos executivos passa-se 0
Escolas contrério.
-a maioria dos professores e dos 6rgaos executivos assume que raramente
foram tratadas tematicas relativas ao controle de disciplina na turma, &
gestdo dos programas, a resolucdo de conflitos na escola, a problemaética da
tomada de decisdo, a orientacdo de reunides ou a avaliacdo de projetos
educativos.

- mesmo a tematica da construcdo de projetos educativos — tema
obrigatdrio hoje nas escolas - aparece como raramente tratada na opinido
de 40% dos professores.

Caetano = 1144 - As areas mais escolhidas foram a pratica de investigacao pedagogica e
(2003) docentes — didatica e as tecnologias, ao passo que a formagdo pessoal e deontoldgica
formandos da | foi a area menos escolhida.
Peninsula de - Relativamente as a¢des e areas de formacdo ndo se verificaram quaisquer
Setubal. diferencas significativas entre os professores dos niveis de ensino

considerados (educadores de infancia/l1.° ciclo do ensino béasico/ 2.°, 3.°
ciclos e secundario).

- modalidades de formacdo: AcBes centradas nos conteldos (cursos e
mddulos), Acdes centradas no contexto escolar (estagios, oficinas,
projetos, circulos de estudo, seminarios) e A¢des no ensino superior
(disciplinas singulares, pés-graduacdo, especializagdo). Nos dois anos em
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analise, as modalidades em ac¢des centradas nos contetidos corresponderam
a 49,7% das acdes de formacao.

- definicdo dos objetivos da formagéo. a maioria dos formandos (59%)
salienta o papel dos CFAE, enquanto 41% atribuem um papel relevante ao
Conselho Pedagdgico da respetiva escola.

- A opinido dos formandos acerca do funcionamento geral dos Centros da
Rede da Peninsula de Setubal e acerca da concecgdo e organizagdo das
acOes de formacao é bastante positiva.

-Os resultados salientam a qualidade dos formadores, os contetidos das
acoles e o funcionamento das ac¢Ges, assim como as metodologias
utilizadas.

- na opinido dos inquiridos existem trés tipos de entidades que devem ter
uma intervengdo elevada na formacdo continua de professores: Centros de
formacéo de associagOes de escolas, instituicdes de ensino superior e
associacoes de professores.

- 0s dominios em que os docentes consideram que tém mais necessidades
de formacdo séo as praticas de investigacdo pedagdgica e didatica (72,3%)
e as ciéncias da especialidade (71,1%), a que se seguem as tecnologias
(64,5%).

- Relativamente as modalidades, aquelas que os inquiridos consideram
mais necessarias para eles proprios sao as que se desenvolvem em contexto
escolar oficinas (58,9%), circulos de estudo (53,5%) e projetos (50,5%),
seguidas das acdes gerais: cursos (46,7%) e modulos (45,2%).

Cunha = 62 —As necessidades e as representagdes evidenciadas contribuiram para uma
(2007) professores de | solucdo dos problemas com base em sintomas, facilitando a compreenséo
Educacéo da natureza das interagdes que se estabelecem entre os diversos confrontos
Fisica do do sistema, ao propor objetivos, estratégias e organiza¢es que tornem
Distrito de essas intervengdes mais rentaveis e estdveis — funcdo humanistica. Porém,
Castelo temos consciéncia que este caminho podera conter algum risco de
Branco e 94 encontrar solugdes que ndo sirvam para o sistema de formacéo;
do distrito de - no caso da presente investigacdo parece-nos possivel falar de uma
Braga. potencial transferéncia das necessidades de formacéo e das representactes
dos professores face a formacdo inicial e continua.
Madanelo | = 2282 | - Principios, que se traduzem em maior flexibilidade da oferta formativa
(2010) professores - Uma maior descentralizagdo da oferta formativa, indicando como
dos2.2e 3.0 entidades promotoras de formagcdo, para além dos Centros de Formacao das
Ciclos do Associacgdes de Escolas, as préprias escolas e as Instituigdes de Ensino

Ensino Basico,
com funcdes
letivas em 90
agrupamentos
verticais da
Regido
Centro.

Superior;

- Uma maior proximidade aos contextos de trabalho, de acordo com um
horério flexivel que va ao encontro da sua disponibilidade profissional.

- Uma formacao centrada nos formandos (de acordo com as suas
necessidades) em detrimento de uma formacg&o centrada nos formadores
(de acordo com a sua especialidade);

- Uma, ainda, maior oferta de formacéao de natureza tedrico-pratica e
saberes praticos,

- este estudo parece reforgar a ideia de que se torna necessaria uma mais
afinada orquestracao do modelo de formacdo continua de professores em
vigor, nao obstante o caminho ja percorrido.
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Lopes et . 967 - a modalidade Curso foi a mais frequentada (a mais oferecida, a mais

al. (2011) | Educadoras de | escolhida).
Infancia e -a capacidade de a formacao mudar préaticas profissionais (individuais ou
Professores de escola) esta, para os professores, associada aos contelidos técnicos
dos ensinos (como as TIC, por exemplo) ou a metodologias mais instrumentais (que as
bésico e Oficinas como modalidade representam).
secundario de | - todos os professores/formandos valorizam a formagdo como oportunidade
todas as de partilha com os colegas.
regides de - do ponto de vista dos respondentes, "uma acdo relevante" para o
Portugal desenvolvimento profissional dos professores seja uma acéo que permite a
Continental. partilha de experiéncias profissionais com pares,

- 0 tipo de adesdo a formacéo e as apreciagdes sobre ela estdo também
ligados a um conjunto de outras varidveis (a auséncia de necessidade de
créditos para progressdo na carreira, maturidade profissional, estabilidade
profissional em geral e na escola, qualidade e capacidade de mobilizacdo
por parte da oferta e as vezes da procura...).

- Os CFAE séo as entidades formadoras mais escolhidas pelos professores
para fazerem formacéo, por razdes de identificagdo, mas também de
proximidade geogréfica.

Portanto, todos estes estudos apesar de terem sido realizados em anos diferentes
ndo divergem muito uns dos outros.

Do mesmo modo, poderemos destacar os dois estudos realizados no ano letivo
1989/1990 por Rodrigues e Esteves (1993), um acerca das necessidades de formacdo dos
professores do Ensino Secundario e o outro sobre a analise de necessidades de Formacao
Continua de professores do 2° Ciclo do Ensino Basico, envolvendo 32 professores.

Tendo utilizado como instrumentos de recolha de dados a entrevista, na modalidade
semidiretiva, a uma amostra de 32 professores em exercicio de fungdes em 6 escolas
secundarias da regido de Lisboa para o primeiro estudo e o inquérito por questionario a
uma amostra de 103 professores de 8 escolas desta regido, para o segundo estudo, aquelas
autoras concluiram o seguinte (lbid., pp. 92-101):

- formacdo j& obtida, através do autodidatismo, fazendo a aquisicdo de
competéncias para exercer a profissao sozinhos;

- expetativas quanto ‘a formacdo desejada € obter mais conhecimentos em areas
lacunares ou para abrir perspetivas;

- organizacdo e estratégias de formacdo, rejeitando as modalidades de formacgéo
onde predominem a transmissdo/avaliacdo de conhecimentos e preferindo as modalidades
que caracterizam a formacao profissional de adultos, em sintonia com a evolucao do saber

e das experiéncias profissionais docentes;
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- conteudos tematicos desejados para a formacdo: avaliacdo, motivacao, psicologia,
didatica, desempenho de cargos, relacdo com pais € meio e novas tecnologias;

- perfil desejado do formador: «sabio» e experiente com experiéncia pratica,
competente cientificamente, humano e compreensivo, dinamizador do grupo, capaz de

apoiar o formando e partilhar/formar equipa.

Outra investigacdo efetuada por Pires (1995, pp. 253-259), sobre as necessidades de
Formacdo Continua dos Diretores de Turma do ensino secundario permitiu chegar a
conclus@es idénticas aos estudos anteriormente referidos e ainda a investigacdo levada a
cabo por Nogueira et al (1990) descrita no quadro 12. Neste contexto, aquela investigacao
utilizou como instrumento de recolha de dados a entrevista e concluiu que os professores
revelaram que sentiam necessidade de formacdo em areas relacionadas com o desempenho
do cargo de Diretor de Turma (&rea-escola, avaliagdo, medidas de apoio e recuperagéo,
relacionamento com alunos com necessidades educativas especiais, e orientagdo do
processo ensino-aprendizagem) e desejavam mais e melhor formagdo continua, menos
tedrica e em sintonia com as suas necessidades efetivas, ajudando no cargo gque estavam a
desempenhar (Direcdo de Turma), centrada na resolucdo de problemas e mais proxima das
experiencias profissionais docentes, isto é, organizacionalmente centrada na escola.

Igualmente, o estudo realizado por Lourengo (1997), no ano letivo 1995/96 sobre a
caraterizacdo dos Processos de Formacdo Continua como instrumento de mudanca das
organizacfes educativas, utilizou o estudo de caso centrado na problematica do
funcionamento de um Centro de Formacéo de Associacdo de Escolas, com intervencdo em
trés concelhos do distrito de Lisboa, chegou a resultados similares dos anteriores, tendo
verificado a existéncia de desfasamento entre os contetdos da formacdo continua, mais
tedricos, e 0s interesses, necessidades e caracteristicas dos formandos e ainda entre os

objetivos da Formacdo Continua e os objetivos dos Centros de Formagéo

94



Sintese

Neste capitulo abordamos as perspetivas tedricas do Sistema de Formacdo Continua
(SFC), comecando-se por fazer a evolucdo do conceito de formacdo continua, segundo 0s
investigadores que mais se tém dedicado a esta temética. Deste modo, tendo em conta uma
perspetiva diacronica, o conceito de formacdo continua evoluiu desde uma visdo de
formagcdo em servico para a aquisicdo de habilitacdo profissional (antes de 1992),
passando depois a ser entendida como um direito e um dever do docente com reflexos na
carreira, assumindo deste modo, uma dimensdo pessoal e uma dimenséo profissional e,
hoje, também est4 associada a formacao centrada na escola como unidade organizacional
(dimensao organizacional).

Também, analisamos os diversos modelos de formacdo continua, incluindo os
modelos organizacionais, 0s principios tedricos e 0s objetivos tedricos na 6tica de diversos
investigadores.

Posteriormente, refletimos acerca das politicas educativas do SFC descritas através
dos normativos legais, fazendo uma perspetiva historica sobre a Formacdo Continua de
Professores e analisando o antigo e o recente Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores.

A seguir, foram apresentadas as politicas da administracdo educativa, desde o
conceito normativo de formacéo continua até aos objetivos e aos principios legais.

Depois, debatemos as dindmicas do SFC, sintetizando as teses defendidas por
No6voa (2002) e descrevendo algumas contradicGes no modelo da formacgdo continua de
professores.

Finalmente, abordamos as principais conclusées de outros estudos.
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Capitulo Il — Politicas e dinamicas dos Centros de Formacéo de
Associacao de Escolas (CFAE).
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Introducao

O presente capitulo estrutura-se em seis pontos.

No primeiro ponto abordam-se as perspetivas organizacionais dos CFAE,
destacando-se 0s conceitos pertinentes.

No ponto dois, refletimos acerca do percurso dos CFAE ao longo de mais de duas
décadas, fazendo —se a evolugdo do enquadramento legal dos CFAE até ao momento atual.

No terceiro ponto, procede-se a uma resenha da organizacdo formal dos CFAE,
enquadrando-se a organizacdo dos CFAE no RIJFCP.

No ponto quatro, faz-se uma abordagem ao Projeto do Regime Juridico dos CFAE,
comparando-o com o antigo RJFCP (versdo de 1996) e analisa-se o parecer do Conselho
Nacional de Educacao.

No quinto ponto, faz-se uma abordagem acerca da atividade dos CFAE face ao
Universo das entidades formadoras e analisa-se a especificidade dos Centros de Formacgao
das AssociacOes de Escola como Organizacao.

No sexto ponto, reflete-se sobre as dinamicas e constrangimentos dos CFAE,
definindo as linhas estratégicas destas estruturas e discute-se as dindmicas dos CFAE sob o
olhar da investigacé&o.

1. Perspetivas organizacionais.

A analise da estrutura organizacional dos Centros de Formacdo das AssociagcOes de

Escola (CFAE) comporta alguns conceitos-chave enquanto organizacao escolar.

1.1. Conceitos de ambito organizacional.

Pacheco e Flores, referem-se ao funcionamento dos CFAE como “organizagdes
corporativas de professores” (1999, p.141). Assim, torna-se necessario abordar o conceito

de organizacéo.
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Organizacao

A definicao de organizagdo ¢ complexa porque nao ¢ unanime e “existem multiplas
dificuldades” (Chambel e Curral, 2008, p. 12) Neste contexto, 0 conceito de organizacdo é
compreendido de modo diferente, consoante o respetivo campo de analise (micro e macro),
prevalecendo, atualmente, uma multiplicidade de modelos tedricos (Teoria da Burocracia
de Max Weber, Teoria da Administracdo Cientifica de F.W Taylor, Teoria das Rela¢cdes
Humanas de Elton Mayo, Teoria da Contingéncia de P.R. Lawrence e de J.W. Lorsch e a
Teoria Z de William Ouchi). Deste modo, concordamos com Chambel e Curral, quando
afirmam que “...o carater multidisciplinar das organizagdes influenciou nao sé as variaveis
tidas em conta e o nivel de analise, como também o tipo de organizagdo
investigada”(Ibid.,p.13).

Outros autores definem organizacgdo do seguinte modo:

- “... conjunto de pessoas que, num ambiente dindmico, interatuam
cooperativamente, estabelecendo relacdes entre si e 0s recursos disponiveis, num sistema
estruturado, utilizando uma variedade de recursos com o fim de atingirem um objetivo
comum.”(Vicente, 2004, p.19)

- “... processo de estabelecer relagdes entre as pessoas e os recursos disponiveis
tendo em vista os objetivos que ...se propde atingir.” (Teixeira, 2005,p.85)

- “...conjuntos de pessoas que trabalham de forma coordenada para atingir

objetivos comuns”(Pina e Cunha et al., 2007, p.38)

-...grupo estruturado de pessoas-ou seja, um grupo onde cada pessoa é responsavel por tarefas
bem definidas e onde existe um sistema de articulacdo entre elas -, que desenvolve um
conjunto de atividades visando a defini¢do e a prossecugdo de objetivos comuns” (Pinto et al.,
2006, p. 16).

Sintetizando, podemos afirmar que uma organizacdo ¢ um grupo de individuos que
se relacionam entre si e que desempenham funcdes definidas no desenvolvimento das suas
atividades visando atingir objetivos especificos comuns.

Este conceito de organizagdo pode aplicar-se aos CFAE, pois sdo formados por
profissionais com competéncias definidas no respetivo regulamento interno, tém uma
estrutura de direcdo e gestdo, visam atingir objetivos e detém autonomia pedagdgica, no

ambito do disposto no Regime Juridico da Formacgéo Continua de Professores (RJFCP).
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Autonomia

Os CFAE gozam de autonomia pedagdgica a luz do decreto-lei n°® 207/96 de 2 de
novembro.

Os varios autores definem autonomia consoante 0 campo em que 0 termo € mais
utilizado: pessoal, organizacional e politico.

No campo pessoal, a autonomia pode ser definida como “(...) um processo que nao
supde a auséncia de relacOes, de dependéncias...acontece quando a gestao das relagdes que
tecem a nossa existéncia permite a afirmacdo do sujeito, nomeadamente, na concretizagdo
de projetos” (Alves Pinto, 1998, p.17).

No campo organizacional, “(...) o grau méximo de autonomia seria equivalente a
cortar as relagcdes e dependéncias com outras instancias sociais”, o que face ao atual
contexto de globalizagcdo mundial ndo passaria do plano tedrico. (Ibidem)

13

No campo politico, autonomia significa (...) escolher e gerir as suas
dependéncias” (Ibidem).

Para Barroso (2005,p.108), “a autonomia ¢ um conceito relacional... pelo que a sua
acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes”.
Este autor também considera que o conceito de autonomia tem “um certo grau de
relatividade: somos mais ou menos autonomos”, sendo por isso, “(...) uma maneira de
gerir, orientar, as diversas dependéncias” (Ibidem). Contudo, ““ s6 a autonomia garante (...)
os recursos e capacidade de decisdo (...) necessarios ao funcionamento (...) de uma
organizagdo” (Barroso, 2000, p. 180).

Transpondo o conceito de autonomia para 0 contexto do nosso estudo — os Centros
de Formacéo das Associagdes de Escola (CFAE)- podemos afirmar que a autonomia dos
CFAE consubstancia-se no modo de funcionamento singular destas organizacdes escolares
especificas atraves das suas relacdes de dependéncia e/ou interdependéncia com as Escolas
associadas, sendo de extrema importancia a lideranca assumida pelos Diretores dos CFAE

- e das Escolas.
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Lideranca

Pina e Cunha et al. (2007, p.331) reconhecem que o conceito de lideranca nao tem
defini¢des consensuais, ndo existindo fronteiras bem delimitadas entre lideranca e gestéo.
Porém, “existem quase tantas defini¢des diferentes de lideranca como autores que a
tentaram definir” (Jesuino, 1999, p.8).

Alguns autores definem lideranga como a capacidade ou o processo ...

- “... que influencia o comportamento de pessoas e grupos para atingir
determinados objetivos”(Ghilardi e Spallarossa, 1989,p.103).

- “... de apresentar uma visdao que outros queiram apresentar. Exige a capacidade de
construir relacdes com os outros e de organizar recursos eficazmente” (O Connor, 1995, p.
15).

- de “...realizagdo de objetivos comuns tanto dos lideres como dos seguidores”
(Jesuino, 1999, p.12).

- “...influenciar outros de modo a conseguir que eles facam o que o lider quer que
seja feito, ou ainda, a capacidade para influenciar um grupo a atuar no sentido da
prossecucao dos objetivos do grupo” (Teixeira, 2005,p.163).

- “...de influenciar e motivar os comportamentos e as atitudes dos membros de uma
organizacéo (ou parte dela), para desenvolverem os esforcos requeridos para a definicéo e
a prossecuc¢do dos seus objetivos” (Pinto et al, 2006, p. 149).

O conceito de lideranca tem associado alguns componentes: comportamento de
lider, tarefas de grupo, funcGes de lideranca e variaveis de intervencdo (Carver e
Sergiovanni, 1976, pp.233-235). Por exemplo, Ghilardi & Spallarossa (1989, p.105),
defendem trés estilos de lideranca: autoritario, democréatico e «laissez-faire»., Arroteia
(2008, p.187), por sua vez, argumenta que no ambito da organizacdo escolar, 0
“...comportamento dos «lideres» institucionais, ¢ da propria direcdo, nas suas relagdes
com os professores, os funcionarios e os proprios alunos, vai ... condicionar a «coesao» ¢ a
«qualidade» da escola, em fungdo da natureza dos projetos, da estratégia dos lideres e do
empenhamento coletivo em torno de um projeto, dindmico e participado”.

Em sintese, o conceito de lideranga € importante para se compreender a acdo dos
Diretores dos CFAE e, consequentemente, 0 modo de funcionamento destes.
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Decisdo

A investigacdo define decisdo do seguinte modo:

- E escolher entre varias hipoteses de accdo (Lavergne, 1983, citado por Cardoso,
2000, p.16);

- “E o processo de analise e escolha, entre vérias alternativas (...)” possiveis, “(...)
do curso de ac¢do que a pessoa devera seguir” (Chiavenato, 1993, p. 568, Ibidem);

- “E a escolha de uma pluralidade de hipoteses/alternativas, tendo em vista agir e/ou
atuar para resolver situacdes que se nos deparam. Mas, 0 processo da decisdo nao é
simples. Pelo contrario, envolve-o uma realidade complexa” (Cardoso, 2000, p. 109).

A maioria dos individuos ndo toma a melhor de todas as decisdes (Racionalidade
Absoluta), mas,” toma a decisdo que melhor o satisfaz. Quer dizer, a tomada de decisdo a
varios niveis (individual, em grupo e organizacional) tem em consideracdo os aspetos da
Racionalidade Limitada”.( Ibid., p. 112)

A nivel organizacional, é mais frequente abordar-se a Tomada de Decisao, cuja
tematica € de extrema importancia para as organizacdes, por vezes descritas como
«entidades decisorias» (Boudreau, citado por Pina e Cunha et al, 2007, p. 579).

Neste contexto, a tomada de deciséo envolve duas fases:

-“ Identificagdo de problemas, inclui a recolha e analise de informacdo com o
objetivo de aferir a adequabilidade da situagdo atual”;

- “ Resolucdo de problemas, consiste na busca de possiveis alternativas a situacao
atual, e tende a culminar na selecéo e aplicacdo de uma delas”.(Ibidem)

Note-se que a “tomada de decisdo nas organizagdes modernas ¢ muitas vezes
resultante das interacdes de varios individuos ... o que conduz ... a multiplicagdo das
informagdes e das competéncias importantes para resolver problemas, cada vez mais
complexos e que exigem uma estreita coordenagdo entre as diversas partes intervenientes”
(Cardoso, 2000, p. 115).

As pessoas e 0S grupos pertencem a contextos organizacionais 0 que pode
influenciar o processo de decisdo organizacional.

Neste processo, podemos distinguir os seguintes fatores (Laroche, s/d, citado por
Cardoso, 2000, pp. 116-118):
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- O ambiente decisional interno —A estrutura na qual o individuo ou 0 grupo esta
colocado, a configuragdo de poderes e de interesses que o individuo ou o grupo encontrou
sobre um problema dado, “A cultura propria da organizagdo, ou do grupo, ou as culturas
que se encontram em presenga” (1bid.,p. 116).

- Estrutura, decisdo e burocracia da organizagdo como as regras, normas e
procedimentos que as organizagdes executam.

- A circulacdo e o tratamento da informagdo — Ha organizacGes que tém pessoal
destinado a tratar e a sintetizar a informacéo para uso dos outros.

- Objetivos secundarios —O individuo procura agir ndo em funcdo dos objetivos
gerais da organizacdo, mas em funcgdo de objetivos especificos que Ihe foram atribuidos em
funcdo da sua posicdo na mesma (objetivos secundarios), isto é, objetivos mais
operacionais.

- A procura e a escolha de solugcbes — Se 0s membros da organizacdo nao
partilharem os mesmos objetivos secundarios tendem a encarar o problema sob aspetos
diferentes, a partir de informacGes fragmentadas e a aconselhar solugdes que decorrem dos
seus proprios objetivos.

- Os disfuncionamentos burocraticos — A aplicacdo de regras demasiado gerais
pode conduzir a especificar regras mais precisas (mais numerosas e constrangedoras),
originando uma complexidade maior para quem decide.

- Os processos politicos — Nestes processos sdo muito importantes 0s jogos de
antecipacdo, apesar de ser dificil prever o conhecimento, pelo decisor das estratégias
particulares, da configuracdo dos poderes e dos interesses.

- Os processos culturais — Conduzem a situacdes cujos fatores ultrapassam,
significativamente, o simples processo da tomada de decisdo, estando ligados a cultura da
organizacdo ou as culturas dos diferentes membros da organizag&o.

Mintzberg (1995, citado por Cardoso, 2000, p. 119), também considera a seguinte
categorizacdo dos processos de decisdo nas organizagoes:

- decisOes operacionais: sdao tomadas de maneira bastante rotineira nos processos,
que sao geralmente programados e executados rapidamente, e de maneira quase automatica

pelos operacionais ou funcionais de apoio de escaldo baixo que trabalham individualmente;
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- decisdes administrativas: podem ser consideradas como «decisdes de
coordenacdo» (guiam e coordenam as decisdes operacionais) e como «decisfes de
excecao» (atravessam muitas vezes as fronteiras entre as funcdes);

- decisOes estratégicas: sdo decisdes de grande impacto na organizacdo, sendo

também decisdes de excecao.

2. Politicas dos CFAE: histdria reflexiva de um percurso superior a duas
décadas.

2.1. Evolucédo do mecanismo legal dos CFAE até ao momento atual.

Os Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas (CFAE) foram formalmente
criados no ano letivo 1992/93, apo6s a publicacdo do decreto — lei n® 249/92 de 9 de
novembro, diploma que estabeleceu pela primeira vez o Regime Juridico da Formacéo
Continua de Professores (RJFCP) e define o respetivo sistema de coordenacdo,
administracdo e apoio (artigo 1°). Nesse ano, surgiram mais de 200 CFAE. O preambulo
daquele documento legal considera que as instituicdes de ensino superior sdo as “entidades
formadoras especialmente vocacionadas para a formacdo continua” e ao lado destas,
“...avultam, em particular ...” os CFAE, *“ ... resultantes de agrupamento de escolas de
uma determinada area geografica, definida pelo Ministério da Educacao”.

O RJFCP na versdo deste primeiro diploma é formado por 44 artigos e dez destes
dizem respeito exclusivamente aos CFAE (artigos 18° a 27°). A relevancia atribuida aos
CFAE face a outras entidades formadoras é bem evidente no decreto — lei n° 249/92 de 9
de novembro, em virtude deste dedicar apenas dois artigos as instituicdes de ensino
superior e somente um artigo aos centros de formacgéo das associagdes de professores.

No ano seguinte, 1993, é publicada a primeira alteracéo, por ratificacdo, do RJFCP,
pela Lei n° 60/93 de 8 de agosto, com ligeiros ajustes nos artigos relativos as entidades
formadoras, a constituicdo, estrutura da direcdo e gestdo e estatuto do diretor do CFAE,

entre outras alteragcdes noutros artigos.
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Em 1994, procede-se a nova alteracdo do RJFCP, através do decreto-lei n® 274/94,
de 28 de outubro, com ajustes, entre outros, nos artigos correspondentes as entidades
formadoras, a constituicdo, autonomia e competéncias da comissdo pedagdgica dos CFAE.

Decorridos mais dois anos é publicada a terceira alteracdo ao RJFCP, mais
profunda do que as anteriores, através do decreto — lei n°® 207/96 de 2 de novembro, que
apresenta a respetiva versdo consolidada com mais oito artigos, totalizando agora 52
artigos. Dos dez artigos inicialmente dedicados aos CFAE, sete foram alterados por este
segundo diploma e, também, foram adicionados trés novos artigos (artigos 25° A, 27°A e
27°B).

Por sua vez, em 1999, surge nova alteragcdo no RJFCP, com o decreto-lei n® 155/99,
de 10 de maio, com ajustes nos artigos relativos ao estatuto do diretor, ao apoio técnico e
as competéncias do Conselho Administrativo da Gestdo Administrativo- Financeira dos
CFAE, entre outros ajustes em outros artigos.

No ano 2007, com a publicagdo de nova alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente,
decreto-lei n°® 15/2007, de 19 de janeiro, sdo feitos ajustes a nove artigos do RJFCP, um
dos quais relativo ao estatuto do diretor.

Finalmente, decorridos cerca de 22 anos da criacdo dos CFAE, é publicado o
decreto —lei n° 22/2014, de 11 de fevereiro, com novo RJFCP, com menos 19 artigos,
perfazendo agora um total de 33 artigos e dedicando somente um artigo aos CFAE, que
remete para novo decreto-lei o estatuto, competéncias, constituicdo e regras de
funcionamento destas entidades formadoras. Por outro lado, mantém-se em vigor o anterior
RJFCP, até a publicacdo de nova regulamentacdo prevista naquele diploma legal.

Deste modo, importa destacar como foram descritas essas alteragdes no proprio

RJFCP em cada um dos artigos dedicados exclusivamente aos CFAE.
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2.2. Os CFAE no Regime Juridico da Formacéo Continua de Professores.

Assim, comecaremos pelo artigo 18° do RJFCP relativo a formalizacdo da

constituicdo dos CFAE.

2.2.1. Constituicdo dos CFAE.

O RJFCP define no seu artigo 18° a constituicdo dos CFAE. Em 1992, através do
decreto-lei n® 249/92, aquele artigo era formado por seis pontos. Em 1993, é publicada a
primeira alteracdo, por ratificacdo, do RJFCP e onde € introduzido mais um ponto no artigo
18°, para referir que um dos pontos ndo se aplica a “ ...constituicdo dos Centros de
Formacdo que associem, exclusivamente, estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo”’.

Por sua vez, em 1996 o decreto — lei n® 207/96 de 2 de novembro, procede a nova
redacdo de trés pontos do artigo 18°.

Mais tarde, em 2008, a reestruturacdo da rede dos CFAE formalizada pelo despacho
n° 18038/2008, de 4 de julho, procede a nova alteragdo do artigo 18°, sobre a constitui¢éo
dos novos CFAE.

Por ultimo, em 2014 é publicado o novo RJFCP que remete a constituicdo dos
CFAE para futura regulamentacéo.

O quadro abaixo apresenta o enquadramento dos CFAE no RJFCP, com a evolugao
das alteraces atras referidas, especificamente no que diz respeito a sua constituicéo (artigo
18° do RJFCP)..
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Quadro 13 - A Constituicdo dos CFAE no Regime Juridico da Formacdo Continua de

Professores — artigo 18° -Constituigdo.

DL n°249/92 | Lein°60/93 de DL n° DL n° 207/96 Despacho n° DL n°
de 9/11 8/08 274/94, de de 2/11 18038/2008, de 4 22/2014, de
8/10 de julho 11/02

1- Os 1- 1- 1- Os 1- Para efeitos da Artigo 11.°
estabelecimento | 2-.............. 1- estabelecimento | criacdo de um Centros de
s de educagéo 3 2 i, s de educacédo centro de formacdo | formacao de
pré-escolar e 4- O disposto 3 pré-escolar e de associagdes de associacdes
dos ensinos no nlmero 4- il dos ensinos escolas, o numero | de escolas
bésico e anterior ndo é B, bésico e de docentes, afetos
secundario de aplicavel secundario de aos agrupamentos | Os CFAE sdo
uma mesma a constituicdo 6- O uma mesma de escolas/escolas | entidades
area geografica | de centros de processo de area ndo agrupadas que | formadoras
podem, formacé&o que associacdo de | geogréfica constituem as com estatuto,
mediante associem escolas deve | podem, associagOes que competéncias,
decisdo dos exclusivamente | ser mediante vém a integrar o constituicdo e
respetivos estabelecimento | acompanhad | deciséo dos centro de formacdo | as regras de
6rgdos de s de ensino 0, apoiado e | respetivos a constituir, funcionament
direcdo, particular e homologado | 6rgéos de obedece aos o
associar-se com | cooperativo. pelo direcéo, referenciais estabelecidos
vista a 5- (Atual n° 4). | respetivo associar-se com | que adiante se em decreto -
constituicdo de | 6- (Atual n°5). | diretor vista a enunciam: lei.
centros de 7- (Atual n°6). | regional de constituicdo a) Para as Areas
formacé&o de educacéo. de centros de Metropolitanas de
associacdes de T, formacé&o de Lisboa e do Porto e

escolas.

2- Os centros
de formacdo
podem associar
escolas
publicas, bem
como escolas
privadas e
cooperativas,
desde que seja
previamente
definido o
contributo
destas em
recursos
humanos e
recursos
financeiros.

3- Salvo casos
de
contiguidade,
s6 podem
agrupar-se

associacOes de
escolas.

5- Os centros
de formacéo
associam
estabelecimento
S

de diferentes
niveis e
modalidades de
educacao e

de ensino,
podendo
constituir
bolsas de
formadores de
cada um dos
niveis e
modalidades de
educacéo e

para as areas cuja
densidade
populacional seja
considerada
equiparavel
aquelas o
referencial é de
2000 docentes;

b) Para as areas de
fraca densidade
populacional o
referencial é de
1000 docentes;

c) Para as areas
que ndo se
integrem em
nenhuma das
alineas anteriores o
referencial é de
1500 docentes.

2- Para efeitos do
disposto no
nlmero anterior
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escolas das
mesmas areas
geogréficas,
sendo estas,
para efeito do
disposto no
presente
diploma,
delimitadas por
despacho do
Ministro da
Educacdo.

4- Os centros
de formacéo
associam
estabelecimento
S

de diferentes
niveis e
modalidades de
educacéo e

de ensino,
podendo
constituir
bolsas de
formadores de
cada um dos
niveis e
modalidades de
educacéo e
ensino que os
integram.

5- O processo
de associagéo
de escolas deve
ser
acompanhado,
apoiado e
homologado
pelo respetivo
diretor regional
de educacéo.

6- Por despacho
do Ministro da
Educacdo,
serdo definidas
as condigdes
necessarias a
constituicdo de
um centro de

ensino

que 0s
integram.

6- Por despacho
do Ministro da
Educaco serdo
definidas as
condicbes
necessarias a
constituicdo de
um

centro de
formacé&o de
associacdo de
escolas publicas
ou misto.

7- (Atual
n.0%.)

compete as
direces regionais
de educacdo, de
acordo com 0s
critérios que
considerar
adequados,
determinar em qual
das éreas ai
referidas se afigura
ser de integrar o
centro de formagéo
de associagdes de
escolas cuja
constituicdo

Ihe foi solicitada
para homologacéo.
3- Ainiciativa de
criacdo das
associaces de
escolas e dos
centros de
formacéo
correspondentes
cabe aos
agrupamentos de
escolas e escolas
ndo agrupadas,
atraves dos
respetivos
presidentes dos
conselhos
executivos/diretore
S, que para o efeito
devem elaborar a
respetiva ata de
constituicdo, tendo
em vista o seu
posterior envio,
para homologacéo,
a direcdo regional
de educacéo da
area geografica a
que corresponda a
escola sede do
centro de formagéo
escolhida.

4- Sem prejuizo do
cumprimento dos
requisitos previstos
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formacédo de
associacao de
escolas publicas
ou misto.

no n.° 1, a criacdo
de um centro de
formacéo de
associacOes de
escolas tem de
respeitar o
principio da
inclusdo de todas
as escolas de uma
mesma area e da
contiguidade
geogréfica.

5- Por iniciativa da
direcdo regional de
educacao respetiva,
mediante proposta
devidamente
fundamentada,
elaborada na
sequéncia de
deliberagéo
concordante
exarada em ata de
reunido das escolas
interessadas e em
face de manifesta e
fundada razéo de
excecionalidade,
pode

ser autorizada, pelo
membro do
governo
competente,
recolhido o prévio
parecer favoravel
da Direcédo -Geral
dos Recursos
Humanos da
Educacdo, a
homologacéo da
constituicdo de
centros de
formacéo de
associacOes de
escolas sem que se
verifiquem os
referenciais
constantes do n.° 1.
6- Com a entrada
em vigor do
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presente despacho
consideram -se
extintos os centros
de formacéo de
associacOes de
escolas existentes
na presente data,
devendo ter lugar a
iniciativa e
consequente
elaboracdo da ata,
previstas no n.° 2,
tendente & criacao
de novos centros
de formacdo, e a
respetiva decisdo
de homologacéo
ser proferida até 31
de Agosto de 2008.
7- Todos os
direitos e
obrigacdes
entretanto
consolidados e
decorrentes do
funcionamento dos
centros de
formacdo de
associacOes de
escolas extintos ao
abrigo do nimero
anterior transmitem
-se, nos termos
gerais de direito,
por forca da
criacdo dos novos
centros de
formacéo e logo
que homologada a
constituicdo destes.
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Portanto, com a publicacdo do despacho n°® 18038/2008, de 4 de julho e face a
reestruturacédo da rede dos CFAE, em 2008 estes foram formalmente extintos, devendo ser
criados novos CFAE cujo referencial minimo € 1000 docentes em areas de fraca densidade
populacional ou 2000 docentes para as “... Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e
para as areas cuja densidade populacional seja considerada equiparavel aquelas...” 0U
1500 docentes para as areas de média densidade populacional. Deste modo, resultaram
agregacdes de CFAE e a nova rede ficou reduzida a cerca de metade da anterior, ou seja,
de um total de cerca de 180 CFAE passou-se para 92 novos Centros de Formacao de
Associacdo de Escolas, parecendo evidenciar uma profunda reestruturacdo na respetiva
rede.

Destaca-se o facto de que aquele despacho atribui aos diretores/ presidentes dos
conselhos executivos a responsabilidade da iniciativa da criacdo dos novos CFAE.

Com a extingéo dos anteriores CFAE, ressalva-se, contudo, 0s seguintes aspetos:

- “ Todos os direitos e obrigacdes entretanto consolidados e decorrentes do
funcionamento dos centros de formac¢ado de associag¢des de escolas extintos ... transmitem -
se, nos termos gerais de direito, por forca da criacdo dos novos centros de formacao e logo

que homologada a constituicao destes”.

- “O diretor do centro de formagdo de associagdes de escolas extinto
permanece em funcgdes até a tomada de posse do novo diretor do centro de
formacdo que venha a integrar a associacdo ou associacGes de escolas que
integravam aquele” (despacho n°® 18038/2008, de 4 de julho).

Em suma, os 92 CFAE atualmente em funcionamento detém maior area geogréafica
de intervencao e resultaram da fuséo dos anteriores.

Os objetivos formais dos CFAE também foram alterados desde a sua constituicao.

2.2.2. Autonomia dos CFAE.

As versdes original (DL n°® 249/92, de 9 de novembro) e consolidada (DL n°
207/96, de 2 de novembro) do RIJFCP referem no seu artigo 21° que os CFAE “gozam de
autonomia pedagogica” e devem atender as orientagdes emanadas do Conselho Cientifico-

Pedagdgico de Formacdo Continua (CCPFC).
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Relativamente & autonomia dos CFAE, a Unica reformulacdo legislativa ocorreu
através do DL n° 274/94, de 28 de outubro, devido a nova designacéo atribuida ao CCPFC,

como se pode constatar no quadro abaixo.

Quadro 14 - Autonomia dos CFAE no Regime Juridico da Formacéo Continua de
Professores — artigo 21° -Autonomia.

DL n°249/92 de 9/11 DL n°274/94 de 28/10

1 —Os centros de formagdo gozam de autonomia Lo

pedagdgica para os efeitos previstos neste diploma.

2 —Sem prejuizo da sua autonomia pedagdgica, o 2 —Sem prejuizo da sua autonomia
centro de formacdo atenderd as orientacdes do pedagdgica, o centro de formagdo atende
Conselho Coordenador de Formag&o Continua. as orientag6es do Conselho

Cientifico-Pedagdgico de Formacéo

Continua.

Portanto, os CFAE tém somente autonomia pedagdgica, contudo, devem cumprir as
orientacdes do CCPFC.
O RJFCP também formaliza a sede e designacéo dos CFAE.

2.2.3. Sede e designacéo dos CFAE.

Segundo o RJFCP (artigo 22°) os CFAE tém sede numa das escolas associadas e
adotam designacédo propria, podendo acrescer 0 nome de um patrono.

Na prética, verifica-se que quase todos os CFAE estdo sediados numa escola
secundaria.

A maioria destas entidades formadoras adotaram designacdo propria,
nomeadamente os nomes dos Concelhos da sua area geografica de intervencéo.

Os CFAE tém verbas e receitas proprias.
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2.2.4. Verbas e receitas proprias dos CFAE.

O RJFCP néo formaliza qualquer autonomia financeira para os CFAE.

Porém, o artigo 23° do RJFCP sublinha que os CFAE “tém verbas priéprias

inscritas no or¢camento” da escola — sede e

“«

tém receitas proprias provenientes da

aceitagdo de liberalidades ou de servigos prestados”. A movimentacao destas verbas é da

competéncia do orgdo de gestdo da escola —sede, mediante proposta do Diretor do CFAE.
O RJFCP define a estrutura de direcéo e gestdo dos CFAE.

2.2.5. Estrutura da direcao e gestdo dos CFAE.

A formalizacdo da estrutura da direcdo e gestdo dos CFAE esta definida no artigo

24° do RJFCP publicado em 1992 e foi reformulada ligeiramente no ano seguinte (Lei n°
60/93, de 20 de agosto) e mais significativamente em 1996 (DL n° 207/96, de 2 de

novembro).

Mais tarde, ap0s a reestruturacdo da rede nacional do CFAE ocorrida em 2008, o

despacho n° 2609/2009, de 20 de janeiro, define a estrutura e a afetacdo de recursos

humanos e financeiros dos CFAE por forma a atingir os seus objetivos.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo da estrutura da direcdo e gestdo dos CFAE

no RJFCP.

Quadro 15 - Estrutura da direcédo e gestdo dos CFAE no Regime Juridico da Formacéo
Continua de Professores — artigo 24°.

DL n°®249/92 de | Lein®60/93 de | DL n°207/96 de 2/11 | Despacho n®2609/2009, | DL n° 22/2014,
9/11 8/08 de 20/01 de 11/02

1-Sdo6rgdosde | 1-............ 1 - Sdo 6rgdos de 1- Cada centro de Artigo 11.°

direcdo e gestdo direcéo e gestdo dos formacédo é dirigido por | Centros de

dos centros de
formacéo

a comissao
pedagbgicae o
diretor.

2 - A comissdo
pedagdgica é
composta pelos
presidentes dos
conselhos

2 - A comissdo
pedagdgica é
composta

por
representantes
das escolas
associadas,
designados
pelos conselhos
pedagdgicos e
pelo 6rgdo de

centros de formacgéo
das associacdes de
escolas publicas e
mistas a comissao
pedagdgica, o diretor e
0 Conselho de
Acompanhamento da
Gestdo Administrativo-
Financeira.

2 - A comissdo

um diretor.

2- O funcionamento do
centro de formacdo é
assegurado pelo diretor e
por um secretariado,
podendo dispor de
assessorias de natureza
pedagdgica, informatica
e financeira e ainda de
consultores de formagcéo.

formacao de
associacdes de
escolas

Os CFAE sdo
entidades
formadoras
com estatuto,
competéncias,
constituicdo e

114




DL n° 249/92 de

Lei n° 60/93 de

DL n°207/96 de 2/11

Despacho n°® 2609/2009,

DL n° 22/2014,

9/11 8/08 de 20/01 de 11/02
pedagogicos das | gestdo da pedagdgica é composta | 3- O secretariado é as regras de
escolas escola que pelo diretor do centro assegurado por um funcionamento

associadas e pelo
diretor executivo
da escola que
funcione como
sede.

3 - O diretor é
escolhido de
entre os docentes
das escolas
associadas.

funcione como
sede do centro.

de formacao, pelos
presidentes dos
conselhos pedagdgicos
das escolas associadas,
por representantes dos
estabelecimentos de
educacao pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino
basico e pelo presidente
do conselho diretivo ou
diretor executivo da
escola que funcione
como sede.

3 - O diretor é
selecionado por
concurso de entre 0s
docentes das escolas
associadas.

4 - O Conselho de
acompanhamento da
Gestdo Administrativo-
Financeira é composto
por um membro eleito
pela comissao
pedagdgica e pelo
presidente do conselho
administrativo e chefe
dos servigos
administrativos da
escola sede.

assistente técnico da
escola onde esté sediado
o0 centro de formag&o ou
das escolas associadas.

4- Sempre que as escolas
associadas o considerem
necessario e disponham
de recursos para o efeito,
0 secretariado poderé ser
constituido por dois
assistentes técnicos.

5- Cabe aos diretores das
escolas associadas
deliberar sobre a
constituicdo, critérios de
escolha e dotagdo das
assessorias, ouvido o
diretor do centro de
formacéo.

6- Sem prejuizo do
disposto no nimero
anterior, as assessorias
pedagdgica, informatica
e financeira podem ser
asseguradas por um ou
mais docentes, quer na
escola onde esta sediado
0 centro, quer nas escolas
associadas,
designadamente
utilizando insuficiéncias
de horario ou com
recurso ao crédito horario
das escolas associadas
ao centro de formacéo.

7- As assessorias de
natureza informética e
financeira podem, ainda,
ser asseguradas atraves
de aquisicao de servicos,
nos termos legais.

estabelecidos
em decreto -lei.

115




DL n°®249/92 de | Lein®°60/93 de | DL n°207/96 de 2/11 | Despacho n°®2609/2009, | DL n°22/2014,
9/11 8/08 de 20/01 de 11/02

8- A consultoria de
formacéo, quando exista,
é assegurada por
consultores de formag&o
acreditados pelo
Conselho Cientifico —
Pedagdgico de Formagéo
Continua.

9- Os encargos
financeiros das
assessorias informética e
financeira e da
consultoria de formacéo,
referidas nos n®s 7 e 8,
sdo suportados pelo
orcamento de
compensacéo e receita da
escola onde est4 sediado
0 centro, ou por
programas especificos
das ac0es a realizar.

Em sintese, a direcdo e gestdo dos CFAE ¢é da responsabilidade do seu diretor, da
sua comissdo pedagdgica (constituida pelo diretor do CFAE, pelos presidentes dos
conselhos pedagdgicos das escolas associadas e pelo diretor da escola- sede) e do Conselho
de Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira (composto por um membro
eleito pela comissdo pedagogica e pelo presidente do conselho administrativo e chefe dos
servigos administrativos da escola sede).

Com a publicagido do Despacho n° 18038/2008, de 4 de julho, ficou estabelecido
que o funcionamento do CFAE ¢é assegurado pelo seu diretor que o dirige e por um
secretariado constituido por um ou dois assistentes técnicos da escola-sede ou das escolas
associadas. Também pode dispor de assessorias de natureza pedagodgica, informatica e
financeira (asseguradas por um ou mais docentes da escola — sede ou das escolas
associadas), e ainda de consultores de formacéo acreditados pelo Conselho Cientifico —
Pedagdgico de Formacdo Continua.

O RJFCP determina as competéncias da comissdo pedagdgica e do consultor de

formacéo.
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2.2.6. Objetivos dos CFAE.

Relativamente aos objetivos dos CFAE, o Regime Juridico da Formacdo Continua

de Professores comecou por formalizar quatro e decorridos quatro anos adicionou um e

reformulou outro, como se pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 16 - Os objetivos dos CFAE no Regime Juridico da Formagéo Continua de

Professores — artigo 19° -Objetivos.

DL n°249/92 de 9/11 DL n°207/96 de 2/11 DL n°22/2014, de
11/02
S&o objetivos dos centros de S&o objetivos dos centros de Artigo 11.°

Incentivar a autoformacéo, a

pratica de investigacao e a
inovacao educacional,

[Atual alinea e).]

formagéo: formagéo:
a) Contribuir paraa a)
promogé&o da formacéo
continua;
b) Fomentar o b)
intercambio e a
divulgacdo de c)

experiéncias
pedagogicas;

¢) Promover a
identificacdo das
necessidades de
formacao; d)

d) Adequar a oferta a
procura de formacao.

Dar resposta a necessidades
de formacéo identificadas e

manifestadas pelos
estabelecimentos de

educacéo e ensino associados
e pelos respetivos educadores

e professores;

[Atual alinea b).]

e) [Atual alinea d).]

Centros de formacéo
de associacdes de
escolas

Os CFAE séo entidades
formadoras com
estatuto, competéncias,
constituigdo e as regras
de funcionamento
estabelecidos

em decreto -lei.

Porém, o atual RJFCP (DL n° 22/2014, de 11 de fevereiro) remete para futura

regulamentacéo toda a organica dos CFAE.

Por outro lado, as competéncias dos CFAE foram igualmente objeto de

reformulacéo.
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2.2.7. Competéncias dos CFAE.

Tal como foi descrito para os objetivos, também as competéncias dos CFAE
tiveram ligeiras alteracbes ao longo destas duas décadas. Das cinco competéncias
formalmente definidas no RJFCP inicial, somente foi adicionada uma, decorridos quatro
anos, tendo sido reformuladas quatro.

A alteracdo mais significativa acerca das competéncias dos CFAE ocorreu em
2008, aquando da publicacdo do Despacho n°® 18038/2008, de 4 de julho que formaliza as
responsabilidades daquelas entidades em relacdo a elaboracdo dos seus planos de agéo,
tendo por base os planos de formacdo das Escolas associadas que devem ser desenvolvidos
em dois anos letivos. Os planos de acdo dos CFAE devem ser objeto de acreditacdo da
parte do Conselho Cientifico- Pedagdgico da Formacdo Continua de Professores e podem
ser financiados pelo POPH (Programa Operacional do Potencial Humano).

O quadro seguinte mostra esta constatacéo.

Quadro 17 - As competéncias dos CFAE no Regime Juridico da Formacéo Continua de
Professores — artigo 20° -Competéncias.

DL n°249/92 de 9/11 DL n°207/96 de 2/11 Despacho n° 18038/2008, de 4 DL n°
de julho 22/2014, de
11/02
Aos centros de formagdo | ............ .. 1- Os planos de formacao Artigo 11.°
cabe: . previstos na alinea b) do n.° 2 do
a) Identificar as artigo 20.° e na alinea d) do artigo Centros de
a) Assegurar as necessidades de | 330 ambos do Decreto -Lei n.° formagao de
prioridades formacao dos 75/2008, de 22 de Abril, devem assoecs'fg&ess e
nacionais de docentes das conter, em termos concretos e
formagdo, bem escolas precisos, a explicitacdo do Os CFAE sédo
como, na associadas, levantamento de necessidades, a | entidades
medida do estabelecendo as | indicacdo dos objetivos a atingir, | formadoras
possivel, as respetivas a identificagdo das areas de com estatuto,
acdes de prioridades; formacdo a desenvolver e das competéncias,
formacéo modalidades mais adequadas a o
continua que b) Promover as utilizar e qual o pablico -alvo a constltuu;go €
0s professores acGes de atingir. ?Lsmrsigo rr?;m:nto
solicitem; form,a(;ao 2- Os planos de formacéo dever&o | estabelecidos
continua qu? ser organizados para dois anos
b)  Estabelecer respondam as letivos, sendo que o primeiro, a0 | €m decreto -
prioridades prioridades abrigo da atual legislacdo, devera | lei.
locais; definidas; também incluir o periodo do ano
letivo de 2008 -2009 nédo
c) Elaborar planos abrangido pelos anteriores planos
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de formacao,
podendo
estabelecer
protocolos de
cooperacao
com outras
entidades
formadoras;

d) Alargar as suas
atividades de
formacéo
continua, para
além de
promover agoes
com efeito
imediato na
progressao da
carreira
docente;

e) Criar e gerir
centros de recursos.

b)

Coordenar e
apoiar projetos de
inovacdo dos
estabelecimentos
de educacéo e
ensino associados;

C) Promover a
articulacdo de projetos
desenvolvidos pelas
escolas com os 6rgaos
de poder local;

f) [Atual alinea e).]

de formacéo dos centros de
formacdo de associacdes de
escolas.

3- Os centros de formacédo de
associacOes de escolas, tomando
como referéncia os planos de
formacdo a que se refere 0
numero anterior, elaboram os
seus planos de acdo, os quais
devem conter a explicitacdo do
dispositivo de formacéo que se
destina a responder aos planos de
formacé&o das escolas associadas.

4- Os planos de acdo dos centros
de formacéo de associacOes de
escolas devem ser objecto, nos
termos legais, de acreditacdo por
parte do conselho cientifico -
pedagogico da formagéo continua
de professores e podem ser
financiados pelo Programa
Operacional potencial Humano.

5- Os termos e condi¢Bes em que
se concretiza a operacionalizagdo
dos planos de agéo dos centros de
formacéo das associagOes de
escolas é objeto de
contratualizagdo com entidades
externas, designadamente,
instituicGes de ensino superior e
associagOes profissionais de
professores, as quais devem,
previamente e nos termos legais,
ser acreditadas para aquele efeito
pelo conselho cientifico -
pedagdgico da formagdo continua
de professores.

6- A contratualizacdo com
entidades externas prevista no
numero anterior ndo podera ser
inferior a dois tercos da totalidade
do plano de agdo a desenvolver.
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Da anédlise do quadro, podemos concluir que aos CFAE competia até 2014,
identificar as necessidades de formacdo dos docentes, promover agdes de formagao
continua conforme prioridades previamente definidas, elaborar planos de acdo coerentes
com os planos de formacao das escolas associadas, promover a articulacdo de projetos das
escolas com o poder local e criar e gerir centros de recursos.

Em sintese, os CFAE devem intervir de forma articulada com as estruturas a nivel
local (escolas, poder local e outras entidades).

O RJFCP determina as competéncias da comissdo pedagdgica e do consultor de

formagéo.

2.2.8. Competéncias da comissédo pedagogica e do consultor de formacéo
dos CFAE.

O Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores atribuiu inicialmente 4
competéncias a comissdo pedagogica dos CFAE. Decorridos cerca de dois anos o RJFCP
determinou mais uma competéncia, através do Decreto — Lei n° 274/94, de 28 de outubro.
Decorridos mais dois anos o Decreto — Lei n°® 207/96, de 2 de novembro define mais cinco
competéncias, totalizando 10 competéncias para a comissdo pedagdgica.

Em 1996, a alteracdo ao RJFCP introduz um novo artigo sobre as competéncias do
consultor de formacédo, conforme artigo 25° A do Decreto — Lei n° 207/96, de 2 de
novembro.

O quadro abaixo descreve esta evolucdo das competéncias formais da comissao

pedagdgica, bem como, enuncia as competéncias do consultor de formacéao.

Quadro 18 - Competéncias da comissdo pedagdgica e do consultor de formacéo dos CFAE
no Regime Juridico da Formacao Continua de Professores — artigos 25° e 25°A.

DL n°249/92, de DL n° 274/94, de DL n°207/96 de Despacho n° DL n° 22/2014, de
9/11 28/10 2/11 18038/2008, de 4 11/02
de julho

1- A comissdo (U Lo, 2-0 Artigo 11.°

pedagdgica ) JOU a) Selecionar o funcionamento do | Centros de

compete: o) TP diretor do centro centro de formacéo de

a) Escolher o 1) PR de entre as formagéo é associacdes de

diretor; Ao candidaturas assegurado pelo escolas

b) Emitir e) Escolher os apresentadas; diretor e por um

recomendagdes formadores do b) Eleger o seu secretariado,

sobre aspetos respetivo centro. representante no podendo dispor de | Os CFAE sédo

pedagogicos; 2 conselho de assessorias de entidades
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c) Estabelecer a
articulacdo entre os
projetos de
formacéo das
escolas e 0 centro;
d) Aprovar o plano
de acdo, proposto
pelo diretor do
centro;

2- O controlo
orcamental sobre o
centro é exercido
pela comisséo
pedagdgica.

3- Os membros da
comissao
pedagdgica
exercem as suas
funcdes por um
periodo de trés
anos, renovavel

acompanhamento
da gestdo
administrativo-
financeira;

¢) [Atual alinea
b).]

d) [Atual alinea
c)]

e) [Atual alinea
d).]

f) [Atual alinea e).]
g) Aprovar 0s
protocolos de
colaboracéo entre o
centro e outras
entidades
formadoras;

h) Propor o recurso
a servigos de
consultadoria para
apoio ao
desenvolvimento
das atividades do
centro;

i) Aprovar o seu
regulamento
interno de
funcionamento do
qual conste,
designadamente, 0
regime de selecdo
do diretor do
centro;

j) Acompanhar a
execucdo do plano
de acdo do centro,
bem como do
respetivo
orgamento.

2 - A comissdo
pedagdgica pode
nomear um
consultor de
formacéo.

Artigo 25°-A
Consultor de
formacéo

1- O cargo de
consultor de
formacéo deve ser
desempenhado por
individuos
possuidores de
curriculo relevante,
como tal
reconhecido
mediante

natureza
pedagdgica,
informatica e
financeira e ainda
de consultores de
formacéo.

8- A consultoria de
formacdo, quando
exista, é
assegurada por
consultores de
formacéo
acreditados pelo
Conselho
Cientifico —
Pedagdgico de
Formagéo
Continua.

9- Os encargos
financeiros das
assessorias
informética e
financeira e da
consultoria de
formacéo, referidas
nos n% 7 e 8, sdo
suportados pelo
orcamento de
compensacgéo e
receita da escola
onde est4 sediado o
centro, ou por
programas
especificos das
acOes a realizar.

formadoras com
estatuto,
competéncias
constituicdo e as
regras de
funcionamento
estabelecidos em
decreto -lei.
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deliberagdo
fundamentada do
Conselho
Cientifico-
Pedagdgico de
Formacéao
Continua.

2- Ao consultor de
formacéo compete:
a) Colaborar na
elaboracgdo do
plano de formag&o
do centro;

b) Dar parecer
sobre aspetos
relacionados com o
funcionamento
cientifico-
pedagogico do
centro;

c¢) Acompanhar o
desenvolvimento
das aces de
formacéo
realizadas nas
modalidades de
projeto e circulo de
estudos;

d) Exercer as
demais funces de
ambito cientifico-
pedagogico que lhe
forem cometidas
pelos érgéos de
direcdo e gestdo do
centro.

Portanto, as 10 competéncias que o RJFCP atribui a comissdo pedagdgica dos
CFAE significam que o funcionamento desta entidade formadora depende nédo s6 do seu
diretor, mas também, daquela estrutura, cujas decisdes podem ter grande impacto.

Por outro lado, o cargo de consultor de formacdo é também importante para o
funcionamento de cada CFAE porque colabora, da pareceres, acompanha e exerce fungdes
no dominio cientifico- pedagadgico.

No ambito da formacdo continua de professores, os CFAE desempenham um

importante papel.
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2.2.9. Papel dos CFAE.

O Plano de Formacao

Os estudos empiricos dizem-nos que a maioria dos Centros de Formacéo no inicio
de cada ano letivo, solicita aos diretores ou presidentes dos conselhos diretivos das Escolas
Associadas para elaborarem as respetivas necessidades de formagdo em cada escola.
Depois, o diretor do Centro de Formacao elabora o plano de formagdo com base naquelas
necessidades de formacao e leva-as a comissdo pedagogica que as analisara e aprovara. A
construcdo de um projeto supde a partilha e participacdo com negociacdo e Compromisso
dos membros da organizagdo, ndo sendo compativel “com decisdes impostas de forma
arbitraria, nem com a agdo de um s6 individuo”( Barroso e Canario, 1995, pp. 279-280 e
Cardoso, 2000, pp.136-137).

A maioria dos Centros de Formacdo divulga o plano de formacdo através da
comissao pedagdgica, na elaboracdo desse documento participa na quase totalidade, o
diretor do Centro e em menor percentagem participa a comissdo pedagdgica, sendo quase
inexistente a participacdo de outros professores. (cfr. Barroso e Canario, 1995b, pp. 279-
280)

A maioria dos formadores é convidada individualmente pelos Centros. A
esmagadora maioria dos Centros ndo organiza quaisquer Acdes de Formacao destinadas a
formadores do Centro, o que revela auséncia de uma politica de formacéo de formadores, o
gue em termos estratégicos, contraria um processo de autonomia, relativizando o peso
numérico dos formadores oriundos de Escolas associadas (fator favoravel, em principio a

um processo de formacédo auténoma) (lbid., pp. 280-282).

2.2.10. Os Diretores dos CFAE.

Apesar disso, o diretor do CFAE tem um estatuto regulado pelo RJIFCP.

Estatuto do diretor do CFAE.

O estatuto do diretor esta formalizado nos cinco pontos que constituem o artigo 27°

do RJFCP, tendo sido sujeito a algumas reformulagdes até ao ano de 2007, aquando da
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publicacdo de nova alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente (ECD), através do Decreto-
Lei n° 15/2007, de 19 de janeiro. Em 1996, foram aditados os artigos 27° - A (Apoio

técnico),

Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira).

revogado em 2007 e o artigo 27°-B (Competéncias do Conselho de

O quadro seguinte apresenta a evolucdo das alteracGes do estatuto do diretor do

Centro de Formagéo.

Quadro 19 - Estatuto do diretor dos CFAE no Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores — artigo 27° - Estatuto do diretor

DL n°249/92, de

Lei n°60/93, de

DL n°207/96, de

Decreto-Lei n.°

DL n° 15/2007, de

9/11 8/08 2/11 155/99, de 10 de 19/01
Maio
1- O diretor 1-O diretor beneficia | 1- O diretor do «Artigo 27.0 1- O diretor do

beneficia de dispensa
parcial de servigo
docente, devendo
lecionar, no minimo,
duas turmas ou oito
horas letivas
semanais.

2- Sempre que 0
diretor seja um
docente da educacdo
pré-escolar, do 1°
ciclo do ensino
bésico ou da
educacdo especial,
fica dispensado de
qualquer servigo
docente permanente,
sem prejuizo da
prestacdo de apoio a
atividades letivas na
escola

3-0O diretor pode ser
remunerado pelas
acBes de formagéo
que ministrar.

4- O diretor exerce
as suas funcgdes por
um periodo de trés
anos, renovavel.

1-

de dispensa parcial
de servigo docente,
devendo lecionar
uma turma se 0
namero de
professores das
escolas associadas
for igual ou superior
a 1000, e duas
turmas, se esse
namero for inferior.
2-
Independentemente
do ndmero de
professores das
escolas associadas, o
diretor que seja
simultaneamente
representante do
Centro de Formacéo
no Conselho
Coordenador de
Formacédo Continua
leciona apenas uma
turma.

3- (Atual n° 2)

4- (Atual n° 3)

5- (Atual n° 4)

centro €,
obrigatoriamente,
um docente
profissionalizado,
com, pelo menos,
cinco anos de bom e
efetivo servico.

2- O diretor do
centro podera
beneficiar de
dispensa

total de servigo
docente.

3- O diretor, se
colocado como
docente num
estabelecimento de
educacao ou de
ensino nao
pertencente

a associagdo de
escolas, pode
concluir o seu
mandato em regime
de destacamento.
4- O exercicio de
funcdes de diretor do
centro é equiparado
para efeitos
remuneratérios ao
exercicio do cargo
de presidente de

4- Pelo exercicio do
cargo de diretor do
centro é atribuido
um suplemento
remuneratério, de
montante a fixar por
despacho dos
Ministros das
Financas e da
Educacéo, o qual
acresce a
remuneracao base do
respetivo titular.

B
Artigo 27.°A
[.]

1- O apoio técnico
ao diretor do centro é
assegurado por um
maximo de dois
docentes, 0s quais
exercerao tais
funcbes em regime
de acumulacéo,
sendo-lhes devida
uma remuneragéo,
cujo valor hora é
fixado nos termos do

centro é um docente
com a categoria de
professor titular.

Artigo 25.0

Norma revogatoria
Sé&o revogados:

¢) O n.5do artigo
13.0,0n.°4do
artigo 27.° e o artigo
27.°-A do Regime
Juridico da
Formagédo Continua
de professores,
aprovado pelo
Decreto-Lei

n. 249/92, de 9 de
Novembro, e
alterado pelos
Decretos-

Leis n.° 207/96, de 2
de Novembro, e
155/99, de

10 de Maio;
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DL n° 249/92, de
9/11

Lei n® 60/93, de
8/08

DL n° 207/96, de
2/11

Decreto-Lei n.°
155/99, de 10 de
Maio

DL n° 15/2007, de
19/01

conselho diretivo.

Artigo 27.0-A
Apoio técnico

O apoio técnico ao
diretor do centro de
formacdo sera
assegurado por
docentes, até ao
méaximo de dois, em
regime de
acumulacéo, dando
direito a
remuneracao.

Artigo 27.0-B
Competéncias do
Conselho de
Acompanhamento
da Gestéo
Administrativo-
Financeira

Ao Conselho de
Acompanhamento da
Gestédo
Administrativo-
Financeira compete:
a) Elaborar e aprovar
0 projeto de
or¢amento do centro;
b) Exercer o controlo
orcamental sobre a
atividade do centro.

n.° 4 do artigo
anterior.

2- O ndmero efetivo
de docentes para as
funges previstas no
nlmero anterior,
bem como de horas
gue a cada um é
permitido acumular,
é fixado pelo
respetivo diretor
regional de
educacdo, tendo em
conta o nimero de
horas de formagéo
ministrada pelo
centro e ainda o
disposto legalmente
em matéria de
acumulacdo de
fungdes do pessoal
docente.

E de destacar o fato do apoio técnico ao diretor do CFAE ter sido formalmente

implementado em 1996 e, decorridos cerca de onze anos ter sido revogado, o que significa

que os CFAE, a partir de 2007 deixaram de ter apoio técnico, apesar do despacho n°

2609/2009, de 20 de janeiro ter regulamentado a afetacdo de recursos humanos e

financeiros ao Centro de Formagéo.
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Neste contexto, atualmente os CFAE podem dispor de assessorias a nivel
pedagogico, informéatico e financeiro, e nestes dois casos, 0s encargos ‘“sdao suportados
pelo orcamento de compensacao e receita da escola onde esta sediado o centro, ou por
programas especificos das a¢oes a realizar”, conforme despacho acima referido.

Nos anos de 2007 e 2008, os CFAE funcionaram com muitas dificuldades pois néo
dispunham de apoios técnicos e foram objeto de uma reestruturacdo profunda a nivel da
sua abrangéncia geografica, resultado da fusdo de cerca de metade dos Centros de
Formacao de Associacgédo de Escolas.

O RJFCP também define as competéncias do diretor do CFAE.

Competéncias do diretor dos CFAE.

O artigo 26° do RJFCP determina na sua versdo original (1992) 7 competéncias.
Decorridos cerca de quatro anos o0 mesmo RJFCP adiciona uma competéncia, nao se
verificando mais nenhuma reformulacédo naquele artigo, como se pode verificar no quadro

abaixo.

Quadro 20 - Competéncias do diretor dos CFAE no Regime Juridico da Formacéo
Continua de Professores — artigo 26° - Competéncias do diretor.

DL n° 249/92, de 9/11 DL n° 207/96, de 2/11
Ao diretor do centro compete:
a) Presidir a comissao pedagdgica; a) Representar o centro de
b) Coordenar e gerir o processo de formacéo continua dos formacéo;
professores das diversas escolas associadas; b) [Atual alinea a).]
c¢) Promover a identificacdo das necessidades de formacao dos c) [Atual alinea b).]
docentes e a elaboracéo do plano de formacéo do centro; d) [Atual alinea c).]
e) Assegurar a articulagdo com outros estabelecimentos, e) [Atual alinea d).]
designadamente o0s de ensino superior, tendo em vista a f) [Atual alinea e).]
preparacgdo, orientacdo e gestdo de a¢des de formacédo continua; g) [Atual alinea f).]
f) Promover a organizacdo das a¢des previstas no plano de h) [Atual alinea g).]
formacdo do centro;
g) Analisar e sistematizar a informacdo constante das fichas de
avaliacdo das agdes de formagdo continua realizadas e apresenta-
las & comissdo pedagogica;
h) Propor a movimentag&o das verbas inscritas para o
funcionamento do centro.
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Da andlise do quadro, podemos afirmar que as 8 competéncias atribuidas pelo
RJFCP ao diretor do Centro de Formacéo para dirigir esta entidade sdo consentaneas com
as atribuidas quer a comissdo pedagogica, quer ao consultor de formacdo, tendo em
consideracdo a hierarquia dos diversos cargos.

Por sua vez, o estatuto do diretor foi reformulado varias vezes, ao longo dos anos
de existéncia dos CFAE.

2.2.11. Modalidades de Acdes de Formacao Continua.

O primeiro Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores (RJFCP)
aprovado pelo Decreto-Lei n° 249/92, de 9 de novembro, com as alteracdes que Ihe foram
introduzidas pela Lei n.° 60/93, de 20 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 274/94, de 28 de
Outubro pelo Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 155/99, de
10 de Maio e pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, define no artigo 7° as
seguintes modalidades de acdes de formacdo continua:

- Cursos de formacéo;

- Médulos de formacéo;

- Frequéncia, com aproveitamento, de disciplinas singulares em instituicbes de
ensino superior;

- Seminérios;

- Oficinas de formacao;

- Estégios;

- Projetos;

- Circulos de estudos.

No mesmo artigo € referido que os projetos de intervencdo na escola carecem de
prévia aprovacao do respetivo 6rgéo de gestdo e administracao apos a audic¢ao do 6rgéo de
coordenacdo pedagogica.

A decisdo sobre o pedido de acreditacdo das acdes de formacdo é da competéncia
do Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formacdo Continua (CCPFCP) que tem o prazo de
90 dias para o fazer, findo o qual se presume o deferimento tacito, conforme é enunciado
no ponto 3 do artigo 30° RJFCP.
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Tendo em vista dar o seu contributo para a consolidagdo da formacdo continua

centrada nas préaticas profissionais, o Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formacao
Continua (CCPFCP) adotou em 1998 (CCPFCP, 1998, pp. 12-18) a seguinte tipologia de

organizacdo de modalidades de acdo de formacdo continua:

- formac&o centrada no exercicio profissional: estagio e oficina de formacéo;

- formac&o centrada na mudanca da Escola/Territério: projeto e circulo de estudos;

- formacéo centrada no contetdo/aprofundamento: seminario e curso e modulo.

As éreas de formacdo das acles de formacdo descritas no artigo 6° do primeiro

RJFCP sao:

- Ciéncias de especialidade

- Ciéncias da educacéo;

- Prética e investigacdo pedagdgica e didatica nos diferentes dominios da docéncia;

- Formacdo ética e deontoldgica.

O quadro seguinte descreve sumariamente as orientacdes para a apresentacdo das

acOes de formacao continua.

Quadro 21 - Orientacdes do CCPFC para a apresentacdo das acoes de formacéo

Modalidad | Modalid | Area Duracgd |Credita | Limite Efeitos a Metodologias | Cred.
e ade mais 0 cédo de produzir definiti
organizada adequad |(horas |proviso |participa va
a presenci | ria ntes
ais)
Priticae |15a30 |3cr./ |2a5 Mudanca de | Identificacdo 50 a
investiga | horas 25h préaticas prévia de proble- | 100%
cdo Pres. profissionais | mas/necessidade |da cred.
pedagogi conjunt apoiadaem |sde formacdoa |Prov.
Formacdo |Estégio |cae as supervisdo. | partir de
centrada no didatica expectativas de
exercicio nos mudanca
profissional diferente ou
S aperfeicoamento
dominios cie praticas.
da * 'Intervengdo
docéncia individual dos
for
mandos no
espaco
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Oficina
de
Formaca
0

profissional
observacao/refle
xdo, discutida
comO
orientador

« Relatorio de
Estagio do
formando.

15a50
horas

2cr./
25h
Pres.
conjunt
as

10a20

Mudanca de
praticas
profissionais
apoiada em
supervisao.

* Identificagdo
prévia de
problemas/neces
sidades de
formacéo a partir
de relato das
praticas
profissionais dos
participantes na
educacéo.

* Avaliagdo ¢
reformulagéo
dos

materiais e dos
resultados com
eles atingidos em
funcgdo das
necessidades
identificadas nas
sessoes
presenciais
conjuntas.

50 a
100%
da cred.
Prov.

Formacéo
centrada na
mudanca da
Escola/Terr
itério

Projeto

Circulo
de

-Ciéncias
especiali
dade
Ciéncias
da
educacéo
- Pratica
e
investiga
¢do
pedagogi
cae
didatica
nos
diferente
S
dominios
da
docéncia;

15a50
horas

3cr./
25h
Pres.
conjunt
as

7al5

Acéo
conjunta de
mudanca de
procedimento
s nas
Escolas/Terri
térios

Formagéo
centrada na
Escola/Territorio
, @ partir de
problemas ou
necessidades.

* Promogao de
conhecimentos e
de mudancas das
praticas para
resolver o
problema.

» Uso de
metodologias de
investigacdo
/formacéo
/intervencéo.

50 a
100%
da cred.
Prov.

15a50
horas

lcr./
25h

10a15

Conheciment
os técnicos

Problematizacdo
da realidade.

100 a
150%
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estudos |- (>10 Pres. para mudar |+ Promocdo de |da cred.
Formacd |semanas |conjunt procedimento | mudanca das Prov.
o0 éticae as s nas praticas
deontol6 Escolas/Terri | profissionais
gica. térios * Avaliagdo
demudancas
alcancadas nas
praticas
profissionais e
dos materiais
produzidos
(Relatdrio).
Formacdo | Seminari 15a60 (lcr./ |7al5 Exercitar Estudo 50a
centradano |o horas 25h trabalho auténomo. 100%
contetido/ (12220 |Pres. cientifico * Relato ao da cred.
aprofundam semanas sobre grupo e Prov.
ento ) praticas comentario.
profissionais |+ Apresentacdo
ou temas de | de um ensaio
educacdo escrito
ou relatorio
cientifico de
investigacao.
Cursoe |-C. Minimo: - Adquirir Avrticulacdo entre
Médulo |especiali |15 horas conheciment | necessidades do
dade 0s e sistema
- C. da - competéncias | educativo e
educacéo -- profissionais | necessidades dos
- Prética - formandos.
investiga Problematiza |« Propor¢ao
cdo r experiéncia |entre sessdes
pedagogi dos tedricas e
cae professores. | praticas que
didatica integre 0s lcr./
nos saberes 25h
diferente experienciais Presenc
S elos formandos. |iais
dominios
da
docéncia;
Formaca
o0 éticae
deontol6
gica

Fonte: adaptado de CCPFCP (1998, p. 26)
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Das a¢Oes de formacdo indicadas no quadro acima aquela que tem maior nimero de
participantes é a oficina de formacéo (entre 10 a 20 formandos).

No novo RJFCP (Decreto-Lei n°® 22/2014, de 11 de fevereiro), a organizacao das
modalidades de formacé&o € a seguinte:

- Cursos de formagéo;

- Oficinas de formacao;

- Circulos de estudos;

- Acdes de curta duracao.

A duracdo minima dos Cursos de formacdo, oficinas de formacgdo e circulo de
estudos é de 12 horas e sdo acreditadas pelo CCPFC, conforme artigo 7° do novo RJFCP.

De referir que pode ser solicitada acreditacdo ao Conselho Cientifico -Pedagdgico
da Formacdo Continua (CCPFC), das modalidades de estagio e ou de projeto, a titulo
individual ou em pequeno grupo, com um maximo de sete elementos.

Por outro lado, as modalidades de formacdo continua séo objeto de regulamentacao
prépria da responsabilidade do CCPFC (artigo 6°).

Uma éarea importante dos CFAE é a organizacdo da sua bolsa de formadores

internos e externos.

2.2.12. Bolsa de formadores.

O artigo 31° do antigo RJFCP define os seguintes requisitos para o formador:

- Doutoramento;

- Mestrado;

- Aprovacado em provas de aptiddo pedagogicas e capacidade cientifica,

- Curso de pos-graduacdo ou parte curricular do mestrado;

- Curso de formagdo especializada em Educagéo/Ciéncias de Educagéo

- Licenciatura em Educacdo/Ciéncias de Educac&o.

- Diploma de estudos superiores especializados;

- Curso de formacao de formadores com duracgdo superior a cento e vinte horas.

- 0s individuos, docentes ou ndo docentes, possuidores de curriculo relevante nas
materias sobre que incide a formagéo.

O artigo 32° estabelece o Estatuto do formador, referindo o seguinte:
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- aos formadores dos CFAE ¢é atribuida a remuneracdo devida pelas acbes de
formacéo que orientem.

- 0os formadores dos centros de formacdo podem ser autorizados pela comissao
pedagdgica a orientar acdes de formacéo para outras entidades, desde que ndo haja prejuizo
para o exercicio das suas fungdes no centro.

- para a realizacdo das acOes de formacdo, os formadores devem solicitar a

autorizacdo prévia da instituicdo a que se encontram vinculados.

O novo RJFCP enuncia nos artigos 14° e 15° as seguintes regras para a gestdo da
bolsa de formadores externos e internos:

- A acreditacdo do formador é da competéncia do CCPFC nos termos de
regulamentacéo propria. (Artigo 14.°)

- Bolsa de formadores internos: docentes acreditados pelo CCPFC pertencentes ao
quadro das escolas associadas do CFAE e com carater de obrigatoriedade por um periodo
minimo de trés anos letivos, os docentes que tenham beneficiado de isencdo de prestacao
de servico letivo em resultado da concessdo do estatuto de equiparacao a bolseiro para fins
de investigacdo, findo o periodo da atribui¢do da bolsa,

- Formadores externos: formadores acreditados pelo CCPFC néo integrados nos
quadros das escolas associadas do CFAE. (Artigo 15.°)

O artigo 16° deste novo RJFCP, por sua vez, formaliza o Estatuto do formador, do
seguinte modo:

- A atividade dos formadores internos é contemplada na componente nao letiva de
estabelecimento do horério dos docentes, em termos e limites a definir por portaria.

- Se a comissdo pedagogica assim o decidir, os docentes bolseiros asseguram um
minimo de 25 horas de formacao em regime presencial em cada um dos trés anos letivos.

- E atribuido ao formador que colabore com as entidades formadoras a avaliagdo a
definir por despacho.

- O formador interno de um CFAE pode ser autorizado a orientar agdes de

formacéo, em acumulacdo e pode ser remunerado em termos a regulamentar.
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O estudo efetuado por Ruela (1999, p. 251) com entrevistas a cinco Diretores de
CFAE permitiu concluir que a constituicdo da bolsa de formadores é uma medida de
grande importancia estratégica para a politica de formacdo dos CFAE, pelos seguintes
motivos:

- “possibilidade de satisfazer com autonomia as necessidades de formacgdo
emergentes”;

- “necessidade de assegurar a qualidade da formacgao”;

- “necessidade de manter relagdes continuadas com os formadores”.

As caracteristicas das politicas de formacdo dos CFAE influenciam as suas

dindmicas e podem levar a constrangimentos.

3. Resenha da organizacéo formal dos CFAE.

A versdo consolidada (Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro) do Regime
Juridico da Formacdo Continua de Professores (RJFCP) destaca uma sec¢do com 13
artigos aos Centros de Formacao de Associacdo de Escolas.

A versdo original do RJFCP, foi reformulada por diversas vezes, com as alteracdes
que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 60/93, de 20 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.°
274/94, de 28 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro, pelo Decreto-
Lei n.° 155/99, de 10 de Maio e pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro (92
alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente).

O RJFCP da particular atencdo aos CFAE, bem evidente pelo nimero de artigos
que dedica a estas entidades, como também, ao promover condi¢des adequadas para o
desempenho dos respetivos cargos de direcdo e de gestdo pedagdgica, através da
“possibilidade de nomeagdo de consultores de formagdo, especialmente vocacionados para
0 acompanhamento de acdes de formacdo que assumam as modalidades de projeto e de
circulo de estudos”. (ponto 3 do preambulo do Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro)

O enquadramento legal dos CFAE determina a sua organizagdo formal,
consubstanciada no RJFCP, definindo a sua constituicdo, os objetivos, as competéncias, a
autonomia, a sede e designacdo do Centro de Formacéo, as verbas e receitas proprias, a

estrutura de direcdo e gestdo, as competéncias da comissao pedagdgica, o consultor de

133



formacédo, as competéncias do diretor, o estatuto do diretor e as competéncias do Conselho
de Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira.

Os CFAE sdo entidades somente com autonomia pedagogica, 0 que é um
constrangimento para o seu funcionamento, pois dependem financeiramente da escola onde
estdo sediados.

A organizacao formal dos CFAE consolida entidades especificas cujos 6rgdos de
direcdo e gestdo sdo o seu diretor e a comissdo pedagogica formada pelos presidentes dos
conselhos pedagdgicos das escolas associadas que face a lei atual sdo os directores destas e
pelo diretor da escola — sede.

Os CFAE sédo organizacbes formais com objetivos, competéncias, autonomia
pedagdgica, receitas e verbas proprias provenientes da escola — sede e uma estrutura de
direcdo e gestdo, crucial para o seu funcionamento.

O quadro abaixo descreve a organizagdo formal dos CFAE, tendo por base as

sucessivas alteracoes ao RIFCP.

Quadro 22 - Organizagéo formal dos Centros de Formacao de Associacdo de Escolas com
base no RJFCP - Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de Novembro (com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.° 60/93, de 20 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 274/94, de 28
de Outubro pelo Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 155/99,
de 10 de Maio e pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro).

1 - Os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
de uma mesma area geografica podem, mediante decisdo dos respetivos érgaos de
direcdo, associar-se com vista a constituicdo de centros de formacao de associacfes
de escolas.

2 - Os centros de formagao podem associar escolas pablicas, bem como escolas
privadas e cooperativas, desde que seja previamente definido o contributo destas em
recursos humanos e recursos financeiros.

3 - Salvo casos de contiguidade, sé podem agrupar-se escolas das mesmas areas
CONSTITUICAO geogréficas, sendo estas, para efeito do disposto no presente diploma, delimitadas
por despacho do Ministro da Educac&o.

4 - O disposto no nimero anterior ndo € aplicavel a constituicdo de centros de
(artigo 18.°) formac&o que associem exclusivamente estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo.

5 - Os centros de formacéao associam estabelecimentos de diferentes niveis e
modalidades de educac&o e de ensino, podendo constituir bolsas de formadores de
cada um dos niveis e modalidades de educacdo e ensino que os integram.

6 - Por despacho do Ministro da Educacéo, serdo definidas as condi¢Bes necessarias
a constituicdo de um centro de formacédo de associacdo de escolas publicas ou misto.
7 - O processo de associacao de escolas deve ser acompanhado, apoiado e
homologado pelo respetivo diretor regional de educacéo.
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OBJETIVOS

(artigo 19.9)

Séo objetivos dos centros de formacéo:

a) Incentivar a autoformacéo, a préatica de investigacéo e a inovacdo educacional;
b) Promover a identificacdo das necessidades de formacao;

c) Dar resposta a necessidades de formagdo identificadas e manifestadas pelos
estabelecimentos de educacédo e ensino associados e pelos respetivos educadores e
professores;

d) Fomentar o intercambio e a divulgagdo de experiéncias pedagdgicas;

e) Adequar a oferta a procura de formacao.

COMPETENCIAS

Aos centros de formagdo compete:

a) ldentificar as necessidades de formacdo dos docentes das escolas associadas,
estabelecendo as respetivas prioridades;

b) Promover as a¢des de formacao continua que respondam as prioridades definidas;
c) Elaborar planos de formagéo, podendo estabelecer protocolos de cooperagdo com
outras entidades formadoras;

(artigo 20.°) . . . x . x
d) Coordenar e apoiar projetos de inovacdo dos estabelecimentos de educagéo e
ensino associados;
e) Promover a articulacdo de projetos desenvolvidos pelas escolas com os 6rgdos de
poder local;
f) Criar e gerir centros de recursos.
1 - Os centros de formagdo gozam de autonomia pedagdgica para os efeitos previstos
AUTONOMIA neste diploma.
(artigo 21.9) 2 - Sem prejuizo da sua autonomia pedagdgica, o centro de formacéo atende as
orientacOes do Conselho Cientifico- Pedagodgico de Formagdo Continua.
SEDE E 1 - O centro de formag&o tem sede numa das escolas associadas.
DESIGNAGAO 2 - O centro de formacédo adotara designacdo prépria, & qual pode acrescer 0 nome
(artigo 22.°) de um patrono.

VERBAS E RECEITAS

1 - Os centros de formacdo tém verbas proprias inscritas no orcamento da escola
onde funcione a sua sede e tém receitas préprias provenientes da aceitacao de
liberalidades ou de servigos prestados.

PROPRIAS . < . - x
(artigo 23.) 2 - A movimentagdo das verbas referidas no n.° 1 compete ao 6rgdo de gestdo da
' escola onde funcione a sede do centro de formacéo, sob proposta do respetivo
diretor.
1 - S&o drgdos de direcdo e gestdo dos centros de formacéo das associacdes de
escolas publicas e mistas a comissao pedagdgica, o diretor e 0 Conselho de
Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira.
2 - A comissdo pedagogica é composta pelo diretor do centro de formacao, pelos
presidentes dos conselhos pedagdgicos das escolas associadas, por representantes
ESTRUTURA DA . ~ . 0 i . L .
~ h dos estabelecimentos de educagéo pre-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico e pelo
DIRECAO E GESTAO . . . . .
(artigo 24.9) presidente do conselho diretivo ou diretor executivo da escola que funcione como

sede.

3 - O diretor é selecionado por concurso de entre os docentes das escolas associadas.
4 - O Conselho de Acompanhamento da Gestdo Administrativo- Financeira é
composto por um membro eleito pela comissdo pedagdgica e pelo presidente do
conselho administrativo e chefe dos servigcos administrativos da escola sede.

COMPETENCIAS DA
COMISSAO

1 - A comisséo pedagdgica compete:
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PEDAGOGICA
(artigo 25.9)

a) Selecionar o diretor do centro de entre as candidaturas apresentadas;

b) Eleger o seu representante no Conselho de Acompanhamento da Gestéao
Administrativo-Financeira;

c) Emitir recomendagdes sobre aspetos pedagogicos

d) Estabelecer a articulagdo entre os projetos de formacéo das escolas e o centro;
e) Aprovar o plano de acéo, proposto pelo diretor do centro;

f) Escolher os formadores do respetivo centro;

g) Aprovar os protocolos de colaboracdo entre o centro e outras entidades
formadoras;

h) Propor o recurso a servicos de consultadoria para apoio ao desenvolvimento das
atividades do centro;

i) Aprovar o seu regulamento interno de funcionamento, do qual conste,
designadamente, o regime de sele¢do do diretor do centro;

j) Acompanhar a execuc¢do do plano de agdo do centro, bem como do respetivo
orgamento.

2 - A comissdo pedagogica pode nomear um consultor de formagéo.

CONSULTOR DE
FORMACAO
(artigo 25.°-A)

1 - O cargo de consultor de formag&o deve ser desempenhado por individuos
possuidores de curriculo relevante, como tal reconhecido mediante deliberacdo
fundamentada do Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formagdo Continua.

2 - Ao consultor de formagéo compete:

a) Colaborar na elaboragéo do plano de formacéo do centro;

b) Dar parecer sobre aspetos relacionados com o funcionamento cientifico-
pedagdgico do centro;

c¢) Acompanhar o desenvolvimento das a¢bes de formacéo realizadas nas
modalidades de projeto e circulo de estudos;

d) Exercer as demais fungdes de &mbito cientifico-pedagogico que lhe forem
cometidas pelos érgéos de direcdo e gestdo do centro.

COMPETENCIAS DO
DIRECTOR
(artigo 26.°)

Ao diretor do centro compete:

a) Representar o centro de formacéo;

b) Presidir a comissdo pedagdgica;

c) Coordenar e gerir o processo de formagdo continua dos professores das diversas
escolas associadas;

d) Promover a identificacdo das necessidades de formagdo dos docentes e a
elaboracdo do plano de formac&o do centro;

e) Assegurar a articulago com outros estabelecimentos, designadamente os de
ensino superior, tendo em vista a preparacdo, orientacdo e gestdo de acdes de
formacéo continua;

f) Promover a organizacdo das acOes previstas no plano de formacéo do centro;

g) Analisar e sistematizar a informacéo constante das fichas de avaliacdo das acfes
de formacdo continua realizadas e apresenta-las a comissdo pedagdgica;

h) Propor a movimentacdo das verbas inscritas para o funcionamento do centro.

ESTATUTO DO
DIRETOR
(artigo 27.9)

1 - O diretor do centro é um docente com a categoria de professor titular.

2 - O diretor do centro podera beneficiar de dispensa total de servico docente.

3 - O diretor, se colocado como docente num estabelecimento de educacao ou de
ensino ndo pertencente a associagdo de escolas, pode concluir o seu mandato em
regime de destacamento.

4 — (Revogado).

5 - O diretor exerce as suas funcdes por um periodo de trés anos, renovavel.
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Apolo TECNIco | (Revogado)

(artigo 27.°-A)

A Ao Conselho de Acompanhamento da Gestdo Administrativo--Financeira compete:
COMPETENCIAS DO | 3 Elaborar e aprovar o projeto de orcamento do centro;

COINIS HrlO Bl b) Exercer o controlo orcamental sobre a atividade do centro.
ACOMPANHAMENTO

DA GESTAO
ADMINISTRATIVO-
FINANCEIRA
(artigo 27.°-B)

Em sintese, a organizacdo formal dos CFAE assenta nos seguintes aspetos:

- Constituicdo: associacdo de escolas publicas, privadas e cooperativas, podendo
constituir bolsa de formadores.

- Objetivos: incentivar a autoformacdo, a pratica de investigacdo e a inovagao
educacional; identificar as necessidades de formacdo; ir ao encontro das necessidades de
formacédo identificadas e manifestadas pelas escolas associadas e pelos respetivos docentes;
promover o intercdmbio e a divulgacdo de experiéncias pedagdgicas e adequar a oferta a
procura de formacao.

- Competéncias: identificar as necessidades de formacdo dos docentes definindo
prioridades; promover as acdes de formacdo continua conforme prioridades definidas;
elaborar planos de formacdo; coordenar e apoiar projetos de inovacdo das escolas
associadas; promover a articulacdo de projetos desenvolvidos pelas escolas com os drgaos
de poder local e criar e gerir centros de recursos.

- Autonomia: tém autonomia pedagdgica mas devem atender as orientacGes do
Conselho Cientifico- Pedagogico de Formacao Continua.

- Tém sede numa das escolas associadas e tém designacao propria, podendo adotar
0 nome de um patrono.

- Tém verbas proprias inscritas no orcamento da escola - sede e tém receitas
proprias provenientes da aceitacdo de liberalidades ou de servigos prestados.

-Estrutura da direcdo e gestdo: a comissdo pedagdgica, o diretor e o Conselho de
Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira.

- Competéncias da comissdo pedagogica: selecionar o diretor; eleger o seu
representante no Conselho de Acompanhamento da Gestdo Administrativo-Financeira;
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emitir recomendacBes sobre aspetos pedagégicos; estabelecer a articulacdo entre o0s
projetos de formacao; aprovar o plano de acédo; escolher os formadores do centro; aprovar
0s protocolos de colaboracdo entre o centro e outras entidades formadoras; propor o
recurso a servicos de consultadoria para apoio ao desenvolvimento das atividades do
centro; aprovar o seu regulamento interno de funcionamento; acompanhar a execugdo do
plano de acdo do centro, bem como do respetivo orgamento, pode nomear um consultor de
formacéo.

- Competéncias do consultor de formacéo: colaborar na elaboracdo do plano de
formacdo do centro; dar parecer sobre aspetos relacionados com o funcionamento
cientifico-pedagogico do centro; acompanhar o desenvolvimento das acdes de formagdo
realizadas nas modalidades de projeto e circulo de estudos e exercer as demais funcdes de
ambito cientifico-pedagdgico que lhe forem cometidas pelos 6rgédos de direcédo e gestdo do
centro.

- Competéncias do diretor: representar o centro de formacdo; presidir a comissdo
pedagdgica; coordenar e gerir o processo de formacdo continua dos professores das
escolas associadas; promover a identificacdo das necessidades de formacdo dos docentes e
a elaboracdo do plano de formagdo do centro; assegurar a articulacdo com outros
estabelecimentos, designadamente 0s de ensino superior: promover a organizagdo das
acOes previstas no plano de formacéo; analisar e sistematizar a informacéo constante das
fichas de avaliacdo das acbes de formacdo continua realizadas e apresenta-las a comisséo
pedagdgica e propor a movimentacdo das verbas inscritas para o funcionamento do centro.

- Estatuto do diretor: docente com a categoria de professor titular; podera beneficiar
de dispensa total de servigo docente; se colocado como docente num estabelecimento de
educacdo ou de ensino ndo pertencente a associacdo de escolas: pode concluir o seu
mandato em regime de destacamento e exerce as suas fungdes por um periodo de trés anos,
renovavel.

- Competéncias do Conselho de Acompanhamento da Gestdo Administrativo-
Financeira: elaborar e aprovar o projeto de orcamento do centro e exercer o controlo

orcamental sobre a atividade do centro.
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4. Projeto do Regime Juridico dos CFAE. Sua comparacao com o antigo
RJFCP (verséo de 1996).

A relevancia que a administracdo educativa sempre atribuiu aos CFAE, como se

pode confirmar através do predmbulo dos dois RJFCP (antigo e recente) j& publicados e

demais legislacdo, culminou muito recentemente com o projeto de diploma de um futuro

Regime Juridico exclusivo para os CFAE. Este projeto foi levado a discusséo dos Diretores

de CFAE, mas também conduziu a um elaborado pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Este projeto, constituido por 30 artigos, integra mais areas relacionadas com a organizacao

CFAE.

O quadro seguinte apresenta o Projeto de diploma do RIFCP.2

Quadro 23 - Organizacdo formal dos CFAE no antigo RJIFCP - Decreto-Lei n.° 249/92, de
9 de Novembro versus Projeto de diploma do Regime Juridico dos CFAE.

Artigo relativo
aos CFAE

Projeto de diploma do Regime Juridico dos CFAE

CONSTITUICAO

(artigo 3°)

1- Os CFAE séo entidades formadoras que integram agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas publicas, particulares e cooperativas de uma mesma éarea geogréfica.

2- A integracéo de escolas privadas e cooperativas no &mbito de um CFAE, determina
que se defina no respetivo regulamento interno o contributo destas em recursos humanos
e ou financeiros.

3- Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da educagdo séo definidas
as condigdes necessarias a constituicdo de um CFAE, bem como a delimitacdo da
respetiva area geogréfica.

4- O processo de constituicdo de um novo CFAE ou a alteragdo da rede de CFAE é
acompanhado pelo dirigente do servico competente e homologado pelo membro do
governo responsavel pela area da educagéo.

PRINCIPIOS
ORIENTADORE
S

(artigo 4°)

Os CFAE regem-se pelos seguintes principios orientadores:

a) Aprofundamento da autonomia das escolas associadas e apoio & melhoria das
condicOes de concretizacdo dos seus projetos educativos e curriculares;

b) Reconhecimento da relevancia da formag&o continua no desenvolvimento profissional
dos docentes e ndo docentes e na melhoria do sistema educativo;

¢) Progressiva autossustentabilidade e potenciagdo dos recursos humanos e materiais das
escolas associadas;

d) Focalizacdo em planos de atividade plurianuais assentes em prioridades pedagdgicas e
organizacionais particularmente orientadas para a melhoria dos processos de ensino;

e) Construcdo e aprofundamento de redes qualificantes de formagdo, como forma de

? No anexo 2 é apresentada mais informag&o, nomeadamente, compara os dois RIFCP com o projeto de
diploma do Regime Juridico dos CFAE a publicar em Diério da Republica
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potenciar os recursos humanos;

f) Inovacdo nas modalidades e metodologias de formacdo com especial relevo no
reconhecimento de modalidades de curta duracéo e do uso de metodologias de formacéao
a distancia com recurso as tecnologias da informag&o e da comunicagéo;

g) Melhoria da qualificagdo das estruturas de direcéo e gest&o;

h) Desenvolvimento de centros de recursos educativos de apoio a melhoria do ensino e
das escolas;

i) Melhoria da eficacia e eficiéncia no uso da capacidade instalada;

j) Adocdo de uma cultura de avaliagdo e melhoria dos impactos da formacé&o.

OBJETIVOS

(artigo 19.°)

(artigo 5°)
1 — Constituem objetivos dos CFAE:
a) Diagnosticar as prioridades de formagédo de curto e médio prazo do pessoal docente e
ndo docente das escolas associadas;
b) Promover o desenvolvimento da formacao continua do pessoal docente e ndo docente
das escolas associadas através da conce¢do e implementacédo de planos de formagao
consistentes e adequados as prioridades definidas;
c) Assegurar 0 apoio as escolas associadas na implementacéo dos curriculos e na
concretizacdo de projetos especificos;
d) Construir redes de parceria com instituicdes de ensino superior e da comunidade por
forma a melhorar a qualidade da oferta formativa;
e) Privilegiar as relacdes com as comunidades locais e regionais de modo a aproximar as
estruturas educativas ao poder local e as entidades econémicas, sociais e culturais;
f) Fomentar a divulgacéo e disseminacgdo das boas praticas, da partilha de experiéncias
pedagogicas e de recursos educativos de qualidade adequados as necessidades
organizacionais, cientificas e pedagogicas das escolas e dos profissionais de ensino;
g) Garantir a qualidade da formacdo através de mecanismos de monitorizagdo e de
avaliacdo da formacdo e dos seus impactos e reformular os planos de formagdo em
conformidade com os resultados obtidos;
h) Incentivar a pratica de investigacdo e da inovagdo educacional;
i) Monitorizar e acompanhar o servico prestado pelo CFAE e reformular o plano de
atividade de acordo com os resultados da avalia¢éo;
j) Colaborar com a administragdo educativa em programas relevantes para o sistema
educativo.

COMPETENCIA
S

(artigo 6°)

Aos CFAE compete:

a) ldentificar as necessidades de formac&o e definir as respetivas prioridades;

b) Elaborar e implementar planos anuais e plurianuais de formacéo, tendo em
consideracédo as necessidades e as prioridades estabelecidas;

c) Constituir e gerir uma bolsa interna de formadores com docentes de carreira das
escolas associadas qualificados como formadores;

d) Certificar acdes de formacdo de curta duracéo, para os efeitos previstos no ECD;

e) Promover e divulgar iniciativas de interesse formativo para as escolas, docentes e
comunidade educativa, designadamente a partir da criacdo de dispositivos de formacao a
distancia e de informacao, favorecendo o estabelecimento de redes através da utilizacdo
de plataformas eletrénicas;

f) Criar, gerir e divulgar recursos educativos de apoio as escolas e as praticas
profissionais;

g) Apoiar e acompanhar projetos pedagogicos e de inovacdo nos estabelecimentos de
educacdo e ensino associados;

h) Contratualizar com as escolas associadas 0s recursos necessarios a concretizacdo dos
objetivos definidos;
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i) Estabelecer protocolos com as instituicGes de ensino superior no ambito da
identificacdo de necessidades de formacédo, da concretizacdo dos planos de acéo, da
inovacdo e da avaliacdo da formacg&o e dos seus impactos

j) Promover o estabelecimentos de redes de colaboracéo com outros CFAE e ou
entidades formadoras com vista a melhoria da qualidade e da eficacia da oferta formativa
e da gestdo dos recursos humanos e materiais;

k) Participar em programas de formacao de &mbito nacional;

1) Colaborar com os servicos do Ministério da Educacdo e Ciéncia nos programas e
atividades previstos na lei.

1- Os CFAE gozam de autonomia pedagogica.
2- Sem prejuizo da sua autonomia pedagogica, 0 CFAE atende as orientagGes do

ESTATUTO S - x . .
. Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formagdo Continua, doravante designado por
(artigo 7.°)
CCPFC.
3- Os CFAE contratualizam com as escolas associadas 0s recursos necessarios a
concretizacdo dos seus objetivos.
SEDE E 1- O CFAE tem sede numa das escolas/agrupamentos associados.
DESIGNACAO | 2- O CFAE pode ter designacdo propria, a qual pode acrescer o nome de um patrono.
(artigo 8.°)
VERBAS E 1—As regra_s relativas a estrutura de recursos financeiros dos CFAE sao definidas no
regulamento interno do CFAE.
RECEITAS . . . N . .
(artigo 27.9) 2 — Os CFAE podem ter receitas proprias provenientes da aceitacdo de liberalidades ou
' de servigos prestados.
3 — A movimentacéo das verbas compete ao 6rgédo de gestdo da escola-sede, sob
proposta do diretor do CFAE.
ESTRUTURA Os 6rgdos de direcdo e gestdo dos CFAE séo os seguintes:
DA DIRECAOE a) A comissdo pedagdgica;
GESTAO b) O diretor.
(artigo 9.°)

CONSTITUICAO
E
FUNCIONAMEN
TO DA
COMISSAO
PEDAGOGICA

(artigo 10.2)

1- A comissdo pedagogica do CFAE ¢é o drgéo cientifico-pedagdgico de direcdo
estratégica, coordenacao, supervisdo e acompanhamento do plano de formagéo e acdo do
CFAE.

2- A comissdo pedagodgica do CFAE é constituida por duas seces:

a) O conselho de diretores constituido pelos diretores das escolas associadas e pelo
diretor do CFAE;

b) A sec¢do de formacdo e monitorizagdo constituida pelos responsaveis dos planos de
formacéo das escolas associadas e pelo diretor do CFAE.

3- O diretor do CFAE preside a comissao pedagogica, com a excecdo das situacoes
previstas na lei.

4- O vice-presidente da comissdo pedagdgica € eleito por maioria de entre 0s seus
membros.

5- O funcionamento da comissao pedagdgica e das suas sec¢des € definido no
regulamento interno do CFAE.

6- A comissdo pedagdgica pode, nos termos definidos no regulamento interno do CFAE,
integrar pontualmente ou de modo permanente elementos de reconhecido mérito na area
da educacéo e ou da formac&o.

7- O vice-presidente da comissdo pedagogica desempenha as fungdes legalmente
estabelecidas e substitui o presidente nas auséncias deste.

CONSELHO DE
DIRETORES DO

1- O conselho de diretores € pelo diretor do CFAE que preside.
2- O conselho de diretores reline ordinariamente uma vez por trimestre e
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CFAE
(artigo 11.°)

extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente da comissdo pedagdgica ou
por maioria dos seus elementos.

COMPETENCIA

O conselho de diretores é responsavel pela diregdo estratégica do CFAE, competindo-
Ihe:

a) Eleger o diretor do CFAE a partir de um procedimento concursal;

b) Aprovar o regulamento interno do CFAE sob proposta da seccdo de formagéo e
monitorizacao;

c) Aprovar o plano anual ou plurianual de formacdo do CFAE, ouvida a seccdo de
formac&o e monitorizacéo;

d) Aprovar o plano anual de atividades do CFAE, ouvida a sec¢do de formagéo e

S DO monitorizac&o;
CONSELHO DE | e) Aprovar as propostas apresentadas pela sec¢do de formagdo e monitorizacdo para a
DIRETORES constituicdo da bolsa interna de formadores;
(artigo | f) Reconhecer, para os efeitos previstos no Estatuto da Carreira Docente, as a¢des de
12.0) formagéo de curta duragdo de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 22 /2014, de
11 de fevereiro (regime juridico da formag&o continua de professores);
g) Aprovar os protocolos de colaboragéo entre o CFAE e outras entidades;
h) Aprovar o projeto de orcamento do CFAE;
i) Acompanhar e garantir a aplicacdo de critérios de rigor, justica e coeréncia nos
processos de avaliacdo decorrentes das atividades do CFAE;
j) Monitorizar os impactos da formacéo realizada nas escolas associadas e nos docentes,
assim como propor as regulacdes tidas por convenientes;
k) Participar na avaliacdo do desempenho docente do diretor do CFAE nos termos na lei.
1- A secdo de formagéo e monitorizagdo tem fungdes de coordenacéo, de supervisdo
SECAO DE pedagégica ede aconlpanhame_nto_do plar,10 de f_orr,nagéo e agéo do CFAE.
FORMACAO E 2- A secéo de formacdo e’ monitorizacdo é constltu[da pelo diretor do CFAE, que
MONITORIZAC coord.ena, e pelo responsavel pelo plano de formag&o de cada uma das escolas
0 associadas.
. 3- A atividade a realizar pelo responsavel do plano de formacdo de cada uma das escolas
(artigo 13.2)

associadas é contemplada na componente néo letiva de estabelecimento do pessoal
docente.

COMPETENCIA
S DA SECAO DE
FORMACAO E
MONITORIZAC
AO

(artigo 14.9)

Sdo competéncias da secdo de formacdo e monitorizacéo:

a) Elaborar a proposta de regulamento interno do CFAE;

b) Participar na definicdo das linhas orientadoras e das prioridades para a elaborac¢do dos
planos de formacdo e de atividades do CFAE;

c) Colaborar na identificacdo das necessidades de formacdo do pessoal docente e nao
docente das escolas associadas;

d) Estabelecer a articulagdo entre os projetos de formacédo das escolas e o CFAE;

e) Apresentar orientacGes para o recrutamento e selecdo dos formadores para a bolsa
interna, bem como de outros formadores cuja colaboracdo com o CFAE se considere
relevante;

f) Acompanhar a execucdo dos planos de formagéo e de atividades do CFAE;

g) Avaliar o o plano de formagéo das escolas e do plano de atividade do CFAE;

h) Facilitar e promover a comunicacao entre as escolas associadas e 0 CFAE;

i) Propor a organizacdo de a¢des de formacdo de curta duracéo;

j) Acompanhar a execug¢do do plano anual ou plurianual de formagéo de cada escola
associada;

k) Propor o recurso a servigos de consultadoria para apoio ao desenvolvimento das
atividades do CFAE;
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1) Avaliar os impactos da formacdo na melhoria das aprendizagens e nas organizacGes
escolares;
m) Elaborar o relatorio anual de avaliacdo da formagao e atividade do CFAE.

1 - Por decisdo da comissao pedagogica, o CFAE pode recorrer aos servigos de um
consultor de formagcéo.

2- As func@es de consultor de formacdo devem ser desempenhadas por docentes de
reconhecido mérito detentores do grau de mestre ou de doutor na area da educacéo,
reconhecidos por deliberacdo fundamentada do CCPFC.

CONSULTOR A
DE FORMACAO 3- Ao consultor de formagdo compete:
(artigo 26.9) a) Contribuir para a elaboragdo dos planos de formagéo e de atividade do CFAE;

b) Dar parecer sobre aspetos relacionados com o funcionamento cientifico-pedagogico
do CFAE;

¢) Colaborar na monitorizacéao e avaliacéo da atividade desenvolvida;

d) Exercer as demais funcfes de &mbito cientifico-pedagodgico que lhe forem cometidas
pelos 6rgéos de direcdo e gestdo do CFAE.

Compete ao diretor do CFAE:

a) Gerir a atividade pedagogica e organizativa do CFAE;

b) Representar o CFAE;

¢) Presidir a comisséo pedagdgica;

d) Coordenar a identificacdo das prioridades de formag&o das escolas e dos profissionais
de ensino;

e) Conceber, coordenar e gerir o projeto de formacdo e de atividade e o orcamento do
CFAE;

f) Coordenar a bolsa interna de formadores;

g) Zelar pela aplicacéo de critérios de rigor e adequacéo da aplicagdo dos critérios de
avaliacdo dos formandos pelos diferentes formadores internos e externos;

h) Assegurar a articulagdo com outras entidades e parceiros, tendo em vista a melhoria
do servico de formacdo prestado e a satisfacdo eficaz das necessidades formativas;

i) Organizar e acompanhar a realiza¢do das a¢fes de formacao previstas nos planos de
formacdo e de atividade do CFAE;

j) Promover iniciativas de formacéo de formadores, através do estabelecimento de redes
com outros CFAE;

k) Assegurar a organizagao de processos sistematicos de monitorizacéo da qualidade da
formacao realizada e a avaliacéo periddica da atividade do CFAE em termos de
processos, produto e impacto;

1) Cumprir com outras obrigagdes legalmente estabelecidas.

COMPETENCIA
S DO DIRETOR
(artigo 17.9)

1- O diretor do CFAE ¢ selecionado por procedimento concursal.

2- O procedimento concursal é aberto por aviso publicitado em simultdneo nos seguintes

meios:

a) Em local apropriado nas instalacfes de todas as escolas associadas;

b) Na pagina eletrénica do CFAE e na de todas as escolas associadas;

SELECAO DO c) Por aviso publicado na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado em 6rgdo de

DIRETOR imprensa de expansao nacional através de anudncio que contenha referencia ao Diario da
(artigo 16.°) Republica em que o referido aviso se encontra publicado.

3- Podem ser opositores ao procedimento concursal 0s docentes integrados na carreira

gue cumulativamente:

a) Se encontrem posicionados em escaldo superior ao 4° escaldo da carreira docente;

b) Sejam detentores do grau de doutor, mestre ou detenham formacao especializada

numa das seguintes areas: ciéncias da educacdo, gestdo da formacao, supervisao

pedagdgica, formagao de formadores.
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4- Na auséncia de candidatos com o perfil estabelecido na alinea b) do nimero anterior,
podem candidatar-se os docentes com curriculo relevante na area da formacéo de
professores, nos termos definidos no respetivo regulamento eleitoral.

5- Compete ao conselho de diretores da comissdo pedagdgica do CFAE definir e
divulgar o regulamento eleitoral, o qual contém, designadamente, os requisitos de
admissdo, os procedimentos e prazos de apresentacdo das candidaturas, os critérios de
analise e avaliacdo das candidaturas.

6- O diretor do CFAE em exercicio ndo participa na elaboracdo do regulamento eleitoral.
7- Para efeitos do disposto no n.° 5, consideram-se 0s seguintes critérios:

a) A adequacéo do projeto de acdo para o mandato a cumprir (30%);

b) A adequacdo do curriculum vitae do candidato no dominio da educacéo e da formacgéo
de professores (40%);

c) A realizacdo de uma entrevista de avaliacdo da adequacéao do perfil do candidato as
funcbes a desempenhar (30%).

8 — Na situacéo de procedimento concursal em que ndo existam candidaturas ou se
verifique a sua nulidade, procede-se a reabertura de novo procedimento concursal, no
prazo méaximo de 10 dias Uteis, mediante aviso publicado na 2.2 série do Diario da
Republica e divulgado em dois 6rgdos de imprensa de expansao nacional através de
anincio que contenha referéncia ao Diario da Republica em que o referido aviso se
encontra publicado.

DIRETOR

(artigo 15.°)

1- O diretor € o 6rgdo de gestéo unipessoal do CFAE.

2- O diretor do CFAE exerce as suas funcdes em regime de exclusividade, estando
dispensado da prestacdo de servico letivo, sem prejuizo de o poder fazer, por sua
iniciativa, na disciplina ou area disciplinar para a qual possua qualificagdo profissional.
3- O mandato do diretor do CFAE ¢é exercido pelo periodo de trés anos, renovavel por
igual periodo, na sequéncia de procedimento concursal, tendo como limite maximo duas
renovagoes.

3- Pelo exercicio do cargo de diretor do CFAE é atribuido um suplemento remuneratério
a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da educaco.

(artigo 18.9)
1 — O diretor goza, independentemente do seu vinculo de origem, dos direitos gerais
reconhecidos aos docentes do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada em que

DIREITOS DO exerce funcdes.
DIRETOR . - . . .
2 — O diretor conserva o direito ao lugar de origem e ao regime de seguranga social por
que esta abrangido, ndo podendo ser prejudicado na sua carreira profissional em virtude
do exercicio das suas fungdes, relevando para todos os efeitos no lugar de origem o
tempo de servico prestado naquele cargo.
(artigo 25°)
1 - O funcionamento do CFAE pode ser apoiado por um secretariado e por assessorias
APOIO técnicas no apoio ao diretor de acordo com a disponibilidade dos recursos humanos
: existente nas escolas associadas.
TECNICO E Lo L . .
PEDAGOGICO 2- O apoio técnico e pedagdgico ao diretor do CFAE é assegurado por docentes das
escolas associadas designados pela comissao pedagégica de acordo com 0s recursos
(artigo 25%) disponiveis, entre a seguinte ordem de prioridade:

a) Docentes integrados na carreira a exercer fung@es na escola sede do CFAE com
auséncia de componente letiva;

b) Docentes integrados na carreira, com auséncia de componente letiva, a exercer
fungdes nas escolas associadas do CFAE;
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c¢) Docentes integrados na carreira a exercer fungdes nas escolas associadas do CFAE
com reducdo da competente letiva ao abrigo do artigo 79.° do Estatuto da Carreira
Docente, ou sejam detentores de horarios incompletos.

REGULAMENT
O INTERNO
(artigo 19.°)

1- A elaboracdo do regulamento interno compete a comissdo pedagogica nos termos
previstos na alinea a) do artigo 14.° e na alinea b) do artigo 12.°.

2- Sem prejuizo de outros elementos legalmente estabelecidos ou tidos por convenientes,
0 regulamente interno define:

a) O regime de funcionamento do CFAE e de cada um dos seus drgdos de administracéo
e gestéo;

b) Os direitos e os deveres dos seus colaboradores e utentes;

¢) A estrutura e componentes dos planos de formac&o e de atividades.

PLANO DE
FORMACAO
(artigo 20.9)

1- O plano de formagéo é o instrumento de planificacéo das atividades a desenvolver
pelo CFAE, podendo ter uma vigéncia anual ou plurianual até ao maximo de 3 anos.
2- O plano de formagéo assenta num criterioso levantamento de necessidades de
formacdo das escolas associadas e dos seus profissionais e apresenta com carater de
obrigatoriedade a explicitacdo calendarizada para o seu periodo de vigéncia das
prioridades de formac&o a realizar, bem como a identificacéo clara dos destinatarios da
formacéo.

3- Sem prejuizo do nimero anterior, a estrutura e componentes do plano de formag&o de
cada CFAE sdo definidos no respetivo regulamento interno.

4- A concecdo e aprovagdo do plano de formagao faz-se respetivamente nos termos
previstos nos artigos 14.° e 129, até ao dia 30 de julho do ano escolar imediatamente
anterior ao inicio da sua vigéncia.

COMUNICACA

OE

DIVULGACAO
(artigo 21.°)

1- A divulgacao do plano de formacdo de cada CFAE deve efetuar-se, no inicio do ano
escolar até a data limite de 15 de setembro, de modo a garantir a conveniente divulgacao
junto dos docentes das respetivas escolas associadas.

2- A divulgacdo das a¢des de formacdo continua deve apresentar as respetivas condi¢des
de duracdo, acreditacdo, frequéncia, avaliacdo dos formandos, local e calendério de
realizacdo e, sempre que possivel, a identificacdo do formador.

3- A divulgacdo das acOes de formagdo continua a nivel nacional é igualmente feita pela
Direcdo Geral da Administracdo Escolar, devendo as entidades formadoras disponibilizar
a informacdo em tempo oportuno.

BOLSA

INTERNA DE

FORMADORES
(artigo 22°)

1- Constitui-se em cada CFAE uma bolsa de formadores, composta por docentes
certificados pelo CCPFC, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 22/2014, de 11 de
fevereiro.

2- Os docentes que tenham beneficiado do estatuto de equiparagéo a bolseiro para fins de
investigacdo, findo o periodo da atribuicéo da bolsa, passam a integrar, com caréater de
obrigatoriedade, a bolsa de formadores internos do CFAE por um periodo minimo de trés
anos letivos, competindo ao diretor do CFAE desenvolver com o docente 0s
procedimentos necessarios para a sua acreditacao junto do CCPFC.

3- A dimenséo da bolsa é determinada nos termos definidos no respetivo regulamento
interno, tendo por base:

a) O nimero de escolas associadas;

b) O nimero total de docentes abrangidos pelo CFAE e a respetiva distribuigdo por nivel
de ensino e grupo de recrutamento;

¢) As necessidades de formacao tidas como prioritarias;

d) A avaliagdo do plano de atividades do CFAE.

4- A atividade dos formadores internos é contemplada na componente néo letiva de
estabelecimento horario dos docentes, de acordo com as prioridades expressas e
calendarizadas no plano de formacéo a que se refere o artigo 20.°.
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5- O funcionamento da bolsa de formadores baseia-se na:

a) Realizacdo de acdes de formacédo constantes do plano de atividades;

b) Articulacdo dos formadores, designadamente através de dispositivos a distancia;

c) Prestacdo de apoio presencial e ou a distancia ao docentes na sequéncia de solicitacdo
das escolas associadas;

d) Producdo e divulgacdo de recursos educativos em plataforma eletronica criada para o
efeito no CFAE.

1- Consideram-se formadores externos os formadores acreditados pelo CCPFC nao

integrados nos quadros das escolas associadas do CFAE.

FORMADORES | 2- Os CFAE podem recorrer ao servigo de formadores externos quando:

EXTERNOS a) Néo existam na bolsa de formadores internos das escolas associadas formadores com
(artigo 23.2) perfil considerado adequado as necessidades de formagéo;

b) Se esteja em presenca de programas da iniciativa dos servicgos centrais do Ministério

da Educagdo e Ciéncia que envolvam formadores detentores de perfil profissional

especifico.

1- A certificagdo das agdes de curta duragdo processa-se nos termos previstos no n.° 2 do

FORMACAO artigo 19.° do Decreto-Lei n.® 22/2014, de 11 de fevereiro e, tem por base:
CERTIFICADA | @) O disposto no regulamento interno do CFAE;

PELA b) A duracéo efetiva do respetivo programa da acéo.

COMISSAO 2- Para os efeitos de progresséo na carreira docente previstos no Estatuto da Carreira
PEDAGOGICA | Docente, o docente pode acumular até um maximo de um quinto das horas de formagdo

(artigo 24.9) obrigatorias no escaldo com formagéo reconhecida pela comissdo pedagdgica, néo
podendo estas transitar para efeitos de progressdo a outro escaldo.

4.1. Parecer do Conselho Nacional de Educacéo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu um parecer acerca do projeto de
diploma de um futuro Regime Juridico dos CFAE. Neste contexto, a apreciacdo na
especialidade (pp. 6-7) destacou 0s seguintes aspetos:

- Artigo 2.° - Nao se encontra abrangido o pessoal ndo docente no ambito de
aplicacdo do diploma em anélise.

Artigo 3.° - A redagdo do artigo ndo clarifica a quem pertence a iniciativa de
criacdo dos CFAE.

- Artigo 4.° - ndo existe qualquer mencao a procura de garantia de igualdade na
exigéncia e na credibilidade da formacéo, no sentido de revalorizar o papel social dos
professores.

-Artigo 6.° - De entre as competéncias inscritas neste artigo, na redacao da alinea a),

ndo nos parece ser manifesto se a identificacdo e a definicdo de prioridades se aplicam a
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cada escola ou se a totalidade das escolas de um mesmo CFAE, o que em nosso entender
carece de clarificagéo.

- Artigo 12.° - O processo de recrutamento do(a) diretor(a) de CFAE encontra-se
previsto na alinea a) do artigo 12.° (competéncias do conselho de diretores(as)) e no artigo
16.° (selegdo do(a) diretor(a)). Apresenta, contudo, uma solugdo hibrida, entre a eleicdo e o
procedimento concursal.

- Artigo 13.°, n.° 3 - A atividade a realizar pelo responsavel do plano de formacao
de cada escola associada, elemento da Comissdo Pedagogica, bem como a de constituicdo
de bolsa de formadores, surge limitada pelo facto de apenas se prever, como mecanismo de
compensacdo temporal, a componente ndo letiva de estabelecimento.

- Artigo 14.° alinea I) e o artigo 17.°, alinea k), referenciam a importancia de
avaliacdo dos impactos da formacdo na melhoria das aprendizagens e nas organizacfes
escolares.

- Artigo 15.° prevé que o mandato do diretor de um CFAE seja de trés anos.
Entende-se, contudo, que deverd existir correspondéncia entre a duracdo dos mandatos
dos(as) diretores(as) das escolas associadas e do(a) diretor(a) do CFAE, passando a
consagrar o periodo de quatro anos para a duracdo de cada mandato, de forma a garantir
coeréncia e estabilidade na constitui¢do e no desenvolvimento de planos de formagé&o.

- Artigo 22.°, n.° 4 - o projeto estabelece que, em cada CFAE, seja constituida uma
bolsa de formadores, mas ndo especifica quais as condicdes em que cada formador vai
exercer essa atividade.

- Artigo 25.°, n.° 2 - 0 método previsto para a designacdo do apoio técnico e
pedagogico ao(a) diretor(a) do CFAE constitui uma limitacdo a selecdo de assessorias com
o perfil mais adequado as fungdes e a sua eficacia.

- A conjugacdo do artigo 28.°, n.°2 (disposices finais e transitorias) com o n.° 3 do
artigo 15.° (diretor(a)) ndo deixa claro que os(as) diretores(as) que se encontram em
exercicio e ndo retinam, a data de publicacdo do regime de funcionamento dos CFAE, os
requisitos de formacgdo especializada exigivel para o desempenho do cargo, possam
beneficiar de um periodo transitério para que a possam obter.

- O artigo 28.°, n.°2, contém uma disposicdo com efeitos retroativos, quanto a

contabilizacdo de mandatos do(a) diretor(a) do CFAE, a data de entrada em vigor do
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regulamento. N&o sendo possivel vislumbrar beneficios que possam decorrer desta medida,
entende-se que este ponto do artigo devera ser suprimido.

Por outro lado, o parecer do CNE ao considerar “como fundamental o
reconhecimento e a relevancia da formacao continua, no desenvolvimento profissional do
pessoal docente e ndo docente, € a sua revalorizagcdo”, recomenda as seguintes alteragdes
no documento (pp. 7-8):

- “Incluir o pessoal ndo docente no ambito de aplicagdo do projeto de diploma em
analise.

- Atribuir de modo claro as competéncias do conselho pedag6gico dos
agrupamentos de escolas ou das escolas ndo agrupadas e dos CFAE, a fim de evitar a atual
sobreposicao resultante do projeto em apreco.

- Garantir as escolas a participacdo no processo de organizacdo de rede dos CFAE,
considerando a contiguidade geogréfica e a dimensao dos Centros.

- Incluir no artigo 4.° (principios orientadores), de forma explicita, o principio de
garantia da igualdade na exigéncia e na credibilidade da formacao.

- Contemplar a proximidade com as familias no elenco das relagdes que se entende
privilegiar na alinea €) do artigo 5.°.

- Clarificar a redacdo da alinea j) do artigo 5.° do projeto, no sentido da
concretizacdo do teor da colaboragdo com a administracdo educativa.

- Harmonizar linguisticamente o processo de recrutamento do(a) diretor(a) previsto
na alinea a) do artigo 12.° e no artigo 16.°.

- Compatibilizar o periodo de duracdo do mandato do(a) diretor(a) dos CFAE com
o definido para os 6rgdos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de escolas e das
escolas ndo agrupadas, de forma a garantir coeréncia e estabilidade na constituicdo e no
desenvolvimento dos planos de formagao.

- Rever o periodo entre a conclusdo e aprovacdo do plano e a elaboracdo e
apresentacdo de propostas de formacdo e respetiva acreditacdo, insuficiente na atual
proposta.

- Prever a possibilidade de inclusdo de “formagdo emergente”, de curta duracéo,
como resposta a resolucdo de problemas ou situacdes em que a formacdo pode ter um

contributo positivo relevante,
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- Tornar possivel que um(a) docente qualificado(a) como formador(a), em situagdes
devidamente justificadas pelas prioridades inscritas no plano, exerca a atividade formativa
como complemento de horério letivo, sempre que se verifiqguem situacdes de insuficiéncia
de servico, pelo periodo necessario ao desenvolvimento da formacao.

- Contemplar a dotacdo de crédito horario especifico as escolas associadas, a ser
utilizado para a atividade de formadores internos, o apoio técnico e pedagdgico ao(a)
diretor(a) do CFAE e a atividade dos responsaveis dos planos de formacdo das escolas
associadas.

- Estabelecer um periodo transitério para que os(as) diretores(as) de CFAE em
exercicio, que ndo possuam 0s requisitos habilitacionais para o desempenho do cargo,
possam obter a formacédo especializada necessaria.

- Alterar o0 n° 1 do artigo 27.°, salvaguardando mecanismos de acesso a
financiamento necessério a atividade dos CFAE, para a satisfacdo de necessidades inscritas
no plano e respetiva monitorizacdo, designadamente as que se encontram expressas nas
alineas k) e ) do artigo 14.° e para sustentar o cumprimento da obrigatoriedade decorrente
dos artigos 9.° e 17.° do Decreto-lei n.° 22/2014, de 11 de fevereiro, conjugado com o0s
deveres expressos no artigo 10.° do ECD, articulando para o efeito, sempre que possivel,
com institui¢cdes de ensino superior.

- Suprimir o n.° 2 do artigo 28.°”.

5. As dinamicas dos CFAE

5.1. A atividade dos CFAE face ao Universo das entidades formadoras.

Anualmente, o Conselho Cientifico- Pedagdgico da Formagdo Continua de
Professores (CCPFCP) elabora o seu relatorio de atividades onde constam dados
estatisticos relativos a acreditacdo e registo de entidades formadoras e & acreditacédo e
creditacdo de a¢des de formagdo continua.

Com base nos elementos registados nos relatorios de atividades dos anos de 1995,
1997, 1999, 2000, 2001, 2004, 2010, 2012 e 2013, pode-se ter uma visao da dinamica dos

149



CFAE relativamente ao Universo de todas as entidades formadoras devidamente
acreditadas por aquele Conselho.
Assim, o quadro 24, a seguir, apresenta 0s registos quantitativos relativos aos

CFAE e ao universo das entidades formadoras e das a¢6es de formacao continua.

Quadro 24 - Numero de CFAE e de AcGes de Formacédo Continua(AFC) acreditadas face
ao Universo de entidades formadoras e de AFC (1995 - 2013).

Ano N° de CFAE N° Total de N° de AF N° total de AF
entidades acreditadas aos | acreditadas
formadoras CFAE (%)

1995 205 350 2401 (61,47 %) 3906
1997 203 360 2191 (64,48 %) 3398
1999 201 363 2746 (72,86 %) 3769
2000 202 373 2630 (64,73 %) 4063
2001 163 338 2776 (72,94 %) 3806
2004 177 352 3630 (73,71 %) 4925
2010 102 305 2215 (57,25 %) 3869
2012 92 298 2477 (58,47 %) 4236
2013 92 287 2355 (62,66 %) 3758

Fonte: Relatorios de Atividades do Conselho Cientifico- Pedagdgico da Formacéo

Continua de Professores (CCPFCP), dos anos referidos no quadro.

Da analise do quadro, podemos afirmar que os CFAE tém sido responsaveis por
mais de 57 % da formacéo acreditada, no periodo 1995-2013, apesar do universo de CFAE
ter sido reduzido em cerca de 55 % ao logo das duas décadas de funcionamento.

Por outro lado, o numero total de Ac¢des de Formacdo Continua (AFC) durante o
mesmo periodo distribui-se por modalidade de formacéo.

Com base nos registos quantitativos dos resultados inscritos nos relatorios de
atividades elaborados pelo CCPFCP no periodo 1999- 2013, obteve-se a percentagem de
Acdes de Formacgdo Continua acreditadas por modalidade dos CFAE relativamente ao

universo de cada uma, como documenta o quadro 25, seguinte.
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Quadro 25 - Percentagem de Acdes de Formacao Continua(AFC) acreditadas aos CFAE
por modalidade face ao universo de cada uma (1999 - 2013).

Ano Cursode | Mddulo Seminério | Oficina Estagio | Projeto | Circulo
Formacéo | de de de

Formacéo Formacéo Estudos
1999 70,70 % 59,54 % 71,05 % 81,03 % 20 % 83,21% | 83,27 %
2000 57,24% | 4432 % 51,22 % 78,62 % 73,33% |82,94% | 91,93 %
2001 64, 61 % 65,08 % 72,00 % 82,28 % 89,47% |93,08% |93,45%
2004 | 68,70% |5283% | 75,00% 81,94% | 80% 89,17 % | 86,49 %
2010 58,95 % 13,48 % 42,86 % 69,19% 16,66 % | 90,68% | 83,33%
2012 | 55,24% |361% 25,00 % 75,10% 3333% [92,68% |91,55%
2013 58, 60 % 24,24 % 50,00 % 77,78% 0,00 % 90,70% | 94,64 %

Nos anos 1995 e 1997 os relatérios de atividades do CCPFCP ndo registaram o
namero de Ac¢des de Formacdo Continua por modalidade e entidade formadora, razdo pela
qual ndo existem dados no quadro 25 relativos a esses anos.

Da leitura do quadro, verifica-se que ao longo do periodo 1999- 2013, os CFAE séo
responsaveis por mais de metade das modalidades de formacéo curso de formacdo, oficina
de formacdo, projeto e circulo de estudos. Tudo isto, apesar da reducdo significativa do
namero de CFAE entre 1999 e 2013, em menos de metade.

5.2. O campo de decisdo dos CFAE

A decisdo tem implicagdes no sistema da Formacdo Continua de Professores e,
consequentemente no funcionamento dos CFAE, “pelo que, os oOrgdos de gestdo
pedagdgica das escolas deverdo té-la em especial consideracdo. Também, os Centros de
Formacdo das Associacfes de Escolas tém competéncias proprias neste dominio”
(Cardoso, 2000, p. 120)
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Reforga-se que

113

...0 processo de tomada de decisdo na Formagdo Continua surge como o fluxo de agdes
executadas por individuos (professor, diretor do Centro de Formagao e outros); por grupos
(AssociacGes de Professores; comissdo pedagégica do Centro de Formagéo) e por organizagdes
(Escolas associadas, Centros de Formacdo, Instituicdes de Ensino Superior e outras entidades
formadoras ”(Ibidem).

Portanto, “os processos de tomada de decisdo, no &mbito da Formacdo Continua,
podem determinar e influenciar a organiza¢do do proprio sistema”, porque parece ter
implicagdes “sobre a autonomia do professor na decisdo do seu percurso de formagao
(escolha tematica das acGes, escolha da entidade formadora, escolha do tipo de formagcéo,
etc.), que exercendo a sua atividade numa organizacdo (escola), esta tem também uma
palavra a dizer quando propde, intervém e decide no ambito da sua representacdo na
estrutura organizacional (Centro de Formacdo das Associacdes de Escolas) que a nivel
local, promove, organiza e assume o grande papel de decisdo no sistema da Formacao

Continua”.(Ibidem)

Em suma, os Centros de Formacdo das Associa¢Oes de Escolas sdo decisores da
Formacao Continua, funcionando como estruturas organizacionais que estdo, neste sistema,
mais proximas das escolas e dos seus atores profissionais.

A inovacdo da criacdo dos CFAE no Sistema da Formagdo Continua gerou muitas
expetativas positivas nos principais destinatarios — Docentes- e nas proprias Escolas. No
ano de 1993 foram registados cerca de 200 CFAE. Mas, na opinido de Sanches (2001,
p-32), ”... a politica centralizadora da formagao potenciou alguns efeitos perversos” e “ ...
passou-se a uma formagdo imposta e regulada externamente”. Esta situagdo desmotivou, de
certo modo, os Docentes que viram a Formacdo Continua mais como uma obrigagdo para
obter 0 nimero de créditos necessarios para a sua progressdo na carreira do que uma
necessidade para o seu desenvolvimento profissional.

A oferta formativa organizada pelos CFAE tem-se caraterizado pelos seguintes
vetores dominantes, conforme identificou Sanches (Ibidem):

- Racionalizagdo e instrumentalidade na definicdo das prioridades de formacao,
sendo notdria a hegemonia das prioridades de formacdo definidas a nivel nacional. Esta
dependéncia é um grande constrangimento para o funcionamento e evolugdo dos CFAE.

- Individualismo nas opg¢des tomadas pelos Docentes.

- Externalidade e academicismo da formacao.
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Com o atual Estatuto da carreira docente do Ensino N&o Superior, foi
regulamentado um novo modelo de avaliacdo de desempenho docente, o qual exigiu a
necessidade de formacéo para avaliados e avaliadores. Entre os meses de junho e dezembro
de 2008, os CFAE apenas funcionaram com esta oferta de formacéo — imperativo nacional

— sendo relegadas para segundo plano as necessidades das escolas e dos professores.

5.3. A especificidade dos Centros de Formacéao das Associagoes de Escola
como Organizacgao

A nivel organizacional, os CFAE “... constituem uma clara inovacao estrutural do
aparelho administrativo que regula as relacdes entre a Administracdo Central e 0s
estabelecimentos de ensino” (Barroso e Canario, 1999, p.37). Mas, esta inovagédo
organizacional tem aspetos contraditérios como salientam Barroso e Canario (1999),
nomeadamente:

- A nivel da estrutura para regular a administracdo da formacdo continua de
professores, isto ¢, entre a “logica da descentralizacdo funcional” e a “logica do controlo
politico e financeiro”;

- No ambito da modalidade de apoio externo as escolas, ou seja, entre a retdrica de
um modelo de “centro de recursos” e a pratica de uma “agéncia de formacao”;

- A nivel da territorializacdo das politicas educativas, confrontando os principios do
associativismo entre as escolas de uma mesma area geografica com 0s processos que
ignoram essa realidade;

- Na éarea funcional de um novo cargo da “administragdo escolar”- diretor de um
CFAE, isto ¢, entre o “executivo” do Ministério e o “lider” local no dominio da formacgao.
(cfr. Barroso e Canario, 1999, pp.37-38).

A investigacdo conduzida por Silva (2001, p. 62), permitiu concluir que os CFAE
sdo a imagem do seu Diretor “... e se assemelham mais a reparti¢des administrativas...”,
sendo muito complexo compreender aquelas entidades como Organizacdo especifica.
Deste modo, aquele investigador considera os CFAE como “contextos de acdo concretos”
para os caraterizar a nivel organizacional. Ou seja, “... enquanto organizagao especifica e
de um ponto de vista formal-legal, os centros foram dotados de dois 6rgaos concretos, um

de direcdo (a comissao pedagogica) e outro de gestao (o diretor)”(1bid., p. 63).
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Note-se que Silva é muito cético face aos CFAE como Organizacdo especifica
devido ao facto destes se encontrarem reduzidos aos seus Diretores e de existir uma
enorme apatia por parte das Escolas associadas justificado pelo ... total esvaziamento das
suas competéncias politicas da direcdo dos centros”(lbid., p. 64). Reforca, ainda, que

“... tal como tém vindo a funcionar...os centros de formagao correm o sério
risco de desaparecer enquanto organizacfes ou entdo tendem a transformar-se,

. em meras estruturas de prestacdo de servigos sem qualquer
autonomia...”(lbid., p. 70).

Tendo em consideragdo a ideia de que “ ... uma organizagdo sobrevive devido aos
beneficios que traz a uma das partes que a integra ou a quem se dirige...”, carateriza os
centros de Formacéo da seguinte forma:

- Servem os interesses do Estado, cumprindo este varios objetivos (direito a
formagao, articula formagdo com progressao na carreira, ...);

- Permitem a progresséo na carreira aos Docentes;

- Evitam alteracbes significativas nos modos de organizacdo das escolas,
aumentando o protagonismo dos gestores das escolas decorrente de pertencerem a um
6rgdo de direcdo de uma organizacao;

- “Sao uteis aos Diretores, porque estes, para além de verem reconhecido um
determinado percurso profissional, sdo equiparados a presidentes dos conselhos diretivos
para efeitos remuneratorios...”(Ibid., p. 71).

“Em sintese, o principal beneficiado com a existéncia dos CFAE parece ser o
Estado, sendo o Diretor a parte mais fragil, porque estando sozinho nédo redne as melhores
condigBes para promover as mudangas desejadas a nivel da formagdo continua de
professores, tendo em vista o seu desenvolvimento pessoal e profissional, consubstanciado
nos contextos de trabalho. ”(Ibid., p. 72).

Porém, como organizagdo, os Centros de Formagédo das Associacdes de Escolas,
assumem no &mbito do Regime Juridico do sistema da Formagéo Continua (R.J.F.C.), uma
relevancia importante ao nivel da tomada de decisdo no sistema da Formacgdo Continua, a
varios niveis.

Ja abordamos que os Centros de Formacdo apareceram cOmoO uma inovagao
organizacional no sistema educativo portugués a nivel do “aparelho administrativo que
regula as relagcbes entre a Administracdo Central ¢ os estabelecimentos de ensino”,

existindo nesta inovag@o aspetos contraditorios “que dificultam a interpretagdo do sentido
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desta mudanga e que condicionaram a sua aplicagdo pratica” (Barroso e Canario, 1995b, p.
267 e Cardoso, 2000, p.140).

O estudo empirico efetuado por Barroso e Canario (1995, pp.267-278), evidencia
alguns elementos contraditorios entre a devolucdo do poder de decisdo aqueles Centros de
Formac&o e as préticas destes:

- Descentralizacdo funcional - a criagdo da maioria dos centros partiu das dindmicas
locais, devido ao facto das normas para a sua constituicdo serem relativamente “ligeiras”;

- Controlo politico - a administracdo criou as condi¢des para que se estabelecesse
uma pressdo da procura de formacdo, claramente induzida por estratégias individuais de
progressao na carreira, 0 que prejudicou o desenvolvimento pelos centros, de estratégias de
formacdo mais orientadas para coletivos de professores

- Controlo financeiro - financiamento das AcBes de Formacdo dependente, em
1993, quase exclusivamente da aplicagdo das medidas FOCO e FORGEST (subprograma |
do PRODEP). Isto é, a quase totalidade das atividades dos centros foram diretamente
condicionadas pelos critérios e Idgicas de financiamento das Ac¢des de Formagdo, uma vez
que eles ndo possuiam orcamento proprio.

- Centro de recursos - 0s Centros de Formacdo pareciam ter (pelos seus objetivos e
pelo facto de se basearem em AssociacOes de Escolas), condi¢cdes organizacionais para
servirem de interface entre uma rede de estruturas externas e internas, de apoio a projetos
de desenvolvimento da inovacdo e da mudanca nas escolas.

- Agéncias de formacdo - em vez de assumirem um papel de assessoria e de
disponibilizacdo de recursos (na qual se incluiam formas diversificadas de formacéo), os
centros foram forcados a subordinarem a sua légica de funcionamento a de simples
“agéncias de formagao” para execu¢do do PRODEP.

- Os Diretores dos Centros de Formagdo sdo vitimas de uma espécie de
“esquizofrenia organizacional”: por um lado tém de assumir-se como executivos de
normas e das orientacGes da administracdo, por outro lado, o seu forte enraizamento local e
solidariedade profissional levam- nos a identificarem-se com as perspetivas e anseios dos
professores e a afirmarem-se como defensores dos interesses das Escolas, por oposi¢ao as
perspetivas e interesses da administracdo (cfr. Cardoso, 2000, pp. 141-141).

Neste sentido, a tomada de decisdo organizacional dos Centros de Formagéo tem

que ter em consideracdo estas contradigdes, consubstanciadas nos disfuncionamentos
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burocraticos, ¢ na ‘“capacidade de gerir as dependéncias, as imprevisibilidades e os
constrangimentos dos processos socio organizacionais” (Ferreira, 1994, p.99 e Cardoso,
2000, p. 142).

Enquanto decisores no processo da Formacdo Continua, os Centros de Formacao
tém que gerir a dicotomia:

- Logica da centralizacdo do controlo e da mudanca dirigida, em que o centro é
visto como agéncia desconcentrada da administragéo central;

- Logica da autonomia, da iniciativa local, da inovacdo e da pratica, em que o
centro ¢ visto como emanagao das Escolas, rede e “bacia” de formagdo; equipamento de
um “territério” educativo, servigo de apoio a resolu¢do de problemas das Escolas e dos
professores (Barroso e Canario, 1995b, p.276).

A tensdo de “confronto, negociagdo e sobreposi¢do” (lbidem), entre estas duas
I6gicas pode ter repercussdes negativas, no funcionamento do préprio centro e no
desempenho profissional do seu Diretor. Este esta, assim, sujeito a constrangimentos,
incertezas, imprevisibilidades e mudancas que podem ser complexas e descontinuas, pelo
que, ao decidir tem de levar em conta 0s processos inerentes a tomada de decisdo
individual: racionalidade limitada; atencdo e percecdo; a simplificacdo; o desempenho na
acdo e racionalizacdo a posteriori; a avaliacdo da acdo e a aprendizagem, e a relacdo
gestor/decisor (Ibidem).

Mas, no ano 2000 os Centros de Formacdo, ainda tinham alguns problemas e/ou
contradi¢bes com que estas estruturas organizacionais se debatiam (lbidem):

- O excesso de burocracias que é um constrangimento para a execucao dos projetos;
o incumprimento dos calendarios de financiamento; a pouca fluidez das verbas, que ndo
responde as necessidades de formacdo; a falta de verbas préprias, que inviabilizam
pequenos projetos apresentados pelos docentes; a falta de renovacdo dos equipamentos
informaticos e a pouca eficacia das comissdes pedagdgicas, pois é grande a dificuldade de
reunir todos 0s membros, sobretudo nos centros que abrangem um elevado nimero de
escolas; a uma participacdo pouco ativa dos seus membros e as sistematicas alteragdes da
sua composi¢do decorrentes da prépria mobilidade do corpo docente (Pimentel, 1998).

- Problemas ou dificuldades de relacionamento entre os centros de formacéo e os
servigos administrativos das escolas-sede; dificuldades de comunica¢do com os docentes;

forte dependéncia administrativa e financeira; inexisténcia de uma estrutura administrativa
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estabilizada; dificuldades na manutencdo de uma equipa que possa rentabilizar os saberes
adquiridos em resultado das condigdes oferecidas; significativa burocracia nos processos
de acreditacdo e financiamento e desfasamentos entre a acreditacdo, o financiamento, os
projetos educativos e a resolucdo dos problemas das escolas; forte dependéncia do
financiamento do FOCO, grande irregularidade e periodicidade das dotac¢des financeiras; o
impacto negativo pela imposicao dos créditos e “inadequacdo e insuficiéncia de instala¢des
e equipamentos” (Castro, 1998, p.42).

O levantamento dos problemas e/ou contradi¢cbes enunciadas por ... responsaveis
de Centros de Formacgdo mostra que os diretores destas estruturas organizacionais, a nivel
da tomada de decisdo deverdo ter em consideracdo estes constrangimentos, decorrentes da
realidade incerta, complexa, imprevisivel e probabilistica e que direciona para mudancas
descontinuas. O decisor tem que saber ler e interpretar esta realidade (Cardoso, 2000, p.
143).

A partir de 2007, com o novo Estatuto da Carreira Docente, surgiu a Avaliacéo de
Desempenho Docente e duas categorias: Professor e Professor Titular. Estas alteracdes
foram seguidas de outras, como por exemplo, as que foram introduzidas no Regime

Juridico da Formacdo Continua de Professores.

5.4. Dinamicas e constrangimentos dos CFAE

No primeiro Encontro Nacional dos Diretores dos Centros de Formagé&o, no Estoril,
Azevedo (1994, p. 231-235) referiu 0s seguintes elementos constituintes de uma matriz
comum dos CFAE ou “[...] destas dindmicas de formagao |[...]:

- Centros de desenvolvimento de novas competéncias profissionais: a formagéo
deve ser um processo interativo com a dindmica das escolas e os CFAE devem desenvolver
uma forte ligacdo aos projetos educativos das escolas, bem como, articularem com outros
parceiros a nivel local;

- Centros autonomos e territoriais: os CFAE s&o dindmicas conhecimento
intensivas que justificam a sua existéncia pelas a¢des concretas e pela rede de relagdes que
estabelecem na sua area geografica de intervengdo. De salientar que ndo existe uma pre-
formatacdo rigida acerca do que é e faz um Centro de Formacéo, pelo que esta aparente

fraqueza juridica pode ser uma forca a juntar aquela que seja possivel reunir localmente
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para dinamizar a qualidade das préaticas profissionais docentes e do proprio sistema
educativo.

- Centros de cooperacdo: os CFAE tém condicBes para fomentar um ambiente de
cooperacdo, de troca de experiéncias, de analise de projetos e dos seus resultados, de
debate sobre os pequenos projetos inovadores de escola e de entreajuda entre escolas e
docentes. Os CFAE podem colaborar na construcdo de uma cultura profissional assente na
participacao, na reflexdo-acao e na entreajuda.

- Centros nevralgicos de um novo profissionalismo: os CFAE, atraves da sua
Comissdo Pedagdgica constituida por uma elite profissional, podem promover e realizar
debates sobre a profissionalidade docente, decorrente de novos papéis sociais assumidos
pelas escolas e seus docentes, questionamento acerca das prioridades a estabelecer, as
metodologias a utilizar, as atitudes a desenvolver, isto é, a prépria deontologia da docéncia;

- Centros de ligacdo ao ensino superior: os CFAE devem privilegiar a sua ligacéo as
instituicOes do ensino superior vocacionadas para a formacdo de professores, pois com
milhares de escolas e de professores dispersos e isolados, os Centros talvez sejam a Unica
organizacdo educativa intermédia capaz de fazer a ponte com as institui¢des especializadas
na formacéo de professores.

- Centros de adequacdo: ao nascerem localmente, os CFAE estdo mais aptos e
reinem melhores condicbes do que nenhuma outra dindmica para responder
formativamente as necessidades concretas dos docentes. As funcbes de diagnostico destas
necessidades e de avaliacdo das acBes concretizadas devem ser cuidadosamente
promovidas pois, em boa parte, depende o reforco da autonomia e da capacidade de
consolidar a nivel local as atividades dos Centros. Ao alicercar-se, em parte, a formacéo
continua nos CFAE sdo menores o0s riscos de subordinacéo da "formacdo continua™ a uma
procura norteada por critérios consumistas. A flexibilidade e a geometria variavel deveriam
orientar a oferta: formacdo de curta e de longa duracdo, formacdo creditavel e nao
creditavel, acdes de atualizagdo, encontros, seminarios, debates, conferéncias, acbes de
sensibilizagcdo, de especializacdo e de reconversdo, elaboracdo de materiais didaticos e
concentragdo de recursos pedagdgicos;

- Centros de imagem: os CFAE como placas giratorias de experiéncias, iniciativas e
projetos, podem desempenhar um papel muito ativo na promog¢do de uma imagem mais

positiva da escola e dos docentes.
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Em sintese, os CFAE parecem ndo ser a “[...] panaceia para coisa nenhuma [...]”,
pois sdo importantes no fomento de “[...] dindmicas promotoras da qualidade e relinem
boas condicdes para responder com versatilidade e inteligéncia as crescentes necessidades
de atualizacao dos docentes [...]” (Ibid., p. 234).

Também, Canério (1994, pp. 49- 54) enuncia as seguintes seis linhas estratégicas
para o futuro dos CFAE, que

“[...] depende, em larga medida, do modo como forem capazes, por um lado, de se apropriar
criticamente da experiéncia passada e, por outro lado, de antecipar modalidades de resposta a
questdes chave que se colocam ao seu desenvolvimento]...]”

- O centro como resultado de uma dindmica associativa local:
- Em cada centro um projeto de formagéo

- Oferta de formacado: diversidade e coeréncia

- Gestéo: privilegiar o trabalho de equipa

- de acdo: dar visibilidade ao centro

- Financiamento: uma utilizacéo estratégica

5.4.1. Linhas estratégicas dos CFAE

Nascimento e Pina (2011) sdo da opinido, com base experiéncia do terreno e com a
prépria investigacdo, que os CFAE deverdo assumir as seguintes linhas estratégicas:

- Em primeiro lugar, deverdo fazer do carater associativo a sua raz&o de ser.

- Em segundo lugar, deveréo fazer emergir a centralidade da formag&o em contexto
como marca identitdria do modo especifico da sua insercdo no sistema de formacao
continua. Isso implica centrar a formacdo ao servico das dinamicas de inovacdo e de
mudangas vividas no interior das escolas/agrupamentos de escolas e pressupfe uma
concecdo de escola com a sua identidade propria, assente no seu projeto educativo.

- Em terceiro lugar, os CFAE devem assumir-se, cada vez mais, COmo recursos ao
servigo das escolas associadas, em particular, e da comunidade, em geral. Nunca devem
perder de vista a dindmica de relacionamento e de envolvimento local que os caracteriza.

- Em quarto lugar, devem estabelecer protocolos/ parcerias com outras entidades

formadoras.
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- Em quinto lugar, devem tornar-se independentes das verbas dos quadros
comunitarios. E urgente que cada escola disponha de verbas proprias, através do
Orcamento do Estado (OE), para o desenvolvimento das suas atividades formativas.

- Em sexto lugar, dever-se-do construir planos de acdo coerentes, centrados nos
problemas das escolas e nos dos professores, tendo por base os planos de formacgdo das
escolas/ agrupamentos de escolas associadas, decorrentes dos seus projetos educativos, e
dos resultados das avaliacdes externas numa logica de projeto.

- Em sétimo lugar, ao nivel pedagdgico, as comissbes pedagdgicas devem exercer
competéncias delegadas pelo Conselho Cientifico-Pedag6gico da Formacdo Continua
(CCPFC), que devem ser contratualizadas diferenciadamente, de acordo com a diversidade
dos contextos, com os diferentes estadios de desenvolvimento das diversas instituicdes e
com a sua dimensé&o.

- Em oitavo lugar, ao nivel administrativo, é urgente dotar os CFAE de recursos
humanos estaveis, minimamente qualificados, que lhes permitam funcionar de forma
responsavel e sustentada.

- Em nono lugar, ao nivel financeiro, para se evitarem riscos de “rotinizagdo das
decisdes e de procedimentos”, os CFAE devem ter um financiamento estabilizado e
adequado a dimensao de cada um”

Referimos alguns aspetos cuja originalidade se vai perdendo no tempo e que nos
parecem essenciais para que 0os CFAE se assumam como geradores de inovacao no interior
das escolas/agrupamentos de escolas associados e na propria comunidade.

Estas instituicbes de formacdo terdo de corresponder a uma necessidade sentida
pelas escolas/ agrupamentos de escolas associados, traduzidas pela formulacdo de um

projeto que envolva pessoas com ele identificadas e capazes de o conduzir.

5.4.2. As dinamicas dos CFAE sob o olhar da investigacao.

A criacdo dos CFAE, entre novembro de 1992 e o inicio do ano seguinte, partiu
“[...] mais de uma vontade politica centralizada para resolver os problemas da Reforma e
da progressdo na carreira do que de um natural espirito associativo de um grupo de
escolas” (Silva, 2003, p.112).
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Os CFAE surgiram no sistema educativo como uma inovagéo e mudanga de cariz
estratégico, com repercussdes importantes a médio e longo prazo, sendo expetavel os
seguintes efeitos, conforme destaca Canario (1994, pp. 14-15):

- melhoria da qualidade da oferta formativa e aumento a nivel da eficacia das
escolas;

- qualificacdo profissional dos docentes, com reflexos positivos na valoriza¢do da
docéncia;

- aumento de modalidades de associativismo docente e das escolas;

- elaboragdo de ofertas formativas mais articuladas e consentaneas com o0s
contextos locais e de trabalho, mas em sintonia com a autonomia das escolas;

- desenvolvimento de modalidades e dispositivos permanentes de formagdo com
possibilidade de projecdo a longo prazo, como por exemplo a criacdo e gestdo de centros
de recursos.

Porém, os CFAE também surgem como uma inovagdo decorrente do processo de
reforma educativa em curso aquando da sua criacdo (1992-1993) e que se desenvolveu em
trés fases( fase de «preparacdo» (1986- 1989), fase de «experimentacdo» (1989-1992) e
fase da «aplicacdo generalizada» (1992-1996)), quer pelo seu aspeto estratégico, quer pelos
recursos humanos, financeiros e materiais que mobilizam, quer ainda pelos efeitos que se
repercutem no desenvolvimento profissional dos docentes e no funcionamento das escolas
(Barroso e Canario, 1995a, pp.107-108).

Aos CFAE é reconhecida a sua importancia no sistema educativo pela prépria
administracdo educativa, bem evidente no predmbulo e nos 10 artigos que lhe sdo
dedicados no diploma que regula o Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores,
bem como no facto de num intervalo de tempo muito pequeno (cerca de 6 meses) se ter
formado uma Rede Nacional de CFAE (Canaério, o.c., pp. 15-16).

As dindmicas dos CFAE ao nivel da oferta formativa deveriam ter em consideragéo
as seguintes dimensodes base da formacdo continua de professores:

- «dimenséo individual», relativa ao desenvolvimento pessoal e profissional dos
docentes;

- «dimensdo organizacional», no ambito das Escolas, enquanto lugar de producao
coletiva da profissdo docente;

- «dimensdo territorial», em articulagdo com a «redes» de escolas (Ibid., p. 18).
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Contudo, no momento das “[...] iniciativas locais verificou-se, com frequéncia, um
protagonismo dos conselhos diretivos [...]” das Escolas associadas (Barroso e Canario,
1995a, pp.111).

A criagdo dos CFAE em tdo reduzido intervalo de tempo, “[...] decorreu da
necessidade de aproveitar fundos estruturais da Comunidade Econdémica Europeia para a
formacao de professores [...]” (Nascimento e Pina, 2011).

Na realidade os CFAE sempre estiveram muito dependentes a nivel financeiro. A
transicdo do 2.° para 0 3.° QCA, o termo do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA)
e a sua substituicdo pelo Quadro Estratégico de Referéncia Nacional (QREN), levou a que
os financiamentos fossem cada vez mais reduzidos e em 2011 ndo houve qualquer
financiamento.

Os constrangimentos dos CFAE também tém sido os seguintes:

- “[...] quase total dependéncia de verbas comunitarias para poderem desenvolver
a sua atividade formativa[...]” o que tem provocado grandes dificuldades e variagdes na
oferta de formag¢do continua, com momentos em que os CFAE tém executado “[...] planos
de formacdo coerentes e articulados, noutros tém sido quase forcados a inatividade
[...]’(Ibidem);

- “[...] ndo possuem recursos humanos proprios, para além da figura do diretor.
[...]", existindo CFAE a funcionar sem qualquer tipo de apoio administrativo, e a
colaboracao através de “ [...] assessorias técnico-pedagogica e informatica depende da
existéncia de financiamento ou da disponibilidade das escolas associadas [...] “ conforme
despacho n°® 2609/2009 de 20 de janeiro (Ibidem).

- grande dependéncia ao ““ [...] nivel do Estado, do PRODEP, do Conselho
Cientifico, dos formadores, dos formandos e das escolas-sede. Os centros de formagéo
vivem numa prodependéncia total. [...] “ (Silva, 2003, p. 113);

- excesso de burocracia consome a maior parte das energias dos seus diretores, 0

(13

que desmotiva quem exerce o cargo. “ [...] O diretor deveria ser essencialmente um

animador de formag¢do e muito menos um gestor e controlador administrativo. [...]
(Ibidem).

- 0s representantes das escolas associadas, membros das Comissdes Pedagogicas,
[...] assumem um carater passivo e pouco interveniente, quando deveriam captar e

congregar energias para que os centros fossem dindmicos [...]”, pois “ [...] a sua
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preocupacdo permanente com o funcionamento das escolas absorvem-nos por completo,
transformando-se a formacao continua no parente pobre das suas inquietacfes quotidianas
[...]". Ou seja, “ [...] registam-se ambiguidades entre o papel do diretor e da comissao
pedagdgica quanto a promocdo de uma relacdo mais proxima e permanente com as
escolas”. (Ibid., pp. 113-114);

- “[...] Ha um evidente desfasamento entre o desejo e a realidade com repercussoes
negativas ao nivel da mudanga das praticas, por parte dos professores” (Ibid., pp. 113-114).

Silva (2001, pp. 22-23) enuncia as seguintes razdes que o levaram a candidatar-se a
Diretor de um CFAE:

- 0os CFAE “[...] eram entidades que permitiam pensar que seria possivel construir
um conjunto de dispositivos locais inovadores, tendencial e progressivamente orientados
de acordo com logicas emancipadoras’;

- acreditou “[...] no movimento que as escolas haviam desencadeado, associando-
se, para produzir uma tal estrutura”.

Porém, verificou cedo com a sua prépria experiéncia que na realidade o0 movimento
de inovacdo era mais aparente do que real, sendo muito dependente da tutela administrativa
e dos gestores das escolas.

Ou seja, os CFAE

“[...]vieram a transformar-se numa espécie de organizagéo virtual, podendo ser
equiparados a reparticdes administrativas dependentes de uma organizacéo
mais especifica, a imagem dos servigcos de acdo social escolar; a verdadeira
«novidade» foi, em nossa opinido, a emergéncia de um novo ator com o qual se
identificam e confundem os Centros de Formacgdo — o diretor” (Ibid.,p.24).

Depois de visitar um CFAE em novembro de 1993, Azevedo (1994, p. 231) salienta
que os Diretores dos CFAE “[...] instituiram-se como dinamicas e ndo como «mais um
servigo administrativo», como polos de uma rede de escolas associadas e, potencialmente,
centros de outras redes de projetos e de iniciativas de formagao”.

Logo que se criaram os CFAE, em finais de 1992 e inicio de 1993, verificou-se
“[...] uma corrida desenfreada a formacao continua [...]”, visando mais a obten¢ao de um
certificado obrigatorio para progredir ao escaldo seguinte da carreira docente, do que a
procura de algo que pudesse valorizar as préaticas profissionais (Ibidem).

Se por um lado a progressdo na carreira obriga "a frequéncia de formacdo continua,

por outro, o Regime Juridico da Formacdao Continua de Professores oferece “[...] uma
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gama muito variada de modalidades de formagdo [...]”, mas nunca foi obrigatorio a
frequéncia, somente, de cursos de carater tedrico e expositivo desinseridos do contexto do
quotidiano profissional dos docentes (Ibid., 235).

Esta tendéncia para a implementacdo sistematica de uma formacgdo continua
associada a um modelo escolar tradicional e tedrico, isto €, a maior oferta de acdes de
formacdo por parte dos CFAE é na modalidade Cursos de Formag&o, o que conduz a uma
rutura entre formacao continua e exercicio profissional, pelos seguintes motivos;

- generalizou-se a oferta de acdes de formacgdo continua que seguem o modelo da
formacdo inicial, mais teorico;

- eram muito raras “(...)as praticas de formagdo continua desenvolvidas (...)” nos
primeiros anos de atividade dos CFAE, no que concerne a oferta de outro tipo de
modalidades, para além do curso de formacao(lbidem).

Por outro lado, os CFAE, apesar de elaborarem com autonomia os seus planos de
formacdo, copiaram o modelo mais vulgarizado, e as instituicbes do ensino superior
seguiram-lhes 0 mesmo caminho. Também, a administracdo educativa pouco ajudou no
primeiro ano de existéncia dos CFAE a promover outras modalidades de formacao
(projeto, seminario, circulo de estudos...). Concomitantemente, parecia ndo existirem
condicbes para uma mudanca radical nas praticas tradicionais de formacdo continua num
momento em que a oferta de formacdo tinha de ser generalizada e acessivel para a maioria
dos docentes (Ibidem).

Um dos maiores constrangimentos dos CFAE no inicio da sua formacao foi o facto
ndo se terem libertado logo do modelo escolar da formagao inicial “[...] pois trata-se de
desenvolver processos de formagdo ndo escolarizados em ambiente escolar por
exceléncial...]”, as escolas, com a agravante de que o docente “[...] sujeito do-processo
de formacéo é, ele, mesmo, quotidianamente, formador, em ambiente escolar, em ldgica
escolar[...]” (Ibid., p. 236). Contudo, apesar destes constrangimentos, “[...] € possivel
apostar em processos de formacgdo continua de professores centrados nas organizacfes
escolares, na resolucdo de problemas e na reflex&o sobre as praticas profissionais, sobre as
historias de vida e sobre a melhoria do proprio desempenho profissional [...]” (Ibidem).

Assim, € pertinente o investimento de préaticas de formacgdo continua na execucao
de projetos de formacdo ligados a atividade dos docentes e, também, o proprio

envolvimento destes no “[...] desenvolvimento de processos de inovacdo, na resolucéo de
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problemas e na procura de solugdes alternativas de formagédo e de educagado de alunos [...]”
(Ibidem). Neste sentido, a opgdo por “[...] um modelo de formagdo integrado e
ecologico[...]” que articule a teoria com a pratica, reflexdo ¢ a¢do e que em cada contexto
promova a criacdo de um projeto de acdo/formacao proprio e um plano de formacao
especifico que v& ao encontro das particularidades desse contexto e que considere a
situacdo concreta de trabalno como um elemento propicio ao desenvolvimento das
competéncias profissionais (Ibidem).

Partilhamos a tese defendida por Azevedo (1994, p. 238) de que “[...] se houver
capacidade para partir das questdes do quotidiano e desenvolver uma reflexdo em equipa
de professores, dentro da organizacdo escolar, talvez os professores envolvidos possam
melhorar substancialmente os desempenhos profissionais. A escola é, desse modo, lugar de
reaprendizagem [...]".

As dinamicas e os constrangimentos dos CFAE sé@o vivenciados no quotidiano
profissional pelos seus Diretores. No quadro 26, abaixo, pode ler-se a sintese dos
testemunhos relatados por alguns Diretores de CFAE decorrentes das dificuldades
encontradas no dia-a-dia do préprio Centro de Formacdo, nos primeiros anos do seu

funcionamento, entre 1993 e 1995.

Quadro 26 - Testemunhos de Diretores de CFAE nos primeiros anos de funcionamento dos
Centros de Formacao (1993- 1995).

CFAE/CF e Dinamicas do dia-a-dia do CFAE/CF Constrangimentos
Diretor(a)
- Viana do - ReuniGes (Comissdo Pedagdgica, - incerteza institucional alia-se ainda algum
Castelo Diretores de CFAE ou com organismos alheamento, se ndo dramatismo, dos

do MEC que «tutelam» a Formagéo professores.

Continua) - diretores de centros de formagdo,

- Constituicéo de um Circulo de Estudo. | "oficialmente” cumpridores a declararem a
- Conceicgéo - Criacdo da publicacéo, Boletim sua impossibilidade de continuar ou a sua
Madruga Proforma indisponibilidade para se sacrificarem por

- “penosa ficgdo dos centros de formagao
(...) legislacdo avulsa que, todos os anos,
vem saindo.

De manhd, os diretores de Centro
ocupam-se em definir, com as comissdes
pedagogicas, planos de formagao, mais
OU Menos coerentes; & tarde, 0s mesmos
diretores véo, "zelosamente", dedicar-se
a tentar emendar a médo, aplicando
legislacdo entretanto chegada

coisa nenhuma.

- grassa hoje um generalizado "mal-estar" na
profissdo docente e, em particular, quanto as
perversidades do Regime Juridico da
Formac&o Continua e do Programa Foco.
-fazendo eco das conclusdes de uma reunido
recente de alguns diretores de Centro, ainda
resistentes, duas medidas urgentes:

* rever as formas de financiamento da
formac&o, dotando, nomeadamente, 0s
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centros de um orgamento para funcionamento
regular, dotar os centros de uma equipa
administrativa e pedagdgica permanente
(funcionarios administrativos e formadores)

-Associacao
PROF

-José Pacheco

- circulo de estudos (circulos da PROF).
-realizaco de ac¢Ges de formacgéo

- propostas de creditagdo de acBes de
formacéo

-comissdo pedagogica como circulo de
estudo especifico

- A PROF é constituida, maioritariamente,
por professores do 1.° Ciclo do Ensino
Basico. Entre estes, a "autonomia individual"
sempre comprometeu a possibilidade de uma
"acdo critica coletiva".

- isolamento fisico e psicoldgico foi (e é)
uma constante no ensino primario. Um
isolamento que engendra inseguranca e
fomenta individualismos.

- Concelho de | - Desde o inicio, o Centro (a Comissao -Mas a existéncia de programas comunitarios
Aveiro Pedagdgica e o diretor) se apronta dedicados ao financiamento da formacg&o de
(teoricamente) para ser o promotor de docentes criou a necessidade de promover
uma verdadeira associagéo voluntaria e imediatamente iniciativas de formacéo.
livre das escolas; - O ano seguinte (1994) é marcado pela
- Escolha e nomeagédo do Diretor do paralisia do sistema de formacéo.
Centro, a reflexdo da Comisséo A euforia da iniciativa dos centros do
Pedagdgica sobre o regulamento juridico | primeiro ano sucede-se um ano de travagem
-Arsélio da formacdo continua e, a partir de para um controlo brutal, pelos sistemas
Martins eventuais recolhas de sugestfes dos referidos, em torno de prioridades definidas
grupos de docentes a trabalhar no centralmente.
concelho, a articulacéo dos diversos - 0 Centro da Associacdo de Escolas:
planos de atividades das escolas no que - ndo tem recursos humanos
respeita as atividades de formacéo dos - ndo tem recursos fisicos
docentes. - ndo tem tempo para obter a quantidade de
- 0 Centro promoveu algumas a¢des para | informagéo que precisa; para tratar a
responder a necessidades das escolas quantidade de informacédo que recolhe; etc.
associadas e elas corresponderam a
verdadeiras atividades da Associacdo de
Escolas, a0 mesmo tempo que promoveu
atividades de formacéo de sua iniciativa
(em modalidades novas) que nao foram
da iniciativa externa de formadores.
- - Realizacdo de acBes de formacéo; - As dificuldades sentidas sdo exdgenas a
NOVAFOCO | - Protocolos com Estabelecimentos do capacidade de organizacdo dos centros e tém
ensino superior, com outros CFAE e com | a sua origem na falta de autonomia
— CFAE de o Instituto de Inovacdo Educacional: administrativa e financeira sendo,

Cacém/Quelu
z

-Eduardo
Castro

Cumprimos com a consciéncia de que se
tratava de um projeto:

Irreversivel — Porque esta integrado em
planos de desenvolvimento previsto no
quadro comunitério de apoio PRODEP.
Importante — Porque coloca nas m&os
dos professores a responsabilidade de
conducdo de um sistema capaz de
promover o desenvolvimento
profissional dos professores e

consequentemente, agravadas pela submisséo
dos projetos as regras da contabilidade
publica e pela escassez de verbas proprias.
-Os centros de formagéo das associagdes de
escolas ndo podem subsistir Gnica e
exclusivamente das verbas provenientes dos
projetos implementados ao abrigo do
Programa FOCO,.

-proceder atempadamente a aprovacao anual
de uma dotacéo financeira que assegure um
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simultaneamente assegurar uma melhoria
da qualidade de ensino.

Necessario — Porque é implementado
€OmMo uma estrutura de apoio ao
desenvolvimento da Reforma Educativa.
Que comporta riscos — Porque constitui
um auténtico desafio a capacidade de
gestdo dos professores e do poder
instituido.

funcionamento regular dos centros de
formacéo.

- O estatuto do diretor dos Centros de
Formacéo ou, mais concretamente, as
exigéncias funcionais das competéncias que
Ihe sdo acometidas revelam-se, nos grandes
centros, conflituantes com o desempenho da
atividade docente,

- Centro de a) Elaborar estudos sobre os temas -Manuseando um largo conjunto de relatorios
Formacéo referenciados na finalidade, fica-nos a impresséo de que, tendo sido a
Irene Lisboa b) Contribuir para a formagao continua Progressdo na Carreira 0 motivo da
dos trabalhadores docentes e dos inscricdo nos cursos, rapidamente a
investigadores, valorizacdo méxima é transferida para os
c) Promover o estudo e a realizacéo de efeitos formativos dos mesmos.
-Graga acOes relativas a renovacao do sistema Considerando-se muitas vezes deploréavel o
Fernandes educativo. horério de funcionamento e pouco adequadas
d) Contribuir para a valorizacéo do as instalacdes (sempre em escolas onde 0s
estatuto e da imagem socioprofissional professores e alunos quotidianamente
do professor e do investigador. trabalham), ha um saldo positivo expresso no
- desde o langcamento do programa grau de satisfagdo obtido (pela negativa) ao
FOCO, o Centro de Formagéo esforcou- | considerarem insuficiente o nimero de horas
se para dar cumprimento as renovadas de formacéo. De todas as informagdes
exigéncias impostas as entidades de colhidas ressalta a do bom relacionamento
formacéo, procurando: com os formadores, 0 que permite concluir
- primeiramente, constituir uma ampla que a eles se deve em grande parte 0 sucesso
bolsa de formadores qualificados expresso nos restantes itens.
academicamente, experimentados no - 0 novo modelo deveria recuperar tudo o que
terreno da formagdo de adultos e com de bom e muito bom foi feito e aprendido
provas dadas de competéncias na relacdo | arduamente por formadores e centros de
interpessoal. Neste momento a bolsa de formacdo, excluindo os aspetos gravosos que
formadores ja conta com mais de 100 foram largamente denunciados e remetem
elementos; muitas vezes para o desempenho das
- em segundo lugar, elaborar um plano entidades controladoras do processo.
de formacao que procura dar respostas Aprender com 0s erros parece-nos ser de boa
diversificadas, por um lado, as politica
necessidades expressas pelos educadores
e professores e, por outro, aos diferentes
- CFAE - desenvolver estratégias para gerar 1994 E 1995: O DESERTO
Alentejo projetos, isto &, fazer com que cada Contudo, as alteracdes na legislacéo e a
Litoral iniciativa de formac&o se desenvolva em mudanca de Quadro Comunitario de_Apoio
referéncia a um contexto educativo paralisaram-completamente as atividades de
explicito, motivando reflexes, formacéo entre Janeiro de 1994 e Outubro de
produzindo materiais, avaliando 1995. Referimo-nos evidentemente &
situagbes e planificando intervencGes formacéo acreditada, que facultava aos
susceti_veis de aplicacdo em contexto professores, os créditos para progressio na
educativo. carreira.
- Jodo - A Comissdo Pedagogica do Centro Alguns centros ainda puderam realizar em
Madeira pdde assim, através de um

funcionamento regular e participado,

1994/95 cursos que haviam sido acreditados
pelo extinto Conselho Coordenador da
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acompanhar todo o processo de
elaboracdo de propostas quanto aos
temas, modalidades, niveis, estrutura e
orgamentos de 13 cursos, cuja
candidatura foi apresentada quer ao
Conselho Coordenador de Formagéo
Continua de Professores quer a Equipa
Regional .do Alentejo dos Programas
FOCO/FORGEST em duas fases
sequenciais de seis e sete cursos,
respetivamente.

-apesar de alguns cortes nos orgamentos
propostos, os financiamentos aprovados
ascendem a montantes consideraveis, isto
é, quase 67 mil contos, que representam
78% dos valores orcados no momento de
apresentacdo das candidaturas.

Os cursos realizados abrangeram 333
formandos, dos quais 207 (62,2%) do
Pré-Escolar e do 1.° Ciclo do Ensino
Basico e 126 (37,8%) dos 2.° e 3.° Ciclos
do Ensino Bésico e do Ensino
Secundario.

A cobertura da oferta de formacéo
obteve resultados mais relevantes

nivel do Pré-Escolar e do 1.° CEB.
Nesses niveis, 89% dos educado-

e professores do concelho de Santiago do
Cacem, por exemplo, frequetaram acbes
de formacdo.

Formacdo Continua de Professores, mas 0s
invocados problemas de tesouraria do
PRODEP estancaram a drenagem de fundos,
remetendo 0s centros para situacfes de
endividamento a formandos, formadores e
fornecedores nada dignificantes, assumindo
uma situacdo da qual ndo eram responsaveis.
Hoje podemos, em consciéncia, estar
satisfeitos por termos sabido conter o
voluntarismo e, dessa forma, ndo nos termos
envolvido nessa situacao.

Para 1995 apresentamos, a candidatura de
0ito cursos.

Em linhas muito gerais e em forma de
balanco, hé a registar dois aspetos negativos
que necessitam de ser mais aprofundados e
ampliados, que sdo:

— Afastamento do funcionamento do Centro
das escolas associadas.

— Expectativa em relagdo as candidaturas de
cursos ao FOCO,

- CFAE - elaboracéo do Plano Global de
Albufeira Atividades;
- elaboracéo do Projeto de Formacao;
- realizacdo de Agbes com efeito N&o foram enunciados quaisquer
imediato na progressdo na carreira; constrangimentos.
- realizacdo de AcOes sem efeito
- Antonieta imediato na progressdo na carreira, mas
Rosendo com significativa procura;

- exposicoes;

- encontros/coloquios: temas sugeridos
e/ou prioritarios no ambito do
ensino/educacéo;

- acordos educativos com outras
estruturas/entidades;

- desenvolver o Centro de Dindmica
Educativa/ Centro de Recursos.

Fonte: Madruga (1996, pp. 15-24); Pacheco (1996, pp. 25-36); Martins (1996, pp.
37- 50); Castro (1996, pp. 51-71); Fernandes (1996, pp. 73-90); Madeira (1996, pp.-91-
101) e Rosendo (1996, pp. 103-119).
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Em suma, os CFAE tém muitos constrangimentos que sdo obstaculos as suas mais
diversas dindmicas que os diretores enfrentam todos os dias no local da sua acao.

Igualmente, a investigacdo empirica realizada por Barroso e Canario (1999, pp. 71
— 111) em CFAE da éarea de Lisboa e Vale do Tejo, entre 1993 e 1996, isto é, nos trés
primeiros anos de funcionamento dos CFAE, permitiu identificar 0s seguintes
constrangimentos / dificuldades, a varios niveis:

- ao nivel do funcionamento interno do Centro: relacionamento entre os diferentes
Orgdos de gestdo (diretor/comissdo pedagogica); funcionamento da escola-sede; as
deficientes condi¢des de trabalho do diretor, particularmente o seu “isolamento”.

- “ao nivel da Administracdo situam-se quer na ac¢ao (constrangimentos criados),
quer na omissdo (criacdo de condicGes de apoio ao desenvolvimento dos Centros):
deficiente informacdo; auséncia de meios e de apoio logistico e administrativo; existéncia
de mecanismos muito burocréticos, na relagdo com a administracdo; auséncia de
personalidade juridica dos Centros e sobretudo os constrangimentos decorrentes da politica
de financiamento, nomeadamente da auséncia de autonomia financeira.” (Ibid., p. 71);

- ao nivel do exercicio do cargo de diretor: aspetos administrativos e financeiros
(organizacéo das candidaturas quer para acreditagdo quer para financiamento decorrente da
burocratizacdo das normas e dos procedimentos do Conselho Coordenador da Formacéo
Continua, do Fundo Social Europeu e das estruturas do FOCO) e falta de pessoal de apoio;

- ao nivel das dificuldades financeiras: auséncia de um sistema definido para
financiamento dos Centros, pois estes vivem da capacidade que tém em "produzir" acdes
de formacédo e de conseguirem que elas sejam aprovadas pelo FOCO, para efeitos de
financiamento, no ambito do PRODEP

6. Estudos sobre CFAE.

Com efeito, o estudo empirico concretizado por Silva (2001) permitiu concluir que
“o sistema universal de Formagdo Continua de Professores, tal como foi instituido,
dificilmente poderia” ter atingido outra evolucdo, diferente daquela que atualmente

conhecemos (lIbid., p. 329). Aquele estudo que envolveu os Diretores dos Centros de
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Formacdo das Associagdes de Escolas, também, concluiu que a conduta “algo
diferenciada” revelada pelos diretores pertencentes ao 1.° Ciclo do Ensino Bésico deveu-se,
essencialmente, a dois aspetos: estruturacdo deste grau de ensino e “a propria tradigdo” que
este nivel de ensino detém no dominio da formacéo (Ibid., p. 332).

Uma outra investigacdo conduzida por Rold&o et al (2000), sobre a avaliagéo do
impacto da Formagdo Continua de 1993 a 1998, em que participaram os 13 Centros de
Formacao de Associacéo de Escolas da Leziria e Médio Tejo, tendo-se obtido uma amostra
de 1390 docentes (formandos, formadores, 6rgdos de gestdo, coordenadores de diretores de
turma e delegados de grupo) e realizado 47 entrevistas a estes sujeitos, permitiu concluir o
seguinte:

- Filosofia e Objetivos da Formacdo: os Centros de Formacdo tém praticado
formacdo que na maioria das situagdes ndo ¢ consentdnea com ‘“uma defini¢do clara e
estrategicamente pensada da filosofia de uma formacdo, sustentada em diagnosticos”,
sendo predominante a logica semi-burocratica dependente da administracdo publica, ndo
assumindo autonomamente politicas de formacéo proprias (Ibid., p. 134).

- Resposta e Necessidades de Formacdo: a maioria dos inquiridos teve dificuldade
em “precisar o grau de correspondéncia da formacgdo recebida face as necessidades de
formacao”, devido ao “carater difuso com que essas necessidades sdo percecionadas, quase
sempre associadas a interesses e expetativas pessoais ou problemas no imediato, mas
raramente ligadas a conceitos de desenvolvimento profissional (por parte dos professores)
ou de eficécia (por parte dos centros) ” (Ibid., pp. 135-136).

- Resposta as MotivacGes dos Sujeitos da Formacdo: motivacdo intrinseca pela
“valia da formag¢do” articulada com a “preméncia da progressao profissional e a natural
procura do esforco menor” e, “necessidade de trocar ideias e experiéncias com colegas”
(Ibid., p. 137).

- Impacto da Formagéo percecionado: no desempenho profissional dos formandos,
percecionado ao nivel da apropriacdo e enriquecimento de experiéncia individual mas em
menor grau na préatica profissional (desempenho e resultados) e na qualidade da educagdo e
instituicOes escolares com impacto positivo nas instituicbes (Centros de Formagédo), mas
nao “concretizavel em aspetos visiveis no dia-a-dia da escola” (Ibid., p. 139).

O quadro 27, a seguir, descreve mais alguns estudos sobre os CFAE, pertinentes

para a nossa investigagao.
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Quadro 27 — Estudos sobre Centros de Formacao das Associagdes de Escolas (CFAE).

Autor(es) Amostra e Principais conclusoes

do estudo
Ferreira = 17 CFAE da - 0S processos e 0s resultados organizacionais dos CFAE situam-
(1994) regido Norte se entre a determinag&o revelada pelos docentes com cargos de

(distritos de
Braga, Viana do
Castelo, Porto e
Vila Real).

=16 diretores (1°
CEB -4, 2° CEB-
3e
3°CEB/Secundari
0-9)

= 18 membros das
Comissdes
Pedagdgicas(CP)
(Pré-escolar -1, 1°
CEB-14, 2° CEB
—1 e 3°CEB/Sec.
-2).

dire¢do e gestdo na formacédo continua e os constrangimentos
estruturais e/ou conjunturais que terdo de enfrentar;

- a tensdo entre a autonomia e a dependéncia joga-se nestas zonas
de incerteza organizacional.

Maiores constrangimentos organizacionais:

- internos (direcdo e gestdo): falta de tempo e excesso de trabalho
do diretor, isolamento do diretor em todo o processo, falta de
coordenagdo entre diretor e Comisséo Pedagdgica, inser¢do do
diretor na escola —sede, falta de condicfes de trabalho e de apoio na
escola-sede e falta de formadores;

- externos: financiamento (procedimentos do Programa FOCO),
ligacéo da formag&o continua & carreira (perspetiva consumista —
corrida aos créditos) e processos administrativos (FOCO e CCFC):
burocratizacdo dos processos de financiamento e de acreditagdo,
falta e incoeréncia da informac&o, desencontros e ambiguidades
legislativas, falta de respostas, adiamentos sucessivos de resolugdes
importantes a nivel superior; auséncia de uma planificagdo nacional
e as acOes desejadas ndo estdo a ser acreditadas.

Niveis e modalidades das a¢des de formagao: cursos de formacéo
seguido de mddulos de formacao.

Relacdes entre os temas e os destinatarios das acdes de formagéo:
- a dindmica do programa de financiamento FOCO determinou a
dindmica da oferta dos CFAE, atraves de temas prioritérios a nivel
nacional e de regras de financiamento;

- drea das novas tecnologia e audiovisuais nos trés ciclos do ensino
béasico;

- “avaliacdo” apenas nos 2°/3° CEB e secundario;

ConclusGes gerais:

- estruturas e processos organizacionais: grande dependéncia em
relacdo ao programa de financiamento FOCO e em relagéo a
perspetiva consumista da formagéo continua.
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Correia et al
(1997)

=54 diretores de
CFAE da regido
norte.

Nenhum Centro possui assessoria juridica ou
animadores/formadores vinculados a tempo parcial

- Apenas 27,8% declaram possuir outras fontes de financiamento
para além do Programa FOCO e apenas 11,1% beneficiam de um
apoio financeiro por parte das autarquias. Os restantes 16,7% tém
um apoio financeiro por parte da Escola Sede.

- apenas 5,6% dos Centros inquiridos tiveram em conta os projetos
educativos de escola nos critérios de selecdo dos candidatos as
acles de formagdo promovidas.

- 30,1% dos Diretores dos Centros afirmam que as solicitacfes
dirigidas aos Conselhos Pedagégicos constitui um dos dois mais
importantes instrumentos acionados na estruturacdo da oferta de
formacéo e 7,4% afirmam recorrer aos projetos educativos das
escolas.

- 54,1% dos Diretores que encontraram dificuldades no
recrutamento de formadores socorrem-se das suas ofertas para
estruturarem a oferta de formacg&o do Centro.

- A percentagem de Centros que ndo tém projeto estratégico de
formacéo é de 22% - dentre aqueles que consideram ter sido o
Ministério a desempenhar o papel decisivo na politica de formagédo
do Centro - e de 24,3% nos restantes. Por outro lado, 32,4% destes
ultimos Centros elaboraram o seu projeto estratégico de formagéao
antes da planificacéo das a¢@es, enquanto que esta percentagem é
de 55,6% junto dos restantes Centros.

- N&o possuem programa estratégico de formacao 33,3% dos
Centros cujos Diretores admitem ser a Comissdo Pedagdgica a
desempenhar o papel mais importante na defini¢do da politica do
Centro. Por outro lado, apenas 25% destes Centros elaboram este
programa antes da planificacdo das acGes e apenas 16,7% assegura
a sua distribuicdo junto dos professores.

- 33% dos Diretores atribuem ao Ministério o papel mais
importante na definicdo da politica do Centro no FOCO 1, 32% ao
Diretor do Centro, 28% a Comissao Pedagdgica e 7% a outras
entidades. Na execugédo do FOCO 2, 44%.atribuem este papel ao
Ministério, 36% ao Diretor e 20% a Comissdo Pedagogica.

- atualmente, apenas 19% dos Diretores atribuem a influéncia
determinante ao Ministério e 26% & Comisséo Pedagdgica. A
percentagem de Diretores que consideram serem eles proprios a
desempenhar o papel mais importante na defini¢do da politica do
Centro aumentou progressivamente de 32% para 36%, sendo
atualmente de 53%.

- 29,6% possui simultaneamente experiéncia na formagc&o inicial e
formacdo continua de professores, 14,8% apenas na formacao
inicial e 24,1% apenas na formacao continua. Os restantes 31,5%
ndo possui qualquer experiéncia no dominio da formag&o de
professores.

Barroso e
Canario
(1999)

=12 fase — 1993
= 44 diretores dos
CFAE da regido

- "retrato" dos CFAE a partir da investigagdo empirica realizada:
organizacdo em que a légica da tutela se sobrepds claramente a uma
possivel l6gica de autonomia, aparecendo os CFAE como
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de Lisboa e Vale
do Tejo

instrumentos de execucdo de programas financeiros que alimentam
um "mercado” da formacdo continua de professores em que
dominam os tracos mais negativos da oferta formativa escolarizada.
- atividade dos Centros no seu primeiro ano de existéncia (1993):
existéncia de uma distancia muito consideravel entre as
expectativas iniciais e aquilo que se passou, efetivamente, no
terreno.

- Os constrangimentos exercidos pela Administracdo mostraram-se
pesados e traduziram-se por formas de controle que tornaram dificil
a construcdo de uma agdo autonoma e adequada aos diferentes
contextos.

- Os dois principais instrumentos de controle, por parte do Estado
foram, por um lado, o processo de financiamento, e, por outro lado,
o facto de ter sido estabelecida uma articulagdo direta entre a
formacdo e a progressdo na carreira, sob a forma de créditos,
fatores que convidaram e estimularam a emergéncia de estratégias
consumistas de formacéo.

- A dependéncia dos CFAE, relativamente & Administracéo.

Ruela
(1999)

=4 CFAE do
Distrito de
Setibal.

Modos de funcionamento dos CFAE:
lideranga pessoal dos Diretores,
Politica de formacao dos centros de formagdo das

associacdes de escolas:

principios orientadores da formagdo em consonancia com a
concegdo de formacgdo centrada na escola; importancia estratégica,
atribuida pelos CFAE, a constituicdo da sua bolsa de formadores;
construcdo da oferta formativa baseada em processos de analise de
necessidades de formagao realizados através de questionario

Principais semelhancas entre os 4 CFAE:
- Modos de Funcionamento: Diretor como principal
protagonista das iniciativas do Centro;
- Politica de Formagcao: articulagdo da formagdo com as
necessidades emergentes das escolas e dos
professores e com as particularidades locais como principios
orientadores;
- Atitudes e Expetativas: atitudes iniciais de interesse e
motivacdo face ao papel dos Centros na formagéo;
-Dificuldades: origem das dificuldades situada
predominantemente no Ministério da Educacdo e maioria das
dificuldades gerada pela inexisténcia de autonomia financeira.

Principais diferencas entre os 4 CFAE:
-Modos de Funcionamento: Protagonismo de afirmacdo das
escolas nos processos de criagdo dos Centros;
- Politica de formag&o: conjunto de principios orientadores e
sua fundamentacao revela a importancia atribuida a construcao
de um projeto de formacéo;
- Dificuldades: existéncia de dificuldades de origem interna, das
quais se destaca a auséncia de espirito associativo entre as
escolas.
Concluséo geral: entre 1993 e 1995 o funcionamento interno
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dos 4 CFAE e a natureza das relagcdes estabelecidas com o0s
parceiros educativos e com as instancias locais e regionais do
Ministério da Educacdo ndo contribuiram para centrar a
formacdo continua nas escolas.

Silva (2001)

=16 diretores de
CFAE da regido
norte.

Os Diretores e as suas praticas:

- 0 modo como o trabalho dos CFAE foi estruturado levou a
concentragdo numa so pessoa das atribuigGes que deviam estar
distribuidas por varios atores, pelo que se pode afirmar que os
CFAE séo os seus diretores (p.317);

- 0s diretores «optaram» pelo protagonismo fundado numa
dimenséo (p.319);

- apesar de reconhecerem que os diretores se encontram sos,
ninguém questionou o carater unipessoal do 6rgao;

- Se se mantiverem num registo gestionario, produzindo uma oferta
formativa por catalogo que ndo implique a intervencédo dos
elementos da comissdo pedagdgica e que possibilite satisfazer as
necessidades de progressdo na carreira dos docentes e se
continuarem a substituir-se & escola-sede no dominio
administrativo- financeiro, ninguém ousara questionar o seu
protagonismo;

- as preocupacdes dominantes nos discursos dos diretores
inquiridos referem-se a conquista de autonomia administrativo-
financeira ndo s6 em relacdo & Administracdo Educativa, como
também em relagdo a escola —sede;

- congruéncia quase total entre os diferentes atores- diretores,
comissdes pedagdgicas e Administracdo (central e regional)-
guanto aos modos de conceber a formacao e quanto ao mecanismo
de controlo dos docentes a implantar através do sistema de
formacéo continua (pp. 327-328).

Caetano
(2003)

=11 Diretores dos
CFAE da
Peninsula de
Setlbal,
constituidos em
REDE, designada
por “Entre Tejo e
Sado”.

- cada Centro tem recursos minimos que lhe permitem desenvolver
a sua atividade regular, embora com alguns constrangimentos
decorrentes do grau de disponibilidade e cedéncia de instalacdes
por parte da escola-sede e escolas associadas. A generalidade dos
Centros de Formacao tem uma estrutura muito leve e com mais
pessoas afetas a tempo parcial do que a tempo inteiro. A maioria
dos colaboradores dos Centros séo remunerados recorrendo a
verbas do FSE, com particular destaque nos colaboradores a tempo
parcial.

- A maioria dos Centros apresenta taxas de execucao bastante
elevadas, quer em termos da execucdo financeira quer da execucao
fisica.

Para além das a¢des que os Centros realizam recorrendo as
principais fontes de financiamento identificadas, séo ainda
realizadas acOes (encontros, programas, seminarios, projetos) que
de alguma forma funcionam como indicadores da dindmica a eles
associada.

- existem quatro dimens6es principais que contribuem para a
eficiéncia e eficacia dos CFAE: a dimensao politico/legislativa, o
contexto escolar, a cultura de formagdo continua e estrutura e o
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funcionamento dos Centros. No ambito dessas dimensdes, surgem
como principais pontos fortes os seguintes: elevado investimento
financeiro (cofinanciado pela EU) na formacao continua de
professores; generalizacdo da formacdo continua de professores;
regulamentacdo e formalizacdo da organizagdo e implementacédo
das acOes de formacdo; adaptagdo incrementalista do sistema de
formacgdo continua; a implementacéo de redes associativas entre
escolas e a iniciativa individual; informacdo gerida pelos Centros a
criacdo de redes locais e regionais com diversas entidades em
modelo organizativo e de gestdo dos CFAE.

-forcas restritivas de elevada intensidade que pdem em causa a
prossecucdo efetiva dos objetivos de melhoria do sistema educativo
através da formagao continua. De entre essas forcgas, salientam-se: a
Gestdo de recursos humanos a nivel docente (os créditos como base
de progressdo na carreira); o sistema de financiamento; o modelo de
gestdo da formacdo; a passividade da escola ao ndo avaliar a
transferéncia da formacéo; a formacéo como obrigacéo formal e
discricionariedade individual como direito; a (ndo) coordenagédo
integrada da formacdo com as escolas e o financiamento dos CFAE.
- A generalidade da formag&o realizada pelos CFAE no &mbito do
PRODEP, no periodo em analise (2000 e 2001), pode enquadrar-se
em cinco grandes areas: pratica de investigagdo pedagdgica e
didéatica, ciéncias da educacdo, ciéncias da especialidade, formagéo
pessoal e deontoldgica e tecnologias.

- modalidades de formagao: Acles centradas nos conteldos (cursos
e médulos), AcOes centradas no contexto escolar (estagios, oficinas,
projetos, circulos de estudo, seminarios) e A¢Bes no ensino superior
(disciplinas singulares, pos-graduagdo, especializacao).

Lopes et al
(2011)

= Estudo de
ambito nacional.
= Investigagdo
concluida em
julho de 2008.
»32 CFAE (1 da
regido do
Alentejo; 3 da
regido do
Algarve, 7 da
regido centro; 7
da regido de
Lisboa e Vale do
Tejoe 14 da
regido norte),
guando existiam
192 CFAE com a
configuracdo que
tiveram antes de
2008.

- Sobre as estruturas de organizagao e de gestdo de recursos
humanos, que os CFAE delinearam, é possivel encontrar dois
vetores: um que tende para o primado de uma lideranca forte e até
carismatica do Centro, frequentemente identificada com a figura
do/a seu/sua Diretor/a; outro que tende para o argumento da acdo
relevante que legitima a organizacéo, que assenta mais nas redes de
pares e no recurso a Consultores. Todavia, em qualquer dos casos,
eles parecem-nos apenas modos distintos de responder a
necessidade de afirmacdo de identidade que caracterizou os CFAE
respondentes

- a atividade dos CFAE situou-se entre dois constrangimentos: o
sistema, suas prioridades (ou auséncia delas), exigéncias e ritmos,
por um lado, e os professores, suas representacdes e insercées,
expressas em expectativas, necessidades, desejos e escolhas de
formacéo, por outro.

- as logicas organizacionais e os padrdes de continuidade e de
mudanca da a¢do dos Centros

- O vaivém entre constrangimentos e afirmacéao de identidade e
autonomia € notorio em varios aspetos, nomeadamente nos dois
principais argumentos que justificam a mudanca de objetivos dos
CFAE ao longo do tempo, que sdo as orientacdes do ME e 0s

175



interesses dos professores e das escolas, que todos os CFAE
assumem como sendo 0s seus,

Os Centros véem-se como a estrutura promotora da formagao
continua mais adequada, porque mais proxima das escolas, mais
flexivel e mais leve.

- Muitos Diretores respondentes possuem uma histdria de
investimento na Formagdo Continua de Professores a que
corresponde um esforgo magnanimo que os faz empenharem-se
numa perspetiva de futuro.

-A estrutura organizacional que criaram é de molde a tentar
responder a um desejo de autonomia, que sabem passar por um

reforco (quando ndo manuteng&o) da sua consisténcia cientifico -
pedagogica.

A reestruturagdo dos CFAE suscita-lhes, por isso, preocupacdes e
esperancas. Entre as preocupacfes destacam-se: a massificacdo da
formacéo, a sobrecarga administrativa, o desinvestimento
financeiro, o afastamento da comunidade educativa e, portanto, o
esvaziamento dos CFAE. As esperangas, no seu conjunto,
correspondem a uma proposta de futuro: (1) serem as ancoras do
Sistema; (2) contribuirem para o desenvolvimento das escolas e dos
professores com reflexos nos resultados escolares e na
modernizacdo da educacdo; (3) serem gestores da formagédo
continua e polos coordenadores e dinamizadores de um projeto
educativo da comunidade educativa abrangida (em articulagdo com
outras entidades formadoras, mas com funcdes de coordenagéo e
gestdo); (4) serem estruturas de articulacdo dos diferentes
estabelecimentos de ensino e centros de recursos da comunidade.
Oferecer formacéo de qualidade, de forma a responder as
solicitacBes do sistema e a oferecer formacao adequada aos
interesses dos professores é uma preocupacdo dos CFAE
respondentes. Seja para gerir a existéncia, seja por razbes projetuais
e de afirmacdo da autonomia e identidade, os CFAE, na sua
maioria, zelaram efetivamente pela qualidade da formacéo.

Ledesma
(2013)

= Estudo nacional.
= Investigacdo
realizada em
2013.

=15 CFAE (2da
regido do
Alentejo; 0 da
regido do
Algarve, 7 da
regido centro; 3
da regido de
Lishoa e Vale do
Tejo e 3 da regido
norte), quando
existiam 91
CFAE no

- Formagéo entre 0 ano 2010 e 2012: o balango tem como
referéncia o ano 2010, por ter sido o Gltimo ano com programas de
formacéo financiado.

Relativamente a comparagao do ano 2011, com o ano 2012 na
regido do Alentejo, ha uma ligeira subida de 5,6%. Verifica-se um
aumento substancial na Regido de Lisboa e Vale do Tejo de 28,8%.
Na Regido Centro verifica-se, ainda, nova diminuicdo da formagéo
realizada em 8, 6%. E por fim, na regido do Norte a diminuicéo é
maior (-27,7%) do ano 2011 para 2012 do que no ano anterior.
Destes dados podemos inferir que os CFAE ndo esperavam o corte
do financiamento, por isso, a preparacdo para reagir a esta situacéo
foi diversa. No decorrer dos anos anteriores, a agdo dos CFAES ja
balanceava entre os que se (con)formaram com as solugdes
propostas e 0s que se (trans)formaram criando as suas proprias
dindmicas. Por isso, a capacidade de reacdo a esta situacdo néo foi
analoga por parte dos Centros de Formagdo, nem idéntica nas
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Continente. diferentes regides.

As modalidades de formacéo mais utilizadas oscilam entre os
cursos de formacao e as oficinas de formacéo.

- Verificaram-se algumas variac@es irregulares na implementacéo
da modalidade de projeto.

Relativamente as percentagens sobre a forma de suporte com
financiamentos centrais (MEC), no ano 2010, foi implementado, a
nivel nacional, o plano de formag&o em tecnologias de informacao
e comunicacdo (TIC) financiado no &mbito do PTE, por isso 60%
dos Centros de Formac&o referem era muito utilizado. Confere
também o ano 2011, pois foi permitido que alguns Centros de
Formag&o pudessem terminar os cursos nos primeiros dois meses
de 2011, assim, sendo 13% continuam a referir que, esta forma de
suporte era muito utilizada. Em 2012 praticamente ndo existe esta
forma de suporte.

Colocando de parte o financiamento central e segundo os resultados
obtidos, podemos afirmar que a formagéo desenvolvida atualmente
pode ser agrupada em 3 linhas principais de atuag&o:

- A primeira linha de atuacdo dos CFAEs é a formacéo
gratuita, com recurso a formadores das escolas associadas.

- A segunda linha de atuacao decorre no &mbito de
parcerias/projetos. Estas parcerias estabelecidas entre os CFAE e
outras instituicbes/entidades, que surgem por iniciativa de qualquer
um dos intervenientes.

Nesta linha de atuacéo incluimos também os projetos, que surgem
de candidaturas a projetos internacionais ou de projetos de teses em
estudos pés-graduados (mestrados e/ou doutoramentos).

- Em terceiro lugar, situagdo que confere com os resultados
obtidos, temos as formacgfes comparticipadas pelos
professores. Verifica-se que a sua utilizacdo tem vindo a aumentar
gradualmente. Em 2012 ja é utilizada por cerca de metades dos
Centros de Formagdo (47%). Esta situacdo advém da posicao das
diferentes Comissbes Pedagdgicas, pois, algumas embora ndo
concordem com esta linha de atuagdo, vdo reconhecendo que é
necessaria, de forma a proporcionar a oferta de formag&o continua
imprescindivel. Por outro lado, verificam que ndo a permitindo os
docentes que estdo afetos a estes Centros de Formacéo recorrem aos
Centros de Formagao das zonas limitrofes que proporcionam
formacéo.

Fonte: Ferreira (1994, pp. 121-154); Correia et al (1997, pp. 71- 121); Barroso e Canério
(1999, pp. 149- 169); Ruela (1999, pp. 247-265); Silva (2001. Pp. 317-332); Caetano
(2003, pp. 135-150); Lopes et al. (2011, pp. 75-77; 166-169) e Ledesma (2013).

A fragilidade do projeto dos Centros verifica-se a dois niveis: auséncia de uma
participacdo alargada e, a construcdo com progressiva autonomia dos Centros

relativamente a administracéo central e regional, devera ter como principal ponto de apoio,
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a dinamica associativa da rede de Escolas que formalmente justificam a existéncia do
Centro de Formacgdo. No maior ou menor grau de protagonismo das Escolas joga-se
decisivamente a op¢do autonomia/tutela (cfr. Barroso e Canario, 1995, pp. 279-280)

Assim, “o plano de formagdo de uma organizagdo (uma escola, uma empresa, ou
um hospital) ” ndo pode reduzir-se a uma lista de «a¢Ges». Esta é, também, a preocupante
realidade dos planos de formacédo elaborados por muitos Centros de Formacéo. O plano de
formacdo devera dar respostas diversificadas e contextualizadas a situacdes singulares, e
deverd ser direcionado para um determinado publico com determinadas necessidades
concretas e adequadas ao local onde trabalha. Mas, esse publico devera estar
significativamente implicado, participando nas decisdes sobre a sua formag&o. Parece-nos
evidente que se os professores ainda ndo se adaptaram a realidade do seu contexto de
trabalho, dificilmente sentem-se seguros para decidir sobre questfes relacionadas com o
préprio contexto organizacional, em virtude de ndo conhecerem ainda a respetiva realidade
(Canério, 1995, p. 29 e Cardoso, 2000, p. 138).

Por outro lado, Barroso e Canario (1999, p. 111) identificam os seguintes fatores
que influenciam o modo como cada diretor exerce as suas funcgdes:

- “carateristicas individuais (percurso pessoal e profissional, motivagdes da
candidatura, competéncias no dominio da formacéo e gestéo, projetos para o Centro, etc.);

- carateristicas dos Centros (dimensao, composicao, relagdes com a escola-sede e
com as escolas associadas, etc.);

- normas e procedimentos que regulamentam a formacdo continua e o seu
financiamento.”

Como bem afirma Silva (2001, p. 317), o grau de formalizagdo do CFAE “[...]
identifica-se com o seu diretor e com a sua agdo- sem ele, apenas existiria uma dimensédo
informal que, a curto prazo, poderia conduzir ao desaparecimento da organizagdo, tal como

a conhecemos hoje “.
Percurso dos Centros de Formagéo das Associagdes de Escola
Os Centros de Formacdo das Associacfes de Escola (CFAE) iniciaram 0 seu

funcionamento no ano letivo 1992/93, apos a publicacdo do decreto-lei n.° 207/96 de 2 de

novembro. Entre 1992 e 1997, aquelas entidades formadoras deixaram uma imagem muito
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aquém das expectativas iniciais, como demonstraram os estudos efetuados por alguns
investigadores (Ferreira, 1994; Barroso e Canario,1995; Correia et al., 1997; Ruela, 1999;
Silva, 2001). Assim, a investigacdo empirica realizada por Barroso & Canario, nos anos de
1993 a 1995, sobre a atividade desenvolvida por 44 Centros de Formacdo da zona de
Lisboa e Vale do Tejo, concluiu que nesta fase foi notdria a imagem de uma entidade onde

13

predominou a légica de uma tutela que “... se sobrepds claramente a uma logica de
autonomia, aparecendo os Centros de Formacdo como instrumentos de execucdo de
programas financeiros que alimentam um “mercado” da formagao continua de professores
em que dominam os tracos mais negativos da oferta formativa escolarizada” (1999, p.
149). Ainda, neste estudo, concluiu-se que os resultados obtidos foram convergentes com
os de outro estudo efetuado por Ferreira da Silva (1997), na Regido Norte, baseado em
entrevistas a 15 Diretores de Centros de Formacao, o que revela a solidez das respetivas
conclusdes. Neste sentido, foi possivel concluir que os Centros de Formacéo, a partir de
1993, nortearam a sua atividade com um “... reforco da oferta “escolar” de formacdo,
agravada pelo seu carater massivo e mercantilizado”. (Barroso e Canario, 1999, p. 155).

Também, a investigacdo levada a cabo por Ruela (1999), entre 1993 e 1995,
permitiu concluir que os CFAE detinham uma “... oferta formativa descontextualizada no
sentido em que ndo tem como referéncia as praticas dos professores nas escolas, isto €,
essencialmente, constituida por cursos de formacdo articulados com as prioridades
nacionais.” (p. 265).

Portanto, as pesquisas concretizadas por Ferreira (1994), Barroso e Canario (1999)
e Ruela (1999), foram consonantes em alguns aspetos a nivel da atividade dos Centros de

Formacao, nomeadamente,

“ ...oferta de formagao por catalogo, assente num modelo de aquisi¢des, descentrado da escola
e dos seus projetos educativos e uma procura mais determinada por necessidades decorrentes
da gestdo da carreira do que por necessidades surgidas de uma intencdo de desenvolvimento
profissional.” (Estrela, 2001, p.42).

Contudo, o estudo empirico levado a cabo por Silva, baseado nas entrevistas a 16
Diretores de Centros de Formagdo concluiu que “ ... o designado sistema universal de
formacdo continua de professores, tal como foi instituido, dificilmente poderia ter evoluido

para diregOes substancialmente diferentes daquela que conhecemos hoje” (2001, p.329).
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Em suma, entre 1992 e 1997, os CFAE ndo conseguiram afirmar-se na &rea
geogréfica da sua intervencdo devido aos diferentes obstaculos que tiveram de enfrentar,
designadamente:

- Controlo administrativo e financeiro por parte da tutela;

- Falta de apoio do Ministério da Educac&o;

- “Formagao descentrada da escola”; (Ruela, 1999, pp.247-252)

- “Dependéncia dos Centros de Formacdo dos interesses dos formadores” (Silva,
2001,p.328).

Além das dificuldades inerentes ao funcionamento, Estrela, salienta outros aspetos,

“...como a falta de estruturas de apoio, o processo de recrutamento dos formadores, a falta de
formacéo de alguns diretores, a inexperiéncia natural de todos dado o carater desta inovagéo, o
desinteresse de algumas escolas e professores na sua ligagdo ao Centro”(2001, p.43).

Formacéo centrada na Escola

A Escola é o contexto real e o principal espago “...onde os diferentes atores agem ¢
interagem como elementos de um sistema concreto de acdo sendo o local privilegiado de
realizacdo das AcBes de Formacdo Continua. Estas devem ter em consideracdo as
necessidades reais dos atores da escola que sdo também decisores no processo da sua
Formacao Continua, desde o diagnostico das reais necessidades, a planificacdo, regulacao e
avaliagdo”. (Cardoso, 2000, pp. 127-128)

Ou seja, a escola com o seu préprio e singular Projeto Educativo assume-se como 0
palco fundamental da formacdo continua e do aperfeicoamento profissional de todos os
Docentes, sendo crucial a articulacdo entre a atitude investigativa de cada docente e a sua
acdo no contexto do proprio trabalho. (cfr. Vilar, 1993, p. 67 e Cardoso, 2000, p. 128)

A Formacéo Continua centrada na Escola é uma necessidade, pois trata-se de lugar
de aprendizagem para alunos e Docentes como salientam e defendem Escudero e Botia
(1994), Amiguinho (1995, p. 42) e Castro (1991, p. 276).

Porém, existem outros autores que também concordam com a formag&o centrada na
Escola, mas enunciam as respetivas implicagdes nos atores:

- “Formacdo centrada nas praticas dos professores ¢ modificagdo destas”, o

professor formando ¢ o ...”sujeito da sua formagdo, é envolvido no processo, desde o
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levantamento de necessidades, planificacdo, execucdo e avaliagdo da formacgdo”.
(Formosinho, 1991, pp. 248-251);

- “E a partir da Escola que se alicerca a inovagdo e a mudanca, isto &, nos locais
onde é suposto que os problemas surjam ¢ se tomem decisdes para os resolver.”
(Amiguinho, 1992, p.49).

- “A escola ¢ o lugar onde emergem as atividades de formacdo dos seus
profissionais, com o fim de identificar problemas, construir solucdes e definir
projetos™(...) “E preciso desenvolver nas Escolas uma gestdo participada e participativa e
que existam liderang¢as (individuais e coletivas) capazes de “empreenderem” as mudangas
necessarias para que a formacdo se possa finalizar na inovacdo e no desenvolvimento
organizacional da Escola, estabelecendo a integracdo entre o «lugar de aprender» e o
«lugar de fazer», conducente a relacdo entre o0 «saber» e 0 «poder» nas escolas”(Barroso,
1997, pp. 74-76).

Por outro lado, entre os anos de 1998 e 2003 verificou-se

“[...] o expoente da perspetiva de investigagdo — acdo na conce¢do, implementacéo e avaliagdo
da formag¢@do” e a sua forte liga¢do ao aperfeicoamento e desenvolvimento profissional, dando
lugar, posteriormente, a primazia de “[...]

uma perspetiva técnico-instrumental da formagao e a uma deriva da identidade” dos
CFAE “para agéncias locais de gestdo da formacdo centralmente concebida e estruturada”
(Formosinho e Machado, 2014a, p.96).

A partir de 2003, o Sistema da Formacdo Continua vive alguma indefinicdo, o que
ndo contribuiu para dar algum protagonismo a escola, reduzindo-a a um papel mais
redutor.

13

Também, “ a defesa da formacdo centrada na escola, que inspira a criagdo” dos
CFAE, aponta para a implementacdo de projetos e processos formativos em contexto de
trabalho e estd em sintonia com os contributos e estratégias organizativas do Conselho
Cientifico- Pedagogico (Ibid. , pp. 96-97).

A perspetiva da formagdo centrada na escola apresenta as seguintes caracteristicas,
segundo Formosinho e Machado (2014a, pp.97-98):

- conduz a “[...] melhoria organizacional com o desenvolvimento profissional dos

professores, concebido como um processo continuo de melhoria das préaticas docentes,

centrado no professor”(Ibid.,p. 97),
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- “[...] concetualiza a Formagdao como promocdo da aprendizagem dos saberes
profissionais (tedricos, praticos, atitudinais e deontologicos)” (Ibidem),

- “[...] concebe (...) os professores como profissionais do desenvolvimento
humano.” (Ibidem),

“[...] convida a um olhar e uma praxis de formagdo continua que incidam nas
instituicOes de formacdo, nos agentes de da formacéo, nas modalidades de formacdo e nos
aspetos organizacionais .” (Ibidem),

- compagina uma preocupagao com O0S processos, 0s conteldos concretos
aprendidos, os contextos de aprendizagem, a relevancia para as praticas e o impacto na
aprendizagem dos alunos e na aprendizagem profissional (Ibid., pp. 97-98).

As potencialidades da formacdo centrada nas escolas e nas praticas profissionais é
mais explorada a partir do final dos anos 90 com a realizacdo de novas modalidades de
acOes de Formacdo, designadamente, oficina de formacdo, circulo de estudo e projeto,
afastando-se, de uma perspetiva “carencialista do formando, vendo este como ator da sua
prépria formacdo, com saberes experienciais, que reflete e é reflexivo na acdo (Machado,
2014b, p. 107).

Portanto, “o conceito de formagdo centrada na escola implica uma perspetiva
ecoldgica de mudanga” que pressupde a pluralidade das suas dimensdes, os contextos
vivenciais das préaticas profissionais e as praticas de formacéo (Ibid. pp. 107-108).

Em suma, a formacdo centrada na escola estd associada a acdo profissional e
organizacional, o que implica trazer a escola para o “enredo” da formagao (Ibid., pp. 108-

112).

Sintese

Este capitulo apresentou a organizacdo formal e a especificidade e singularidade
dos CFAE. lgualmente, fez-se a historia reflexiva do percurso dos CFAE ao longo de duas
décadas de funcionamento destas estruturas, com o seu enquadramento no antigo RJFCP e
no projeto do novo RIJFCP. Também, apresentaram-se as dindmicas e 0s constrangimentos
dos CFAE, definindo as linhas estratégicas destas estruturas e discutindo-se as suas

dindmicas sob o olhar da investigag&o.
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Ao longo do capitulo foi visivel que os CFAE tém sido os principais protagonistas
no sistema da Formagdo Continua de Professores e as politicas educativas estabelecidas
tém repercussdes nas suas dindmicas destacando-se 0s constrangimentos que sempre
estiveram presentes.

Os CFAE sédo entidades formadoras publicas reconhecidas e valorizadas pela
Administracdo Educativa, recebendo muitas vezes decisfes contraditorias, face aos
contextos onde intervém. A singularidade e especificidade organizacional dos CFAE
destaca uma estrutura que tem no seu Diretor o principal responsavel pela implementagéo

das politicas de formacé&o.
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PARTE Il — INVESTIGACAO EMPIRICA
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Capitulo 111 — Metodologia
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Introducao

Estrela (1994, p. 8) define metodologia como o ““ conjunto de métodos e técnicas de
investigacdo, sua organizacao ¢ fundamentacao”. Na opinido de Lima (1995, p. 90), a
metodologia “[...] deve controlar o uso correto dos instrumentos técnicos de verificacao,
em relacdo aos niveis e aos objetos de analise”. Para Coutinho (2013, p. 25). “[...] a
metodologia analisa e descreve os métodos [...]”. A metodologia ¢ a estratégia de trabalho
que se concretiza através de métodos, isto ¢, através de “[ ...] instrumentos de
implementagdo da estratégia a seguir”. [...]” (Oliveira, 2013, p. 11).

O presente capitulo descreve os procedimentos adotados do ponto de vista

metodoldgico.

1. Problematica do estudo.

A fase de estabelecimento e de clarificagdo da problemaética e do proprio problema
é frequentemente considerada como a fase crucial da pesquisa (Laville e Dironne, 1999, p.
85).

As politicas educativas estabelecidas pela administracdo educativa e direcionadas
para o sistema de formacdo continua de professores tem reflexos nas dindmicas
desenvolvidas pelos seus intervenientes: Escolas associadas, professores, CFAE e
comunidade educativa. Contudo, a “[...] formacdo continua ndo pode ser repensada a
margem das mudancas sociais, culturais e politicas que ocorreram nas ultimas décadas e
que continuam hoje a verificar-se” (recomendagdo n® 4/2013, de 17 de maio). Hoje, com a
perspetiva da educacdo permanente, a problematica da formacdo continua de professores
“[...] ganha nova atualidade e pertinéncia” (Ibidem).

Os CFAE sdo as organizacOes educativas responsaveis pela gestdo da formacéo
junto dos professores e das escolas. A acdo destas estruturas € crucial para a concretizacao
do modelo da Formagdo Continua no Sistema Educativo, ressaltando a intervencdo dos
seus Diretores. As representacOes e percecdes destes face ao Sistema de Formacao
Continua e face as politicas e dinamicas dos CFAE suscita uma investigacdo a nivel macro,
que podera fornecer informacgéo pertinente conducente a melhoria nas praticas e a reducao

dos constrangimentos provocados pelo proprio sistema.
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Desta forma, a problemética da nossa investigacdo centra-se nas percecdes dos
Diretores dos CFAE acerca das politicas e das dindmicas destas entidades e das politicas e
dindmicas do sistema de Formacdo Continua. Para isso, no ambito da investigacao

empirica, partimos da seguinte questo:

Quais sdo as percecdes dos Diretores sobre as politicas e as dindmicas dos

Centros de Formacao de Associacao de Escolas e do Sistema de Formacédo Continua?

O objetivo geral do estudo é responder a esta questdo de pesquisa.

“A defini¢ao dos objetivos é de importancia decisiva porque permite orientar todo o
processo de pesquisa. Praticamente toda a investigacdo procura encontrar resposta ou
solucdo para um determinado problema.” Moreira (1994, p.20)

Para atingir o objetivo geral, propomo-nos cumprir 0sS seguintes objetivos
especificos:

- Descrever o perfil (pessoal e profissional) dos Diretores dos CFAE;

- Caracterizar os Centros de Formacdo das Associacdo de Escolas quanto ao
namero de Docentes, nimero de agrupamentos e de escolas associadas e nimero de acdes
de formacédo continua:

- Descrever o modo como os Diretores percecionam 0s objetivos dos CFAE, as
competéncias dos CFAE, o papel dos Centros de Formacdo, 0s constrangimentos, as
dindmicas, a lideranca dos diretores, as modalidades de A¢bes de Formacdo Continua e a
bolsa de formadores segundo o seu perfil pessoal e profissional;

- Descrever o modo como os Diretores percecionam 0s principios e os objetivos
que o Sistema da Formagdo Continua cumpre segundo o seu perfil pessoal e profissional:

- Descrever o0 modo como o0s Diretores percecionam como se tem caraterizado o

modelo atual da Formacdo Continua segundo o seu perfil pessoal e profissional.
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2. Natureza da investigacao

Na investigacdo existem trés tipos de abordagem: guantitativa, mista e qualitativa.
Na abordagem quantitativa recorre-se a recolha de “(...) dados para testar hipoteses,
baseando-se na medi¢dao numérica ¢ na analise estatistica (...)” (Sampieri, 2013, p. 30).
Pelo contrario, a abordagem qualitativa wusa a recolha de ““(...) dados sem medigdo
numérica para descobrir ou aprimorar  perguntas de pesquisa no processo de
interpretagao”(Ibid., p. 33). A abordagem mista ¢ a combinacao das abordagens qualitativa
e quantitativa.

“Tradicionalmente, a investigacdo qualitativa e a investigagdo quantitativa estdo
associadas a paradigmas” (Carmo & Ferreira, 1998, p. 175). O paradigma é o “[...]
sistema de principios, crencas e valores que orienta a metodologia e fundamenta as suas
concecdes numa dada epistemologia” (Coutinho, 2013, pp. 25). Echeverria (2003, p. 117)
refere que “ o termo «paradigmay foi utilizado pelos gramaticos para designar os diversos
tipos de declinacdo de uma palavra ou de conjugacio de um verbo”.

Distinguir paradigmas qualitativos de paradigmas quantitativos € distinguir
métodos qualitativos de métodos quantitativos.

Tém sido apontadas vantagens e inconvenientes quer dos paradigmas qualitativos
quer dos paradigmas quantitativos e uma articulacao entre ambos (Carmo & Ferreira, o.c.,
pp. 175-176).

Assim, o paradigma qualitativo apresenta as seguintes carateristicas:

- interpretacdes subjetivas da realidade;

- compreensdo dos mecanismos, isto €, como funcionam certos comportamentos,
atitudes e funcoes;

- observantista, ou seja, dedugdo a partir da observacdo no terreno, observacao-
acao;

- hermenéutico, isto é, faz interpretagdes, por exemplo, através da andlise de
conteddo de textos, de entrevistas, de perguntas abertas em questionarios;

- subjetividade e intui¢do no processo de investigacdo (Sousa, 2005, p. 31).

Igualmente, a investigacdo qualitativa possui as seguintes cinco carateristicas:

- ambiente natural como fonte direta de dados, tendo como instrumento principal o

proprio investigador;
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- descritiva — dados recolhidos em forma de palavras ou imagens;

- maior interesse pelo processo e menos pelos resultados ou produtos;

- anélise de dados de forma indutiva;

- 0 significado é de importancia extrema (Bogdan & Biklen, 1994, pp. 47-51).

Em oposicéo, o paradigma quantitativo apresenta as seguintes carateristicas:

- a realidade é objetiva;

- formulacédo do problema e das hipéteses;

- procedimentos empirico- dedutivos, isto é, deducdo das generalidades, da
compreensdo dos fendmenos a partir da préatica;

- quantificacdo dos fendmenos (Sousa, o.c., Ibidem)

Em sintese, o paradigma quantitativo é objetivo, positivista, hipotético — dedutivo,
particularista e é orientado para os resultados (Carmo & Ferreira, 1998., p.177).

Pelo contréario, o paradigma qualitativo é subjetivo, fenomenoldgico, indutivo,
estruturalista e orientado para o processo (lbidem).

A utilizacdo conjunta das abordagens qualitativa e quantitativa é admitida por
alguns autores, sendo aconselhavel a interacdo entre ambas, como salientam Bogdan &
Biklen (1994, p.63). Contudo, segundo Moreira (2004, p. 23), “(...) a informagao obtida
nas investigacoes ¢ quase sempre tratada de forma quantitativa (...)”.

Assim, a metodologia do presente estudo inscreve-se na investigacdo descritiva,
com abordagens qualitativas e quantitativas, sendo utilizada uma combinacdo de métodos
do tipo qualitativo (entrevistas) e quantitativo (questionarios), isto é uma triangulacao
metodoldgica (Carmo & Ferreira, 0. C., pp. 183-184).

Pardal e Correia (1995, p. 19) fazem notar que o estudo quantitativo “[...] apoia a
preparacdo de uma observagdo quantitativa [...]”, enquanto que o estudo qualitativo “...]
ameniza eventuais impressoes subjetivas”.

“Muitos investigadores tém-Se interrogado se a comparacdo entre pesquisa
qualitativa e quantitativa é realmente construtiva, argumentando que a melhor investigacao
social se serve usualmente de elementos de ambas.” Moreira (1994, p.93)

Também,

“muito frequentemente, a pesquisa qualitativa é vista como precursora dos métodos
quantitativos (...) como estudo piloto, capaz de suscitar ideias e hipdteses interessantes que
depois serdo ‘devidamente’ testadas por uma investigacdo mais sistematica e quantitativa...”
Moreira (1994, p.96)
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3. Design global da investigagao.

No ambito da ciéncia, do conhecimento cientifico e da investigacdo & importante
“[...] planear, especificar, definir critérios, delinear o que e como fazer [...]”. Neste
sentido, o investigador “[...] deve planear e, consequentemente, desenhar a sua
investiga¢dao”. Isto é, “desenhar a investigagdo significa planear [...]” sendo “[...]”
fundamental definir um bom desenho de investigacdol...]” (Machado (2014, p. 204-206).

Sdo utilizados varios termos na literatura (plano, design e planeamento) para
significar “[...] o guido de tudo o que deve ser feito em termos de investigacdo [...]”
(Almeida & Freire (2003, p. 77)).

“O método ¢ de uma grande importancia na investigacdo” e “[...] € o caminho a
seguir, mediante uma série de operac@es e regras prefixadas de antemao, aptas a alcancar o
objeto a que nos propomos” (Amorim, 1995, p. 50).

Bell (1997, p. 85) salienta que “nenhuma abordagem depende unicamente de um sé
método, da mesma forma que ndo exclui determinado método apenas porque € considerado
«guantitativo», «qualitativo» ou designado por «estudo de caso», «investigacdo — a acdo»,
etc.”

“O método é a organizagio interna do processo investigativo. E uma reconfiguragio
sucessiva de procedimentos que envolvem diversas técnicas e instrumentos que finalmente
Ihe outorgam validade.” Ramos e Naranjo (2014, p. 99)

“A técnica ¢ o particular, ¢ projetada fundamentalmente com o objetivo de outorgar
a validade ao método.” Ramos e Naranjo (2014, p. 99)

Assim, a nossa investigacdo seguiu o seguinte plano:

- revisdo bibliografica sobre a formacdo continua de professores e sobre os CFAE.

- analise documental da literatura especializada sobre formacdo continua de
professores, CFAE e, ainda, a analise de normativos publicados em Diario da Republica;

- realizacdo de 4 entrevistas exploratorias a diretores de Centros de Formagdo da
regido norte; regido centro, regido de Lisboa e Vale do Tejo e regido do Alentejo,
procurando recolher informagfes de sujeitos com poder de decisdo no sistema de
Formacdo Continua;

- andlise de conteido das entrevistas exploratdrias, com vista a elaboracdo de um

pré-questionario;
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- validacdo do pré-questionario por juizes;

- andlise dos dados resultantes da aplicagdo do pré-questionario;

- elaboracdo do questionario definitivo, de escolha multipla e de resposta fechada,
mas também com uma questdo de resposta aberta e com base no procedimento anterior;

- aplicacdo do questionario definitivo, administrado ao universo em estudo;

- recolha dos dados resultantes do questionario;

- tratamento, analise e interpretacdo dos dados obtidos;

- preparacdo do relatorio da pesquisa, com a analise e interpretacdo dos resultados

e respetivas conclusoes.

4. Populacéo e amostra

A populacéo alvo deste estudo € formada pelos atuais 92 Diretores dos Centros de
Formacao de Associacdo de Escolas do territdrio nacional (33 na regido norte, 20 na regido
centro, 25 na regido de Lisboa, 7 no Alentejo, 6 no Algarve e 1 de &mbito nacional), com
acreditacdo valida a data de 31 de dezembro de 2013 (CCPFCP, 2013, p.115), confinando-
se a Portugal Continental, pois nos Agores e na Madeira ndo existem atualmente CFAE.
Contudo, por opcédo, excluimos do nosso estudo o CFAE de ambito nacional por nao
realizar acdes de formacao desde ha trés anos e por ser uma associacdo nacional de escolas
profissionais tem caracteristicas e modo de funcionamento muito diferentes dos CFAE
sediados nas Escolas publicas. Deste modo, a populacéo efetiva da nossa investigacao foi
corrigida para 91 Diretores de CFAE.

Numa primeira fase foi distribuido em fevereiro de 2014, um pré-questionario a
Diretores de Escolas, para assegurar a validade e precisdo do instrumento. De salientar que
aqueles, por forca do atual enquadramento legal pertencem a Comissdo Pedagdgica dos
CFAE.

O questionario definitivo foi enviado, via endereco eletrénico, aos 91 CFAE,
através de um link disponivel no Google drive, entre os meses de margo e julho de 2014.

Por opcdo, como ja foi referido, ndo foi enviado o questionario definitivo ao CFAE

de ambito nacional.
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Assim, dos 91 Diretores de CFAE responderam ao questionario 64, verificando-se
uma taxa de resposta de 70,3 %. Neste sentido, podemos afirmar, com alguma
probabilidade que os 64 Diretores de CFAE da amostra obtida séo representativos de todo
os Diretores de CFAE de Portugal, pelo que podemos generalizar as conclusdes ap6s o
estudo da respetiva amostra (Lima, 1995; Varinhos, 1995/1997).

Todavia, 0 numero minimo da dimensdo de uma amostra, neste caso, seria de 63
Diretores de CFAE. Este nimero pode ser obtido, através da seguinte formula para

populacdes finitas, segundo Laureano (2011, p. 197):

e (Zo—%))Z'pj
ua (x, ) v

onde:
n representa a dimensdo da amostra;

a2 é o nivel de confianca escolhido, expresso em ndmero de desvios padréo.

No nosso estudo, deseja-se um nivel de confianca de 99% (dois desvios);

p € o valor estimado da proporc¢édo de individuos que possui o atributo, sendo

usual o valor 0,5;

g € o valor estimado da proporcédo de individuos que ndo possui o atributo,

sendo usual o valor 0,5;

Z é o valor critico da normal- padréo para uma probabilidade 1- o/2. No nosso

caso o valor de Z é 2,576 para 99 % de confianga.

N representa o tamanho da populacdo em estudo, que é neste estudo de 91

Diretores;

E2 é 0 erro maximo permitido. Tolera-se um erro de até 10%, mas no Nosso

estudo é de até 9 %..
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Efetuando a substituicdo das variaveis pelos valores acima

n = 2,5762:91:0,5:0,5
91.0,092 + 2,5762:0,5:0,5

e respetivos célculos, obtemos o resultado final

n = 63,01

n==63

Portanto, 63 Diretores de CFAE séo representativos da populagdo total (91). Em
virtude de termos recebido 64 questionarios, ou seja mais 1 questionario, optdmos por
manter este, uma vez que previsivelmente ndo ird influenciar de forma significativa os

resultados e as conclusdes do estudo.

5. Definicdo de variaveis

Para Ramos e Naranjo “A varidvel ¢ o elemento que varia, difere e ¢ suscetivel de
medigdo.” (2014, p. 93)

“A variavel dependente é a que determina o efeito das outras variaveis que nela
influem. E a variavel central, mie, a que reflete o constructo genésico do problema.”
Ramos e Naranjo (2014, p. 93).

“A variavel independente ¢ a que o investigador escolhe para solucionar o
problema.” Ramos e Naranjo” (2014, p. 99).

Para Almeida e Freire (2003, p. 53), “a variavel independente identifica-se com a
dimensdo ou a caracteristica que o investigador manipula deliberadamente para conhecer o
seu impacto numa outra varidvel — a variavel dependente.”

Por outro lado, “a variavel dependente define-Se como a caracteristica que aparece
ou muda quando o investigador aplica, suprime ou modifica a variavel independente.”
(Almeida e Freire, 2003, p. 54).

“As variaveis tém de estar de acordo com a definigdo do problema, dos objetivos,

das hipdteses e em consonadncia com o marco teorico.” Vilelas (2009, p. 84)

196



As variaveis que serdo investigadas distribuem-se do seguinte modo:

" Variaveis dependentes:

- objetivos que os CFAE mais cumprem;

- competéncias que os CFAE mais cumprem;

- papel dos CFAE;

- constrangimentos sentidos pelos CFAE;

- dindmicas verificadas nos CFAE desde 2008;

- tipo de liderancga exercida pelos Diretores dos CFAE;

- modalidade de acdo de formacdo mais implementada pelos CFAE;
- caraterizacdo da bolsa de formadores dos CFAE;

- principios que o Sistema da Formacdo Continua cumpre;

- objetivos que o Sistema da Formacgdo Continua concretiza;

- caraterizacdo do modelo atual da Formacéo Continua.

" Variaveis independentes:

- perfil pessoal dos Diretores dos CFAE (idade, género, habilitacdes literarias);

- perfil profissional dos Diretores dos CFAE (anos de servi¢o docente, categoria
profissional, grupo de recrutamento, setor de ensino, formacdo especializada e anos no
cargo).

A opg¢do por estas variaveis independentes deve-se a sua utilizagdo frequente na
maioria dos estudos e investigagdes anteriormente referidos.

Procuraremos estabelecer as relacdes entre as diferentes variaveis (dependentes e

independentes), tendo em vista testar as hipoteses de estudo.
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6. Hipdteses de estudo

Para Gil (1999, p. 56), “o papel fundamental da hipdtese na pesquisa ¢ sugerir
explicacdes para os factos”. Dai que “as hipdteses servem para organizar, selecionar,
sistematizar e orientar toda a pesquisa ulterior através da escolha que operam entre as
variaveis utilizaveis (Lima, 1995, p. 46). Segundo Hill e Hill (2002, p. 250), as hipoteses
gerais da investigagdo “[...] derivam diretamente dos objetivos da investigagaol...]”

As hipoteses

“sdo basicas e fazem a ponte entre a teoria e a observagdo/realidade, orientando roda a
investigacdo subsequente. Dai que, com a formulagdo das hipoteses, nds estamos a entrar
decididamente na defini¢do de um plano para a investigacdo.” (Almeida e Freire, 2003, p. 44)

“As hipoteses estatisticas enunciam-se de duas formas: hipdtese nula (HO) e
hipotese alternativa (H1).” (Ibid., p. 45)

“A hipoétese nula (HO) postula que os dados provenientes de diferentes condigdes ou
grupos ndo se diferenciam nao se associam ou ndo se correlacionam significativamente do
ponto de vista estatistico.” (Almeida e Freire , 2003, pp. 45 - 46)

“A hipotese alternativa, como o termo indica, ¢ uma outra explicagcdo alternativa
para o fendmeno (H1). A recusa da hipétese nula ndo significa, de imediato, a verificacao
da hipdtese experimental.” (Almeida e Freire,2003, p. 46)

“Um passo importante no que respeita a investigacdo tem a ver com o teste das
hip6teses. Como o proprio termo deixa antever, trata-se de confirmar ou infirmar, (...), a
aceitabilidade de uma hipétese nula fixada.” (Almeida e Freire, 2003, pp. 47 - 48)

“As hipoteses estdo também relacionados com o objetivo do estudo.” (Vilelas,
2009, p. 379).

Numa primeira etapa pretendeu-se conhecer as politicas e as dindmicas dos CFAE a
partir das opinides dos seus Diretores inquiridos.

Numa segunda etapa, pretendeu-se analisar a influéncia que as varidveis
independentes (perfil pessoal, perfil profissional e nimero de Docentes afetos ao CFAE)
terdo sobre as politicas e dindmicas dos CFAE.

Ou seja, admitimos que existem variagdes estatisticas significativas entre as
politicas e dinamicas dos CFAE e o perfil pessoal, perfil profissional e o niumero de
docentes pertencentes ao CFAE. Do ponto de vista estatistico, esta hipotese geral traduz-se

numa hipdtese nula HO, segundo a qual as varidveis independentes referidas (idade,
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género, setor de ensino, categoria, habilitagdes literarias, formacgdo especializada,
experiéncia no cargo e nimero de docentes afetos aos CFAE) ndo interferem com as
politicas e as dinamicas desenvolvidas pelos CFAE.

Para cada uma das variaveis podemos formular hipoteses mais especificas. No

nosso caso, consideramos as seguintes oito hipdteses de investigacao:

H1 —As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor tem maior idade diferem das

politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor é mais novo;

H2 -As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor ¢ do género masculino

diferem das politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor é do género feminino;

H3 - As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor tem maior experiéncia
profissional docente diferem das politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor tem menor

experiéncia profissional docente;

H4 - As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor é do pré-escolar diferem das
politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor é do 1° ciclo do ensino basico ou do 2° ciclo
do ensino bésico ou do 3° ciclo do ensino basico ou do ensino secundéario ou do 3° ciclo do
ensino bésico/ secundario;

H5- As politicas e dinamicas dos CFAE, cujo Diretor ¢ do Quadro de
Agrupamento/Escola onde exerce diferem das politicas e dindmicas dos CFAE cujo
Diretor é do Quadro mas esta deslocado do Agrupamento/Escola ou é do Quadro de Zona
Pedagogica;

H6 —As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor possui licenciatura/DESE
(menor nivel de formacé&o) difere das politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor possui
Pds- graduacdo/Mestrado/Doutoramento/Formacdo Especializada (maior nivel de

formacéo);
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H7 -As politicas e dindmicas dos CFAE, cujo Diretor tem maior experiéncia no
cargo diferem das politicas e dindmicas dos CFAE cujo Diretor tem menos anos no

respetivo cargo;

H8 - As politicas e dindmicas dos CFAE com maior nimero de Docentes diferem
das politicas e dindmicas dos CFAE com menor numero de Docentes.

7. Procedimentos e instrumentos de recolha e tratamento da informacao.

“Com a triangulacdo das fontes de dados, os investigadores podem empregar, de
um modo eficiente, os mesmos metodos para melhorarem as informacdes fornecidas pelos
dados.” (Vilelas,2009, p. 345)

“A triangulagdo de métodos pode ocorrer no desenho do estudo ou na recolha de
dados.” (Vilelas, 2009, p. 347)

“A triangulacdo dentro dos métodos ¢ a combinag@o de dois ou mais instrumentos
de recolha de dados, idénticas aproximagdes do objeto em estudo para medir uma mesma
variavel.” Vilelas (2009, p. 347)

“[...] a triangulacdo entre métodos ou através de métodos consiste na (...)
combinacdo dos métodos, permite superar as eventuais limitagdes que ocorram pela
utilizacao de apenas um método de investigacao.” (Vilelas, 2009, p. 347).

A investigacdo levada a cabo por nds concretizou-se através dos seguintes
procedimentos:

- revisdo de literatura sobre a evolucdo diacronica do sistema da formacéo continua
de professores (FCP) e dos CFAE;

- anélise documental dos normativos relativos a FCP e aos CFAE;

- entrevistas exploratdrias, semiestruturadas, a quatro Diretores de CFAE de regides
diferentes: 1 da regido norte, 1 da regido centro, 1 da regido de Lisboa e Vale do Tejoe 1
do Alentejo. Estas entrevistas permitiram recolher informacdo pertinente a incluir nos
questionarios.

- administracdo de 2 questionarios (pré- questionario e questiondrio principal) com

o formato de resposta numa escala de tipo Likert de cinco intervalos com as seguintes
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alternativas de resposta: concordo totalmente; concordo; ndo concordo nem discordo;
discordo e discordo totalmente. A estrutura dos questionérios finalizava com uma questao
de resposta livre. A aplicacdo do pré-questionario teve por objetivo validar o instrumento
de medida, questionario principal, visando conhecer as politicas e as dindmicas dos CFAE
envolvidos na nossa investigacao.

Por outro lado, efetuou-se o tratamento dos dados recolhidos adotando os seguintes
procedimentos:

- analise de conteudo das entrevistas para encontrar indicadores ou informacao
relevante a incluir no questionario;

- anélise estatistica descritiva no tratamento das respostas aos questionarios, em que
sdo apresentadas as medidas estatisticas descritivas (frequéncias, moda, e quando
pertinente médias, medianas e desvio padrdo) das diferentes variaveis;

- andlise estatistica inferencial em que se relacionam as variaveis independentes
com as variaveis dependentes, descritas em 5.

Depois de efetuarmos a revisao bibliografica e a analise documental procedeu-se a

realizacdo das entrevistas ainda na fase exploratdria da investigacao.

8. As entrevistas exploratérias

De acordo com Amado e Ferreira (2013, p. 207), “ a entrevista € um dos mais
poderosos meios (...) para a obten¢do de informagdes nos mais diversos campos”.

Para Foddy (1996, p. 157), “[...] a maioria dos metoddlogos tem aceitado a ideia de
que a utilizag@o de perguntas abertas ¢ inevitavel nas primeiras fases de uma investigagao”.
Este tipo de perguntas foi por nds utilizado nas entrevistas exploratorias.

“As entrevistas exploratorias ndo t€ém como funcao (...) abrir pistas de reflexao,
alargar e precisar horizontes de leitura, tomar consciéncia das dimens@es e dos aspetos de
um dado problema [...]”(Quivy, 1992, p.77).

“A entrevista semidiretiva (...) é certamente a mais utilizada em investigacao
social. E semidiretiva no sentido em que ndo é inteiramente aberta nem encaminhada por

um grande nimero de perguntas precisas.” (Quivy, 1992, p.194).
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Segundo Quivy (1992, pp. 67-68), as entrevistas exploratorias “contribuem para
descobrir os aspetos a ter em conta e alargam ou retificam o campo de investigagédo das
leituras” ¢ ““ (...) servem para encontrar pistas de reflexdo, ideias e hipoteses de trabalho, e
nao para verificar hipoteses preestabelecidas”

Na “ (...) entrevista exploratoria, o investigador centrard mais a troca em torno das
suas hipodteses de trabalho, (...) o conteudo da entrevista sera objeto de uma analise de

conteudo sistematica, destinada a testar as hipoteses de trabalho” (Quivy, 1992, p.193).

“(...) a opcdo pela (...) entrevista deve ser feita quando o pesquisador/entrevistador precisar
valer-se de respostas mais profundas (...) e s6 os sujeitos selecionados e conhecedores do tema
em questdo serdo capazes de emitir opinides concretas a respeito do assunto.” (Rosa e Arnoldi,
2006, p.16)

Apos a andlise do enquadramento legal do sistema da Formacdo Continua de
Professores (FCP) e, em particular, a legislacdo sobre os Centros de Formacdo de
Associacdo de Escolas (CFAE), procedeu-se a realizacdo de entrevistas a Diretores dos
CFAE.

Nesta fase inicial do estudo, as entrevistas consideram-se exploratorias visando 0s
seguintes objetivos:

- recolher dados através dos responsaveis pela implementacdo da FCP a nivel local,
conducentes a elaboragdo de um questionario.

- conhecer as expetativas dos Diretores dos CFAE sobre o sistema da FCP.

- obter outras informacdes sobre os CFAE, pertinentes para a nossa investigacao.

Assim, procedemos a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas a 4 Diretores de
CFAE pertencentes a diferentes regides:

- 1 Diretor de CFAE pertencente a Regido Norte (DRN);

- 1 Diretor de CFAE pertencente a Regido Centro (DRC);

- 1 Diretor de CFAE pertencente a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (DRLVT);

- 1 Diretora de CFAE pertencente a Regido do Alentejo (DRA).

Pretendeu-se, deste modo, entrevistar um Diretor de CFAE de cada regido (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Sul).

De salientar que a atual Rede Nacional de CFAE esta dividida em 5 regifes, quatro
anteriormente enunciadas e ainda os CFAE pertencentes a Regido do Algarve. Optou-se

por ndo se entrevistar nenhum Diretor desta regido, atendendo a sua proximidade
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geogréfica dos CFAE da Regido do Alentejo, pelo que se considerou que todos os CFAE
destas duas regides englobam a Regido Sul de Portugal Continental.

As quatro entrevistas realizaram-se no segundo semestre do ano 2012 e a selecdo de
cada entrevistado teve como unico critério a facilidade de contacto.

As entrevistas, apesar de serem exploratdrias, foram semiestruturadas seguindo um

guido.

8.1. Guiao das entrevistas

O objetivo geral das entrevistas era recolher dados sobre os conhecimentos, as
politicas e as dinamicas dos Centros de Formacdo Continua de Associacdo de Escolas
conducente a elaboracdo de um questionario acerca desta problematica.

A preparagéo das entrevistas consistiu nos seguintes procedimentos:

- elaboragéo de um guido para a conducéo semiestruturada da entrevista (Anexo 3);

- contacto com o entrevistado

- motivar o entrevistado

As entrevistas aos Diretores de CFAE tiveram uma duragdo compreendida entre 0s
42 minutos e as duas horas.

Cada entrevista realizou-se nas instalacdes da Escola sede do Centro de Formacéo a
cargo do Diretor entrevistado.

No momento prévio a realizacdo da entrevista preparamos o entrevistado do
seguinte modo:

- informamos sobre o tema e o trabalho de investigacao.

- solicitamos a sua colaboragdo, pois 0 seu contributo era importante para a
investigacao.

- Garantimos o carater confidencial das informacdes.

- Pedimos ao entrevistado a gravagéo da entrevista, explicitando este procedimento.

- Pedimos ao entrevistado/Diretor que referisse qual era a sua experiéncia no cargo,
em numero de anos.

A fase preliminar da entrevista constituiu o bloco | do respetivo guido e teve como
objetivos especificos legitimar a entrevista e motivar o entrevistado.

Face ao pretendido, estruturdmos a entrevista em quatro blocos/categorias, a saber:
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- Bloco II- O Diretor: motivagdo e constrangimentos do cargo e desempenho de

funcoes.

- Bloco 111 — O Centro de Formacgédo como Organizacao: politicas e dinamicas.

- Bloco IV - A Lideranca no Centro de Formacao.

- Bloco V- O Modelo da Formagéo Continua.

Os objetivos especificos para cada bloco podem ler-se no seguinte quadro.

Quadro 28 - Objetivos especificos da entrevista.

Bloco/Categoria

Objetivos especificos

| - Legitimagéo da
entrevista e
motivacao do
entrevistado.

- Informar o Diretor sobre o tema e o trabalho de investigag&o.

- Solicitar a colaboragéo do Diretor, pois 0 seu contributo é importante para
a investigagéo.

- Garantir o carater confidencial das informagdes.

- Pedir ao entrevistado a gravagéo da entrevista, explicitando este
procedimento.

- Pedir ao Diretor que refira qual é a sua experiéncia no cargo, em nmero
de anos.

I1- O Diretor:
motivacao e
constrangimentos
do cargo e
desempenho de
funcdes.

- Conhecer o que levou o entrevistado a candidatar-se ao cargo de Diretor
de Centro de Formagéo.

- Identificar quais sdo 0s maiores constrangimentos do cargo de um Diretor
de Centro de Formagéo.

- Saber 0 que pensa o entrevistado sobre o desempenho de funcGes dos
Diretores dos Centros de Formagéo.

111 - O Centro de
Formacéo como
Organizagao:
politicas e
dindmicas.

- Descrever qual ¢ o modo de funcionamento dos Centros de Formagéo
(CF) como Organizacdo, referindo, entre outros aspetos: modo como é
elaborado e divulgado o Plano de Formacao, articulagdo com as Escolas,
etc.

-Saber se 0 entrevistado considera que houve mudanca significativa no
funcionamento dos Centros de Formag&o de 2008 até hoje, justificando.
- Identificar as politicas de decisdo que tém sido implementadas pelos
Centros de Formagéo.

- Identificar as prioridades dos Centros de Formacao, desde 2008.

- Saber quais tém sido as dindmicas levadas a cabo pelos CFAE, desde
2008.

- Referir, entre outros aspetos: a formacéo da bolsa de formadores, as
modalidades de Formacao que tém sido mais oferecidas pelos CFAE,

- Enunciar quais sdo as razdes que levam os Docentes a candidatarem-se as
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Acbes de Formacdo oferecidas pelos Centros de Formagéo,

- Saber qual tem sido o grau de participacdo dos Docentes nas AcGes de
Formacao.

- Identificar quais sdo as maiores dificuldades com que se debatem os
Centros de Formacéo, neste momento.

- Referir entre outros aspetos se, desde 2008, o trabalho burocrético nos
CFAE tem aumentado e porqueé.

- Referir se 0 volume de formacéo oferecida pelo CFAE do entrevistado
tem aumentado ou diminuido, justificando.

IV — A Lideranca
no Centro de
Formacéo.

- Classificar o estilo de lideranca dos Diretores dos Centros de Formacao.
- Descrever o grau de autonomia dos Centros de Formag&o.

V — O Modelo da
Formacéo
Continua.

-Saber qual é a opinido do entrevistado sobre o papel da Formacéo
Continua na melhoria da profissdo docente, em geral.

-Saber qual é a opinido do entrevistado sobre o papel da Formacao
Continua na resolucédo de problemas, face ao contexto atual.

- Identificar as necessidades de maior importancia para a Formacao
Continua.

- Identificar quais sdo os aspetos que provocam maior satisfacdo aos
Diretores dos Centros de Formagao.

- Indicar quais s@o os aspetos que provocam maior insatisfacdo no sistema
da Formagdo Continua.

- Descrever os problemas mais pertinentes que atualmente existem no
Sistema da Formacao Continua.

Durante a entrevista verificamos boa colaboragédo do entrevistado.

No final de cada entrevista, solicitamos a cada Diretor entrevistado para descrever o

gue pretendesse destacar sobre o assunto em questao.

Depois de gravadas e transcritas procedemos a anélise de conteudo das entrevistas.
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8.2. Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas

As entrevistas foram analisadas por blocos/categorias

Bloco I1- O Diretor: motivagdo e constrangimentos do cargo e desempenho de

funcdes.

Com esta categoria, procuramos saber quais s@o as razdes da candidatura ao cargo
de Diretor de Centro de Formagéo.

Também, procurdmos identificar os maiores constrangimentos do cargo de um
Diretor de Centro de Formacao.

Finalmente, procuramos saber qual a opinido do entrevistado sobre o desempenho
de fungdes dos Diretores de CFAE.

Utilizdmos 3 questdes para esta categoria:

Questdo 1: O que o levou a candidatar-se ao cargo de Diretor de Centro de
Formacéo?

Questdo 2: Quais sdo os maiores constrangimentos do cargo de um Diretor de
Centro de Formagéo?

Questdo 3: O que pensa sobre o desempenho de funcbes dos Diretores dos Centros
de Formacéo?

Em cada bloco dividimos a categoria em subcategorias depois de identificarmos no
contedo das entrevistas as caracteristicas/indicadores que a justificam (unidades de
registo). Os fragmentos de cada entrevista constituem as unidades de contexto.

O quadro 4.1 do anexo 4, apresenta a analise de conteudo das trés primeiras
questdes.

Em sintese, da analise ao bloco Il — o Diretor: motivacdo, constrangimentos do
cargo e desempenho de fungdes, podemos afirmar o seguinte:

- Trés dos entrevistados ja tinham experiéncia anterior do cargo de Diretor de
CFAE. Um Diretor, apesar de ndo possuir experiéncia anterior diretamente do cargo esteve
ligado ao Centro de Formacgédo como elemento da Comissao Pedagogica.

- Todos os entrevistados tinham conhecimentos anteriores acerca dos CFAE.
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- A motivagdo para a candidatura ao cargo de Diretor de um CFAE prende-se com
o0 conhecimento anterior sobre o CFAE, com a importancia da estrutura do CFAE para a
organizacéo escolar e pela mudanca que o CFAE pode provocar no sistema educativo.

- Os constrangimentos do cargo de um Diretor de Centro de Formacéo identificados
pelos Diretores de CFAE entrevistados foram: falta de recursos humanos de apoio
(EZLVT), falta de apoio dos organismos centrais do Ministério da Educacédo e da Ciéncia
(EZLVT), falta de autonomia financeira, falta de enquadramento juridico dos Centros
como organizacdo, ambas indicadas por trés entrevistados e o facto da Formacao Continua
ainda estar focalizada a nivel individual (EZC).

- A opinido sobre o desempenho de fungdes dos Diretores dos Centros de Formagao
¢ positiva para trés Diretores de CFAE entrevistados. Para o quarto entrevistado existem
muitos Diretores que se encontram um pouco afastados de “padrdes de exceléncia e que
podiam aproximar-se desses quadros de referéncia” (EZN)

De referir que nenhum dos 4 entrevistados apontou como constrangimento a falta
de colaboracéo das Escolas Associadas.

Portanto, a principal razdo que levou os Diretores entrevistados ao respetivo cargo
foi o conhecimento anterior sobre o CFAE e apesar de terem identificado
constrangimentos, tém opinido positiva do desempenho do cargo dos Diretores de CFAE.

Bloco 111 — O Centro de Formacao como Organizacao: politicas e dindmicas.

Neste bloco foram colocadas 5 questfes sobre as politicas e dinamicas dos CFAE,
nomeadamente:

Questdo 4 — Descreva, por favor, qual é o modo de funcionamento dos Centros de
Formacéo (CF) como Organizacdo. Refira, entre outros aspetos: modo como € elaborado e
divulgado o Plano de Formacéo, articulagdo com as Escolas, etc.

Questdo 5: De 2008 até hoje considera que houve mudanca significativa no
funcionamento dos Centros de Formagdo? Porqué?

Questdo 6 — Que politicas de decisdo tém sido implementadas pelos Centros de
Formacao?

Quais tém sido as prioridades dos Centros de Formacéo, desde 2008?
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Questdo 7 — Quais tém sido as dinamicas levadas a cabo pelos CFAE, desde 2008?
Refira, entre outros aspetos: formacao da bolsa de formadores, modalidades de Formacéo
que tém sido mais oferecidas pelos CFAE, razdes que levam os Docentes a candidatarem-
se as AcOes de Formacdo oferecidas pelos Centros de Formacdo, neste momento, fatores
que levam os candidatos a escolher determinada Acdo de Formacao e grau de participagao
dos Docentes nas AgOes de Formacao.

Questdo 8: Neste momento, quais sdo as maiores dificuldades com que se debatem
os Centros de Formacao? Refira entre outros aspetos se, desde 2008, o trabalho burocratico
nos CFAE tem aumentado e porqué e se o volume de formacéo oferecida tem aumentado
ou diminuido, justificando.

Tal como foi efetuado no bloco anterior, a partir da identificacdo das unidades de
registo com base nas unidades de contexto indicamos as subcategorias.

O quadro 4.2 do anexo 4 apresenta a analise de contetudo das entrevistas para o
bloco I11.

Em resumo da andlise do bloco Ill, podemos constatar que 0 modo como €
elaborado o Plano de Formacdo é em articulagio com as Escolas associadas. Estas
constroem o seu proprio plano e o CFAE e as Escolas utilizam o contacto direto, os
enderecos eletrénicos ou o contato telefénico para comunicarem entre si.

O modo como é divulgado o Plano de Formacdo € através da pégina eletronica do
CFAE. Antes era a revista em formato de papel.

Na opinido dos Diretores dos CFAE inquiridos, as mudancas mais significativas no
funcionamento dos Centros de Formacao, de 2008 até hoje, situam-se por um lado ao nivel
do paradigma no Sistema de Formacgdo Continua, pois as escolas reconhecem que a
formacdo continua pode provocar mudangas nos processos e melhorar o servico (EZN).
Isto, porque a formagdo “[...] passou realmente dos ministérios, das estruturas do
ministério, (...) e das diregdes gerais para as escolas.” (EZLVT)

Por outro lado, outra mudanca significativa, provavelmente a que teve maior
impacto, ocorreu ao nivel da Rede Nacional dos Centros de Formacdo, com a fusdo dos
CFAE, pelo que “mudou tudo” a partir de 2008, “formalmente e legalmente” (EZN).

Igualmente, a falta de financiamento dos CFAE a partir de 2008 foi outra mudanca
significativa no seu funcionamento, com repercussdes nas dindmicas destas entidades, pois

“[...] como ndo obtém financiamento, tém que oferecer financiado” (EZC). E, ainda “[...]
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0s planos tornaram-se exequiveis e respondendo exatamente ao que as escolas pretendiam.
Portanto, isto foi uma boa medida, essa de 2008...” (EZN).

Do mesmo modo, a partir de 2008, verificaram-se mudancas significativas nas
dindmicas dos CFAE e do seu funcionamento, em virtude destas entidades passarem™|...] a
servir muito mais as escolas, ... do que servir os professores” (EZN).

No sentido positivo das mudangas significativas, aumentou, no geral, a oferta de
Formacdo Continua, apesar da falta de financiamento, como conclui Diretor da Regido
Norte, “Nos estamos a fazer muito mais formagdo do que faziamos antes e estamos a fazer
sem qualquer financiamento (...) Disparou. (...) fazemos duas a trés vezes mais formagao
do que faziamos antes” (EZN). Por exemplo, “(...) s6 no primeiro semestre deste ano
foram acreditadas mais 15% de a¢des de formacdo com os centros de formacgéo do que no
ano (...)”anterior (DRVT).

Do mesmo modo, na perspetiva positiva das mudangas significativas a partir de
2008, aumentou. a autonomia pedagogica dos CFAE, com maior liberdade na agéo.

No mesmo sentido, aumentou a articulacdo entre os Centros de Formacdo e as
Escolas Associadas, com mais projetos, e da iniciativa destas, na medida em que
“[...]Jnascem dentro das escolas, dos seus conselhos pedagogicos, dentro dos seus planos
de formagdo” (EZLVT) .

Porém, aumentou o trabalho burocratico dos CFAE, decorrente da reorganizagdo
dos CFAE, como constata o Diretor da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, “[...] estamos
neste momento a fazer o trabalho correspondente aquilo que era o trabalho de quatro
centros de formagao [...]".

Também, aumentou a bolsa de formadores internos nos CFAE, sobretudo “[...]na
altura das TIC ou do plano tecnolégico, aumentou [...]”(EC)

Relativamente as politicas de decisdo implementadas pelos Centros de Formag&o as
prioridades destes, desde 2008, sao:

- “[...] areas transversais (...) educagdo para a Saude,... educacdo para a Ciéncia,
(...)” e acreditar “(...) areas ou propostas de agdes de formagdo, que sdo das escolas, que
tém a ver com os planos de formagéo das escolas e com o seu projeto educativo” (EZLVT)

- “(...) é, evidentemente, dar respostas as necessidades das escolas e cada vez

menos responder as necessidades individuais”(EZN).
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- “(...) recorrer a parcerias, a projetos, projetos de escolas, projetos da rede de
bibliotecas escolares” (EZA).

Para o Diretor da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo “ (...) quem define as
prioridades ¢ a comissao pedagogica do centro de formagao™.

Sobre as dinamicas levadas a cabo pelos CF, desde 2008, tem-se verificado que a
bolsa de formadores internos ¢é reduzida, pois “neste momento, a bolsa de formadores ¢
virtual. Porque as pessoas estdo cansadas” (EZC). No entanto, faz notar o Diretor da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo que “temos uma bolsa de formadores internos que nos
vao resolvendo os problemas mais prioritarios € mais emergentes”

As modalidades de Formacdo mais oferecidas pelos Centros de Formagdo sdo as
oficina de formacao, porque ““(...) passamos a ter muitas mais oficinas do que cursos ou, se
quisermos, formacgdo menos escolarizada (...) sdo mais oficinas do que cursos” (EZN)

A proposito das razdes que levam os Docentes a candidatarem-se as Acles de
Formacdo, os Diretores consideram que o local (Escola) onde se realiza a formagéo
continua tem influéncia, pois resolve problemas concretos. Neste contexto, “(...) quando a
pessoa acaba a formacdo, percebeu que trabalhou com os colegas para resolver um
determinado problema da escola e a formacdo prolonga-se no tempo e no espago, 0 que é
um aspeto interessante. Portanto, essas questdes da tal motivacao de querer fazer formacao
sO pelos créditos, ndo-sei-qué, hoje em dia isso dilui-se” (EZN)

O grau de participacdo dos Docentes nas Ac¢des de Formacao na Otica dos Diretores
entrevistados é elevado, conforme se pode verificar nas respetivas declaracdes:

- “E total. Nos temos formacdo, que é uma formagdo declarada pelo proprio
agrupamento ou pela prépria escola, e € uma formacao, muita dela, com sucesso ao nivel
da adesao”(EZLVT).

- “Fazemos questao que se veja” (EZN).

-“Ficamos com muitos candidatos ndo selecionados por ndo poderem ser todos
selecionados. Portanto, ficamos sempre com lista de suplentes, digamos assim” (EZA).

Finalmente, sobre as maiores dificuldades com que se debatem os Centros de
Formacgdo, sdo a falta de recursos humanos de apoio, a falta de financiamento e a
consequéncia da reorganizacdo dos CFAE que conduziu a uma maior area geografica de
intervencdo dos CFAE, logo aumentou o volume de trabalho para o proprio Diretor. As

afirmacdes seguintes confirmam estas constatacdes:
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- “Gostavamos de ter financiamento, evidentemente. Precisavamos de ter recursos
humanos, de facto” (EZN).

- “(...) quando deixou de haver financiamento(...)” (EZC)

- “A grande dificuldade ¢ uma dificuldade resultante da reorganizagdo dos centros
de formagdo. No nosso caso, nos estamos neste momento a fazer o trabalho correspondente

aquilo que era o trabalho de quatro centros de formagdo.” (EZLVT).

Bloco 1V — A Lideranca no Centro de Formacao.

Para este bloco colocamos duas questdes, a saber:

Questdo 9: Como classifica o estilo de lideranca dos Diretores dos Centros de
Formacéao?

Questdo 10: Descreva, por favor, o grau de autonomia dos Centros de Formacao.

Tal como fizemos para os blocos anteriores, a andlise de conteddo teve
procedimentos similares.

13

Assim, dividimos a categoria “ a Lideranga no Centro de Formagdo” em duas
subcategorias, “estilo de lideranga dos Diretores dos Centros de Formacao” e *“ grau de
autonomia dos Centros de Formacao”. Os indicadores/carateristicas que justificam cada
subcategoria, permitiu-nos formar as unidades de registo, com base nos fragmentos de cada
entrevista que constituem as unidades de contexto.

O quadro 4.3 que se encontra no anexo 4, documenta a anéalise efetuada para este
bloco.

Da analise do bloco IV, podemos afirmar que o estilo de lideranca dos Diretores
dos Centros de Formacdo, na opinido dos entrevistados é varidvel, conforme as seguintes
declarages produzidas:

- “Isso € variavel. (...) nés temos liderangas de todo o tipo e feitio” (EZLVT).

- “Ha de tudo” (...) (EZC).

-“(...) eu sinto que tenho a liberdade para tomar as decisdes, levando sempre a sede
de comissdo pedagogica, evidentemente, (...) no entanto, sdo normalmente as minhas
opinides, as minhas... Enfim, as minhas propostas sdo normalmente bem acolhidas pela
comissdo pedagogica e por parte da escola sede, portanto, ha um bom relacionamento”
(EZA).
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Também, em relagdo ao grau de autonomia dos Centros de Formacdo, os Diretores
sdo da opinido que tém grande autonomia e que existe somente autonomia pedagogica,
designadamente:

- “A autonomia € uma autonomia que, por um lado, ¢ uma autonomia que ¢ segura,
(...) Porque ndés ndo temos responsabilidade financeira pelo centro, (...) A autonomia
pedagogica do centro é as necessidades das escolas.”(EZLVT).

- “Nem sequer temos orcamento proprio...quase que nos déo, pelo que eu conheco,
quase que nos dao carta branca...” (EZC).

- “(...) eu, por exemplo, sinto que tenho muita autonomia, (...) N6s temos muita
oferta de formacdo e muitos projetos que ndo dependem da comissdo pedagdgica,
dependem da diregdo do centro”(EZLVT).

- “ (...) ha, por assim dizer, maior grau de autonomia por parte dos centros de
formagdo, apesar de haver, (...) decisdes que estdo dependentes da comissdo pedagdgica
também. ... Em termos de decisdo, ... em termos de autonomia, ha uma grande autonomia

por parte do centro de formacao” (EZA).

Bloco V — O Modelo da Formagédo Continua

No ultimo bloco, foram colocadas as seguintes cinco questdes:

Questdo 11: O que pode dizer-me sobre o papel da Formacdo Continua na melhoria
da profissdo docente, em geral? E na resolucdo de problemas, face ao contexto atual?

Questdo 12 — Como Diretor de um Centro de Formacdo, diga-me, quais séo as
necessidades que considera de maior importancia para a Formagéo Continua.

Questdo 13 —Quais sdo os aspetos que provocam maior satisfacdo aos Diretores
dos Centros de Formacao?

Questdo 14 — E quais sdo os aspetos que provocam maior insatisfacdo no sistema
da Formacdo Continua? Descreva os problemas mais pertinentes que atualmente existem
no Sistema da Formagdo Continua.

Questdo 15 — Quer dizer mais alguma coisa sobre o0 assunto? Em caso afirmativo,

descreva por favor, o que pretende destacar.
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Para a respetiva andlise foram adotados procedimentos idénticos aos anteriores
blocos.

Assim, o quadro 4.4. (anexo 4), identifica as subcategorias, as unidades de registo
que sdo os indicadores/carateristicas que justificam a subcategoria e as unidades de
contexto, fragmentos de cada entrevista.

Quanto ao papel da Formacdo Continua na melhoria da profissdo docente, 0s
Diretores inquiridos consideram que € importante na resolucdo de problemas,
nomeadamente:

- “Nao concebemos formagdo feita por outra razdo que ndo seja para resolver
problemas.”(EZN)

- “(...) penso que ajuda a resolver problemas.” (EZA).

No mesmo sentido resolve os problemas praticos das escolas, como por exemplo:

- “(...) ha alguma formagdo que ¢ diretamente vocacionada para a resolu¢ao de
problemas nas escolas” (EZC).

- “se forem detetados problemas comuns, tentar que haja uma acdo que possa
responder aquele problema, mas nesse sentido, efetivamente, o melhor é que a escola (...),
em parceria com o centro, que haja uma formacdo que dé resposta aquela
necessidade”(EZA).

O papel da Formacdo Continua na melhoria da profissao docente, também € o de
valorizar os percursos individuais de formagao, sendo “(...)* indispensavel para o bom
desempenho profissional em qualquer profissao” (EZA)

Com efeito, “(...) a formagdo continua contribui para a melhoria da (...)profissao
docente, melhoria do sistema.” (EZC)

As necessidades de maior importancia para a Formacgao Continua, no entendimento
da Diretora da Regido do Alentejo ¢ o financiamento, pois “as necessidades neste
momento, como em tudo, seria o financiamento”, o que ja ndo ¢ para o Diretor da Regiao
de lisboa e Vale do Tejo, por opinar que “A boa maneira portuguesa, nds colocamos
sempre como o grande problema a questdo do financiamento. Eu ndo considero. N&o
considero isso neste momento.”

Outras necessidades de maior importancia para a Formacdo Continua sdo 0s
recursos humanos de apoio e “(...) ter um conselho cientifico mais dindmico, que estivesse

mais atualizado” (EZN).
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Os aspetos que provocam maior satisfacdo aos Diretores dos Centros de Formacéo
relacionam-se com a inexisténcia de limitacdes a nivel pedagogico e formal, a resolucéo de
problemas concretos das Escolas, a pagina do CFAE e satisfacdo dos docentes formandos
apos o sacrificio pessoal para frequentar as a¢fes de formacao.

As declaragdes produzidas pelos Diretores durante as entrevistas comprovam estas
constatacoes.

- “(...)ndo ha limitacbes do ponto de vista pedagdgico, do ponto de vista
enquadrador, do ponto de vista legal, do ponto de vista do relacionamento com os publicos
com quem trabalha, ndo ha problemas”(EZLVT).

- “arranjar, nos varios agrupamentos que tivessem sinalizado duas ou trés questoes,
dois ou trés problemas da escola: de funcionamento, coletivo, qualquer coisa, e gque, para
resolver esses dois ou trés problemas, se criasse uma estrutura de seis, sete, oito, nove
professores em circulos de estudos a resolver esta questdo.”(EZC)

- “E eu tenho muita satisfa¢@o a olhar para a nossa pagina.”(EZN)

- “no final de uma a¢ao de formagao, em que ¢ feita a avaliagao da formagao, em
que as pessoas efetivamente se deslocam cerca de 100 km para ca e 100 km para |4, é, no
final, as pessoas ficarem realmente com a sensacéo de que valeu a pena, de que ndo foi em

vao aquele sacrificio, digamos assim”(EZA)

No sentido oposto os aspetos que provocam maior insatisfacdo no sistema da
Formacdo Continua, na opinido dos entrevistados sdo a falta de financiamento, o facto da
importancia da formagdo continua ter vindo a diminuir, os constrangimentos e o fato do
CFAE néo dar resposta as solicitaces de formacao dos docentes, nomeadamente:

- “a grande entropia resulta muitas vezes de nds termos excelentes projetos
centrados nas escolas e ndo conseguimos concretiz-los por questdes de financiamento”
(EZLVT).

- “A importancia da formagao continua ter decrescido” (EZC)

- “Como diretor do centro, apenas os constrangimentos” (EZN)

- “(...)¢é efetivamente quando os professores nos procuram, enfim, a perguntar por
formagdo e nds temos que dizer que ndo temos” (EZA).

Por outro lado, os problemas mais pertinentes que atualmente existem no Sistema

da Formagdo Continua sdo “(...) o futuro regime juridico ou a prépria comissdo cientifica
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pedagdgica devia permitir uma acreditagdo (...) inferior. Cinco, seis horas, eventualmente,
minimo. Tanto que ndo é precisa tanta hora de formacdo ao longo do ciclo
avaliativo”(EZC). De facto, este problema foi resolvido posteriormente a data da
realizacdo da entrevista através da publicacdo do novo RJFCP (Decreto- lei n® 22/2014, de
11 de fevereiro), concretamente, ao estabelecer no seu artigo 6° uma nova modalidade de
acdo de formacdo (acOes de curta duracdo), com duracdo minima de 3 horas e méxima de 6
horas (artigo 7°).

Sobre a avaliacdo de desempenho Docente, resultou unicamente para 0 CFAE
“(...) a gestdo do processo”(EZLVT).

Outros aspetos do atual Modelo da Formacgdo Continua é que descentralizou-se
mais na opinido do Diretor da Regido de lisboa ¢ Vale do Tejo, “descentralizou-se. A
propria iniciativa”. Contudo, o atual modelo tem mais constrangimentos, na medida em
que “o trabalho cresceu, cresceu exponencialmente...”(EZLVT)

Mas, o atual modelo responde as necessidades das Escolas, pois “ajuda a resolver
lacunas, necessidades, deficiéncias, quer do sistema, quer da propria préatica cientifico-

pedagogica dos docentes”(EZLVT)

9. Os guestionarios

Segundo Ferreira (1986, p. 165), “toda a a¢do de pesquisa se traduz no ato de
perguntar”. Neste sentido, no nosso estudo empirico administrdmos o questionario. Este,
na otica de Mucchielli “(...) deve passar por uma prova preliminar, uma espécie de teste do
seu valor (...) que designamos por pré-questionario (1979, p. 60).

No debate entre perguntas abertas e fechadas, destacamos 0s seguintes principais
argumentos, segundo Foddy (1996, p. 143):

- As perguntas abertas possibilitam “[...] aos inquiridos expressarem-se atravées das
suas proprias palavras” e sdo “[...] um requisito indispensavel a adequada formulagéo de
conjuntos de opcdes de resposta para as perguntas fechadas”.

- As perguntas fechadas “permitem que os inquiridos respondam a mesma pergunta

b L I 13

de modo a que as respostas sejam validamente comparaveis entre si”, “produzem respostas
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com menor variabilidade”, “[...] s3o de mais facil resposta” e “produzem respostas mais
facilmente analisaveis, codificaveis e informatizaveis”.

Um dos objetivos do inquérito por questionario ¢ o de “[...] visar a verificagdo de
hipdteses teoricas e a analise das correlagdes que essas hipdteses sugere” (Quivy,
1992,p.190).

No nosso estudo utilizamos duas técnicas de recolha de dados, pois na opinido de
Quivy (1992, p.220), “a maior parte dos métodos de andlise das informagdes dependem de
uma de duas grandes categorias: a analise estatistica dos dados e a analise de contetido™.

“Ainda, segundo Quivy , apresentar os mesmos dados sob diversas formas favorece
incontestavelmente a qualidade das interpretacfes. Neste sentido, a estatistica descritiva e a
expressao grafica das informacgdes sao muito mais do que simples métodos de exposicao de
resultados.” (1992, p.221).

As principais vantagens do método de anélise estatistica de dados s&o:

“A precisao e o rigor do dispositivo metodologico, que permite satisfazer o
critério de intersubjetividade”;

- “A capacidade dos meios informaticos, que permitem manipular muito
rapidamente um grande nimero de variaveis”;

- “A clareza dos resultados e dos relatorios de investigacdo, nomeadamente quando
o investigador aproveita os recursos da apresentacdo grafica das informagdes”. Quivy
(1995, p.223):

“Os questionarios e as entrevistas sdo processos para adquirir dados acerca das
pessoas, sobretudo interrogando-as e ndo observando-as, ou recolhendo amostras do seu

comportamento” (Tuckman, 2000, p. 308).

9.1. O pré-questionario

A fase preliminar da elaboragéo do questionario definitivo consistiu na aplicacéo de
um pré — questionario que serviu de pré-teste do instrumento de recolha de dados.
Pretendeu-se deste modo assegurar a validade e a precisdo do instrumento, assim como,
detetar eventuais falhas na redacéo e dificuldades na interpretacdo das questdes (Gil, 1999,
pp. 137- 138; Ghiglione e Matalon, 2005, pp. 155-158).

216



O pré-teste pode ser efetuado a uma dezena de pessoas (Ghiglione e Matalon, 2005,
p. 156) ou entre 10 a 20 elementos (Gil, 1999, p. 137)

NoO nosso caso, 0 pré — questionario ou pré-teste foi aplicado a quatro (4) individuos
que estavam a frequentar o 111 Seminario do Programa de Doutoramento em Educacéo da
Universidade Aberta, realizado no dia 15 de fevereiro de 2014,

O reduzido numero de sujeitos (4) prende-se com a necessidade destes conhecerem
0s assuntos abordados no questionario, de entre os participantes no Seminario acima
referido e também de reunirem as seguintes condicdes:

- Desempenham o cargo de Diretor(a) de Agrupamento/ Escola ndo agrupada.

- Sao elementos da Comissdo Pedagdgica de um Centro de Formacgdo de
Associacdo de Escolas (CFAE)

- Exercem as suas funcbes em Regides diferentes.

O seguinte quadro sintetiza os resultados obtidos com base nas respostas dadas
pelos 4 respondentes, que pelos seus conhecimentos no terreno sobre o assunto,

constituiram--se como “juizes” na apreciagdo do questionario.

Quadro 29 - Resultados obtido no pré-teste

Respondente Género e Diretor de Numero Apreciacéo do
Regido onde Agrupamento e de anos questionario
exerce elemento da Comissdo | no cargo
funcdes Pedag6gica de um de
CFAE Diretor
1 Feminino Sim 1 Nada a considerar
Lisboa e
Vale do Tejo
2 Masculino Sim 12 Nada a considerar
Centro
3 Masculino Sim 10 Nada a considerar
Lisboa e
Vale do Tejo
4 Masculino Sim 3 Considerag0es:
- a estrutura dos itens 56 a
Alentejo 61 parecem desmobilizar
a resposta
- Itens 73 a 86: seria
preferivel a escolha de
uma s6 opgao.
- Questionario extenso
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Em sintese, no global e apesar das consideracfes de um dos respondentes (25 % do
total), o pré-questionario foi bem compreendido pela maioria dos inquiridos, pelo que ndo

foi necessario proceder a qualquer alteracéo.

9.2. O questionario definitivo

O questionario definitivo (Anexo 5) foi elaborado com base nos seguintes
procedimentos:

- revisdo da literatura cientifica sobre Formacdo Continua de Professores (FCP) e
Centros de Formacgdo de Associacdo de Escolas (CFAE), cujos estudos realizados neste
ambito forneceram informacao pertinente para a redacao de alguns itens;

- analise documental dos normativos sobre formacao continua e CFAE, sobretudo o
antigo Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores (RJFCP), decreto-lei n°
249/92, de 9 de novembro, e o novo RJFCP, decreto-lei n°® 22/2014, de 11 de fevereiro,
contribuindo com vaérios artigos para a redacdo de muitos itens e para a elaboracdo de
algumas partes estruturais do questionario;

- entrevistas exploratorias, cuja analise de conteddo permitiu retirar informacéo
relevante para a redacéo de alguns itens;

- andlise dos resultados obtidos no pré-questionario que permitiram-nos concluir
que toda a sua estrutura e respetivo conteldo poderia ser utilizado no questionario

definitivo.

9.2.1. Estrutura

O questionario definitivo é constituido por uma seccdo introdutoria de motivacao
dirigida ao futuro respondente e ainda por 5 partes, designadamente:

- a primeira parte sobre o perfil do Diretor do Centro de Formacéao tem 9 questoes:
quatro abertas, duas semifechadas e as restantes fechadas;

- a segunda parte, acerca da caraterizacdo do Centro de Formacdo também é
formada por 9 questdes: uma fechada e as restantes sao abertas;

- a terceira parte é sobre as dindmicas dos Centros de Formacédo das Associagdes de

Escolas (CFAE), é constituida por 8 subpartes, todas as questdes sdo de resposta fechada,
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90 itens e uma Unica escala, tipo Likert de cinco graus: discordo totalmente, discordo, ndo
concordo nem discordo, concordo e concordo totalmente;

- a guarta parte sobre o Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores é
formada por duas subpartes, uma com 20 itens e a outra com 21 itens e tal como a parte
anterior uma Unica escala, tipo Likert;

- a quinta e Ultima parte, sobre o modelo atual de Formacao Continua é constituida
por uma questdo de resposta fechada com 15 itens, uma Unica escala, tipo Likert com o0s
mesmos cinco graus das partes anteriores e ainda por uma questdo aberta de resposta livre
para o inquirido escrever algum assunto que nao foi formulado no préprio questionario.

A administracdo do questionario definitivo teve em consideracdo 0s seguintes
objetivos:

- Conhecer algumas caracteristicas pessoais do respondente (idade, género e
habilitacOes literarias);

- Saber alguns elementos profissionais do DCF (tempo de servico, categoria, grupo
de recrutamento, setor de ensino, formacao especializada e experiéncia no cargo):

- Conhecer o numero de recursos humanos afetos ao CF (Docentes, Assistentes
Operacionais e Assistentes Administrativos);

- Saber o numero e tipo de estabelecimentos de ensino afetos ao CF;

- Conhecer a abrangéncia geografica do CF;

- Saber qual o volume de formacédo do CF;

-Recolher informacdo acerca dos seguintes aspetos dos CFAE: objetivos;
competéncias; papel; constrangimentos; dindmicas; diretores; modalidade de acdo de
formagdo continua e bolsa de formadores.

-Recolher informacdo sobre os principios e os objetivos do Sistema de Formacéo
Continua

- Conhecer as percecdes dos Diretores dos CFAE acerca do modelo atual de
Formacdo Continua;

- Recolher informacdo acerca de algum assunto/aspeto ndo formulado no
questionario

As fontes de informacao utilizadas na elaborag@o do questionario foram:
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- Revisdo da literatura, através dos investigadores com reconhecimento nacional e
internacional; estudos académicos a nivel de mestrado e doutoramento e outros estudos
empiricos a nivel local.

- entrevistas aos Diretores dos CF;

- diplomas legais da Formagdo Continua: portaria n°® 18039/2008, de 4 de julho; -
decreto-lei n® 249/92, de 9 de novembro (antigo RJIFCP);

- decreto-lei n® 22/2014, de 11 de fevereiro (hovo RJFCP).

A matriz de objetivos e contetdos do questionario definitivo, pode ser lida no
anexo 6.

O questionério definitivo foi administrado online e enviado em margo de 2014 por
mail para cada um dos 91 CFAE de Portugal, com o link de acesso via Google Drive. Os
inquiridos responderam ao questionario entre os meses de marco e julho de 2014.

Apesar da validacdo do questionario definitivo pela aplicacdo do pré- questionario
(pré-teste), reforcou-se essa validacdo através da consisténcia interna, com recurso ao
programa informatico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) for Windows,
versdo 22. O uso do SPSS tem varias vantagens, segundo Laureano & Botelho (2010, p.
17): “[...] flexibilidade para diferentes naturezas de variaveis; a facilidade de utilizagdo
(...) com diversos niveis de complexidade, de acordo com as necessidades dos seus

utilizadores; a participa¢do em todo o processo analitico [...]”.

9.2.2. Consisténcia interna

Analise da consisténcia interna da escala total e respetivas subescalas.

No sentido de verificar se 0 questionario definitivo é fidedigno, ao nivel da sua
capacidade de avaliar o(s) construto(s) que afirma medir, foram efetuadas analises da sua
consisténcia interna a partir do célculo do alfa de Cronbach para a escala total e respetivas

subescalas.

Quadro 30 - Estatisticas de confiabilidade

Alfa de Cronbach Alfa de Cronbach com base em | NUmero de itens
itens padronizados
0,951 0,958 146
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A escala total (146 itens) revelou possuir um valor excelente de consisténcia interna
(00=.958).

As analises item-total reforcam a ideia de uma excelente consisténcia interna, nao
havendo nenhum item que a ser eliminado pudesse contribuir para 0 aumento do alfa de
Cronbach da escala total.

O alfa de Cronbach foi também calculado para cada subescala, tendo-se obtido 0s

valores referidos no quadro seguinte.

Quadro 31 - Alfa de Cronbach em cada subescala/ subparte do questionario.

Subparte/subseccdo do questionario Itens Alfa de Cronbach (o)
I11- A- Objetivos lall; .889
I11-B- Competéncias 12 a19; 815
111 — C- Papel dos Centros de Formacéo 20a35 .920
111 — D- Constrangimentos 36a55 .848
11 — E- Dindmicas 56 a 72 .763
111 — F- Diretores 73a79 316
11 — G- Modalidade de Acdo de Formagao 80a86 .662
Continua

11 — H- Bolsa de formadores 87a90 313
IV — A — Principios 91a110 916
IV — B — Objetivos 111a131 .936
V- Modelo atual de Formacéo Continua 132 a 146 872

Na generalidade, as consisténcias internas das subescalas atingem niveis bons (o >
.8) a excelentes (o > .9), com excecdo da subescala “Modalidade de A¢do de Formacgao
Continua”, cujo alfa se encontra proxima do limiar do aceitavel (a > .7), ¢ as subescalas
das subpartes do questionario “Diretores” e “Bolsa de Formadores” que se encontram
abaixo da linha dos padrdes minimos de consisténcia (o < .5). Nestas situagdes, os baixos
resultados de consisténcia podem ser parcialmente explicados pelo baixo nimero de itens
que compde estas subescalas, visto que o alfa de Cronbach é um teste que inflaciona o seu
resultado quanto mais itens a escala tiver (independentemente se estes estdo altamente
correlacionados entre si). Por outro lado, os itens destas duas Ultimas escalas parecem ser
mutuamente exclusivos uns dos outros (baixa correlagéo inter-item) o que explica a falta

de consisténcia interna.
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Porém, a escala total possui elevada consisténcia interna que nao parece poder ser
incrementada a partir da exclusdo de itens ja existentes na escala, como é possivel ser visto
no quadro do anexo 7 que apresenta as analises inter item-total.

Em sintese, a boa consisténcia interna/ fidedignidade do questionario definitivo
reforca a validade anteriormente realizada através da administracdo do pré- questionario.

Por outro lado, a estatistica dos itens revelou que os 64 respondentes manifestaram
um grau de concordancia acima da média da escala de grau 5 na significativa maioria dos
itens, como se pode verificar no quadro do anexo 8.

Podemos afirmar que somente alguns itens da subparte 11l — G — Modalidade de
Acéo de Formacéo Continua registaram valores de média muito abaixo dos restantes itens.

A administracdo do questionario é de &mbito nacional, foi enviado para todos os 91

Diretores de CFAE, tendo-se obtido uma amostra constituida por 64 Diretores de CFAE

10. A amostra

Como jé foi referido a amostra do nosso estudo é constituida pelos 64 Diretores de
CFAE localizados em Portugal Continental oriunda dos 91 Diretores de CFAE, atualmente
existentes.

A caracterizacdo geral da nossa amostra foi realizada com base na estatistica
descritiva acerca dos seguintes elementos/dados: idade absoluta, género, anos de servico
docente, setor de ensino, Grupo de recrutamento, categoria ou situacdo profissional;

habilitacGes literarias; formacao especializada e experiéncia no cargo.

Sintese

Neste capitulo apresentimos as opcbes metodoldgicas do nosso estudo,
descrevendo a problematica do estudo, a natureza da investigacdo, o design global da
investigacdo, as variaveis, as hipoteses de estudo, os procedimentos e instrumentos de

recolha e tratamento de dados e a caracterizacdo da amostra.
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Capitulo 1V — Apresentacéo dos resultados.
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Introducao

O presente capitulo apresenta os resultados obtidos na investigacdo empirica.

Assim, comeca-se por fazer a caracterizagdo geral da amostra, descrevendo o perfil
pessoal e o perfil profissional dos Diretores de CFAE respondentes. Posteriormente, faz-.se
a caracterizacdo dos CFAE dirigidos pelos Diretores da nossa amostra.

Seguidamente, efetua-se a analise de conteudo das entrevistas exploratorias.

A seguir apresentam-se os resultados obtidos nos questionarios administrados.
Deste modo, os dados recolhidos sdo expostos ao longo do capitulo seguindo a ordem dos
assuntos abordados no enquadramento tedrico e a sequéncia de temas no questionario.

Ou seja, apresentam-se o0s resultados recolhidos em primeiro lugar acerca das
politicas dos CFAE, consubstanciadas nos objetivos e competéncias que os CFAE
cumprem, no papel a desempenhar pelos CFAE, no tipo de lideranga dos Diretores dos
CFAE, na oferta das modalidades de acBes de formacdo e na bolsa de formadores. Em
segundo lugar, tratam-se os resultados recolhidos sobre as dinamicas e constrangimentos
dos CFAE. Em terceiro lugar, divulgam-se os resultados acerca das politicas do Sistema de
Formacdo Continua, no que concerne aos principios e objetivos normativos do Sistema de
Formacdo Continua. Por Gltimo, expdem-se os resultados acerca das dindmicas do Sistema
de Formacdo Continua, com base nas percecdes e opinides dos Diretores sobre o Modelo

Atual de Formacdo Continua.

1. Caracterizacao geral da amostra

A caracterizagdo geral da amostra foi realizada a dois niveis: perfil pessoal e perfil
profissional dos Diretores de CFAE envolvidos no nosso estudo.
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1.1. Perfil pessoal

Caraterizamos a nossa amostra segundo o seu perfil pessoal com base nos
resultados obtidos, a nivel da estatistica descritiva, para as seguintes variaveis
independentes: idade (absoluta e categorizada), género, anos de servico docente (ndo
categorizado e categorizado), setor de ensino, categoria ou situacdo profissional,

habilitacdes literarias, formacdo especializada e experiéncia no cargo de Diretor de CFAE.

Idade absoluta

A média de idades dos 64 respondentes é de 53.64 anos, valor minimo de 43 e
méaximo de 64. O valor da moda é 56 anos, isto &€ com maior nimero de Diretores
respondentes. O desvio padrdo é de 4.95, o que denota alguma heterogeneidade da nossa
amostra face a varidvel independente idade.

O quadro 1 do anexo 8 apresenta os resultados estatisticos obtidos para a idade
absoluta.

Por sua vez, o histograma (figura 1) mostra a distribuicdo das idades dos

respondentes da nossa amostra.

Figura 1 - Distribuicdo das idades dos Diretores dos CFAE

Idade

Frequéncia

L S A

T
43 44 45 46 47 48 49 SO 51 52 53 55 56 57 S8 59 60 61 62 B3 64
Idade

Ou seja, em termos de idade absoluta os Diretores dos CFAE da nossa amostra tém,

em média, mais de 53 anos, variando as suas idades entre os 43 anos (Diretor mais jovem)
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e 0s 64 anos (Diretor mais velho). Esta situacdo revela que os Diretores dos CFAE ja tém
grande maturidade.

Classes de Idades

Para a aplicacdo dos testes de significancia estatistica na relacdo entre variaveis
dependentes e independentes, é aconselhavel distribuir as idades absolutas em classes
(categorias). Assim, tendo-se optado pela categorizacdo indicada no quadro do anexo 8,
podemos verificar que a moda da distribuicdo de casos é a classe 56-60 anos (35,9 % da
amostra), isto é, com maior percentagem. A classe etaria com menor nimero de casos (4),
representa apenas 6,3 % da amostra, € a que esta acima dos 60 anos, mas bastante perto da
classe etaria mais baixa (5 casos ou 7,8 % da amostra). Mais uma vez, constatamos alguma
heterogeneidade na amostra € uma elevada maturidade dos inquiridos, ja& que neste
momento, a classe etaria mais elevada estd a cerca de 6 a 10 anos da idade legal da
aposentacao.

Os valores registados no quadro do anexo 8.2., para a frequéncia relativa, também

podem ser visualizados na figura 2.

Figura 2 - Distribuicdo das idades dos Diretores dos CFAE em classes etérias

Classes de idades

[ KIS
H46-50
Os1-55
W s5-60
O-e0
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Género

A maioria dos Diretores de CFAE da nossa amostra sdo homens (60, 9 %),
conforme se pode constatar no quadro 32. Este contexto do nosso estudo contraria com o
que se verifica no universo do pessoal docente com vinculo ao Ministério da Educacéo e
Ciéncia (MEC ), onde a significativa maioria sdo mulheres.

Quadro 32 - Distribuicdo dos respondentes segundo o genero.

Género Frequéncia absoluta | Percentagem relativa (%0)
\Valido Masculino 39 60,9

Feminino 25 39,1

Total 64 100,0

Os valores registados no quadro também podem ser visualizados na figura 3.

Figura 3 - Distribui¢do dos inquiridos segundo o genero.

2 - Género

W Mascuing
EFemirine
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Habilitacdes literarias
Ao nivel das habilitacdes literarias, verificou-se a distribuicdo de casos, registados
no quadro 33. A habilitagdo académica “Mestrado” representa a moda da distribuicédo (35,9

%),

Quadro 33 - Distribuicdo dos inquiridos segundo as suas habilitacdes literarias

IHabiIitaQéo literaria Frequéncia Percentagem
\Valido Licenciatura/DESE 20 31,3
Pds-graduagdo 12 18,8
Mestrado 23 35,9
Doutoramento 8 12,5
Outras 1 1,6
Total 64 100,0

O grafico do anexo 9 também apresenta os valores registados no quadro 33, acima.

Formagéo especializada

Verificou-se a distribuicdo binomial de casos de formacdo -especializada,
apresentada no quadro 9.1 do anexo.

A maioria dos Diretores de CFAE tem formacéo especializada, o que € consentaneo
com a exigéncia do cargo.

Os resultados inscritos no quadro 9.1 do anexo podem, igualmente, ser lidos na

figura 4, abaixo.
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Figura 4 - Distribuicdo da amostra segundo a posse de Formacéo
Especializada dos Diretores de CFAE

Formagao Especializada

B sim.

1.2. Perfil profissional

Para atingir os objetivos do nosso estudo, também caraterizdmos a nossa amostra
segundo o seu perfil profissional, pelo que considerdmos as seguintes variaveis
independentes: anos de servigco docente (ndo categorizado e categorizado), setor de ensino,

situagdo profissional e experiéncia no cargo de Diretor de CFAE.

Anos de servico docente (nédo categorizado)

A experiéncia docente dos Diretores de CFAE é, em média de 30.34 anos, com
valor minimo de 15 e mé&ximo de 45 anos. O valor da moda é 30, existindo 3 outliers na
distribuicdo, isto é, trés respondentes com valores fora do intervalo [15-45] anos de
servigo. O desvio padrdo de 6.05, superior ao verificado para as idades, pelo que a nossa
amostra apresenta grande heterogeneidade ao nivel da experiéncia docente.

Os valores da estatistica descritiva podem ser lidos no quadro 34, a seguir.
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Quadro 34 - Valores da estatistica descritiva para os anos de servi¢co docente dos
respondentes.

Estatistica |Erro Padréo

Anos de servigo docente  Média 30,34 ,756
95% Intervalo de Confiangca Limite inferior 28,83

para Média

Limite superior 31,85
5% da média aparada 30,49
Mediana 30,00
Variancia 36,547
Desvio Padréo 6,045
Minimo 15
Maéximo 45
Intervalo 30
Intervalo interquartil 7

Assimetria -,408 ,299

Curtose 372 ,590

Portanto, da andlise dos valores estatisticos podemos concluir que os Diretores de
CFAE que participaram na investigacdo tém elevado tempo de servico docente (média
acima de 30 anos), o que é consentaneo com a sua média de idades (acima dos 53 anos).

Em suma, os Diretores de CFAE tém grande maturidade etaria e profissional.

Os valores registados no quadro 34 também podem ser visualizados na figura 5,

onde é bem evidente o valor da moda (30 anos).
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Figura 5 - Histograma da distribuicdo da amostra segundo 0s anos de servico docente,
ndo categorizado.

Experiéncia Absoluta

] —

&

Frequéncia
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15 18 19 21 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 45

Anos de servigo docente (incl/ o atual)

Anos de servico docente em classes (categorizado).

Tendo em vista a anélise estatistica inferencial da amostra, categorizdmos os anos
de servico docente da nossa amostra em classes, conforme se pode verificar no quadro do
anexo 10. Da andlise do quadro, podemos verificar que a maioria relativa dos Diretores de
CFAE do nosso estudo tem entre 30 a 34 anos de servigo, representando este intervalo, a
nivel estatistico, a moda da distribuicdo. Somente 15, 7 % dos inquiridos tem entre 15 a 25
anos de servi¢o docente, 0 que parece denotar que os Diretores de CFAE tém elevada
experiéncia profissional docente.

Os valores registados podem ser visualizados na figura 6, abaixo.

Figura 6 - Distribuicdo da amostra segundo 0s anos de servico docente,
categorizado.

Anos_servigo_classes

W1519
H20-24
O2s-20
3034
O»3s
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Setor de Ensino

A maioria relativa dos Diretores de CFAE da nossa investigacdo é exclusivamente

do ensino secundario. Contudo, em virtude dos grupos de recrutamento do ensino

secundario também pertencerem ao 3° ciclo do ensino bésico, o quadro 35 abaixo mostra

que a significativa maioria dos nossos respondentes € do 3° ciclo do ensino bésico e do

ensino secundario. O ensino secundario representa a moda da distribuicéo.

Quadro 35 - Composicdo da amostra segundo o setor de ensino

Setor de ensino

Frequéncia absoluta

Percentagem relativa (%)

\Valido

Pré-Escolar

1.° Ciclo do Ensino Bésico
2.° Ciclo do Ensino Basico
3.% Ciclo do Ensino Basico
Ensino Secundario

3.2 Ciclo do Ensino Bésico,
Ensino Secundério

2.2 Ciclo do Ensino Bésico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico

2.° Ciclo do Ensino Bésico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico, Ensino
Secundério

Total

2

4

25

22

64

3,1
6,3
12,5
1,6

39,1

34,4

1,6

1,6

100,0

Os valores registados no quadro 35 podem ser lidos na perspetiva da figura 7.
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representando, neste caso, a moda da distribuicdo. Os docentes profissionalizados entre o
grupo de recrutamento 300 e 620 pertencem ao 3° ciclo do ensino basico e ensino

secundario. A identificacdo de cada grupo de recrutamento esta legalmente formalizada no

Figura 7 - Composicao da amostra segundo o setor de ensino dos

inquiridos.

Setor de Ensino a cujo grupo disciplinar esta vinculado(a)

Wpré Escolar

1 @ Ciclo do Ensino Basico

[12.° Ciclo dlo Ensine Basico

I3 = Ciclo dlo Ensino Bésico

[ClEnsino Secundério

@32 Ciclo do Ensine Basico,
Ensino Secundério

@22 Ciclo dlo Ensine Basico,
3@ Ciclo do Ensino Basice
22 Ciclo do Ensino Bésico,

32 Ciclo dlo Ensina Basico,
Ensino Secundério

Grupo de recrutamento

A maioria dos Diretores de CFAE inquiridos é do Grupo 520 (Biologia e Geologia)

Decreto — Lei n° 27/2006, de 10 de fevereiro.

0 grupo de recrutamento.
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O quadro do anexo 11, a seguir, apresenta a composicao da nossa amostra segundo

No histograma abaixo (figura 8) pode-se visualizar os valores registados.

Figura 8 - Distribuicdo da amostra segundo o grupo de recrutamento dos inquiridos.
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Tipo de Vinculo Profissional

Dos 4 tipos de Vinculo Profissional pessoal docente, dois ndo tém casos (N=0),
nomeadamente, “do Quadro de Zona Pedagogica” e “Contratado”. Ou seja, tal como
seria expetavel ndo ha Diretores de CFAE contratados, pois exige-se para a respetiva
candidatura um vinculo a carreira docente. A significativa maioria (67,2 %) dos Diretores
de CFAE que participaram na nossa investigagdo ¢ do “quadro de Agrupamento da Escola
onde exerce”, OU seja é do quadro da Escola sede do CFAE, uma escola secundaria, como
se pode constatar no quadro anexo 12.

A figura 9 também apresenta os valores registados.

Figura 9 - Distribuicdo da amostra segundo o tipo de vinculo profissional.

Vinculo Profissional:

do Quadro de Agrupamentol
-Es:a\a ande exerce

do Quadro mas esta
W dssiocado do Agrupamentol
Escola

Anos no cargo de diretor (ndo categorizado)

Os resultados obtidos na experiéncia, em anos, no exercicio do cargo de Diretor de
CFAE revelou a existéncia de maultiplos valores para a moda (N=7). Quer dizer, sete
Diretores de CFAE revelaram que estdo ha cerca de 1 ano no cargo, outros sete registaram
que estdo ha cerca de 3 anos no cargo e outros sete referiram que estdo ha 6 anos no cargo,
0 que corresponde que estdo a terminar o segundo mandato como Diretores de um CFAE.
De salientar que oito Diretores estdo ha 21 ou 22 anos no cargo, o que significa que se tém
mantido no cargo desde a criacdo dos CFAE, nos finais de 1992 ou no inicio de 1993.

Os valores registados no quadro 36 também podem ser lidos na figura 10.
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Figura 10 - Distribuicdo da amostra segundo a experiéncia no cargo ndo categorizada.

Iéclia = 9,06
Desyio do Des:
N=64

Frequéncia

1 T L T N N N N LU
A401 2 s 8 91011121314151617 1819 20 2122 23 2425 26

Anos no cargo de diretor (ndo categorizado)

Anos no cargo de diretor (categorizado)

Com vista a andlise estatistica inferencial, criou-se uma subamostra com a
experiéncia (nimero de anos) no cargo de Diretor de CFAE, distribuida em classes
(categorias).

A maioria relativa (29,7%) dos Diretores de CFAE inquiridos esta a cumprir o seu
primeiro mandato no cargo (0-3 anos).

O quadro 36, abaixo, apresenta os valores da frequéncia absoluta e da percentagem

relativa da experiéncia no cargo, categorizada.

Quadro 36 - Distribuicdo dos inquiridos segundo a experiéncia (n° de anos no cargo)

IAN0S No cargo categorizados Frequéncia Percentagem
\/alido 0-3 19 29,7
4-6 12 18,8
7-10 10 15,6
11-13 4 6,3
14-16 8 12,5
17-19 3 4,7
>19 8 12,5
Total 64 100,0
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O gréfico da figura abaixo também apresenta os valores registados no quadro 36.

Figura 11 - Distribuicdo da amostra segundo a experiéncia no cargo, categorizada.

Anos_cargo_classes

Wos
[SER
d7-10
1113
1418
M17-19
=19

2. Caracterizacdo do CFAE

Também quisemos caracterizar o Centro de Formacdo de Associacdo de Escolas
(CFAE) do Diretor que participou no nosso estudo. Para isso, considerdmos 0s seguintes
elementos/dados: nimero de Docentes afetos ao Centro, nimero de Assistentes
Operacionais e Assistentes Administrativos afetos ao Centro de Formacgdo, numero de
Agrupamentos afetos e nimero de escolas ndo agrupadas afetas ao Centro (categorizadas),
namero de distritos da &rea de abrangéncia do Centro de Formacdo, nimero de projetos
inovadores iniciados, Formacédo realizada, Ac¢bes ndo financiadas e nimero de Ac¢des de
Formacé&o previstas no ultimo ano,

Numero de Docentes afetos ao Centro
A maioria dos CFAE cujo Diretor participou no nosso estudo tem entre 1001 a

1500 Docentes, representando estatisticamente a moda, como se pode ler no quadro do
anexo 14 e a sequir.
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Quadro 37 - Distribui¢do dos CFAE segundo o nimero de Docentes afetos

|Nl]mero de Docentes

Frequéncia absoluta

Percentagem relativa (%)

\Valido  Até 1000 Docentes

De 1001 a 1500 Docentes

De 1501 a 2000 Docentes

De 2001 a 2500 Docentes

Mais de 2500 Docentes

Total

15

24

13

64

23,4

37,5

20,3

9,4

9,4

100,0

Os valores registados no quadro também estéo registados na figura 12.

Figura 12 - Distribui¢do dos CFAE segundo o nimero de Docentes afetos

Numero_Docentes_afetos_centro

I Até 1000 Docentes
[EDe 1001 & 1500 Docentes
[lDe 1501 a 2000 Docentes
W D= 2001 & 2500 Docentes
[Clmais de 2500 Docertes

Numero de Assistentes Operacionais e Assistentes Administrativos afetos ao

Centro de Formagao

A maioria dos CFAE tem 1 Assistente Administrativo que presta apoio. Sete CFAE

ndo tém qualquer recurso ndo docente e 25 CFAE compreenderam a questdo de outra
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forma, indicando o nimero total de Assistentes Administrativos e Assistentes Operacionais

da area de abrangéncia do CFAE, como se pode ler nos quadros do anexo 15.

Quadro 38 - Distribui¢cdo dos CFAE segundo o nimero de Assistentes Operacionais e
Assistentes Administrativos afetos.

IN° Assistentes

Frequéncia absoluta

Percentagem relativa /%)

\Valido

0

1

2

150

300

320

350

400

450

500

550

560

570

588

600

742

750

799

800

900

1000

Total

7

26

64

10,9
40,6
9,4
1,6
3,1
1,6
3,1
1,6
1,6
3,1
1,6
1,6
1,6
1,6
7,8
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6

100,0
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Os valores registados no quadro também podem ser observados no grafico da figura
13.

Figura 13 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de Assistentes Operacionais e
Assistentes Administrativos afetos.

11-Numero de Assistentes Operacionais e Assistentes Administrativos afetos ao
Centro de Formagao

o Média = 247 45

Desvio do Desv. = 300,115
=B84

Frequéncia

T T T T T T
[1} 200 400 800 800 1000 1200

1}

11- Numero de Assistentes Operacionais e Assistentes
Administrativos afetos ao Centro de Formagio

Numero de Agrupamentos afetos e Namero de escolas ndo agrupadas afetas ao

Centro (categorizadas)

Em ambos os casos, apenas 2 das 3 categorias possiveis tiveram casos validos.
A significativa maioria dos CFAE cujo Diretor colaborou no nosso estudo tem
menos de 10 Agrupamentos e menos de dez escolas ndo agrupadas, como se pode observar

nos quadros 39 e 40, respetivamente.

Quadro 39 - Distribuigdo dos CFAE segundo o numero de Agrupamentos afetos.

Numero de Agrupamentos | Frequéncia absoluta |[Percentagem relativa (%0)

\/alido <10 49 76,6
11-19 15 23,4
Total 64 100,0
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Quadro 40 - Distribui¢do dos CFAE segundo o numero de Escolas néo agrupadas.

|Numero de Escolas

Frequéncia absoluta

Percentagem relativa (%)

Valido <10

>20

Total

62

64

96,9

3,1

100,0

Os valores lidos nos quadros 39 e 40 também podem ser lidos nas figuras 14 e 15,

respetivamente.

Figura 14 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de Agrupamentos afetos

NumAgrupamentos_categorizado

Figura 15 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de Escolas ndo agrupadas.

NumEscolas_categorizadas
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Numero de distritos da area de abrangéncia do Centro de Formagcéo.

A significativa maioria dos CFAE tem 1 distrito na sua area de abrangéncia, como

se pode verificar no quadro 41.

Quadro 41 - Distribuicdo dos CFAE segundo o numero de distritos da area de abrangéncia
do Centro de Formagcéo.

NUmero de
|distritos Frequéncia absoluta Percentagem relativa (%)
Valido 1 57 89,1

2 4 6,3

3 1 1,6

4 1 1,6

8 1 1,6

Total 64 100,0

O gréfico da figura 16 também apresenta os valores lidos no quadro 41.

Figura 16 - Distribuigdo dos CFAE segundo o nimero de distritos.

14- Numero de distritos da area de abrangéncia do Centro de Formagéo
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Numero de projetos inovadores iniciados

A maioria relativa dos CFAE da nossa amostra ndo iniciou nenhum projeto
inovador. Deste modo, a moda da distribuicao situa-se no zero, como se pode constatar no
quadro do anexo 16. Contudo, 48,4 % dos CFAE iniciou 1 ou 2 projetos considerados

inovadores.

Quadro 42 - Distribuicdo dos CFAE segundo o numero de projetos inovadores iniciados.

namero de projetos inovadores

iniciados. Frequéncia absoluta | Percentagem relativa (%)

valido 0 22 34,4
1 13 20,3
2 18 28,1
3 6 9.4
4 1 1,6
5 1 1,6
7 1 1,6
9 1 1,6
12 1 1,6
Total 64 100,0

No grafico da figura 17, pode-se ler os valores registados no quadro 42.
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Figura 17 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de projetos inovadores iniciados.

17- Numero de Projetos considerados Inovadores iniciados

NuUmero de A¢bes de Formacao previstas no ultimo ano

A maioria dos CFAE previu no ultimo ano mais de 27 a¢des de formacdo continua,

conforme se pode verificar no quadro do anexo 17.

No grafico da figura 18 podemos igualmente ler os valores registados no quadro

referido.

Figura 18 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de A¢des de Formagao previstas
no ultimo ano

15- Namero de Agbes de Formagao previstas no ultimo ano

Média = 30,37
Desvio do Desv. = 15219

— N =64

Frequéncia

ol 4,

T
1] 20 40 100

15- Namero de Agdes de Formagio previstas no ultimo
ano
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Numero de A¢des de Formagcéo realizadas no ultimo ano

Mais de metade dos CFAE realizou no ultimo ano entre 16 e 30 Acles de
Formacdo, o que representa a moda da distribuigdo, conforme se pode verificar no quadro
42,

No grafico da figura 19 podem ler-se os valores registados no quadro 42.

Figura 19 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de A¢des de Formacao
realizadas no ultimo ano.

Formagéo realizada

W-1s
H16-30
O31-25
W55
=60

Numero de Acbes de Formacao néo financiadas realizadas no ultimo ano

Cerca de metade dos CFAE realizou no ultimo ano entre 6 a 20 a¢des de formagéo
ndo financiadas e somente 6 CFAE realizaram menos de 5 acbes de formacgdo nao
financiadas. Esta tendéncia de realizar agdes de formacdo ndo financiadas parece ser a
nova dinamica ou realidade dos CFAE. O quadro do anexo 17 mostra o que foi descrito.

O grafico da figura 20 também apresenta os valores registados no quadro referido.
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Figura 20 - Distribuicdo dos CFAE segundo o nimero de Ag¢des de Formacgéao nao
financiadas realizadas no ultimo ano.

Agdes nao financiadas

W5
He-20
O21-35
W s6-50
O-=s0

3. As entrevistas exploratérias

3.1. Analise de contetido

Bloco 11- O Diretor: motivacgéo e constrangimentos do cargo e desempenho de

funcoes.

O quadro 4.1 do anexo 4, apresenta a analise de conteldo das trés primeiras
questoes.

Em sintese, da analise ao bloco Il — o Diretor: motivagdo, constrangimentos do
cargo e desempenho de fungdes, podemos afirmar o seguinte:

- Trés dos entrevistados ja tinham experiéncia anterior do cargo de Diretor de
CFAE. Um Diretor, apesar de ndo possuir experiéncia anterior diretamente do cargo esteve
ligado ao Centro de Formagdo como elemento da Comisséo Pedagogica.

- Todos os entrevistados tinham conhecimentos anteriores acerca dos CFAE.

- A motivacdo para a candidatura ao cargo de Diretor de um CFAE prende-se com
0 conhecimento anterior sobre 0 CFAE, com a importancia da estrutura do CFAE para a
organizacéo escolar e pela mudanga que o CFAE pode provocar no sistema educativo.
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- Os constrangimentos do cargo de um Diretor de Centro de Formacéo identificados
pelos Diretores de CFAE entrevistados foram: falta de recursos humanos de apoio
(EZLVT), falta de apoio dos organismos centrais do Ministério da Educacéo e da Ciéncia
(EZLVT), falta de autonomia financeira, falta de enquadramento juridico dos Centros
como organizagdo, ambas indicadas por trés entrevistados e o facto da Formagéo Continua
ainda estar focalizada a nivel individual (EZC).

- A opinido sobre o desempenho de fungdes dos Diretores dos Centros de Formacao
¢ positiva para trés Diretores de CFAE entrevistados. Para o quarto entrevistado existem
muitos Diretores que se encontram um pouco afastados de “padrdes de exceléncia e que
podiam aproximar-se desses quadros de referéncia” (EZN)

De referir que nenhum dos 4 entrevistados apontou como constrangimento a falta

de colaboracéo das Escolas Associadas.

Portanto, a principal razdo que levou os Diretores entrevistados ao respetivo cargo
foi o conhecimento anterior sobre o CFAE e apesar de terem identificado

constrangimentos, tém opinido positiva do desempenho do cargo dos Diretores de CFAE.

Bloco 111 — O Centro de Formacédo como Organizacdo: politicas e dinamicas.

O quadro 4.2 do anexo 4 apresenta a analise de conteldo das entrevistas para o

bloco I1I.

Em resumo da anélise do bloco Ill, podemos constatar que 0 modo como é
elaborado o Plano de Formacdo é em articulagio com as Escolas associadas. Estas
constroem o seu préprio plano e o CFAE e as Escolas utilizam o contacto direto, 0s
enderecos eletrénicos ou o contato telefonico para comunicarem entre si.

O modo como ¢é divulgado o Plano de Formacdo é através da pagina eletronica do
CFAE. Antes era a revista em formato de papel.

Na opinido dos Diretores dos CFAE inquiridos, as mudancas mais significativas no
funcionamento dos Centros de Formacdo, de 2008 ate hoje, situam-se por um lado ao nivel
do paradigma no Sistema de Formacdo Continua, pois as escolas reconhecem que a

formacdo continua pode provocar mudangas nos processos e melhorar o servigo (EZN).
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Isto, porque a formagdo “[...] passou realmente dos ministérios, das estruturas do
ministério, (...) e das dire¢des gerais para as escolas.” (EZLVT)

Por outro lado, outra mudanca significativa, provavelmente a que teve maior
impacto, ocorreu ao nivel da Rede Nacional dos Centros de Formacéo, com a fusédo dos
CFAE, pelo que “mudou tudo” a partir de 2008, “formalmente e legalmente” (EZN).

Igualmente, a falta de financiamento dos CFAE a partir de 2008 foi outra mudanca
significativa no seu funcionamento, com repercussdes nas dindmicas destas entidades, pois
“[...] como ndo obtém financiamento, t€m que oferecer financiado” (EZC). E, ainda “[...]
o0s planos tornaram-se exequiveis e respondendo exatamente ao que as escolas pretendiam.
Portanto, isto foi uma boa medida, essa de 2008...” (EZN).

Do mesmo modo, a partir de 2008, verificaram-se mudancas significativas nas
dinamicas dos CFAE e do seu funcionamento, em virtude destas entidades passarem™|...] a

servir muito mais as escolas, ... do que servir os professores” (EZN).

No sentido positivo das mudancas significativas, aumentou, no geral, a oferta de
Formacdo Continua, apesar da falta de financiamento, como conclui o Diretor da Regido
Norte, “Nos estamos a fazer muito mais formagdo do que faziamos antes e estamos a fazer
sem qualquer financiamento (...) Disparou. (...) fazemos duas a trés vezes mais formacao
do que faziamos antes” (EZN). Por exemplo, “(...) s6 no primeiro semestre deste ano
foram acreditadas mais 15% de ac¢des de formacdo com os centros de formacdo do que no
ano (...)”anterior (EZVT).

Do mesmo modo, na perspetiva positiva das mudangas significativas a partir de
2008, aumentou. a autonomia pedagogica dos CFAE, com maior liberdade na agéo.

No mesmo sentido, aumentou a articulagdo entre os Centros de Formacgéo e as
Escolas Associadas, com mais projetos, e da iniciativa destas, na medida em que
“[...]nascem dentro das escolas, dos seus conselhos pedagogicos, dentro dos seus planos
de formacdo” (EZLVT) .Porém, aumentou o trabalho burocratico dos CFAE, decorrente da
reorganizacdo dos CFAE, como constata o Diretor da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
“[...] estamos neste momento a fazer o trabalho correspondente aquilo que era o trabalho
de quatro centros de formagao [...]”.

Também, aumentou a bolsa de formadores internos nos CFAE, sobretudo “[...]na

altura das TIC ou do plano tecnolégico, aumentou [...]”(EZC)
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Relativamente as politicas de decisdo implementadas pelos Centros de Formac&o as
prioridades destes, desde 2008, sdo:

- “[...] areas transversais (...) educagdo para a Saude,... educagdo para a Ciéncia,
(...)” e acreditar “(...) areas ou propostas de agdes de formagao, que sao das escolas, que
tém a ver com os planos de formagao das escolas e com o seu projeto educativo” (EZLVT)

- “(...) é, evidentemente, dar respostas as necessidades das escolas e cada vez
menos responder as necessidades individuais”( EZN).

- “(...) recorrer a parcerias, a projetos, projetos de escolas, projetos da rede de
bibliotecas escolares” (EZA).

(13

Para o Diretor da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo “ (...) quem define as
prioridades ¢ a comissdo pedagogica do centro de formagao”.

Sobre as dinamicas levadas a cabo pelos CF, desde 2008, tem-se verificado que a
bolsa de formadores internos ¢ reduzida, pois “neste momento, a bolsa de formadores ¢é
virtual. Porque as pessoas estdo cansadas” (EZC). No entanto, faz notar o Diretor da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo que “temos uma bolsa de formadores internos que nos
vao resolvendo os problemas mais prioritarios e mais emergentes”

As modalidades de Formacdo mais oferecidas pelos Centros de Formagéo sdo as
oficinas de formagao, porque “(...) passamos a ter muitas mais oficinas do que cursos ou,
se quisermos, formagdo menos escolarizada (...) sdo mais oficinas do que cursos” (EZN)

A proposito das razbes que levam os Docentes a candidatarem-se as Acdes de
Formacdo, os Diretores consideram que o local (Escola) onde se realiza a formacéo
continua tem influéncia, pois resolve problemas concretos. Neste contexto, “(...) quando a
pessoa acaba a formacdo, percebeu que trabalhou com os colegas para resolver um
determinado problema da escola e a formacao prolonga-se no tempo e no espaco, o que é
um aspeto interessante. Portanto, essas questdes da tal motivacao de querer fazer formacéo
sO pelos creditos, ndo-sei-qué, hoje em dia isso dilui-se” (EZN)

O grau de participacdo dos Docentes nas Ac¢des de Formacao na Otica dos Diretores
entrevistados é elevado, conforme se pode verificar nas respetivas declaragdes:

- “E total. Nos temos formacdo, que é uma formagdo declarada pelo proprio
agrupamento ou pela prépria escola, e € uma formagdo, muita dela, com sucesso ao nivel
da adesao”( EZLVT).

- “Fazemos questdo que se veja” (EZN).
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-“Ficamos com muitos candidatos ndo selecionados por ndo poderem ser todos
selecionados. Portanto, ficamos sempre com lista de suplentes, digamos assim” (EZA).

Finalmente, sobre as maiores dificuldades com que se debatem os Centros de
Formacdo, sdo a falta de recursos humanos de apoio, a falta de financiamento e a
consequéncia da reorganizacdo dos CFAE que conduziu a uma maior &rea geogréfica de
intervencdo dos CFAE, logo aumentou o volume de trabalho para o proprio Diretor. As
afirmacdes seguintes confirmam estas constatacdes:

- “Gostavamos de ter financiamento, evidentemente. Precisdvamos de ter recursos
humanos, de facto” (EZN).

- “(...) quando deixou de haver financiamento(...)” (EZC)

- “A grande dificuldade ¢ uma dificuldade resultante da reorganizagdo dos centros
de formacdo. No nosso caso, nds estamos neste momento a fazer o trabalho correspondente

aquilo que era o trabalho de quatro centros de formagdo.” (EZLVT).

Bloco IV — A Lideranca no Centro de Formacao.

(13

Assim, dividimos a categoria “ a Lideranga no Centro de Formagdo” em duas
subcategorias, “estilo de lideranca dos Diretores dos Centros de Formagao” e “ grau de
autonomia dos Centros de Formagdo”. Os indicadores/carateristicas que justificam cada
subcategoria, permitiu-nos formar as unidades de registo, com base nos fragmentos de cada
entrevista que constituem as unidades de contexto.

O quadro 4.3 que se encontra no anexo 4, documenta a analise efetuada para este
bloco.

Da analise do bloco IV, podemos afirmar que o estilo de lideranca dos Diretores
dos Centros de Formacgdo, na opinido dos entrevistados é variavel, conforme as seguintes
declaragdes produzidas:

- “Isso € variavel. (...) nds temos liderangas de todo o tipo e feitio” (EZLVT).

- “Ha de tudo” (...) (EZC).

-“(...) eu sinto que tenho a liberdade para tomar as decisdes, levando sempre a sede
de comissdo pedagdgica, evidentemente, (...) no entanto, sio normalmente as minhas

opinides, as minhas... Enfim, as minhas propostas sdo normalmente bem acolhidas pela
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comissdo pedagodgica e por parte da escola sede, portanto, ha um bom relacionamento”
(EZA).

Também, em relacdo ao grau de autonomia dos Centros de Formacéo, os Diretores
sdo da opinido que tém grande autonomia e que existe somente autonomia pedagdgica,
designadamente:

- “A autonomia ¢ uma autonomia que, por um lado, ¢ uma autonomia que ¢ segura,
(...) Porque nés ndo temos responsabilidade financeira pelo centro, (...) A autonomia
pedagdgica do centro € as necessidades das escolas.”( EZLVT).

- “Nem sequer temos orgamento proprio ... quase que nos d&o, pelo que eu
conheco, quase que nos dao carta branca...” (EZC).

- “(...) eu, por exemplo, sinto que tenho muita autonomia, (...) Nos temos muita
oferta de formacdo e muitos projetos que ndo dependem da comissdo pedagdgica,
dependem da dire¢do do centro”( EZLVT).

- “(...) ha, por assim dizer, maior grau de autonomia por parte dos centros de
formacéo, apesar de haver, (...) decisdes que estdo dependentes da comissdo pedagogica
também. ... Em termos de decisdo, ... em termos de autonomia, ha uma grande autonomia

por parte do centro de formagdo” (EZA).

Bloco V — O Modelo da Formacédo Continua

Assim, o quadro 4.4. do anexo 4, identifica as subcategorias, as unidades de registo
que sdo os indicadores/carateristicas que justificam a subcategoria e as unidades de
contexto, fragmentos de cada entrevista.

Quanto ao papel da Formacdo Continua na melhoria da profissdo docente, os
Diretores inquiridos consideram que € importante na resolucdo de problemas,
nomeadamente:

- “Nao concebemos formagdo feita por outra razdo que ndo seja para resolver
problemas.”( EZN)

- “(...) penso que ajuda a resolver problemas.” (EZA).

No mesmo sentido resolve os problemas praticos das escolas, como por exemplo:
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- “(...) héd alguma formacdo que ¢ diretamente vocacionada para a resolugdo de
problemas nas escolas” (EZC).

- “se forem detetados problemas comuns, tentar que haja uma acdo que possa
responder aquele problema, mas nesse sentido, efetivamente, o melhor é que a escola (...),
em parceria com o centro, que haja uma formagdo que dé resposta aquela necessidade”(
EZA).

O papel da Formacdo Continua na melhoria da profissdo docente, também € o de
valorizar os percursos individuais de formagdo, sendo “(...)* indispensavel para o bom
desempenho profissional em qualquer profissao” (EZA)

Com efeito, “(...) a formagdo continua contribui para a melhoria da (...)profissao

docente, melhoria do sistema.” (EZC)

As necessidades de maior importancia para a Formagao Continua, no entendimento
da Diretora da Regido do Alentejo ¢ o financiamento, pois “as necessidades neste
momento, como em tudo, seria o financiamento”, o que ja ndo é para o Diretor da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo, por opinar que “A boa maneira portuguesa, noés colocamos
sempre como 0 grande problema a questdo do financiamento. Eu ndo considero. N&o
considero isso neste momento.”

Outras necessidades de maior importancia para a Formacdo Continua sdo 0s
recursos humanos de apoio e “(...) ter um conselho cientifico mais dindmico, que estivesse
mais atualizado” (EZN).

Os aspetos que provocam maior satisfacdo aos Diretores dos Centros de Formacéo
relacionam-se com a inexisténcia de limitacdes a nivel pedagogico e formal, a resolucdo de
problemas concretos das Escolas, a pagina do CFAE e satisfacdo dos docentes formandos
apos o sacrificio pessoal para frequentar as acdes de formacao.

As declaragdes produzidas pelos Diretores durante as entrevistas comprovam estas
constatacoes.

- “(...)ndo ha limitacdes do ponto de vista pedagdgico, do ponto de vista
enquadrador, do ponto de vista legal, do ponto de vista do relacionamento com os publicos
com quem trabalha, ndo ha problemas”( EZLVT).

- “arranjar, nos varios agrupamentos que tivessem sinalizado duas ou trés questoes,

dois ou trés problemas da escola: de funcionamento, coletivo, qualquer coisa, e que, para
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resolver esses dois ou trés problemas, se criasse uma estrutura de seis, sete, oito, nove
professores em circulos de estudos a resolver esta questio.”( EZC)

- “E eu tenho muita satisfagdo a olhar para a nossa pagina.”( EZN)

- “no final de uma acdo de formagao, em que ¢ feita a avaliacdo da formagao, em
que as pessoas efetivamente se deslocam cerca de 100 km para c& e 100 km para 14, €, no
final, as pessoas ficarem realmente com a sensacéo de que valeu a pena, de que nao foi em
vao aquele sacrificio, digamos assim”( EZA)

No sentido oposto os aspetos que provocam maior insatisfacdo no sistema da
Formacdo Continua, na opinido dos entrevistados sao a falta de financiamento, o facto da
importancia da formagdo continua ter vindo a diminuir, os constrangimentos e o fato do
CFAE ndo dar resposta as solicitacdes de formacédo dos docentes, nomeadamente:

- “a grande entropia resulta muitas vezes de noOs termos excelentes projetos
centrados nas escolas e ndo conseguimos concretizd-los por questdes de financiamento”
(EZLVT).

- “A importancia da formacao continua ter decrescido” (EZC)

- “Como diretor do centro, apenas os constrangimentos” (EZN)

- “(...)¢ efetivamente quando os professores nos procuram, enfim, a perguntar por

formagdo e nos temos que dizer que ndo temos” (EZA).

Por outro lado, os problemas mais pertinentes que atualmente existem no Sistema
da Formacao Continua sao “(...) o futuro regime juridico ou a propria comissao cientifica
pedagdgica devia permitir uma acreditacao (...) inferior. Cinco, seis horas, eventualmente,
minimo. Tanto que ndo é precisa tanta hora de formacgdo ao longo do ciclo avaliativo”(
EZC). De facto, este problema foi resolvido posteriormente & data da realizacdo da
entrevista através da publicacdo do novo RIFCP (Decreto- lei n°® 22/2014, de 11 de
fevereiro), concretamente, ao estabelecer no seu artigo 6° uma nova modalidade de agéo de
formacéo (agdes de curta duragdo), com duragdo minima de 3 horas e maxima de 6 horas
(artigo 79).

Sobre a avaliagdo de desempenho Docente, resultou unicamente para o CFAE “(...)
a gestdo do processo”( EZLVT).

Outros aspetos do atual Modelo da Formacdo Continua é que descentralizou-se

mais na opinido do Diretor da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, “descentralizou-se. A
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propria iniciativa”. Contudo, o atual modelo tem mais constrangimentos, na medida em
que “o trabalho cresceu, cresceu exponencialmente...”(EZLVT)

Mas, o atual modelo responde as necessidades das Escolas, pois “ajuda a resolver
lacunas, necessidades, deficiéncias, quer do sistema, quer da propria pratica cientifico-
pedagdgica dos docentes”( EZLVT)

4. Politicas dos Centros de Formacéao das Associagdes de Escolas (CFAE).

4.1. Os objetivos.

Através do questionario quisemos saber qual o grau de concordancia dos diretores
dos CFAE relativamente aos objetivos que estas entidades formadoras cumprem. Os varios
itens do questionéario foram adaptados dos objetivos dos CFAE inscritos no artigo 19° do
Regime Juridico da Formagao Continua de Professores (RJFCP).

Para cada um dos itens de objetivos enunciados na seccdo A da parte Il do nosso
questionario, distribuidos por 11 itens, procurdmos conhecer qual o grau de concordancia
(discordo totalmente/discordo/n&o concordo nem discordo/concordo/concordo totalmente)
dos respondentes.

4.1.1. Grau de concordancia sobre os objetivos que os CFAE cumprem.

A informacéo recolhida acerca do cumprimento dos objetivos pode ser analisada
Com recurso a estatistica descritiva.

O quadro 43, abaixo, mostra a distribuicdo dos nossos respondentes (em
percentagem) pelos varios pontos da escala utilizada, em relacdo a cada um dos itens.
Igualmente, apresenta a percentagem da associacdo dos graus da escala (Discordo
totalmente + Discordo e Concordo + Concordo totalmente), tendo em vista uma melhor

compreensdo e visualizagdo dos resultados.
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Quadro 43 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a cada
item dos objetivos que os CFAE cumprem.

Os CFAE cumprem o0s DT D NCND | C CT M DP
objetivos de ... (%) (%) (%) (%) (%)

L. Incentivar a 0 47 | 219 | 625 | 109 | 380 | ,694
autoformacdo.

2-... ncentivar a pratica 0 125 | 375 | 453 | 47 | 342 | 773
de investigacao.

3-... incentivar a inovagédo 0 47 188 504 | 172 | 3.89 737

educacional.

4- ...promover a
identificacdo das 0 3,1 6,3 54,7 | 359 | 4,23 , 707
necessidades de formacao.

5- ... dar resposta as
necessidades de formacao
identificadas pelos
estabelecimentos de
educagdo e ensino
associados.

7,8 484 | 42,2 4,31 687

6- ... dar resposta as
necessidades de formacao
identificadas pelos
educadores e professores.

0 4,7 10,9 64,1 | 20,3 | 4,00 ,713

7- ... dar resposta as
necessidades de formacao
manifestadas pelos
estabelecimentos de
educacdo e ensino
associados.

1,6 1,6 9,4 516 | 359 | 4,19 7194

8- ... dar resposta as
necessidades de formacao
manifestadas pelos
educadores e professores.

1,6 4,7 10,9 594 | 234 | 3,98 ,826

9- ... fomentar o
intercambio de 4.7 15,6 56,3 23,4 3,98 ,766
experiéncias pedagégicas.

10- ... fomentar a
divulgacédo de experiéncias 3,1 3,1 26,6 438 | 234 | 381 ,941
pedagogicas.

11- ... adequar a oferta a

procura de formagao 0 3.1 18,8 578 | 203 | 395 | 722

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)
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Os resultados constantes no quadro permitem verificar que a significativa maioria
dos respondentes “concorda” e “concorda totalmente” com todos os objetivos, exceto com
o objetivo ° (“incentivar a pratica de investigacdo”), onde somente metade dos
respondentes manifesta idéntica tendéncia.

Também, mais de 84% dos Diretores da nossa amostra concorda e concorda
totalmente que os CFAE cumprem 0s objetivos de “promover a identificacdo das
necessidades de formacao” (90,6 % dos Diretores), “dar resposta as necessidades de
formagao identificadas pelos estabelecimentos de educagdo e ensino associados “ (90,6 %),
“dar resposta as necessidades de formacao identificadas pelos educadores e professores”
(84,6 %) ¢ “dar resposta as necessidades de formagdo manifestadas pelos estabelecimentos
de educacdo e ensino associados” (87,6 %).

Por outro lado, valor médio situa-se entre 3,42 e 4,31.

Face aos valores do desvio padrdo, todos abaixo da unidade, podemos afirmar que a
nossa amostra ¢ homogénea.

Os objetivos dos CFAE que constituem os 11 itens da seccdo A da parte 11l do
nosso questionario, também podem ser analisados reagrupando-os, correspondendo ao
modo como sdo exatamente enunciados no artigo 19° do Regime Juridico da Formacao
Continua de Professores (RJFCP).

Figura 21 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a
cada item dos objetivos que os CFAE cumprem.

o

10 20 30 40 50 60 70

1. incentivar a autoformagdo. e

2-... incentivara pratica de investigagao.

3-... incentivara inovagdo educacional.

4- ...promover a identificagdo das necessidadesde...

5- ... dar resposta as necessidades de formagao... B

6- ... dar resposta as necessidades de formagao...

7- ... dar resposta as necessidades de formagao... &

[ ————
F
8- ... dar resposta as necessidades de formagao... i
9- ... fomentar o intercdmbio de experiéncias... =
10- ... fomentar a divulgagdo de experiéncias... BB

11- ... adequar a ofertaa procura de formagao.

m Discordo Totalmente (DT) (%) m Discordo (D) (%)
N3o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

W Concordo totalmente (CT) (%)
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4.1.2. Os objetivos dos CFAE tal como s&o enunciados no RJFCP.

Para coincidir com o enunciado das cinco alineas do artigo 19° do RJFCP (Decreto-

Lei n° 207/96, de 2 de novembro), reagrupamos os 11 itens da seccdo A da parte 11l do

questionario do modo como ¢ indicado no quadro abaixo.

Quadro 44 - Itens dos objetivos do questionario reagrupados para os enunciados no RJIFCP

Itens do questionario

Obijetivos enunciados no artigo 19° do RJFCP

1;2e3

a) Incentivar a autoformacao, a pratica de investigacdo e a inovagdo

educacional;

b) Promover a identificagdo das necessidades de formacao;

5:6;7¢e8

c) Dar resposta a necessidades de formacdo identificadas e manifestadas
pelos estabelecimentos de educacéo e ensino associados e pelos

respetivos educadores e professores;

9 e 10

d) Fomentar o intercambio e a divulgagdo de experiéncias pedagogicas;

11

e) Adequar a oferta a procura de formacao.

Assim, a distribuicdo dos Diretores respondentes face aos objetivos tal como sé&o

enunciados no RJFCP pode ser observada no quadro 45 a seguir.

Quadro 45 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordéncia relativo a cada
alinea dos objetivos que os CFAE cumprem conforme sdo enunciados no RJFCP.

Os CFAE cumprem os objetivos de ... DT D NCND C CT
(%) | (%) | (%) (%) (%)
I ti tof g ati
a) . pcen~|var a.au 0 o~rma(;ao, a'pra !ca 0 73 26.1 55.7 10.9
de investigacdo e a inovacdo educacional,
b) Promover a identificacdo das
. « 0 31 6,3 54,7 35,9
necessidades de formacéo.
C) Dar resposta a necessidades de

formacé&o identificadas e manifestadas pelos

estabelecimentos de educacéo e ensino 0,8 3,1 9,8 55,9 30,4

associados e pelos respetivos educadores e

professores;

d) Fomentar o intercdmbio e a divulgacdo de
experiéncias pedagégicas;

1,6 3,9 21,1 50,0 23,5

e) Adequar a oferta a procura de formacéao. 0 3,1 18,8 57,8 20,3
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Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)

Da andlise do quadro acima podemos afirmar que na opinido da significativa
maioria dos Diretores que responderam ao questionario, os dois objetivos do RJFCP que 0s
CFAE mais cumprem sdo a promogéo da identificacdo das necessidades de formacéo, e
“dar resposta a necessidades de formacdo identificadas ¢ manifestadas pelos
estabelecimentos de educacdo e ensino associados e pelos respetivos educadores e
professores”. De salientar que parece existir sintonia entre estes dois objetivos, pelo que

era expectavel a opinido manifestada pelos inquiridos.

4.1.3. Analise da consisténcia interna.

Como ja foi anteriormente referido, os itens 1 a 11 do nosso questionario foram
reagrupados para dar origem a cinco objetivos tal como sdo descritos no artigo 19° do
RJFCP. Deste modo obtiveram-se cinco subescalas, sendo necessario analisar a sua
consisténcia interna.

Ao nivel da estatistica de confiabilidade e da estatistica item-total, comeca-se por
calcular o alfa de Cronbach para a consisténcia interna e correlacdo item-total (quanto
mais elevada for a correlacdo entre os itens — mais proxima de 1 — maior o alfa e,
consequentemente, altos (ou baixos) valores num item estdo associados a altos (ou baixos)
valores noutras questdes.

Por outro lado, aplicaram-se os testes de normalidade para verificar se o conjunto
de itens cumprem o pressuposto de uma distribuigdo normal, ou seja, quando p < 0,05.

O quadro seguinte apresenta os valores obtidos.
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Quadro 46 - Numero de itens, alfa de Cronbach e testes de normalidade.

Objetivos/subescala

N° de
itens

Alfa de
Cronbach

Testes de normalidade (significancia)

Kolmogorov-
Smirnov

Shapiro-Wilk

a) Incentivar a
autoformacdo, a pratica
de investigacdo e a
inovacao educacional,

0,771

0,001

0,031

b) Promover a
identificacdo das
necessidades de
formacéo.

0,000

0,000

c) Dar resposta a
necessidades de
formagcéo identificadas
e manifestadas pelos
estabelecimentos de
educacéo e ensino
associados e pelos
respetivos educadores e
professores;

0,889

0,000

0,000

d) Fomentar o
intercambio e a
divulgacéo de
experiéncias
pedagdgicas;

0,715

0,000

0,000

e) Adequar a oferta a
procura de formacao.

0,000

0,000

Da anélise do quadro podemos afirmar que o alfa de Cronbach para o agregado

“Dar resposta a necessidades de formacéo

identificadas e manifestadas pelos

estabelecimentos de educacdo e ensino associados e pelos respetivos educadores e

professores - Itens 5, 6,7 e 8” é de .889, o que representa um excelente valor. Para os

agregados “Incentivar a autoformacdo, a pratica de investigacdo e a inovagao

educacional”- itens 1 a 3 ¢ “Fomentar o intercambio e a divulgacdo de experiéncias

pedagdgicas — itens 9 e 10” o alfa de Cronbach € de .771 e .715, respetivamente, 0 que

representam bons valores, pelo que sdo aceitdveis em termos de investigacdo e assim,

devemos continuar.
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Relativamente aos testes de normalidade, podemos concluir que nos indicam que 0
conjunto de itens ndo cumpre o pressuposto da normalidade pois, em todos, p < .05, isto e,
a significancia é inferior a 0,05.

Os dados totais da estatistica de confiabilidade, da estatistica item-total e dos testes

de normalidade apresentam-se no anexo 18.

4.1.4. Os objetivos segundo o perfil pessoal e profissional dos Diretores de
CFAE.

Através do questionario também quisemos saber se as opinides dos Diretores dos
CFAE eram influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacbes literarias) e
profissional (anos de servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria
profissional, formacéo especializada e experiéncia no cargo). Ou seja, quisemos verificar
se existiam relacOes estatisticas significativas entre as opiniGes dos Diretores inquiridos e

as suas carateristicas pessoais e profissionais. >

® Neste sentido, com recurso & analise inferencial, foram aplicados 0s seguintes testes de

significancia estatistica:

- teste t-student, ou alternativamente U-Mann Whitney de amostras independentes caso néo se verifiqguem os
pressupostos de homogeneidade e normalidade, para as variaveis independentes “género” e “formag@o
especializada”. Se os testes de normalidade indicarem que o conjunto de itens ndo cumpre 0 pressuposto da
normalidade, isto €, quando p<0.05, efetuar-se-do Testes de U. Se ambos as analises ndo forem significativas

(p >0.05), retém-se a hip6tese nula e conclui-se que ndo se verificam diferencas estatisticas significativas;

- Correlages de Pearson no sentido de encontrar relagdes entre as variaveis independentes continuas (idade,
anos de servigo docente, anos no cargo, nimero de docentes e nimero de projetos inovadores) e as variaveis

dependentes. As correlac6es sdo significativas para p < 0.05.

- ANOVA one-way, ou testes de Kruskall-Wallis mediante 0 ndo cumprimento dos pressupostos estatisticos
paramétricos (normalidade, homogeneidade da variancia e independéncia dos dados), ao nivel das variaveis
constituidas por classes/niveis, visto que estas sdo variaveis ordinais. Quando o modelo geral da ANOVA ¢
significativo (p < 0.05), calculam-se os testes post hoc de Tukey e Tukey-B. Por outro lado, quando se
verifica que o Teste de Kruskall-Wallis ndo € significativo (p > 0.05), ndo ha diferengas significativas entre

as variaveis, pelo que ndo ha necessidade de se conduzir para testes post hoc.
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Assim, serdo corridas, preferencialmente, analises ANOVA one-way para as
seguintes variaveis independentes: classe de idades, anos de servigo docente em classes,
Setor de ensino, grupo de recrutamento, habilitacGes literarias, anos no cargo de diretor por
classes, numero de docentes afetos, nimero de agrupamentos afetos por categorias, numero
de escolas afetas por categorias, formacao financiada realizada por categorias e formacao
n&o financiada realizada por categorias.

- teste de homogeneidade de variancias (estatistica de Levene) para as variaveis
independentes. Quando o teste de Levene ndo puder garantir a homogeneidade das
variancias (p <0.05), serdo corridas as anélises de Kruskall-Wallis como alternativa néo-

paramétrica;

- testes post hoc, quando o modelo geral da ANOVA ¢ significativo (p <0 .05),

havendo portanto diferencas significativas entre as variaveis.

4 andlise de variancia (ANOVA de um factor), com Teste Post-hoc (a posteriori) para comparagdes

maltiplas, para estudar os efeitos das varidveis consideradas categéricas (setor de ensino, categoria
profissional e habilitacGes literarias e para as variaveis idade e anos de servi¢o docente, ambas categorizadas,
analise correlacional (correlagdes de Pearson), para estudar a influéncia das variaveis consideradas continuas
(idade e anos de servico docente).

Assim, para cada questdo serdo efetuados estes tipos de andlise para verificar se as opinifes dos
Diretores variam de forma significativa segundo o seu perfil pessoal e profissional. Igualmente, para a

verificacdo da hipdtese de estudo sdo utilizados os testes acima e ainda os seguintes:

-teste t para verificar a influéncia das variaveis independentes idade e anos de servigo docente;

-teste de ajustamento do qui-quadrado para estudar os efeitos das varidveis independentes sexo e
setor de ensino;

-teste de Man-Whitney para verificar os efeitos das variaveis habilitacGes literarias e categoria
profissional;

-teste de Kruskal-Wallis para verificar a influéncia da varidvel habilitagBes literarias em algumas
respostas.

Portanto, a testagem da hip6tese de estudo sera efetuada por cada questéo.
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4.1.4.1. Os objetivos que os CFAE cumprem segundo o perfil pessoal dos

seus Diretores.

As percecOes que os Diretores dos CFAE tém acerca dos objetivos enunciados no

artigo 19° do RJFCP que as entidades geridas por si cumprem, podem ser analisadas

segundo os seus indicadores pessoais (idade, género e habilitacdes literarias). Para isso,

averiguamos se existiam diferencas estatisticamente significativas, aplicando os varios

testes ja referidos. Deste modo, verificamos a existéncia de grande homogeneidade de

opinides segundo as caracteristicas pessoais dos Diretores que responderam ao

questionario, como se pode sintetizar no quadro a seguir.

Quadro 47 - Opinides dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo
o seu perfil pessoal: testes aplicados e respetivos valores de significancia.

Obijetivos que os CFAE
cumprem:

Idade em classes
(ANOVA one-
way)

Género

(Teste U de Mann-
Whitney de amostras
independentes)

Habilitacdes literarias
(ANOVA one-way)

a) Incentivar a
autoformacdo, a pratica de
investigacdo e a inovagao
educacional;

0,148

0,457

0,406

b) Promover a
identificagdo das
necessidades de formagéo.

0,370

0,551

0,334

C) Dar resposta a
necessidades de formacao
identificadas e
manifestadas pelos
estabelecimentos de
educacéo e ensino
associados e pelos
respetivos educadores e
professores;

0,274

0,192

0,233

d) Fomentar o intercdmbio
e adivulgacéo de
experiéncias pedagodgicas;

0,364

0,335

0,849

e) Adequar a oferta a
procura de formacao.

0,272

0,682

0,047*

* O nivel de significancia é 0,05.
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Do quadro acima verifica-se que somente num caso ha diferencas significativas (p=
0, 047) a nivel estatistico, sendo muito provavel que a opinido dos Diretores acerca do
objetivo “adequar a oferta a procura de formagio” varie conforme as habilita¢des literarias
que possuem.

Porém, na globalidade, os resultados obtidos parecem indicar uma grande
uniformidade de opiniGes dos Diretores respondentes. Tal deve-se ao facto de que ndo
existem variagdes completas com as variaveis demogréaficas referidas no quadro 47, ou
seja, ndo se verificam variacOes estatisticas significativas entre as opinides manifestadas
pelos Diretores de CFAE e algumas das suas carateristicas pessoais (idade, género e
habilitacGes literarias).

Variavel idade ou os objetivos que os CFAE cumprem segundo a idade dos

seus Diretores

Quisemos saber qual a influéncia da idade dos Diretores respondentes nas suas
opiniBes acerca dos objetivos enunciados no RJFCP e que os CFAE cumprem.

Assim, calcularam-se as pontuacdes médias para 0s cinco grupos etarios, aplicou-se
0 teste ANOVA one-way ou de um fator, uma vez que as variaveis constituidas por
classes/niveis sdo ordinais e, ainda, o coeficiente de correlagdo de Pearson e a
significancia, no sentido de encontrar relacdes entre a idade absoluta, que € uma variavel
continua e os objetivos que os CFAE cumprem.

O quadro 48 a seguir apresenta os valores obtidos para a média, os parametros F e p
do teste ANOVA one-way ou um fator e ainda o coeficiente de correlacdo de Pearson e a

respetiva significancia.
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Quadro 48 - Opinides dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo a

idade.
Objetivos que o0s | Pontuagbes médias para as classes de | ANOVA one | Correlacdo
CFAE cumprem: idades (M) way Pearson  das
idades
41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 | >60 F P r Sig.
(N=5) | (N= (N=20 | (N= (N= (Sig.
12) ) 23) 4) )
a) Incentivar al| 12,20
autoformacdo, a
pratica de 12, 14
investigacdo e a 10,75 | 10,45 | 11,48 00 1,767 8 ,061 | ,634
inovagao
educacional
b) Promover a 814
identificacdo das 37 ’
necessida%ies de| 460 | 425 4,00 4,30 45 | 1,089 0 -,030
formacéo, 0
c) Dar resposta a ,679
necessidades de
formacao
identificadas e
manifestadas 18,2
pelos 16,83 |5
estabelecimento | 17,60 15,70 1,319 | 274 ,053
s de educacéo e
ensino 16,08
associados e
pelos respetivos
educadores e
professores;
d) Fomentar o 7,83 7,40 7,78 8,75 ,859
intercambio e a
divulgacao de | 8,60 1,101 |,364 | -023
experiéncias
pedagogicas;
e) Adequar a oferta 4,00 3,70 4,04 | 450 365
a  procura  de | 4,00 1,322 | 272 | 115
formacao.

Da analise do quadro podemos constatar de que ndo existem evidéncias estatisticas

para se afirmar que o fator idade influencia as percecfes que os Diretores de CFAE tém

acerca dos objetivos formais que estas entidades cumprem, em virtude de ndo existirem

variacdes estatisticamente significativas (Sig.< 0,05).
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Contudo, face aos valores das pontuagdes médias, sdo os Diretores com maior idade
(acima dos 60 anos) que manifestaram maior grau de concordancia relativamente a todos
0s objetivos que os CFAE cumprem e que estdo enunciados no artigo 19° do RJFCP.

Por outro lado, a varidvel continua idade absoluta (sem grupos etarios) foi
conduzida a um teste de correlacdo de Pearson e perante os resultados obtidos (correlacfes
e valores de significancia), constatamos que ndo se registaram correlagcdes (r)
significativas, entre as pontuac6es obtidas pelos Diretores em cada objetivo apresentado e
as idades dos respondentes.

Os dados do quadro 48, apontam para a existéncia de correlagdes muito fracas
(r<0,12), entre as pontuagdes obtidas em cada item e a idade dos Diretores. Porém, nos
objetivos b) e d), apesar de fraca e atendendo ao valor negativo, a correlacdo esta
estabelecida no sentido de que quanto mais velho for o Diretor, menor € 0 seu grau de
concordancia relativamente ao cumprimento dos objetivos enunciados. Quer dizer, a
opinido dos Diretores menos jovens acerca dos objetivos b) e d) que os CFAE cumprem,
tende a ser menos favoravel.

Em sintese, ndo se registaram valores de p inferiores a 0,05 pelo que, as respostas

dadas pelos Diretores ndo variam de forma significativa com a idade absoluta destes.

Variavel género ou os objetivos que os CFAE cumprem segundo o género dos

seus Diretores

Tal como se efetuou para a variavel idade, também pretendemos saber a influéncia
do fator género nas opiniGes dos nossos respondentes. Para isso, aplicamos o teste
Wilcoxon — Mann — Whitney ou teste de Mann — Whitney que € utilizado como alternativa
ndo paramétrica mais comum ao teste t-student, para amostras independentes quando este
ndo pode ser aplicado por violacdo dos seus pressupostos, nomeadamente, o da
normalidade (Pereira, 1999; Pestana & Gageiro, 2000; Martinez & Ferreira, 2008;
Laureano, 2011; Mardco, 2014). Deste modo, para verificar a existéncia daquela condigdo
utilizdmos os testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov (K-S) e Shapiro-Wilk (S-W).
Como o conjunto de itens ndo cumpre o pressuposto da normalidade pois p < .05,
conforme os outputs do SPSS Statistics apresentados no anexo 19, efetuaram-se os testes

de U - Mann — Whitney. Por outro lado, sendo a variavel dependente “objetivos”
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qualitativa ordinal, por ter escala ordinal (escala tipo Likert) e a variavel “género” é

nominal dicotomica que define dois grupos independentes aplicou-se o teste de Mann —

Whitney para comparar a distribuicdo das respostas no grupo das Diretoras(mulheres) com

a distribuicao das respostas dadas no grupo dos Diretores (homens).

O quadro 49 sintetiza os resultados das opinides dos Diretores acerca dos objetivos

que os CFAE cumprem segundo o género, apresentando a dimenséo das amostras (N), a

média das ordens, o valor de U e a significancia ou o p-value assimptotico.

Quadro 49 - Opinides dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo

0 género.

Obijetivos que os
CFAE cumprem:

Género e Classificacdo de média

Feminino
(N=25)

Masculino
(N=39)

U de Mann —
Whitney

p-value

(Sig. assimptotico)

a) Incentivar a
autoformaca
0, a pratica
de
investigacdo
e a inovacao
educacional

34,62

31,14

540,500

0,457

b) Promover
a identificagéo
das necessidades
de formacao.

34.04

31,51

526,000

0,551

C) Dar
resposta a
necessidades de
formacao
identificadas e
manifestadas
pelos
estabelecimentos
de educacdo e
ensino associados
e pelos respetivos
educadores e
professores;

35,20

30,13

580,000

0,192

d) Fomentar o
intercambio e a
divulgacgdo de
experiéncias
pedagbgicas;

35,22

30,76

555,500

0,335

Os dados totais dos outputs do SPSS Statistics encontram-se no anexo 19.
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Com base nos resultados do quadro, ndo existem evidéncias estatisticas para se
afirmar que as percecdes sobre os objetivos que os CFAE cumprem seja diferente entre
homens e mulheres, pois nenhum dos valores de significancia se situa abaixo de 0, 05. Na
realidade, ambos os géneros apresentam médias de ordenacgdes ou classificacdo de médias
proximas pelo que o género dos Diretores ndo influéncia as suas opinides sobre 0s

objetivos do RJFCP que os CFAE cumprem.

Variavel habilitagbes literarias ou os objetivos que os CFAE cumprem

segundo as habilitaces literarias dos seus Diretores

Do mesmo modo, analisou-se a influéncia das habilitacGes literarias nas percecoes

dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem.

Uma vez que o objetivo que os CFAE cumpre é uma variavel tratada como
quantitativa (dependente) e que a habilitacdo literaria € uma variavel qualitativa ordinal,
mas tratada como nominal (independente) que define cinco grupos independentes, para 0s
quais se pretende verificar se as médias dos objetivos sdo diferentes, aplicou-se o teste
paramétrico ANOVA one-way, de acordo com Pereira (1999) ; Martinez & Ferreira,
(2008); Laureano (2011) e Mardco (2014). Este teste procura “ [...] comparar as médias da
varavel dependente considerando apenas um fator (variavel independente), com trés ou

mais niveis” (Martinez & Ferreira, 2008, p. 116).

Os pressupostos de analise de variancia (ANOVA) a um fator sdo independéncia
das amostras e homogeneidade das variancias. No presente caso, ja verificAmos que a
variavel dependente ndo segue uma distribuicdo normal a partir do teste S-W, no entanto
diversos autores (Pereira, 1999; Pestana & Gageiro, 2000; Martinez & Ferreira, 2008;
Laureano, 2011; Mardco, 2014). reforcam a ideia que a ANOVA é um teste robusto, sendo

capaz de minimizar os efeitos deste problema em amostras com N>30 sujeitos.

Depois de aplicado o teste verifica-se que o modelo geral da ANOVA néo é
significativo (p > .05), ndo havendo portanto diferencas significativas entre as classes de
habilitacOes literarias ao nivel das respostas acerca dos objetivos que os CFAE cumprem,
pelo que ndo houve a necessidade de se conduzir testes post hoc(a posteriori). Os

resultados totais do teste apresentam-se no anexo 19.
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O quadro 50 apresenta as médias obtidas para cada grupo, o valor F do teste e

respetiva significancia.

Quadro 50 - Opinides dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo

as suas habilitacOes literarias

Obijetivos que os

CFAE cumprem:

Pontuagdes médias das habilitacBes literarias

ANOVA

(Sig.)

Licenci
atura/D
ESE

(N=20)

Pés-graduacéo

(N=12)

Mestrado

(N=23)

Doutoramento

(N=8)

Outras

(N=1)

a) Incentiva
r a autoformacao,
a préatica de
investigacdo e a
inovacéo
educacional

11,05

11,50

10,65

11,75

13,00

,406

b) Promover
a identificagéo
das
necessidades de
formacéo.

4,35

4,17

4,04

4,50

5,00

,334

C) Dar
resposta a
necessidades de
formagéo
identificadas e
manifestadas
pelos
estabelecimentos
de educacdo e
ensino associados
e pelos respetivos
educadores e
professores;

17,10

16,67

15,61

16,75

20,00

,233

d) Fomentar o
intercdmbio e a
divulgacgdo de
experiéncias
pedagobgicas;

7,95

7,67

7,61

8,00

9,00

,849

e) Adequar a
oferta & procura
de formacéo.

4,05

3,92

3,87

4,25

2,00

,047*
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Verifica-se que o modelo geral da ANOVA para o0 objetivo e) (item 11) é
significativo (F(4,59= 2.575, p=.047), havendo portanto diferencas significativas entre as
diferentes habilitacdes literarias ao nivel das respostas acerca do objetivo e). Visto que o
nivel “outros” das habilitacbes apenas tem 1 caso, ndo é possivel calcular testes post hoc.
Derivado da quantidade reduzida de casos e a marginalidade da significancia, calculou-se o
Teste de Kruskall-Wallis para o objetivo e). Verifica-se que o Teste de Kruskall-Wallis ndo
é significativo (p > .05), ndo havendo portanto diferencas significativas entre as
habilitacdes literarias ao nivel das respostas acerca do objetivo e).

Os resultados totais do teste ANOVA a um fator, teste Levene da homogeneidade
da variancia e do Teste de Kruskall-Wallis podem visualizar-se no anexo 19

Por outro lado, visto que o teste de Levene ndo pode garantir a homogeneidade das
variancias (p < .05) no agregado de itens 5,6,7,8 (objetivo c), serdo corridas analises de
Kruskall-Wallis como alternativa ndo-paramétrica. Verifica-se que o Teste de Kruskall-
Wallis ndo é significativo (p > .05), ndo havendo portanto diferencas significativas entre as
habilitacdes literarias ao nivel das respostas. Deste modo, ndo ha necessidade de se

conduzir testes post hoc.

4.1.5. Os objetivos que os CFAE cumprem segundo o perfil profissional
dos seus Diretores.

Tal como fizemos para os indicadores pessoais (idade, género e habilitacdes
literdrias), também pretendemos averiguar se existiam diferencas estatisticamente
significativas, aplicando os testes anteriormente referidos, para os indicadores profissionais
(anos de servico docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional,
formacéo especializada e experiéncia no cargo). Do mesmo modo, verificamos a existéncia
de grande homogeneidade de opiniGes segundo as caracteristicas profissionais dos
Diretores inquiridos, pois ndo existem diferencas estatisticas significativas em quase todos

0s resultados obtidos, como se pode observar no quadro a seguir.
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Quadro 51 - Percecbes dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo
o seu perfil profissional: testes aplicados, variagdes estatisticas e valores de significancia.

Obijetivos que os Anos de | Setor de Grupo de Categori | Formacdo Experién
CFAE cumprem: Servico ensino (Teste | recrutament | a especializada | ciano
em de Kruskal- 0 profissio cargo
_ (Teste U de
classes Wallis de nal
(Teste de Mann- (Correlag
Amostras . x
(Correlag Kruskal- Whitney de do de
) Independente .
do de Wallis de amostras Pearson)
S
Pearson) ) Amostras independentes
Independent )
es)
a) Incentivar a NAO HA DIFERENCAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS 0, 004*
autoformacéo,
a pratica de
investigacdo e
a inovacdo
educacional,
b) Promover NAO HA DIFERENCAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

a identificacdo
das necessidades
de formacéo.

C) Dar
resposta a
necessidades de
formacéo
identificadas e
manifestadas pelos
estabelecimentos
de educacdo e
ensino associados e
pelos respetivos
educadores e
professores;

NAO HA DIFERENGCAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

d) Fomentar o
intercdmbio e a
divulgacao de
experiéncias
pedagdgicas;

NAO HA DIFERENGAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

e) Adequar a oferta
a procura de
formacéo.

NAO HA DIFERENGAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

* O nivel de significancia e 0,05.
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Com base no quadro acima, somente num caso, existem diferengas estatisticamente
significativas, designadamente, entre a experiéncia (anos) no cargo e o objetivo a)
“incentivar a autoformagao, a pratica de investigacao e a inovagao educacional”.

Contudo, ndo existem evidéncias estatisticas de que as opinides dos 64 Diretores
acerca dos objetivos que os CFAE cumprem sejam influenciadas, completamente, pelos
seus indicadores profissionais considerados no nosso estudo.

Ou seja, os resultados obtidos parecem indicar uma grande homogeneidade de
opiniBes dos Diretores respondentes relativamente aos objetivos dos CFAE.

Apesar das evidéncias estatisticas referidas iremos analisar cada uma das variaveis

independentes relativas as carateristicas profissionais dos nossos respondentes.

Variavel anos de servico docente ou o0s objetivos que os CFAE cumprem

segundo os anos de servigo docente dos seus Diretores

Ao nivel das varidveis continuas, como anos de servico (valores absolutos) foi
aplicada a correlacdo de Pearson no sentido de encontrar se existe associacdo entre esta
variavel e a variavel dependente “objetivos que os CFAE cumprem”, composta por cinco
alineas ou 11 itens descritos no nosso questionario. N&o se verificou nenhuma correlacao
significativa, pois os valores de significancia foram todos superiores a 0, 05. Deste modo,
ndo ha evidéncia estatistica de que exista qualquer relacdo ou influéncia da variavel anos
de servico na opinido dos Diretores sobre os objetivos que os CFAE cumprem. O quadro

52 seguinte mostra esta constatacéo.
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Quadro 52 - Correlagbes entre os anos de servico docente e as opinides dos
Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem.

Objetivo a) | Objetivo b) | Objetivo c) | Objetivo d) | Objetivo e)

Anos de servico docente  Correlagéo de

,087 -,075 ,019 -,044 ,018
Pearson
Sig. (2
. ,494 557 ,879 7128 ,886
extremidades)
N 64 64 64 64 64

A variavel anos de servico docente também foi categorizada em classes ou niveis
conforme é indicado no quadro seguinte, o qual apresenta a média e o desvio padrdo para

0s varios itens descritos na sec¢do A da parte 111 do questionario.

Quadro 53 - Estatistica descritiva dos objetivos que os CFAE cumprem segundo as classes
de idades dos Diretores.

objetivos que os CFAE cumprem e Anos de servigo Desvio
em classes N Média Padrdo
a)Incentivar a 15-19 4 12,75 ,500
autoformacéo, a
. 20-24 6 10,67 1,211
préatica de
investigacdo e a 25-29 15 10,60 1,549
inovacao educacional,
30-34 24 10,96 1,922
>35 15 11,60 2,131
Total 64 11,11 1,827
b)Promover a 15-19 4 4,75 ,500
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identificacéo das 20-24 6 4,50 ,548
necessidades de
formacio 25-29 15 4,00 ,655
30-34 24 4,21 ,833
>35 15 4,27 ,594
Total 64 4,23 707
c)Dar resposta a 15-19 4 18,00 1,633
necessidades de
« 20-24 6 17,33 1,751
formacdo
identificadas e 25-29 15 16,00 2,507
manifestadas pelos
estabelecimentos de 5034 24 15,79 2,859
educagﬁo e ensino >35 15 17.33 2610
associados e pelos
i Total
respetivos educadores 64 16.48 2,625
e professores;
d) Fomentar o 15-19 4 9,25 ,500
intercAmbio e a
. N 20-24 6 7,83 1,169
divulgacdo de
experiéncias 25-29 15 7,53 1,807
pedagdgicas
30-34 24 7,54 1,503
>35 15 8,07 1,387
Total 64 7,80 1,514
e) Adequar a ofertaa 15-19 4 4,50 577
procura de formagé&o.
20-24 6 4,33 ,516
25-29 15 3,53 ,834
30-34 24 3,92 ,584
>35 15 4,13 743
Total 64 3,95 722

273



Da analise do quadro, constatamos que os Diretores com menor tempo de servico
(15-19 anos de servico) séo os que manifestam maior grau concordéncia face a todos 0s
objetivos que os CFAE cumprem, apresentando valores de média mais elevados. Em
sentido oposto os Diretores com mais 10 anos de servico do que aqueles, isto é, entre 25 e
29 anos de servico sdo 0s que evidenciaram menor grau de concordancia face ao
cumprimento dos objetivos pelos CFAE, exceto no objetivo c) “Dar resposta a
necessidades de formacdo identificadas e manifestadas pelos estabelecimentos de educacéo
e ensino associados e pelos respetivos educadores e professores” onde os Diretores entre

30 a 34 anos de servico docente com menor valor de média.

Variavel setor de ensino ou os objetivos que os CFAE cumprem, segundo o

setor de ensino a que pertencem os seus Diretores

Por sua vez, dado que na variavel “setor de ensino” o teste de Levene nao pode
garantir a homogeneidade das variancias (p < .05), serdo corridas na analises de Kruskall-
Wallis como alternativa ndo-parameétrica.

Considerando como hipdtese nula que a distribuicdo do objetivo a) é a mesma entre
as categorias da varidvel independente “setor de Ensino a cujo grupo disciplinar estd
vinculado(a) o Diretor”, verifica-se que o Teste de Kruskall-Wallis ndo é significativo, pois
o valor da significancia obtido é¢ 0, 832 (p > .05), ndo havendo portanto diferencas
significativas entre o setor de ensino ao nivel do conjunto agregado de respostas (itens 1, 2
e 3) para 0 objetivo a). Assim, ndo ha necessidade de se conduzir testes post hoc. Os
resultados do teste podem visualizar-se na figura abaixo.
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Figura 22 - Teste de Kruskal-Wallis para estudo sobre os objetivos que os CFAE
cumprem segundo o setor de ensino a que pertencem os seus Diretores.
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4- Setor de Ensino a cujo grupo disciplinar esta vinculado(a)

N total 64
Estatistica de teste 3,533
Graus de liberdade 7

Sig. assintético (teste de 2 lados) ,832

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
2. Comparagdes multiplas ndo séo realizadas, pois o teste inteiro ndo apresenta diferencas

significativas entre as amostras.

Para os restantes objetivos, a tabela seguinte apresenta os valores obtidos para a

média e o desvio padréo.
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Quadro 54 - Estatistica descritiva dos objetivos que os CFAE cumprem, segundo o setor de

ensino a que estdo vinculados os Diretores.

Desvio
N Média | Padréo

Objetivos_4 Pré-Escolar 2 4,00 ,000

1.° Ciclo do Ensino Bésico 4 4,50 577

2.° Ciclo do Ensino Basico 8 4,25 463

3.° Ciclo do Ensino Basico 1 5,00

Ensino Secundério 25 4,20 ,707

3.° Ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundéario 22 4,18 ,853

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 5.00

Bésico

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 4,00

Bésico, Ensino Secundario

Total 64 4,23 7107
itens 5,6,7,8 Pré-Escolar 2| 12,00 5,657

1.° Ciclo do Ensino Basico 41 14,50 3,109

2.° Ciclo do Ensino Bésico 8| 16,50 2,268

3.° Ciclo do Ensino Basico 1 19,00

Ensino Secundario 25| 16,84 2,495

3.% Ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundéario 22| 16,82 2,363

2.° Ciclo do Ensino Bésico, 3.° Ciclo do Ensino

Basico | 1500

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1| 16,00

Bésico, Ensino Secundario

Total 64| 16,48 2,625
itens 9, 10 Pré-Escolar 2 7,50 ,707

1.° Ciclo do Ensino Basico 4 7,25 ,957
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2.° Ciclo do Ensino Bésico 8 7,88 1,553

3.° Ciclo do Ensino Bésico 1 10,00

Ensino Secundario 25 8,08 1,222

3.° Ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundario 22 7,50 1,871

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 6.00

Bésico ’

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 9.00

Basico, Ensino Secundario ’

Total 64 7,80 1,514
Objetivos_11  Pré-Escolar 2 4,00 ,000

1.° Ciclo do Ensino Bésico 4 3,75 ,500

2.° Ciclo do Ensino Bésico 8 3,75 1,035

3.° Ciclo do Ensino Basico 1 5,00

Ensino Secundério 25 3,84 746

3.2 Ciclo do Ensino Bésico, Ensino Secundario 22 4,09 ,610

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 4.00

Bésico ’

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino 1 5 00

Basico, Ensino Secundario ’

Total 64 3,95 022

Face aos valores apresentados no quadro e considerando as situagdes com dois ou

mais casos, sdo 0s Diretores do Pré- escolar que manifestam um menor grau de

concordancia relativamente aos objetivos que os CFAE cumprem, exceto no objetivo

descrito no item 11 do nosso questionario “adequar a oferta a procura de formagdo”, onde

foram os Diretores dos 1° e do 2° Ciclos do Ensino Basico que revelaram esta tendéncia.

Por outro lado, os Diretores vinculados nos restantes setores de ensino revelaram

maior concordancia quanto ao cumprimento dos objetivos dos CFAE,
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Variavel grupo de recrutamento ou os objetivos que os CFAE cumprem,

segundo o grupo de recrutamento a que pertencem os seus Diretores

Visto que para a variavel “grupo de recrutamento” o teste de Levene ndo pode
garantir a homogeneidade das variancias (p < .05), serdo corridas analises de Kruskall-
Wallis como alternativa ndo-paramétrica. A figura seguinte mostra os resultados obtidos

por aplicacdo deste teste.

Figura 23 - Teste de Kruskal-Wallis para estudo sobre os objetivos que os CFAE
cumprem segundo o grupo de recrutamento a que pertencem os seus Diretores.

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

16,00

5., L|

12,00

=
10,00‘J H b —-l_— E

8,00

gagao

investi

inovagao

autoformacdo

6,00 T T T T T T T T T
1 00,000|200,000|220,000|240,000|330,000|41 0,000|430,000|51 0,000|530,000|600,000
110,000 210,000 230,000 300,000 400,000 420,000 500,000 520,000 550,000

5- Grupo de Recutamento

N total 64
Estatistica de teste 16,056
Graus de liberdade 18

Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,589

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
2. Comparagbes multiplas ndo séo realizadas, pois o teste inteiro ndo apresenta diferengas
significativas entre as amostras.

Assim, verifica-se que o Teste de Kruskall-Wallis ndo é significativo, com
significancia 0,589 (p > .05), ndo havendo portanto diferengas significativas entre os
grupos de recrutamento a que pertencem os Diretores de CFAE quanto ao conjunto
agregado de respostas (itens 1, 2 e 3), que descreve o objetivo a) que os CFAE cumprem.
Ou seja, a distribuicdo de opinides dos respondentes acerca dos objetivos que 0os CFAE
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cumprem € a mesma entre as diversas categorias de grupos de recrutamento a que 0s

Diretores pertencem.

Tal como aconteceu na variavel “setor de ensino”, também aqui ndo ha necessidade

de se conduzir testes post hoc.

As opinibes dos Diretores também pode ser analisada na perspetiva do grupo de

recrutamento a que pertencem com base nas pontuacdes médias, conforme se pode

observar no quadro 55 abaixo.

Quadro 55 - Estatistica descritiva dos objetivos que os CFAE cumprem segundo o grupo

de recrutamento a que pertencem os Diretores

Média | Desvio Padrdo
Objetivos 4 100 2 4,00 ,000
110 4 4,50 577
200 2 4,00 ,000
210 1 5,00
220 2 4,50 7107
230 2 4,00 ,000
240 2 4,50 7107
300 8 4,13 ,991
330 2 4,50 7107
400 3 4,33 577
410 7 4,00 D77
420 4 3,75 1,500
430 4 4,75 ,500
500 2 4,50 707
510 1 4,00
520 11 4,00 ,632
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530 1 5,00
550 4 4,75 ,500
600 2 4,00 ,000
Total 64 4,23 707
itens 5,6,7,8 100 2 12,00 5,657
110 4 14,50 3,109
200 2 16,50 , 707
210 1 20,00
220 2 14,50 3,536
230 2 16,00 ,000
240 2 16,50 2,121
300 8 17,38 1,685
330 2 18,00 2,828
400 3 18,00 2,000
410 7 16,29 3,200
420 4 16,25 3,304
430 4 15,75 2,630
500 2 18,50 ,707
510 1 20,00
520 11 16,09 2,587
530 1 20,00
550 4 17,25 ,957
600 2 16,00 ,000
Total 64 16,48 2,625
itens 9, 10 100 2 7,50 ,707
110 4 7,25 ,957
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200 2 6,50 ,707
210 1 10,00
220 2 9,00 1,414
230 2 7,00 1,414
240 2 7,00 1,414
300 8 8,13 1,246
330 2 7,50 2,121
400 3 9,00 1,732
410 7 7,71 1,380
420 4 7,00 2,582
430 4 8,00 ,816
500 2 8,50 2,121
510 1 8,00
520 11 7,36 1,963
530 1 10,00
550 4 8,50 1,000
600 2 7,50 7107
Total 64 7,80 1,514
Objetivos_11 100 2 4,00 ,000
110 4 3,75 ,500
200 2 4,50 7107
210 1 3,00
220 2 4,00 1,414
230 2 3,00 1,414
240 2 4,00 ,000
300 8 4,13 641
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330 2 3,00 1,414
400 3 4,33 S77
410 7 3,57 935
420 4 4,00 ,816
430 4 3,75 ,500
500 2 5,00 ,000
510 1 5,00

520 11 3,91 ,701
530 1 5,00

550 4 4,25 ,500
600 2 4,00 ,000
Total 64 3,95 122

Apesar da diversidade de grupos de recrutamento a que pertencem os Diretores
respondentes e considerando as situacdes onde existe mais do que um caso, verifica-se um
grande homogeneidade nos valores médios entre aquela varidvel independente e as

respostas dadas acerca do cumprimento dos objetivos por parte dos CFAE.

Variavel vinculo profissional ou os objetivos que os CFAE cumprem, segundo

o0 vinculo profissional dos seus Diretores
No que concerne a variavel independente “vinculo profissional” o quadro a seguir

visualiza os valores obtidos para a média e o desvio padrdo em funcdo dos objetivos do
RJFCP que os CFAE cumprem.
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Quadro 56 - Estatistica descritiva dos objetivos que os CFAE cumprem segundo o vinculo
profissional dos Diretores

Média Desvio Padrdo
itens 1,2,3 do Quadro de Agrupamento/
43 11,35 1,901
Escola onde exerce
do Quadro mas esta deslocado
21 10,62 1,596
do Agrupamento/ Escola
Total 64 11,11 1,827
Objetivos_4 do Quadro de Agrupamento/
43 4,30 ,638
Escola onde exerce
do Quadro mas esta deslocado
21 4,10 ,831
do Agrupamento/ Escola
Total 64 4,23 ,707
itens 5,6,7,8 do Quadro de Agrupamento/
43 16,74 2,361
Escola onde exerce
do Quadro mas esta deslocado
21 15,95 3,090
do Agrupamento/ Escola
Total 64 16,48 2,625
itens 9, 10 do Quadro de Agrupamento/
43 7,91 1,493
Escola onde exerce
do Quadro mas esta deslocado
21 7,57 1,568
do Agrupamento/ Escola
Total 64 7,80 1,514
Objetivos_11 do Quadro de Agrupamento/
43 3,98 771
Escola onde exerce
do Quadro mas esta deslocado
21 3,90 ,625
do Agrupamento/ Escola
Total 64 3,95 722
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Perante os valores inscritos na tabela 56, podemos verificar que séo os Diretores do
quadro de Agrupamento/Escola onde exerce que revelam maior concordancia acerca do
cumprimento da parte dos CFAE no que diz respeito aos objetivos do RJIFCP.

Por outro lado, apds a aplicagdo do teste de homogeneidade de variancias
(estatistica de Levene) e da analise de variancia (ANOVA a um fator), obtiveram-se
valores de significancia superiores a 0, 05 (5 %) pelo que ndo ha evidéncias estatisticas de
que o vinculo profissional dos Diretores respondentes influenciou as suas percecdes sobre
0 cumprimento dos objetivos dos CFAE definidos no RJFCP.

Portanto, ndo se verificaram diferencas significativas em nenhum modelo geral da
ANOVA (p>.05), ndo havendo necessidade de se correr testes post hoc.

Os outputs do teste de Levene e da ANOVA encontram-se no anexo 19.

Variavel formacgdo especializada ou os objetivos que os CFAE cumprem,

segundo a formacao especializada dos seus Diretores

Ja referimos antes que os testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de
Shapiro-Wilk indicaram que os agregados de itens dos objetivos enunciados no
questionario ndo cumprem o pressuposto da normalidade pois, em todos se verificaram p
< .05, pelo que aplicou-se o teste de U - Mann-Whitney de amostras independentes. As
analises ndo sdo significativas p > .05, pelo que retemos a hipotese nula e afirmamos que
ndo se verificam diferencas ao nivel de ter/ndo ter formacdo especializada quanto aos
resultados nos agregados de itens da sec¢do A da parte |11 do nosso questionario.

Os resultados totais dos testes referidos encontram-se no anexo.

Variavel experiéncia no cargo ou os objetivos que os CFAE cumprem, segundo a

experiéncia no cargo dos seus Diretores

Através do quadro 57 que sintetiza as variagOes estatisticas entre as variveis,
verificou-se que apenas existe diferenca estatisticamente significativa entre o objetivo a) e
a experiéncia no cargo. Por isto, vamos analisar individualmente a influéncia desta variavel

independente e o objetivo atras referido.
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Ao nivel da variavel continua “anos no cargo” n/categorizado, foi conduzida a correlagao
de Pearson no sentido de encontrar associagdo entre esta variavel e a varidvel dependente
objetivo a) composta (itens 1, 2 e 3 do questionario). Os valores obtidos (r de Pearson =
0,182 e significancia (2 extremidades) de 0,150), pelo que a associagédo entre a experiéncia
em anos no cargo de Diretor e 0 objetivo a) é positiva, mas ndo é significativa a p < .05.

O quadro 57 seguinte indica os valores de média e de desvio padrdo da estatistica

descritiva que relacionam as duas variaveis consideradas.

Quadro 57 - Estatistica descritiva do objetivo a) que os CFAE cumprem segundo a
experiéncia (em anos) no cargo de Diretor.

a)Incentivar a autoformac&o, a pratica

de investigacéo e a inovagdo

educacional N Meédia Desvio Padréo

0-3 19 11,42 1,575
4-6 12 10,50 1,883
7-10 10 10,20 1,619
11-13 4 9,50 1,732
14-16 8 11,13 1,458
17-19 3 11,33 D77
>19 8 13,13 1,727
Total 574 11,11 1,827

Os dados do quadro parecem evidenciar que os Diretores com mais anos no cargo
(acima de 19 anos) manifestam um maior grau de concordancia relativamente ao objetivo
a) enunciado no RJFCP e constituido pelos itens 1, 2 e 3 do nosso questionario.

No sentido oposto, sdo os Diretores com 11 a 13 anos no cargo que revelaram
menor concordancia face ao objetivo a).

Tambem ja verificamos que a varidvel dependente ndo segue uma distribuicéo
normal a partir do teste S-W (Shapiro-Wilk), no entanto diversos autores (Laureano, 2011,
Pereira e Patricio, 2013 e Marn6co, 2014), reforcam a ideia de que a analise de variancia
ANOVA é robusta, sendo capaz de minimizar os efeitos deste problema em amostras com
N>30 sujeitos. Desse modo, foi corrida a andlise ANOVA one-way.
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Assim, antes aplicou-se o teste de homogeneidade de variancias (teste de Levene),
tendo-se obtido o valor de significancia 0, 744 superior a 0,05, pelo que nédo se rejeita a
hipotese nula de igualdade de variancias.

Posteriormente, executou-se a andlise de variancia ANOVA a um fator,

verificando-se existir diferenca estatisticamente significativa com p value (0. 004) inferior
a 0, 05, como se pode ler no quadro 58, a seguir.

Quadro 58 - ANOVA a um fator para a variavel “ anos no Cargo” de Diretor

a)Incentivar a autoformagéo, a

prética de investigacéo e a Soma dos

inovagéo educacional Quadrados df Quadrado Médio z Sig.
Entre Grupos 57,586 6 9,598| 3,584 ,004
Nos grupos 152,648 57 2,678

Total 210,234 63

Face ao valor de significancia obtido, verifica-se que o modelo geral da ANOVA ¢é
significativo (p < .05), havendo necessidade de se aplicarem os testes post hoc de Tukey e

Tukey-B. A sintese de resultados obtidos para estes testes pode ler-se nos quadro 59,
seguinte.

Quadro 59 - Teste Tukey para a variavel “ anos no Cargo” de Diretor
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a)Incentivar a

autoformacéo, a

pratica de

investigacdo e a

inovagdo ( Q)] Diferenca média

educacional Anos_cargo_classes  Anos_cargo_classes (1-9) Sig.

Tukey HSD 0-3 4-6 ,921 ,728
7-10 1,221 ,482
11-13 1,921 ,348
14-16 ,296 ,999




17-19 ,088 1,000
>19 -1,704 190
4-6 0-3 -921 728
7-10 300 999
11-13 1,000 937
14-16 -,625 980
17-19 -833 985
>19 -2,625" ,014
7-10 0-3 -1,221 482
4-6 -,300 999
11-13 ;700 991
14-16 -925 894
17-19 -1,133 939
>19 -2,925" ,007
11-13 0-3 -1,921 348
4-6 -1,000 937
7-10 -,700 991
14-16 -1,625 669
17-19 -1,833 763
>19 -3,625" 011
14-16 0-3 -,296 999
4-6 625 980
7-10 925 894
11-13 1,625 669
17-19 -,208 1,000
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>19 -2,000 200
17-19 0-3 -,088 1,000
4-6 833 985
7-10 1,133 939
11-13 1,833 763
14-16 208 1,000
>19 -1,792 672
>19 0-3 1,704 ,190
4-6 2,625 ,014
7-10 2,925 ,007
11-13 3,625 ,011
14-16 2,000 200
17-19 1,792 672

Séo exibidas as médias para 0s grupos em subconjuntos homogéneos.

a. Usa o0 Tamanho de Amostra de Média Harmonica = 6,546.

b. Os tamanhos de grupos sdo desiguais. A média harmonica dos tamanhos de

grupos € usada. Os niveis de erro de Tipo | ndo sdo garantidos.

Assim, verificam-se diferencas significativas entre as classes 4-6 anos e >19 anos,

7-10 anos e >19 anos, 11-13 anos e >19 anos. A meédia das respostas dos sujeitos da classe

>19 anos parece ser significativamente mais concordante (maiores valores) quando

comparada com cada uma das trés classes previamente mencionada ao nivel das respostas

ao conjunto agregado de respostas (itens 1, 2 e 3) para o objetivo a) do RJIFCP.
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4.1.6. Os objetivos que os CFAE cumprem segundo a caracterizacao do
CFAE onde exerce o Diretor.

Tal como fizemos para os indicadores pessoais e profissionais dos Diretores
também quisemos saber se existiam diferencas estatisticamente significativas, aplicando os
testes ja referidos, para algumas caracteristicas do CFAE onde o Diretor exerce o seu
cargo, nomeadamente, nimero de docentes afetos ao CFAE, numero de Agrupamentos
afetos ao CFAE, nimero de Escolas ndo agrupadas afetas ao CFAE, nimero de agdes de
formacdo realizadas no Gltimo ano e numero de acdes de formacdo ndo financiadas mas
realizadas no ultimo ano.

Das analises efetuadas, verificamos também a existéncia de grande
homogeneidade de opinides segundo as caracteristicas dos CFAE cujos Diretores foram
inquiridos, na medida em que ndo ha evidéncias estatisticas que nos levem a afirmar que se
verificam diferencas estatisticamente significativas entre aquela variavel independente e 0s

objetivos do RJFCP que os CFAE cumprem, como se pode ler no quadro a seguir.

Quadro 60 - Percec¢des dos Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem segundo
a caracterizacdo do CFAE: testes aplicados, variacOes estatisticas e valores de
significancia.

Obijetivos que os CFAE NUmero Numero de Numero de | Numerode | NGmero de
cumprem: de Agrupamentos | Escolas ndo | acGes de acOes de
docentes | afetos ao CFAE | agrupadas formacéo formacg&o ndo
afetos ao afetas ao realizadas financiadas
CFAE CFAE no ultimo mas realizadas
ano no dltimo ano.
a) Incentivar a NAO HA DIFERENCAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

autoformacdo, a préatica de
investigacdo e a inovacdo

educacional;

b) Promover a NAO HA DIFERENGAS ESTATISTICAMENTE 0, 040*
identificacdo das SIGNIFICATIVAS
necessidades de formacéo.

C) Dar resposta a NAO HA DIFERENCAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS

necessidades de formacgéo
identificadas e manifestadas
pelos estabelecimentos de
educacao e ensino
associados e pelos
respetivos educadores e
professores;
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d) Fomentar o intercambio e NAO HA DIFERENCAS ESTATISTICAMENTE 0,043*

a divulgacdo de SIGNIFICATIVAS
experiéncias pedagogicas;

e) Adequar a oferta & NAO HA DIFERENGAS ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS
procura de formagéo.

* O nivel de significancia é 0,05.

Os dados do quadro mostram que somente em dois casos se verificam diferencas
estatisticamente significativas, nomeadamente, entre o nimero de a¢des de formacdo nao
financiadas mas realizadas no Gltimo ano e os objetivos b) e d).

Porém, tal como nas anélises anteriores, ndo existem evidéncias estatisticas de que
as opinidbes dos 64 Diretores acerca dos objetivos que os CFAE cumprem sejam
influenciadas, completamente, pelas caracteristicas dos CFAE onde exercem o cargo.

Ou seja, mais uma vez, os dados obtidos parecem revelar uniformidade das
percecdes dos Diretores respondentes face aos objetivos enunciados no RJFCP.

Tendo em consideracédo as evidéncias estatisticas referidas iremos analisar apenas a
varidvel independente referida no quadro acima que revelou apresentar diferencas

estatisticas significativas nos objetivos b) e d).

Variavel namero de acbes de formagdo ndo financiadas mas realizadas no
altimo ano ou os objetivos que os CFAE cumprem segundo o numero de acbes de

formacao nao financiadas mas realizadas no altimo ano

Das cinco varidveis relativas a caracterizagdo do CFAE, apenas a varidvel “ntimero
de agdes de formacao nao financiadas mas realizadas no ultimo ano” apresenta diferencas
estatisticamente significativas, pelo que iremos analisa-la isoladamente face aos objetivos
b) e d) onde ocorrem os casos observados.

Neste sentido, comegamos por apresentar os valores relativos as médias e desvio

padrdo obtidos na estatistica descritiva, como se pode observar no quadro 61.
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Quadro 61 - Estatistica descritiva dos objetivos b) e d) que os CFAE cumprem segundo o
numero de acdes de formacédo ndo financiadas mas realizadas no ultimo ano.

|Objetivos N Média Desvio Padréo

b) <5 6 4,50 ,837
Promover a
identificacdo das 6-20 29 441 068
necessidades de 21-35 22 4.14 560
formacdo.

36-50 6 3,50 1,225

>50 1 4,00

Total 64 4,23 ,707
d) Fomentaro <5 6 7,50 1,378

intercAmbio e a
divulgacéo de

experiéncias 21-35 22 7,18 1,532
pedagogicas

6-20 29 8,31 1,228

36-50 6 7,50 2,074
>50 1 10,00
Total 64 7,80 1,514

Com base no quadro e considerando as situacbes com mais do que um caso,
verifica-se que os CFAE com maior pontuacdo média no objetivo b) sdo os que revelaram
menor numero de agdes de formacao ndo financiadas (até 5) mas realizadas no altimo ano,
enguanto que os que manifestaram menor grau de concordancia no cumprimento deste

objetivo sdo os CFAE 36 a 50 acdes de formacéo ndo financiadas mas realizadas.

Relativamente ao objetivo d) sdo os CFAE com 6 a 20 acgbes de formagdo nédo
financiadas que mostraram maior grau de concordancia, contudo, no sentido oposto séo 0s

CFAE com 21 a 35 a¢6es ndo financiadas que apresentaram menor pontuagdo de media.

Os objetivos b) e d) foram submetidos ao teste de homogeneidade de variancias
(teste de Levene), onde as situagdes com apenas um caso foram ignoradas. O valor de

significancia (0,002) obtido para o objetivo b) leva-nos a rejeitar a hipdtese nula da
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igualdade de variancia entre grupos. Pelo contrério, o valor de significancia de 0, 607 para
0 objetivo d) leva-nos a aceitar a igualdade da variancia entre grupos.

Por outro lado, aplicou-se a analise de variancia (ANOVA) a um fator, tendo-se

obtido os seguintes valores de significancia:
- objetivo b), valor F(4,59=2.692, p=.040),
- objetivo d), valor F(4,59= 2.635, p=.043).

Visto que o teste de Levene ndo pode garantir a homogeneidade das variancias (p <
.05) no objetivo b) efetuou-se a andlise de Kruskall-Wallis como alternativa néo-
paramétrica. Verifica-se que o Teste de Kruskall-Wallis (0, 141) ndo é significativo (p >
.05), ndo havendo portanto diferencas significativas entre o nimero de formacgdes nédo
financiadas realizadas ao nivel das respostas dadas pelos Diretores. Deste modo, nédo

houve a necessidade de se conduzir testes post hoc.

Contudo, em virtude do reduzido numero de casos e a marginalidade da
significancia, calculou-se o Teste de Kruskall-Wallis para o objetivo d). Verifica-se que o
Teste de Kruskall-Wallis (0, 007) é significativo (p < .05), havendo diferencas
significativas entre a classe “6-20” e a classe “21-35” formagdes ndo financiadas ao nivel
das respostas ao objetivo d). Por outras palavras, os CFAE com 6 a 20 formacGes ndo
financiadas tém significativamente mais tendéncia para concordar com o objetivo d) (item
agregado 9 e 10) do que CFAE com “21 a 35” formagdes ndo financiadas realizadas

(H=9.747, p<.05), como se pode observar na figura 24 a seguir.
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Figura 24 - Teste de Kruskall-Wallis para o objetivo b).

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

10,00 T
9,00
2
o
2
S 8,00
7,00
6,00 T T T T
<5 6-20 21-35 36-50 >50
nova 18
N total 64
Estatistica de teste 9,747
Graus de liberdade 4
Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,045

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.

Figura 25 - Teste de Kruskall-Wallis para o objetivo d). Comparacao entre pares da variavel
independente “nimero de ag¢des de formacao ndo financiadas mas realizadas no ltimo ano”.

Comparagao Entre Pares de nova 18

>50 21-35
58,50 24,82
6/20 <5
8,62 28,42
3@-50
0,83

Cada n6é mostra a posigdo média de amostra de nova 18.

Amostra1-Amostra2 Esta_:_i:tsit%a CS g::’o SRS Egrt:;itztica GO Sig. Sig. Aj.

21-35-<5 3,598 8,316 ,433 ,665 1,000
21-35-36-50 -6,015 8,316 - 723 ,469 1,000
21-35-6-20 13,803 5,105 2,704 ,007 ,069
21-35->50 -33,682 18,461 -1,825 ,068 ,681
<5-36-50 -2,417 10,424 -,232 ,817 1,000
<5-6-20 -10,204 8,008 -1,260 ,208 1,000
<5->50 -30,083 19,502 -1,543 ,123 1,000
36-50-6-20 7,787 8,098 ,962 ,336 1,000
36-50->50 -27,667 19,502 -1,419 ,156 1,000
6-20->50 -19,879 18,364 -1,083 ,279 1,000

Cada linha testa a hipétese nula de que as distribuigbes da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as
mesmas.
Sao exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia & ,05.
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Outra componente a analisar no &mbito das dindmicas dos CFAE é a competéncia

que estas entidades formadoras devem cumprir.

4.2. As competéncias.

Os Diretores da nossa amostra também foram inquiridos acerca das competéncias
que os CFAE cumprem. No questionario, o enunciado das competéncias foi adaptado do
RJFCP e foram distribuidas em oito itens (12 a 19).

Da mesma forma que se analisou a variavel “objetivos que 0s CFAE cumprem, o
quadro 62, a seguir, apresenta a distribuicdo absoluta e relativa dos Diretores respondentes
pelos varios pontos da escala utilizada, em relacdo a cada um dos itens.

Os resultados obtidos através da estatistica descritiva podem visualizar-se no

quadro 62, abaixo.

Quadro 62 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordéncia relativo a cada
item das competéncias que os CFAE cumprem.

Os CFAE cumprem as DT D C CT M DP
competéncias de ... (%) (%) NCND | (%) (%)
(%)

12 - ... formar os docentes. 0 1,6 14,1 57,8 | 26,6 | 4,0 ,684

9
13 - ... promover as acdes de 0 1,6 3,1 45,3 | 50,0 4.4 ,639
formacéo continua. 4
14 - ... elaborar planos de 4,7 3,1 17,2 42,2 | 32,8 3,9 1,030
formagcéo. 5
15 - ... coordenar projetos de 1,6 7,8 39,1 40,6 | 10,9 3,5 ,854
inovacéo. 2
16 - ... apoiar projetos de 0 7,8 26,6 56,3 | 9,4 3,6 057
inovagao. 7
17 - ... promover a articulacao 0 10,9 31,3 48,4 9,4 3,5 ,814
de projetos desenvolvidos. 6
18 - ... criar centros de 0 26,6 29,7 29,7 | 141 3,3 1,022
recursos. 1
19 - ... gerir centros de 1,6 28,1 281 | 26,6 | 156 | 3.2 1,087
recursos. 7

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)
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Os dados inscritos no quadro permitem-nos afirmar que a maioria dos respondentes
(mais de 55 %) “concorda” e “concorda totalmente” com todas as competéncias
enunciadas, exceto na competéncia_item18 (“criar centros de recursos”) e na
competéncia_ item19 (“gerir centros de recursos”), onde menos de metade dos
respondentes manifestou idéntica tendéncia. Nestes dois itens, com valores de desvio
padréo acima da unidade, as opinides dos Diretores parecem revelar maior dispersdo das
respostas e maior ambiguidade, em virtude de cerca de um terco da amostra ndo ter
posicao definida, ou seja, ndo concorda nem discorda.

Observa-se, ainda, que cerca de 40 % dos Diretores ndo concorda nem discorda
que o CFAE cumpra a competéncia de “coordenar projetos de inovagao”

Por outro lado, verifica-se que cerca de 30 % dos respondentes discorda totalmente
e discorda que o CFAE cumpra a competéncia de “gerir centros de recursos”.
Com base no quadro verifica-se, ainda, que o valor médio situa-se entre 3,27 e 4,44,
Alguns valores do desvio padrdo, encontram-se muito proximos da unidade.
Tal como se procedeu para 0s objetivos, as competéncias que constituem os 8 itens da
seccao B da parte I11 do nosso questionario, também podem ser analisados reagrupando-as,
aproximando-as deste modo ao contelldo como sdo enunciadas no artigo 20° do Regime
Juridico da Formacédo Continua de Professores (RJFCP).

Figura 26 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a
cada item das competéncias que os CFAE cumprem.

(=]
[y
[e=)
N
S
w
=]
B
(=]
ul
(=]

60 70

12 - ... formar os docentes.

13 - ... promoveras agbes de formagdo continua.

1

14 - ... elaborar planos de formagao.

15 - ... coordenar projetosde inovagao.
16 - ... apoiar projetosde inovagao.

17 - ... promover a articulagdo de projetos...
18 - ... criar centros derecursos.

19 - ... gerir centros derecursos.

[y

M Discordo Totalmente (DT) (%) W Discordo (D) (%)
N&o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

m Concordo totalmente (CT) (%)
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4.2.1. As competéncias dos CFAE no RJFCP.

Para aproximar ao enunciado das seis alineas do artigo 20° do RJFCP (Decreto-Lei
n°® 207/96, de 2 de novembro), reagrupamos os 8 itens da seccdo B da parte Il do

questionario do modo como é indicado no quadro abaixo.

Quadro 63 - Itens das competéncias do questionario reagrupadas para 0s enunciados no
RJFCP.

Itens do questionario Competéncias adaptadas conforme artigo 20° do RJFCP

12 a)Formar os docentes;
13 b) Promover as acbes de formacao continua
14 c) Elaborar planos de formacéo, podendo estabelecer protocolos de

cooperagdo com outras entidades formadoras;

15 e 16 d)Coordenar e apoiar projetos de inovacao dos estabelecimentos de
educacéo e ensino associados;

17 e)Promover a articulacdo de projetos desenvolvidos

18 e 19 d) Criar e gerir centros de recursos.

4.2.2. Consisténcia interna.

Conforme indicado no quadro anterior os itens do questionario, 15 e 16 por um lado e
18 e 19 por outro foram reagrupados para as competéncias tal como séo descritas no artigo
20° do RJFCP. No conjunto dos 8 itens inicialmente formulados no questionario,

resultaram agora seis subescalas, sendo necessario analisar a sua consisténcia interna.

Assim, fez-se procedimento idéntico ao efetuado para os objetivos. Neste contexto,
determinaram-se o coeficiente alfa de Cronbach para a consisténcia interna e a correlagéo
item-total (quanto mais elevada for a correlagdo entre os itens — mais proxima de 1 — maior
0 alfa e, consequentemente, altos (ou baixos) valores num item estdo associados a altos (ou

baixos) valores noutras questdes.
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O alfa de Cronbach para o agregado “Coordenar e apoiar projetos de inovagdo dos
estabelecimentos de educacgdo e ensino associados” - Itens 15 e 16 é de .791 , 0 que
representa um bom valor. Para 0 agregado “Criar e gerir centros de recursos”— itensl8 e

19” ¢é de .96, o que representa um excelente valor (Anexo 20).

Por outro lado, também se aplicaram os testes de normalidade para verificar se o
conjunto de itens que formam as competéncias, agora reformuladas, cumprem o
pressuposto de uma distribuicdo normal, ou seja, quando p < 0,05. Os valores obtidos
indicam-nos que nenhum dos itens acima referido cumpre o pressuposto da normalidade

pois, em todos, p < .05, isto é, a significancia é inferior a 0,05 (anexo 20).

4.2.3. As competéncias segundo o perfil pessoal e profissional dos
Diretores de CFAE.

Tal como foi efetuado para os objetivos, também quisemos saber se as opinies dos
Diretores dos CFAE acerca das competéncias do RJFCP que estas entidades cumprem séo
influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacGes literarias) e profissional
(anos de servico docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional,
formacéo especializada e experiéncia no cargo) e ainda pela caracterizacdo do CFAE.”

Assim, serdo corridas, preferencialmente, analises ANOVA one-way para as
seguintes variaveis independentes: classe de idades, anos de servi¢o docente em classes,

Setor de ensino, grupo de recrutamento, habilitacGes literarias, anos no cargo de diretor por

> Com efeito, com recurso a analise inferencial, foram aplicados os testes de significancia estatistica
ja anteriormente descritos:
- Teste U-Mann Whitney de amostras independentes caso ndo se verifiquem os pressupostos de
homogeneidade e normalidade, para as variaveis independentes “género” e “formagdo especializada”, isto ¢,
guando p<0.05. Se ambas as analises ndo forem significativas (p >0.05), retém-se a hipotese nula e conclui-
se que ndo se verificam diferencas estatisticamente significativas;
- andlise correlacional (correlagfes de Pearson) para analisar a influéncia das varidveis independentes
continuas (idade, anos de servigo docente, anos no cargo, himero de docentes e nimero de projetos
inovadores). As correlacdes sdo significativas para p < 0.05
- Andlise de varidncia (ANOVA a um fator ou ANOVA one-way) ou em alternativa testes de Kruskall-
Wallis, caso se verifique o ndo cumprimento dos pressupostos estatisticos paramétricos (normalidade,
homogeneidade da varidncia e independéncia dos dados), ao nivel das varidveis constituidas por
classes/niveis (sector de ensino, categoria profissional e habilitagdes literarias e para as variaveis idade e anos
de servico docente, visto que estas sdo variaveis ordinais. Quando o modelo geral da ANOVA é significativo
(p < 0.05), calculam-se os testes post hoc de Tukey e Tukey-B. Por outro lado, quando se verifica que o
Teste de Kruskall-Wallis ndo é significativo (p > 0.05), ndo ha diferencas significativas entre as variaveis,
pelo que ndo ha necessidade de se conduzir para testes post hoc.
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classes, numero de docentes afetos, nimero de agrupamentos afetos por categorias, nimero
de escolas afetas por categorias, formacdo financiada realizada por categorias e formacao

ndo financiada realizada por categorias. °

4.2.3.1. As competéncias que os CFAE cumprem segundo o perfil pessoal dos seus
Diretores.

As opinides que os Diretores dos CFAE tém acerca das competéncias enunciadas
no artigo 20° do RJFCP que estas entidades cumprem também sdo objeto de andlise
segundo os seus indicadores pessoais (idade, género e habilitacGes literarias). Para tal,
averiguamos a existéncia ou ndo de diferencas estatisticamente significativas, aplicando os
varios testes anteriormente descritos. Com efeito, constatamos a existéncia de grande
homogeneidade de opiniGes segundo as caracteristicas pessoais dos Diretores que
responderam ao questionario, em virtude de somente as variaveis género e idade absoluta
tém efeitos estatisticamente significativos sobre as perce¢des dos Diretores em relagédo a

apenas duas competéncias enunciadas no nosso questionario.

Género

Como os testes de normalidade indicaram que os agregados de itens relativos as
competéncias ndo cumpre o pressuposto da normalidade pois p < .05, logo efetuaram-se
Testes de U de Mann-Whitney (anexo 20). Ao nivel do Género verificam-se diferencas
estatisticamente significativas face a competéncia descrita no item 14 “elaborar planos de
formacao”, podendo estabelecer protocolos de cooperacdo com outras entidades
formadoras), na qual as mulheres parecem significativamente mais concordar com o
cumprimento desta competéncia quando comparados com os homens (H=623.000; p <

.05). As restantes analises ndo séo significativas, pois, p > .05, pelo que retemos a hipotese

® - teste de homogeneidade de variancias (estatistica de Levene) para as variaveis independentes. Quando o
teste de Levene ndo puder garantir a homogeneidade das variancias (p <0.05), serdo corridas as analises de
Kruskall-Wallis como alternativa ndo-paramétrica;

- testes post hoc, quando o modelo geral da ANOVA é significativo (p <0 .05), havendo portanto diferencas

significativas entre as variaveis.
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nula e afirmamos que ndo se verificam diferencas ao nivel do género face aos restantes
resultados nos agregados de itens que constituem as competéncias que os CFAE cumprem

(anexo 20).

Idade

Quanto a varidvel independente idade, o seu estudo é realizado a dois niveis: idade
absoluta e idade categorizada em classes com intervalos temporais de cinco anos.
Aplicando a andlise correlacional (correlacdo de Pearson), verifica-se uma correlacdo
significativa e negativa entre a idade absoluta (r = -.328, n=64, p=.008) e a competéncia
descrita no item 12 “formar os docentes”. Isto parece significar que quanto maior for a
idade do Diretor, menor ¢ a sua concordancia face ao cumprimento da competéncia “

formar os docentes”.

Por outro lado, realizou-se o teste de homogeneidade de variancias (estatistica de
Levene), o qual foi significativo (p= 0, 006 < 0, 05) somente para a competéncia descrita
pelo agregado de itens 15 e 16, “Coordenar e apoiar projetos de inovagdo dos
estabelecimentos de educagao e ensino associados”, ou seja, rejeita-se a hipotese nula de
igualdade de variancias entre as classes de idades. Para as restantes competéncias, o teste
de Levene ndo conduziu a valores de significancia abaixo de 0,05 (anexo 20)

Igualmente, na idade categorizada, aplicou-se a analise de variancia (ANOVA) a
um fator, tendo-se verificado que o modelo geral é significativo para a competéncia
descrita pelo item 12 (F(4,59)=3.146 p = .021) (anexo 20). Foram conduzidas
comparag6es multiplas (teste TuKey), havendo diferencas significativas entre as classes de
idades (os Diretores com “41-45 anos” concordam significativamente mais que oS
Diretores de “56-60 anos”) ao nivel das respostas para a competéncia “formar docentes’-

item 12. Os outputs de ANOVA one way e do teste Tukey encontram-se no anexo 20.

Em virtude da competéncia descrita pelo agregado de itens 15 e 16 ndo cumprir a
igualdade de variancias foram conduzidos testes de Kruskall Wallis cujos resultados
obtidos ndo revelaram diferencas estatisticamente significativas, isto €, todos acima de p <
0,05 (anexo 20).
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HabilitacGes literarias

Aplicando os testes referidos (teste da homogeneidade de variancias, ANOVA one
way e testes de Kruskall Wallis para os casos em que a homogeneidade ndo é maior que
.05.), verificou-se que a competéncia constituida pelos agregados de itens 18 e 19 néo
cumpre a igualdade de variancias (Sig.= 0, 028 < 0,05), ndo se tendo obtido mais nenhum

valor significativo.

Sendo assim, ndo ha diferencas significativas entre as habilitacdes literérias ao nivel
das respostas dadas pelos Diretores e também, ndo houve a necessidade de se conduzir

testes post hoc.

4.2.3.2. As competéncias que os CFAE cumprem segundo o perfil profissional dos
seus Diretores.

Aplicando os testes anteriores para analisar a influéncia das variaveis que definem o
perfil profissional dos respondentes (anos de servico docente, setor de ensino, grupo de
recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no cargo),
verificou-se que somente o setor de ensino influenciou de forma estatisticamente
significativa as perce¢des dos Diretores acerca da competéncia “formar docentes”- item 12.

Neste sentido, no @mbito da nossa investigacdo, o perfil profissional dos Diretores
ndo influenciou as suas percecOes sobre as competéncias do RIJFCP que os CFAE
cumprem, um vez que ndo se verificaram diferencas estatisticamente significativas
completas, isto é, para todos o0s itens descritos no questionario.

Por conseguinte, uma vez que, ao contrario da variavel setor de ensino, as variaveis
anos de servico docente, grupo de recrutamento, categoria profissional, formacao
especializada e experiéncia no cargo nao registaram diferencas estatisticamente

significativas, apenas iremos analisar a primeira.
Setor de ensino
A realizacdo dos testes ja referidos (teste da homogeneidade de variéncias,

ANOVA one way e testes de Kruskall Wallis para os casos em que a homogeneidade néo ¢

maior que .05.) permitiu-nos obter os seguintes resultados:
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- 0 modelo geral da ANOVA ¢ significativo para a competéncia “formar docentes”
- item 12 (F(7,56)= 2.192 p < .049), havendo portanto diferengas significativas entre 0s
setores de ensino ao nivel das respostas dadas para esta competéncia.

- visto que alguns grupos apenas tém somente 1 caso e isso impede testes post-hoc,
usou-se a alternativa ndo paramétrica de testes de Kruskall-Wallis (H=14.182 e Sig.= 0,048
para p< .05). Verificam-se que os Diretores dos 2° e 3° ciclos concordam
significativamente menos com o item 12 quando comparados com os Diretores do 3° ciclo
e secundario; 3° ciclo; 2°,3° e ensino secundario. Da mesma forma, os Diretores do ensino
secundério concordam significativamente menos com este item 12 em comparagdo com 0s
Diretores do 3° ciclo e secundario, conforme figura 27 a seguir.

Os outputs dos testes podem visualizar-se no anexo 20.
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Figura 27 - Testes de Kruskall-Wallis para o setor de ensino

Comparacao Entre Pares de 4- Setor de Ensino a cujo grupo disciplinar esta vinculado(z

2.° Ciclo do Ensino Basico,[3.° Ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundario

56,00
— 2.° Cicl ) ino Basico
ecu ANS S

[2.° Ciclo d nsj Hico. e CF S FAsinAo\Basico
1.°Ciclo d ino|Basic PrelEs
29,00 a2.5
3.° Ciclo do Ens\po Bagico: R SecyAdario
39,00

3.° Ciclo do Ensino Basico
56,00

Cada né mostra a posicao meédia de amostra de 4- Setor de Ensino a cujo grupo disciplinar esta vinculado(a).

Estatistica de Std. Erro Estatistica de
Amostral-Amostra2 Teste Teste

e sig. sig. Aij-

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico-2.° Ciclo 20,625 17,502 1,178 .239 1,000
do Ensino Basico

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico-Ensino 21,600 16,828 1,284 .199 1,000
Secundario

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico-1.° Ciclo 23,000 18,449 1,247 213 1,000
do Ensino Basico

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico-3.° Ciclo
do Ensino Basico, Ensino
Secundario

33,000 16,872 1,956 ,O050 1,000

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°
Ciclo do Ensino Basico-Pré- 36,500 20,210 1,806 ,O071 1,000
Escolar

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3
Ciclo do Ensino Basico-3.° Clclo 50,000 23,336 2,143 ,032 ,900
do Ensino Basico

2.° Ciclo do Ensino Basico, 3.°

Ciclo do Ensino Basico-2.° Ciclo

do Ensino Basico, 3.° Ciclo do -50,000 23,336 -2,143 ,032 ,900
Ensino Basico, Ensino

Secundario

2.° Ciclo do Ensino Basico-Ensino

Secundario -,975 6,703 -,145 .884 1,000

2.° Ciclo do Ensino Basico-1.°

Ciclo do Ensino Basico 2,375 10.105 .235 .814 1,000

2.° Ciclo do Ensino Basico-3.°
Ciclo do Ensino Basico, Ensino -12,375 6,813 -1,816 ,069 1,000
Secundario

2.° Ciclo do Ensino Basico-Pré-

Escolar 15,875 13,045 1,217 ,224 1,000
2.° Ciclo do Ensino Basico-3.°

Ciclo do Ensino Basico -29,375 17.502 -1.678 ,093 1,000
2.° Ciclo do Ensino Basico-2.°

Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo

do Ensino Basico, Ensino -29,375 17,502 -1,678 ,093 1,000
Secundario

Ensino Secundario-1.° Ciclo do 1,400 8,886 158 875 1,000

Ensino Basico

Ensino Secundario-3.° Ciclo do
Ensino Basico, Ensino -11,400 4,824 -2,363 ,018 .507
Secundario

Ensino Secundario-Pré-Escolar 14,900 12,126 1,229 .219 1,000

Ensino Secundario-3.° Ciclo do

Ensino Basico 28,400 16,828 1,688 ,091 1,000
Ensino Secundarlo-z ° Clclo do
Ensino Basico, o do 28,400 16,828 1.688 001 1.000

Ensino Basico, Enslno
Secundario

1.° Ciclo do Ensino Basico-3.°
Ciclo do Ensino Basico, Ensino -10,000 8,969 -1,115 ,265 1,000
Secundario

1.° Ciclo do Ensino Basico-Pré-

Escolar 13,500 14,290 ,945 .345 1,000
1.° Ciclo do Ensino Basico-3.°

Ciclo do Ensino Basico -27,000 18,449 -1,464 .143 1,000
1.° Ciclo do Ensino Basico-2.°

Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo

do Ensino Basico, Enslno -27,000 18,449 -1,464 ,143 1,000
Secundario

=2 Gids o Hislhe EEsis 3,500 12,187 287 774 1,000

Ensino Secundario-| Pre-Escolar

3.° Ciclo do Ensino Basico,
Ensino Secundario-3.° Clclo do 17,000 16,872 1,008 ,314 1,000
Ensino Basico

3.° Ciclo do Ensino Basico,

Ensino Secundario-2.° Ciclo do

Ensino Basico, 3.° clo do -17,000 16,872 -1,008 ,314 1,000
Ensino Basico, Ensino

Secundario

Pré-Escolar-3.° Ciclo do Ensino

Basico -13,500 20,210 -,668 ,504 1,000

Pré-Escolar-2.° Ciclo do Ensino
Basico, 3.° Ciclo do Ensino -13,500 20,210 -,668 ,504 1,000
Basico, Ensino Secundario

3.° Ciclo do Ensino Basico-2.°
Ciclo do Ensino Basico, 3.° Ciclo
do Ensino Basico, Enslno
Secundario

,000 23,336 ,000 1,000 1,000

Cada linha testa a hipotese nula de que as distribuicSes da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as mesmas.
Sadao exibidas significancias assintdticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia & ,05.
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4.2.3.3. As competéncias que os CFAE cumprem, segundo a caracterizagdo do CFAE
onde exerce o Diretor.

Tal como fizemos para 0s objetivos e para os indicadores pessoais e profissionais
dos Diretores aplicando os testes ja referidos, também quisemos analisar a influéncia de
algumas caracteristicas do CFAE onde o Diretor exerce o seu cargo, nomeadamente,
namero de docentes afetos ao CFAE, nimero de Agrupamentos afetos ao CFAE, nimero
de Escolas ndo agrupadas afetas ao CFAE, numero de a¢Bes de formacdo realizadas no
ultimo ano e numero de ac¢Ges de formacao ndo financiadas mas realizadas no altimo ano.

Novamente, ap6s as analises efetuadas, verificamos a existéncia de grande
homogeneidade de opiniGes segundo as caracteristicas dos CFAE pois, ndo ha evidéncias
estatisticas de que se verifiquem diferencas estatisticamente significativas entre a
caracterizacdo do CFAE e as competéncias do RJFCP que estas entidades cumprem.

Somente a variavel ” nimero de acdes de formagao nao financiadas mas realizadas
no Ultimo ano” apresentou diferenga estatisticamente significativa em relagdo a
competéncia descrita pelo item 14 “Elaborar planos de formacéo, podendo estabelecer
protocolos de cooperagdo com outras entidades formadoras”

Assim, analisaremos somente a influéncia desta variavel independente nas respostas

acerca das competéncias que os CFAE cumprem.

Numero de a¢des de formacao ndo financiadas mas realizadas no ultimo ano.

Aplicando, mais uma vez, os testes anteriormente descritos, verificamos que
somente as competéncias definidas pelos itens 14 e 17 ndo cumprem a homogeneidade de
variancias, obtendo valores de significancia para o teste de Levene inferiores a 0, 05
(anexo 20).

Tambem, verifica-se que os modelos gerais da ANOVA néo sdo significativos,
visto que o item 14 ndo tem homogeneidade das variancias e deve ser processado com
testes de Kruskall Wallis. O Teste de Kruskall-Wallis é significativo, com valor Sig. igual
a 0,034 (p > .05), havendo diferengas estatisticamente significativas entre a classe “<5” ¢
a classe “6-20” formagdes ndo financiadas ao nivel das respostas ao item 14. Por outras
palavras, os CFAE com menos de 5 formacgdes ndo financiadas tém “significativamente

menos tendéncia para concordar com o item 14 do que os CFAE com “6 a 20” a¢oes de
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formacéo néo financiadas realizadas (H=10.435, p<.05), como se pode observar nas figuras
28 e 29 a sequir.

Os outputs dos testes aplicados com todos os valores obtidos estdo no anexo 21.

Figura 28 - Teste de Kruskall-Wallis para o setor de ensino

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

5,00 *
by
1 4,00

8

[%]

o

«@

@ 3,00 *

o

£

(=3

o

2,00
1,00 T T + T T
<5 6-20 21-35 36-50 >50
nova 18

N total 64
Estatistica de teste 10,435
Graus de liberdade 4
Sig. assintético (teste de 2 lados) ,034

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
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Figura 29 - Comparacdo entre pares para o0 numero de a¢des de formacao
ndo financiadas mas realizadas no Gltimo ano.

Comparagao Entre Pares de nova 18

>50 21-35
54,00 29,64
6/20 <5
8,31 17,50
33-50
6,33

Cada n6 mostra a posigdo média de amostra de nova 18.

Amostra1-Amostra2 Esta_tri:tsitc;a i 2::‘0 Sl Egrt:;itztica e Sig. Sig. Aj.

<5-36-50 -8,833 10,110 -,874 ,382 1,000
<5-21-35 -12,136 8,065 -1,505 ,132 1,000
<5-6-20 -20,810 7,854 -2,650 ,008 ,081
<5->50 -36,500 18,915 -1,930 ,054 ,536
36-50-21-35 3,303 8,065 ,410 ,682 1,000
36-50-6-20 11,977 7,854 1,525 127 1,000
36-50->50 -27,667 18,915 -1,463 144 1,000
21-35-6-20 8,674 4,951 1,752 ,080 ,798
21-35->50 -24,364 17,905 -1,361 74 1,000
6-20->50 -15,690 17,811 -,881 ,378 1,000

Cada linha testa a hipdtese nula de que as distribuigGes da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as
mesmas.
Séo exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia é ,05.
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4.3. O papel a desempenhar pelos CFAE.

Também quisemos saber quais as percecdes dos Diretores acerca do papel dos
CFAE.

Para isso, através do nosso questionario, solicitimos-lhes que relativamente a cada
uma das frases que constituem a variavel dependente “papel dos CFAE” (itens 20 a 35) se
posicionem quanto ao seu grau de concordancia, utilizando a escala de Likert com cinco
niveis.

A anélise que se segue tem procedimentos idénticos aos adotados para as variaveis
dependentes ja estudadas.

Assim, comecaremos pelos resultados obtidos através da estatistica descritiva,
nomeadamente de percentagens, médias e desvio padrdo como evidencia o quadro 64 a

sequir.

Quadro 64 - Distribuicdo dos resultados do grau de concordancia acerca do papel dos
CFAE.

Os CFAE cumprem o0s DT D NCND C CT M DP
objetivos de ...
(%) | (%) (%)

(%) (%)

20 - ...ajudam a criar
parcerias entre

Agrupamentos/ Escolas néo 0 31 78 59,4 29,1 4,16 695
agrupadas .

21 - ... sdo importantes para o
desenvolvimento 0 1,6 9,4 45,3 43,8 4,31 710
organizacional das escolas.

22 - ... constituem uma mais-
valia para os Docentes a nivel 1,6 0 9,4 48,4 40,6 427 761
da evolugdo da sua Carreira.

23 — ... constituem uma mais-
valia para os Docentes a nivel 1,6 1,6 9,4 56,3 31,3 414 774
da quebra do isolamento.

24 — ... constituem uma mais-
valia para os Docentes a nivel
do melhoramento das suas 16 0
praticas pedagdgicas.

6,3 48,4 43,8 4,33 736

25 — ... constituem uma mais- 16 0 31 48,4 46,9

. . 4,39 ,704
valia para os Docentes a nivel
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do melhoramento das suas
competéncias pedagdgicas.

26- ... constituem uma mais-
valia para as escolas na
promocéo do seu
desenvolvimento.

0 47 9,4 42,2 43,8 4,25 816

27- ... constituem uma mais-
valia para a melhoria da
inovacdo tecnoldgica das
escolas.

0 1,6 10,9 59,4 28,1 4,14 663

28 - ... constituem uma mais-
valia para a imagem do 1,6 14,1 50,0 34,4 417 725
sistema educativo.

29 - ... constituem uma mais-

valia para a reorganizacéo da
. 34,4 31,3 12,5

rede dos Estabelecimentos de 31 18,8 331 1,022

Ensino e Educacéo.

30 - ... sdo garantes da
formacéo centrada nas 0 0 78 51,6 40,6 433 619
escolas.

31 — ... contribuem para uma

) ) 26,6 51,6 17,2
maior autonomia das escolas. 0 4,7 381 774

32 - ... sdo importantes para a

concretizacdo da avaliacdo
9,4 28,1 57,8

externa de desempenho 0 47 4,39 841

docente.

33 - ...promovem a inovagao. 0 31 18,8 54,7 23,4 398 745

34 - ...promovem a

criatividade. 16 3.1 188 56,3 203 391 | 811

35 - ...desenvolvem a

; : 20,3 59,4 15,6
comunidade educativa local. 0 4,7 3,86 732

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrédo (DP)

Com base nos dados do quadro, verifica-se que a excecdo do item 29, a
significativa maioria dos Diretores da nossa amostra (acima dos 68 %) concordou e
concordou totalmente com os restantes descritores apresentados para o papel dos CFAE.

De facto, o unico item que mereceu estes graus de concordancia para menos de

metade dos Diretores (43,8 %) foi que os CFAE “... constituem uma mais-valia para a
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reorganizagdo da rede dos Estabelecimentos de Ensino e Educagao”, enquanto que cerca de
22% discorda deste papel dos CFAE e 34,4 % n&o concorda nem discorda.

Os restantes descritores apresentam graus de concordancia elevados.

Os itens mais concordantes para a quase totalidade dos Diretores respondentes
(acima dos 90 %) foram:

- ... constituem uma mais-valia para 0os Docentes a nivel do melhoramento das
suas praticas pedagogicas” (item 24) para 59 Diretores.

- “... constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do melhoramento das
suas competéncias pedagogicas” (item 25), para 61 Diretores.

- “... s@o garantes da formagdo centrada nas escolas” (item 30), para 59 Diretores.

Estes trés itens parecem constituir para os Diretores o principal papel dos CFAE e
que norteiam as suas dinamicas.

Da mesma forma que j& efetudmos para as varidveis anteriores, ainda podemos
analisar as opinides dos Diretores acerca do papel que os CFAE assumem, tendo por base
mais dados (média e desvio padrdo) obtidos através da estatistica descritiva, conforme se

pode visualizar no quadro 65.
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Figura 30 - Distribuicéo dos resultados do grau de concordancia acerca do papel dos

CFAE.
0 10 20 30 40 50
20 - ...ajudam a criar parcerias entre Agrupamentos/... Bl
21 - ... sao importantes para o desenvolvimento... B
22 - ... constituem uma mais-valia para os Docentes... =
23 —... constituem uma mais-valia para os Docentes... .
24 — ... constituem uma mais-valia para os Docentes... ey
25 —... constituem uma mais-valia para os Docentes... =
26- ... constituem uma mais-valia para as escolas na... e
27- ... constituemuma mais-valia para a melhoria da... Bes—
28 - ... constituem uma mais-valiapara a imagem do... e
29 - ... constituem uma mais-valiapara a... Ee——
30 - ... sdo garantes da formacgdo centrada nas... s
31 —... contribuem para uma maior autonomia das... i ———
32 - ... sdo importantes para a concretizagao da... Il
33 - ...promovema inovacdo. Iie—
34 - ...promovema criatividade. —
35 - ...desenvolvemacomunidade educativa local. e—
m Discordo Totalmente (DT) (%) m Discordo (D) (%)

® N&o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

® Concordo totalmente (CT) (%)

70

Quadro 65 - Média e desvio padrdo segundo o grau de concordancia relativo a cada item

do papel dos CFAE.

Grau de concordancia dos respondentes face as competéncias que os CFAE Média | Desvio
cumprem Padrao
20 - ...ajudam a criar parcerias entre Agrupamentos/ Escolas ndo

agrupadas . 4,16 695
21 - ... sdo importantes para o desenvolvimento organizacional das

escolas. 431 710
22 - ... constituem uma mais-valia para 0os Docentes a nivel da evolucéo

da sua Carreira. 4.2 761
23 — ... constituem uma mais-valia para 0s Docentes a nivel da quebra do

isolamento. 4,14 774
24 — ... constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do 433 736
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melhoramento das suas praticas pedagdgicas.

25 — ... constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do

melhoramento das suas competéncias pedagégicas. 4,39 704
26- ... constituem uma mais-valia para as escolas na promocao do seu

desenvolvimento. 425 816
27- ... constituem uma mais-valia para a melhoria da inovacao

tecnoldgica das escolas. 4.14 663
28 - ... constituem uma mais-valia para a imagem do sistema educativo. 417 725
29 - ... constituem uma mais-valia para a reorganizacdo da rede dos

Estabelecimentos de Ensino e Educacéo. 3,31 1,022
30 - ... s8o garantes da formacao centrada nas escolas. 433 619
31 — ... contribuem para uma maior autonomia das escolas. 3,81 774
32 - ... s@o importantes para a concretizagdo da avaliagdo externa de

desempenho docente. 4,39 847
33 - ...promovem a inovagao. 3,98 745
34 - ...promovem a criatividade. 3,01 811
35 - ...desenvolvem a comunidade educativa local. 3,86 732

O quadro 65 mostra que o valor médio situa-se entre 3,31 e 4,33.

Alguns valores do desvio padrdo, encontram-se abaixo da unidade.

Tal como se procedeu para os objetivos e para as competéncias que constituem os

16 itens da seccdo C da parte Il do nosso questionario sdo analisados reagrupando-os,

segundo trés dimensdes (formacdo, mudanca e gestao).

4.3.1. O papel dos CFAE reformulado em dimensoes.

Pretendemos analisar o papel dos CFAE segundo outra perspetiva, reagrupando os
16 itens da seccdo C da parte 11l do questionario em trés dimensdes (gestdo, mudanca e

formacéo), conforme é indicado no quadro abaixo.
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Quadro 66 - Itens do papel dos CFAE reagrupados para outra perspetiva de analise.

Dimenséo do
papel dos CFAE e

itens

Discordo

totalmente

(%)

Discordo

(%)

Néo concordo
nem discordo
(%)

Concordo

(%)

Concordo

Totalmente

(%)

DIMENSAO DA
GESTAO

21,22,29,31,32¢
35

0,8

5,7

18,2

44,0

31,3

DIMENSAO DA
MUDANCA

20, 23,24, 28,33 ¢
34

0.8

2,1

12,5

54,2

30,4

DIMENSAO DA
FORMACAO

25, 26, 27 e 30

0.4

1,6

7,8

50,4

39,8

Com base no quadro constata-se que 90,2 % dos Diretores da nossa amostra

manifestaram maior concordancia com a dimensdo da formacdo, o que é expetavel tendo

em conta que dirigem entidades formadoras. Por sua vez, 84,6 % dos respondentes

concordam e concordam totalmente com a dimensdo de mudanca e por ultimo, 75, 3 % dos

inquiridos concordam com a dimenséo de gesté&o.

Em geral, a significativa maioria dos Diretores (mais de 75 %) concorda com estas

trés dimensdes (formagdo, mudanca e gestdo) no papel dos CFAE.

Considerando esta nova reformulacdo dos descritores para o papel dos CFAE,

torna-se necessario proceder a verificacao da sua consisténcia interna.
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4.3.2. Consisténcia interna do papel dos CFAE reformulado em
dimensoes.

Conforme indicado no quadro anterior os itens 20 a 45 do questionario foram
reagrupados com vista a analisar o papel dos CFAE na perspetiva de trés dimensdes
(formacdo, mudanca e gestdo). Deste modo, resultaram trés subescalas, sendo necessario
analisar a sua consisténcia interna.

Utilizando procedimento idéntico ao conduzido para as varidveis dependentes
anteriormente estudadas, calculou-se o coeficiente alfa de Cronbach para a consisténcia
interna e a correlagdo item-total (quanto mais elevada for a correlacdo entre os itens — mais
proxima de 1 — maior o alfa e, consequentemente, altos (ou baixos) valores num item estdo
associados a altos (ou baixos) valores noutras questdes.

O alfa de Cronbach para o agregado de itens 21, 22,29,31, 32 e 35 é de .745, 0 que
representa um bom valor; o agregado de itens 20,23,24,28,33,34 € de .866, 0 que
representa um valor excelente e o agregado de itens 25,26,27,30 é de .716, o que
representa um valor bom. Os valores totais destes calculos encontram-se no anexo 22.

Dado o exposto, a estatistica inferencial a seguir apresentada parte do papel dos

CFAE definido nas trés dimensdes referidas.

4.3.3. O papel a desempenhar pelos CFAE segundo o perfil pessoal e
profissional dos Diretores de CFAE.

Da mesma forma que ja foi feito para os objetivos e para as competéncias, também
quisemos saber se as opinides dos Diretores dos CFAE acerca do papel dos CFAE séo
influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacdes literarias) e profissional
(anos de servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional,
formacéo especializada e experiéncia no cargo) e ainda pela caracterizacdo do CFAE. Para
isso, recorremos a analise inferencial, aplicando os testes de significancia estatistica ja
anteriormente referidos: teste de homogeneidade de variancias (estatistica de Levene), teste
U-Mann Whitney de amostras independentes; analise correlacional (correlacdes de
Pearson) para estudar a influéncia das variaveis independentes continuas, idade, anos de
servigo docente, anos no cargo, numero de docentes e numero de projetos inovadores,

analise de variancia (ANOVA a um fator ou ANOVA one-way) ou em alternativa testes de
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Kruskall-Wallis, caso se verifique o ndo cumprimento dos pressupostos estatisticos
paramétricos (normalidade, homogeneidade da variancia e independéncia dos dados), ao
nivel das variaveis constituidas por classes/niveis (sector de ensino, categoria profissional e
habilitacdes literarias e para as variaveis idade e anos de servico docente e testes post hoc
de Tukey e Tukey-B.

As correlagdes séo significativas para p < 0.05.

A este nivel, comecamos por aplicar os testes de normalidade para verificar se o
conjunto de itens que formam o papel dos CFAE, agora reformulados, cumprem o
pressuposto de uma distribuicdo normal, ou seja, quando p < 0,05. Os valores obtidos
indicam-nos que nenhum dos trés agregados de itens (dimensdo da formacéo, dimensdo da
mudanca e dimensao da gestdo), isto é, nenhuma das trés dimensdes definidas, cumpre o
pressuposto da normalidade pois, em todos, p < .05, pelo que efetuou-se o teste de U-
Mann Whitney no caso das variaveis dicotomicas género e formacao especializada. Para 0s
restantes indicadores executaram-se os testes atras referidos.

Todavia, com base nos resultados obtidos nos diferentes testes é possivel afirmar que
ndo ha diferencas estatisticamente significativas entre as variaveis analisadas, exceto no
caso da formagdo especializada. Quer dizer, nenhum dos indicadores do perfil pessoal e
profissional (exceto a formacdo especializada) tem efeito estatisticamente significativo
sobre as percecOes que os Diretores respondentes acerca do papel dos CFAE.

Ao nivel da estatistica inferencial, calcular-se-a o t-student, ou alternativamente U-
Mann Whitney de amostras independentes caso nao se verifiguem os pressupostos de

homogeneidade e normalidade, para as VIs: Género e Formacao Especializada.

4.3.4. O papel dos CFAE reformulado, segundo o perfil pessoal dos seus
Diretores

Ja referimos que as opinides que os Diretores dos CFAE tém acerca do papel dos
CFAE reformulado sob a perspetiva das dimens6es formagdo, mudanca e gestdo ndo sao
influenciadas por nenhum dos seus indicadores pessoais (idade, género e habilitagdes
literarias).

Com efeito, todos os valores obtidos no teste de U-Mann Whitney para a variavel

género, os testes de homogeneidade de variancias e a ANOVA a um fator para a idade (em
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classes) e nos casos em que a homogeneidade ndo é maior que .05, o teste Kruskall Wallis
para as habilitacdes literarias, ndo conduziram a diferencas estatisticamente significativas.

Ou seja, ndo existem evidéncias estatisticas para se afirmar que o perfil pessoal dos
Diretores caraterizado pelos indicadores analisados, idade, género e habilitacdes literarias,
influenciou as suas percegdes acerca do papel dos CFAE definido em trés dimensdes:
formacdo, mudanca e gestdo.

Os outputs do software SPSS sao fornecidos no anexo 22.

4.3.4.1. O papel dos CFAE reformulado segundo o perfil profissional dos seus
Diretores.

Mais uma vez, aplicaram-se o0s testes anteriores para analisar o efeito estatistico do
perfil profissional dos Diretores da amostra, caracterizado pelos indicadores anos de
servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formacéo
especializada e experiéncia no cargo. Os resultados obtidos, conduziram-nos apenas para
um valor significativo ao nivel da formacdo especializada. Em vista disso, parece
constatar-se que possuir ou ndo possuir formacdo especializada influéncia de forma
estatisticamente significativa as perce¢des dos Diretores acerca do papel dos CFAE.

Sendo assim, atendendo ao seu efeito estatistico, analisaremos somente a variavel
formacdo especializada. Os resultados obtidos (outputs do software SPSS) para os restantes

indicadores do perfil profissional dos Diretores encontram-se no anexo 22.

Formacéo especializada

Ja afirmdmos que os testes de normalidade (Kolmogorov-Smirnov com correcéo de
Lilliefors e Shapiro-Wilk) indicaram que os trés agregados (dimensdes) de itens do papel
dos CFAE ndo cumpre o pressuposto da normalidade pois p < .05, pelo que efetuaram-se
Testes de U - Mann-Whitney de amostras independentes (anexo 22).

Ao nivel de ter/ndo ter formacdo especializada, verificamos que existe uma
diferenca significativa na dimensao da formacéo (agregado de itens 25,26,27 e 30) o valor
do teste (U=324.000 p=0,018 < .05) e a analise grafica (Fig. 7) indica que os Diretores

que declararam possuir uma formacéo especializada parecem concordar significativamente
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mais com esta dimensdo em compara¢do com os Diretores que ndo possuem formacéo
especializada.

Figura 31 - Resultados do teste U - Mann-Whitney para ter/néo ter
formacao especializada.

Teste U de Mann-Whitney de amostras independentes
8- Formagao Especializada

Nao Sim.

27 N=26 N=38 20

Classificagdo de Média = 25,96 Classificagdo de Média = 36,97

itens 25,26,27 e 30
o
|

1
o o
0€ @ /2'92'5Z Suay

s
15|,O 10|,0 5:0 O:O 520 1(;,0 15|,0
Frequéncia Frequéncia
N total 64
U de Mann-Whitney 324,000
Wilcoxon W 675,000
Estatistica de teste 324,000
Erro padrao 71,592
Estatistica de Teste Padronizado  -2,375
Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,018

4.3.4.2. O papel dos CFAE reformulado segundo a caracteriza¢cdo do CFAE onde
exerce o Diretor.

Da aplicacdo dos testes descritos para as variaveis dependentes objetivos e
competéncias, no que concerne a algumas caracteristicas do CFAE onde o Diretor exerce 0
seu cargo, ( numero de docentes afetos ao CFAE, nimero de Agrupamentos afetos ao
CFAE, nimero de Escolas ndo agrupadas afetas ao CFAE, nimero de a¢des de formacéao
realizadas no ultimo ano e numero de a¢des de formagéo nédo financiadas mas realizadas no
ultimo ano), obtiveram-se resultados cujos valores do ponto de vista da estatistica
inferencial ndo sdo significativos. Por tudo isso, é possivel afirmar que nenhuma das

caracteristicas atras referidas tem efeito estatistico significativo sobre as opinides dos
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Diretores acerca do papel dos CFAE reformulado nas dimensdes formagdo, mudanca e
gestéo.

Os resultados totais dos testes aplicados podem visualizar-se no anexo 22.

4.4. O tipo de lideranca dos Diretores dos CFAE.

Quisemos saber ainda qual a percecdo dos Diretores acerca do tipo de lideranca que
tém exercido. Ou seja, através do seu posicionamento quanto ao grau de concordancia,
relativamente a cada um dos tipos de lideranca enunciados entre os itens 73 e 79 do nosso
questionario, os Diretores expressaram a sua opinidao sobre 0 modo como tém liderado.

A distribuicdo das respostas dadas pode visualizar-se no quadro 67.

Quadro 67 - Distribuicdo dos resultados do tipo de lideranca (itens 73 a 79) dos Diretores
de CFAE.

Os Diretores dos Centros de | DT D NCND | C CT M DP
Formacao tém exercido ...
(%)

(%) (%) (%) (%)
73 - ... lideranga laisez faire —
laissez passer. 359 | 406 14.1 94 0 1,97 942
74 - ... lideranca democratica. 16 47 23,4 57,8 12,5 3.75 797
75 - ... lideranca proativa. 0 1.6 17.2 59.4 21,9 4,02 678
76 — ... lideranga para as
77 - .. lideranca para as
78 - ... lideranca
transformacional (mudanca). 0 31 21,9 9.4 1 156 3,88 701
79 - ... auséncia de lideranga. 328 46.9 15,6 31 1,6 1,94 871

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)
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A leitura do quadro indica que a significativa maioria (mais de 76 %) dos Diretores
discorda e discorda totalmente que tém exercido “lideranca laisez faire — laissez passer.”
(76,5 % dos respondentes) ou até “auséncia de lideranga” ( 79,8 % dos Diretores).

Pelo contrario, mais de 70 % dos Diretores concorda e concorda totalmente que
tém exercido “lideranga proativa” (81,3 %); “lideranca para as relagdes” (75 %), lideranca
transformacional (mudanga) (75 %) ¢ “lideranga democratica” (70,3 %).

E de salientar que menos de metade dos respondentes (40,6 %) tem a percecdo de
que os Diretores tém exercido “liderancga para as tarefas (burocratica)” e cerca de 30 % nao
concorda nem discorda, parecendo existir uma certa divisdo de opinides sobre este tipo de
lideranca.

Também, podemos analisar os resultados recorrendo a outras medidas da estatistica
descritiva, nomeadamente, média e desvio padrdo, apresentadas no quadro.

O quadro mostra que os Diretores percecionam mais (maior média e menor desvio
padrdo) a “lideranca proativa” e menos (menor média) a “auséncia de lideranga”,

Por outro lado, os Diretores da amostra ndo concorda nem discorda que tém
exercido uma “lideranca para as tarefas (burocratica)”

Do mesmo modo que se efetuou para as varidveis anteriormente estudadas, alguns
dos 7 itens sobre os Diretores (seccdo F da parte Il do questionario), sdo reagrupados com
vista a compararmos os seus resultados com outros estudos.

Desta forma, o quadro 68 mostra como foram reagrupados alguns itens e apresenta

a distribuicdo dos resultados.
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Figura 32 - Distribuicdo dos resultados do tipo de lideranca (itens 73 a 79) dos Diretores de
CFAE.

0 10 20 30 40 50 60 70
73 - ... lideranga laisez faire — laissez passer.
74 - ... lideranga democrética. = :
——
75 - ... lideranga proativa.
T S———0
76 —... lideranca para as tarefas... :
=
77 - ..lideranga para as relagoes. B
[ ———
78 - ... lideranga transformacional (mudanca). B
———c——
g 7 o= »——"— ]
79 - ... auséncia de lideranca. P ——
L

m Discordo Totalmente (DT) (%) m Discordo (D) (%)
m N&o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

m Concordo totalmente (CT) (%)

Quadro 68 - Percecdes dos Diretores sobre a lideranca que tém exercido (itens 73 a 79
reformulados..

Itens reformulados Discordo Discordo | Ndo concordo | Concordo | Concordo
totalmente (%) nem discordo (%) Totalmente
(%) (%) (%)

a) auséncia de 34,4 43,8 14,8 6,2 0,8

lideranca e lideranga laisez
faire — laissez passer.
Itens 73 e 79

b) lideranca 0,8 3,1 20,3 58,6 17,2
democrética e lideranga
proativa.

Itens 74 e 75

76 — ... lideranca para as

tarefas (burocrética). 6.3 234 29,7 375 3,1

77 - ...lideranca para as

N 0 3,1 21,9 59,4 15,6
relacdes.

78 - ... lideranca
transformacional 0 3,1 21,9 59,4 15,6
(mudanca).

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT)
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O quadro sugere que a significativa maioria dos respondentes (mais de 78 %) tem a
percecdo de que os Diretores dos CFAE nao tém exercido a “lideranga laisez faire — laissez
passer”.nem a “auséncia de lideranca”.

Pelo contrario, cerca de 75 % dos Diretores considera que estes tém exercido
“lideranca democratica” e “lideranga proactiva”, mas também “lideranga para as relagdes”

e “lideranca transformacional (mudanga)”.

Consisténcia interna da variavel “Diretores — tipo de lideran¢a” categorizado.

Como jéa foi referido alguns dos itens 73 a 79 do questionario foram reagrupados
com vista a comparacdo de resultados com outras investigacdes. Desde modo, resultaram
cinco itens e duas novas subescalas (itens agrupados) que serdo submetidas a consisténcia
interna.

Neste sentido, utilizando procedimento idéntico ao efetuado para as variaveis
anteriormente estudadas, calculou-se o coeficiente alfa de Cronbach para a consisténcia
interna e a correlacdo item-total, sabendo que quanto mais elevada for a correlacdo entre os
itens — mais préxima de 1 — maior o alfa de Cronbach e, consequentemente, altos (ou
baixos) valores num item estdo associados a altos (ou baixos) valores noutras questoes.

Portanto, comeca-se por calcular a consisténcia interna e correlacéo item-total.

O alfa de Cronbach para o agregado de itens 73 e 79 ¢é de .818, 0 que representa
uma boa consisténcia interna e o agregado de itens 74 e 75 é de.613, 0 que representa uma
consisténcia interna aceitavel.

Os resultados globais do software SPSS utilizado encontram-se em anexo 23.

Neste contexto, a relagdo entre as varidveis independentes e o tipo de lideranca dos

Diretores sdo analisados com recurso a estatistica inferencial a seguir descrita.

4.4.1. A lideranga segundo o perfil pessoal e profissional dos Diretores.

Quisemos averiguar se as percecfes dos Diretores dos CFAE sobre o tipo de
lideranca que tém exercido sdo influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e
habilitacOes literarias) e profissional (anos de servico docente, setor de ensino, grupo de

recrutamento, categoria profissional, formacéo especializada e experiéncia no cargo).
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Através da andlise inferencial, tal como anteriormente, aplicAmos os testes de
significancia estatistica, teste de homogeneidade de variancias - estatistica de Levene, teste
U-Mann Whitney de amostras independentes; andlise correlacional- correlacbes de
Pearson, andlise de variancia -ANOVA a um fator e testes de Kruskall-Wallis, e
averiguamos se a associacao entre as varidveis era estatisticamente significativa.

A nivel estatistico as correlacbes e as diferengas entre variaveis sdo significativas
para p < 0.05.

Com os resultados obtidos nos diferentes testes € possivel afirmar que ndo ha
diferencas estatisticamente significativas entre as variaveis analisadas, exceto nos seguintes
casos: idade (absoluta e em classes), anos de servigo docente e formacéo especializada.

Novamente, verifica-se que existe uma grande homogeneidade de opinides e
percecdes dos Diretores respondentes.

Os testes de normalidade indicam que os agregados e 0s itens ndo cumprem, o
pressuposto da normalidade pois p < .05, logo efetuam-se Testes de U-Mann Whitney.

Seguidamente, analisaremos as variaveis com efeitos estatisticos significativos,
acima referidas.

Os dados totais dos testes aplicados encontram-se no anexo 23.

4.4.1.1. O tipo de lideranca dos Diretores dos CFAE segundo o perfil pessoal dos seus
Diretores.

O perfil pessoal dos Diretores teve, parcialmente, efeitos estatisticamente
significativos nas percecOes dos Diretores sobre o tipo de lideranca que tém exercido,
somente em termos de idade (absoluta e em classes).

Quanto ao género e as habilitagdes literarias dos Diretores ndo se verificaram
diferencas estatisticamente significativas.

Assim sendo, devido ao seu efeito estatistico, somente a variavel idade é analisada.

Os resultados dos testes aplicados estdo no anexo 23.

Idade

Ao nivel da varidvel continua idade, foram conduzidas correlacbes de Pearson no

sentido de encontrar relacGes entre esta variavel e os agregados de itens 73 a 79. Verificou-
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se uma correlagdo significativa, a idade (r= -.377; p< .05) que parece estar negativamente
correlacionada com respostas concordantes no agregado 73 e 79 (maior idade, corresponde
menores valores neste agregado); Valores acima de .30 sdo considerados bons. Os outputs
do software estdo no anexo 23.

No que concerne a idade categorizada em classes, verifica-se que o modelo geral da
ANOVA ¢ significativo para o agregado de itens 74 e 75 (F(4,59)= 2,839, p = .032), sendo
necessario correr-se testes post hoc. Estes Testes ndo foram conclusivos, pelo que
aplicaram-se os testes de Kruskall Wallis no sentido de detetar diferencas. Verificou-se que
os Diretores pertencentes a classe de idades “>60" concordavam significativamente mais
com o agregado de itens 74 ¢ 75 ( “lideranga democratica e lideranca proactiva”) quando
comparados com os Diretores da faixa etaria “46-50 anos” ou da faixa etaria “51-55anos”.
Calculou-se igualmente os testes de Kruskall Wallis para os casos em que a
homogeneidade das variancias (Levene < .05) ndo pode ser assegurada. N&o se
verificaram diferengas significativas.

Os resultados totais dos testes aplicados estdo no anexo 23.

4.4.1.2. O tipo de lideranca dos Diretores dos CFAE, segundo o perfil profissional dos
seus Diretores.

Aplicando de novo os testes anteriores para estudar os efeitos estatisticos do perfil
profissional dos Diretores da amostra, definido pelos indicadores anos de servi¢o docente,
setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e
experiéncia no cargo, verifica-se que apenas a primeira e a penultima destas variaveis
independentes tem efeito estatistico significativo nas perce¢des dos Diretores acerca do seu
tipo de lideranga.

Assim, devido a sua influéncia estatistica, apenas analisaremos as variaveis anos de

servigo docente e formacéo especializada.
Anos de servico docente
Foram conduzidas correlagdes de Pearson no sentido de encontrar relagcdes entre a

variavel anos de servico docente e os agregados de itens 73 a 79. Verificou-se uma

correlagéo significativa (r= -.414; p< .05) que parece estar negativamente correlacionada

321



com respostas concordantes no agregado 73 ¢ 79 (“auséncia de lideranga ¢ lideranga laisez
faire — laissez passer”), ou seja quanto maior ¢ o tempo de servico docente menores sdo
os valores naquele agregado de itens; Valores acima de .30 sdo considerados bons. Os

resultados totais estdo no anexo 23.

Formacéo especializada

Relativamente & formagdo especializada, verificam-se diferencas estatisticas
significativas no agregado de itens 73 e 79 (U=656,000, p< .05) “auséncia de lideranga e
lideranca laisez faire — laissez passer” “e no agregado 74 e 75 (U=322,000, p< .05) (
“lideranga democratica e lideranga proactiva”).

Ao nivel do agregado 73 e 79, os Diretores que relatam ndo ter formacédo
especializada concordam significativamente mais com a “auséncia de lideranga e lideranca
laisez faire — laissez passer” quando comparados com os Diretores sem formagao
especializada. Ao nivel do agregado de itens 74,75 ( “lideranca democratica e lideranca
proactiva’) sdo 0s Diretores que relatam néo ter formacdo especializada que concordam
significativamente menos com estes tipos de lideranca quando comparados com 0s

Diretores sem a formacao especializada.

4.5. As modalidades de Ag¢des de Formacao Continua.

Inquirimos ainda Diretores sobre qual a modalidade de acdo de formacéo mais
implementada pelos CFAE. Para isso, solicitimos aos respondentes que indicassem o seu
grau de concordancia, relativamente a cada um dos tipos de modalidades de acdo de
formacédo enunciados entre os itens 80 e 86 do nosso questionario.

A distribuicéo das respostas dadas pode visualizar-se no quadro 69.
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Quadro 69 - Distribuicao dos resultados da modalidade de acdo de formacao mais
implementada (itens 80 a 86) pelos CFAE.

Os CFAE cumprem | DT D NCND C CT M DP
os objetivos de ...

: (%)

(%) (%) (%) (%)

80 - ... oficina de
formagéo. 3,1 35,9 21,9 29,7 9,4 3.06 1,082
81 - ... cursode
formagéo. 3,1 125 15,6 53,1 15,6 3,66 996
82 - ... circulo de
estudos. 34,4 50,0 7.8 6,3 1.6 1,91 904
83 - ... projeto. 453 438 31 63 16 175 909
84- ... estgio. 62.5 328 16 31 0 . 68
85- ... seminario. 422 406 78 9.4 0 184 030
86- ... modulo de
formacéo. 46,9 37,5 6.3 78 1.6 1,80 979

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrédo (DP)

Com base no quadro é possivel afirmar que a significativa maioria (mais de 84 %)
dos Diretores discorda e discorda totalmente que as modalidades de acdes de formacéo
mais implementadas pelos CFAE sejam estagio (95,3 % dos Diretores), projeto (89,1 %
dos Diretores), circulo de estudos (84,4 %), modulo de formacdo (84,4 %) e seminéario
(82,8 %).

Contrariamente, a maioria dos Diretores (68,7 %) concorda e concorda totalmente
que a modalidade de acdo de formacdo que tem sido mais implementada pelos CFAE é o
curso de formagéo.

Todavia, a percecdo dos Diretores participantes no nosso estudo acerca da
modalidade “oficina de formagao” parece denotar alguma ambiguidade, pois 39,1 % dos
respondentes concorda e concorda totalmente que tem sido a modalidade mais

implementada, mas 39, 0 % tem opinido contraria e 21,9 % ndo concorda nem discorda.
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O quadro mostra ainda que tendo em consideragdo outras medidas da estatistica
descritiva ( média e desvio padrdo), os Diretores concordam mais (maior média) que o
curso de formacéo é a modalidade de acdo de formacdo que tem sido mais implementada.
Em sentido oposto, os Diretores tém a percecdo que a modalidade que tem sido menos
implementada pelos CFAE ( menor média e menor desvio padrdo) é o estagio. -

De salientar que a percecdo sobre a modalidade oficina de formacdo é a que
apresenta maior desvio em relacdo a média, ou seja, maior valor de desvio padréo (1, 082).

Procedendo da mesma forma aquando das variaveis anteriormente estudadas, 0s 7
itens referentes a modalidade de acéo de formacao (seccdo G da parte 111 do questionario),
s&o reagrupados com vista a compararmos 0s seus resultados com outros estudos.

Assim, o quadro 70 apresenta o reagrupamento dos itens 80 a 86 em dois tipos de

modalidades e mostra a distribui¢do dos respetivos resultados.

Figura 33 - Distribuicdo dos resultados da modalidade de acdo de formacdo mais
implementada (itens 80 a 86) pelos CFAE.

o

10 20 30 40 50 60 70

80 - ... oficina de formacao.

81 - ... curso de formagéo.

82 - ... circulo de estudos.
83 -... projeto.
84- ... estagio.

85- ...semindrio.

86- ... modulo de formagdo.

H Discordo M Discordo M N3o concordo nem discordo = Concordo M Concordo totalmente
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Quadro 70 - Percec¢des dos Diretores sobre o tipo de modalidade de acdo de formacéo que
tem sido mais implementada pelos CFAE ( itens 80 a 86 reformulados).

Tipo de modalidade | Discordo Discordo Néo concordo | Concordo Concordo
de acéo de totalmente (%) nem discordo Totalmente
Forma(}éo (%) (%) (%) (%)

a) Modalidades
centradas nos

contetidos. 30,8 30,2 9,9 23,4 5,7
Itens 81, 85 e 86.
b) Modalidades
centradas nos
contextos 36,3 40,6 8,6 114 3,1

escolares
Itens 80, 82,83 ¢ 84

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&ao concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT)

O quadro reflete a existéncia de ambiguidade nas perceces dos Diretores porque
mais de 60 % discorda e discorda totalmente que os Unicos dois tipos de modalidades de
acOes de formacdo considerados (centradas nos conteudos e centradas nos contextos
escolares) sdo os mais implementados, isto é, a maioria dos Diretores da amostra tem a
percecdo de que nenhum tipo de modalidade de acdo de formacdo tem sido a mais
implementada.

E de salientar que somente 29,1 % dos Diretores concorda e concorda totalmente
que as modalidades centradas nos conteudos tém sido as mais implementadas pelos CFAE.

Devido a categorizagao da variavel dependente “modalidade de agdo de formagéo
que tem sido a mais implementada pelos CFAE”, ¢ necessario proceder a respetiva

consisténcia interna.
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Consisténcia interna da variavel “modalidade de acdo de formaciao que tem

sido a mais implementada pelos CFAE” categorizada.

Os itens 80 a 86 do questionario foram reagrupados com vista a comparagédo de
resultados com outras investigacbes em dois novos itens e duas novas subescalas (itens
agrupados) que sdo submetidas a consisténcia interna através do célculo do Alfa de
Cronbach.

Sendo assim, teve-se procedimento idéntico ao ja efetuado para as variaveis
estudadas, determinando-se o coeficiente alfa de Cronbach para a consisténcia interna e a
correlacdo item-total, tendo em consideracdo que quanto mais elevada for a correlagdo
entre os itens — mais proxima de 1 — maior o alfa de Cronbach e, por conseguinte, altos (ou
baixos) valores num item estdo associados a altos (ou baixos) valores noutras questdes.

Portanto, comeca-se por calcular a consisténcia interna e a correlagédo item-total.

O alfa de Cronbach para o agregado de itens 81,85,86 é de.562, o que representa
uma consisténcia interna fraca mas ainda aceitavel (Pereira e Patricio, 2013); o agregado
de itens 80,82,83,84 é de.638, 0 que representa uma consisténcia interna razoavel e
aceitavel.

Os resultados globais apresentam-se no anexo 24.

A relagdo entre as variaveis independentes e o tipo de “modalidade de acdo de
formacdo que tem sido mais implementada pelos CFAE” ¢ analisada recorrendo aos

valores obtidos através dos testes de hipdteses com o software SPSS.

4.5.1. O tipo de “modalidade de acdo de formaciao que tem sido mais
implementada pelos CFAE”, segundo o perfil pessoal e profissional dos
Diretores.

Para averiguar se as percecoes dos Diretores dos CFAE sobre o tipo de modalidade
de acdo de formacdo que tem sido mais implementada por estas entidades sao
influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacGes literarias) e profissional
(anos de servico docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional,
formacéo especializada e experiéncia no cargo), procedeu-se a estatistica inferencial.

Fazendo a abordagem da anélise inferencial, tal como anteriormente, aplicamos os

testes de significancia estatistica, teste de homogeneidade de variancias - estatistica de
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Levene, teste U-Mann Whitney de amostras independentes; analise correlacional-
correlagbes de Pearson, analise de variancia -ANOVA a um fator e testes de Kruskall-
Wallis, e averiguamos se a associacao entre as variaveis era estatisticamente significativa.

A nivel estatistico as correlacdes e as diferencas entre variaveis sao significativas
para p < 0.05.

Os valores obtidos nos testes estatisticos sugerem que ndo ha diferencas
estatisticamente significativas entre as variaveis analisadas, exceto nos seguintes casos:
idade (em classes) e anos de servigco docente (em classes).

Mais uma vez, verifica-se que existe uma grande homogeneidade nas percegoes
dos Diretores da nossa amostra.

Também, os testes de normalidade indicam que os agregados e 0s itens nao
cumprem, o pressuposto da normalidade pois p < .05, logo efetuam-se Testes de U-Mann
Whitney.

Seguidamente, analisaremos com particular destaque as varidveis com efeitos
estatisticos significativos, atras referidas.

Os dados totais dos testes aplicados encontram-se no anexo 24.

4.5.1.1. O tipo de “modalidade de acao de formac¢iao que tem sido mais implementada
pelos CFAE”, segundo o perfil pessoal dos seus Diretores.

Verifica-se que o perfil pessoal dos Diretores teve, em parte, efeitos
estatisticamente significativos nas percecdes dos Diretores sobre o tipo de modalidade de
acdo de formacdo que tem sido mais implementada, apenas em termos da idade
categorizada em classes.

Quanto aos outros indicadores do perfil pessoal dos Diretores (género e
habilitacdes literarias), ndo se verificaram diferencas estatisticamente significativas.

Assim, face ao seu efeito estatistico significativo, apenas se destaca a analise da
variavel idade.

Os resultados totais dos testes aplicados apresentam-se no anexo 25.
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Idade

Considerando a idade absoluta (em anos), foram conduzidas correlacfes de Pearson
no sentido de encontrar relacdes entre esta variavel e os agregados de itens 80 a 86. Os
resultados obtidos mostram que néo se verificam correlagdes significativas (anexo 25).

Por sua vez, para a variavel categorizada em classes, utilizou-se a andlise de
variancia ANOVA one-way, ou testes de Kruskall-Wallis mediante o ndo cumprimento dos
pressupostos estatisticos paramétricos (i.e. normalidade, homogeneidade da variancia e
independéncia dos dados).

No presente caso, ja verificAmos que a variavel dependente ndo segue uma
distribuicdo normal a partir do teste S-W. No entanto, varios autores reforcam a ideia que a
ANOVA € um teste robusto, sendo capaz de minimizar os efeitos deste problema em
amostras com N>30 sujeitos. Desse modo, serdo corridas preferencialmente analises
ANOVA one-way.

Verifica-se, assim, que o modelo geral da ANOVA ndo € significativo para os
agregados (incumprimento da homogeneidade das variancias). Aplicou-se o teste de
Kruskall Wallis para os casos em que a homogeneidade das variancias (Levene < .05) nédo
pode ser assegurada

Dessa forma, registam-se diferencas estatisticamente significativas para o agregado
de itens 80,82,83,84 (H= 14.454, p <.01). Comparativamente, os Diretores da faixa etaria
de idades “41-45” anos, concordam significativamente mais com o agregado de itens
80,82,83 e 84 (modalidades centradas nos contetdos) quando comparados com oS
Diretores do grupo de idades “55-60”, “46-50” e “51-55” anos. Igualmente, os Diretores
com mais de 60 anos concordam significativamente mais com o agregado de itens 80,82,83

e 84 quando comparados com individuos dos grupos “55-60" e*“46-50"" anos.
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A figura 34 visualiza esta analise.

Figura 34 - Tipo de “modalidade de agdo de formagdo que tem sido mais implementada pelos
CFAE”, segundo a classe de idades dos seus Diretores: comparacao entre pares de classes de
idades.

Comparacao Entre Pares de Classes de idades

51-55
32,30

Cada né mostra a posicdo meédia de amostra de Classes de idades.

Amostral-Amostraz Estatistica de SEd Enpojestagisucalils sig. Sig. Aj.

56-60-46-50 2,524 6,549 ,385 ,700 1,000
56-60-51-55 5,865 5,622 1,043 ,297 1,000
56-60->60 -24,190 9,962 2,428 ,015 152
56-60-41-45 28,765 9,074 3,170 ,002 ,015
46-50-51-55 -3,342 6.715 -, 498 ,619 1,000
46-50->60 21,667 10,617 -2,041 ,041 413
46-50-41-a45 26,242 9,788 2,681 ,007 ,073
51-55->60 -18,325 10,072 -1,819 ,069 ,689
51-55-41-45 22,900 9,195 2,491 ,013 128
>60-41-45 4,575 12,336 371 711 1,000

Cada linha testa a hipotese nula de que as distribuicSes da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as
mesmas.
S3do exibidas significancias assintdticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia € ,05.

Os resultados totais dos testes aplicados encontram-se no anexo 25.

4.5.1.2. O tipo de “modalidade de acdo de formaciao que tem sido mais implementada
pelos CFAE”, segundo o perfil profissional dos seus Diretores.

Aplicando, mais uma vez, os testes anteriores para estudar os efeitos estatisticos do
perfil profissional dos Diretores (anos de servico docente, setor de ensino, grupo de

recrutamento, categoria profissional, formagéo especializada e experiéncia no cargo),
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verifica-se que apenas as varidveis independentes anos de servigo docente em classes e
experiéncia no cargo influenciam com evidéncia estatistica as perce¢fes dos Diretores
acerca do tipo de “modalidade de ac¢do de formagdo que tem sido mais implementada pelos
CFAE”.

Neste contexto, atendendo a sua influéncia estatistica, apenas destaca-se a anélise

das variaveis atras referidas.

Anos de servico docente

Determinou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson no sentido de encontrar
relacBes entre a varidvel anos de servico docente e os agregados de itens 80 a 86. Os
resultados obtidos possibilitam afirmar-se que ndo se registou nenhuma correlacdo
significativa.

Os resultados totais estédo no anexo 26.

Porém, estudando a variavel “anos de servigo docente” categorizada em classes, €
possivel afirmar que o modelo geral da ANOVA a um fator para o agregado de itens 81,85,
86 (modalidades centradas nos conteudos) é significativo (F(4,59)= 3,392, p = .015.

Portanto, existem diferencas significativas entre as classes de anos de servico
docente ao nivel das respostas dadas pelos respondentes a este agregado de itens.

Correu-se testes post hoc, com vista as comparacGes mdaltiplas. Estas parecem
sugerir que os Diretores com “15-19” anos de servigo concordam significativamente mais
com este agregado de itens quando comparados com os Diretores com “25-29” e “30-34”
anos de experiéncia docente.

Por aplicacdo do teste de homogeneidade de variancias, verifica-se que o agregado
de itens 80,82,83,84 (modalidades centradas nos contextos escolares) ndao cumpre o
pressuposto da homogeneidade. Neste sentido, correram-se analises de Kruskall Wallis
para 0s casos em que a homogeneidade ndo foi garantida. Os resultados obtidos, permitem-
nos afirmar que ndo existem diferengas estatisticamente significativas.

Os dados totais obtidos estdo no anexo 26.
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4.6. A Bolsa de Formadores.

Procuramos saber quais as perceces dos Diretores sobre 0 modo como se tem
caracterizado a bolsa de formadores dos CFAE. Para tal, solicitimos-lhes que se
posicionassem quanto ao seu grau de concordancia, relativamente a cada um dos quatro
itens (87 a 90) enunciados no questionério.

A distribuicdo dos resultados obtidos com recurso a estatistica descritiva

apresentam-se no quadro 71.

Quadro 71 - Distribuicao dos resultados da bolsa de formadores (itens 87 a 90) dos CFAE.

A bolsa de formadores ... DT D NCMD | C CT M DP
(%) | (%) (%) (%) (%)

87 - ... internos € pouco

Lo 219 28,1 39,1 10,9
diversificada. 0 339 | 953
88 - ... externos € pouco

R 29,7 10,9 3,1
diversificada. 10,9 453 2,50 | 943
89- ...internos € reduzida. 0 25.0 156 48.4 10,9 3.45 991
90 - ... externos ¢
maioritariamente constituida
por Professores do Ensino 156 | 578 12,5 12,5 1.6 | 227 | 930
Superior.

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&ao concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrdo (DP)

Os dados constantes do quadro destacam que a maioria significativa dos Diretores
(73,4 %) discorda e discorda totalmente que a bolsa de formadores externos é
maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior e, também que é pouco
diversificada (para 56,2 % dos Diretores).

Pelo contrario, 59,3 % dos inquiridos, concorda e concorda totalmente que a bolsa
de formadores internos é reduzida e metade dos Diretores (50,0 %) tem a perce¢édo de que
esta bolsa é pouco diversificada.

Considerando os valores da média e do desvio padréo, verifica-se que a opinido

dos Diretores é mais desfavoravel, em média face a uma “bolsa de formadores externos
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maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior (menor valor médio) e, ao
invés, concorda mais, em média, que a bolsa de formadores internos é reduzida (maior
média e maior desvio padréo).

De referir, que aproximadamente 30 % dos Diretores ndo concorda nem discorda
que a bolsa de formadores (internos e externos) seja pouco diversificada, ou seja, uma terca
parte dos Diretores ndo manifestou uma posicao clara sobre este aspeto.

Em suma, os Diretores percecionam uma bolsa de formadores externos que ndo é
maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior e que ndo € pouco
diversificada,

Tal como j& se procedeu antes, quisemos averiguar a influéncia das caracteristicas

pessoais e profissionais nas opinides dos Diretores.

Figura 35 - Distribuicdo dos resultados da bolsa de formadores (itens 87 a 90) dos CFAE.
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89- ...internos éreduzida.

90 - ... externos e maioritariamente et
constituida por Professores do Ensino

Superior. o
M Discordo Totalmente (DT) (%) Discordo (D) (%)
N3o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

H Concordo totalmente (CT) (%)

4.6.1. A bolsa de formadores dos CFAE, segundo o perfil pessoal e
profissional dos Diretores.

Procedendo de igual modo para as varidveis ja estudadas, com o recurso a estatistica
inferencial, procuramos averiguar se o perfil pessoal (idade, género e habilitacdes
literarias) e profissional (anos de servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento,

categoria profissional, formacao especializada e experiéncia no cargo) dos Diretores dos
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CFAE tém efeitos estatisticos significativos sobre as suas perce¢des acerca do modo como
se tem caracterizado a bolsa de formadores daquelas entidades.

Aplicamos novamente os testes de significancia estatistica para averiguar se existe
associacdo estatisticamente significativa entre as variaveis: teste de homogeneidade de
variancias - estatistica de Levene, teste de U-Mann Whitney de amostras independentes;
andlise correlacional — coeficiente de correlacdo de Pearson, analise de variancia -
ANOVA a um fator e testes de Kruskall-Wallis,

No ambito estatistico as correlacbes e as diferencas entre variaveis sdo
significativas para valores p < 0.05.

Os resultados obtidos nos testes estatisticos sugerem que ndo ha diferencas
estatisticamente significativas entre as varidveis analisadas, exceto no caso da experiéncia,
em anos, no cargo de Diretor.

Isto parece significar que, mais uma vez, existe uma grande homogeneidade nas
percecdes dos Diretores da nossa amostra.

Também, os testes de normalidade indicam que os itens ndao cumprem, O
pressuposto da normalidade pois p < .05, logo efetuam-se Testes de U-Mann Whitney.

Posteriormente, analisaremos com particular destaque a Unica variavel
independente com efeito estatistico significativo, atras referida.

Os resultados globais dos testes aplicados encontram-se no anexo 27.

4.6.1.1. A bolsa de formadores dos CFAE segundo o perfil pessoal dos seus Diretores.

Relativamente ao perfil pessoal dos Diretores, os resultados dos testes aplicados
possibilita afirmar que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre os seus
indicadores e as percecOes que os Diretores tém sobre a bolsa de formadores dos CFAE.

Os resultados totais dos testes aplicados apresentam-se no anexo 27.

4.6.1.2. A bolsa de formadores dos CFAE segundo o perfil profissional dos seus
Diretores.

Aplicando, outra vez, os testes anteriores para estudar os efeitos estatisticos do
perfil profissional dos Diretores (anos de servico docente, setor de ensino, grupo de

recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no cargo),
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verifica-se que somente a varidvel experiéncia no cargo influencia com evidéncia
estatistica as perce¢des dos Diretores acerca da bolsa de formadores dos CFAE.
Assim, destaca-se a seguir a andlise da variavel experiéncia no cargo, em virtude

do seu efeito estatistico significativo.

Experiéncia, em anos, no cargo de Diretor

Os testes de normalidade indicam que os quatro itens (87-90) ndao cumprem o
pressuposto da normalidade, pois p < .05, logo efetuam-se testes de U - Mann Whitney de
amostras independentes.

Ao nivel da variavel anos no cargo ndo categorizado, foram conduzidas correlacdes
de Pearson no sentido de encontrar relacdes entre esta variavel e os itens relativos a bolsa
de formadores. Deste modo, verificou-se uma correlagéo significativa, negativa e boa (r= -
0,479 e p= 0.000 < .01) entre a experiéncia, em anos ndo categorizados, no cargo de
Diretor e os maiores valores no item 90 (“bolsa de formadores externos maioritariamente
constituida por Professores do Ensino Superior”) ou seja, quanto maior € a experiéncia no
cargo de Diretor, menos concordara com o item 90.

Os resultados globais obtidos podem visualizar-se no anexo 27.

Por outro lado, considerando a experiéncia no cargo como variavel categorizada em
classes, aplicou-se a andlise de variancia ANOVA a um fator.

Verifica-se que o modelo geral da ANOVA ¢ significativo para o item 90 (“bolsa
de formadores externos maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior”)
com valor de F(6,57)= 2,624, p = .003), pelo que existem diferencas estatisticamente
significativas entre 0s anos no cargo de diretor ao nivel das respostas neste item.

Correram-se testes post hoc. As comparagdes multiplas parecem sugerir que 0S
Diretores que estiveram entre “0-3” anos no cargo concordam significativamente mais com
o item 90, quando comparados com os Diretores com “14-16” e “>19” anos no cargo.
Correram-se analises de Kruskall Wallis para os casos em que nédo foi possivel assegurar a
homogeneidade das variancias. Porém, ndo se verificam resultados significativos, isto é
com efeitos estatisticos significativos.

Os resultados totais obtidos encontram-se no anexo 27.
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5. As dinamicas e constrangimentos dos CFAE

5.1. As dinamicas dos CFAE

Inquirimos os Diretores de CFAE acerca das dinamicas que se tém verificado desde
2008, ano em que ocorreu a reorganizacdo da rede a nivel nacional destas estruturas,
formalizada com a publicacédo do despacho n° 18039/2008, de 4 de julho.

Para tal, pedimos aos respondentes que se posicionassem quanto ao seu grau de
concordancia, face a cada uma das 17 afirmacdes relativas as dindmicas a partir de 2008
(itens 56 a 72).

A andlise seguinte tem procedimentos idénticos aos j& adotados para as variaveis

anteriormente estudadas.

Da mesma forma, comecamos por apresentar os valores da estatistica descritiva,
designadamente, a percentagem valida (frequéncia relativa), bem como a média e o desvio

padréo, como mostra o seguinte quadro 72.

Quadro 72 - Distribuicao dos resultados das dindmicas (itens 56 a 72) dos CFAE.

De 2008 até hoje tem -se | DT D NCND | C CT M DP
ifi
verificado que %) (%) (%) (%) %)

56- ... houve mudanca de
paradigma no Sistema de 0 4,7 15,6 59,4 20,3 3,95 744
Formacdo Continua.

57- ... houve somente mudanga
na Rede Nacional dos Centros | 6 3 46,9 23,4 21,9 1,6 2,66 1946
de Formagao.

58- ...houve mudanga nas

dindmicas dos CFAE. 0 47 17,2 59,4 188 3,92 741
59- ...houve somente mudangas
no financiamento dos CFAE. 47 46,9 250 156 18 2,15 1,039
60 - ...houve apenas mudangas
no volume de formagdo | 94 43,8 26,6 20,3 0 2,58 922

disponivel.
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61 - ...houve mudang¢a na
dindmica do funcionamento dos
Centros de Formagcéo.

6,3

17,2

65,6

10,9

3,81

,710

62 — ...aumentou, no geral, a
oferta de Formag&o Continua.

6,3

21,9

28,1

34,4

9,4

3,19

1,082

63- ...aumentou a inovagao dos
CFAE.

3,1

141

39,1

35,9

7,8

3,31

,924

64- ...aumentou a oferta de
Formacédo Continua adequada as
necessidades dos Docentes.

1,6

15,6

25,0

45,3

12,5

3,52

,959

65- ...aumentou a oferta de
Formagdo Continua adequada as
necessidades das Escolas.

3,1

10,9

25,0

48,4

12,5

3,56

,957

66- ...aumentou a autonomia
pedagdgica dos CFAE.

6,3

28,1

39,1

23,4

3,1

2,89

,945

67- ...aumentou a articulacao
entre os Centros de Formacéo e
as Escolas Associadas.

3,1

32,8

57,8

6,3

3,67

644

68 - ..aumentou a procura de
Formagdo Continua.

6,3

29,7

40,6

21,9

1,6

2,83

,901

69 - ..aumentou a proximidade
Centros de Formacdo — Escolas
Associadas.

4,7

37,5

51,6

6,3

3,59

,684

70 - ...aumentou a solicitacdo
das Escolas aos CFAE.

1,6

4,7

37,5

50,0

6,3

3,55

, 754

71 - ...aumentou o trabalho
burocréatico dos CFAE.

6,3

25,0

28,1

32,8

7,8

3,11

1,071

72 — ...aumentou a bolsa de
formadores internos nos CFAE.

17,2

18,8

57,8

6,3

3,53

,854

Discordo Totalmente (CT)

Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)

Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)

Os valores inscritos no quadro parecem revelar que mais de metade dos Diretores

(acima de 57 %) concorda e concorda totalmente que desde 2008 tém-se verificado as

seguintes dinamicas: “houve mudanca de paradigma no Sistema de Formacdo Continua”

(79,7 % dos respondentes),

“houve mudanga nas dinamicas dos CFAE” ( 78,2 % dos

respondentes), “houve mudanga na dindmica do funcionamento dos Centros de Formagao”
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(76,5 % dos respondentes), “aumentou a articulagdo entre os Centros de Formacao e as
Escolas Associadas” (64, 1 %), “aumentou a bolsa de formadores internos nos CFAE” (
64, 1 %), “aumentou a oferta de Forma¢do Continua adequada as necessidades das
Escolas™ (60,9 %), “aumentou a proximidade Centros de Formagdo — Escolas Associadas”
(57,9 %) e “aumentou a oferta de Formag¢do Continua adequada as necessidades dos

Docentes” (57,8 %).

Em sentido oposto e embora em menor percentagem, a maioria dos Diretores
(acima de 51 % ), discorda e discorda totalmente que “houve somente mudanga na Rede
Nacional dos Centros de Formacgao” (53,2 % dos respondentes), “houve apenas mudancas

no volume de formacdo disponivel” (53,2 %) e que “houve somente mudangas no

financiamento dos CFAE (51,6 %).

Porém, cerca de 40 % dos Diretores ndo concorda nem discorda que “aumentou a
autonomia pedagogica dos CFAE” e que “aumentou a procura de Formagdo Continua”, o

que sugere que as dindmicas a este nivel ndo se alteraram a partir de 2008.

Ainda podemos analisar as opinides dos Diretores acerca das dinamicas, com base
nos valores da estatistica descritiva obtidos para a média e para o desvio padrdo conforme

se pode ver na figura 36 a seguir.

Deste modo, podemos afirmar que os itens 59, 62 e 71 sdo 0s que apresentam maior

desvio em relacdo a média.

Contudo, em quatro itens (57, 59, 60 e 66) a média, abaixo de 3,00 situa-se entre

discordo e ndo concordo nem discordo.

A média mais alta (3,95), proxima de concordo verificou-se no item 56, “houve
mudanca de paradigma no Sistema de Formacdo Continua” e ao invés a média mais baixa
registou-se entre discordo e ndo concordo nem discordo, no caso do item 60 “houve

apenas mudancas no volume de formacao disponivel”.

A distribuicdo da frequéncia relativa dos itens 56 a 72 também pode ser visualizada

na seguinte figura.
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Figura 36 - Distribuicdo dos resultados das dindmicas (itens 56 a 72) dos CFAE.

56- ... houve mudanga de paradigma no Sistema de...

57- ... houve somente mudanca na Rede Nacional...
58- ...houve mudanca nas dindmicas dos CFAE.

59- ...houve somente mudancas no financiamento...

60 - ...houve apenas mudancas no volumede...

61 - ..houve mudanca na dindmica do...

62 —..aumentou, no geral, a oferta de Formacg&o...
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64- ...aumentou a oferta de Formagdo Continua...
65- ...aumentou a oferta de Formagdo Continua...

66- ..aumentou a autonomia pedagogica dos CFAE.

67- ...aumentou a articulagdo entre os Centros de...

68 - ..aumentou a procura de Formag&o Continua.

69 - ..aumentoua proximidade Centrosde...

70 - ...aumentou a solicitagdo das Escolas aos CFAE.
71 - ..aumentou o trabalho burocratico dos CFAE.

72 —..aumentou a bolsa de formadores internos...

® Discordo Totalmente (DT) (%) m Discordo (D) (%)
= N3o concordo nem discordo (NCND) (%) m Concordo (C) (%)

® Concordo totalmente (CT) (%)

5.1.1. As dinamicas segundo o perfil pessoal e profissional dos seus
Diretores.

Tal como anteriormente, também quisemos saber se as percec¢des dos Diretores dos
CFAE sobre as dindmicas destas entidades séo influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade,
género e habilitacGes literarias) e profissional (anos de servico docente, setor de ensino,
grupo de recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no

cargo).

Novamente, com recurso a analise inferencial, através da aplicacdo dos testes de
significancia estatistica ja referidos (teste de homogeneidade de variancias - estatistica de
Levene, teste U-Mann Whitney de amostras independentes; analise correlacional-
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correlacBes de Pearson, andlise de variancia -ANOVA a um fator ou ANOVA one-way e
testes de Kruskall-Wallis) averigudmos se a associacdo entre as variaveis era significativa.

Estatisticamente, as correlacdes e as diferencas entre variaveis sdo significativas para p <
0.05.

Assim, os valores obtidos nos diferentes testes permitem-nos constatar que ndo ha
diferencas estatisticamente significativas entre as varidveis analisadas, exceto nos seguintes
casos e para alguns itens: idade em classes, tempo de servigo em classes, tempo de servi¢o
em anos, experiéncia no cargo de Diretor, setor de ensino e grupo de recrutamento, .

Mais uma vez, verifica-se grande homogeneidade de opinides e de percecdes dos
Diretores envolvidos na nossa amostra.

Ao nivel da estatistica inferencial, calculou-se o teste o t-student, ou
alternativamente o teste U-Mann Whitney de amostras independentes caso nédo se
verifiqguem o0s pressupostos de homogeneidade e normalidade, para as varidveis

independentes Género e Formacéo Especializada.

5.1.1.1. As dinamicas dos CFAE segundo o perfil pessoal dos seus Diretores.

O perfil pessoal dos Diretores teve efeitos estatisticamente significativos nas

percecdes dos Diretores sobre as dinamicas somente ao nivel da idade ( em classes).
Idade (em classes)

Ao nivel das variaveis constituidas por classes/niveis, visto que estas sdo variaveis
ordinais, utilizaram-se ANOVA one-way, ou testes de Kruskall-Wallis mediante o néo
cumprimento dos pressupostos estatisticos paramétricos (i.e. normalidade, homogeneidade
da variancia e independéncia dos dados). No presente caso, ja verificamos que a variavel
dependente ndo segue uma distribuicdo normal a partir do teste S-W, no entanto diversos
autores reforcam a ideia que a ANOVA é um teste robusto, sendo capaz de minimizar os
efeitos deste problema em amostras com N>30 sujeitos. Desse modo, foram corridas

preferencialmente analises ANOVA one-way.

Verifica-se que o modelo geral da ANOVA ndo é significativo para os varios itens.

Correu-se o teste de Kruskall Wallis para os itens que ndo obtiveram a homogeneidade das
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variancias. Verificou-se que para o item “...aumentou a proximidade Centros de Formagéo
— Escolas Associadas”, os Diretores da classe de idades “56-60 anos” pontuam
significativamente menos nesta resposta em comparacdo com os individuos das classes
“46-507, “41-45” e superior a 60 anos..

Os outputs do software SPSS estdo no anexo 28

5.1.1.2. As dinamicas dos CFAE segundo o perfil profissional dos seus Diretores.

Aplicando mais uma vez os testes anteriores para estudar a influéncia do perfil
profissional dos Diretores respondentes, definido pelas variaveis independentes, anos de
servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formacao
especializada e experiéncia no cargo, verifica-se que somente a formacéo especializada e a
categoria profissional ndo tém efeito estatistico significativo nas percecbes dos Diretores

acerca das dinamicas. As restantes apresentam variacao estatistica significativa.

Anos de servico docente

No caso da varidvel continua, foram conduzidas correlacdes de Pearson no sentido
de encontrar relagBes entre estas variaveis e 0s agregados de itens. Verificaram-se
correlacdes significativas negativas e fracas entre os Anos de Servi¢o Docente e 0 item —
“... houve somente mudanga na Rede Nacional dos Centros de Formagao” (r= -.251, p<

.05) e com o item “...houve apenas mudancas no volume de formacao disponivel” (r= -

258, p < .05).

Considerando os anos de servigo em classes, verifica-se que o modelo geral da
analise de variancia ANOVA a um fator ¢ significativo para o item “...houve apenas
mudancas no volume de formacao disponivel” (F(4,59)= 3,765 , p < .01). Correram-se
testes de Tukey para as compara¢Ges multiplas. Verifica-se assim que, para este item, 0s
Diretores com “20-24 anos” anos de servico pontuam significativamente mais neste item
quando comparados com os Diretores com “30-34 anos” de servico docente. O teste
Kruskall Wallis para itens ndo homogéneos ndo demonstrou diferencas significativas

adicionais.

340



Os dados totais obtidos do SPSS encontram-se em anexo 29.

Experiéncia no cargo

As correlagbes de Pearson mostraram que existem correlagbes significativas
negativas e moderadas entre a experiéncia em anos no cargo de Diretor ¢ o item “...houve

apenas mudangas no volume de formacao disponivel” (r=-.388, p <.01).

Quer dizer, a maior experiéncia no cargo de diretor parece corresponder a menores

valores de concordéncia naquele item.

Relativamente a experiéncia no cargo distribuida em categorias, verifica-se que o
modelo geral da ANOVA também ¢é significativo para aquele item (F(6,57)= 3,148, p=
.010). Correram-se testes post hoc. Os testes de post hoc Tukey HSD e Tukey B .
Verificou-se que os diretores com experiéncia até 3 anos no cargo pontuam
significativamente menos no item quando comparados com os diretores com experiéncia
no cargo de “7-10 anos” e “>19 anos”. Calculou-se 0 teste de Kruskall Wallis para os itens
que ndo asseguravam o pressuposto da homogeneidade das variancias. N&o se verificaram

diferencas significativas nas analises ndo paramétricas.

Os dados totais da analise podem visualizar-se no anexo 29.

Setor de ensino

Verifica-se que o modelo geral da ANOVA ¢ significativo para o item “...houve
somente mudangas no financiamento dos CFAE”. (F(7,56)= 2,681, p< .05). Nao ¢
possivel correr testes post hoc, visto que ha grupos que sé tém um sujeito. Correu-se o teste
Kruskall-Wallis para os casos em que a homogeneidade das variancias ndo pode ser
assegurada e para circum-navegar a limitagdo dos testes post hoc. Verificou-se que tanto os
Diretores do 1° Ciclo como os diretores exclusivamente do Ensino Secundarios pontuam
significativamente menos no item em comparagdo com os diretores exclusivamente no 2°

Ciclo e com os que pertencem exclusivamente ao pré-escolar.

Os outputs obtidos do SPSS encontram-se em anexo 29.
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Grupo de recrutamento

Verifica-se que o modelo geral da ANOVA néo é significativo (p > .05) , ndo sendo
necessario correr-se testes post hoc. Correu-se o Kruskall-Wallis para os casos em que a
homogeneidade das variancias ndo foi assegurada. Obtiveram-se diferencas significativas
ao nivel do item “...houve somente mudangas no financiamento dos CFAE” (H=35,245 ,
p < .01). Efetivamente, os diretores do grupo de recrutamento “400” e os do grupo de
recrutamento “110” pontuam significativamente menos naquele item quando comparados
com os diretores dos grupos de recrutamento “5507, “230”, “100”, “200”, “510” ¢ “210”.
Por outro lado, os diretores do grupo de recrutamento “500” pontuam significativamente
menos no item quando comparados com os individuos dos grupos “600”, <5507, “230”,
“100”, “2007, “510” e “210”. Os diretores do grupo de recrutamento “520” cotam
significativamente menos no item quando comparados com os diretores dos grupos “600”,

G‘SSO”, G€230,,’ 45100”9 54200,,'

Os outputs obtidos do SPSS encontram-se no anexo 29.

5.2. Os constrangimentos dos CFAE

Para estudar as dindmicas dos CFAE envolvidos na nossa amostra, analisamos as

percecdes dos seus Diretores acerca dos constrangimentos destas entidades.

Assim, solicitamos-lhes que se posicionassem relativamente a cada uma dos itens
(36 a 55) que se referem aos constrangimentos dos CFAE quanto ao seu grau de

concordancia.

Novamente, a analise que se segue tem 0s mesmos procedimentos aos ja adotados

para as variaveis anteriormente estudadas.

Do mesmo modo, iniciamos com os valores obtidos na estatistica descritiva,

designadamente, frequéncias absolutas e percentagens, como mostra o quadro 73 a segulir.
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Quadro 73 - Distribuicao dos resultados dos constrangimentos (itens 36 a 55) dos CFAE.

Os constrangimentos dos | DT D NCND | C CT Média Desvio
Centros de Formacao sao ... @) | (@) (%) (%) (%) Padréo
36 — Falta de enguadramento

juridico como organizacao. 31 18,8 20,3 34.4 234 3,56 1,139
37 - Estruturas  muito

burocraticas. 203 | 359 | 109 | 250 78 2,64 1,277
38 - Estdo muito centrados no

seu diretor. 156 | 39,1 | 203 | 188 63 2,61 1,149
39— Volume de problemas a

resolver. P 4,7 35,9 29,7 20,3 9,4 2,94 1,067
40- Falta de financiamento

para a Formag&o. 0 1.6 6.3 313 60,9 4,52 690
41- Dificuldade em contratar

formadores externos. 0 25,0 18,8 26,6 29,1 3,61 1,163
42- Dificuldade em arranjar

formadores internos. : 16 | 203 17,2 46,9 141 3,52 1,023
43- Falta de autonomia

financeira. 3.1 12,5 7,8 29,7 46,9 4,05 1,161
44 - Apenas tém autonomia

pedagégri)ca_ 63 | 266 | 26,6 29,7 10,9 3,13 1,120
45 — Apenas tém autonomia

administrativa. 125 | 344 23,4 23,4 6,3 2,77 1,137
46 - Falta de recursos

humanos de apoio. 0 1,6 10,9 42,2 453 4,31 132
47-Aumento da sua area de

influéncia geografica. 31 | 328 | 391 234 16 2,88 ,864
48- Falta de apoio dos

organismos centrais do

Ministério da Educagdo e da 10,9 313 422 156 3,63 ,882
Ciéncia.

49- Falta de colaboracdo das

Escolas Associadas. : 7.8 328 26,6 2.1 3.1 2,88 1,031
50- Volume de trabalho na

estio do rocesso  de

y P 10,9 | 50,0 | 234 | 156 0 2,44 889

Avaliacdo de Desempenho
Docente (ADD).
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51- Reduzida procura de
formacdo por  parte dos| 94 | 594 | 188 10,9 16 2,36 ,861
Docentes.

52- Atraso na identificacdo

das necessidades de formaggo. | 16 | 40.6 313 | 234 | 3l 2,86 906
53- Dificuldades na

elaboragdo do Plano de| 63 | 39,1 | 281 25,0 1,6 2,77 955
Formagéo.

54- Desmotivacgéo dos

Docentes. 31 | 281 | 266 | 297 | 125 ) 320 1,086

55- Grande dependéncia da

Escola — Sede. 31 | 391 | 188 29,7 9,4 3,03 1,098

Discordo Totalmente (CT) Discordo (D) Na&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Media (M) Desvio Padréo (DP)

Os valores constantes do quadro salientam que dos 20 itens relativos aos
constrangimentos, 13 ndo tiveram a concordancia de mais de metade dos 64 Diretores

envolvidos neste estudo.
Os trés itens que mereceram maior concordancia para os Diretores foram:
- 40 - Falta de financiamento para a Formagéo (92,2 %);
- 46 - Falta de recursos humanos de apoio (87,5 %)
- 43 - Falta de autonomia financeira (76,6 %)

Com efeito, estes trés aspetos parecem ser 0S maiores constrangimentos que

atualmente mais preocupam a significativa maioria dos Diretores.

Ao invés, os trés itens que mereceram menor concordancia ou maior discordancia

da parte dos Diretores foram:
- 51 - Reduzida procura de formacao por parte dos Docentes (68,8 %).

- 50 - Volume de trabalho na gestdo do processo de Avaliacdo de Desempenho
Docente (ADD) (60,9 %);

- 37 - Estruturas muito burocraticas (56,2 %);
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Ou seja, a menor procura de formacéo, o volume de trabalho e a burocracia néo
parece afetar o funcionamento dos CFAE, pois ndo sdo constrangimentos para a maioria

dos seus Diretores.

O quadro ressalta ainda que 54,7 % dos Diretores discordam totalmente ou
discordam que a afirmacdo de que os CFAE “estdo muito centrados no seu diretor” (item

38), seja um constrangimento.

Também é de referir que 39,1 % dos Diretores ndo concorda nem discorda que o
“aumento da sua area de influéncia geografica” seja um constrangimento para o

funcionamento do CFAE e somente 25 % concorda e concorda totalmente.

E importante ressaltar, porém, que o ultimo item (55), “Grande dependéncia da
Escola — Sede” parece refletir uma certa ambiguidade das perce¢des dos respondentes,
pois, 42,2 % discorda e discorda totalmente, enquanto 39,1 % concorda e concorda

totalmente que se trata de um constrangimento.

Por outro lado, a existéncia de eventuais “dificuldades na elaboracdo do Plano de
Formagdo” (item 53), ndo ¢ constrangimento para 42, 4 % dos Diretores mas ¢ para 26,6
%.

Da mesma forma que ja efetuamos para as varidveis anteriores, ainda podemos
analisar as opinides dos Diretores acerca do papel que os CFAE assumem, tendo por base
mais dados (média e desvio padrdo) obtidos através da estatistica descritiva, conforme se
pode visualizar no quadro 74.
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Figura 37 - Distribuicdo dos resultados dos constrangimentos (itens 36 a 55) dos CFAE.

0 10 20 30 40 50 60 70

36 — Falta de enquadramento juridico como...
37 - Estruturas muito burocraticas.
38 - Estdo muito centrados no seu diretor.
39— Volume de problemas a resolver.

40- Falta de financiamento para a Formagao.

41- Dificuldade em contratar formadores externos.

42- Dificuldade em arranjar formadores internos.

43- Falta de autonomia financeira.

44 - Apenas tém autonomia pedagdgica.

45 — Apenas tém autonomia administrativa.

46 - Falta de recursos humanos de apoio.

47-Aumento da sua area de influéncia geografica.
48- Falta de apoio dos organismos centrais do...

49- Falta de colaboragdo das Escolas Associadas.

50- Volume de trabalho na gestdo do processo de...

51- Reduzida procura de formagdo por parte dos...
52- Atraso na identificagdo das necessidades de...
53- Dificuldades na elaboragdo do Plano de...

54- Desmotivagdo dos Docentes.

55- Grande dependéncia da Escola — Sede.

B Discordo M Discordo M Nao concordo nem discordo  Concordo M Concordo totalmente
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Quadro 74 - Média e desvio padrdo segundo o grau de concordancia relativo a cada item

dos constrangimentos dos CFAE.

Os constrangimentos dos Centros de Formag¢do sdo ... | Média | Desvio
Padréo
36 — Falta de enquadramento juridico como organizacéo. 3,56 1,139
37 - Estruturas muito burocréticas. 2,64 1,277
38 - Estdo muito centrados no seu diretor. 2,61 1,149
39— Volume de problemas a resolver. 2,94 1,067
40- Falta de financiamento para a Formacéo. 4,52 ,690
41- Dificuldade em contratar formadores externos. 3,61 1,163
42- Dificuldade em arranjar formadores internos. 3,52 1,023
43- Falta de autonomia financeira. 4,05 1,161
44 - Apenas tém autonomia pedagdgica. 3,13 1,120
45 — Apenas tém autonomia administrativa. 2,77 1,137
46 - Falta de recursos humanos de apoio. 4,31 , 732
47-Aumento da sua area de influéncia geografica. 2,88 ,864
48- Falta de apoio dos organismos centrais do Ministério | 3,63 ,882
da Educacdo e da Ciéncia.
49- Falta de colaboragéo das Escolas Associadas. 2,88 1,031
50- Volume de trabalho na gestdo do processo de | 2,44 ,889
Avaliacdo de Desempenho Docente (ADD).
51- Reduzida procura de formacdo por parte dos | 2,36 ,861
Docentes.
52- Atraso na identificacdo das necessidades de formagédo. | 2,86 ,906
53- Dificuldades na elaborac&o do Plano de Formacdo. 2,77 ,955
54- Desmotivacgédo dos Docentes. 3,20 1,086
55- Grande dependéncia da Escola — Sede. 3,03 1,098

O quadro 74 mostra que o valor médio situa-se entre 3,31 e 4,33.

Alguns valores do desvio padrao, encontram-se abaixo da unidade.
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Os 20 itens relativos aos constrangimentos da seccdo D da parte |11 do questionério
também sdo analisados segundo quatro categorias (administracdo, dificuldades financeiras,

dificuldades de origem interna e falta de pessoal de apoio).

5.2.1. Os constrangimentos categorizados

Tendo em vista a comparacao dos resultados com outros estudos reagrupamos os 20
itens que formam os descritores acerca dos constrangimentos dos CFAE. Desta forma,

resultaram as seguintes quatro categorias:
- Administragdo — Itens 36, 37, 38, 44, 45, 47, 48, 50 e 55.
- Dificuldades financeiras — Itens 40, 41, 42 e 43.
- Dificuldades de origem interna — Itens 49, 51, 52, 53 e 54.
- Falta de pessoal de apoio — Itens 39 e 46.

A distribuicdo das respostas segundo estas categorias pode ler-se no quadro

seguinte.

Quadro 75 - Perce¢des dos Diretores sobre as categorias de constrangimentos.

categorias de | Discordo Discordo N&do concordo | Concordo Concordo
constrangimentos totalmente (%) nem discordo | (%) Totalmente
(%) (%) (%)

Administracdo = —
Itens 36, 37, 38,
44, 45, 47, 48,50 e
55.

7,1 27,6 26,7 27,8 10,8

Dificuldades
financeiras

Itens 40, 41, 42 e
43.

1,2 14,8 12,5 33,6 37,9

Dificuldades de
origem interna
Itens 49, 51, 52,
53 e 54.

5,6 40,0 26,2 23,7 4,4

Falt-a de pessoal de 23 18,8 203 313
apoio 27,3
Itens 39 e 46.
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O quadro mostra que os maiores constrangimentos no funcionamento dos CFAE
devem-se a dificuldades financeiras (71,5 % dos Diretores concorda e concorda
totalmente) e a falta de pessoal de apoio (58,6 % dos Diretores concorda e concorda
totalmente). Ao inves, cerca de metade dos Diretores (45,6 %) discorda e discorda
totalmente que os constrangimentos dos CFAE se devam a dificuldades internas, como por
exemplo, falta de colaboracdo das escolas associadas, elaboracdo do plano de formagéo,
procura de formacédo e desmotivacdo dos Docentes.

Sobre os constrangimentos relacionados com a administracdo e gestdo do CFAE,
isto é, com a autonomia, enquadramento juridico e a propria estrutura desta entidade,
parece existir alguma ambiguidade nas perce¢cdes dos Diretores da amostra, em virtude de
34,7 % discorda e discorda totalmente, 26,7 % ndo concorda nem discorda e 38,6 5
concorda e concorda totalmente.

Da mesma forma que se procedeu para as variaveis anteriormente reformuladas
procedeu-se a verificacdo da consisténcia interna dos constrangimentos reformulados em

categorias.

Consisténcia interna dos constrangimentos categorizados.

Como ja foi referido os itens 36 a 55 do questionario foram reagrupados em quatro
categorias de constrangimentos (administracdo, dificuldades financeiras, dificuldades de
origem interna e falta de pessoal de apoio), tendo em vista a comparacao de resultados com
outras investigacdes. Assim sendo, as novas quatro subescalas, serdo objeto de analise ao

nivel da sua consisténcia interna.

Neste sentido, determinou-se o coeficiente alfa de Cronbach para a consisténcia
interna e a correlagdo item-total (quanto mais elevada for a correlagdo entre os itens — mais
proxima de 1 — maior o alfa e, consequentemente, altos (ou baixos) valores num item estao

associados a altos (ou baixos) valores noutras questdes.

Quanto aos resultados obtidos, verifica-se que o alfa de Cronbach para o constrangimento
ao nivel da administracéo (agregado de itens 36,37,38,44,45,47,48,50,55) é de .743 , 0 que
representa um bom valor; o constrangimento devido a “dificuldades financeiras” (agregado

de itens 40,41,42,43) é de .728, o que significa um valor bom; o constrangimento devido a
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“dificuldades de origem interna” (agregado de itens 49,51,52,53,54) é de .734, também
representa um valor bom; e o constrangimento devido a “falta de pessoal de apoio”
(agregado de itens 39,46) ¢ de .149, o que representa um valor mau ou muito fraco, abaixo
do limite minimo aceitavel (< .50). Todavia, apesar deste_ultimo resultado, continuamos a
andlise, dado que os restantes valores sdo de boa aceitagdo. Os outputs do software SPSS

utilizado encontram-se no anexo 30.

Portanto, a associacdo entre as variaveis independentes e 0s constrangimentos
categorizados sdo analisados com base nos resultados obtidos através da estatistica

inferencial a seguir apresentada.

5.2.2.- Os constrangimentos dos CFAE, segundo o perfil pessoal e
profissional dos seus Diretores.

Quisemos saber se as percecdes dos Diretores dos CFAE sobre os constrangimentos
no funcionamento destas entidades sdo influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género
e habilitacdes literarias) e profissional (anos de servi¢o docente, setor de ensino, grupo de

recrutamento, categoria profissional, formacéo especializada e experiéncia no cargo).

Com recurso a analise inferencial, através da aplicacdo dos testes de significancia
estatistica ja anteriormente referidos (teste de homogeneidade de variancias - estatistica de
Levene, teste U-Mann Whitney de amostras independentes; analise correlacional-
correlacdes de Pearson, analise de variancia -~ANOVA a um fator ou ANOVA one-way e

testes de Kruskall-Wallis) averiguamos se a associagdo entre as variaveis era significativa.

Estatisticamente, as correlacGes e as diferencgas entre variaveis séo significativas para p <
0.05.

Assim, os valores obtidos nos diferentes testes permitem-nos constatar que ndo ha
diferencas estatisticamente significativas entre as variaveis analisadas, exceto nos seguintes

casos: idade, género, tempo de servico em anos e experiéncia no cargo de Diretor.

Mais uma vez, parece-nos existir uma grande homogeneidade de opinides e

percecgdes dos Diretores envolvidos na nossa amostra.
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Por outro lado, os resultados obtidos por aplicacdo dos testes de normalidade
revelaram que a excecao do constrangimento ao nivel da administracdo (agregado 36 a 55)
e do constrangimento devido a “dificuldades de origem interna” (agregado 49,51,52,53 e
54), e aos quais serdo efetuados o teste de t-student, os restantes testes de normalidade
indicam que os agregados de itens ndo cumprem, o pressuposto da normalidade pois p <
.05, logo efetuar-se-do Testes de U - Mann Whitney.

5.2.2.1. Os constrangimentos dos CFAE segundo o perfil pessoal dos seus Diretores.

O perfil pessoal dos Diretores teve efeitos estatisticamente significativos nas
percecOes dos Diretores sobre os constrangimentos no que diz respeito a idade e ao género

e ndo teve 0 mesmo efeito no ambito das habilitacGes literarias dos Diretores.

Deste modo, devido ao seu efeito estatistico, as variaveis idade e género sdo

analisadas individualmente.

Género

Ao nivel do género, face aos resultados obtidos no teste t de student (t= -2.582, p
=.012) para igualdade de variancias (anexo 30), verifica-se que as mulheres parecem
concordar significativamente mais com o0s constrangimentos ao nivel da administracdo do
que os homens. Nas restantes categorias de constrangimentos ndo se verificaram diferencas

estatisticamente significativas, tendo sido aplicados testes de Kruskall-Wallis.

Idade

Considerando a variavel continua idade absoluta (em anos), aplicaram-se correlagdes
de Pearson no sentido de encontrar relacdes entre esta variavel e os agregados de itens para

0s constrangimentos categorizados.

Deste modo, verificou-se somente uma correlagéo significativa (r= -.292; p< .05): a

idade parece estar negativamente correlacionada com as opinides dos Diretores sobre o
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constrangimento devido a “falta de pessoal de apoio” (agregado 39 e 46). Isto &, maior
idade corresponde menores valores neste agregado ou menor concordancia em que a “falta

de pessoal de apoio” seja constrangimento do funcionamento dos CFAE.

Contrariamente, se estudarmos a idade em classes, aplicando o teste de
homogeneidade de variancias e a analise de varidncia ANOVA a um fator, ndo se
verificam nenhuns efeitos estatisticos significativos. Os outputs do software SPSS estdo no

anexo 30.

5.2.2.2. Os constrangimentos dos CFAE, segundo o perfil profissional dos seus
Diretores.

Aplicando novamente o0s testes anteriores para estudar a influéncia do perfil
profissional dos Diretores da amostra, definido pelos indicadores anos de servico docente,
setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formacéo especializada e
experiéncia no cargo, é possivel afirmar que somente a primeira e a Ultima destas variaveis
independentes tem efeito estatistico significativo nas percecdes dos Diretores acerca dos

constrangimentos.

Por conseguinte, pela sua influéncia estatistica apenas analisaremos as variaveis anos

de servico docente e experiéncia, em anos, no cargo de Diretor.

Anos de servico docente

Os valores obtidos (r= -.298; p< .05) atraves da correlacdo de Pearson, permitem-
nos afirmar que os anos de servigo docente parece estar negativamente correlacionado com
as opinides dos Diretores acerca do grau de concordancia do constrangimento devido a
“falta de pessoal de apoio” (agregado 39,46), ou seja quanto maior é o tempo de servigo
docente do Diretor menos concorda que a “falta de pessoal de apoio” seja um
constrangimento para o funcionamento do CFAE, pelo que traduz-se em menores valores
nos itens referidos. Esta situacdo parece refletir que os Diretores com maior experiéncia
docente ndo sentem muito a falta de pessoal de apoio. Os dados totais obtidos do SPSS

encontram-se no anexo 31.
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Anos no cargo

Do mesmo modo, por ser do tipo de variavel do tempo de servico, calculou-se a

correlacdo Pearson.

Assim, a experiéncia, em anos (ndo categorizados), no cargo de Diretor esta
negativamente correlacionada (r= -.327; p< .01) com os valores do constrangimento ao
nivel da administracdo (agregado 36 até 55) e tambeém (r= -.284; p< .05) com o

constrangimento devido a “dificuldades financeiras” (agregado de itens 40,41,42,43).

Ou seja, um maior nimero de anos no cargo de diretor parece traduzir-se em
menores valores de concordancia nos constrangimentos atras referidos. Todas as

correlagdes r > .30, sdo fortes. Os dados totais da analise podem visualizar-se no anexo 31.

6. Politicas do Sistema de Formacédo Continua

O nosso estudo também procurou saber quais as perce¢fes dos Diretores
relativamente a mais alguns aspetos normativos definidos no RJFCP, designadamente, 0s
principios e 0s objetivos com que se baseia o Sistema da Formacdo Continua de
Professores (SFCP).

6.1. Os Principios.

Com a administracdo do questionario quisemos ainda analisar qual o grau de
concordancia dos diretores dos CFAE face aos principios normativos do proprio Sistema
da Formacdo Continua de Professores. Os itens 91 a 110 do questionario foram adaptados
dos principios definidos no artigo 4° do decreto-lei n° 207/96 de 2 de novembro (antigo
RJFCP) e no artigo 3° do decreto-lei n°® 22/2014, de 11 de fevereiro (novo RJIFCP).

A razdo pela qual se colocaram os principios das duas versées do RJFCP, ainda em

vigor, do RJFCP deve-se ao facto de que a versdo atual foi publicada no dia 11 de fevereiro
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de 2014, cerca de um més antes da data da passagem do questionario, ¢ “para efeitos de
garantia de servico de formacdo continua, mantém-se em vigor a regulamentagdo
existente...” (ponto 3 do artigo 32° do decreto — lei n°® 22/2014).

Para cada um dos 20 itens referentes aos principios descritos na sec¢do A da parte
IV do nosso questionario, procurdmos conhecer qual o grau de concordancia (discordo
totalmente/discordo/ndo concordo nem discordo/concordo/concordo totalmente) dos

Diretores.

6.1.1. Grau de concordancia sobre o cumprimento dos principios do
Sistema da Formacéo Continua de Professores.

Iniciamos a andlise das percecGes dos Diretores sobre o cumprimento dos
principios do SFCP com recurso a estatistica descritiva.

O quadro 76 que se apresenta a seguir mostra a distribuicdo dos respondentes (em
percentagem) pelos varios pontos da escala utilizada, em relacdo a cada um dos itens.
Igualmente, indica os valores obtidos para a média e o desvio padrdo, com vista a uma

melhor compreenséao dos resultados.

Quadro 76 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a cada
item dos principios do SFCP.

O Sistema de Formacgao (DT) | (D) | (NCND) | (C) (CT) | Média | Desvio
Continua cumpre 0s principios (%) (%) Padréo
de ... (%) (%) (%)

91 - ... liberdade de iniciativa
das instituicbes vocacionadas 1,6 15,6 20,3 57,8 4.7 3,48 ,873
para a formacéo.

92 - ... progressividade das

. . 4,7 29,7 35,9 28,1 1,6 2,92 914
acdes de formacéo.

93 - ... adequagdo as

necessidades do sistema 0 12,5 25,0 51,6 10,9 3,61 ,847
educativo.
94 - ... descentralizacdo

_ ralizag 0 | 141 | 359 | 438 | 63 | 342 | 813
funcional do proprio sistema.
95 - ... descentralizacdo

L L 0 12,5 26,6 53,1 7.8 3,56 ,814
territorial do proprio sistema.

96 - ... associacdo entre escolas. 0 7,8 15,6 53,1 23,4 3,92 ,841
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97 - ... valorizacdo da
comunidade educativa.

4,7

26,6

56,3

12,5

3,77

729

98 - ... associativismo docente,
na vertentes pedagdgica.

9,4

43,8

39,1

7,8

3,45

(75

99 - ... associativismo docente,
na vertente cientifica.

15,6

45,3

34,4

4,7

3,28

,786

100- ... associativismo docente,
na vertente profissional.

12,5

43,8

40,6

3,1

3,34

,739

101 - ... contextualizacdo dos
projetos de formagéo.

6,3

26,6

60,9

6,3

3,67

,691

102 - ... contextualizacao dos
projetos da oferta formativa.

6,3

31,3

59,4

3,1

3,59

,660

103 - ... adequacdo as
necessidades de formacao das
escolas.

6,3

26,6

o947

12,5

3,73

,761

104 - ... adequacdo as
necessidades de formacéo dos
docentes.

7,8

29,7

56,3

6,3

3,61

726

105 - ... adequacdo as
prioridades de formacéo das
escolas.

3,1

37,5

48,4

10,9

3,67

714

106 - ... adequacdo as
prioridades de formacéo dos
docentes.

10,9

39,1

46,9

3,1

3,42

,730

107 - ... autonomia cientifico-
pedagogica das entidades
formadoras.

6,3

23,4

65,6

4,7

3,69

,664

108- ... cooperacdo institucional

entre estabelecimentos de ensino.

9,4

28,1

57,8

47

3,58

,730

109 - ... promogao de uma
cultura de monitorizagéo e
avaliagdo.

21,9

46,9

29,7

1,6

3,11

,758

110 - ... promogdo de uma
cultura de avaliacéo.

15,6

40,6

39,1

4,7

3,33

,798

Discordo Totalmente (CT)

Discordo (D) Na&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrédo (DP)
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Com os resultados distribuidos pelos 20 itens inscritos no quadro, é possivel
afirmar que mais de metade dos respondentes “concorda” e “concorda totalmente” com o
enunciado de 14 principios propostos no questionario. Nos restantes 6 principios foi mais
notdria a atitude de ndo concordo nem discordo, embora para menos de metade dos
respondentes (entre 35 % e 47 %), o0 que parece revelar alguma indefini¢do nas respostas
dadas .

Por outro lado, somente dois principios (itens 91 e 92) mereceram discordo
totalmente da parte de 4 Diretores.

Verifica-se ainda que o valor médio situa-se entre 2,92 ( muito préximo de ndo
concordo nem discordo) e 3,92 ( muito préximo de concordo).

Todos os valores do desvio padrdo sdo inferiores a unidade, pelo que podemos
afirmar que a nossa amostra é homogénea.

Os Diretores da nossa amostra manifestaram menor concordancia em relagdo ao
principio “progressividade das agdes de formacao” (menor média e maior desvio padrio).
Pelo contrario, os Diretores revelaram maior concordancia face ao principio “associa¢ao
entre escolas” (maior valor médio).

Os principios apresentados nos 20 itens da seccdo A da parte IV do questionario,
também podem ser analisados reagrupando alguns e, assim coincidir com o seu enunciado

no antigo e no atual RJFCP.
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Figura 38 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a cada
item dos principios do SFCP.

0 10 20 30 40 50 60 70
91 - ... liberdade de iniciativa das instituigdes... _=
92 - ... progressividade das a¢Bes de formagao. _=
[ a—
94 - ... descentralizagdo funcional do prdprio sistema. _—_
95 - ... descentralizagdo territorial do préprio sistema. _—_
96 - ... associacdo entre escolas.
97 - ... valorizagdo da comunidade educativa. Tie—
99 - ... associativismo docente, na vertente cientifica. _=
100- ... associativismo docente, na vertente... _=
101 - ... contextualizagdo dos projetos de formacgao. :—
102 - ... contextualizagdo dos projetos da oferta... __
103 - ... adequacdo as necessidades de formagdo das... i ———
104 - ... adequacdo as necessidades de formagdo dos... FEEEE s ———
105 - ... adequacdo as prioridades de formacgdo das... =
106 - ... adequagdo as prioridades de formagdo dos...
107 - ... autonomia cientifico-pedagdgica das... TS m——
108- ... cooperagdo institucional entre... __—
109 - ... promogdo de uma cultura de monitorizagédo e... _=
110 - ... promogdo de uma cultura de avaliagdo. _—
H Discordo W Discordo B N&do concordo nem discordo Concordo W Concordo totalmente

6.1.2. Os principios normativos do SFCP.

Para coincidir com o enunciado de 12 alineas do RIJFCP (9 alineas do antigo, mais
3 do atual), reagrupamos alguns itens da secgdo A da parte 11V do questionério, resultando
5 agregados de itens (94 e 95; 98,99 e 100; 101 e 102; 104,105 e 106; 109 e 110) conforme
é indicado no quadro 77.
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Quadro 77 - Itens dos principios do questionario reagrupados para 0s enunciados no
RJFCP (antigo e atual).

Itens do questionario Principios enunciados no RJIFCP

91 a) Liberdade de iniciativa das institui¢des vocacionadas para a
formacdo; *

107 b) Autonomia cientifico-pedagogica das entidades formadoras; *

92 c) Progressividade das agdes de formacéo; *

93 d) Adequagcdo as necessidades do sistema educativo; *

94e95 e) Descentralizacéo funcional e territorial do sistema de

formac&o continua; *

108 f) Cooperacdo institucional, nomeadamente entre instituicbes de
ensino publico, privado e cooperativo; *

96 g) Associacao entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e
favorecendo a sua inser¢do comunitaria; *

97 h) Valorizag&o da comunidade educativa; *

98,99 e 100 i) Associativismo docente, nas vertentes pedagogica, cientifica e

profissional. *

101 e 102 j) Contextualizacao dos projetos de formagéo e da oferta
formativa; **

103, 104, 105 e 106 k) Adequacdo as necessidades e prioridades de formacédo das
escolas e dos docentes; **

109 e 110 1) Promocéo de uma cultura de monitorizacdo e avaliacdo. **

*Antigo RIFCP ** Atual RIFCP
Assim, a distribuicdo dos nossos respondentes relativamente aos principios com

enunciado dos principios inscritos no antigo e no atual RJFCP pode ser lida no quadro 78

a seguir.
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Quadro 78 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a cada
alinea dos principios do SFCP, conforme sdo enunciados no RJFCP.

O Sistema de Formacao Continua DT D NCND |C CT
cumpre os principios de ... @) | (%) (%) (%) (%)

a) Liberdade de iniciativa das instituigdes

. . 16 15,6 20,3 57,8 4,7
vocacionadas para a formacéo; :

b) Autonomia cientifico-pedagdgica das

entidades formadoras; 0 21,9 46,9 2.7 16

c) Progressividade das acdes de

formacéo; 47 | 29,7 359 28,1 1,6

d) Adequag&o as necessidades do sistema

educativo; 0 12,5 25,0 51,6 10,9

e) Descentralizacao funcional e territorial

do sistema de formacéo continua; 0 13,3 31,2 48,5 7,0

) Cooperacéo institucional,
nomeadamente entre instituicdes de 0 9,4 28,1 57,8 4,7
ensino publico, privado e cooperativo;

g) Associacdo entre escolas,
desenvolvendo a sua autonomia e 0 7.8 15,6 53,1 23,4
favorecendo a sua inser¢do comunitaria;

h) Valorizagdo da comunidade educativa; 0 4,7 26.6 56,3 12,5

i) Associativismo docente, nas vertentes

pedagogica, cientifica e profissional. 0 12,5 44,3 380 5.2

j) Contextualizac&o dos projetos de

formacdo e da oferta formativa; 0 6,2 28,9 60.2 a7

K) Adequacdo as necessidades e
prioridades de formacdo das escolas e dos 0 7.0 33,2 51,6 8,2
docentes;

1) Promocéo de uma cultura de

monitorizacdo e avaliagdo. 0 18,7 4338 34.4 3.1

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) Nao concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrédo (DP)

Com base nos dados do quadro observa-se que dos cinco agregados de itens

correspondentes aos principios €), i), j) k) e I), a maioria dos Diretores ( acima de 55 %)

“concorda” e “concorda totalmente” com trés deles e), j) e k)).
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Quanto aos restantes 2 agregados de itens (principios i) e 1)), regista-se alguma
indefinicdo nas respostas dadas, pois mais de 43 % dos Diretores ndo concorda nem
discorda com o seu conteudo.

Sobre os restantes principios, ndo agregados e comparando-0s com 0s anteriores
que foram reagrupados, verifica-se que o principio g) ‘“associacdo entre escolas,
desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua inser¢do comunitdria” foi o mais
concordante para 76,5 % dos Diretores, isto €, 11,6 % acima do principio agregado mais
favoravel (principio j — “contextualiza¢do dos projetos de formacéo e da oferta formativa”
) para 64,9 % dos Diretores.

Os itens agregados foram submetidos a analise da sua consisténcia interna.

Andlise da consisténcia interna.

Ja referimos que para analisarmos os principios normativos do SFCP foi necessario
proceder a agregacdo de alguns dos 20 itens (91 a 110) do nosso questionario e que deste
modo, obtivemos 5 agregados para terem enunciado idéntico ao descrito no RJFCP. Deste
modo, obtiveram-se cinco subescalas, sendo necessario analisar a sua consisténcia interna.

No ambito da estatistica de confiabilidade e da estatistica item-total, comeca-se por
calcular o alfa de Cronbach para a consisténcia interna e correlacdo item-total (quanto mais
elevada for a correlacdo entre os itens — mais proxima de 1 — maior o alfa e,
consequentemente, altos (ou baixos) valores num item estdo associados a altos (ou baixos)
valores noutras questdes.

Os valores do Alfa de Cronbach para os cinco agregados de itens podem ler-se no

quadro 79, a seguir.
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Quadro 79 - Consisténcia interna do agregado de itens (94 a 110)

Agregado | Principios enunciados no RIFCP Alfa de Consisténcia
de itens Cronbach | interna
94¢e95 e) Descentralizag&o funcional e territorial do | .800 Boa
sistema de formacdo continua; *
98,99¢e i) Associativismo docente, nas vertentes .897 Boa/Muito Boa
100 pedagdgica, cientifica e profissional. *
101 e 102 | j) Contextualizagdo dos projetos de formagdo | .831 Boa
e da oferta formativa; **
103, 104, k) Adequacdo as necessidades e prioridades .895 Boa/Muito Boa
105 e 106 de formacéo das escolas e dos docentes; **
109 e 110 | I) Promocéo de uma cultura de monitorizacdo | .875 Boa/Muito Boa
e avaliacdo. **

*Antigo RIFCP ** Atual RIFCP

O quadro mostra que a consisténcia interna da escala para os cinco agregados de
itens é boa e muito boa, pelo que prosseguimos a analise dos principios assim
reformulados.

Os resultados das estatisticas de confiabilidade, das estatisticas de item e das
estatisticas de item —total podem visualizar-se no anexo32.

Para estudar a influéncia do perfil pessoal e profissional dos Diretores sobre as suas
percecbes em relacdo ao cumprimento dos principios do SFCP, utilizam-se testes de
significancia estatistica, nomeadamente, a anélise de varidncia ANOVA a um fator, em que
um dos pressupostos é a normalidade das distribuicdes.

Neste sentido, aplicaram-se os testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de
Shapiro-Wilk com Correlagéo de Significancia de Lilliefors para verificar se o conjunto de
itens (agregados e ndo agregados) cumpre o0 pressuposto de uma distribuicdo normal, ou
seja, quando p < 0,05.

Os resultados dos testes de normalidade indicam que os 5 agregados de itens e 0s
restantes itens ndo agrupados ndo cumprem o pressuposto da normalidade, pois em todos
verificou-se p < .05, isto &, a significancia é inferior a 0,05, logo efetuar-se-do Testes de
U-Mann Whitney.
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Os valores totais dos testes de aderéncia de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-
Wilk a distribuicdo normal apresentam-se no anexo 32.

6.1.3. Os principios normativos do SFCP segundo o perfil dos Diretores
de CFAE

Através dos itens 90 a 110 do nosso questionario também quisemos saber se as
percecbes dos Diretores dos CFAE acerca dos principios normativos do Sistema de
Formacdo Continua de Professores, eram influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade,
género e habilitacdes literarias) e profissional (anos de servico docente, setor de ensino,
grupo de recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no

cargo).

Neste contexto, com recurso a analise inferencial, foram aplicados os testes de
significancia estatistica ja descritos, nomeadamente, teste t-student, ou alternativamente U-
Mann Whitney de amostras independentes caso ndo se verifiguem os pressupostos de
homogeneidade e normalidade, para as variaveis independentes “género” e “formacao
especializada”, correlagdes de Pearson no sentido de encontrar relagdes entre as variaveis
independentes continuas (idade, anos de servico docente e anos no cargo, nao
categorizados) e as variaveis dependentes, ANOVA one-way, ou testes de Kruskall-Wallis
mediante 0 ndo cumprimento dos pressupostos estatisticos paramétricos (normalidade,
homogeneidade da variancia e independéncia dos dados), ao nivel das variaveis
constituidas por classes/niveis, visto que estas sdo variaveis ordinais, testes post hoc de
Tukey e Tukey-B quando o modelo geral da ANOVA ¢ significativo (p < 0.05), teste de
homogeneidade de variancias (estatistica de Levene) para as variaveis independentes e
quando este ndo puder garantir essa homogeneidade ou igualdade das variancias (p <0.05),

serdo corridas as analises de Kruskall-Wallis como alternativa ndo-parametrica.

Em resumo, com base nos resultados obtidos nestes testes, € possivel afirmar que
uma vez mais, parece existir uma grande homogeneidade de percegdes, em virtude de ndo
se terem registado diferencas estatisticamente significativas com as variaveis setor de
ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional e formacéo especializada. De igual

modo, ndo se verificaram variagbes completas com o0s restantes indicadores que
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caracterizam o perfil pessoal e profissional dos Diretores, em nenhum dos 12 itens que
formam os principios normativos do SFCP em estudo.

6.1.3.1. Os principios normativos do SFCP segundo o perfil pessoal dos seus Diretores

Com base nos 20 itens (90 a 110 do questiondrio), alguns, posteriormente
agregados para 0s principios normativos enunciados no antigo e no atual RJFCP
procurdmos conhecer como é que as percecdes dos Diretores da nossa amostra variam com
o seu perfil pessoal (idade, género e habilitacOes literarias).

Assim, aplicamos 0s mesmos testes estatisticos que utilizdmos anteriormente,
nomeadamente teste-t ou alternativamente U-Mann Whitney de amostras independentes
para a variavel género ANOVA a um fator ou testes de Kruskall-Wallis como alternativa
ndo-paramétrica, para as variaveis idade em classes e habilitacdes literarias, e ainda teste
de correlacdo de Pearson, para a variavel idade absoluta.

Novamente, verificamos uma grande homogeneidade de opinides, pois em nenhum

caso, se verificam diferencas estatisticamente significativas, completas.

Variavel idade ou principios normativos do SFCP segundo a idade dos seus

Diretores

Quisemos saber qual a influéncia da idade dos Diretores respondentes sobre as suas
opinides acerca dos principios normativos do SFCP e que os CFAE cumprem.

Ao nivel da variavel idade absoluta, sdo conduzidas correlagdes de Pearson no
sentido de encontrar relagdes entre esta varidvel e os agregados de itens. Face aos
resultados obtidos (anexo 32), néo se verificaram correlagdes significativas (p > .05).

Quanto a variavel idade categorizada em classes etarias, visto que se trata de uma
variavel ordinal, utilizaram-se ANOVA one-way, ou testes de Kruskall-Wallis mediante o
ndo cumprimento dos pressupostos estatisticos paramétricos (i.e. normalidade,

homogeneidade da variancia e independéncia dos dados). No presente caso, ja verificamos
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que a variavel dependente, isto é, nenhum dos itens 91 a 110 segue uma distribuicdo
normal a partir do teste de Shapiro-Wilk com correlacéo de significancia de Lilliefors.’

Verifica-se que o modelo geral da ANOVA ¢ significativo para o item 93
(“adequagdo as necessidades do sistema educativo”) (F(4,59)= 2,748 p= .036).
Calcularam-se testes post hoc, mas estes revelaram-se inconclusivos Calculou-se o teste de
Kruskall Wallis para verificar as compara¢fes multiplas do item 93 e também os casos em
que a homogeneidade das variancias (Levene < .05) ndo pode ser assegurada. Os
resultados possibilitam afirmar que existem diferencas significativas, tanto a comprovar o
resultado do item 93 como no item 91 (H= 10,397, p< .05). Ao nivel do item 91
(“liberdade de iniciativa das instituigdes vocacionadas para a formag¢ao”™), as comparagdes
parecem indicar que os Diretores com mais de 60 anos parecem concordar
significativamente menos com os Diretores das faixas etarias dos “41-45” e “56-60" anos.

Da mesma forma, os Diretores entre “46-50” anos, parecem concordar
significativamente menos com os Diretores da classe “56-60” anos.

Ao nivel do item 93, os Diretores entre “51-55” anos parecem concordar
significativamente menos com os Diretores das classes etarias “56-607, “41-45” e¢ “>60”
anos.

As figuras 39 e 40 a seguir visualizam a comparacdo entre pares de classes de
idades.

Os outputs do software IBM SPSS, v22 apresentam-se no anexo 32.

7 Contudo, diversos autores ( Pestana e Gageiro, 2000, Martinez e Ferreira, 2008, Pereira e Patricio,
2013, Mardco, 2014), reforcam a ideia de que a analise de varidncia ANOVA on way é um teste robusto,
sendo capaz de minimizar os efeitos deste problema em amostras com N>30 sujeitos. Desse modo, foram

corridas preferencialmente analises ANOVA one-way.
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Figura 39 - Comparacéo entre pares de classes de idades

Comparagao Entre Pares de Classes de idades

>60
15,12

51-55
30,45

46-50
6,67

5@-60
9,02

4145
38,60

Cada n6 mostra a posicdo média de amostra de Classes de idades.

Amostral-Amostraz Estafisticade  Std.  EroEdtafisticade iy gjg, ).

>60-46-50 11,542 9,583 1204 228 1,000
>60-51-55 15325 9,001 1686 002 918
>60-4145 23475 11,134 2,108,035 350
>60-56-60 23897 8,992 2,658,008 079
46-50-51-55 3,783 6,061 624 532 1,000
46-504145 11,033 8835 1351 177 1,000
46-50-56-60 42,355 5911 2,00 037 366
51.55-4145 8150 8299 982 326 1,000
51.55-56-60 8572 5075 1,689 001 912
41-45-56-60 422 8190 051,959 1,000

Cada linha testa a hipotese nula de que as distribuicées da Amostra 1 e da Amostra 2 séo as

mesmas.

Sao exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia é ,05.

365



Figura 40 - Comparacdo entre pares de classes de idades.

Comparagao Entre Pares de Classes de idades

>60 51-55
46,00 25,52
46-50 41-45
8,42 4410
5@-60
5,83

Cada né mostra a posigdo média de amostra de Classes de idades.

Amostra1-Amostra2 ESta.tri:tsit? de E::’o Emo Eﬁ_t:isetica de Sig. Sig. Aj.

51-55-46-50 2,892 6,247 ,463 ,643 1,000
51-55-56-60 -10,301 5,230 -1,969 ,049 ,489
51-55-41-45 18,575 8,554 2,172 ,030 ,299
51-55->60 -20,475 9,370 -2,185 ,029 ,289
46-50-56-60 -7,409 6,092 -1,216 ,224 1,000
46-50-41-45 15,683 9,106 1,722 ,085 ,850
46-50->60 -17,583 9,877 -1,780 ,075 ,750
56-60-41-45 8,274 8,441 ,980 ,327 1,000
56-60->60 -10,174 9,268 -1,098 ,272 1,000
41-45->60 -1,900 11,476 -,166 ,869 1,000

Cada linha testa a hipdtese nula de que as distribuigées da Amostra 1 e da Amostra 2 séo as
mesmas.
Sao exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia é ,05.
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Variavel género ou principios normativos do SFCP segundo o género dos seus
Diretores

De igual modo, também procurdmos conhecer a influéncia do género nas opinides
dos nossos respondentes.

Ja referimos que os testes de normalidade indicam que 0s agregados e 0s itens nao
cumprem, o pressuposto da normalidade pois p < .05, logo efetuar-se-do Testes de U-
Mann Whitney.

Sendo assim, ao nivel do género, verificou-se que 0s homens concordam
significativamente mais do que as mulheres no item 107 (U= 355,000, p < .05),

“autonomia cientifico-pedagdgica das entidades formadoras”, como mostra a figura 41 a
sequir.

Figura 41 - Influéncia do género dos Diretores no principio “autonomia
cientifico-pedagogica das entidades formadoras”.

Teste U de Mann-Whitney de amostras independentes
2 — Género

Feminino Masculino

N =25 . N =39 ;
~ 67 Classificacdo de Média = 27,20 Classificagcdo de Média = 35,90 6 -
S =
= 5
g+ L. B
=2 g
g Iw
£z =S
o o
T T T T T T T
30,0 20,0 10,0 0,0 10,0 20,0 30,0
Frequéncia Frequéncia

N total 64

U de Mann-Whitney 355,000

Wilcoxon W 680,000

Estatistica de teste 355,000

Erro padrao 60,990

Estatistica de Teste Padronizado -2,173

Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,030

Os dados totais dos outputs do SPSS Statistics encontram-se no anexo 32.
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Variavel habilitagdes literarias ou os principios normativos do SFCP segundo
as habilitagdes literarias dos seus Diretores

Também, analisou-se a influéncia das habilitacbes literarias nas percecdes dos
Diretores acerca dos principios normativos do SFCP.

Os resultados da analise dos testes de Kruskall Wallis foram significativos na
variavel habilitacdes literarias somente para o item 96 (“Associagdo entre escolas,
desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua inser¢ao comunitaria”).

Porém, verifica-se que o modelo geral da ANOVA ndo é significativo para nenhum
agregado (p> .05, o item 96 ndo cumpre com a homogeneidade da variancia). Neste
sentido, ndo foi necessario correr os testes post hoc. Correram-se testes de Kruskall Wallis
para 0s casos de incumprimento paramétrico. Verificou-se uma diferenca significativa em
termos do item 96 (H= 9.810, p <.05). As comparacdes parecem sugerir que os Diretores
com habilitacBes ao nivel da Licenciatura concordam significativamente mais com o item
96 em comparacao com os Diretores detentores de Mestrado ou P6s-Graduacao, como se

pode observar nas figuras 42 e 43.

Figura 42 - Influéncia da variavel habilitacdes
literarias no item 96.

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

5,00 T o
©o
=
' 4,00]
2
2
S \Tl
£
& 3,00 *
2,00 T T
Licenciatura/DESE [ Mestrado ‘ Outras
Pos-graduagdo Doutoramento
7- Habilitagdes Literarias
N total 64
Estatistica de teste 9,810
Graus de liberdade 4
Sig. assintético (teste de 2 lados) ,044

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
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Figura 43 - Comparacdo entre pares da variavel habilitaces
literérias face ao item 96.

Comparagao Entre Pares de 7- Habilitagdes Literarias

Outras
32,50
&

Mestrado
27,39

Lisenciatura/DESE|
0

Cada n6 mostra a posigdo média de amostra de 7- Habilitagdes Literarias.

Amostral-Amostra2 Ega-:j:tsitia de E::‘o grro EsTt:gtsetica £e Sig. Sig. Aj.

Mestrado-Pos-graduagao ,817 6,052 ,135 ,893 1,000
Mestrado-Doutoramento -1,734 6,976 -,249 ,804 1,000
Mestrado-Outras -5,109 17,360 -,294 ,769 1,000
Mestrado-Licenciatura/DESE 14,909 5,196 2,869 ,004 ,041
Pos-graduagao-Doutoramento -917 7,757 - 118 ,906 1,000
Pos-graduagao-Outras -4,292 17,688 -,243 ,808 1,000
cegraduacao: 14,092 6,205 2271 023 232
Doutoramento-Outras -3,375 18,025 -, 187 ,851 1,000
Doutoramento-Licenciatura/DESE 13,175 7,109 1,853 ,064 ,639
Outras-Licenciatura/DESE 9,800 17,414 ,563 ,574 1,000

Cada linha testa a hipdtese nula de que as distribuigées da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as mesmas.

6.1.3.2. Os principios normativos do SFCP segundo o perfil profissional dos seus
Diretores.

Tal como fizemos para os indicadores pessoais também quisemos averiguar se
existiam efeitos estatisticamente significativos, aplicando os testes ja anteriormente
referidos, para os indicadores profissionais (anos de servi¢o docente, setor de ensino, grupo
de recrutamento, categoria profissional, formacao especializada e experiéncia no cargo).

De igual modo, constatamos, uma vez mais, a existéncia de grande homogeneidade

de opinides segundo as caracteristicas profissionais dos Diretores inquiridos, pois nao
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existem variagdes estatisticas significativas em quase todos os resultados obtidos, exceto
na varidvel anos de servico docente em classes e para apenas um item.
A seguir apenas analisamos esta varidvel em virtude do seu efeito estatistico

significativo.

Variavel anos de servico docente ou os principios normativos do SFCP

segundo os anos de servi¢o docente dos seus Diretores

Considerando a variavel anos de servico em valores absolutos, aplicou-se a
correlacdo de Pearson no sentido de averiguar se existe associa¢do entre esta variavel e a
variavel dependente “principios normativos do SFCP”, formada por 12 itens, alguns
agregados e descritos no questionario.

Os resultados obtidos revelam que ndo se verificou nenhuma correlagdo
significativa, pois os valores de significancia foram todos superiores a 0, 05.

Neste contexto, ndo ha evidéncias estatisticas de que exista qualquer relacdo ou
influéncia da variavel anos de servico na opinido dos Diretores sobre 0s principios
normativos do SFCP.

A variavel anos de servico docente também foi categorizada em classes.

Neste caso, com base nos resultados obtidos, verifica-se que o modelo geral da
analise de varidncia ANOVA a um fator ¢ significativo para o item 91 (“adequagdo as
necessidades do sistema educativo”) (F(4,59)= 2.791 p= .034) ¢ para o item 92
(“Progressividade das a¢des de formacao”) (F(4,59)= 3.562 p= .011). Correram-se testes
post hoc. Ao nivel do item 92, verificou-se que os Diretores que se encontram no grupo
“15-19” de anos de servigo docente concordam significativamente mais com este item em
comparagdo com os Diretores dos grupos “20-24”, “25-29”, “30-34” anos de tempo de
servigo. As comparacOes multiplas para o item 91 ndo foram conclusivas. Deste modo,
correram-se analises de Kruskall Wallis para os casos em que a homogeneidade nao foi
garantida e para o item 91. Em relacdo a este, verificou-se que os Diretores entre “ 15-19”
anos de servigo docente concordam significativamente mais com este item em comparagao
com os Diretores entre “20-24”, “25-29”, “>35” anos de experiéncia docente. Igualmente,
os Diretores entre “20-24” anos de servigo docente concordam significativamente menos

com este item em comparacdo com os Diretores entre “30-34” anos de tempo de servigo.
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A figura 44 permite visualizar o que foi dito.

Os resultados totais da estatistica descritiva, do teste de homogeneidade de
variancias, da andlise de variancia ANOVA a um fator, teste de Tukey HSD para
comparagfes multiplas e teste de Kruskall Wallis de amostras independentes estdo no

anexo 32.

Figura 44 - Influéncia da varidvel habilitacfes literarias

Comparagao Entre Pares de Anos_servigo_classes

>35 25-29
& 28,13 29,57

Cada n6 mostra a posigdo média de amostra de Anos_senigo_classes.

Amostrat-Amostrag Estafisticade  Std.  Erro Bstatisticade &g gig. aj.

20-24->35 7,550 8,017 942 346 1,000
20-24-25-29 8983 8017 4120 263 1,000
20-24-30-34 -16,875 7,576 -2,227 ,026 ,259
20-24-15-19 27,417 10,714 2559 010 105
>35.25.29 1433 6,061 236 813 1,000
>3530-34 9325 5463 1,707 088 878
>3515-19 19,867 9,340 2127 033 334
25.20.30-34 7,802 5463 1,445 149 1,000
25.29-15-19 18433 9,340 1,974 048 484
30-34-15-19 10,542 8,964 1,176,240 1,000

Cada linha testa a hipdtese nula de que as distribuicGes da Amostra 1 e da Amostra 2 séo as
mesmas.
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6.2. Os objetivos.

Questiondmos os Diretores da nossa amostra acerca das suas percecdes sobre os
objetivos definidos no RJFCP (versdo antiga e versdo atual). Deste modo, solicitimos-lhes
que se posicionassem quanto ao seu grau de concordancia perante os 21 itens de objetivos
que o SFCP cumpre.

A razdo pela qual se colocaram os objetivos das duas versdes, ainda em vigor, do
RJFCP prende-se com os motivos ja descritos para a variavel anterior “principios do
SFCP”. Ou seja, em virtude da publicacdo muito recente da versédo atual do RJIFCP, (11 de
fevereiro de 2014, cerca de um més antes da data do nosso questionario) e considerando
que “para efeitos de garantia de servico de formagdo continua, mantém-Se em vigor a
regulamentacdo existente...” (ponto 3 do artigo 32° do decreto — lei n° 22/2014), 0s novos
objetivos ainda ndo estdo devidamente consolidados pelos CFAE. No entanto, quisemos
saber quais as percecdes dos Diretores acerca destes, tendo em vista conhecer eventuais

mudancas a este nivel.

6.2.1. Grau de concordancia sobre os objetivos do Sistema da Formagao
Continua de Professores.

Adotando o mesmo procedimento de analise ja realizado para as variaveis
anteriores, também comecamos o estudo das percecdes dos Diretores sobre o cumprimento
dos objetivos do SFCP recorrendo a estatistica descritiva.

O quadro 80, a seguir, apresenta a distribuicdo dos respondentes (em percentagem)
pelos varios pontos da escala utilizada, em relacdo a cada um dos 21 itens (111 a 131).
Igualmente, indica os valores da média e o do desvio padrdo, para uma melhor abordagem

de analise.
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Quadro 80 - Distribuicao dos Diretores segundo o grau de concordancia relativo a cada item

dos objetivos do SFCP
O Sistema de Formacédo Continua DT D NCND | C CT M DP
concretiza os objetivos de ... (%) (%) (%) (%) (%)
111 - ... melhoria da qualidade do ensino. 0 4,7 20,3 65,6 9,4 3,80 671
112 - ... melhoria da qualidade das
] 0 31 21,9 65,6 9,4 3,81 ,639
aprendizagens.
113- ... aperfeicoamento das competéncias
o 0 1,6 17,2 67,2 14,1 3,94 ,614
profissionais dos docentes.
114- ... incentivo a autoformacé&o. 0 15.6 375 453 16 333 757
115- ... incentivo a prética da investigacao. 0 18,8 48,4 31,3 1,6 3,16 ,739
116- ... incentivo a inovacgdo educacional. 0 94 51,6 35,9 3,1 3,33 ,691
117- ... desenvolvimento de capacidades. 1,6 3,1 32,8 59,4 3,1 3,59 ,684
118- ... desenvolvimento de competéncias. 0 4,7 25,0 65,6 4,7 3,70 ,634
119- ... desenvolvimento de saberes. 0 47 23,4 65,6 6,3 3,73 ,648
120 - ... estimulo aos processos de mudanga
i 0 9,4 31,3 51,6 7,8 3,58 773
ao nivel das escolas.
121 - ... estimulo aos processos de mudanga
o ) 0 17,2 42,2 35,9 4,7 3,28 ,806
dos territdrios educativos.
122 - ... apoio a programas de reconversao
o 94 | 438 35,9 9,4 1,6 250 | ,854
profissional.
123 - ... apoio a programas de mobilidade
o 4,7 51,6 37,5 6,3 0 2,45 ,688
profissional.
124 - ... apoio a programas de complemento
o 47 | 453 | 422 6,3 1,6 | 255 | 754
de habilitagGes.
125- ... satisfacdo das prioridades formativas
0 7,8 40,6 42,2 9,4 3,53 776
dos docentes.
126 - ... desenvolvimento profissional dos
0 6,3 26,6 56,3 10,9 3,72 745
docentes.
127 - ... difusdo de conhecimentos. 0 12,5 31,3 46,9 9,4 3,53 ,835
128 - ... difusdo de competéncias orientadas
] ) 0 6,3 54,7 31,3 7,8 341 729
para o reforgo dos projetos educativos
129 - ... difusdo de competéncias orientadas
] ] 0 6,3 51,6 37,5 4,7 341 ,684
para o reforgo dos projetos curriculares.
130 - ... partilha de conhecimentos. 0 4,7 28,1 54,7 12,5 3,75 ,735
131 - ... partilha de competéncias orientadas
para o desenvolvimento profissional dos 0 6,3 26,6 53,1 14,1 3,75 77

docentes.
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Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) Nao concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)

O quadro revela que a maioria dos Diretores “concorda” e “concorda totalmente”
com 13 itens. Nos restantes 8 itens os Diretores optam pela indefini¢cdo da resposta em 5 e
pela discordancia relativamente a 3 desses itens.

O objetivo do SFCP que mereceu maior concordancia da parte da maioria
significativa dos Diretores (81,3 %) foi o “aperfeicoamento das competéncias profissionais
dos docentes” (item 113), apresentando o maior valor médio e o menor desvio padrio.

Pelo contrario, o “apoio a programas de mobilidade profissional” (item 123), foi o
objetivo que 56,3 % dos Diretores manifestou que discorda e discorda totalmente.

Os dados do quadro também salientam uma clara indefinicdo das respostas dadas
pela maioria dos Diretores face a trés objetivos, enunciados pelos itens 128, ““ difusdo de
competéncias orientadas para o reforco dos projetos educativos” ( 54,7 % dos Diretores),
116, “incentivo a inovacao educacional” ( 51,6 % dos Diretores), e 129, “difusao de
competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos curriculares” ( 54,7 % dos Diretores).

De igual modo, salienta-se grande indefinicdo nas perce¢des dos Diretores em mais
quatro itens (115, 121, 124 e 125).

Sucintamente, os Diretores dos CFAE ainda ndo tém uma percecdo definida acerca
dos objetivos que o Sistema de Formacao Continua de Professores deve concretizar.

Tal como efetudmos para os principios, também quisemos analisar os objetivos
apresentados nos 21 itens da seccdo B da parte 1V do questionario, reagrupando alguns por

forma a aproximar ao seu enunciado no antigo e no atual RIFCP.
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Figura 45 - Distribuicdo dos Diretores segundo o grau de concordancia relativo a cada
item dos objetivos do SFCP.
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111 - ... melhoriada qualidade do ensino.
112 - ... melhoria da qualidade das aprendizagens.

113- ... aperfeicoamentodas competéncias...

114- ... incentivo a autoformagdo.
115- ... incentivo a préatica da investigagéo.
116- ... incentivo a inovacdo educacional.

117- ... desenvolvimento de capacidades.

118- ... desenvolvimento de competéncias.

113- ... desenvolvimentode saberes.
120 - ... estimulo aos processos de mudanga ao...
121 - ... estimulo aos processos de mudancga dos...

122 - ... apoio a programas de reconversao...

123 - ... apoio a programas de mobilidade...

124 - ... apoio a programas de complementode...

L

125- ... satisfagdo das prioridades formativas dos...
126 - ... desenvolvimento profissional dos docentes.
127 - ... difusdode conhecimentos.
128 - ... difusdode competénciasorientadaspara o... e
129 - ... difusdode competénciasorientadaspara o... e "
130 - ... partilha de conhecimentos. e ——
131 - ... partilha de competéncias orientadas para o... IS
B Discordo Totalmente (DT) (%) W Discordo (D) (%)

B N&o concordo nem discordo (NCND) (%) M Concordo (C) (%)

® Concordo totalmente (CT) (%)

6.2.2. Os objetivos normativos do SFCP.

Para coincidir com o enunciado das 11 alineas do RJFCP (6 alineas da versdo
antiga, mais 5 da versdo atual), reagrupamos alguns dos 21 itens da seccdo B da parte 11V
do questionario, resultando 7 agregados de itens (111 e 112; 114, 115 e 116; 117, 118 e
119; 120 e 121; 122, 123 e 124; 127, 128, e 129; e 130 e 131), conforme ¢ indicado no
quadro 81.

De referir que toméamos a opcao de considerar o primeiro agregado de itens (111 e
112), como uma jungdo de ambas as versdes, apesar do respetivo enunciado ser apenas
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parte da mesma alinea da versdo antiga do RJFCP. Isto, porque consideramos que nas
duas versoes aquele agregado de itens tem enunciado semelhante.

Concretamente, o objetivo “a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens,
atraves da permanente atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos, nas vertentes
tedrica e pratica” (versdo antiga do RJFCP) parece-nos ter contetdo e interpretacdo similar
ao objetivo “a melhoria da qualidade do ensino e dos resultados da aprendizagem escolar
dos alunos” (versao atual do RJFCP).

O quadro seguinte sintetiza o que foi referido.

Quadro 81 - Itens dos objetivos do questionario reagrupados para os enunciados no RJIFCP
(antigo e atual).

Itens do questionario Objetivos enunciados no RJFCP

111e112 a) A melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da
permanente atualizagdo***

113 b) O aperfeicoamento das competéncias profissionais dos docentes*

114, 115e 116 ¢) O incentivo a autoformacao, a pratica da investigacdo e a inovacao
educacional*

117,118 e 119 d) A aquisicdo de capacidades, competéncias e saberes*

120e 121 e) O estimulo aos processos de mudancga ao nivel das escolas e dos
territorios educativos*

122,123 e 124 f) O apoio a programas de reconversdo profissional, de mobilidade
profissional e de complemento de habilitacbes*

125 0) A satisfacao das prioridades formativas dos docentes **
126 h) O desenvolvimento profissional dos docentes**
127,128 e 129 i) A difusdo de conhecimentos e competéncias orientadas para o

reforco dos projetos educativos e curriculares**

130e 131 j) A partilha de conhecimentos e competéncias orientada para o
desenvolvimento profissional dos docentes**

*Antigo RIFCP ** Atual RIFCP  ***Antigo e Atual RJIFCP
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Por sua vez, a distribuicdo dos nossos respondentes em relacdo objetivos atrés
agregados e com enunciado proximo dos objetivos definidos no antigo e no atual RJFCP

pode ser analisada no quadro 82 a seguir.

Quadro 82 - Distribuicao dos respondentes segundo o grau de concordancia relativo a cada
alinea dos objetivos do SFCP, conforme sdo enunciados no RJFCP.

O Sistema de Formacao Continua DT D NCND C CT
concretiza os objetivos de ... (%) (%) (%) (%) (%)
a) A melhoria da qualidade do ensino e das 0 3,9 21,1 65,6 9,4

aprendizagens, através da permanente
atualizacdo***

b) O aperfeicoamento das competéncias 0 1,6 17,2 67,2 2,1
profissionais dos docentes*

c) O incentivo a autoformacéo, a prética da 0 14,6 45,8 37,5 2,1
investigacédo e a inovagdo educacional*

d) A aquisicao de capacidades, competéncias 0,5 4,2 27,1 63,5 4,7
e saberes*

e) O estimulo aos processos de mudanca ao 0 13,3 36,7 43,8 6,2
nivel das escolas e dos territorios educativos*

) O apoio a programas de reconversédo 6,2 46,9 38,5 7,3 1,1

profissional, de mobilidade profissional e de
complemento de habilitagcbes*

0) A satisfacao das prioridades formativas 0 7.8 40,6 42,2 9,4
dos docentes **

h) O desenvolvimento profissional dos 0 6,3 26,6 56,3 10,9
docentes**

i) A difusdo de conhecimentos e 0 8,3 45,8 38,6 7,3

competéncias orientadas para o reforco dos
projetos educativos e curriculares**

j) A partilha de conhecimentos e 0,8 14,1 30,5 47,6 7,0
competéncias orientada para o
desenvolvimento profissional dos docentes**

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padrédo (DP)
*Antigo RIFCP ** Atual RIFCP  ***Antigo e Atual RJFCP

Os dados do quadro evidenciam que os Diretores dos CFAE manifestam uma

percecdo mais positiva quanto aos objetivos da versédo antiga do RIFCP, com percentagens
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mais elevadas de “concordo” e “concordo totalmente” correspondentes aos objetivos b),
d), ee).

O quadro mostra ainda que o objetivo a) é o mais favoravel para a maioria
significativa dos Diretores inquiridos (75 %) e, no sentido oposto, o objetivo f), da versao
antiga do RJFCP é aquele em que a maioria dos Diretores (53,1 %) mais discorda e
discorda totalmente. Quer dizer, a maioria dos Diretores dos CFAE concorda mais que o
Sistema da Formag¢ado Continua concretize o objetivo a) “a melhoria da qualidade do ensino
e das aprendizagens, através da permanente atualizagdo” e menos com a concretiza¢do do
objetivo f) “apoio a programas de reconversio profissional, de mobilidade profissional e de
complemento de habilitacdes”.

Quanto aos objetivos da versdo atual do RJFCP, parece-nos existir alguma
indefinicdo nas respostas dadas, pois mais de 40 % dos Diretores ndo concorda nem
discorda que o SFCP concretize os objetivos g) e i).

Por outro lado, os outros dois objetivos da atual versdo do RJFCP, h) e j)
apresentam percentagens de concordancia inferiores a 58 % dos Diretores.

Uma vez mais, os itens agregados foram submetidos a testes de andlise da sua

consisténcia interna.

Andlise da consisténcia interna.

Tal como no estudo dos principios normativos do SFCP os 7 agregados de itens (111
a 131) relativos aos objetivos normativos do RJFCP foram submetidos a testes de
confiabilidade com vista a respetiva consisténcia interna.

Deste modo, aplica-se a estatistica de confiabilidade e estatistica item-total,
calculando a medida da consisténcia interna de uma escala, o Alfa de Cronbach e a
correlacdo item-total (quanto mais elevada for a correlagdo entre os itens, isto &, mais
proxima de 1, maior o valor do Alfa de Cronbach e, por conseguinte, altos (ou baixos)
valores num item estéo associados a altos (ou baixos) valores noutras perguntas.

Os valores do Alfa de Cronbach para os sete agregados de itens podem ler-se no

quadro 83, a seguir.
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Quadro 83 - Consisténcia interna do agregado de itens (111 a 131)

Agregado de | Objetivos enunciados no RJFCP Alfa de Consisténcia

itens Cronbach interna

111e 112 a) A melhoria da qualidade do ensino e das .887 Boa/Muito
aprendizagens, através da permanente Boa

atualizagdo***

114,115e ¢) O incentivo a autoformacéo, a pratica da 752 Boa

116 investigacdo e a inovacao educacional*

117,118 e d) A aquisicao de capacidades, competéncias e 941 Muito Boa

119 saberes*

120e 121 e) O estimulo aos processos de mudanca ao nivel | .859 Muito Boa
das escolas e dos territorios educativos*

122,123 e f) O apoio a programas de reconverséo 914 Muito Boa

124 profissional, de mobilidade profissional e de
complemento de habilitacbes*

127,128 e i) A difusdo de conhecimentos e competéncias .850 Boa

129 orientadas para o reforgo dos projetos educativos
e curriculares**

130e 131 j) A partilha de conhecimentos e competéncias .892 Boa/Muito
orientada para o desenvolvimento profissional dos Boa
docentes**

*Antigo RIFCP  ** Atual RJFCP

Com base no quadro verifica-se que a consisténcia interna da escala para os sete
agregados de itens é para a maioria destes muito boa, pelo que continuamos a analise dos
objetivos assim reformulados.

Os resultados totais das medidas das estatisticas de confiabilidade, das estatisticas

de item e das estatisticas de item —total apresentam-se no anexo 33.

6.2.3. Os objetivos normativos do SFCP segundo o perfil dos Diretores de
CFAE.

Para estudar a influéncia do perfil pessoal e profissional dos Diretores sobre as suas

percecdes em relagédo ao cumprimento dos objetivos do SFCP, aplica-se 0 mesmo tipo de
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testes de significancia estatistica, anteriormente descritos: analise de variancia ANOVA a
um fator, testes post hoc de Tukey e Tukey-B, testes de Kruskall-Wallis, testes de
normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-Wilk com Correlacdo de Significancia
de Lilliefors, teste t-student, ou alternativamente testes de U-Mann Whitney e, também
correlagdes de Pearson

Através dos itens 111 a 131 do questionario também procuramos averiguar se as
percecdes dos Diretores dos CFAE acerca dos objetivos normativos do Sistema de
Formacdo Continua de Professores, eram influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade,
género e habilitacGes literarias) e profissional (anos de servico docente, setor de ensino,
grupo de recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no
cargo).

Assim, com recurso a andlise inferencial, foram aplicados os diferentes testes de
significancia estatistica referidos.

Em geral, face aos resultados obtidos nestes testes, inferimos que mais uma vez,
parece existir uma grande homogeneidade de opinides nos Diretores de CFAE, pois ndo se
verificaram diferencas estatisticamente significativas com as varidveis idade, setor de
ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional e formacdo especializada.
Igualmente, ndo se verificaram variagfes completas com os restantes indicadores que
caracterizam o perfil pessoal e profissional dos Diretores, em nenhum dos 10 itens que

formam os objetivos normativos do SFCP em analise.

6.2.3.1. Os objetivos normativos do SFCP segundo o perfil pessoal dos seus Diretores.

Tal como anteriormente, quisemos saber como é que as perce¢des dos Diretores
inquiridos acerca dos objetivos normativos do RJFCP variam com o seu perfil pessoal
(idade, género e habilitacdes literarias).

Assim, aplicamos 0s mesmos testes estatisticos que utilizdmos anteriormente,
designadamente teste-t ou alternativamente U-Mann Whitney de amostras independentes
para a variavel género e ANOVA unifatorial ou testes de Kruskall-Wallis como alternativa
ndo-parameétrica, para as variaveis idade em classes e habilitagdes literérias, e ainda teste

de correlacéo de Pearson, para a variavel idade absoluta.
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Deste modo, constatamos mais uma vez, grande homogeneidade de opinides, em
virtude de ndo se ter registado em nenhum caso e de forma completa, diferencgas
estatisticamente significativas.

Decorrente dos resultados obtidos, analisamos a seguir somente as variaveis

independentes com efeito estatistico significativo: género e habilitacOes literarias.

Variavel género

Procurdmos conhecer a influéncia do género nas opinides dos Diretores de CFAE.

Os resultados dos testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-
Wilk com Correlacdo de Significancia de Lilliefors, indicam que nenhum dos agregados ou
itens cumprem o pressuposto da normalidade pois p < .05, logo aplicam-se Testes de U-
Mann Whitney.

Ao nivel do género verificam-se diferengas estatisticamente significativas no
agregado de itens 120 e 121 (U=272.000, significancia .002, p < .05) “estimulo aos
processos de mudanga ao nivel das escolas e dos territorios educativos” e no agregado
127,128 e 129 (U=329.500, significancia .026, p < .05), “difusdo de conhecimentos e
competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos educativos e curriculares”. Em ambos
0s casos, os Diretores homens parecem concordar significativamente mais que as Diretoras

nestes dois agregados de itens, como se pode observar nas figuras 46 e 47 seguintes.
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Figura 46 - Influéncia do género dos Diretores no “estimulo aos processos de mudanga ao
nivel das escolas e dos territorios educativos”

Teste U de Mann-Whitney de amostras independentes

2 - Género
Feminino Masculino
125 N=25 _ ., N =39 B . 125
’ Classificagcao de Media = 23,88 Classificagao de Media = 38,03 '
& 10,0 1008
oy a
8 7,54 7.5
2 5o .S
§ 50 50 S
T 257 2,5
0,0 0,0
T T T T T
20,0 15,0 10,0 5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Frequéncia Frequéncia
N total 64
U de Mann-Whitney 272,000
Wilcoxon W 597,000
Estatistica de teste 272,000
Erro padrao 70,451
Estatistica de Teste Padronizado -3,059
Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,002
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Figura 47 - Influéncia do género dos Diretores na “difusdo de conhecimentos e
competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos educativos e curriculares”

Teste U de Mann-Whitney de amostras independentes

2 - Género
Feminino Masculino
N=25 . N=39 .
15 Classificagao de Media = 26,18 Classificagao de Média = 36,55

itens 127,128, 129
o 1)
| |

T
S
621 ‘gzl L2) Sua

&

15,0 10,0 15,0
Frequéncia Frequéncia
N total 64
U de Mann-Whitney 329,500
Wilcoxon W 654,500
Estatistica de teste 329,500
Erro padrao 71,128
Estatistica de Teste Padronizado  -2,221
Sig. assintético (teste de 2 lados) ,026

Os resultados globais dos outputs do software SPSS Statistics encontram-se no
anexo 33.

Variavel habilitagdes literarias

Igualmente, analisou-se a influéncia das habilitacdes literarias nas percegdes dos
Diretores acerca dos objetivos normativos do SFCP (itens 111 a 131, alguns agregados).
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Os resultados obtidos nos testes de Kruskall Wallis foram significativos na variavel
habilitacdes literarias apenas para o agregado de itens 111 e 112 (“a melhoria da qualidade
do ensino e das aprendizagens, através da permanente atualizacao”).

Com efeito, verifica-se que o modelo geral da ANOVA ¢é significativo para o
agregado de itens 120 e 121 (F(4,59)= 2.521 p=.05), “estimulo aos processos de mudanga
ao nivel das escolas e dos territérios educativos”.

Apesar deste valor, ndo foi possivel correr testes post hoc devido ao facto de
algumas categorias s6 contemplarem um sujeito. Deste modo, calculou-se o teste de
kruskall-wallis para lidar com este impedimento e analisar as varidveis que nao
asseguravam o pressuposto da homogeneidade das variancias. Aquele agregado de itens
(120 e 121) deixou de ser significante (p >.05).

Porém, verificou-se um resultado significativo para o agregado dos itens 111 e 112
(H= 10,994, sig. ,027 p< .05). Desse modo, as comparagdes parecem sugerir que 0S
Diretores com Licenciatura concordam significativamente mais que o SFCP concretiza o
objetivo de “melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da permanente
atualizacdo” do que os Diretores com Mestrado ou Doutoramento como se pode constatar

através das figuras 48 e 49.

Figura 48 - Influéncia da variavel habilitacGes literarias no agregado de itens 111 e 112.

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

ol T 7

o
:. 8,00
@ 7,007 o
c
2
6,00 * *
5,00
4,00 T T l T
Licenciatura/DESE Mestrado | Outras
Pos-graduagdo Doutoramento
7- Habilitagoes Literarias
N total 64
Estatistica de teste 10,994
Graus de liberdade 4
Sig. assintético (teste de 2 lados) ,027

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
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Figura 49 - Comparacdo entre pares da variavel habilitacoes literarias face ao agregado de

itens 111 e 112.

Comparagao Entre Pares de 7- Habilitagoes Literarias

Outras
38,00
&

/ Mestrado
28,30

Cada n6 mostra a posigdo média de amostra de 7- HabilitagGes Literarias.

Amostra1-Amostra2 Estafisticade  Std.  ErroEdtafisticade i sig. aj.

Doutoramento-Mestrado 2,429 6,843 ,355 723 1,000
Doutoramento-Pés-graduagao 11,667 7,610 1,533 ,125 1,000
Doutoramento-Outras -14,125 17,683 -, 799 424 1,000
Doutoramento-Licenciatura/DESE 17,100 6,974 2,452 ,014 ,142
Mestrado-Pos-graduagao 9,237 5,937 1,556 ,120 1,000
Mestrado-Outras -11,696 17,031 -,687 ,492 1,000
Mestrado-Licenciatura/DESE 14,671 5,097 2,878 ,004 ,040
Pos-graduagao-Outras -2,458 17,353 -,142 ,887 1,000
oS graduagao 5433 6,088 892 372 1,000
Outras-Licenciatura/DESE 2,975 17,084 174 ,862 1,000

Cada linha testa a hipotese nula de que as distribuigées da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as mesmas.

Sé&o exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia é ,05.

Os outputs da estatistica descritiva e inferencial encontram-se no anexo 33.

6.2.3.2. Os objetivos normativos do SFCP segundo o perfil profissional dos seus

Diretores.

Ainda procurdmos averiguar se existiam diferencas estatisticamente significativas,

aplicando os testes j& mencionados, agora para os indicadores profissionais (anos de

servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formagéo

especializada e experiéncia no cargo).
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Igualmente, verificamos a existéncia de grande homogeneidade de opinides
segundo as caracteristicas profissionais dos Diretores da amostra, pois ndo existem
variacOes estatisticas significativas em quase todos os resultados obtidos, exceto nas
variaveis anos de servico docente em classes e experiéncia no cargo e para cada uma,
somente num item.

Seguidamente, analisamos estas duas varidveis tendo em consideracdo 0s seus

efeitos estatisticos significativos.

Variavel anos de servico docente

Considerando a varidavel anos de servico em valores absolutos, aplicou-se
novamente a correlacdo de Pearson para averiguar se existe associacao entre esta variavel e
a variavel dependente “objetivos normativos do SFCP”, formada por 10 itens.

Os valores obtidos sugerem que n&o se verificou nenhuma correlagéo significativa,
pois os valores de significancia foram todos superiores a 0, 05.

Deste modo, ndo ha evidéncias estatisticas de que exista qualquer relacdo ou
influéncia da variavel anos de servigco ndo categorizada nas percecdes dos Diretores sobre
0s objetivos normativos do SFCP.

Todavia, considerando a varidvel anos de servigo docente categorizada em classes,
0s respetivos resultados conduziram-nos a outra analise.

De facto, partindo dos resultados obtidos, verifica-se que o0 modelo geral da anéalise
de variancia ANOVA unifatorial é significativo para o agregado de itens 122,123 e 124
(F(4,59)= 2.995 p = .026), “apoio a programas de reconversao profissional, de mobilidade
profissional e de complemento de habilitagdes*. Posteriormente, correram-se testes post
hoc para compara¢fes multiplas. Os valores obtidos permitem inferir que para este
agregado de itens (122,123 e 124), os Diretores de CFAE entre “15-19” anos de servigo
concordam significativamente mais que o Sistema da Formacdo Continua concretiza o
objetivo “apoio a programas de reconversdo profissional, de mobilidade profissional e de
complemento de habilitacdes” do que os Diretores que possuem entre “25-29” anos de
servico e os Diretores entre “30-34” anos de tempo de servigo. Ou seja, podemos inferir

que os Diretores de CFAE com menor experiéncia docente sdo, de forma estatisticamente
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significativa, mais favoraveis a concretizacdo deste objetivo do que os Diretores com
maior experiéncia.

No anexo 33 apresentam-se 0s outputs do software.

Variavel experiéncia no cargo

13

Ao nivel da varidvel continua “ experiéncia em anos no cargo de Diretor do
CFAE”, ndo categorizada, foi determinada a correlacdo de Pearson no sentido de
encontrar associacdo entre esta variavel e a variavel dependente objetivos do SFCP
constituida pelos 12 itens atrds enunciados. Assim, ndo se verificaram correlacdes
significativas (p > .05).

Os outputs do SPSS, assim obtidos, encontram-se no anexo 33.

Por sua vez, considerando a mesma variavel independente categorizada em classes,
0s resultados obtidos sugerem uma abordagem diferente.

Neste sentido, verifica-se que o modelo geral da analise de variancia ANOVA a um
fator € significativo para o item 113 (F(6,57)= 2,908, p=.015), “ melhoria da qualidade do
ensino e das aprendizagens, através da permanente atualizacdo” , para o agregado de itens
114,115 ¢ 116 (F(6,57)= 2,495, p= .033), “ incentivo a autoformagdo, a pratica da
investigacdo e a inovagdo educacional” e para o agregado de itens 117,118 e 119
(F(6,57)= 2,495, p=.033), “aquisicao de capacidades, competéncias e saberes” .

Correram-se testes post hoc para comparag¢6es multiplas.

Os resultados obtidos permitem inferir que relativamente ao item 113, os Diretores
com “7-10” anos no cargo parecem concordar significativamente menos que o SFCP
concretize o objetivo normativo de “ melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens,
através da permanente atualiza¢do” do que os Diretores com “0-3” anos, “4-6" anos, “14-
16” anos e “>19” anos de mandato.

No que concerne ao agregado de itens 117,118 e 119, as comparagdes sugerem que
os Diretores com “7-10” anos de experiéncia no cargo e os Diretores com “11-13” anos no
cargo, ambos, concordam significativamente menos que o SFCP concretize o objetivo da
“aquisicdo de capacidades, competéncias e saberes” do que os Diretores com “0-3” anos,

“4-6"anos e “14-16" anos no cargo.

387



Todavia, para o agregado 114,115,116, as compara¢fes multiplas parecem nao ser
conclusivas. Neste caso correu-se o teste de Kruskall Wallis para lidar com esta limitacéo e
para as variaveis que ndo asseguram a homogeneidade das variancias.

Os resultados assim obtidos, sugerem que para o agregado de itens 114, 115 e 116,
podemos inferir que os Diretores com “7-10” anos de mandato concordam
significativamente menos que o SFCP concretize o objetivo do “incentivo a autoformacao,
a pratica da investigagdo e a inovagdo educacional” do que os Diretores com “0-3” anos,
“4-6” anos, “14-16 anos, “17-19” anos ¢ “>19” anos no exercicio do respetivo cargo.

Sucintamente, as percegdes dos Diretores da amostra que se encontram no terceiro
mandato (7-10 anos de experiéncia no cargo) acerca de alguns objetivos normativos do
SFCP sdo significativamente diferentes, a nivel estatistico e menos positivas, do que as
percecdes dos restantes Diretores com maior ou menor experiéncia no cargo.

As figuras 50 e 51 visualizam o que acabdmos de inferir.

Figura 50 - Influéncia da variavel “anos no cargo”, categorizada sobre o item 113.

Teste de Kruskal-Wallis de Amostras Independentes

== _caes

2,00 T T T T T T
0-3 4-6 7-10 11-13 14-16 17-19 >19

jetivos_113
N
o
i

)

B_Ob,

Anos_cargo_classes
N total 64
Estatistica de teste 13,802
Graus de liberdade 6
Sig. assintotico (teste de 2 lados) ,032

1. A estatistica de teste esta ajustada para empates.
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Figura 51 - Comparagao entre pares da variavel “anos no cargo” categorizada

Comparagao Entre Pares de Anos_cargo_classes

Cada né mostra a

posigdo média de amostra de Anos_cargo_classes

de

Std.

TAmosraz Eeefisicade St EmoEgsigicade o1 sig A
7-10-11-13 -10,050 9,143 -1,099 ,272 1,000
7-10-0-3 16,695 6,038 2,765 006 ,120
7-10-4-6 18,800 6,617 2,841 004 ,094
7-10->19 -19,925 7.331 -2,718 007 ,138
7-10-14-16 -20,050 7,331 -2,735 006 131
7-10-17-19 -25,467 10,174 -2,503 012 ,258
11-13-0-3 6,645 8,502 ,782 434 1,000
11-13-4-6 8,750 8,923 ,981 327 1,000
11-13->19 -9,875 9,464 -1,043 297 1,000
11-13-14-16 -10,000 9,464 -1,057 .291 1,000
11-13-17-19 -15,417 11,804 -1,306 192 1,000
0-3-4-6 -2,105 5,699 -,369 712 1,000
0-3->19 -3,230 6,514 -,496 620 1,000
0-3-14-16 -3,355 6,514 -,515 606 1,000
0-3-17-19 -8,772 9,602 -,914 ,361 1,000
4-6->19 -1,125 7,054 -,159 873 1,000
4-6-14-16 -1,250 7,054 =177 859 1,000
4-6-17-19 -6,667 9,976 -,668 504 1,000
>19-14-16 ,125 7.728 016 987 1,000
>19-17-19 5,542 10,463 530 596 1,000
14-16-17-19 -5,417 10,463 -.518 ,605 1,000

Cada linha testa a hipotese nula de que as distribuicGes da Amostra 1 e da Amostra 2 sdo as
as

mesm.

Sao exibidas significancias assintéticas (teste de 2 lados). O nivel de significancia & ,05.

Os resultados globais (outputs do software) apresentam-se no anexo 33.
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7. Dinamicas do Sistema de Formacéo Continua

Também procuramos saber quais sdo as percecdes dos Diretores sobre o atual
modelo de Formacgédo Continua. Neste sentido, pedimos-lhes que manifestassem qual o seu
grau de concordancia em relacdo a alguns aspetos daquele modelo, descritos nos itens 132
a 146 do questionario.

7.1. Percecdes sobre 0 Modelo atual de Formacgéo Continua.

Continuando a adotar o mesmo procedimento de analise para as variaveis
anteriores, de igual modo, iniciamos o estudo das percecdes dos Diretores sobre o0 Modelo
atual de Formacdo Continua (MAFC) utilizando a estatistica descritiva.

As medidas determinadas por este tipo de estatistica sdo as mais utilizadas pela
investigacao.

E de referir que as “variaveis continuas podem ser representadas de uma forma
reduzida” pelos valores da média e do desvio padrdo (Pereira e Patricio, 2013, p. 49).

A data do questionario, tinha sido muito recentemente publicado, cerca de um més
antes, o diploma gue regula o0 modelo atual de Formacdo Continua, decreto-lei n® 22/2014,
de 11 de fevereiro. Isto pode significar que no momento de responder ao questionario os
Diretores inquiridos ainda ndo tinham consolidado a verséo atual do SFCP.

No seguinte quadro 84, Ié-se a distribui¢do dos Diretores (em percentagem) pelos
varios pontos da escala de Likert utilizada, em relacdo a cada um dos 15 itens (1132 a
146). Também, estdo registados os valores da média e o do desvio padrdo com vista a uma

analise mais consolidada.
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Quadro 84 - Percec¢des dos Diretores sobre aspetos do Modelo atual de Formacao Continua

(MAFC)
O modelo atual de Formagéo DT D(%) NCND C CT M DP
Continua ... (%)
0 0 0
(%) (%) | (%)
132 - ... responde as necessidades
de formagao dos Docentes. 1,6 234 32,8 406 | 16 | 317 865
133 - ... descentralizou-se mais.
31 18,8 28,1 453 | 47 | 330 | 937

134 - ... tem mais
constrangimentos. 3,1 10,9 28,1 46,9 | 109 | 352 943
135- ... lobal, melh .

1o global, metorot 1,6 23,4 375 | 375 | 0 | 311 | 10
136 - ... responde as necessidades
das Escolas. 1,6 28,1 28,1 34,4 7,8 3,19 ,990
137 - ... estd menos dependente
dos 6rgaos centrais do MEC. 63 21,9 29,7 375 | 4T | 313 | 1,006
138 - ...proporciona melhor oferta. 6.3 219 375 297 4,7 3,05 083
139 - ... responde as necessidades 234 16
das reformas do sistema educativo. 31 26,6 45,3 ’ ’ 2,94 833
140 - ... responde as necessidades
identificadas pelas escolas. 16 12,5 37,5 406178 | 4 868
141 - ... interliga o Plano de
Formagdo do Centro de Formacao
com o Plano de formacéo das 0 156 313 422 109 348 891
Escolas associadas.
142 - ... valoriza os percursos
individuais de formacao. 31 391 422 125131 ) 273 840
143 - ... prioriza a formagao
centrada na Escola. 0 41 20,3 594 | 156 | 386 132
144 - ... resolve os problemas
praticos das escolas. 31 141 516 297 | L6 | 313 187
145 - ... descentraliza as politicas
de formagdo do Ministério da 1,6 250 40,6 31,3 1,6 3.06 833
Educacéo e Ciéncia.
146 — ... contribui para a
autonomia das escolas. 16 12,5 39,1 406 | 63 | 338 845

Discordo Totalmente (CT)

Concordo (C) Concordo totalmente (CT) Média (M) Desvio Padréo (DP)

Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
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Os dados do quadro revelam que a maioria dos Diretores dos CFAE (mais de 50 %
da amostra) concorda e concorda totalmente que o modelo atual de Formagdo Continua
(MAFC) “prioriza a formagao centrada na Escola” (75 % dos Diretores e maior média),
“tem mais constrangimentos” (57,8 % ), “interliga o Plano de Formacdo do Centro de
Formacao com o Plano de formacao das Escolas associadas™ (53,1 %) e “descentralizou-
se mais” (50 %).

Contrariamente, os valores do quadro indicam que mais de 40 % dos Diretores
discorda e discorda totalmente que o MAFC “valoriza os percursos individuais de
formagao” (menor média).

Por outro lado, podemos afirmar que nos restantes 10 itens predominou grande
indefinicdo nas respostas dadas, sendo de salientar que mais de metade dos Diretores da
amostra (51,6 %) ndo concorda nem discorda que o MAFC “ resolve os problemas
praticos das escolas”.

Ainda podemos afirmar que a maior dispersdo nas respostas, verificou-se no item
137 (“esta menos dependente dos 6rgdos centrais do MEC), com maior valor de desvio
padréo.

Em suma, os resultados evidenciam que a maioria os Diretores dos CFAE
manifestou uma percecdo menos positiva quanto a varios aspetos do Modelo Atual de
Formacdo Continua.

Tal como fizemos para as variaveis dependentes anteriores, de igual modo,
pretendemos analisar os aspetos acerca do MAFC apresentados nos 15 itens da parte V do
questionario, reagrupando-os segundo 5 dimens@es de analise, tendo em vista comparar

com outros estudos.
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Figura 52 - Percecdes dos Diretores sobre aspetos do Modelo atual de Formacdo Continua

(MAFC)

132 - ... responde as necessidades de formagdo dos Docentes.
133 - ... descentralizou-se mais.

134 - ... tem mais constrangimentos.

135- ... no global, melhorou.

136 - ... responde as necessidades das Escolas.

137 - ... estd menos dependente dos 6rgdos centrais do MEC.

138 - ...proporciona melhoroferta.

139 - ... responde as necessidades das reformas do sistema...

140 - ... responde as necessidades identificadas pelas escolas.

141 - ... interliga o Plano de Formag&do do Centro de Formag&o...

142 - ... valoriza os percursos individuais de formag3o.
143 - ... prioriza a formag3o centrada na Escola.

144 - ... resolve os problemas praticos das escolas.

145 - ... descentralizaas politicas de formagao do Ministério...

146 — ... contribui para a autonomiadas escolas.

W Discordo Totalmente (DT) (%)

o
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m N&o concordo nem discordo (NCND) (%) = Concordo (C) (%)

® Concordo totalmente (CT) (%)

7.2. Dimensdes do Modelo Atual de Formacédo Continua.

Para estabelecer a comparacdo com os resultados obtidos noutros estudos,

agregdmos a maioria dos 15 itens da parte V do questionario, nas seguintes 5 dimensdes

de anélise: Docentes, Escolas, Administragdo Educativa, evolugdo e agravamento.

O quadro 85 estabelece a correspondéncia entre os itens e as dimensdes de analise.

Quadro 85 - Itens e Dimens6es do Modelo atual de Formacao Continua.

Itens do questionario DimensGes do Modelo atual de Formacéo Continua.
132 e 142 Docentes

136, 140, 141, 143, 144 e 146. Escolas

133, 137, 139 e 145 Administracdo Educativa

135e 138 Evolucéo

134 Agravamento
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Por outro lado, a distribuicdo dos nossos inquiridos face as suas perce¢des sobre as
dimensdes do Modelo atual de Formag&o Continua pode ser lida no quadro 86 a seguir.

Quadro 86 - Distribuicdo dos respondentes segundo o grau de concordéncia relativo a cada
uma das dimens6es do Modelo atual de Formag&o Continua..

Dimensao (itens) DT D NCND C CT
(%) (%) (%) (%) (%)

Docentes (132 e 142) 23 31,2 375 26,7 2.3

Escolas (136, 140, 141, 143, 144 e 146) 13 146 34,6 41,2 8,3

Administracdo Educativa (133, 137,139 e

145) 0 14,6 45,8 37,5 21

Evolucdo- 135 e 138 211

3,1 11,7 30,5 33,6

Agravamento- 134 31
3,5 23,1 35,9 34,4

Discordo Totalmente (CT)  Discordo (D) N&o concordo nem discordo(NCND)
Concordo (C) Concordo totalmente (CT)

Os dados inscritos no quadro evidenciam que a maioria dos Diretores da amostra
(mais de 54 %) “concorda” e “concorda totalmente” que o Modelo atual de Formagdo
Continua teve evolugdo, pois na globalidade melhorou e “proporciona melhor oferta”.

Os valores do quadro também revelam que é evidente a indefinicdo de respostas
dadas relativamente as restantes dimensdes, pois mais de 34 % dos Diretores ndo concorda
nem discorda com cada uma.

Também, podemos constatar que 33,5 % dos Diretores discorda e discorda
totalmente que o Modelo atual de Formagdo Continua assuma aspetos relacionados com os
Docentes, como por exemplo “necessidades de formacdo” e “valorizagdo de percursos
individuais de formag¢ao”.

Em sintese, os Diretores dos CFAE manifestaram grande indefinicdo em relacdo a

todas as dimensdes de analise do MAFCP.
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Por outro lado, tal como anteriormente, os itens agregados (132 a 146) em

dimensdes de analise foram sujeitos a testes para verificacdo da sua consisténcia interna.

Analise da consisténcia interna.

Tal como no estudo das varidveis anteriores, as 5 dimensdes de analise atrés
referidas foram submetidas a testes de confiabilidade para analise da sua consisténcia
interna.

Assim, recorrendo a estatistica de confiabilidade e a estatistica item-total, calcula-
se a medida da consisténcia interna de uma escala, o Alfa de Cronbach e a correlagéo item-
total (quanto mais elevada for a correlacéo entre os itens, isto é, mais proxima de 1, maior
o valor do Alfa de Cronbach e, por conseguinte, altos (ou baixos) valores num item estdo
associados a altos (ou baixos) valores noutras perguntas.

Os valores do Alfa de Cronbach para as cinco dimensdes de analise do MAFC

podem ler-se no quadro 87, a seguir.

Quadro 87 - Consisténcia interna do agregado de itens (132 a 146) que conduziu a cinco
dimensdes de analise do MAFC

Agregado de | Dimensdes de analise Alfa de Consisténcia
itens Cronbach interna

132 e 142 Docentes .356 Inaceitavel
136, 140, Escolas .870 Boa/Muito
141, 143, 144 Boa

e 146.

133, 137, 139 | Administracdo Educativa 125 Aceitavel

e 145

135¢ 138 Evolugéo .761 Aceitavel
134 Agravamento 951 Muito Boa
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O quadro evidencia que a consisténcia interna da escala para os 4 agregados de
itens varia entre o inaceitavel (dimensdo Docentes) e Boa/Muito Boa. Apesar disso,
continuamos a analise das dimensdes assim definidas.

Os resultados globais das medidas das estatisticas de confiabilidade, das estatisticas

de item e das estatisticas de item —total apresentam-se no anexo 34.

7.2.1. As dimenstes do Modelo atual de Formacao Continua segundo o
perfil dos Diretores de CFAE.

Uma vez mais, para analisar a influéncia do perfil pessoal e profissional dos
Diretores sobre as suas percecdes em relacdo ao Modelo atual de Formacdo Continua
(MAFC), utilizam-se 0 mesmo tipo de testes de significancia estatistica, anteriormente
descritos: analise de variancia ANOVA a um fator, testes post hoc de Tukey e Tukey-B,
testes de Kruskall-Wallis, testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-
Wilk com Correlacdo de Significancia de Lilliefors, teste t-student, ou alternativamente

testes de U-Mann Whitney e, também correlagdes de Pearson

Com os itens 132 a 146 do questionario quisemos averiguar se as percecdes dos
Diretores dos CFAE acerca das dimensdes do MAFC de Professores, eram influenciadas
pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacGes literarias) e profissional (anos de
servigo docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional, formagéo

especializada e experiéncia no cargo).

Assim, recorrendo, mais uma vez a analise inferencial, aplicaram-se os testes de

significancia estatistica atras referidos.

Globalmente, face aos resultados obtidos nos diferentes testes, inferimos uma vez
mais que parece existir enorme homogeneidade de opinides nos Diretores de CFAE, em
virtude de ndo se terem verificado diferencas estatisticamente significativas com nenhum
indicador do seu perfil pessoal e ainda com as variaveis categoria profissional, grupo de
recrutamento e formacédo especializada. De igual modo, n&o se verificaram variacGes
completas com os restantes indicadores que caracterizam o perfil profissional dos

Diretores, em nenhum dos 5 itens que formam as dimensdes de analise do MAFC.
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7.2.2.1. As dimensdes do Modelo atual de Formagédo Continua segundo o perfil
pessoal dos seus Diretores.

Novamente, procurdmos averiguar se as percecGes dos Diretores respondentes
acerca das dimensdes do Modelo atual de Formacdo Continua variam significativamente a
nivel estatistico com o seu perfil pessoal (idade, género e habilitacdes literarias).

Deste modo, os resultados obtidos nos mesmos testes estatisticos que utilizamos
anteriormente, (teste-t ou alternativamente U-Mann Whitney de amostras independentes
para a variavel genero e ANOVA unifatorial ou testes de Kruskall-Wallis como alternativa
ndo-paramétrica, para as variaveis idade em classes e habilitacdes literarias, e ainda teste
de correlacdo de Pearson, para a variavel idade absoluta), conduzem-nos a inferir que
parece existir grande homogeneidade de opinides e percecdes, pois em nenhum caso se
registaram de forma completa, diferencas estatisticamente significativas.

Resumindo, o perfil pessoal dos Diretores ndo influencia as suas percecfes acerca
do Modelo atual de Formacéo Continua.

Os outputs da estatistica descritiva e inferencial encontram-se no anexo 34.

7.2.2.2. As dimensbes do Modelo atual de Formacédo Continua segundo o perfil
profissional dos seus Diretores.

Também procuramos averiguar se existem variagdes estatisticamente significativas
para os indicadores profissionais (anos de servigo docente, setor de ensino, grupo de
recrutamento, categoria profissional, formacdo especializada e experiéncia no cargo),
aplicando os testes de significancia estatistica referidos.

De igual modo, verificamos a existéncia de grande homogeneidade de opinides
segundo as caracteristicas profissionais dos Diretores dos CFAE, dado que ndo existem
diferencas estatisticamente significativas em quase todos os resultados obtidos, exceto nas
variaveis anos de servico docente em classes e setor de ensino e para cada uma, somente
num item.

De seguida, analisamos estas duas variaveis tendo em consideracéo os seus efeitos

estatisticos significativos.
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Variavel anos de servico docente

Para a variavel anos de servico em valores absolutos, calculou-se novamente a
correlacdo de Pearson para averiguar se existe associacdo entre esta variavel e a variavel
dependente “dimensdes do atual Modelo de Formagao Continua”, formada pelos 5 itens.

Os resultados assim obtidos sugerem que nédo se verificou nenhuma correlacéo
significativa, pois os valores de significancia foram todos superiores a 0, 05.

Neste sentido, ndo ha evidéncias estatisticas de que exista alguma relacéo ou efeito
da variavel anos de servico ndo categorizada sobre as perce¢Bes dos Diretores acerca do
Modelo atual de Formacgédo Continua.

Porém, considerando a variavel anos de servigco docente categorizada em classes, 0s
respetivos resultados sao conducentes a outra abordagem.

Com efeito, constata-se que o modelo geral da anélise de variancia ANOVA a um
fator é significativo para o agregado 132,142 (F(4,59)= 4.616 p = .003), “ dimensio
Docentes”. Correram-se testes post hoc para comparag¢6es multiplas. A partir da analise das
comparagdes € possivel verificar que os Diretores com “25-29 anos de servigo concordam
significativamente menos que o Modelo atual de Formacdo Continua assuma aspetos
relacionados com aquela dimensao do que os Diretores com “15-19” anos e “>35 anos de
servigo. Correu-se o teste de kruskall Wallis para as variaveis que ndo asseguravam a
homogeneidade da variancia. Contudo, face aos resultados obtidos, ndo se verificaram
diferencas estatisticamente significativas.

No anexo 34 apresentam-se 0s outputs do software.

Setor de ensino

Quanto a variavel independente “setor de ensino”, verifica-se que o modelo geral
da analise de variancia ANOVA ¢ significativo para o agregado de itens 136 a 146
(F(7,56)=2,505 p=.026), dimenséo Escolas.

Saliente-se que ndo foi possivel correr-se testes de post hoc derivado da existéncia

de grupos da variavel que s6 contemplam um sujeito.
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Assim, correu-se o teste de Kruskall-Wallis para lidar com esta dificuldade e para
0s casos em que a homogeneidade das varidncias ndo pode ser assegurada. Nao se
verificaram variacOes estatisticamente significativas.

Também, calcularam-se testes-t de forma manual. A partir destas e
comparativamente, verificou-se que os Diretores que lecionem simultaneamente no 2°, 3°
ciclo e ensino secundério parecem concordar significativamente menos que o Modelo atual
de Formacdo Continua responda a necessidades relacionadas com a dimensdo Escolas do
que os Diretores dos CFAE que lecionam exclusivamente no 1° ciclo, do que os Diretores
que lecionam exclusivamente no 2° ciclo, do que os Diretores que lecionam
exclusivamente no 3° ciclo, e do que os Diretores que lecionam exclusivamente no Ensino
secundario. Simultaneamente, os Diretores que lecionem exclusivamente no ensino
secundario parecem concordar significativamente menos que o Modelo atual de Formacao
Continua responda a necessidades relacionadas com a dimensdo Escolas do que os
Diretores que lecionam exclusivamente no 3° ciclo.

Os resultados totais obtidos através do SPSS Statistics V22 encontram-se no anexo
34.

7.3. A questdo aberta: opinides dos Diretores sobre o Sistema da
Formacédo Continua de Professores

Com o questionario também procuramos saber outros aspetos que preocupam 0S
Diretores. Assim, solicitimos aos respondentes que escrevessem outros assuntos ndo
formulados naquele instrumento. Dos 64 Diretores da nossa amostra, 15 (23,4 %)
responderam a este pedido. Porém, todas as respostas incidiram sobre algumas areas e
temas do questionario. Neste sentido, a analise de contetdo das respostas dadas seguiu esta
constatacdo para identificar as respetivas categorias e subcategorias.

Deste modo, dividimos as categorias em subcategorias depois de identificarmos no
conteddo da resposta dada os indicadores que a justificam (unidades de registo). Os
fragmentos de cada resposta constituem as unidades de contexto. A frequéncia absoluta é o

namero de vezes que a unidade de registo se repete.

O quadro 88, abaixo, apresenta a andlise de conteddo das respostas a questdo

aberta, identificada no questionario com o nimero 147.
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Quadro 88 - Anélise de conteldo das respostas a questao identificado com o nimero 147.

Categoria Subcategoria Unidade de Unidade de contexto Frequéncia
registo absoluta
Falta de “...impossibilidade de se candidatarem 4
financiamento | @ determinados projetos/financiamentos
Constrangiment ( CQEP, formagdes modulares, outros
0S )’/ “Os centros de formagdo continuam
... sem financiamento”/ ”/os CFAE,
nos Ultimos 5 anos, tém ... falta de
financiamentos...”/ O desinvestimento
ou total auséncia de investimento na
. Formag&o Continua dos profissionais
Dinamicas de educagdo, nos Gltimos anos,
do CFAE debilitou grandemente a capacidade
operacional e interventiva dos CFAEsS
Afeta(;éo de Outro constrangimento opera-se ao 2
recursos nivel da definicéo de regras claras para
afetacdo dos recursos dos CFAE
humanos sobretudo ao nivel das assessorias
(pedagdgica e informética)
Falta de “Os centros de formagao continuam 2
autonomia sem autonomia...”/ os CFAE, nos
Gltimos 5 anos, tém vindo a sua
autonomia bastante reduzida...”/
Admini stra(;ao “A falta de diretivas relativa a 2
Educativa componente ndo letiva das Escolas, ao
ndo contemplar horas para 0s
formadores internos, vai inviabilizar a
criacdo da Bolsa de Avaliadores
Internos, prevista no novo RIFC”/ “A
responsabilidade da tutela em participar
no esforco desenvolvido pelos
CFAE,...”/
Procura de “O congelamento das carreiras 1
formacio desmotiva os docentes na procura de
formagdo”.
Bolsa de Bolsa de “...é necessario encontrar uma forma 2
formadores formadores de mobilizar a formagdo interna através
. de beneficios aos seus formadores (ex:
internos

através da diferenciacdo nomeadamente
para efeitos de avaliagdo de
desempenho, através da reducdo da
componente letiva e contabilizacéo de
custos de formagdo continua e/ou
acrescida para efeitos de IRS)/ ...
contribuindo com um banco de horas
ao nivel do concelho que poderia ser
utilizado para a formag&o continua
exercida por formadores no &mbito da
BFI. Procurar resolver essa questdo
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Categoria Subcategoria Unidade de Unidade de contexto Frequéncia
registo absoluta
apenas através da componente ndo
letiva é desconhecer em absoluto a
realidade ou, talvez, ndo reconhecer a
importancia e o papel da formacéo
continua para o sistema educativo”/.
Diretores Relacdo coma | “oque sabem/sentem os diretores 1
Administracio dos CFAE sobre as "pressdes"” da
. tutela: avaliacéo, inspecéo, etc.”/
Educativa ¢ bt
Competéncias -Formagdo E omisso a competéncia dos CFAE na 1
continua do formagé&o continua de pessoal ndo
~ docente/
Pessoal Nao
Docente
RJFCP Regulamentagdo | Implementaga | Aguardamos que o MEC publica os 1
o do Sistema dec-lei despachos e portarias que
de EC permitam implementar o novo RIFC/
Principios Principios “...também existe muita diferenca 1
normativos entre os principios constantes dos
normativos e o que se faz ou
interpreta”/.
A formac&o continua deveria estar na
dianteira de uma viséo estratégica de
melhoria continua do sistema
educativo, intervindo na analise,
implementacdo e avaliagdo de planos
de acdo em cada escola e no territdrio
educativo de cada CFAE.
Modelo de Limita(;(”)es Modelo de E necessario encontrar um modelo de 1
Formacio financiamento financiamento da formacao continua/
Continua
Oferta de adequar a formagéo as reais 1
formagéo necessidades das escolas e dos
docentes em tempo Util/
Outros O modelo ou melhor, os modelos de 2

formag&o continua sdo varios modelos
que coexistem mas que/, a médio
prazo, ndo tém impacto nas escolas - 0s
problemas que hoje se detetam nas
escolas ja existiam ha 20 anos quando
a formagéo continua comegou.”/ “Na
verdade, atualmente, ndo existe um
modelo de formagdo”.
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Categoria Subcategoria Unidade de Unidade de contexto Frequéncia
registo absoluta
O CFAE Estrutura/Organi | Enquadrament | Falta de “personalidade juridica™ * 2
como zagdo o legal impossibilidade de constituir-se como
L personalidade juridica...”/
organizagao
Funcionamento | Praticas

Conhecer a
realidade dos
CFAE

TOTAL 23

Em sintese, da analise do quadro, podemos afirmar o seguinte:

- a maior preocupacdo dos Diretores prende-se com 0s constrangimentos, sobretudo

ao nivel da falta de financiamento, mas também na falta de autonomia, na afetacdo de

recursos humanos e na falta de apoio por parte da Administracdo Educativa;

- outra preocupacdo dos Diretores esta relacionada com a bolsa de formadores

internos, sobretudo ao nivel da dificuldade para mobilizar a formacao interna.

Sintese

Neste capitulo os resultados obtidos a partir da analise de contetdo das entrevistas

semiestruturadas, da estatistica descritiva e da estatistica inferencial no tratamento dos

questionarios administrados a uma amostra constituida por 64 Diretores foram

apresentados com base nos outputs do suporte informatico SPSS, versdo 22. Dada a grande

extensdo, a maioria destes outputs encontram-se em anexo.
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Capitulo V — Discusséo dos resultados.
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Introducao

O presente capitulo tem por objetivo a discussdo dos resultados apresentados e
analisados no capitulo anterior.

Deste modo, iniciamos o capitulo com a descri¢do do perfil dos Diretores da nossa
amostra seguido da caracterizagdo dos CFAE. Depois, iremos sintetizar os principais
resultados do nosso estudo, bem como, interpretar os resultados obtidos, seguindo a ordem
do capitulo anterior. Isto é, sintetizamos os resultados recolhidos das politicas e dindmicas
dos CFAE e posteriormente os relativos as politicas e dindmicas do Sistema de Formacao
Continua.

Igualmente, compararemos, em cada caso, 0s nossos resultados com os de outros
estudos referidos no enquadramento tedrico.

A investigacdo com extensdo nacional pretendeu saber quais séo as percecdes dos
Diretores acerca das politicas e dinamicas dos Centros de Formacdo de Associacdo de
Escolas (CFAE), assim como, do préprio Sistema de Formacdo Continua. A partir deste
objetivo principal e mais geral, definiram-se objetivos mais especificos refentes a
caracterizacdo dos Diretores inquiridos, a caracterizagdo dos CFAE e a descricdo das
percecdes dos Diretores acerca das politicas e das dinamicas dos CFAE e da Formacao
Continua. Com base nestes objetivos, apresentamos a analise e interpretacdo dos
resultados, isto €, a sua discussdao também suportada em investigagdes anteriormente
realizadas, algumas com a mesma extensdo, contudo, qualquer uma delas reunindo

amostras inferiores a nossa.

Sintese e pertinéncia dos resultados obtidos

O resumo dos principais resultados segue a ordem da apresentacéo destes conforme
descrito no capitulo anterior.

Um dos objetivos especificos € descrever o perfil (pessoal e profissional) dos
Diretores dos CFAE.
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1. Perfil dos Diretores dos CFAE

Os Diretores dos CFAE que fizeram parte da nossa amostra forneceram-nos alguns

dados acerca do seu perfil pessoal e profissional.

1.1. Perfil pessoal

Os Diretores dos CFAE da nossa amostra apresentam o seguinte perfil pessoal:

- idade: em média, acima dos 53 anos e entre os 43 anos (Diretor mais jovem) e 0s
64 anos (Diretor mais velho);

- género: a maioria sdo homens (60, 9 %);

- habilitacdes literarias: 35,9 % completaram o Mestrado, 31,3 % possuem somente
Licenciatura, 18,8 % sdo detentores de p6s-graduacéo e 12,5 % tém doutoramento;

- formacéo especializada: 59,4 % dos Diretores dos CFAE possui este tipo de

formagéo.

Estes dados da nossa amostra parecem revelar que os Diretores dos CFAE possuem
grande maturidade, a maioria sdo homens, o que contrasta com o universo do pessoal
docente, onde a significativa maioria sdo mulheres e a significativa maioria
(aproximadamente 80 %) investiu na sua formacdo continua, obtendo pds-graduacGes e
novos graus académicos, isto é, possui habilitacbes acima da Licenciatura.

Neste ambito, estes elementos sdo consentaneos com o0s seguintes estudos, levados
a cabo por:

- Correia et al (1997), com uma amostra de 54 Diretores de CFAE da zona norte,
onde 61,1 % sdo homens e tal como no nosso estudo, as habilitagdes académicas dos
Diretores também sdo globalmente superiores as dos restantes docentes, 11,1 % com
Mestrado e 18,5 % com pds-graduacdo, enquanto que 35,5 % possui a Licenciatura.

- Barroso & Canario (1999), cuja amostra é constituida por 44 diretores dos CFAE
da regido de Lisboa e Vale do Tejo, 48% tem entre 36 e 45 anos, 36 % entre 46 e 55 anos,
5 % entre 56 e 65 anos, sendo 27 % a percentagem dos que tém Mestrado e 50 % possuem

Licenciatura, contudo 23% possui habilitagdes abaixo deste grau académico.

406



- Silva (2001), com uma amostra de 16 Diretores dos CFAE da regido norte, cuja
maioria sdo homens e média de idades 45 anos, tendo 0 mais novo 36 anos e o mais velho

55 anos.

1.2. Perfil profissional

Os Diretores dos CFAE da nossa amostra apresentam o seguinte perfil profissional:

- Anos de servico docente: em média de 30 anos, minimo de 15 e maximo de 45
anos, sendo 60,9 % a percentagem dos que tém entre 25 e 34 anos de experiéncia docente e
23,4 % 0s que possuem mais de 25 anos de servigo;

- Setor de Ensino: a maioria relativa é exclusivamente do ensino secundario (39, 1
%) e do 3° Ciclo do Ensino Basico e do ensino secundario (34, 4 %):

- Grupo de recrutamento: 17, 5 % é do Grupo 520 (Biologia e Geologia), 12,5 % ¢
do Grupo 300 (Portugués) e 10,9 % é do Grupo 410 (Filosofia);

- Tipo de Vinculo Profissional: a significativa maioria (67,2 %) é do “quadro de
Agrupamento da Escola onde exerce”, ou seja é do quadro da Escola sede do CFAE, uma
escola secundaéria;

- Experiéncia no cargo de diretor: 29,7% dos Diretores estd a cumprir 0 seu
primeiro mandato no cargo (0-3 anos), 18,8 % esta no 2° mandato e 15 % esta no 3°
mandato (7- 10 anos), porém, oito Diretores estdo ha 21 ou 22 anos no cargo, 0 que
significa que se tém mantido no cargo desde a criagdo dos CFAE, nos finais de 1992 ou no
inicio de 1993.

Neste contexto, os dados obtidos vdo ao encontro dos seguintes estudos, realizados
por:

- Correia et al (1997), onde a maioria dos Diretores tem mais de 20 anos de servico
e é exclusivamente do ensino secundario;

- Barroso & Canario (1999), onde a significativa maioria dos Diretores tem longa
experiéncia profissional (mais de 20 anos) e é exclusivamente do ensino secundario e do 3°
Ciclo do Ensino Basico e do ensino secundario;

- Silva (2001), onde a maioria dos Diretores, tal como no nosso estudo, tem longa

experiéncia profissional e é do 3° Ciclo do ensino basico e do ensino secundario.
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Outro dos objetivos especificos do estudo empirico € caracterizar os Centros de
Formagéo das Associagdo de Escolas.

2. Caracterizacao dos CFAE

Os Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas (CFAE) que participaram na
investigacao tém as seguintes caracteristicas:

- nimero de Docentes afetos ao Centro: a maioria relativa dos CFAE do nosso
estudo tem entre 1001 a 1500 Docentes (37,5 %), todavia, 23,4 % tem até 1000 docentes e
20,3 % tem entre 1501 e 2000 docentes;

- numero de Assistentes Operacionais e Assistentes Administrativos afetos ao
Centro de Formacgdo: a maioria dos CFAE tem 1 Assistente Administrativo que presta

apoio;

- nimero de Agrupamentos afetos: menos de 10 Agrupamentos

- nimero de escolas ndo agrupadas afetas ao Centro: menos de dez escolas ndo
agrupadas;

- nimero de distritos da area de abrangéncia do Centro de Formacdo: a significativa
maioria tem 1 distrito na sua area de abrangéncia;

- numero de projetos inovadores iniciados: 34,4 % dos CFAE da nossa amostra ndo
iniciou nenhum projeto inovador, 58,4 % iniciou 1 ou 2 projetos considerados inovadores;

- nimero de Acles de Formacdo previstas no ultimo ano: mais de 27 acbes de
formacéo continua;

- nimero de Ac¢bes de Formacédo realizadas: mais de metade dos CFAE realizou no
altimo ano entre 16 e 30 Acbes de Formagéo

- NUmero de Agdes de Formacdo ndo financiadas realizadas no Gltimo ano: cerca de
metade dos CFAE realizou no ultimo ano, entre 6 a 20 a¢des de formagéo nao financiadas
e somente 6 CFAE realizaram menos de 5 a¢Ges de formagéo ndo financiadas.

Deste modo, podemos definir o seguinte perfil da maioria dos CFAE que fizeram
parte da nossa investigacdo: tém entre 1001 a 1500 Docentes, tém 1 Assistente

Administrativo que presta apoio, intervém em menos de 10 Agrupamentos e em menos de
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dez escolas ndo agrupadas, a sua area de abrangéncia € em média 1 distrito, a maioria
iniciou 1 ou 2 projetos considerados inovadores, propds mais de 27 acles de formagéo
continua no altimo ano (2013), realizou no Gltimo ano entre 16 e 30 A¢bes de Formacao
financiadas e entre 6 a 20 acdes de formacdo nédo financiadas.

Daqui, depreende-se que a maioria dos CFAE tem uma dimensdo média, é de
ambito distrital, realiza a maioria das a¢fes de formacdo continua que propde e face a sua
nova dindmica em realizar acdes de formacdo ndo financiadas parece apontar para uma
nova realidade que podera ser pertinente estudar.

No nosso estudo metade dos CFAE (50 %) tem 1 a 2 assistentes administrativos
enquanto que o estudo efetuado por Correia et al. (1997), a percentagem de CFAE com
pessoal de apoio as suas atividades é de 42,3%.

A tendéncia para a realizacdo de formacdo ndo financiada é corroborada pelo
estudo de ambito nacional efetuado por Ledesma (2013, p. 6), cujos resultados obtidos
permitiram concluir que “a sua utilizagdo tem vindo a aumentar gradualmente” e que em
2012 era “utilizada por cerca de metade dos Centros de Formacdo”. Também, a nossa
investigacdo estd em linha com aquele estudo relativamente ao nimero médio de docentes
afetos a area de abrangéncia dos CFAE inquiridos: entre 1000 a 1500 no nosso caso e 1300
naquele estudo.

3. Politicas e dindmicas dos Centros de Formacao das Associactes de
Escolas (CFAE).

Outro objetivo especifico do nosso estudo € descrever o0 modo como os Diretores
percecionam as politicas dos CFAE no que concerne aos objetivos, as competéncias, ao
papel/funcionamento, & lideranca dos Diretores, as modalidades de Acbes de Formacgéo
Continua e a bolsa de formadores, segundo o seu perfil pessoal e profissional;

As politicas dos CFAE podem considerar-se distribuidas pelas seguintes areas:

- objetivos que os CFAE cumprem

— Competéncias atribuidas que os CFAE cumprem

— Papel dos CFAE

— Diretores dos CFAE e a sua lideranca
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- Modalidade de A¢do de Formacdo Continua que tem sido mais implementada

- Bolsa de formadores disponivel

Neste contexto, discutiremos os resultados obtidos com base nestas diferentes areas
que foram objeto de estudo e de analise no capitulo anterior.

Relativamente aos objetivos que os CFAE cumprem, enunciados no questionério, a
maioria dos Diretores “concorda” e “concorda totalmente” com todos, exceto com o
objetivo “incentivar a pratica de investigacdo”, onde apenas metade dos respondentes
manifestou idéntica tendéncia.

Igualmente, mais de 84% dos Diretores da nossa amostra concorda e concorda
totalmente que os CFAE cumprem os objetivos de “promover a identificacdo das
necessidades de formacao” (90,6 % dos Diretores), “dar resposta as necessidades de
formagao identificadas pelos estabelecimentos de educagdo e ensino associados “ (90,6 %),
“dar resposta as necessidades de formacao identificadas pelos educadores e professores”
(84,6 %) e “dar resposta as necessidades de formacdo manifestadas pelos estabelecimentos
de educacdo e ensino associados” (87,6 %).

Por outro lado, agregando alguns objetivos para coincidir com o enunciado dos
objetivos normativos (artigo 19° do RJFCP), verifica-se que na opinido da significativa
maioria dos Diretores, os dois objetivos normativos do RJFCP que os CFAE mais
cumprem sdo a “promogao da identificacao das necessidades de formacgao, e “dar resposta
a necessidades de formacdo identificadas e manifestadas pelos estabelecimentos de
educacdo e ensino associados e pelos respetivos educadores e professores”. De salientar
que parece existir sintonia entre estes dois objetivos, pelo que era expetavel a opinido
manifestada pelos inquiridos.

Ou seja, perante os resultados obtidos, provavelmente a politica de objetivos dos
CFAE esta direcionada para a sua intervencao junto dos destinatarios mais proximos destas
entidades: as escolas e os docentes que nelas trabalham.

Os nossos resultados sdo ainda confirmados pela investigacdo de ambito nacional
guiada por Lopes et al. (2011, pp. 76-77), que concluiu que uma das razbes que levou a

(3

maioria dos CFAE a alterarem os objetivos ao longo do tempo foi “ o interesse dos

professores e das escolas”.
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Ainda no que diz respeito a politica de objetivos, observaram-se variaches
estatisticamente significativas nos seguintes objetivos normativos e com alguns dos
indicadores que caracterizam o perfil pessoal e profissional dos Diretores, estudados:

- “Incentivar a autoformacdo, a pratica de investigacéo e a inovagao educacional” —
(experiéncia no cargo, em anos);

- “Promover a identificacdo das necessidades de formagdo”- (nUmero de ac¢les de
formacéo ndo financiadas mas realizadas no ultimo ano).

- “Fomentar o intercambio e a divulgacéo de experiéncias pedagogicas” - (nUmero
de acdes de formacdo ndo financiadas mas realizadas no ultimo ano).

Quer dizer, sdo os Diretores mais experientes (acima de 19 anos) no cargo que
declaram um maior grau de concordancia relativamente ao objetivo que o CFAE deve
cumprir de “incentivar a autoformacao, a pratica de investigacdo e a inovagao educacional”
em oposigdo aos Diretores, com 11 a 13 anos no cargo, que manifestam menor
concordancia. Assim, podemos inferir que apesar da diferenca de 2 mandatos no cargo,
entre eles, os Diretores com maior experiéncia sentem que o CFAE deve melhorar a sua
acao procurando promover e incentivar junto dos docentes e das escolas a autoformacéo, a
pratica da pesquisa e a inovacgdo educacional.

Por outro lado, sdo os CFAE da nossa amostra que revelaram menor nimero de
acOes de formacdo ndo financiadas (até 5) mas realizadas no ultimo ano, que concordam
mais em se “promover a identificagdo das necessidades de formagao”, ao contrario dos
CFAE que realizaram entre 36 a 50 acdes de formacdo nao financiadas, o que se pode
depreender que estes tém maior conhecimento das escolas da sua area de influéncia.

Do mesmo modo séo os CFAE com 6 a 20 agdes de formacédo nédo financiadas que
mostraram maior grau de concordancia em “fomentar o intercambio e a divulgagdo de
experiéncias pedagogicas”, face aos que concretizaram 21 a 35 agdes ndo financiadas no
ultimo ano, o que mostra que estes ja cumprem plenamente este objetivo.

Estas variacOes estatisticamente significativas confirmam a hipdtese inicialmente

formulada, H7.
No que se refere as competéncias atribuidas, a significativa maioria (mais de 74 %)

dos respondentes tem a percecdo de que os CFAE cumprem mais as competéncias de

“promover as acdes de formacdo continua” (95,3 % dos Diretores), “formar os docentes”
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(84,4 %) e “elaborar planos de formagao” (75 %). Estes resultados eram expetaveis, tendo
em consideracdo 0s aspetos mais visiveis no dmbito do funcionamento dos CFAE:
realizacdo de acdes de formacdo, elaboracdo dos planos de formacdo e formacdo de
professores. Portanto, tal como conclui o estudo de Lopes et al. (2011, p. 167), os CFAE
“y€em-se como a estrutura promotora da formacdo continua mais adequada, porque mais
proxima das escolas (...)”.

No sentido oposto, cerca de um terco dos Diretores tem a percecdo de que as
competéncias que os CFAE menos cumprem sdo “gerir centros de recursos” (26,6 % dos
Diretores) e “criar centros de recursos” (28,1 %). Embora, seja de salientar que perante
estas duas competéncias observou-se maior dispersdo das respostas e maior ambiguidade,
em virtude de cerca de 30 % dos inquiridos ndo ter opinido definida, ou seja, ndo concorda
nem discorda. Esta ambiguidade pode estar associada a maior dificuldade da parte dos
Diretores ou a falta de condicdes e de disponibilidade para criar e gerir um centro de
recursos.

Também, verificaram-se efeitos estatisticamente significativos em alguns
indicadores que definem o perfil dos Diretores e a caracterizacdo do CFAE, sobre as
seguintes competéncias:

- “elaborar planos de formagdo” (género e numero de acbes de formacdo nédo
financiadas mas realizadas no ultimo ano).

- “formar os docentes” (idade absoluta e setor de ensino);

Estas variacOes estatisticamente significativas confirmam as hipéteses inicialmente
formuladas, H1, H2 e H3 .

Concretamente, sdo as mulheres que parecem concordar mais com o0 cumprimento
da competéncia “elaborar planos de formagdo” quando comparadas com os homens e sdo
0s CFAE com menos de 5 ac¢les de formagdo ndo financiadas que tém significativamente
menos tendéncia para concordar com esta competéncia do que os CFAE com “6 a 20”
acOes de formacao néo financiadas e realizadas.

Noutro sentido, sdo os Diretores mais jovens que mais concordam com o
cumprimento da competéncia “formar os docentes” relativamente aos Diretores mais
velhos e séo os Diretores dos 2° e 3° ciclos que concordam significativamente menos com
esta competéncia quando comparados com os Diretores do 3° ciclo e secundario; do 3°

ciclo ou dos 2°,3° e ensino secundario. Da mesma forma, os Diretores do ensino secundario
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concordam significativamente menos com esta competéncia 12 em comparagdo com 0s

Diretores do 3° ciclo e secundario.

Sobre o papel a desempenhar ou esperado pelos CFAE, verifica-se que a quase
totalidade dos Diretores (acima dos 90 %) ¢ da opinido que os CFAE “constituem uma
mais-valia para os Docentes a nivel do melhoramento das suas praticas pedagogicas” (95,3
% dos Diretores), “ constituem uma mais-valia para 0s Docentes a nivel do melhoramento
das suas competéncias pedagogicas” (92,2 % dos Diretores) e “sdo garantes da formagao
centrada nas escolas” (92,2 %). Estes resultados revelam as percegdes positivas acerca do
papel a desempenhar pelos CFAE. Para além disso, dos 16 itens descritos no questionario,
somente um foi concordante para menos de metade dos Diretores (44,8 %),
nomeadamente, os CFAE “constituem uma mais-valia para a reorganizacdo da rede dos
Estabelecimentos de Ensino e Educagdo”, tendo-se observado neste caso uma maior
dispersdo das respostas, mas também, alguma indefinicdo, relativamente ao qual 34,4 %
dos Diretores ndo concordam nem discordam.

Estes dados parecem revelar que os CFAE preocupam-se com a formacédo continua
na generalidade, procurando “(...) responder as solicitacfes do sistema e a oferecer
formacdo adequada aos interesses dos professores(...)” e das escolas (Lopes et al., 2010, p.
168). Também, conforme investigacdo realizada por Madanelo (2010, p. 328), depreende-
se uma firmeza da parte dos CFAE em “(...) contextualizar a oferta nas necessidades dos
professores e das escolas associadas (...)”. Pelo contrério, os resultados revelam ainda que
os Diretores respondentes veem menos os CFAE como uma mais-valia no processo da
reorganizacdo da rede escolar.

Considerando uma outra perspetiva de analise, em que de acordo com a tese
defendida por Barroso & Canario (1995b, p. 266), a Administracdo Educativa tem “(...)
uma visao do papel (...)” dos CFAE “(...) que ¢ duplamente instrumental relativamente a
concretizacdo de politicas (...)” decretadas pela tutela, designadamente politica de
mudanca e politica de formagdo, e que nds acrescentamos a politica de gestdo. Deste
modo, os descritores sobre o papel a desempenhar pelos CFAE foram agregados segundo
estas trés dimensdes: mudanca, formacdo e gestdo. Nesta Otica, observou-se que 90,2 %
dos Diretores da nossa amostra manifestaram maior concordancia com a dimensdo da

formacdo, o que é expetavel tendo em conta que dirigem entidades formadoras. Por sua
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vez, 84,6 % dos respondentes concordam e concordam totalmente com a dimenséo de
mudanga e por ultimo, 75, 3 % dos inquiridos concordam com a dimensao de gestdo. Mas,
em geral, a significativa maioria dos Diretores (mais de 75 %) concorda com estas trés
dimensbes (formacdo, mudanca e gestdo) no papel dos CFAE, o que sugere que
consideram pertinente estas trés dimensGes no ambito das politicas impostas pela
Administracdo Central. Por outro lado, os Diretores respondentes tém representagdes mais
positivas acerca do papel a desempenhar pelos CFAE segundo uma ldgica funcional de
formacdo e uma logica funcional de mudanca face a uma logica funcional de gestéo,
possivelmente por ndo terem grande preparacéo a este nivel.

No que diz respeito ao estudo dos efeitos a nivel estatistico, € possivel afirmar que
existem diferencgas estatisticamente significativas entre alguns indicadores do perfil dos
Diretores e as suas percecdes sobre o papel a desempenhar pelos CFAE relativamente aos
seguintes itens:

- “dimensao da formag¢ao” (formagédo especializada);

- “constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do melhoramento das suas
praticas pedagogicas” (género):

- “contribuem para uma maior autonomia das escolas” ( idade absoluta);

- “promovem a inovagao” (género)

Especificamente, quanto a dimensdo da formacdo do papel a desempenhar pelos
CFAE, os Diretores com formacdo especializada revelaram-se mais favoraveis que os
CFAE “constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do melhoramento das suas
competéncias pedagogicas” (item 25), para as escolas na promogdo do seu
desenvolvimento, para a melhoria da inovacdo tecnoldgica das escolas e sdo garantes da
formacédo centrada nas escolas.

Também, os Diretores respondentes do género feminino revelaram maior
concordancia relativamente ao papel a desempenhar pelos CFAE, “como uma mais-valia
para os Docentes a nivel do melhoramento das suas praticas pedagogicas” (item 24) e
quando os CFAE “promovem a inovagao” (item 33). Do mesmo modo, sdo os Diretores
com maior idade que se mostram mais favoraveis ao papel a desempenhar pelos CFAE,
por entenderem que estes “contribuem para uma maior autonomia das escolas”.

Estes resultados confirmam os resultados obtidos por outros estudos,

designadamente, por Correia et al. (1997), acerca do papel determinante que os CFAE
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desempenham na realizagéo de agdes de formacdo, por Madanelo (2010, p.328 ), expressa
na vontade dos Diretores em “contextualizar a oferta nas necessidades dos professores e
das escolas associadas” e por Lopes et al. (2011, p. 168), onde os Diretores manifestaram
“contribuirem para o desenvolvimento das escolas e dos professores com reflexos nos
resultados escolares e na modernizacdo da educacdo” . Porém, as representacdes dos
Diretores da nossa amostra ndo apontam no mesmo sentido das conclusbes do estudo
analitico e prospetivo de Santos (2009, p.77), pois, neste concluiu-se existir “uma imagem
menos positiva no que se refere aos efeitos da formacao, quanto as suas consequéncias a
nivel da organizacdo e funcionamento da escola, da prética pedagogica e da valorizacao
profissional”.

No que diz respeito ao tipo de lideranca dos Diretores dos CFAE, constatou-se
que a percentagem significativa (mais de 76 %) dos Diretores discorda e discorda
totalmente que tém exercido “lideranca laisez faire — laissez passer.” (76,5 % dos
respondentes) ou até “auséncia de lideranca” ( 79,8 % dos Diretores).

No sentido inverso, mais de 70 % dos Diretores tem a percecdo de que os Diretores
tém exercido "liderancga proativa” (81,3 %); “lideranca para as relagdes” (75 %), lideranca
transformacional (mudanga) (75 %) e “lideranca democratica” (70,3 %).

E de salientar que menos de metade dos respondentes (40,6 %) tem a percecdo de
que os Diretores tém exercido “liderancga para as tarefas (burocratica)” e cerca de 30 % néo
concorda nem discorda, parecendo existir uma certa divisdo de opiniGes sobre este tipo de
lideranca.

Os Diretores percecionam mais (maior média e menor desvio padrao) a “lideranca
proativa” e menos (menor média) a “auséncia de lideranca”,

Por outro lado, 29,7 % dos Diretores da amostra ndo concorda nem discorda que
tém exercido uma “lideranga para as tarefas (burocratica)”.

Alguns dos 7 itens do questionario relativos aos Diretores dos CFAE foram
agregados, resultando os seguintes agrupamentos: “auséncia de lideranca e lideranca laisez
faire — laissez passer” e “lideranca democratica e lideranga proactiva”.

Assim, a significativa maioria dos respondentes (mais de 78 %) tem a percecédo de
que os Diretores dos CFAE nao tém exercido a “lideranca laisez faire — laissez

passer”’.nem a “auséncia de lideranga”.
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Pelo contréario, cerca de 75 % dos Diretores considera que estes tém exercido
“lideranca democratica” e “lideranga proactiva”, mas também “lideranca para as relagdes”
e “lideranca transformacional (mudanga)”.

Também registdmos variacOes significativas segundo alguns indicadores do perfil
pessoal e profissional, nos seguintes itens:

- “lideranga democratica e lideranga proactiva” ( idade absoluta e idade em classes);

- “auséncia de lideranca e lideranca laisez faire — laissez passer” (anos de servico e
formacéo especializada);

- “lideranga laisez faire — laissez passer” (idade absoluta e anos de servico);

- “lideranga democratica” (idade absoluta, anos de servico, anos no cargo, formacéo
especializada idade em classes);

- “lideranga proactiva”( formacéo especializada);

- “lideranga para as relagdes” (anos no cargo em classes);

-“auséncia de lideranga” ( idade absoluta, anos de servigo, anos no cargo, formagéo
especializada e setor de ensino).

Face a estes dados, os Diretores inquiridos assumem que tém exercido uma
“lideranga proactiva, democratica, relacional e transformacional”, o que € consentaneo
com os resultados obtidos no estudo de Correia et al., (1997), onde 53 % dos Diretores
revelaram serem eles proprios a desempenhar o papel mais importante na politica de
formacdo, exercendo funcdes de coordenacdo (25,9 % dos Diretores inquiridos), de
negociador ( 33,3 %), de moderador (27,8 %), mas, menos como lider (5,6 %), gestor (6,7
%) e burocrata (8,8 %). Ao invés, os resultados por n6s obtidos contrariam um pouco 0s
estudos j& realizados, nos quais os Diretores dos CFAE revelaram-se como 0s principais
protagonistas na definicdo da politica de formacgéo e nas iniciativas do CFAE, com uma
lideranca pessoal (Ruela, 1999), preponderante (Madanelo, 2010), forte e até carismética
(Lopes et al. , 2011) e escolheram o protagonismo, tendo Silva (2001, p. 317) concluido
que os CFAE séo os seus diretores .

Por outro lado, sdo os Diretores mais velhos que concordam significativamente
mais com a “lideranga democratica e lideranga proactiva” quando comparados com 0s mais
novos e que os Diretores com idades “>60" concordam mais do que os Diretores da faixa
etaria “46-50 anos” ou da faixa etaria “51-55anos”. Ao invés, sdo os Diretores com menor

tempo de servigo docente e que relatam néo ter formacdo especializada que concordam
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mais com a “auséncia de lideranca e lideranga laisez faire — laissez passer”. Igualmente,
sdo os Diretores sem formagdo especializada que concordam mais com a “lideranca
democratica e lideranga proactiva”.

Do mesmo modo, sdo os Diretores mais jovens que concordam mais com a
“auséncia de lideranca e lideranca laisez faire — laissez passer”, mas concordam menos
com a “liderang¢a democratica”.

Também registdmos variacdes significativas segundo alguns indicadores do perfil
pessoal e profissional, nos seguintes itens:

- “lideranca democratica e lideranga proactiva” ( idade absoluta ¢ idade em classes);

- “auséncia de lideranca e lideranca laisez faire — laissez passer” (anos de servigo e
formacéo especializada);

- “lideran¢a democratica” (idade absoluta, anos de servigo, anos no cargo,
formagé&o especializada, idade em classes);

- “lideranga proactiva”( formacédo especializada);

- “lideranga para as relagdes” (anos no cargo em classes);

-“auséncia de lideranca” ( idade absoluta, anos de servico, anos no cargo, formagéo
especializada e setor de ensino).

Todas estas variacBes estatisticamente significativas confirmam as hipGteses
inicialmente formuladas, H1, H3, H4, H6 e H7.

No ambito das modalidades de A¢des de Formacao, os resultados obtidos atraves
da estatistica descritiva revelaram que a expressiva maioria (mais de 84 %) dos Diretores
discorda e discorda totalmente que as modalidades de agbes de formacdo mais
implementadas pelos CFAE sejam estagio (95,3 % dos Diretores), projeto (89,1 % dos
Diretores), circulo de estudos (84,4 %), modulo de formacdo (84,4 %) e seminério (82,8
%).

Pelo contrario, a maioria dos Diretores (68,7 %) concorda e concorda totalmente
que a modalidade de acdo de formacdo que tem sido mais implementada pelos CFAE é o
curso de formacdo, o que parece estar de acordo com as praticas nos CFAE.

Contudo, observou-se alguma ambiguidade acerca da modalidade “oficina de
formagdo” pois 39,1 % dos respondentes concorda e concorda totalmente que tem sido a
modalidade mais implementada, mas 39, 0 % tem opini&o contraria e 21,9 % n&o concorda

nem discorda.
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Se por um lado, os Diretores concordam mais (maior média) que o curso de
formacéo é a modalidade de acdo de formacdo que tem sido mais implementada, por outro,
os Diretores tém a percecdo que a modalidade que tem sido menos implementada pelos
CFAE (menor média e menor desvio padrdo) € o estagio.

Para alem disso, tendo em vista a compara¢do dos nossos resultados com os de
outros estudos, os 7 itens relativos as modalidades de a¢des de formacdo foram agregados
em duas categorias: “Modalidades centradas nos conteudos” ¢ “Modalidades centradas nos
contextos escolares”. Deste modo, os resultados obtidos, indicam a existéncia de alguma
ambiguidade nas percegdes dos Diretores, pois mais de 60 % discorda e discorda
totalmente que os Unicos dois tipos de modalidades de acdes de formacgdo considerados
(centradas nos conteudos e centradas nos contextos escolares) sdo 0s mais implementados,
isto é, a maioria dos Diretores da amostra tem a percecdo de que nenhum tipo de
modalidade de acédo de formacdo tem sido a mais implementada.

Verifica-se, ainda, que somente 29,1 % dos Diretores concorda e concorda
totalmente que as modalidades centradas nos conteudos tém sido as mais implementadas
pelos CFAE.

Na realidade, desde 1999 que a implementacdo da modalidade “Curso de
formag¢ao” tem vindo a diminuir, exceto entre 2012 e 2013 onde se registou um ligeiro
aumento, enquanto que a realizacdo da modalidade “oficina de formagdao™ tem vindo a
aumentar.

Portanto, os resultados por nds obtidos sdo semelhantes aos obtidos por Ferreira
(1994), Barroso & Canario (1999), Ruela (1999), Cardoso (2000), Silva (2001) e Caetano
(2003), cujos estudos também concluiram que a modalidade Curso de formacao foi a mais
implementada.

Por sua vez, utilizamos a andlise inferencial para interpretar os resultados obtidos.
Desta forma, constatdmos a existéncia de variagOes estatisticamente significativas nas
percecdes dos Diretores acerca da modalidade de acdo de formacdo mais implementada
segundo algumas caracteristicas pessoais e profissionais, nos seguintes casos, que
manifestaram maior concordancia em relagéo nos itens:
- “Modalidades centradas nos contextos escolares” (idade em classes);
- “ Modalidades centradas nos conteudos” ( anos de servigo em classes);

- “circulo de estudos” (idade em classes)
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- “projeto” (setor de ensino);

- “estagio” (idade absoluta, anos de servico, anos no cargo, formacéo especializada
idade em classes, anos de servigo em classe e setor de ensino);

-“seminario”(idade em classes);

- “ moddulo de formagao” (idade em classes).

Estas variacOes estatisticamente significativas confirmam as hipdteses inicialmente
formuladas, H1, H3, H4, H6 e H7.

Sobre a Bolsa de Formadores, os resultados da estatistica descritiva indicam que a
percentagem significativa dos Diretores (73,4 %) discorda e discorda totalmente que a
bolsa de formadores externos seja maioritariamente constituida por Professores do Ensino
Superior e, também que ¢é pouco diversificada (para 56,2 % dos Diretores).

Pelo contrario, 59,3 % dos inquiridos, concorda e concorda totalmente que a bolsa
de formadores internos é reduzida e metade dos Diretores (50,0 %) tem a perce¢édo de que
esta bolsa € pouco diversificada.

De referir, que aproximadamente 30 % dos Diretores ndo concorda nem discorda
que a bolsa de formadores (internos e externos) seja pouco diversificada, ou seja, uma terca
parte dos Diretores ndo manifestou uma posicao clara sobre este aspeto.

Em suma, os Diretores percecionam uma bolsa de formadores externos que ndo é
maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior e que ndo é pouco
diversificada.

Também, verificamos que as percecdes dos Diretores sobre a bolsa de formadores
varia segundo o indicador “anos no cargo” e “anos no cargo” categorizado, somente no
caso da ““ bolsa de formadores externos maioritariamente constituida por Professores do
Ensino Superior”

Esta variacdo estatisticamente significativa confirma somente a hipdtese de

investigacdo H7.
Dinamicas e constrangimentos dos CFAE
Acerca das dinamicas, os resultados mostram que a maior parte dos Diretores

(acima de 57 %) tem a percecdo de que desde 2008 tém-se verificado as seguintes

dinamicas: “houve mudanca de paradigma no Sistema de Formagao Continua” (79,7 % dos
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respondentes), “houve mudanga nas dindmicas dos CFAE” ( 78,2 % dos respondentes),
“houve mudang¢a na dinamica do funcionamento dos Centros de Formacao” (76,5 % dos
respondentes), “aumentou a articulagdo entre os Centros de Formacdao e as Escolas
Associadas” (64, 1 %), “aumentou a bolsa de formadores internos nos CFAE” ( 64, 1 %),
“aumentou a oferta de Formacao Continua adequada as necessidades das Escolas” (60,9
%), “aumentou a proximidade Centros de Formagdo — Escolas Associadas” ( 57,9 %) e
“aumentou a oferta de Formagao Continua adequada as necessidades dos Docentes” (57,8
%).

Porém, embora em menor percentagem, mais de 51 % dos Diretores, discorda e
discorda totalmente que “houve somente mudanga na Rede Nacional dos Centros de
Formacgao” (53,2 % dos respondentes), “houve apenas mudancas no volume de formagéo
disponivel” (53,2 %) e que “houve somente mudancas no financiamento dos CFAE (51,6
%). Todavia, cerca de 40 % dos Diretores ndo concorda nem discorda que “aumentou a
autonomia pedagégica dos CFAE” e que “aumentou a procura de Formagdo Continua”, o
que sugere que as dinamicas a este nivel ndo se alteraram a partir de 2008. Constatou-se
ainda que a média mais alta (3,95), proxima de concordo verificou-se no item, “houve
mudanga de paradigma no Sistema de Formagao Continua”, € ao invés, a média mais baixa
registou-se entre discordo e ndo concordo nem discordo, no caso do item “houve apenas
mudancas no volume de formacao disponivel”.

As opiniBes dos Diretores da nossa amostra sao semelhantes as registadas no estudo
realizado por Madanelo (2010), Lopes et al., (2011) e Ledesma (2013).

Procurdmos ainda saber se as perce¢Ges dos Diretores sobre as dindmicas dos
CFAE variavam segundo o seu perfil pessoal e profissional. Neste sentido, registaram-se
diferencas estatisticamente significativas nos seguintes itens e com as caracteristicas
pessoais e profissionais a seguir identificadas:

- “Houve somente mudanca na Rede Nacional dos Centros de Formagao” (anos de
Servigo);

- “Houve somente mudangas no financiamento dos CFAE” (setor de ensino e grupo
de recrutamento);

- “ Houve apenas mudangas no volume de formagdo disponivel” (anos de servigo

docente, anos no cargo, anos de servigo em classes e anos no cargo categorizado);
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- “Aumentou a proximidade Centros de Formagdo — Escolas Associadas” (idade em
classes).

Deste modo, as variacOes estatisticas atras referidas confirmam as hipoteses H1,
H3, H4 e H5.

Quanto aos constrangimentos de funcionalidade dos CFAE, as respostas dadas
aos 20 itens do questionario ndo tiveram a concordancia de mais de metade dos Diretores
envolvidos neste estudo. No entanto, a significativa maioria dos Diretores considera que 0s
maiores constrangimentos dos CFAE, que atualmente mais os preocupam sao a “falta de
financiamento para a Formagdo” (92,2 % dos Diretores), a “falta de recursos humanos de
apoio (87,5 %) e a “falta de autonomia financeira” (76,6 %). De igual modo, tém a
percecdo que também sdo constrangimentos dos CFAE a “dificuldade em arranjar
formadores internos (61 %), a “falta de apoio dos organismos centrais do Ministério da
Educacgdo e da Ciéncia” (57,8 %), a “falta de enquadramento juridico como organiza¢io”
(57,8 %) e a “dificuldade em contratar formadores externos”(56,3%).

Pelo contrério, a maior parte dos Diretores da amostra discorda e discorda
totalmente que a “reduzida procura de formacdo por parte dos Docentes” (68,8 %), o
“volume de trabalho na gestdo do processo de Avaliacdo de Desempenho Docente” (60,9
%) e o facto dos CFAE serem “Estruturas muito burocraticas” (56,2 %) ou que “estdo
muito centrados no seu diretor”(54,7 %), sejam constrangimentos que 0s preocupem
demasiado. De referir, todavia, que o item “Estruturas muito burocraticas” revelou a maior
dispersdo das respostas: 56,2 % discordam, enquanto 32,8 % concordam e 10,9 % optam
pela indefinig&o.

Porém, parece existir alguma indefinicdo para 39,1 % dos Diretores, relativamente
ao “aumento da sua area de influéncia geografica”, como constrangimento para o
funcionamento do CFAE, uma vez que manifestam que ndo concordam nem discordam.

E ainda, quando se considera que a “grande dependéncia da Escola — Sede” ¢ um
constrangimento, parece observar-se uma certa ambiguidade nas percecdes dos
respondentes, pois, 42,2 % discorda e discorda totalmente, enquanto 39,1 % concorda e
concorda totalmente.

Para termos uma melhor perspetiva acerca do que percecionam os Diretores sobre

0s constrangimentos dos CFAE, agregdmos o0s itens do questionario nas seguintes
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categorias: aspetos relativos a “Administragcao”, “dificuldades financeiras”, “dificuldades
de origem interna” e ‘“falta de pessoal de apoio”. Neste contexto, 0s maiores
constrangimentos no funcionamento dos CFAE devem-se a “dificuldades financeiras”
(71,5 % dos Diretores) e a “falta de pessoal de apoio” (58,6 %). Contrariamente, cerca de
metade dos Diretores (45,6 %) discorda e discorda totalmente que os constrangimentos
dos CFAE se devam a dificuldades internas, como por exemplo, falta de colaboracdo das
escolas associadas, elaboracdo do plano de formacao, procura de formacéo e desmotivacao
dos Docentes. Sobre os constrangimentos relacionados com a “administragdo” e gestao do
CFAE, isto é, com a autonomia, enquadramento juridico e a propria estrutura desta
entidade, parece existir alguma ambiguidade nas perce¢des dos Diretores da amostra, em
virtude de 34,7 % discorda e discorda totalmente, 26,7 % ndo concorda nem discorda e
38,6 % concorda e concorda totalmente.

Os resultados por nos obtidos sdo confirmados por todos os estudos que ja
enunciamos neste capitulo, pois estes chegaram a conclusdes que assinalam aspetos acima
referidos. Igualmente, sdo confirmados pelos testemunhos dos Diretores de CFAE nos
primeiros anos de funcionamento dos Centros de Formacao (1993- 1995), descritos
no capitulo 2. Ou seja, decorridas mais de duas décadas de existéncia dos CFAE,
muitos constrangimentos tém permanecido, sobretudo a nivel financeiro e
administrativo.

Ao averiguar se existiam efeitos significativos a nivel estatistico entre o0s
indicadores do perfil pessoal e profissional dos Diretores e as suas percecdes acerca dos
constrangimentos dos CFAE, encontrdmos associacdes significativas para os seguintes
itens isolados e agregados:

- constrangimentos ao nivel da administracdo (género);

- constrangimento devido a “falta de pessoal de apoio (idade absoluta e anos de
servigo docente);

- constrangimento devido a “dificuldades financeiras” ( anos no cargo de Diretor);

- “falta de enquadramento juridico como organizagdo” (setor de ensino);

- “Estruturas muito burocraticas” (género, formacao especializada e anos no cargo);

- “Volume de problemas a resolver” (idade absoluta e anos de servico);

- “Falta de autonomia financeira” (anos no cargo);

- “Apenas tém autonomia pedagogica” (habilitagdes literarias);
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- “Apenas tém autonomia administrativa” (idade absoluta e anos no cargo);

- “Falta de recursos humanos de apoio” (género e formacao especializada);

- “Volume de trabalho na gestdo do processo de Avaliagdo de Desempenho
Docente (ADD)” ( género);

- “Reduzida procura de formacao por parte dos Docentes” (anos no cargo);

- “Dificuldades na elaboracdo do Plano de Formagao” (género);

- “Desmotivagao dos Docentes” (anos de servigo em classes e setor de ensinos);

- “Grande dependéncia da Escola — Sede” (género, idade absoluta, anos de servigo,
anos no cargo e grupo de recrutamento).

Neste sentido, mais uma vez, 0s nossos resultados confirmam todas as hipéteses de

investigacdo exceto a hipotese H8.

4. Politicas do Sistema de Formacéo Continua.

Considerando os aspetos relacionados com as politicas do Sistema de Formacao
Continua, os Diretores também manifestaram as suas opinifes ao nivel dos principios e dos
objetivos do atual modelo de Formacgédo Continua de Professores.

No que concerne aos principios, os dados obtidos na analise descritiva mostram
que os Diretores da nossa amostra manifestaram menor concordancia em relacdo ao
principio “progressividade das a¢des de formagao” (menor média e maior desvio padrio).
Pelo contrario, os Diretores revelaram maior concordancia face ao principio “associacao
entre escolas” (maior valor médio). Igualmente, registou-se que a maioria dos Diretores
“concorda” e “concorda totalmente” com o enunciado de 14 principios propostos no
questionario e nos restantes 6 principios foi mais notdria a atitude de indefinicdo, embora
para menos de metade dos respondentes (entre 35 % e 47 %). Por outro lado, somente dois
principios mereceram discordo totalmente da parte de 4 Diretores.

Alguns dos 20 itens foram agrupados para fazer coincidir com o enunciado dos
principios do RJFCP, resultando 5 agregados de itens. Deste modo, constatou-se que a
maioria dos Diretores (acima de 55 %) “concorda” e “concorda totalmente” com trés

desses agregados e nos restantes 2 agregados de itens regista-se alguma indefinicdo nas
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respostas dadas, pois mais de 43 % dos Diretores n&o concorda nem discorda com o seu
conteudo.

Por outro lado, comparando os itens agregados e nao agregados, verifica-se que o
principio “associacdo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua
inser¢do comunitaria” foi o mais concordante para 76,5 % dos Diretores, isto €, 11,6 %
acima do principio agregado mais favoravel (“contextualizagdo dos projetos de formagao e
da oferta formativa™).

Mais uma vez, os resultados por nés obtidos sédo confirmados por Madanelo (2010),
no que se refere a contextualizacdo dos projetos educativos das escolas, por Lopes et al.,
(2011, p. 168), que aponta “(...) razbes projetuais e de afirmagdo da autonomia e
identidade (...) dos CFAE e por Ledesma (2013), que menciona linhas de atuacdo dos
CFAE.

Também, verificAmos a existéncia de diferencas estatisticamente significativas nos
seguintes casos:

- “adequacdo as necessidades do sistema educativo” ( idade em classes e anos de
servigo em classes);

-“autonomia cientifico-pedagogica das entidades formadoras” ( género);

- “Associacdo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua
insercao comunitaria” (habilitagdes literarias);

- “Associacdo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua
insercao comunitaria” (anos de servigo em classes)

Neste sentido, as variagOes estatisticas atras referidas corroboram as hip6teses H1,
H3, H4 e H5.

Considerando o0s objetivos do Sistema da Formacdo Continua, a andlise
descritiva evidenciou que a maior parte dos Diretores “concorda” e “concorda totalmente”
com a maioria dos itens (13 itens no total de 21). Nos restantes 8 itens os Diretores optam
pela indefini¢do da resposta em 5 e pela discordancia relativamente a 3 desses itens.

A maioria significativa dos Diretores (81,3 %) concorda com o objetivo
“aperfeicoamento das competéncias profissionais dos docentes” e discorda com o “apoio a

programas de mobilidade profissional” (56,3 % dos Diretores)
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Observou-se uma clara indefinicdo das respostas dadas pela maioria dos Diretores
face a trés objetivos, “ difusdo de competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos
educativos” ( 54,7 % dos Diretores), “incentivo a inovacao educacional” ( 51,6 % dos
Diretores), e “difusdo de competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos curriculares”
(54,7 % dos Diretores).

Sucintamente, parece que os Diretores dos CFAE ainda ndo tém uma percecao
definida acerca dos objetivos que o Sistema de Formacdo Continua de Professores deve
concretizar.

Alguns dos 21 itens do questionario foram agregados para 0 seu enunciado no
RJFCP. Neste contexto, os Diretores dos CFAE manifestam uma perce¢do mais positiva
guanto aos objetivos da versdo antiga do RJFCP, com percentagens mais elevadas de
“concordo” e “concordo totalmente”.

A maioria dos Diretores dos CFAE concorda mais que o Sistema da Formacéo
Continua concretize o objetivo “a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens,
através da permanente atualizacdo” e menos com a concretizagdo do objetivo “apoio a
programas de reconversdo profissional, de mobilidade profissional e de complemento de
habilitagdes”.

Os dados obtidos permitem-nos inferir que os Diretores da nossa amostra,
globalmente, concordam com a maioria dos objetivos do RJFCP, e estdo em linha com as
conclusbes a que chegou o estudo de Madanelo (2010), de Lopes et al., (2011), e de
Ledesma (2013).

Os testes de significancia estatistica utilizados conduziram-nos a variacoes
estatisticamente significativas segundo o perfil dos Diretores, nos seguintes casos:

- “estimulo aos processos de mudanga ao nivel das escolas e dos territorios
educativos” ( género e habilitacOes literarias);

- “difusdo de conhecimentos e competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos
educativos e curriculares” ( género);

- “melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da permanente
atualizagdo” (habilitagdes literérias e experiéncia no cargo );

- “apoio a programas de reconversao profissional, de mobilidade profissional e de

complemento de habilitagdes™ ( anos de servigo em classes);
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- “ incentivo a autoformacao, a pratica da investigacdo e a inovagdo educacional”
(experiéncia no cargo) e

- “aquisi¢ao de capacidades, competéncias e saberes” (experiéncia no cargo);

Neste sentido, as variagOes estatisticas atras referidas corroboram as hipoteses H1,
H3, H4 e H5.

5. Dindmicas do Sistema do Formacédo Continua.

Em relacdo ao modelo atual da Formacdo Continua de Professores, com o0s
resultados obtidos na estatistica descritiva é possivel afirmar que a maioria dos Diretores
dos CFAE tem a percecdo que o modelo atual de Formagao Continua (MAFC) “prioriza a
formagdo centrada na Escola” (75 % dos Diretores), “tem mais constrangimentos” (57,8 %
), “interliga o Plano de Formag¢do do Centro de Formagdo com o Plano de formacao das
Escolas associadas” (53,1 %) e “descentralizou-se mais” (50 %). No sentido oposto, mais
de 40 % dos Diretores discorda e discorda totalmente que o MAFC “valoriza os percursos
individuais de formag¢ao”.

Por outro lado, podemos afirmar que nos restantes 10 itens predominou grande
indefinicdo nas respostas dadas, sendo de salientar que mais de metade dos Diretores da
amostra (51,6 %) ndo concorda nem discorda que o MAFC “ resolve os problemas
praticos das escolas”.

Em sintese, os resultados evidenciam que a maioria dos Diretores dos CFAE
manifestou uma perce¢do0 menos positiva quanto a varios aspetos do Modelo Atual de
Formacao Continua.

Os resultados por nds obtidos sdo concordantes com os obtidos por Madanelo
(2010) e por Lopes et al., (2011, p. 168) acerca da proposta delineada pelos Diretores dos
CFAE, para serem “ancoras do Sistema”, a uma proposta de futuro: (1) serem as ancoras
do Sistema; (2) contribuirem para o desenvolvimento das escolas e dos professores com
reflexos nos resultados escolares e na modernizagdo da educacéo; (3) serem gestores da
formacdo continua e polos coordenadores e dinamizadores de um projeto educativo da

comunidade educativa abrangida (em articulagdo com outras entidades formadoras, mas
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com funcdes de coordenacdo e gestdo); (4) serem estruturas de articulagdo dos diferentes
estabelecimentos de ensino e centros de recursos da comunidade.

O recurso a estatistica inferencial conduziu a resultados que evidenciam efeitos
estatisticos significativos nos seguintes casos:

- “responde as necessidades de formagdo dos Docentes” (anos de servico em

classes);

“responde as necessidades das reformas do sistema educativo” (setor de ensino);

“responde as necessidades identificadas pelas escolas” (setor de ensino);

“prioriza a formag¢ao centrada na Escola” (habilitacOes literarias);

“resolve os problemas praticos das escolas” ( género, formacao especializada e
setor de ensino);

- “contribui para a autonomia das escolas” ( anos no cargo).

Neste sentido, as variagdes estatisticas atras referidas corroboram as hipoteses H1,
H3, H4 e H5.

Sintese

Na discussdo dos resultados efetuamos uma sintese dos principais dados obtidos e

comparamos com os estudos pertinentes analisados no enquadramento teérico.

Neste sentido, os resultados obtidos evidenciam algumas variagdes estatisticamente
significativas entre as politicas e dindmicas dos CFAE e o perfil pessoal (idade, género e
habilitacdes) e profissional (tempo de servigo, categoria profissional, grupo de
recrutamento, setor de ensino e experiéncia no cargo) e entre as politicas e dinamicas do
Sistema de Formagdo Continua e estas varidveis independentes. Porém, como ndo se
registaram em nenhum caso variacdes completas entre estes dois tipos de variaveis,
podemos inferir que se verificou grande homogeneidade entre as opinides ou percegdes

manifestadas pelos Diretores.
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CONCLUSOES

Esta investigacdo de dimenséo nacional insere-se na tematica da formacao continua
de professores e teve por objetivo conhecer as perce¢des dos Diretores sobre as politicas e
as dinamicas das entidades formadoras que dirigem e que realizam mais de metade do
numero total de acdes de formacdo (aproximadamente 61 % em 2013) — os Centros de
Formacdao de Associacdo de Escolas (CFAE).

Deste modo, comegou-se por efetuar a revisdo da literatura sobre o sistema da
formacdo continua, refletindo sobre a evolucdo diacrénica do respetivo conceito,
abordando os diversos modelos (tedricos e normativos), fazendo uma perspetiva histoérica,
analisando o respetivo Regime Juridico e apresentando as principais conclusdes de outros
estudos com pertinéncia para a nossa investigagdo. Da mesma forma, procedeu-se ao
enquadramento tedrico dos CFAE, expondo alguns conceitos de ambito organizacional,
fazendo uma breve historia reflexiva do seu percurso, mostrando as principais politicas que
suportam estas estruturas, assim como, descrevendo as suas dinamicas mais marcantes e as
conclusbes mais importantes de outras investigacOes levadas a cabo por autores
reconhecidos a nivel nacional e internacional no que diz respeito a tematica da formacao
continua.

Posteriormente, com base na andlise ja efetuada, realizou-se o trabalho de campo
delineando a sua metodologia, nomeadamente, a identificagdo do problema, os objetivos,
as hipéteses de estudo, os procedimentos e os instrumentos de recolha de dados e
tratamento da informacdo. Neste sentido, realizaram-se entrevistas exploratorias visando a
obtencdo de informacdo relevante para a elaboracdo de um questionério a administrar ao
publico-alvo (Diretores dos CFAE), fundamental para a recolha de dados e, por

conseguinte, responder a nossa questao de investigagao:

Quais sdo as percecdes dos Diretores sobre as politicas e as dinamicas dos

Centros de Formacao de Associacao de Escolas e do Sistema de Formacéao Continua?

Assim, inquirimos os Diretores dos CFAE por serem 0s principais responsaveis por

estas estruturas, utilizando um questionario formado por 146 itens com uma Unica escala
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de atitudes (Likert) de cinco graus e por uma questdo aberta. Através deste instrumento de
recolha de dados, quisemos também averiguar se as percecdes dos Diretores eram
influenciadas pelo seu perfil pessoal (idade, género e habilitacGes literarias) e profissional
(anos de servico docente, setor de ensino, grupo de recrutamento, categoria profissional,

formac&o especializada e experiéncia no cargo).

Desta forma, apresenta-se a seguir uma sintese do presente estudo, enunciam-se as
suas principais limitacbes, bem como, sugerem-se algumas recomendacdes para

investigacao futura.

Pertinéncia dos resultados obtidos

Com base na analise efetuada no enquadramento tedrico da tematica, podemos
afirmar que o sistema de formacdo continua de professores institucionalizado no final de
1992 pelo decreto — lei n® 249/92, de 9 de novembro (Regime Juridico da Formacao
Continua de Professores- RJFCP), apesar de ter sido sujeito a algumas alteracbes, mais
acentuadas nos anos de 1994 (primeira alteracdo ao RJFCP), 1996 (segunda alteracdo ao
RJFCP), 2007 (alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente), 2008 (reorganizacdo da rede de
CFAE), 2009 (estrutura e afetacdo de recursos humanos e financeiros) e 2014 (atual
RJFCP — decreto-lei n® 22/2014 de 11 de fevereiro), manteve no essencial a sua dimenséo
organizacional.

No que diz respeito as entidades formadoras mais representativas em termos de
volume de formacdo, os CFAE, também tiveram alguns ajustes, tal como aconteceu com o
sistema e sem afetar de forma significativa a sua propria estrutura organizacional.

Sucintamente, os resultados obtidos apds a aplicacdo das entrevistas aos 4 Diretores
de CFAE, pertencentes a 4 areas geograficas diferentes (regido norte, regido centro, regido
de Lisboa e Vale do Tejo e regido do Alentejo) apontam para 0s seguintes aspetos que
traduzem a opinido pessoal de Diretores com larga experiéncia no respetivo cargo e que a
maioria se mantém neste, desde o ano da criagdo dos CFAE (1992):

- Sentem-se motivados no exercicio do cargo, recandidataram-se a este, sobretudo
pelo conhecimento anterior que possuiam acerca dos CFAE e apesar dos constrangimentos,

tém opinido muito positiva sobre seu desempenho no cargo.
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- Afirmam que o Plano de Formacdo do CFAE é elaborado em articulagdo com as
Escolas associadas, utilizando o contacto direto, os enderecos eletrénicos ou o contato
telefénico para comunicarem entre si e as quais constroem o seu préprio plano. O Plano de
Formacdo é divulgado através da pagina eletronica do CFAE. Antes era a revista em
formato de papel.

- Consideram que o estilo de lideranca dos Diretores dos CFAE ¢é varidvel,
existindo um pouco de tudo: desconhecimento do tipo de lideranca dos outros, lideranca
proativa, democratica,

-Entendem que a Formacdo Continua é importante na resolucdo de problemas,
conducente a melhoria da profissdo docente.

- Assumem que as necessidades de maior importancia para a Formacao Continua
sdo o financiamento e os recursos humanos de apoio.

- Partilham que a sua maior satisfacdo é a inexisténcia de limitacdes a nivel
pedagogico e formal, a resolucdo de problemas concretos das Escolas, a pagina eletronica
do CFAE e a satisfacdo dos docentes formandos ap0s o sacrificio pessoal para frequentar
as acOes de formacao.

-Partilham, igualmente, que os aspetos que lhes provocam maior insatisfacdo no
sistema da Formacdo Continua sdo a falta de financiamento, o facto da importancia da
formacdo continua ter vindo a diminuir, os constrangimentos e o facto do CFAE néo dar
resposta as solicitagdes de formacédo dos docentes.

Por outro lado, os resultados obtidos através da administracdo direta de um
questionario aos 64 Diretores de CFAE que fizeram parte da nossa amostra e que
pertencem (70, 3%) ao universo de 91 Diretores que exercem o cargo em Portugal
Continental permitem-nos responder a questdo central da nossa pesquisa e, por
conseguinte, atingir o seu objetivo geral. Para isso, procurou-se alcancar os objetivos
especificos que consistem em descrever o perfil (pessoal e profissional) dos Diretores dos
CFAE, bem como, caracterizar os Centros de Formacao das Associagdo de Escolas quanto
ao numero de Docentes, numero de agrupamentos e de escolas associadas e nimero de
acOes de formacdo continua. Neste contexto, os resultados apds a respetiva analise e

discussdo face aos objetivos definidos permitem, em sintese, destacar os seguintes aspetos:

431



- Os Diretores da amostra tém uma média de idades de 53 anos, sdo
maioritariamente homens (60,9 %) e a significativa maioria (81,20 %) tem habilitacbes
literarias acima de Licenciatura (perfil pessoal).

- Os Diretores respondentes tém larga experiéncia profissional (média de 30 anos
de servi¢co docente), estdo maioritariamente vinculados ao ensino secundario, sdo do
quadro da Escola - sede do CFAE, a maioria desempenha o cargo h4 mais de 7 anos, sendo
de destacar que 12,5 % esta desde 1992, ano da criacdo dos CFAE (perfil profissional).

- A maioria relativa dos 64 CFAE dirigidos pelos Diretores inquiridos tem entre
1001 a 1500 Docentes, tem 1 Assistente Administrativo que presta apoio, tem menos de 10
Agrupamentos afetos, tem menos de dez escolas ndo agrupadas, tem 1 distrito na sua area
de abrangéncia, propds em 2013 mais de 27 acGes de formacdo continua e realizou entre 16
e 30 AcOes de Formacao, cerca de metade dos CFAE realizou em 2013, entre 6 a 20 a¢cbes
de formag&o ndo financiadas e somente 6 CFAE realizaram menos de 5 a¢des de formacao
ndo financiadas. Ou seja, a maioria dos CFAE tem uma dimensdo meédia, é de ambito
distrital, realiza a maioria das acdes de formacdo continua que propbe e face a sua nova
dindmica em realizar acGes de formacdo ndo financiadas parece apontar para uma nova

realidade que podera ser pertinente estudar.

Politicas e dinamicas dos CFAE

No que se refere as representacdes dos Diretores acerca das politicas dos CFAE,
distribuidas pelas principais areas que podem influenciar a agdo destas estruturas,
nomeadamente, 0s objetivos que os CFAE cumprem, as competéncias atribuidas que os
CFAE cumprem, o papel esperado pelos CFAE, a lideranca dos Diretores, a Modalidade de
Acdo de Formagdo Continua que tem sido mais implementada e a Bolsa de formadores
disponivel, os resultados analisados e discutidos no capitulo anterior possibilitam, em
geral, salientar o seguinte:

- a maioria dos Diretores “concorda” e “concorda totalmente” com todos os
objetivos que os CFAE cumprem e que estdo enunciados no RJFCP, exceto com o
objetivo de “incentivar a pratica de investigacdo”, onde apenas metade dos respondentes
manifestou idéntica tendéncia e mostra-se mais favoravel ao cumprimento dos objetivos de

“promover a identificacdo das necessidades de formacdo” , de “dar resposta as
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necessidades de formacdo identificadas pelos estabelecimentos de educagdo e ensino
associados “, de “dar resposta as necessidades de formacao identificadas pelos educadores
e professores” e de “dar resposta as necessidades de formacdo manifestadas pelos
estabelecimentos de educagdo e ensino associados”. Ou seja, a significativa maioria dos
Diretores inquiridos considera que os dois objetivos normativos do RJFCP que os CFAE
mais cumprem sao a “promogdo da identificacdo das necessidades de formagao”, e “dar
resposta a necessidades de formacdo identificadas e manifestadas pelos estabelecimentos
de educagdo e ensino associados e pelos respetivos educadores e professores”. Em suma, a
politica de objetivos dos CFAE esta voltada para uma acao de proximidade em relacdo as
escolas e aos docentes. Estes resultados séo ainda confirmados pela investigacdo de &mbito

nacional guiada por Lopes et al. (2011).

No que se refere as competéncias atribuidas, a significativa maioria dos Diretores
tem a percec¢do de que os CFAE cumprem mais as competéncias de “promover as agoes de
formacgdo continua”, “formar os docentes” e “elaborar planos de formagdo”, o que seria de
esperar, por entendermos que estdo mais relacionados com o funcionamento do dia-a-dia
dos CFAE: realizagdo de acbes de formacdo, elaboracdo dos planos de formacdo e
formagéo de professores. Estes resultados sdo consentaneos com as conclusées do estudo
de Lopes et al. (2011). Ao invés, aproximadamente um terco dos Diretores perceciona que
as competéncias que os CFAE menos cumprem sdo “gerir centros de recursos” e “criar
centros de recursos”, o que podera justificar uma maior dificuldade da parte dos Diretores

ou a falta de condicdes e de disponibilidade para criar e gerir um centro de recursos.

Sobre o0 papel a desempenhar ou esperado pelos CFAE, constatou-se que a quase
totalidade dos Diretores entende que os CFAE devem estar mais atentos a formacéo
continua na generalidade, pois “constituem uma mais-valia para os Docentes a nivel do

(13

melhoramento das suas praticas pedagogicas”, “ constituem uma mais-valia para 0S
Docentes a nivel do melhoramento das suas competéncias pedagogicas” e “sdo garantes da
formagdo centrada nas escolas”. Porém, somente o item que refere que os CFAE
“constituem uma mais-valia para a reorganizacdo da rede dos Estabelecimentos de Ensino
e Educagdo” foi o menos favoravel para cerca de metade dos Diretores respondentes,

tendo-se registado uma maior dispersdo das respostas. Contudo, partindo da perspetiva de
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andlise segundo Barroso e Canario (1995b), os descritores sobre o papel a desempenhar ou
esperado pelos CFAE passam a ser distribuidos em trés dimensdes: mudanca, formacao e
gestdo. Com efeito, registou-se que a quase totalidade dos Diretores da amostra
manifestaram maior concordancia com a dimensdo da formacéo, o que € expetavel tendo
em conta que dirigem entidades formadoras, seguida da dimensdo de mudanca e por
altimo, a dimensdo gestdo. Isto é, os Diretores da nossa amostra manifestam percecdes
mais positivas segundo a ldgica funcional de formacdo e de mudanca face a uma logica
funcional de gestdo, provavelmente por nao terem grande preparacdo e seguranca a este
nivel.

Estes dados parecem revelar que os CFAE preocupam-se com a formacao continua,
procurando “(...) responder as solicitagdes do sistema e a oferecer formacao adequada aos
interesses dos professores(...)”’e das escolas (Lopes et al., 2010, p. 168). Também,
conforme investigacdo realizada por Madanelo (2010, p. 328), depreende-se uma firmeza
da parte dos CFAE em “(...) contextualizar a oferta nas necessidades dos professores ¢ das
escolas associadas (...)”. Pelo contrario, os resultados revelam ainda que os Diretores
respondentes veem menos 0s CFAE como uma mais-valia no processo da reorganizacao da
rede escolar.

No que concerne ao tipo de lideranca dos Diretores dos CFAE, verificou-se que
a significativa maioria dos inquiridos tem a percecdo de que, no geral, os Diretores tém
exercido mais a “lideranga proativa”, e discorda e discorda totalmente que tém exercido
“lideranca laisez faire — laissez passer.” ou mesmo “auséncia de lideranca”. E de salientar
que menos de metade dos respondentes tem a percecdo de que os Diretores tém exercido
“lideranga para as tarefas (burocratica)”.

Face a estes dados, os Diretores inquiridos assumem que tém exercido uma
“lideranca proactiva, democratica, relacional e transformacional”, o que é consentaneo
com os resultados obtidos no estudo de Correia et al., (1997). Ao inves, os resultados por
nos obtidos contrariam um pouco os estudos ja realizados, nos quais os Diretores dos
CFAE revelaram-se como o0s principais protagonistas na definicdo da politica de formacao
e nas iniciativas do CFAE, com uma lideranca pessoal (Ruela, 1999), preponderante
(Madanelo, 2010), forte e até carismatica (Lopes et al. , 2011) e escolheram o
protagonismo, tendo Silva (2001, p. 317) concluido que os CFAE séo os seus diretores .
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Por outro lado, sdo os Diretores mais velhos que concordam significativamente
mais com a “lideranga democratica ¢ lideranga proactiva” quando comparados com oS
Diretores da faixa etaria “46-50 anos” ou da faixa etaria “51-55anos”. Ao invés, S0 0s
Diretores com menor tempo de servico docente e que relatam ndo ter formacdo
especializada que concordam mais com a “auséncia de lideranga e lideranga laisez faire —
laissez passer”. Igualmente, sdo os Diretores sem formagao especializada que concordam
mais com a “lideranga democratica e lideranga proactiva”.

Do mesmo modo, sdo os Diretores mais jovens que concordam mais com a
“auséncia de lideranga e lideranca laisez faire — laissez passer”, mas concordam menos
com a “lideranca democratica”.

Quanto as modalidades de Acdes de Formacdo, a maioria dos Diretores da
amostra tem a percecdo que a modalidade de acdo de formacdo que tem sido mais
implementada pelos CFAE é o curso de formacdo, o que parece estar em sintonia com as
praticas dos CFAE e discorda e discorda totalmente que as modalidades de acbes de
formacéo mais implementadas pelos CFAE sejam estagio, projeto e circulo de estudos.

Contrariamente, observou-se alguma ambiguidade acerca da modalidade “oficina
de formagdo”, pois cerca de um ter¢o dos respondentes concorda e concorda totalmente
que tem sido a modalidade mais implementada, mas cerca de outra terca parte tem opinido
oposta. Por outro lado, salienta-se que cerca de uma terca parte dos respondentes concorda
gue as modalidades centradas nos conteudos tém sido as mais implementadas pelos CFAE.

Portanto, os resultados por nds obtidos sdo semelhantes aos obtidos por Ferreira
(1994), Barroso & Canério (1999), Ruela (1999), Cardoso (2000), Silva (2001) e Caetano
(2003), cujos estudos também concluiram que a modalidade Curso de formacéo foi a mais
implementada.

Considerando a Bolsa de Formadores, os resultados parecem evidenciar que uma
percentagem significativa dos inquiridos mostra-se desfavoravel a que a bolsa de
formadores externos seja maioritariamente constituida por Professores do Ensino Superior
e, ainda que é pouco diversificada. Em sentido oposto, a maioria dos inquiridos, tem a
percecdo que a bolsa de formadores internos é reduzida e metade dos Diretores € da

opinido de que este tipo de bolsa seja pouco diversificada.
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Dinamicas dos CFAE

Relativamente as dinamicas, os resultados parecem mostrar que a maioria dos
Diretores tem a percecao de que desde 2008 tém-se verificado as seguintes dindmicas:

1° - “houve mudanca de paradigma no Sistema de Formagao Continua”,

2° - “houve mudanca nas dinamicas dos CFAE”,

3% “houve mudanga na dindmica do funcionamento dos Centros de Formagao”,

4°-“aumentou a articulagao entre os Centros de Formacao ¢ as Escolas Associadas”,

50-“aumentou a bolsa de formadores internos nos CFAE”,

6°‘aumentou a oferta de Formagdo Continua adequada as necessidades das
Escolas”,

7°-aumentou a proximidade Centros de Formacédo — Escolas Associadas” e

8°%-“aumentou a oferta de Formacdo Continua adequada as necessidades dos
Docentes”. Este altimo item, provavelmente estara relacionado com a obrigatoriedade dos
Docentes deverem frequentar 2/3 em area do ambito do seu grupo disciplinar.

Contrariamente a maioria dos Diretores, discorda e discorda totalmente que:

1% “houve somente mudanga na Rede Nacional dos Centros de Formagao”

2° - “houve apenas mudangas no volume de formacao disponivel” e que

3° - “houve somente mudangas no financiamento dos CFAE.

Contudo, menos de metade dos Diretores ndo concorda nem discorda que
“aumentou a autonomia pedagogica dos CFAE” e que “aumentou a procura de Formacao
Continua”, o que sugere que as dindmicas a este nivel ndo se alteraram a partir de 2008.

As opinides dos Diretores da nossa amostra sdo semelhantes as registadas no estudo
realizado por Madanelo (2010), Lopes et al., (2011) e Ledesma (2013),

.Sobre os constrangimentos de funcionalidade dos CFAE, a significativa
maioria dos Diretores declara que os maiores constrangimentos dos CFAE, gque atualmente
mais os preocupam sao a “falta de financiamento para a Formacao”, a “falta de recursos
humanos de apoio e a “falta de autonomia financeira”. E de salientar que esta opinido
também é partilhada pelos 4 Diretores que entrevistamos. Ainda sdo constrangimentos para
a maioria dos CFAE a “dificuldade em arranjar formadores internos”, a “falta de apoio dos
organismos centrais do Ministério da Educagio e da Ciéncia”, a “falta de enquadramento

juridico como organizagdo” e a “dificuldade em contratar formadores externos”.
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Pelo contrério, a maioria dos Diretores da amostra discorda e discorda totalmente
que a “reduzida procura de formagdo por parte dos Docentes”, o “volume de trabalho na
gestdo do processo de Avaliagdo de Desempenho Docente” e o facto dos CFAE serem
“Estruturas muito burocraticas” ou que “estdo muito centrados no seu diretor” sejam
constrangimentos que os preocupem. Contudo, o item “Estruturas muito burocraticas”
revelou a maior dispersao das respostas e, parece existir alguma indefinicdo, relativamente
aos itens “aumento da sua area de influéncia geografica” e “grande dependéncia da Escola
— Sede” como constrangimentos para o funcionamento do CFAE, uma vez que manifestam
que a maioria ndo concorda nem discorda.

E ainda, agregando os itens nas categorias, aspetos relativos a “Administra¢ao”,
“dificuldades financeiras”, “dificuldades de origem interna” e “falta de pessoal de apoio”,
constatou-se que 0s maiores constrangimentos no funcionamento dos CFAE devem-se a
“dificuldades financeiras” seguido da “falta de pessoal de apoio”. Pelo contrario, cerca de
metade dos Diretores discorda e discorda totalmente que os constrangimentos dos CFAE
se devam a dificuldades internas, como por exemplo, falta de colaboracdo das escolas
associadas, elaboracdo do plano de formacdo, procura de formacdo e desmotivacdo dos
Docentes. Quanto aos constrangimentos referentes a “administragdo” e gestdo do CFAE,
isto é, com a autonomia, enquadramento juridico e a propria estrutura desta entidade,
parece existir alguma ambiguidade nas percecdes dos Diretores da amostra,

Os resultados por nos obtidos sdo confirmados por todos os estudos que ja
enunciamos neste capitulo, pois estes chegaram a conclusdes que assinalam aspetos acima
referidos. Igualmente, séo confirmados pelos testemunhos dos Diretores de CFAE nos
primeiros anos de funcionamento dos Centros de Formacao (1993- 1995), descritos
no capitulo 2. Ou seja, decorridas mais de duas décadas de existéncia dos CFAE,
muitos constrangimentos tém permanecido, sobretudo a nivel financeiro e

administrativo.

Politicas e dindmicas do Sistema de Formacédo Continua

No que diz respeito aos principios, os resultados obtidos parecem apontar no

sentido de que os Diretores da nossa amostra manifestam menor concordancia em relagdo
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ao principio “progressividade das agdes de formagdo” e ao invés, revelam maior
concordancia face ao principio “associagdo entre escolas”.

Também, comparando os itens agregados e ndo agregados, verifica-se que o
principio “associacdo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua
insercdo comunitaria” foi o mais concordante, isto é, “contextualizagdo dos projetos de
formagdo e da oferta formativa”.

Mais uma vez, os resultados por nés obtidos sdo confirmados por Madanelo (2010),
por Lopes et al., (2011) e por Ledesma (2013).

Acerca dos objetivos do Sistema da Formacdo Continua, os resultados parecem
mostrar que a maioria dos Diretores “concorda” e “concorda totalmente” com o objetivo
“aperfeicoamento das competéncias profissionais dos docentes” e discorda com o “apoio a
programas de mobilidade profissional”. Além disso, registou-Se nitida indefinicdo das
respostas dadas pela maioria dos Diretores face a trés objetivos, o0 que pode revelar que os
Diretores dos CFAE ainda ndo tém uma percecéo clara acerca dos objetivos do modelo da
formacédo continua:

1°- “ difusdo de competéncias orientadas para o reforco dos projetos educativos”

2° -“incentivo a inovagdo educacional”, ¢

3° - “difusdo de competéncias orientadas para o refor¢o dos projetos curriculares”.

Ja dissemos no capitulo anterior que alguns dos 21 itens do questionario foram
agregados para o seu enunciado no RJFCP. Desta forma, a maioria dos Diretores dos
CFAE concorda mais que o Sistema da Formacdo Continua concretize o objetivo “a
melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da permanente atualizagdo” e
menos com a concretizagdo do objetivo “apoio a programas de reconversao profissional, de
mobilidade profissional e de complemento de habilitagdes”.

Os dados obtidos permitem-nos inferir que os Diretores da nossa amostra,
globalmente, concordam com a maioria dos objetivos do RJFCP, e estdo em linha com as
conclusdes a que chegou o estudo de Madanelo (2010), de Lopes et al., (2011), e de
Ledesma (2013).

Os testes de significancia estatistica utilizados conduziram-nos a variagdes

estatisticamente significativas segundo o perfil dos Diretores.
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O modelo atual da Formacéo Continua de Professores.

Quanto ao modelo atual da Formacdo Continua de Professores, os resultados
obtidos permitem-nos afirmar que a maioria dos Diretores dos CFAE tem a percecao que o
modelo atual de Formacgdo Continua (MAFC):

1°- “prioriza a formacao centrada na Escola”

2° - “tem mais constrangimentos”,

3° -“interliga o Plano de Formagdo do Centro de Formagdo com o Plano de
formacgao das Escolas associadas” e

4° - “descentralizou-se mais”.

Contrariamente, a maioria relativa dos Diretores discorda e discorda totalmente
que o MAFC “valoriza os percursos individuais de formacao”.

E ainda, mais de metade dos Diretores da amostra ndo concorda nem discorda que
0o MAFC “ resolve os problemas praticos das escolas”, evidenciando clara indefinigao .

Em sintese, os resultados evidenciam que a maioria dos Diretores dos CFAE
manifestou uma percecdo menos positiva quanto a varios aspetos do Modelo Atual de
Formacdo Continua.

Os resultados por nos obtidos sdo concordantes com os obtidos por Madanelo
(2010) e por Lopes et al., (2011, p. 168) acerca da proposta delineada pelos Diretores dos
CFAE, para serem “ancoras do Sistema”.

O recurso a estatistica inferencial conduziu a resultados que evidenciam efeitos

estatisticos significativos em alguns casos.

Sintese das variac0es significativas encontradas

Registaram-se variac¢Oes significativas segundo as percecdes dos Diretores acerca
das politicas dos CFAE. O quadro seguinte mostra que ndo se verificam variacdes
estatisticamente significativas completas e consistentes segundo o perfil pessoal e
profissional dos Diretores inquiridos e para os itens analisados. O quadro também destaca
que os Diretores mais novos, com menor tempo de servigo, com menor experiéncia no
cargo, com formacdo especializada e do género feminino séo os que manifestam opinides

mais favoraveis acerca das politicas definidas para os CFAE.
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Quadro 89 - Politicas dos CFAE segundo o perfil pessoal e profissional dos Diretores.

mais-valia para 0s
Docentes a nivel do

Areas ou dominios: | Variacdes Diretores com | Diretores com percecoes
segundo o perfil | percegoes mais | menos
pessoal e | positivas/favoraveis | positivas/desfavoraveis
profissional
Objetivo: experiéncia  no | - com mais de 19 anos | - com 11 a 13 anos no
“Incentivar a | cargo, em anos de exercicio no cargo | cargo
autoformacéo, a
préatica de
investigacdo e a
inovacao
educacional”
Competéncia: - género - mulheres - homens
“elaborar planos de | - nimero de agdes | - CFAE com menos | - CFAE com “6 a 207
formagao” de formacdo ndo | de 5 acles de | acfes de formacdo ndo
financiadas mas | formacdo ndo | financiadas e realizadas
realizadas no | financiadas
altimo ano.
Competéncia: idade absoluta - mais novos. - mais velhos.
“formar os docentes” | - setordeensino |- do 3° ciclo e |-dos2°e 3°ciclos
secundario; - do ensino secundario
- do 3° ciclo ou dos
20,3° e ensino
secundario
Papel esperado: - | formacéo Diretores com | Diretores sem formagéo
“dimensdo da | especializada formacao especializada
formac¢io” especializada
Papel esperado: | género -género feminino -género masculino
“constituem uma

melhoramento  das

suas praticas

pedagobgicas”

Papel esperado: | idade absoluta -com maior idade -com menor idade
“contribuem para

uma maior

autonomia das

escolas”

Papel esperado: | género -género feminino -género masculino
“promovem a

inovagao”

Lideranca do | - idade absoluta - mais velhos. - mais novos.
Diretor: “lideranca | - idade em classes | - com mais de 60 anos | - faixa etaria “46-50 anos”
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democrética e
lideranga proactiva”

ou da faixa etaria “51-
55anos”.

Lideranca do | -anos de servigo - mais jovens - mais velhos

Diretor:  “auséncia | -formacao - menor tempo de | - maior tempo de servico

de lideranca e | especializada Servico - com formagéo

lideranca laisez faire - sem  formacdo | especializada

— laissez passer” especializada

Lideranca do | -idade absoluta - mais jovens - mais velhos

Diretor: “lideranga | -anos de servico - menor tempo de | - maior tempo de servico

laisez faire — laissez Servigo

passer”

Lideranca do | -idade absoluta, - mais velhos - mais jovens

Diretor: “lideranca | - idade em | -56-60 e >60 anos - 46-50 ou 51-55 anos

democrética” classes - maior tempo de | - menor tempo de servigo
- anos de servigo, | servico - com menos anos de
- anos ho cargo, - com mais anos de | exercicio no cargo
-formagéo exercicio no cargo - sem formacao
especializada -- com formacdo | especializada

especializada

Lideranca do | -formacéo - com formagdo | - csem formacéo

Diretor: “lideranca | especializada especializada especializada

proactiva”

Lideranca do | -anos no cargo em | - 0 a 6 anos 7-10 anos no cargo

Diretor: “lideranga | classes -14a 19 anos e

para as relagdes”

mais de 19 anos

Lideranca do
Diretor:
de lideran¢a”

“auséncia

-idade absoluta,

- anos de servigo,
-anos no cargo, -
formacdo
especializada -
setor de ensino

- mais jovens

- menor tempo de
Servico

- sem
especializada

formacéo

- mais velhos
- maior tempo de servico
- com formacao

especializada

“Modalidades
centradas nos
contextos escolares”

-idade em classes

- 41-45 anos
- mais de 60 anos

- 46-50, 55-60 e 51-55
anos
- 46-50 e 55-60 anos

«“ Modalidades | - anos de servico | -15-19 anos de servi¢co | - 25-29 e 30-34 anos de

centradas nos | em classes Servico

contetidos”

- “circulo de estudos” | - idade em | - 41-45 anos -46-50, 51-55 e 56-60
classes -15-19 anos de servi¢o | anos
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- setor de ensino

- 25-29, 30-34 e >35 anos

- anos de servico
em classes

- 15-19
Servico

anos de

de servico
- “projeto” - idade em classes | - 41-45 anos -56-60 anos
- “estagio” - idade absoluta, - mais jovens - mais velhos
- anos de servigo, | - menos anos de | - mais anos de servi¢o
- anos no cargo, Servico -mais anos no cargo
- idade em | - menos anos ho cargo | - 46-50, 51-55 e 56-60
classes -41-45 anos anos
-anos de servico | -15-19 anos de servico | -20-24; 25-29, 30-34 e
em classes - restantes setores de | >35 anos de servico
- setor de ensino ensino - ensino secundario
- “seminario” - idade em classes | - 41-45 e >60 anos -46-50, 51-55 e 56-60

anos
- 20-24; 25-29 e 30-34
anos de servigo

(13

- moédulo  de
formacgao”

-idade em classes
- anos de servigo
em classes

- 41-45 e >60 anos
- 15-19 anos de
Servico

-46-50, 51-55 e 56-60
anos

- 20-24; 25-29 e 30-34
anos de servicgo

bolsa de formadores

externos é
maioritariamente

constituida por
Professores do

Ensino Superior

- anos no cargo”
- anos no cargo
categorizado

- menos anos no cargo

-mais anos no cargo

Estas variaces estatisticamente significativas confirmam, em parte, as hipoteses

inicialmente formuladas.

Tal como aconteceu para as politicas dos CFAE, também verificimos que as

percecdes dos Diretores sobre as dindmicas dos CFAE varia em alguns itens segundo o seu

perfil pessoal e profissional, mas nunca de forma completa, como se pode ler no quadro

abaixo.

Podemos constatar que o perfil dos Diretores acerca das dindmicas dos CFAE é

similar ao verificado para as politicas destas estruturas, pelo que podemos inferir que as

politicas e dindmicas dos CFAE sdo percecionadas pelo mesmo perfil de Diretores: mais

jovens, com menor tempo de servigo, do género feminino, com formacdo especializada,

com menos anos No cargo, estdo vinculados nos 2°/3° Ciclos e ensino secundério, contudo

também apresentam mais de 60 anos de idade.
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Quadro 90 - Dinamicas dos CFAE segundo o perfil pessoal e profissional dos Diretores.

Areas ou dominios:

VariacOes segundo o
perfil pessoal e
profissional

Diretores com
percecoes mais
positivas

Diretores com
percecdes menos
positivas

-“Houve somente mudanca

-anos de servico

- menor tempo de

- maior tempo de

na Rede Nacional dos Servico Sservico

Centros de Formac¢ao”

-“Houve somente | -setor de ensino e grupo | - 2° Ciclo e Pré- | -1°Cicloe
mudangas no | de recrutamento escolar Ensino Secundério

financiamento dos CFAE”

-Grupos 100; 200;
210; 230; 510 e 550
- Grupos  100;
200;230; 550 e 600

- Grupos 110 e
400
- Grupo 520

- “Houve apenas mudancgas | -anos de servico | - menor tempo de | - maior tempo de
no volume de formacdo | docente, Servico Servico
disponivel” - anos no cargo - Menos anos ho | - mais anos no
-anos de servico em | cargo cargo
classes - 20-24 anos de |- 30-34 anos de
-anos no cargo | servico Servico
categorizado -7-10 anos e > 19 |- 0-3 anos no
anos no cargo. cargo
-“Aumentou a proximidade | -idade em classes -41-45; 46-50 e | - 56-60 anos
Centros de Formagdo - >60 anos
Escolas Associadas”
-“falta de enquadramento | -setor de ensino - 2° Ciclo - 3°Ciclo
juridico como organizagdo” - 2°/3° Ciclo, Ens. | - 2°/3°Ciclo
Secundario e 3°
Ciclo e Ens.
Secundério - 1°Ciclo
- 2° Ciclo, 29/3°
Ciclo e Ens.
Secundario, 3° | - Ens. Secundario
Ciclo e Ens.
Secundério
- 2° Ciclo e 3°
Ciclo/Ens.
Secundario
-“Estruturas muito | -género - mulheres - homens
burocraticas” -formacéo especializada | - com formacgdo | - sem formagéo

- anos no cargo

especializada
- menos anos no

especializada
- mais anos no

cargo cargo

- “Volume de problemas a | - idade absoluta - mais jovens - mais velhos

resolver” - anos de servico - menor tempo de | - maior tempo de

Servico Servico

- “Falta de autonomia | -anos no cargo - Menos anos no | - mais anos no

financeira” cargo cargo

- “Falta de recursos | -género - mulheres - homens

humanos de apoio” - idade em classes >60 anos - 51-55 anos e 56-
-formacdo especializada | - com formacdo | 60 anos.
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especializada

- sem formacéo
especializada

- “Volume de trabalho na
gestio do processo de
Avaliacdo de Desempenho
Docente (ADD)”

- género

- mulheres

- homens

“Reduzida procura de

-anos no cargo

- menos anos no

- mais anos no

formacdo por parte dos cargo cargo
Docentes”
“Dificuldades na | -género - homens - mulheres

elaboracdo do Plano de
Formagao”

“Desmotivacao dos

Docentes”

- setor de ensino

-anos no cargo

- 1° Ciclo, 2° Ciclo e
3° Ciclo, 3° Ciclo
/Ens. Secundario

- Ens. Secundario

- >19 anos no

- 0-3anos no cargo | cargo
-“Grande dependéncia da | -setor de ensino - mulheres - homens
Escola — Sede” -idade absoluta -
- anos de servigo - mais jovens - mais velhos
- anos no cargo - - menor tempo de | - maior tempo de
Servico Servico

- setor de ensino

-grupo de recrutamento

- menos anos no
cargo

-3°  Ciclo
Secundario

[Ens.
- Grupos 400, 550,
300, 600, 330

- Grupos 400, 550,
300, 600, 330, 530

- Grupos 300, 550
-Grupos 400, 550,

300, 600, 330
- Grupo 410

- mais anos no
cargo

- Pré-escolar e
Ens. Secundario

- Grupo 210

- Grupo 500

- Grupo 100
- Grupo 410

- Grupo 410

Relativamente as politicas do sistema de Formacdo Continua os Diretores que

revelaram opinides mais favoraveis sdo mais jovens, homens, licenciados, com 15-19 anos

de servigco e com 2 mandatos no cargo, como se pode ler no quadro seguinte.
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Quadro 91 - Politicas de Formacao Continua segundo o perfil pessoal e profissional dos

Diretores.
Areas ou dominios do | Variagbes segundo o | Diretores com | Diretores com
RJFCP: perfil pessoal e | percecoes mais | percecdes menos

profissional positivas positivas
Principio: “liberdade de | - idade em classes - 41-45 e 56-60 | - mais de 60 anos
iniciativa das instituicdes anos. - 46-50 anos
vocacionadas para a |- anos de servico em | -56-60 anos - 20-24, 25-29,
formagdo” classes -15-19 de anos de | >35 anos

Servico

Principio: “adequacdo as | -idade em classes - 41-45; 56-60 e > | - 51-55 anos
necessidades do sistema | - anos de servico em | 60 anos. - 20-24, 25-29, 30-

educativo”

classes

-15-19 de anos de
Servico

34 anos de servigo

Principio: “autonomia
cientifico-pedag6gica das
entidades formadoras”

-género

- homens

- mulheres

Principio: “Associagio
entre escolas,
desenvolvendo a  sua
autonomia e favorecendo a
sua inser¢ao comunitaria”

-habilitagdes literarias

-Mestrado e Poés-
Graduacéo

-Licenciatura

Objetivo: “estimulo aos
processos de mudanca ao
nivel das escolas e dos
territorios educativos”

-género e habilitagdes
literarias

- homens

- mulheres

Objetivo: “difusdo de
conhecimentos e
competéncias  orientadas
para o reforgo dos projetos
educativos e curriculares”

-género

- homens

- mulheres

Objetivo:  “melhoria da
gualidade do ensino e das
aprendizagens, através da
permanente atualiza¢do”

-habilitagdes literarias
- experiéncia no cargo

-Licenciatura

-Mestrado
Doutoramento

ou

Objetivo: “apoio a
programas de reconversao
profissional, de mobilidade

-anos de servico em
classes

- 15-19 anos de
Servico

-25-29 e 30-34
anos de servico

profissional e de

complemento de

habilitagdes*

Objetivo:  ““ incentivo a | -experiéncia no cargo - 0-3anos ; 4-6 anos, | - 7-10 anos no
autoformacdo, a préatica da 14-16 anos e >19 | cargo

investigacdo e a inovagdo anos de mandato

educacional”

Objetivo:  “aquisi¢do de | -experiéncia no cargo - 0-3 anos, 4-6 anos -7-10e 11-
capacidades, competéncias e 14-16 anos no 13anos de

e saberes”

cargo.

experiéncia no

cargo
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Sobre as dindmicas do Sistema de Formacdo Continua, podemos inferir que os

Diretores com opiniGes mais positivas s&éo homens, sem formacdo especializada, tém entre

15 e 19 anos e mais de 35 anos de servico e tém maior experiéncia no cargo.

Todavia, nas percecdes dos Diretores acerca das dinamicas de Formacéo Continua

registaram-se menor nimero de variagdes, ao contrario do que se verificou anteriormente e

como se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro 92 - Dindmicas de Formagdo Continua segundo o perfil pessoal e profissional dos

Diretores.
Areas ou dominios do | Variagbes segundo o | Diretores com | Diretores com
RJFCP: perfil pessoal e | percecoes mais | percecdes menos
profissional positivas positivas
Modelo Atual de FC: | -anos de servicoem - 15-19 e >35 anos | - 25-29 anos de
“responde as necessidades | classes de servigo Servico
de formagéo dos
Docentes.”
Modelo Atual de FC: | -género - homens - mulheres
“resolve os problemas | -setor de ensino - 3% Ciclo e 3°|-2°Cicloe 2°/3°
praticos das escolas” -formac&o especializada | Ciclo/Ens. Sec. Ciclo/Ens. Sec.
- sem formacgdo | - com formacdo
especializada especializada
Modelo Atual de FC: | -anos no cargo - mais anos no cargo | - menos anos no
“contribui para a cargo

autonomia das escolas”

Sendo assim, o0s resultados apos a respetiva analise e discussao face aos objetivos
do estudo, as hipéteses formuladas e a natureza da amostra permitem, em sintese, retirar as
seguintes conclusdes:

- 0s Diretores dos CFAE tém grande maturidade, com uma média de idades
aproximada de 53 anos, larga experiéncia docente (em média 30 anos de servigo), a
maioria (mais de 60 %) é do género masculino, tem formacao especializada e adquiriu
formacOes académicas acrescidas, isto é, com habilitacGes acima de licenciatura, cerca de

metade ao nivel de mestrado (35 %) e doutoramento (12,5 %)
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- as percecOes dos Diretores acerca das politicas e dinamicas dos CFAE ndo sao
completamente influenciadas pelo seu perfil pessoal e profissional, pois ndo se registaram
variacOes estatisticamente significativas e consistentes para os itens analisados,

- 0s Diretores mais novos, com menor tempo de servi¢co, com menor experiéncia no
cargo, com formacdo especializada e do género feminino manifestaram opinides mais
favoréveis acerca das politicas definidas para os CFAE,

- as variagOes estatisticas significativas foram mais numerosas face as percecoes
acerca das politicas e dinamicas dos CFAE do que face as politicas e dindmicas do Sistema
de Formacdo Continua, o que parece significar que os Diretores da nossa amostra tém
opinides mais homogéneas em relacdo ao Sistema de Formacdo Continua do que em
relacdo aos CFAE,

- 0s Diretores da nossa amostra revelaram opinides homogeéneas sobre as politicas e

dindmicas dos CFAE e da Formacao Continua.

Limitacdes do estudo

A nossa investigacdo apesar de ter uma abrangéncia nacional, representando
cerca de 69 % dos CFAE do Continente, apresenta contudo algumas limitacdes,
nomeadamente:

- 0 nosso estudo teve apenas como destinatarios os Diretores dos Centros de
Formacdo de Associacdo de Escolas do sistema educativo publico, por opg¢do, nao
abrangendo outro tipo de Centros de Formacéo, por exemplo do setor privado;

- o facto de ter sido publicado o atual Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores, cerca de um més antes da aplicacdo do nosso questionario, pode ter mudado as
opinides dos Diretores respondentes;

- 0 elevado numero de itens (146) do questionario, tornando este extenso,
provavelmente, levou a que alguns Diretores ndo tivessem respondido

- 0s planos de acdo dos CFAE ndo foram analisados, pelo que néo se procedeu ao
cruzamento de mais informacgédo com a obtida.

- as entrevistas exploratdrias realizadas apenas foram dirigidas aos Diretores,
guando poderiam ter sido alargadas a outros membros das Comissdes Pedagdgicas dos
CFAE.
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Sugestdes para estudos futuros ou para investigacao futura

O nosso estudo podera constituir-se como uma mais-valia, pois da a conhecer as
percecdes do maior numero de Diretores dos Centros de Formacdo de Associacdo de
Escolas envolvidos num estudo de abrangéncia nacional e, neste contexto, tornar mais
consistente a sua aproximacgéo a uma generaliza¢do dos resultados obtidos.

Contudo, tendo em conta as limitacdes ja enunciadas, os resultados obtidos nesta
investigacao sugerem as seguintes recomendacdes para eventuais estudos futuros:

- Estudar os planos de agdo dos CFAE e cruzar a informacao assim recolhida com
outras técnicas de recolha de dados, designadamente, questionarios;

- Entrevistar elementos das Comissdes Pedagdgicas dos CFAE tendo em vista
recolher dados acerca das politicas e praticas dos CFAE e cruzar a informacéo obtida com
a de outras técnicas;

- Continuar a realizar estudos a nivel nacional sobre a temética da Formagdo
Continua e em particular, sobre os CFAE, com vista a recolha de mais informacao
pertinente sobre o0 assunto;

- Utilizar os resultados obtidos na nossa investigagdo para confirmar ou comparar
com futuras investigacoes;

- Continuar a utilizar a técnica de recolha de dados por questionario, adotando uma
escala unica, porém, reduzindo a escala para quatro graus por forma a obter respostas mais
consistentes, sem grande ambiguidade;

Em suma, os Diretores dos Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas da
nossa investigacdo percecionam positivamente a sua acdo de proximidade a nivel local e
negativamente o apoio e os incentivos da administragdo educativa. Também, verifichAmos a
existéncia de algumas variagOes estatisticamente significativas com o perfil pessoal e
profissional dos inquiridos, mas em nenhum caso de forma completa, 0 que nos permite
inferir a existéncia de alguma homogeneidade nas opinides reveladas pelos mesmos.

Por outro lado, os resultados obtidos revelaram-se estar em sintonia com a maioria

dos estudos descritos no enquadramento teorico.
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