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Les Ciganos/Roms et la citoyenneté au Portugal : 50 ans de démocratie et
conditions de vie

Olga Magano

1. Pessoas ciganas: estereotipia e rejeicao

As pessoas ciganas sdo alvo de imagens estereotipadas de exotismo, olhadas com
estranheza e sendo vistas como de fora, apesar de haver registos que falam da sua
presenca em Portugal hd mais de cinco séculos (Coelho, 1995[1892]). Foram
perseguidas, vitimas de tentativas de exterminio, aniquilacdo e deportagdo (Costa,
1995), vistas como “estrangeiras internas” (Simmel, 1999[1908]; Mendes e Magano,
2022) e expulsas de alguns territérios (Castro, 2013).

O Estado contribui para perpetuar a imagem de estrangeirismo ligando a questdo
cigana as migragdes, uma vez que estas pessoas nio sio reconhecidas como minoria
nacional nem étnica e nio tém direitos ou qualquer protecdo especial (Mendes et dl.,
2014). As imagens negativas e de “estrangeiros” estdo enraizadas na sociedade
portuguesa e expressam-se em discursos de édio nas redes sociais sempre que é
publicada uma noticia sobre pessoas ciganas (Magano e D’Oliveira, 2023). A profunda
rejeicdo é também expressa nas atitudes discriminatdrias quotidianas (Vala, 1999), na
ciganofobia (Bastos, 2012) e anti-ciganismo (Magano e D’Oliveira, 2023), no racismo
contra as coletividades ciganas (Marques, 2013), no racismo estrutural quotidiano
(Silva, 2014), na estereotipia de que “os Ciganos ndo gostam da escola” (Casa-Nova,
2006) e na dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, quer pelas baixas
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qualifica¢3es, quer recusa das entidades empregadoras (Pereira, 2016), mesmo quando
os candidatos de etnia cigana detém qualificacbes de ensino superior (Magano, 2010).

De acordo com a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia (ECRI, 2011: 1), 0
anti-ciganismo é “uma forma especifica de racismo, uma ideologia fundada na
superioridade racial, uma forma de desumaniza¢io e de racismo institucional,
alimentado por uma discriminagdo histérica que é expressa, entre outros, pela
violéncia, discurso de 4dio, estigmatizagio, e o mais flagrante tipo de discriminagdo”. O
anti-ciganismo tem sido aceite nas sociedades maioritarias e é uma barreira a inclusio
efetiva das pessoas ciganas. Para a FRA (2018), o flagelo do anti-ciganismo constitui um
obsticulo & melhoria de oportunidades e condi¢des de vida dos ciganos. Existe sob
muitas formas e pode ser encontrado em diferentes dreas: na escola, no emprego, nas
politicas publicas, nos servigos publicos, nas relagdes do dia a dia, nas redes sociais, etc.
Como refere Kyuchukov (2012), em muitos casos, o anti-ciganismo é ensinado em casa,
desde muito cedo, com as histdrias contadas sobre ciganos.

Em termos de politicas sociais, a orientagio é universalista, tendo por base propostas
integracionistas no “padrdo” da sociedade normalizadora (Maeso e Fernandez, 2012).
H4 também a tendéncia generalizada para responsabilizar as pessoas ciganas pela
situacdo em que se encontram, nos casos de pobreza e exclusio social, sem considerar o
tipo de recursos ou a forma como sdo mobilizados, argumento frequentemente usado
para a acusagdo de que “ndo se querem integrar” (Castro, 2013). Aceita-se uma certa
“naturalizacio” da discriminagio das pessoas ciganas, em que o anti-ciganismo assume
uma forma quotidiana mais subtil e menos visivel (Hellgren e Gabrielli, 2021),
interiorizado e em grande medida normalizado, o que significa para estas pessoas lidar
com preconceitos, discriminagdes, expectativas negativas e, muitas vezes, rejei¢do
aberta por parte do resto da sociedade.

A cultura cigana caracteriza-se por uma forte ligacdo a familia, modos de vida préprios
lingua, e celebragdo efusiva dos grandes momentos da vida (como nascimento,
casamento, morte e luto). Para Gamella (2013), ser cigano consiste especialmente no
“sangue” e nos costumes, isto é, no sentimento de pertenca a um coletivo (Magano,
2010; Mendes, 2007). Tende-se a ver os ciganos como grupo homogéneo e cristalizado
no tempo (Magano, 2010; Cunha e Magano, 2019). No entanto, existem diferencas
consoante os capitais econémico, cultural e simbdlico, a 4rea de residéncia e o grau de
rigidez ou de flexibilidade com que sdo praticadas as tradigdes ciganas. Contrariando a
estereotipia sobre a homogeneidade dos ciganos, investigacbes empiricas apontam
diferengas de tragos culturais e sociais entre familias. H4 diversas designacdes para se
autonomearem (transmontanos, chabotos, galegos, alentejanos, beirdes, etc.) que
refletem essa diferenca, embora os ndo ciganos percecionem todos como iguais
(Magano, 2010).

A dindmica das interagdes sociais entre pessoas ciganas e ndo ciganas, o cruzamento de
tracos culturais e estilos de vida influenciam a identidade social cigana (Magano, 2010).
Os ajustamentos identitdrios provocam afastamento de alguns tracos culturais
tradicionais, mas nfo existe afastamento total do modelo de referéncia, o que permite a
construgdo de identidades compésitas, multifacetadas, com contributos reconfigurados
com as vivéncias individuais, no sentido dado por Maalouf (1999).

A Constitui¢do da Republica Portuguesa, no seu artigo 13.%, estabelece que somos iguais
e que ninguém pode ser prejudicado ou privado de qualquer direito em razdo da
ascendéncia, sexo, “raca”, lingua, territério de origem, religifo, convicgGes politicas ou
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ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.
Contudo, apds 50 anos de sistema democratico, as pessoas ciganas sdo os principais
alvos de discursos de 6dio e de praticas racistas, sendo também as mais pobres e
excluidas, vitimas de segregacdo social e espacial, com baixas taxas de escolaridade e
sem acesso ao mercado de trabalho.

2. Alguns dados sobre a situagao das pessoas ciganas em Portugal

O estudo nacional realizado em 2014 (Mendes et al., 2014), relatérios internacionais da
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA 2018, 2022) e dados divulgados pelo
INE (2024) tragam um retrato da populagdo cigana de pobreza, abandono escolar e de
racismo, apesar da sua pouca visibilidade estatistica. Os resultados de um inquérito aos
municipios, revelaram a existéncia de 24 210 pessoas ciganas (Mendes et al., 2014). Em
2023, um inquérito do INE as condi¢Bes de vida, origens e trajetérias da populagdo
residente, apurou que 47 500 pessoas residentes em Portugal entre os 18 e 74 anos se
autoidentificaram com o grupo étnico cigano (INE, 2024).

As pessoas ciganas portuguesas, desde 25 de abril de 1975, foram abrangidas por
politicas publicas universais na drea da habitagdo, sistema nacional de satde,
escolaridade obrigatéria e medidas de protegio social, mas apenas em 2013 surgiu a
primeira Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (ACIDI, 2013),
cujos grandes eixos foram saude, educacdo, habitagdo e emprego e formagdo
profissional. No entanto, o impacto é ainda reduzido: as medidas tém sido
implementadas de forma avulsa, genérica e dispersa.

Na 4rea da habitagéo, vérias familias foram realojadas, sobretudo devido ao Programa
Especial de Realojamento (1993). Contudo, muitas ndo foram incluidas e ndo foi
considerado o crescimento natural. De acordo com um estudo do Observatério da
Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (Ferreira, 2015), em Portugal, pelo menos 2461
familias ciganas residem em alojamentos ndo clédssicos (barraca, acampamento ou
alojamento mével), o que indica um nimero significativo de familias que ainda nio
acederam a uma habitagdo condigna.

Quanto a escolaridade, apesar de as novas geragdes terem mais estudos, a populagio
cigana mantém-se distante da taxa geral. Nos Censos 2021 (INE), 60,2% dos portugueses
entre os 25 e os 65 anos tinham completado o ensino secunddrio, a taxa de
analfabetismo era de 3,08% e a taxa de abandono precoce 8,1%. Na populagdo cigana,
em 2014, mais de 70% da populagdo inquirida tinha o 1.° ciclo do ensino basico ou
menos, e 27,1% ndo sabiam ler nem escrever (Mendes et al., 2014). Segundo o INE (2024),
91,9% da populagio cigana tem até ao 3.° ciclo do ensino bésico, mas este resultado
agrega “ndo saber ler e escrever” e “saber ler e escrever mas ndo ter completado
qualquer nivel de ensino”, o que impede a destringa efetiva de casos de escolaridade
por nivel de ensino'. Também a Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educa¢io e Ciéncia
(DGEEC) tem vindo a tragar o Perfil Escolar da Comunidade Cigana. Os dados disponiveis
permitem aferir o nimero de criangas e jovens ciganos matriculados nos vérios niveis
do ensino e constatar que, & medida que aumenta o nivel, diminui o ndmero de
estudantes inscritos (DGEEC, 2018, 2020, 2022). Igualmente se constatam elevadas taxas
de retengido e abandono: as retengdes sdo superiores a 20% nos vdarios niveis de ensino,
e o0 abandono escolar é de 12,6% no ensino bésico e de 20% no ensino secundério
(DGEEC, 2022).
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Fortemente relacionadas com os baixos niveis de escolaridade, sio as dificuldades com
que as pessoas ciganas se debatem para aceder ao mercado de trabalho. A inscrigdo nos
Centros de Emprego nio garante acesso a formagdo profissional ou a proposta de
emprego. Sdo escassas as oportunidades formativas e de emprego surgidas neste
contexto (Pereira, 2016), assim como a preparagdo por parte de técnicos de emprego e
das entidades empregadoras (Mendes et al., 2023); hd também recusa de emprego por
parte de empregadores e sentimentos de discriminacdo na selecdo de candidatos
(Pereira, 2016; Magano, 2010).

No campo da satde, hd uma boa cobertura nacional no acesso aos servigos do Sistema
Nacional de Satde (Mendes et al., 2014), mas verifica-se diferenca em termos de
esperanca de vida e doencgas crénicas na populagio cigana, por vezes associadas as
condi¢des de insalubridade em que estas pessoas residem. Os resultados de 2014
mostram que cerca de 48% dos inquiridos indicou ter passado fome, dos quais 18,6% 1-2
vezes por ano, 13,7% 1-2 vezes por més e 15,8% muitas vezes. Para a FRA (2022), 96% das
pessoas ciganas portuguesas vivem em situagdo de pobreza.

Para além das deficitarias condicdes de vida, as dificuldades de acesso ao sistema de

justica e a hipercriminalizagio (Gomes, 2013), o racismo e discursos de édio tém vindo a
crescer, na sequéncia do aparecimento em Portugal de um partido de extrema-direita,
manifestando um profundo anti-ciganismo. Sdo frequentes comentarios racistas e de
6dio nas redes sociais, que expressam a ideia de que as pessoas ciganas nio sdo
portuguesas e que devem ser expulsas do pafs (Magano e D’Oliveira, 2023),
reproduzindo assim o esteredtipo de que sdo estrangeiros.

Conclusoes

Nesta breve incursdo pelas condi¢cdes de vida das pessoas ciganas, pretendeu-se
assinalar as dificuldades com que sdo confrontadas pelo facto de serem ciganas, bem
como o racismo institucional e estrutural da sociedade portuguesa, que naturaliza e
normaliza os preconceitos e estigmas, assim como o anti-ciganismo. Apesar da atengio
crescente e das vdrias politicas publicas, apds 50 anos de democracia, continua a existir
um desfasamento acentuado das condi¢des de vida das pessaos ciganas em relagdo a
populagdo geral, pelas elevadas taxas de pobreza e exclusdo social. Esse desfasamento
traduz-se na pouca possibilidade de exercerem uma cidadania efetiva, acederem ao
mercado de trabalho e a cargos publicos, mas também no ativismo civico e na defesa da
cultura cigana. O cendrio tem-se agravado com o aumento de discursos de édio e
xenofobia nas redes sociais e o crescimento da extrema-direita, fenémenos recentes e
preocupantes na sociedade portuguesa de que as pessoas de origem cigana sdo o
principal alvo.

- Recegdo: 19.09.2024

- Aprovagdo: 03.03.2025
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NOTAS

1. Recorde-se que desde 2009, a escolaridade obrigatéria é de 12 anos (Lei n.2 85/2009).

RESUMOS

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que as pessoas portuguesas tém acesso aos
direitos de cidadania consagrados, nomeadamente ao direito de diversidade cultural, assim como
acesso universal a educagdo, habitacdo, saide e a condi¢des de vida condignas. Nio obstante,
apds 50 anos de democracia em Portugal, as pessoas ciganas continuam a ser vitimas de racismo,
de anti-ciganismo e do sistema judicial, sendo ainda pouco escolarizadas e tendo dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho, bem como ao exercicio efetivo dos direitos constitucionais. Neste
texto discutimos algumas dimensdes sobre condi¢bes de vida, racismo e discursos de édio, tendo
por base resultados de vérios estudos realizados em Portugal.

The Constitution of the Portuguese Republic establishes that Portuguese people have access to
established citizenship rights, namely the right to cultural diversity, as well as universal access to
education, housing, health and decent living conditions. Nonetheless, after 50 years of
democracy in Portugal, Ciganos/Roma people continue to be victims of racism, anti-Gypsyism, the
judicial system, with little schooling and difficulties in accessing the labour market, and not all of
them have access to the effective exercise of constitutional rights. In this text we discuss some
dimensions of living conditions, racism and hate speech, based on the results of various studies
carried out in Portugal.

La Constitution de la République portugaise stipule que les Portugais ont accés aux droits de
citoyenneté consacrés, a savoir le droit a la diversité culturelle, ainsi que I'accés universel a
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’éducation, au logement, a la santé et a des conditions de vie décentes. Néanmoins, aprés 50 ans
de démocratie au Portugal, les Ciganos/Roms continuent d'étre victimes de racisme,
d’antitsiganisme, du systéme judiciaire, d’étre peu scolarisés et d’avoir des difficultés a accéder
au marché du travail et tous n’ayant pas accés a lexercice effectif de leurs droits
constitutionnels. Dans ce texte, nous abordons certaines dimensions des conditions de vie, du
racisme et des discours de haine sur la base des résultats de différentes études menées au

Portugal.
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