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Resumo

Mocambique é um pais vulneravel a riscos naturais, dentre eles as cheias, que tem gerado danos
humanos, infraestruturais, econémicos e ambientais. Maior parte da populacéo nacional vive na zona
rural, com elevada taxa de analfabetismo, uma economia baseada no sector primario e de baixo PIB
per capita. O presente trabalho, pretendia no geral, avaliar o grau de sustentabilidade dos territorios
ribeirinhos dos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa face as consequéncias das cheias
do rio Licungo. Localizados no setor a jusante da bacia do rio Licungo, estes distritos sdo 0s que
recorrentemente sofrem mais consequéncias decorrentes das cheias deste rio, um dos mais
caudalosos de Mocambique, das quais a de 2015, que representou uma magnitude muito elevada,
comparavel a ocorrida em 1971. A pesquisa torna-se importante porque sistematiza informacdo ja
existente e dispersa sobre os efeitos das cheias na area de estudo e sobre a sua relagcdo com as atuais
condicionantes de ordenamento do territorio e, consequentemente, com a prevencado dos desastres de
futuras cheias do rio. Utilizou-se na recolha, tratamento e analise dos dados, uma abordagem mista,
método indutivo, uma amostra por conveniéncia extraida entre as populages ribeirinhas dos distritos
supracitados. Privilegiaram-se as técnicas de observacgdo directa, a entrevista estruturada ec a analise
de conteudo, recorrendo a georeferenciacao de todos os inquéritos aplicados e, de seguida, a analise
espacial dos resultados, & luz dos paradigmas positivista e construtivista. As principais consequéncias
das cheias nas cinco zonas ribeirinhas foram: perda de bens de primeira necessidade, perda de
habitacdo, perda de servicos essenciais, perda de bens associados a actividade principal da familia e
perda de bens associados a mobilidade. Portanto, maiores probabilidades de ocorréncia de tais
consequéncias (ou perdas) ddo-se em funcdo de as familias terem menor frequéncia de acesso a
informacgdo sobre altura do rio e a previsdo de cheias, viverem em zonas de maior indice de
vulnerabilidade, possuirem mais idosos, terem o conhecimento das incapacidades dos centros de
realojamento em namero de familias, viverem com menor frequéncia as cheias, terem menos tempo
de permanéncia por dia no local das cheias, ndo possuirem plano de accao de prevencdo em caso de
cheias, ndo beneficiarem de reuniGes comunitarias de informacao sobre os planos de evacuagdo em
caso de cheias e terem pouco tempo de vida no local das cheias. Dos cinco modelos de previsdo, foi
gerado o SIST associado as consequéncias das cheias do rio Licungo, composto por trés quadros de
indicadores baseados ho modelo conceptual DPSIR, nomeadamente: Indicadores de vulnerabilidade,
prevencdo e reaccdo as cheias. Dadas as diversas constatacfes, recomenda-se que as autoridades
governamentais junto os parceiros melhorem o sistema de comunicagéo de risco e intensifiquem os
mecanismos em todas as zonas ribeirinhas, mobilizem esfor¢cos e construam casas e outras
infraestruturas resilientes mais consentaneas com as realidades de cada zona de risco, ordenem 0s
espacos, concebam, implementem e incrementem programas sociais e econémicos de apoio ao idoso
residente nas zonas de risco, melhorem as condi¢des dos centros de realojamento, sensibilizem as
familias e as ajudem a elaborarem (ou criarem) planos de accao para a prevencao das cheias no local,
empoderem os comités de gestdo do risco de cheias, criem bases de dados de cheias em todas ou
nalgumas estacGes pluviométricas da bacia do Licungo, intensifiquem as intervencdes de resgate e
de restauracdo nas zonas ribeirinhas, monitorem e actualizem frequentemente as familias sobre o
fendmeno das cheias, dominem e implementem as politicas e planos de OT ao nivel das zonas
ribeirinhas, elaborem com as comunidades acc¢bes conjuntas de preparagdo, resposta as cheias e
restauracao pos cheias e, que as familias trabalhem em locais que permitam ter com maior frequéncia
0 acesso & informacdo sobre cheias.
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Abstract

Mozambique is a country vulnerable to natural hazards, including floods, which have generated
human, infrastructural, economic, and environmental damage. Most of the national population lives
in rural areas, with a high illiteracy rate, an economy based on the primary sector and low GDP per
capita. This research, in general, aimed to evaluate the degree of sustainability of the riverside
territories of the districts of Mocuba, Namacurra and Maganja da Costa in view of the consequences
of the floods of the Licungo River. Located in the downstream sector of the Licungo River basin,
these districts are the ones that recurrently suffer the most consequences from the floods of this river,
one of the largest in Mozambique, of which the one in 2015, which represented a very high
magnitude, comparable to that which occurred in 1971. The research becomes important because it
systematizes already existing and dispersed information on the effects of floods in the study area and
on their relationship with the current constraints of land use planning and, consequently, with the
prevention of future flood disasters in the river. In the collection, processing and analysis of data, a
mixed approach, inductive method, a convenience sample extracted from the riverside populations
of the aforementioned districts was used. Direct observation techniques, the structured interview, the
content analysis were privileged, using the georeferencing of all the applied surveys and, then, the
spatial analysis of the results, in the light of the positivist and constructivist paradigms. The main
consequences of the floods in the five riverside areas were: loss of basic necessities, loss of housing,
loss of essential services, loss of assets associated with the family's main activity and loss of assets
associated with mobility. Therefore, greater probabilities of the occurrence of such consequences (or
losses) are due to the fact that families have a lower frequency of access to information about river
heights and the forecast of floods, live in areas of greater vulnerability, have more elderly , having
knowledge of the incapacities of resettlement centers in a number of families, experiencing floods
less frequently, having less time per day at the flood site, not having a plan of action to prevent
flooding, not benefiting from meetings community information on evacuation plans in the event of
floods and have a short time to live at the flood site. From the five forecast models, the SIST
associated with the consequences of the floods of the Licungo River was generated, consisting of
three tables of indicators based on the DPSIR conceptual model, namely: Indicators of vulnerability,
prevention, and reaction to floods. Given the various findings, it is recommended that government
authorities, together with partners, improve the risk communication system and intensify
mechanisms in all riparian zones, mobilize efforts and build resilient houses and other infrastructure
more in line with the realities of each zone of risk, organize the spaces, design, implement and
increase social and economic programs to support the elderly residing in risk areas, improve the
conditions of resettlement centers, raise awareness among families and help them to elaborate (or
create) action plans for the on-site flood prevention, empower flood risk management committees,
create flood databases at all or some of the rainfall stations in the Licungo basin, intensify rescue and
restoration interventions in riverine areas, monitor and frequently update families about the flood
phenomenon, master and implement OT policies and plans at the At the level of the riverside areas,
develop joint actions for preparation, response to floods and post-flood restoration with the
communities, and that families work in places that allow them to have more frequent access to
information about floods.

Keywords: Risk; Floods; Territory; Sustainability; Territorial planning.
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Capitulo I: Introducéo






Mocambique € um pais que emerge de varias crises humanitarias desencadeadas por
fatores politicos, econdmicos, culturais e ambientais. Sobre os primeiros destaca-se 0
processo de colonizagdo e consequente guerra civil imposta pela Luta de Libertacdo
Nacional que tiveram efeitos nefastos ao nivel do desenvolvimento socioeconémico do

pais.

Dois tercos da populacdo vivem na linha da costa, ocupando cerca de 50 km desta linha
(dos 2700 km), sendo que 45% do territorio nacional esta abaixo dos 100 m de altitude,
projectando-se a possibilidade de este ser afectado pela elevacdo do nivel do mar (cfr.
INGC & UEM, 2009, s.p).

Maior parte da populacdo nacional (68,2%) vive na zona rural, com elevada taxa de
analfabetismo (51,9%) e acentuado indice de sero prevaléncia (16,2%); a economia do
pais baseia-se no sector primario (agricultura e silvicultura), sendo de baixo PIB per
capita (349 USD em 2006, e 580 USD em 2011) (INGC & UEM, 2009; INE, 2012,

passim.).

Do ponto de vista ambiental, e focando apenas nos desastres naturais com efeitos diretos
e quase imediatos na populacdo, o pais é vulneravel a varios riscos de desastre, com
enfoque para as cheias, que sdo o fendmeno perigoso mais frequente e causador de danos
avultados dados, sobretudo as comunidades ribeirinhas (GFDRR, 2014; Hellmuth et al.,
2007).

O pais localiza-se a sudeste do continente africano, exposto a trajetdria dos ciclones
tropicais, que sdo responsaveis por episodios de elevada precipitacdo, posicionado no
setor ajusante de bacias hidrogréaficas de grande dimenséo. Destas destacam-se as bacias
hidrograficas dos rios Zambeze, Rovuma, Limpopo, Lurio, Save, Pungue, Buzi, Licungo
e Messalo (Figs: 1.1 e 1.2).

A distribuicdo de ocorréncias de cheias em Mogambique coloca a bacia do rio Licungo
entre as que mais frequentemente excedem o nivel de alerta de cheia, registando-se a cada
2,6 anos (INGC, 2009).
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O Relatorio INGC Alteragdes climaticas (2009) “Analise da Hidrologia e das Bacias
Hidrograficas” no seu estudo de Tendéncias passadas no fluxo dos rios mogambicanos,
analisou 6 estagdes hidroldgicas do Pais, sendo a do rio Licungo uma delas (cfr. INGC).
De acordo com o estudo, cada estacdo conta com aproximadamente 50 anos de registos

anuais abrangendo o periodo 1950 a 2008.

Em termos da frequéncia da ocorréncia e com base no nivel de alerta
de inundacbes definido para cada estacdo hidrométrica, as cheias
ocorreram a cada 2,6 anos na bacia de Licungo, o que implica que em
média o rio exceda o nivel de alerta de cheias a cada 2 a 3 anos. As
cheias de grande dimenséo (1,5 vezes superiores ao nivel de cheia),
ocorrem com muito menos frequéncia, aproximadamente uma vez em
cada periodo de 15 a 20 anos (Ibid.).

O estudo revelou também que de 1960 a 1980 ocorreram grandes cheias em Mocambique
(20 ocorréncias), tendo a metade dessas ocorrido entre 1970 a 1980. No periodo seguinte
(1980 a 90) observaram-se actividades minimas de cheias, tendo regressado em 2000 as
grandes cheias, com o Licungo a um nivel maximo de alerta de aproximadamente 8

metros de altura.

Excetuando as cheias de 1971, particularmente gravosas na bacia do rio Licungo, de 2010
a 2015 houve uma frequéncia ciclica de cheias que descontrolou o processo de previsao,
provocando elevadas consequéncias de perdas de vidas, bens e infraestruturas, e
desalojados nos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa, na bacia do rio
Licungo (DPTADR/INGC, 2015).

O ordenamento do territério como forma de promover o uso sustentavel do espaco pode
promover uma reducdo da exposicdo as cheias e acrescentar mais resiliéncia as
populagbes que lidam diretamente com este fenémeno perigoso. E por isso um
instrumento preventivo de grande importancia. No entanto, ainda ndo se fizeram sentir
esforgos por parte das autoridades locais, relativamente as formas de utilizagdo do espago
dos trés distritos mais afetados na bacia do rio Licungo (Mocuba, Namacurra e Maganja
da Costa). Por outro lado, ndo existe uma manutengéo eficiente das estruturas de defesa
contra as cheias, como € o caso dos diques no distrito de Maganja da Costa (p.e. dique de

Nante, no posto administrativo do mesmo nome) e de Intabo.



A politica nacional de 4gua da Direcdo Nacional de Agua (DNA) traz no seu corpo, 0
pilar Cheias e Secas, mas ndo faz uma abordagem clara sobre como esses fendmenos
devem ser precavidos, sobretudo nesses distritos mais afetados recaindo a sua atuagao
mais sobre a reacdo ao fendmeno. Consequentemente, tende a verificar-se que algumas
comunidades regressam para zonas propensas as cheias, talvez atraidas pela fertilidade

dos solos e pela identidade que o lugar Ihes confere.

Como se referiu, a atual linha de intervencdo prevalecente na bacia hidrogréafica do rio
Licungo € a reacdo as calamidades por via das atividades de salvamento das populactes
afetadas e reassentamentos/realojamentos, em detrimento da prevengéo via ordenamento

territorial.

As constatacGes acima arroladas demonstram que: a) hd bases de dados sobre as
ocorréncias, b) ha instituicbes preocupadas com as ocorréncias, ¢) ha estratégias e
sistemas de gestdo dos eventos, mas 0s danos ainda subsistem. Diante disso, colocamos

a questéo:

Quais sdo as consequéncias das cheias e como se pode aferir a sustentabilidade
territorial dos distritos de Mocuba, Maganja da Costa e Namacurra (baixo Licungo)

perante as cheias do rio Licungo?

1.1. Questbes da pesquisa

Detalhando com base na questdo inicial, podemos adiantar as seguintes questfes de

pesquisa:

1. Qual é a situagdo sociodemogréfica e economica das populagdes
ribeirinhas (préximas dos leitos de cheia) de Mocuba e do baixo Licungo
incluindo os impactos?

2. Quais séo os efeitos das cheias nas comunidades ribeirinhas de Mocuba e
do Baixo Licungo?

3. Em que medida alguns factores de risco determinam consequéncias
positivas ou negativas nas comunidades ribeirinhas, face a ocorréncia das cheias?
4. Como é que as diversas politicas publicas e / ou estratégias adotadas no
ambito de prevencdo / reacdo as cheias atuam sobre a gestdo do territorio?



5. Como é que os orgdos locais ou regionais estdo estruturados para
decidirem relativamente as ac¢des de prevencao e de reagdo as cheias, e quais as
possiveis lacunas / conflitos que afectem a reaccdo adequada?

6. Que indicadores podem garantir a sustentabilidade desses territorios face

a ocorréncia das cheias?

1.2. Objectivos da Pesquisa

1.2.1. Objectivo Geral

. Avaliar o grau de sustentabilidade territorial dos distritos de Mocuba,

Maganja da Costa e Namacurra relativamente as consequéncias das cheias.

1.2.2. Objectivos especificos

1. Avaliar a situacdo sociodemografica e economica das populacdes
ribeirinhas (ou proximas dos leitos de cheia) de Mocuba e do baixo Licungo
incluindo os impactos.

2. Descrever os efeitos das cheias nas comunidades ribeirinhas de Mocuba e
do baixo Licungo.

3. Estabelecer uma tipologia consequéncias nas comunidades ribeirinhas
associadas a ocorréncia das cheias.

4. Avaliar as estratégias de atuacdo sobre o territorio adotadas no &mbito de
prevencdo / reacdo as cheias.

5. Descrever a estrutura regional ou local de decisdo (6rgdos / agentes)
relativamente as accdes de prevencdo e de reacdo as cheias, e as possiveis lacunas
/ conflitos que afectem a reac¢do adequada.

6. Definir um sistema de indicadores de sustentabilidade territorial associado

as cheias, que permita uma diferenciagdo espacial e inclua:

a. A eficacia das politicas publicas;
b. A dimensdo das consequéncias socioeconomicas;
c. A dimensdo das consequéncias para o funcionamento das comunidades

ribeirinhas.



Um dos pontos relevantes da pesquisa relaciona-se com o facto de nao existirem
referéncias a estudos relacionados com o impacto das cheias nas comunidades ribeirinhas
da bacia do rio Licungo. Este facto € de resto extensivel & maior parte das grandes bacias

hidrograficas do pais.

Dos estudos que se aproximam da tematica das cheias salientam-se os relacionados com
0 escoamento e a sua modelacdo com base na rede de estagdes hidrométricas, como sdo
0s casos de Matos et al. (2010) ou de Vaz (2010).

De igual modo, ndo existem estudos de base local que fundamentem decisdes para o
ordenamento do territério ou que determinem a eficacia de medidas de governanca

territorial tomadas nos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa.

Dos estudos existentes, destaca-se o de Sicola (2014). Trata-se de um estudo que se
debruca a volta dos planos de ordenamento do territério em Mocambique estabelecendo
um modelo comparativo do sistema de planificacdo e gestdo do territorio entre dois paises
(Mocambique e Portugal). Embora exaustivo, 0 mesmo ndo se circunscreve ao ambito
distrital nem autérquico, ficando a escala local fora do seu ambito, escala esta essencial

na implementacdo de medidas de prevencao face as catastrofes.

A pesquisa traduz-se num instrumento catalisador de mais estudos sobre a regiéo e bacia
do rio Licungo. De igual modo, a pesquisa traz subsidios para adequada gestao de riscos
de desastre numa perspetiva preventiva, podendo melhorar as decisGes sobre as
comunidades com relacdo a ocupacdo do espaco e ao uso de recursos naturais, fatores
essenciais para a sustentabilidade territorial. O outro elemento importante € que a
pesquisa é mais um testemunho que estimula convivéncia adequada entre os politicos (0s
decisores), as comunidades com os cientistas, uma relagdo que tem sido pouco sustentada

NOS NOSS0S contextos.

Como se referiu, por enquanto, ndo existem estudos exaustivos de base local sobre as
consequéncias das cheias na bacia do Licungo, muito menos estudos cientificos sobre
Sustentabilidade Territorial com enfoque nas consequéncias do fenémeno sobre o

territorio inundado pelo rio Licungo.

A maior parte dos dados bibliogréaficos, estatisticos e geograficos existentes podem ser

encontrados em:



(i)

(i)

(iii)

(iv)

Relatdrios e documentos legais de referéncia para a gestéo do territorio, reacao
a calamidades ou organizacdo em senario de catdstrofe, com origem em
institui¢Oes publicas e privadas, por exemplo: Relatério Balango do Plano de
Contingéncia para Epoca Chuvosa e Ciclonica 2014/2015, do INGC - Maio
de 2015; Lei de ordenamento do Territorio: Lei n°. 19/2007 de 18 de Julho;
Politica de Ordenamento do Territorio (Resolucao n°. 18/2007 de 30 de Maio).
Estatisticas sociodemograficas e econémicas, bem como dados estatisticos
associados a estruturas nacionais ou regionais de reacdo a catastrofes, por
exemplo: estatisticas sobre as ProjecOes distritais atualizadas, com Novos
Distritos, do INE -MZ 2015: Populacdo projetada por éarea de residéncia e
sexo, segundo idade - Provincia da Zambézia 2016; Relatério da DPCOA
(2015) de Monitoria da Implementacio dos Planos de Pormenor nas Areas de
Reassentamento; Estatisticas da DPCOA-Zambézia 2015, sobre as
Populagdes Reassentadas na Provincia da Zambézia, de 2001, 2007, 2013,
2014 e 2015;

Dados de atividade de ONG’s presentes no territorio estudado, com destaque
para 0 Relatério da Cruz Vermelha de Mocambique (CVM) sobre as
atividades realizadas no Quinquénio 2010/2015; Relatério da Carita
Diocesana, sobre as atividades realizadas de Apoio as Vitimas dos Desastres
Naturais de 2007 a 2015;

Documentacdo grafica e cartografica de caracterizacdo das cheias no baixo

Licungo.
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Capitulo Il: Revisao da Literatura
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A revisdo da literatura traduz-se num exercicio fundamental para o desenho e concepc¢éo
de qualquer investigacdo, pos, trata de estabelecer o embasamento teérico que, como tal,
ilumina a investigacdo disponibilizando teorias, abordagens, conceitos até mesmo leis
gerais que devam ser usadas para vincular todos os resultados obtidos, a fim de que sejam

gerados conhecimentos e, assim, um novo corpo tedrico incremental a ciéncia.

Hill, M. M. e Hill, A. (2012), enaltecem o valor da revisdo da literatura esclarecendo a
intencdo deste processo em alcancar ou gerar hipoOteses gerais para a investigacao,
envolvendo métodos que partem da “descricdo das teorias e trabalhos empiricos
relevantes ao tema” (p.25), avaliagdo dos mesmos, comparacao, até a deducdo das tais
hipoteses.

Na perspetiva dos mesmos autores supracitados, a teoria representa o “conjunto de
afirmagdes que explica varios factos numa area” (id.), visando organizar o conhecimento
na area, explicar factos ja conhecidos na mesma, e prever novos factos ou resultados
empiricos na area, assunto também esclarecido em Silvestre, H. C. e Araujo, J. F. (2012),
ao revelarem o papel dos conceitos como partes que integram as teorias passando-se,

assim, a se assumirem como elementos basicos do método cientifico.

Neste capitulo apresentamos inicialmente alguns conceitos que consideramos
fundamentais na pesquisa (conceitos-chave) e que representam uma referéncia face a
alguma diversidade de descricdo de palavras-chave semelhantes na literatura. De seguida,
algumas abordagens que servem de bases tematicas de suporte ao estudo do risco de
cheias e ordenamento do territorio. Posto isso, passamos a fazer reflexdes, porém, com
algum entrosamento tedrico baseado em algumas linhas de pensamento ou abordagens de
diversos autores, sobre as principais tematicas trazidas ao debate, a luz dos objectivos

especificos.
Os principais aspectos que constituem tematicas discutidas neste capitulo sdo:

Situacdo sociodemogréfica e econdmica das populagdes proximas dos leitos de cheia e
seus impactos, aonde reflectimos teméticas sobre a populagdo e os diversos tipos de
povoamento, com enfoque para Mogambique incluindo as zonas ribeirinhas, com vista a
oferecer o suporte tedrico desse aspecto ao nivel das populagdes ribeirinhas de Mocuba e

do baixo Licungo; ainda nesta tematica, foram discutidas variaveis como a economia e a
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sustentabilidade, donde se analisou a relacdo entre os meios de producéo e as formas de
ocupacdo e uso da terra, relacdo traduzina na configuracdo dos diversos elementos

humanos (sistemas sociais e econémicos) no espaco (sistema ambiental);

As Cheias a nivel global; AlteracGes climéticas e Agravamento do fenémeno das cheias
a nivel global; Consequéncia das cheias a nivel global, a partir das quais analisaram-se 0s
factores e os efeitos da ocorréncia deste fendmeno no mundo, incluido ao nivel de

Mocambique, desembocando-se sobre as zonas ribeirinhas aqui estudadas;

Base de dados das cheias e alguns dados que demonstram o fendmeno, temética na qual
foi descrito o fluxo global da informacéo sobre as ocorréncias do fendmeno das cheias e

suas consequéncias (os desastres naturais) a nivel global;

As Cheias e o ordenamento territorial, onde refletiu-se sobre praticas mais adequadas de
uso e ocupacao da terra com enfoque para o ordenamento do territorio como a alternativa
para reduzir os impactos negativos das cheias em Mocambique, sobretudo nas
comunidades ribeirinhas; as Politicas e / ou estratégias de ordenamento territorial em
Mocambique face a reducdo do risco de desastres, com referencias a abordagem que parte
do quadro politico global (ou internacional), com enfoque para a Estrategia internacional
para a reducdo do risco de desastre (ISDR), Plataforma de Ac¢do de Hyogo (HFA 2005 -
2015), Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (SFRD 2015-2030),
Objectivos do Desenvolvimento Sustentadvel (ODS 2015-2030) ou Agenda 2030, para
além do Painel Intergovernamental para as Alterac6es Climaticas (IPCC 2014), que,
apesar de ser um corpo cientifico, produz reféncias de relatérios de avaliacdo cientifica

relativamente as alteracdes climéticas ao nivel global; ao nacional.

Quanto ao quadro politico nacional, este compreende: a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (END) 2015/2035, a Estratégia Nacional de Assisténcia para Recursos
Hidricos em Mocambique (2007), a Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) e o
Programa de Promocéo do Uso de Recursos Naturais para o Desenvolvimento (2010), a
Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel (EADS), Plano Director para
a Reducdo do Risco de Desastres (PDRRD 2017-2030), O Decreto 23/2008 e o
Regulamento da lei de ordenamento do territério em Mocambique e os diversos
instrumentos de ordenamento territorial sob a forma de um sistema a escalas nacional,

provincial, distrital e municipal / ou autarquica.
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Foram também discutidas tematicas como: a Sustentabilidade, com enfoque para a
sustentabilidade territorial, nas quais foram abordadas varias correntes teoricas
relacionadas; Estruturas de decisao (que compreendem érgdos ou agentes) relativamente
as accdes de prevencdo e de reacdo as cheias, que compreendem diversas organizacgdes
desde as multilaterais as laterais, sendo estas Ultimas de carater governamental e nédo
governamental dispostas ao nivel do territorio nacional, incluindo a escala local, e dai
analisadas as possiveis lacunas ou conflitos que afectem a reaccéo adequada ao fendmeno

de cheias;

Finalmente, foi levada a cabo uma reflexdo (tedrica) sobre os Indicadores de
sustentabilidade territorial associados as cheias e as suas consequéncias, a partir da qual
foram trazidos a tona e refletidos diversos sistemas de indicadores do desenvolvimento
sustentavel a escalas diversas (Internacional, regional, nacional e local, facto que estimula
a concepcdo e/ou adopgdo de um sistema de indicadores aplicaveis ao contexto das zonas

ribeirinhas em estudo.

2.1. Conceitos-Chave

Os principais conceitos discutidos neste subcapitulo sdo: cheias, risco, risco de desastres,
susceptibilidade, exposicdo, vulnerabilidade, resiliéncia, territorio, sustentabilidade, e
ordenamento territorial. Passamos de seguida a apresenta-los, junto as respetivas
discussdes, de modo que este processo facilite a compreensao das diversas tematicas
vinculadas ao tema da pesquisa, cuja base tedrica é discutida (ou refletida) nos
subcapitulos subsequentes dentro deste capitulo, abrindo espacgo para a compreesao e sua
adopcdo ao longo das andlises realizadas com relacdo aos dados empiricos (ou primarios)

da pesquisa.
2.1.1. Cheias

As cheias sdo um fendmeno hidrologico extremo de frequéncia variavel, natural ou
induzido pela acgdo humana, que consiste no transbordo de um curso de agua
relativamente ao seu leito ordinério, originando a inundacéo dos terrenos ribeirinhos (leito
de cheia) (Chow, 1956 cit. em Ramos, 2006, p.11). Esta definicdo é também partilhada
por Ramos (1997).
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A definicdo de cheias se tem confundido largas vezes com a de inundacdes. Todavia,
baseando-nos em M. Saraiva e L. Carvalho (2009), pode-se afirmar que toda a cheia

produz inundac¢do, mas nem toda a inundacdo deriva da cheia.

As cheias sdo consideradas, assim, como inunda¢des com ocorréncias temporarias,
causadas por agua de um rio, ribeira, curso de agua, oceano, lago ou outro corpo de agua
sobre terrenos ajacentes afetando o uso do solo e a normalidade da actividade humana, o
que permite assim, afirmar, que as cheias séo a principal causa das inundacdes (Lima,
1992).

As areas urbanas podem ser inundadas por rios, massas de agua
costeiras, aguas pluviais e subterraneas, e falhas artificiais do sistema.
As cheias urbanas resultam tipicamente de um complexo combinacéo
de causas, resultante de uma combinacdo de causas meteoroldgicas e
extremos hidrolégicos, tais como precipitacdo extrema e caudais.

(Jha; Bloch & Lamond, 2011, p. 27)

Fica entdo confirmada a existéncia de variedade de abordagens sobre a definicdo das
cheias. Pode-se também afirmar, com base nas diversas abordagens acima apresentadas,
que o conceito de cheias se difere do das inundagdes, uma vez que, como aqui Se
esclarece, sdo as cheias que geram inundacGes, mas nem sempre estas sdo devidas as
cheias, havendo factores como: dguas subuterraneas, problemas estruturais (p.e. falhas de

sistemas de drenagem), dentre outros.

Para M. Leal (2019), as cheias sdo também definidas em funcédo das caracteristicas da
precipitacdo desencadeante e das bacias hidrograficas onde ocorrem, podendo se

subdividir em:

(i) cheias progressivas (ou lentas) (slow floods, slow-rising
floods ou slow-onset floods), aguelas que ocorrem sobretudo nos
rios com grandes bacias hidrogréficas e sdo desencadeadas por
133 periodos de precipitacdo que se prolongam durante semanas
a meses ou pela fusdo da neve, e (ii) cheias rapidas (flash floods)
as que atingem elevados caudais de ponta, geradas por
tempestades severas e que, normalmente, se restringem a uma
area limitada.

(pp. 132-133)
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2.1.2. Risco

O Risco ¢ a “probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas (econémicas, sociais
ou ambientais) resultantes da interacdo entre perigos naturais e 0s sistemas humanos”
(UNDP, 2004, cit. em Goerl et al., 2012, p.84).

Cunha e Dimuccio (2002), corroboram com a definicdio de UNDP (2004) supra
apresentada, todavia, tornam mais expressa a deficicdo do Risco, ao esclarecerem que tal
probabilidade “decorre, naturalmente, das condi¢fes dindmicas do meio fisiconatural e
estas tém vindo a sofrer alteracbes profundas em consequéncia de transformacoes
impostas pelo uso social do territério” (p.3), a comecar pelo actual cenario de
“transformacdo climatica global, hoje frequentemente invocada como justificacdo a
escala planetaria para muitos dos erros de gestdo territorial realizados a escala local e
regional” (1d.).

O risco ¢ “a combinagdo da probabilidade de um evento e das suas consequéncias

negativas” (Staupe-Delgado, 2019, p.4).

Probabilidade de ocorréncia de um processo Risk (ou accao) perigoso e respectiva
estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos
corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, directos ou indirectos: (R = P*C), onde
R é o Risco; P € o processo (acdo) perigoso e C representa as consequéncias pelas

pessoas, bens ou ambiente (Julido et al., 2009).

Usualmente para a definicdo de risco, adota-se a seguinte funcdo: R =f (H, V), onde R é
0 risco; H é o perigo (Harzad) e V é a vulnerabilidade (Ibid.). O PNUD sugere a
modificacdo da defini¢do supracitada, considerando que Risco seja definido como “uma
funcdo da probabilidade da ocorréncia de um perigo (H) do elemento em risco
(populacdo) (Pop) e da vulnerabilidade (V)”, remetendo a formula R = H. Pop. V (UNDP,
2004, cit. em Goerl et al., 2012, pp. 84-85).

Para a ultima fungé@o acima apresentada sobre a defini¢do do Risco, a variavel populacado
(Pop) represeta a exposi¢ao ou elemento exposto, remetendo-nos a funcdo: R = H. E. V;
traduzindo-se, deste modo, que a probabilidade de ocorrerem perdas ou prejuizos num

determinado sistema humano, dependa da natureza do fenémeno (ou do perigo) associado
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ao nivel de exposicéo das populacgdes ou do sistema humano ao fenémeno e, deste modo,

do grau de vulnerabilidade do tal sistema.
2.1.3. Risco de desastres

Ora, a definicdo do conceito de Risco remete ao esclarecimento do conceito do Risco de
desastres. Para UNDRR (2020-2021), a definicéo de risco de desastre reflecte o conceito
de eventos e desastres perigosos como o resultado de condicGes de risco continuamente
presentes. O risco de desastre compreende diferentes tipos de perdas potenciais que sao
muitas vezes dificeis de quantificar. No entanto, com o conhecimento dos perigos
predominantes e dos padrdes de desenvolvimento populacional e socioeconémico, 0s
riscos de desastres podem ser avaliados e mapeados, pelo menos em termos gerais. E
importante considerar os contextos sociais e econémicos em que 0s riscos de desastre
ocorrem e que as pessoas ndo partilham necessariamente as mesmas percepcoes de risco

e os seus factores de risco subjacentes.

O risco de desastre compreende “as potenciais perdas, em vidas, estado de salde, meios
de subsisténcia, bens e servicos, que podem ocorrer a uma determinada comunidade ou

sociedade durante algum periodo de tempo futuro especificado” (Staupe-Delgado, 2019,
p.4).

Com relagdo ao conceito de Desastre, trata-se da potencial perda de vidas, ferimentos,
ou bens destruidos ou danificados que poderiam ocorrer a um sistema, sociedade ou
comunidade num periodo de tempo especifico, determinada probabilisticamente em

funcdo do perigo, exposicdo, vulnerabilidade e capacidade (1d.).

O conceito de Disastre incorre a definigdes tdo complexas e muitas vezes frustradoras a

massa académica (Cutter, 2005?, cit. em Perry, 2018).

Perry (2018), admite que as defini¢des do conceito de Desastre tenham sido mantidas
implicitas ou parciais nas primeiras décadas da investigacdo, o que implicou relegar-se a
um estado de coisas observadas ndo so na investigacao de desastres ou entre sociologos,

mas tambem nas ciéncias sociais para esse efeito.
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Assim, Desastre foi considerado um produto das suas consequéncias. Sob este ponto de
vista, por exemplo, “se as paredes resistirem ao terramoto e a barragem retiver a agua,

ndo havera desastre” (Id., p.4).

Para Carr (1932) cit. em Perry (2018), ao invés daquela concepg¢do (ou abordagem), na
perspetiva sociologica, um desastre pode ser considerado “colapso das protec¢des
culturais” (p.4).

Portanto, fica claro das defini¢cbes acima apresentadas, 0 quao complexo se torna definir
0 conceito de desastre. Todavia, como esclarece Perry (op. cit.), é necessario
contextualizar a definicdo do desastre ao paradigma dominante. Assim, a defini¢do ou
abordagem do desastre como “qualquer evento que gere consequéncias negativas
significativas parece ter resultado da identificagdo do fendmeno com eventos no ambiente
natural (inundacdes, terramotos, tempestades severas, etc.), incidentes tecnol6gicos”
(Dombrowsky, 1981), abordagem esta, que também encontra espaco nos primeiros
trabalhos que diferenciam os desastres de outros eventos humanitarios como por exemplo,
as guerras e disturbios civis associados a consequéncias negativas (Barton, 1963;
Quarantelli, 1966 & Warheit, 1972, cit. em Perry, 2018).

2.1.4. Suscetibilidade

A suscetibilidade esta realmente relacionada com a nocgéo de risco. Ou seja, que em
virtude da sua composicdo genética, um individuo é mais vulneravel a uma exposi¢ao
ambiental (McBride, 2002).

Suscetibilidade é qualidade designada a estimacéo de areas susceptiveis de ocorréncia de
risco, por via da identificagdo da localizag&o espacial dos eventos ocorridos (UNDP,
2004, cit. em Goerl et al., 2012).

Suscetibilidade corresponde a incidéncia espacial do perigo. Representa a propensao para
uma area ser afetada por um determinado perigo em tempo indeterminado, sendo avaliada
através dos fatores de predisposicao para a ocorréncia (...) ndo contemplando o seu

periodo de retorno (...) (Julido et al., 2009, p.20).
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2.1.5. Exposicao

A exposicdo (E) diz respeito aos elementos presentes nas zonas de risco (as pessoas e
seus bens e haveres) que, por esse motivo, ficam sujeitos a eventuais perdas” (ISDR,

2009, apud Lourenco, op. cit.).

A exposicdo, representa a populacdo, propriedades, estruturas, infra-estruturas,
actividades economicas, etc., expostos (potencialmente afectaveis) a um processo
perigoso natural, tecnoldgico ou misto, num determinado territorio. (Julido et al., 2009,
p.21).

A Exposicdo (E) corresponde a expressao cartografica representacdo pontual, linear e
zonal (1d.).

2.1.6. Vulnerabilidade (V)

A Vulnerabilidade “denota a exposigdo ao risco e a incapacidade de evitar ou absorver
danos em potencial, sendo dividida em trés tipos: fisica (relacionada as construcoes),
social (sistema social, econdmico e politico) e humana (unido entre a fisica e a social)”
(Pelling, 2003 cit. em Goerl et al., 2012, p.86). Probabilidade dos elementos fixos e
maveis (0s seres humanos) de serem afectados pelos fendmenos naturais (Pedroso, 2006,

p.1).

As Nacgoes Unidas o definem vulnerabilidade como “caracteristicas e circunstancias de
uma comunidade que a tornam susceptivel aos efeitos nocivos do processo” (ISDR, 2009,
apud L. Lourenco, s.d, p.64). Exposicdo de uma comunidade em relacdo aos perigos
resultantes da dinamica do meio fisico. Do Latin vulnerare que significa ferir ou provocar
danos e definida como propensdo ou predisposi¢do para ser negativamente afectado,
resultado de carateristicas internas dos elementos expostos ao perigo que resultam de
factores fisicos, sociais, economicos e ambientais (IPCC, 2012; ISDR, 2009 cit. em
Tendin, s.d).

A vulnerabilidade (V) corresponde ao “grau de perda de um elemento ou conjunto de
elementos expostos, em resultado da ocorréncia de um processo (ou acc¢do) natural,
tecnoldgico ou misto de determinada severidade” (Julido et al., 2009, p.21). “Expressa

numa escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total)” (I1d.).
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Reporta-se aos elementos expostos. Pressupde a definicdo de fungdes ou matrizes de

vulnerabilidade reportadas ao leque de severidades de cada perigo considerado (Ibid.).
2.1.7. Resiliéncia

A resiliéncia é a capacidade e os recursos dos individuos e dos sistemas (p.e:
comunidades, organizacOes, instituicGes, ecossistemas) para absorverem impactos e
responderem a eventos perigosos (p.e: manifestacdo de um risco natural, que para 0 nosso
contexto séo as cheias) assim como recuperar de uma maneira eficiente e num periodo de
tempo conveniente, inclusive por meio de assegurar a preservagédo, restauragdo ou a

melhoria das suas estruturas e funcdes basicas (Id., p. 36).

Conforme Holling (1973) cit. em Haimes (2011) e Renaud et al. (2010):

Toda a sequéncia de alteracbes ambientais pode ser vista como
alteracBes nos pardmetros ou varidveis motrizes e a longa persisténcia
face a estas grandes alteragdes sugere que 0s sistemas naturais tém uma
elevada capacidade de absorver as alteracbes sem as alterar
dramaticamente.

(p. 2711)

Todavia, na visdo destes Ultimos autores, “este caracter resiliente tem os seus limites, e
quando os limites sdo ultrapassados o sistema muda rapidamente para outra condi¢do”
(cfr. Haimes, 2011 & Renaud et al. 2010).

Resiliéncia é propriedade ou “uma medida da persisténcia dos sistemas e da sua
capacidade de absorver a mudanca e a perturbagédo e ainda manter as mesmas relagdes
entre populagdes ou variaveis de estado” (Holling, 1973) cit. em (Haimes, 2011 & Renaud
et al. 2010).

Holling (1973) demonstrou também o quanto a resiliéncia pode se inviesada ou induzida
por algum factor, nomeadamente a instabilidade, podendo implicar a reducdo da
capacidade de o sistema existir aos efeitos do meio e, assim, de ndo poder absorver 0s
choques, ou seja, manter ou elevar o nivel de perdas. Todavia, torna ainda claro que um
sistema ecologico pode ser muito resiliente, mas flutuar bastante. Porém torna-se
resiliente quando poder absorver os choques sem poder em larga medida perder-se de

forma e funcao.
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Ora, diga-se haja, também divergéncias sobre a concepcao da resiliéncia de Holling,
havendo que reconhecer e por vezes distinguir os conceitos “eficiéncia e persisténcia,

constancia e mudanga, e previsibilidade e imprevisibilidade” (Gunderson, 1999, p.3).

A definicdo de resiliéncia deve-se aliar ao conceito de equilibrio, ou seja, a homeostase,
baseado-se no argumento de que “os ecossistemas, como todos os sistemas abertos,

precisam de tender para o equilibrio a fim de manter a sua integridade” (Id., p.3).

Berkes e Ross (2013, p. 14) cit. em D.E. Alexander (2013) explicam que “A resiliéncia é
um conceito de sistema, e o sistema socio-ecolégico, como unidade integrada e
interdependente, pode ser considerado por si s6 um sistema complexo de adaptacdo”
(p.2712). Definido deste ponto de vista, verifica-se no conceito uma transicao do trabalho

ecoldgico para o socioecoldgico, isto €, para a exologia humana (ou cultural).

A resiliéncia é construcdo da capacidade de amortecimento na sociedade para a tornar
resistente a choques de catastrofe. Ela esta associada a estabilidade ou tendéncia central.
Sua aplicagdo visa, “limitar a pobreza (conservando e desenvolvendo recursos) e a
vulnerabilidade (reduzindo o risco para as pessoas e bens)” (Manyena et al., 2011, cit. em

Alexander, op. cit.).

Para Barrows (1923) e Burton et al. (1968), tanto as pessoas (ou comunidades) como o
ambiente ecoldgico precisam ser protegidos, apesar de divergéncias que se suscitam
guanto aos limites do sistema social e os do sistema ecoldgico. Isso justifica-se pelo facto
de os sistemas sociais serem semelhantes aos ecoldgicos, embora ndo podendo significar
que a interacdo social seja fundamentalmente a mesma que a interacéo de espécies tréficas
na piramide ecoldgica. A resiliéncia deve acopular a dindmica (i.e., adaptacéo) e a

resisténcia (ou estatica).

A resiliéncia € um conceito multifacetado que é adaptavel a varios usos e contextos, mas

de diferentes maneiras, entre adaptacéo (dindmica) e a resisténcia (estatica) (1d.).

Este conceito nos remete ao de Self-efficacy [Autoeficacia], que na visdo de G. Avvisati
et al. (2019):

Is as an important variable for determining how well a community is
able to take self-protective measures [7, 66, 67]. It is linked to
perceived risk and the adoption of mitigating measures [18, 68] and
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we have related it to how cooperation between neighbours may
enhance or interfere with theses measures.

(p-4)

Ou seja, a auto-eficacia refere-se a uma importante variavel usada na determinacgdo do
“quao bem uma comunidade ¢é capaz de tomar medidas de autoproteccdo [7,66,67]. Esta
ligada a percepcdo do risco e a adopcdo de medidas mitigadoras [18,68] e relacionamo-
la com a forma como a cooperagéo entre vizinhos pode melhorar ou interferir com estas

medidas” (G. Avvisati et al., 2019, p.4) [traducdo nossa).
2.1.8. Territorio

O territério € um sistema complexo de estrutura e dindmica, formados por dois
subsistemas absolutamente indissociaveis que sdo, em primeiro lugar os actores unidos
em seus jogos mutuos que conduzem a utilizagdo, o planeamento e gestdo de um segundo
subsistema que € 0 espaco geografico, composto de objectivos a critério da sua
localizacdo (cfr. Velasquez, 2012; Marceaux, Moine & Thiam, 2011, passim.).

Territorio (...) é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagBes de poder. E essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina

ou influencia quem nesse espaco, e como? (Souza, 2012, cit. em Blum, 2014, p.30).

O territério “é o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel” (Silva, 2015, s.p); resulta da apropriacao da

accao pelo actor no espaco (Gottmann, 2012, Silva & Tourinho, 2017 & Santos, 1994).
2.1.9. Sustentabilidade

O desenvolvimento que satisfaz as necessidades das actuais geracdes sem comprometer
a satisfacdo das necessidades das futuras geragOes (solidariedade intra e inter-
geracional). Pode também ser definido como desenvolvimento continuo mais abrangente,
incorporando varias dimensdes: economica, social e ambiental (cfr. Brundtland Report,
1987).
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2.1.10. Ordenamento Territorial

Partindo da ideia de que ordenar é compactibilizar ou estruturar, o O.T é definido como
uma politica ou técnica que “visa compactibilizar as necessidades da sociedade relativas
a ocupacao e uso do solo com a capacidade de suporte do territério” (Joana A. B. de Melo,

2010. Italicos nossos).

O ordenamento do territorio consiste na traducdo espacial das politicas econdmicas,
social, cultural e ecoldgica da sociedade tendente ao desenvolvimento equilibrado das
regides e a organizacao fisica do espaco segundo uma estratégia conjunta (C.E, 1988).

O ordenamento do territorio é “a arte de adequar as gentes e a produgdo de riqueza ao

territorio numa perspectiva de desenvolvimento” (Gaspar, 1995, p.5).

2.2. Bases temaéticas de suporte ao estudo do risco de cheias e ordenamento do
territorio
O estudo e / ou compreensdo do risco submete-nos a muitas reflexdes, engajando-nos a

identificacdo e analise das diversas discussdes levadas a cabo por diversos teoricos.

Os debates sobre o0s riscos de desastre tém dividido opinides de autores, que muitas vezes
em funcdo da presenca do elemento homem e suas tantas propriedades (p.e.

infraestruturas, habitaces, etc.) tem tornado 0s riscos naturais em antrdpicos.

O risco de desastres (naturais) sdo divididos segundo a origem das ocorréncias dos
episddios, em: Meteoroldgicos (precipitacdo intensa, ciclones e tempestades, ondas de
calor, vagas de frio e nevoes); Hidroldgicos (cheias e inundacdes, secas e galgamentos
costeiros); Geoldgicos (sismos, tsunamis, actividade vulcanica, movimentos de massa,
erosdo costeira); Tecnoldgicos (os originados por determinadas anomalias nos elementos
como: transportes, vias e infraestruturas, actividade industrial, areas urbanas); Mistos, 0s
que sdo originados dos factores como fogos florestais e acidentes de poluicéo (cfr. ANPC,
2009).

R. Below, A. Wirtz, Munich RE, D. Guha-Sapir (2009), fazem a abordagem do risco de
desastre de forma mais aprofundada, apresentando tipologias complementares do
fendmeno (risco), ao apresentarem uma nova classificacdo na qual se distingue dois

grupos genéricos de desastres, nomeadamente: Desastres naturais e desastres
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tecnoldgicos. Sob esta visdo, as categorias dos desastres naturais se subdividem em seis
grupos de desastres, nomeadamente: Biologicos; Geofisicos; Meteoroldgicos;
Hidroldgicos; Climatoldgicos e Extraterrestres.

Para 0s mesmos autores supracitados, cada um dos grupos apresentados estd composto
por diferentes tipos, havendo em cada um, diferentes subtipos. Vejamos a seguir as

subdivisdes dos diferentes grupos em tipos e subtipos:

e Desastres biologicos: sdo causados pela exposi¢do de organismos vivos a germes
e substancias toxicas, por exemplo: as epidemias como: Doenca Infeciosa Viral,
Doenca Infeciosa Bacteriana, Doenca Infeciosa Parasitaria, Doenca Infeciosa
Fungica, Doenca Infeciosa de Prion; e os de Infestacdo por Insetos; Estampagem
de Animais.

e Desastres geofisicos: sdo acontecimentos com origem em terra firme. Por
exemplo: terramotos, vulcBes, movimento de massas (quentes). Os movimentos
de massas podem variar entre: queda de rochas, deslizamento de terras, avalanche,
subsidéncia.

e Desastres Meteoroldgicos: eventos causados por processos atmosféricos de curta
duragé@o/pequena escala meso (no espectro de minutos a dias). Por exemplo: as
Tempestades (ciclone tropical, ciclone extratropical, tempestade local).

e Desastres hidrologicos: sdo eventos causados por desvios no ciclo normal da agua
e/ou transbordamento de massas de agua causados pela instalacdo de vento. Por
exemplo: Cheias (cheia geral, cheia repentina, Tempestade/ Inundacao costeira);
Movimento de massas (Molhado): Queda de rochas, Deslizamento de terras,

Avalanche, Subsidéncia.

Desastres climatolégicos: sdo eventos causados por processos de longa duragdo/meso a
macroescala (no espectro da variabilidade climatica intrasasonal a multidecadal). Por
exemplo: Temperatura extrema (Onda de Calor, Onda Fria, Condicdo Extrema de

Inverno); Seca; Incéndio (Incéndio Florestal, Incéndio Terrestre).

Das analises feitas por Trindade (2019) no ambito do Curso de Desastres Naturais UnB,

trés aspetos merecem consideragéo:
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Primeiro, a ideia de que hd uma relacdo muito importante entre os locais de maior
ocorréncia de cheias e a circulagdo atmosférica; em segundo lugar, o facto de que os riscos
ndo distinguem paises nem a sua condicéo socioeconomica e, finalmente, a concluséo de
que 0s perigos naturais existem independentemente das pessoas e da forma como se

organizam as sociedades (Id.).

Marandola Jr. e Hogan (2013), trazem-nos discussdes ligadas a duas grandes
caracteristicas: (i) a primeira faz mencdo as teorias de orientacdo objectivista,
caracterizadas por encararem o risco num sentido probabilistico. Este facto leva os actores
(ou a sociedade) a reflectirem sobre a possibilidade (ou probabilidade) de ocorréncia de
determinados fenémenos que pela sua magnitude venham ser dificeis de encarar ou
converter; (ii) e as de orientacdo subjectivista, que reflectem a abordagem do risco
focalizando as percepces dos individuos ou da sociedade, isto €, as teorias desta natureza
procuram demonstrar que 0s riscos sd8o uma adjectivacdo feita pela maneira de
compreender de cada individuo ou sociedade sobre um determinado fenémeno (ou seja,

0 risco é uma construcdo pessoal ou social).

A Ultima abordagem supracitada (a subjectivista), impulsiona o surgimento de uma outra
caracteristica, mais orientada pela énfase em diferentes escalas de analise, sendo que para
Marandola Jr. e Hogan (2013), a maioria dos estudos preocupa-se mais com a escala
colectiva, relegando a individual. Ou seja, a reflexdo e as intervencdes sobre 0s riscos
devem ser feitas olhando para a colectividade, ndo se focando no individuo, o que tem
conduzido a formulacao de politicas e ac¢des que no pensar dos autores ndo tém surtido
efeitos mais positivos, pelo facto de ndo considerarem como as sociedades tém vivenciado

0S riscos.

Ao direcciona-se a espago-tempos distintos (i.e., uma abordagem localizada), esta
abordagem ndo leva em consideragcdo as macroestruturas sociais ou culturais para a
prevencdo do risco de desastre, adoptando posturas pragmatica e funcionalista nos seus
estudos (Ibid.). Esta abordagem parece relacionar-se com a da sociedade do risco, embora
uma abordagem contemporanea preocupada com questdes sobre como viver ou lidar com
0 risco. Porém, se distinguem, pois, esta ultima é mais focalizada a andlise ou
planeamento e gestdo dos riscos, facto que suscita uma visdo coletivista do risco (cfr.

Marandola Jr. e Hogan).
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Diante das caracteristicas supracitadas, foram discutidas varias abordagens sobre riscos

de desastre, que a seguir passamos a descrever:

2.2.1. A avaliagdo e gestdo de riscos (Analise do Risco)

Comprometida com a viséo objectivista, esta abordagem inclui estudos de identificacéo,

avaliacdo e gestdo do risco.

De outro modo, esta abordagem tematica estabelece que é necessario compreender e / ou
analisar o risco para melhor conviver com ele. Tal como nos foi proporcionada a
discussdo, ela nos permite estabelecer uma estreita relacdo com os actuais paradigmas

preventivos dos riscos.

A respeito desta abordagem Rowe (cit. em Marandola Jr. e Hogan) define riscos como
“desvantagem de uma aposta, sendo que esta (a aposta) amplia a probabilidade do
resultado (...) e podendo ser voluntaria ou involuntaria, evitavel ou inevitavel,
controlavel ou incontrolavel” (p.2-3). Afirma ainda o autor que “a aposta total na qual o
risco se fixa, deve ser dirigida, se o risco estiver para ser analisado, tanto pela vantagem
como pela desvantagem”. Finalmente, define a avaliacdo de risco como sendo “a
estimagdo do risco”; e gestdo do risco, como sendo a “redu¢do ou o controlo do risco ao

nivel aceitavel seja ou ndo o nivel habitualmente explicito™.

Trata-se, portanto, de uma abordagem que apela para a compreensdo do risco (sua
natureza e / ou perigosidade) para melhor controlo, evitando-se os desastres, porém,
relativamente ao homem e suas propriedades, cuja presenga em espacos de propensao ao
risco, pressupde, a priori, a existéncia da exposicédo e a vulnerabilidade. De igual modo,
esta abordagem parece requerer, para além do exercicio de compreensao, algum exercicio

ou processo de intervencéo para tal redugéo do risco.

Para a visdo acima apresentada, Zimmerman (1986, Ibid., p.3) enfatiza-a explicando
relativamente a gestdo do risco, que “o processo de gestdo do risco joga um papel

importante na resolu¢do de controvérsia e incerteza na area politica”.

Esta abordagem foi tida como a que dentre outras, engrandece o papel da ciéncia na
gestdo dos riscos (Italico nosso). A analise de riscos recorre a ciéncia e ao desenho de

politicas / ou estratégias, para a sua mitigacéo (Id., passim.).
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2.2.2. Percepcéo do Risco (Risco e Cultura)

Esta é a manifestacdo clara de uma abordagem que mescla o individuo e a colectividade,
numa melhor percepc¢do do risco. Como € claro na obra supracitada, a abordagem do
Risco-Cultura corresponde a fusdo dos estudos sociolégicos (ou antropoldgicos) de
Douglas (1966, 1982, 1985, 1987, 1992) (e outros) com os de geografos, como por
exemplo Duncan (2002), segundo os quais, se procura explicar que a compreensao do
risco deve ser um exercicio colectivo, envolvendo a cultura e a colectividade. Ou seja, a
compreensdo do risco envolve a construgdo de um conjunto de vivéncias e significados

compartilhados colectivamente, adoptando-se deste modo a Perspectiva Construcionista.

Explica-se ainda que, se trata de uma abordagem preocupada com a dupla andlise (analise
feita em duas faces simultineas): dum lado, a de “como as populagdes percebem o risco;
e por outro, “como a cultura exerce seu papel nesse processo de construgao e formulagao

dos riscos” (cfr. Marandola Jr. & Hogan, op. cit. p.5).

Senkbeil, Collins e Reed (2018), descrevem como a associa¢do entre os estimulos fisicos
e sociais influenciam o comportamento ou a ac¢do de evacuacdo (ou retirada) dos
individuos (ou populacGes) das zonas de risco (embora neste caso, sejam de Furracdes).
Porém, ao esclarecerem o impacto desta associacdo, incluem as adverténcias oficiais, as
condigdes de tempestade, os impactos esperados, dentre outros factores, analise esta que

demonstra como a percepcao

Awvvisati et al. (2019), mostram como a percepcéo do risco tem dependido da combinacgéo
de vérios fatores, nomeadamente: sociais, econémicos e culturais. Sob esta andlise,
tornam claro que a percepg¢éo do risco é determinada por critérios objectivos (numero de
pessoas, edificios e o tipo de perigo) e subjectivos, isto €, 0 modo como o perigo (ou
ameaca) € percebido e avaliado pelos sujeitos. Esta visdo € também partilhada por F.
Silva, A. Bandeira, S. Ribeiro e D. Nascimento (2017), ao afirmarem que o risco “(...) €
avaliado a partir dos processos cognitivos associados as formas de existéncia, da cultura

e das historias de vida”.

Sob a analise de F. Silva et al. (2017), os fatores objetivos muitas vezes conduzem a
atribuicdo de valores as perdas, observadas as condi¢6es de exposicao e vulnerabilidade,
culminando com quantificagdo quer em nameros quer em dinheiro, as diversas perdas

registadas, que podem ser de ordens econdmica, social e humana, enquanto os fatores
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subjetivos de analise do risco, tém a ver com as “percepc¢des e representacoes de diversos

grupos sociais” (p. 146).

Todavia, corroborando com a ideia da dupla interacéo de factores (objetivos e subjetivos),
a analise de Silva et al. (2017), enfatiza que a percepc¢édo do risco é evidenciada em larga
medida por fatores subjetivos, isto €, que ela depende principalmente da maneira como

0S sujeitos sentem ou percebem o perigo.

A .Lavrador-Silva e Oliveira (2019)*, apresentam uma analise que a nosso entender,inova
(ou incrementa) as analises acima descritas, ao especificarem os componentes de cada um
dos dois fatores que determinam a percecdo do risco, homeadamente: os “elementos
tangiveis” que compreendem os danos pessoais e materiais, os elementos “intangiveis”
que correspondem aos “estados de depressdo ou ansiedade e recordagdes dos individuos
com vivéncia de cheias”. Com esta analise, estes autores demonstram que os fatores
objetivos descritos em F. Silva et al. (2017), Avvisati et al. (2019) e os restantes autores
aludidos nesta abordagem (Percepc¢ao do Risco / Risco e Cultura), sdo tangiveis, enquanto
0s subjtivos, por se deverem a andlises ou percepg¢des individuais ou sociais, pertencem

a classe dos intangiveis.

Ao insistir na sua analise sobre os determinantes tangiveis e intangiveis, Lavrador-Silva
e Oliveira (2019), acabam dando primazia a experiéncia individual, sustentando que esta
variavel torna-se decisiva na percepg¢do risco, visto determinar atitudes e estimular
comportamentos, chamando atencdo para a quantificacdo e a previsdo do risco. Deste
modo, a vulnerabilidade passa a ser determinada em funcdo da intensidade do risco, das
carateristicas pessoais dos sujeitos (a cognigdo, a mobilidade) e das estruturas de apoio
envolvidas, nomeadamente: sistemas de seguranca, protecao, e prontiddo dos servicos de

socorro, dentre outros.

2.2.3. A Relagéo de Eventos Extremos com Sistemas Ambientais

Esta, é uma abordagem de bases geograficas, que procura explicar 0s riscos como sendo
eventos de origem natural, a saber: geomorfoldgicos (p.e. riscos de deslizamentos, de

assoreamento, de erosdo), climatologicos (riscos de geada, de seca, de furacdo, de

1 Este artigo consta da obra editada em 2019 e intitulada “Agua e Territério, um tributo a Catarina
Ramos”. A obra contempla cerca de dezasseis artigos cientificos elaborados por autores diversos em
homenagem (como se torna expresso no titulo) a Professora Catarina Ramos.
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granizo, de neve), hidroldgicos (riscos de contaminacdo das aguas subterraneas, de

cheias), geoldgicos (riscos de terramotos e erupg¢des vulcanicas).

Dentre os diversos trabalhos efetuados sob esta abordagem de risco, os autores destacam
o0 de Foster e Hirata, estudados por Souza (2003) (Id. p.14), cuja metodologia consiste em
“primeiro determinar a suscetibilidade, para depois, cruzando os dados fisicos e humanos,
em forma de mapas, produzir unidades de risco (ou mapas de vulnerabilidade), que
podem ser caracterizadas conforme a capacidade que apresentam para armazenar ou

mobilizar os contaminantes mediante alguma acc¢éo, seja ela antropica ou natural.

Para o caso das cheias, os estudos de referéncia tém sido os realizados por alguns
demdgrafos com destaque para Hogan et al. (2001), Torres e Cunha (1994). As
metodologias tém-se baseado em:

Localizar onde ocorrem estes fendmenos e entender as dindmicas
sociais que expdem determinadas populacdes (de determinados
segmentos sociais ou n&o) a estes riscos. E levado em consideragio,
tanto as populagdes em situacgéo de risco, 0 aspecto social, quanto as
areas de risco, as dinamicas fisicas. A dindmica demogréafica e social
é colocada como prioritaria, contando as pesquisas 0S Processos
ambientais enquanto trazendo consequéncias as popula¢es humanas.
(...) Assim, a vulnerabilidade é entendida mais como as capacidades
de as populagBes darem resposta ao risco), enquanto o estudo das
dindmicas fisicas fica restrita ao limite suficiente para avalia-las
enquanto causadoras de danos as populagbes e passiveis de ser
controladas por politicas de gestéo (cfr. Marandola Jr. e Hogan, op. cit.
p.14).

Sob a visdo dos estudos acima descritos, os riscos advém do mau uso do espaco (o solo),
por causa da sobreposicdo de ocupacdo humana em areas onde ja existiam dinamicas

anteriores (em areas de ocorréncia dos fenémenos danosos) ou, ainda, que ndo possuiu

capacidade de suporte para aquele uso (Id. p.15).

Portanto, diante da verificagdo dos resultados de varios estudos apresentados sobre a
teoria dos eventos e sistemas ambientais, 0s autores acabam mostrando suas bases de
analise, fundadas essencialmente, na tentativa de estabelecer a interface entre os estudos
dos gedlogos (ou gedgrafos), fundados nas dindmicas fisicas internas, com a visdo dos

demagrafos fundadas na accdo humano-sociais.
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2.2.4. A Sociedade de Riscos

Tida como uma tematica e abordagem de base sociologica, a sociedade de risco € tida
como a principal caracteristica da actual sociedade capitalista. Surgiu a partir da segunda
metade do século XX atraves dos trabalhos da antropdloga Mary Douglas, que vinha
dando primazia a cultura na delimitacdo e nas percepcdes a cerca do risco; depois veio a
ser secundada em discuss@es de Ulrich Beck ¢ Anthony Giddens que viam o “risco como

mecanismo de reproducdo social da sociedade contemporanea” (Id., p.15).

A esséncia da abordagem centra-se no facto de o risco dever ser encarado como uma
cultura da actual sociedade. Saber lidar com risco é o maior desafio colocado pela teoria

da sociedade de risco.

De acordo com Douglas (1985) a cultura é o principal elemento da formulacéo e aceitacéo

dos riscos produzidos pela sociedade moderna.

Para Ulrich Beck (2010, s.p), “a sociedade de risco designa uma €poca em que os aspectos
negativos do progresso determinam cada vez mais a natureza das controvérsias gque

animam a sociedade”.

Ou seja, trata-se de reconhecer que vivemos perante riscos que foram e tém sido criados
por n6s mesmos, como forma de consumar a cultura da actual sociedade capitalista
(sociedade industrial). Enfatizando Beck (op. cit.): “o que inicialmente ninguém via e,
sobretudo, desejava, a saber, colocar a si mesmo em perigo e a destruicdo da natureza,

esta cada vez mais se tornando o motor da historia”.

Tudo isso, ndo passa de tentar criar uma cultura que “aceite riscos”, acreditando que tudo
0 que faz é de risco, e que deve adoptar mecanismos para saber lidar com os riscos
evitando piores desastres. Mas, ao insistir na aceitacdo do risco, a teoria da sociedade de
risco fora de ser uma ideologia em si, ela assume-se como uma critica aos actuais padroes

de producéo e consumo.

2.2.5. Abordagem Geral da Adaptacgéo a Riscos (Burton Kates e White, 1978)

De acordo com Lima e Faisca (1994) esta abordagem néo passa mais do que criar formas

de ajustamento das populac6es das regides que mais vivem os riscos de cheias. Todavia,
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estes ajustamentos correspondem a alterac6es das formas de pensar e de agir das pessoas

(ou comunidades) ameacadas por cheias, perante 0 ambiente (ou espaco) que vivem.

Portanto, estamos perante mais uma abordagem psicossocial, que avalia e desafia as
comunidades afectadas (ou mais afectadas) pelos riscos das cheias a saberem agir de

forma mais preventiva a estes riscos, do que reactiva.

Estudo revelou que a abordagem permite compreender os ajustamentos entre diferentes
regides: regibes de pequenas bacias hidrogréficas e regides de grandes bacias
hidrogréficas, sendo que as pequenas apresentam maior probabilidade de ocorréncia de
cheias rapidas (ou tradicionais), dadas as caracteristicas impermeaveis dos solos geradas
pelas formas humanas de ocupacdo do espaco, e consequente elevacdo dos niveis de
escoamento superficial. Enquanto, nas regifes de grandes (largas) bacias hidrograficas,
0s riscos de cheias (sobretudo as rapidas) sdo insignificantes, salvo haja distor¢ao no uso

do espaco, por exemplo quando ha construgdo grandes obras (ou infraestruturas).

Essas duas caracteristicas tornam as formas de pensar e agir das pessoas ou comunidades
(ajustamento) muito diferentes. Por outro lado, chama atencdo para as formas de
ocupacdo da terra, de utilizacdo dos recursos da mesma, e para adopcdo de mecanismos
adequados (ou medidas de intervencdo) para controlo do comportamento humano
dissonante a vida em ambientes de riscos de cheias (medidas preventivas mais

sustentaveis), permitindo a reducéo das perdas humanas e de bens.

Um dos pontos mais importantes da abordagem reside no facto de esta oferecer-nos
alguns pressupostos basicos do modelo (White, 1974, cit. em Lima e Faisca, op. cit. p.5),
que se possam utilizar para afericdo da sustentabilidade territorial, as quais passamos a

transcrever:

1. A natureza sé se torna numa ameaca quando interage com o homem.

2. E artificial a separacio da diade Homem-Natureza na conceptualizagio dos
comportamentos.

3. Os desastres naturais ilustram um aspecto estremo da interac¢do do homem com

a natureza.
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4. Apesar de considerarem indissociaveis 0s sistemas ambiental e social (...) ha
diferenciacOes reducionistas e artificiais que tornam possivel a compreensdo do fendmeno
total.

5. As respostas humanas a uma ameaca natural estdo dependentes das caracteristicas

fisicas do fendmeno e do estagio de desenvolvimento de uma determinada sociedade.

A respeito do estagio de desenvolvimento da sociedade, o autor apresenta: O da Cultura
pré-industrial ou popular, caracterizada pela modificagio do modo de vida para o
estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre o homem e a natureza; Cultura
industrial ou moderna — uma cultura que confia em larga medida da tecnologia, para
controlar e modificar a natureza (a atitude antropocéntrica € mais saliente); Cultura pds-
industrial - distanciamento em relacdo a tecnologia, desvalorizacdo das técnicas de
controlo e dominio da natureza, apesar do maior dominio destas, elas sao utilizadas

complementar e criticamente em conjunto com ajustamentos mais tradicionais.

6. A resposta humana a uma ameaca natural € um processo de tomada de decisdo
guiado pelos critérios de eficiéncia econémica: cada individuo tenta minimizar as perdas
provenientes do perigo a que esta sujeito através de comportamentos que levem a
diminuicdo dessas perdas (reducdo das perdas e avaliacdo de custo-beneficio dos

diferentes ajustamentos).

2.2.6. Relacdo entre Sistemas Sociais e Ecoldgicos (Folke e Berkes, 1998)

Esta abordagem estabelece que “os territorios sdo resultado da maneira como as

sociedades se organizam para usar os sistemas naturais em que se apoia sua reprodu¢do”

(Abramovay, 2006).

A primeira procura reflectir como os individuos se relacionam entre si e com as
organizacg0es, ou seja, uma importancia da existéncia de relagdes entre os diversos actores
consumada na organizagdo. A segunda vem demonstrar o exercicio do poder sobre o
espaco dominado pelos actores, um elemento importante no estabelecimento de regras e
procedimentos para a ocupacdo dos espacos e utilizagdo dos recursos de forma
sustentavel. A esséncia da teoria da Relag&o entre sistemas sociais e ecologicos conduz-

nos a abordagem do ordenamento territorial.
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Esta abordagem é também comungada por Fernandes (s.d) que comeca por abordar a
variavel “espago”. De acordo com o autor, “o espago ¢ o ponto de partida para a reflex@o
sobre o territorio; (...) é materializacdo da existéncia humana”. Sob esta linha de
pensamento, o autor discute o conceito de territério englobando trés dimensdes, a saber:
a econOmica, a social e a dimencdo espacial, ou seja, espaco de governanca (a que

chamada abordagem multidimensional).

2.2.7. Abordagem do Desenvolvimento Territorial

Esta abordagem procura ultrapassar barreiras do desenvolvimento, impostas pela
abordagem sectorial do desenvolvimento, como € o caso do modelo do desenvolvimento

centrado na agricultura.

O desenvolvimento na perspetiva territorial procura explicar trés dimensdes a que pode

ser assumido o modelo:

(i) Primeiro, admitindo que a abordagem territorial (como afirma M. Schiavinatto, 2013)
“vai além dos limites fisicos de regido, incorporando a ideia de espaco de relagcdes sociais,
realcando o papel dos agentes sociais e suas organizacdes” (p.60); (ii) segundo, a ideia de
que o desenvolvimento territorial “coloca como ponto central a importancia do tema da
governangca social e seus mecanismos de funcionamento” (Id.), admitindo que as relagdes
estabelecidas entre as diversa organizagdes (sociais, politicas, econémicas) existentes
num espaco sdo fundamentais no refor¢o a ideia de cooperacéo entre as diferentes forcas
sociais; e (iii) em terceiro lugar, esta abordagem, na perspetiva de Abramovay (2006),
procura explicar que o desenvolvimento territorial resulta da maneira como as sociedades
se organizam para usar 0S Sistemas naturais em que se apoia sua reproducao,
evidenciando-se, neste caso (como esclarece Schiavinatto, op. cit.), uma nova relagdo

entre sociedade e natureza.

Na visdo de Abramovay (2000) cit. em Schiavinatto (op. cit.), o desenvolvimento
territorial presupde formacéo de redes, que sdo articuladas pela forca do capital social

existente.

Assim, o0 modelo de desenvolvimento lancado pela teoria do desenvolvimento territorial
procura esclarecer que o bem-estar se estabelece quando se cultivam as relagdes entre os

individuos, as familias, as associa¢@es, as organizagdes diversas, as instituicbes e 0s
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diversos mecanismos sobre 0s quais se consumam as diversas actividades no espaco que

ocupam e usam, para o bem matuo.

2.3. Situacdo sociodemogréfica e econdmica das populagdes proximas dos leitos de
cheia e seus Impactos

2.3.6. Populagéo e Povoamento

Neste subcapitulo fizemos uma revisdo exaustiva sobre a temética de Populagdo e
Povoamento, com a qual procuramos descrever como as populagdes se distribuem ao
longo das margens dos rios e sobretudo das areas inundaveis, e de seguida, em funcao das
literaturas revisadas, descrevemos alguns impactos adjacentes as localizacdes das
populacbes proximas dos rios, sobretudo nas areas propensas as cheias a exemplos da
realidade mogcambicana com foco nos trés distritos pesquisados.

Para a reflexdo desta tematica, partimos de dois postulados inerentes a populacéo e a terra
ou espaco. O primeiro postulado engendra o Populacionismo, a partir do qual
Montchréstien (1615) (Mercantilista), defendeu que “a maior das riquezas que qualquer
pais pode possuir ¢ a inesgotavel abundancia dos seus homens”. Esta tese alicer¢ava-se
do postulado mercantilista segundo o qual “o crescimento demografico permite o
desenvolvimento da industria exportadora, Unica e capaz de fazer aumentar a riqueza do
Estado”.

Com o postulado populacionista procurou-se em varios estudos, como o de William Petty
(1623 —1687) e 0 de Davenant (1695 e 1699) cit. em Bandeira (2004), demonstrar o valor
do crescimento da populacdo e sua expansdo no espaco, como condicdo necessaria e
suficiente para o desenvolvimento. Visou-se assim, demonstrar que a evolugéo de certos
paises (como a Inglaterra) justificava-se pelo tamanho da sua populacdo, ou seja, 0s

Estados eram mais evoluidos quanto mais populagéo tivesse.

Diderot defendeu que “a grande riqueza de um Estado é o numero dos seus sujeitos” (1d.,
p.65). Sob esta perspectiva, sustenta que “uma sociedade quando mais numerosa for, mais

poderosa ¢é durante a paz, mais temivel ¢ durante a guerra” (Ibid.).

Esta tese foi também defendida Alves (2014), ao esclarecer como 0s diversos autores
(economistas) cléassicos defendiam com optimismo esta dicotomia “populagdo e

desenvolvimento™.
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A. Smith (1776), ao esclarecer como as diversas nagdes enriquecem, demonstrou que “o
marco mais decisivo da prosperidade de qualquer pais € 0 aumento do nimero de seus
habitantes” (Smith, 1983, p.56), cit. em Alves (op. cit.).

Rios-Neto (s.d), corroborou também com esta visdo, ao referir que a questdo da relagédo
populagéo e economia passou de pessimista para optimista, introduzindo-se o conceito de
bem-estar, no qual veio a discutir-se sobre a multidimensionalidade do bem-estar, ja que

esta Ultima variavel é, em muitos casos tida sob a abordagem economicista.

Francisco (2019), também demonstrou este otimismo na dicotomia “crescimento
populacional e crescimento econdémico (até mesmo o desenvolvimento econémico) ao
esclarecer a necessidade do crescimento demografico, bastando para o efeito

implementarem-se politicas pablicas sérias, devendo-se:

(i) Garantir melhor value for Money e efectividade do trabalho e
produtos do INE; (ii) Acabar com a desor¢camentagdo, comegando por
respeitar o SITAFE, eliminando empresas publicas e os institutos
ocultos e indteis; (iii) Criar e implementar um amplo e eficaz sistema
de estatisticas vitais; (iv) Rever o sistema de protec¢do social em
conformidade com uma perspectiva honesta e ndo demagdgica do lema
dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou seja, “Nao
deixar ninguém para tras” (s.p).

Varios estudos tém demonstrado optimismo na relagcdo entre o crescimento da populacao
com o crescimento da economia, explicando registarem-se dptimos desempenhos
econdémicos com o crescimento daquela variavel, havendo, para o efeito, que se
observarem medidas sérias, como as que foram discutidas no Relatério do Ministerio de
Plano e Finangas (MPF) — Mogambique em Cairo + 7: Populagdo e Desenvolvimento em
Mocambique (2000) e em Barros, Coutinho e Mendonca (s.d): populacdo e
desenvolvimento, facto que para o UNFPA (2018) trata-se de uma questdo de direitos
humanos fundamentais, baseados na escolha do tipo de familia que se prefere em fungéo
do bem-estar socioecondmico, portanto, as solucGes morais de Hardin (1968), que para
Arnaldo e Hansine (2017), a optimizacdo depende de uma Optima planificacdo observada

na trilogia populacéo, espacgo e o bem-estar.

Mas ao insistir na relagéo entre o crescimento demogréafico e a riqueza, nascem discussoes
segundo as quais, a ideia central das teses populacionistas ndo é demonstrar que 0 nimero
de pessoas é condicdo necesséria e suficiente para o bem-estar de uma nagdo, muito

menos que aquela variavel seja um factor negativo para a economia. Quesney defendeu
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haver uma relacéo directa entre o crescimento demografico e o desempenho da economia,
ou seja, que o rapido crescimento demogréfico depende da melhoria do desempenho na
economia. Dito assim, uma populacdo cresce de forma acelerada quando ha alimentos

para a satisfazer, e estes dependem da agricultura (Bandeira, op.cit.).

Esta ltima tese parece colocar-nos num dilema com relagdo as teses anti-populacionistas,
uma vez que o que é desejado na maioria destas teses (anti-populacionistas) ndo é o
crescimento demografico acelerado, mais sim, o crescimento econémico acelerado.
Entdo, a questdo dilematica seria: se admitirmos que a economia cresc¢a (ou 0s meios de
producdo crescam /aumentem), ndo estaremos a pautar pelo crescimento demogréfico
acelerado de que é rejeitado (ou evitado) em teses anti-populacionistas, uma vez
defendidas nestas teses, de que é a abundancia de alimentos e/ou meios de produgao que
geram 0 crescimento econdmico? Estes debates norteiam os tais postulados anti-
populacionistas, alguns deles anti-natalistas. Como ficou esclarecido por Cantillon,
“quando os alimentos aumentam, os homens multiplicam-se como ratos numa granja”

(Ibid., p.65).

O segundo postulado, como dissemos no pardgrafo anterior, engendra o Anti-
populacionismo. Defendido pelos Fisiocratas, segundo o qual a “verdadeira riqueza de
uma nagao nao sdo as suas reservas de ouro nem a sua populagdo, mas sim a sua terrae a

sua agricultura” (cfr. Bandeira, op. cit., p.57).

Para esta Gltima tese, ndo basta ter pessoas, mas, é necessario ter terra (ou espaco) para
albergar as pessoas e produzir alimentos para o bem-estar das pessoas. A terra representa
o primeiro factor de producdo, porque € nela que as pessoas agem (ou intervém) para a
riqgueza (p.e., alimentos, habitacdo, etc.) ou seja, a terra possui o0 suficiente que
necessitamos para a vida, mas tudo depende de como nos estruturamos numericamente
para assegurar a eficicia entre os excedentes oriundos da terra com o tamanho
populacional. O segundo factor de producdo é a actividade agricola ou a agricultura, que
produz os alimentos necesserarios para a vida das pessoas. No nosso caso concreto, a
agricultura representa o trabalho ao factor terra, sendo que, para esta tese, maior nimero

de pessoas sem espaco para cultivar ou para habitar, pode gerar prejuizos & nagéo.

Esta teoria (anti-populacionista) foi também defendida por Thomas Malthus (1798) cit.

em Todaro e Smith (2006), que a inovou com a perspetctiva segundo a qual “o equilibrio
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entre o crescimento demografico e os recursos alimentares depende principalmente de
comportamentos individuais, que assegurem o auto-controlo da descendéncia, através da

casticidade e do casamento tardio” (Ibid.).

Para Malthus, o crescimento demogréafico desproporcional ao crescimento econémico é
uma grande alternativa para o colapso da humanidade, ou seja, as populacdes ndo devem
estar a crescer mais do que os meios de producdo. Esta ultima variavel é determinada pela
economia, € € a agricultura que determina a economia, sendo a producdo mais baixa

quanto mais “bocas” existirem.

Malthus vai mais longe quando coloca freios ao rdpido crescimento da populacéo,
segundo 0s quais, sd0 0s meios de subsisténcia que determinam o crescimento
demografico, sendo fraco ou lento ou limitado, quando se limitam os meios de producédo
(ou de subsisténcia); e acelerado ou inevitavel, sempre que se aumentam 0s meios de
subsisténcia, havendo necessidade de estabelecer equilibrio entre aquela variavel
“nociva” com os meios de subsisténcia, por exemplo, com a miséria, o divorcio, etc., que

podem tornar-se em freios para o explosivo crescimento demografico.

Hardin (1968) explica a “problematica dos recursos comuns” como o que esta na origem
da The Tragedy of the Commons (A Tragédia dos Comuns, em portugués) — sua principal
tese - (Italito e tradug¢do nossos). De acordo com esta tese: “mais beneficio para maior
namero de pessoas” (The greatest good for the greatest number) é impossivel num mundo

finito e de recursos finitos (ou limitados) (cfr. Hardin, 1968, p.1243).

Para o autor o problema pode ter fim com a optimizacdo da populacdo, em detrimento
maximizagdo da mesma, pois, torna-se impossivel maximizar os recursos com a
maximizacao da populacéo (duas variaveis), uma vez que é o crescimento demografico
exacerbado que tem estado a contribuir negativamente para a minimizagdo dos recursos
— uma problematica também defendida por Malthus na sua tese sobre o crescimento

demogréafico geométrico, contra o crescimento econémico aritmetico.

Ainda para Hardin (op. cit), devem ser definidas solu¢Ges humanas e morais urgentes aos

‘problemas da populacdo’?, em detrimento das solugbes técnicas: a limitacdo das

2.0 problema do crescimento geometricamente progressivo da populacéo, que tende a contribuir para a
sucessiva escassez de bens (ou de recursos) (Cfr. Hardin, 1968). Este assunto foi também discutido por
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liberdades individuais. Esta critica aponta para o embargo de atitudes e préaticas de

insustentabilidade, na utilizagdo dos recursos comuns (p.e., a terra).

Notestein (1945) (Ibid.), cria a teoria da Transi¢cdo demogréafica, definindo trés estadios
da tal transicdo (High growth potential; Transitional growth e Incipient decnine), dentre
eles destaca-se o do crescimento transacional, “aquele em que o declinio da fecundidade
e da mortalidade estad bem estabelecido, mas no qual o declinio da mortalidade precede o

da fecundidade e produz um rapido crescimento” (Ibid.). Ou seja:

A mortalidade comecaria por diminuir, provocando um excedente
natural crescente, seguindo-se entdo, com a aceleracdo da diminuicdo
da mortalidade, uma diminuicéo da natalidade, primeiro lenta e depois
rapida, o que provocaria um excedente natural cada vez mais baixo.
Inicialmente equilibradas uma pela outra a niveis elevados, as taxas de
natalidade e de mortalidade equilibrar-se-iam, a prazo, em niveis mais
baixos.

(C. Rollet, 2007, p.39)

A transicdo demogréfica s6 ocorre quando se da a ruptura do antigo regime, isto é, do
estddio de high growth potential. Nesta fase de ruptura o crescimento natural é
duplamente controlado: controlo da mortalidade, dando origem a uma fase de crescimento
demogréafico e controlo da fecundidade representando uma fase avancada de controlo
através da qual o crescimento € controlado de outro modo e ndo pela morte (Ibid.). Assim
sendo, esta tese abre-se em si mesma ao chamado “paradigma do regime demografico
moderno” muito apregoado aos ditos paises periféricos, segundo o qual a transigdo
demogréafica conduz sem duavidas a um regime estacionario, com baixas taxas de
natalidade e de mortalidade (Ibid.).

C. Rollet (2007), expressa de forma mais clara ainda a teoria da transicdo demogréfica de

Landry, Notestei e Coale ao explicar que estes demografos a estabeleceram:

para dar conta do processo de passagem, das popula¢Bes humanas, de
um regime demografico caraterizado por uma taxa de natalidade e uma
taxa de mortalidade elevadas para um regime demografico caraterizado
por uma taxa de natalidade e uma taxa de mortalidade baixas.

(pp.38-39).

Thomas Malthus, na sua tese sobre o crescimento demogréafico desproporcional ao crescimento econémico
(cfr. Souza, 2007).
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Landry (1982), na sua Teoria do regime demografico, procurou a todo custo preencher o
que chamou de vazio cognitivo na teoria anti-populacionista de Malthus, ao analisar os
dois primeiros ensaios deste autor Demografo da ala econdmica fisiocrata, sendo que,
para o autor (Landry), Malthus caiou hum paradoxo por ele mesmo gerado, mas que lhe
foi, por isso, possivel reencontrar-se mediante um processo de construcéo epistemologica
baseada no método de observacdo, embora este método tenha sido por ele aplicado
somente numa realidade demografica: na Europa, huma determinada época, gerando, a
partir dai e de reflexdes face as teorias de Transi¢cdo demografica e de autores pares a
Malthus, a sua base critica residente no facto de que diante da observacao nédo existe uma

teoria aceite como universal (cfr. Bandeira, op. cit.).

Assim, a teoria do regime demografico resume-se na ideia de que a transi¢cdo de uma
sociedade de um estdgio para o outro ndo € linear como ocorre na teoria da transicdo
demografica. Porém, admitiu que existem tés regimes demogréficos: o primitivo, o
intermediério e o contemporaneo ou moderno; e que “as mudangas de um regime para o
outro processam-se no interior de cada regime” (Ibid., p.75), por exemplo: a preocupagéao
pelas consequéncias econdmicas da reproducdo, que desvia um certo numero de
individuos do casamento ou os determina a atrasar o seu casamento (no caso da transicao

do regime primitivo para o intermediario) (Ibid.).

Para J. M. Nazareth (2016), esta passagem de um regime demogréafico (primitivo) para o
outro (intermediario) ocorre “na sequéncia ou paralelamente a um processo de
modernizagdo” (p.40). Ou seja, este processo ocorre por registarem-se melhorias
significativas nas condi¢c6es de higiene e saude, e adp¢do de uma atitude moderna face a

vida, que intervem na fecundidade (Id.).

Decidimos deste modo, iniciar a nossa reflexdo sobre Populagdo e Povoamento, partindo
da apresentacdo de algumas discussdes de tematicas demograficas, para
compreendermos, antes, porém, da demografia entanto que uma variavel possivel de
surgir e ser discutida quando se estd perante uma outra (a populacdo), admitindo-se que
esta e 0s processos de crescimento natural (natalidade e mortalidade) se consumam no
espaco, para de seguida compreendermos o comportamento e a evolugdo das familias no

espaco.

40



Araujo (1997) refere-se ao povoamento humano como “a forma como a populagdo se
organiza no espago ¢ o utiliza, (...) ou seja, a distribui¢do e redistribui¢ao da populacio

num determinado espaco regional, nacional, continental, mundial” (p.13).

Esta definicdo chama a atencdo para a considera¢do de um conjunto de factores que
determinam tais formas de organizagdo e reorganizagdo dos individuos no espaco. Alias,
demonstra que os modos de vida ndo sdo 0s mesmos ao longo de toda vida (ou do tempo
e no espaco), nem o tamanho das familias® se mantém constantes no espaco que ocupam
e usam, nem os desejos, atitudes e comportamentos das familias se mantém ao longo do
tempo no espago que ocupam e usam, e nem 0S espagos se tém ajustado as formas de
ocupacdo e utilizagdo das familias.

Esta reflexdo sobre a dindmica nas formas de (re)organizacao das populagdes no espaco
encontra 0 seu fundamento na teoria do povoamento humano elencada pelo autor

supracitado, ao enfactizar que:

Os assentamentos humanos e as formas como se organizam no espacgo sao fenémenos
dindmicos que adquirem caracteristicas proprias de acordo com o tipo de
desenvolvimento socio-econdémico-cultural do grupo humano e da forma como este se
relaciona com a terra, ou seja, factores como: a escolha do espaco para viver e produzir

(a construgdo do espago residencial e produtivo), (...) (Id., p.14).

Esclarece-nos também o autor supracitado que, mercé do determinismo geogréafico, os
factores como a geomorfologia do local, o clima, a topografia, hidrologia, dentre outros,
dominaram e determinaram a localizagcdo, organizacdo e o comportamento do
povoamento humano, as formas de uso e posse da terra, até mesmo o tipo de produtos
cultivados para a alimentacao, sendo que actualmente, estes factores fisico-deterministas
tém vindo a ser substituidos pelos sociais, culturais e econémicos, dominando até mesmo,

as relagdes populacao-terra (cfr. Aradjo, op. cit.).

Ora, admitindo que os factores geofisicos (deterministas) exercem alguma influéncia
sobre a escolha dos espacos (ou lugares) para construir e viver, refor¢a o autor que, 0s

factores sociais, economicos e culturais sdo 0s que mais impactam na escolha da

3 Se considerarmos o espaco local, embora o autor (Aradjo, 1997), ndo se tenha referido do contexto
local, na definicdo do seu conceito de povoamento humano.
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localizacdo dos lugares a habitar, sendo o desenvolvimento e a forma de estruturacao no
espaco, dependentes em larga medida, da disponibilidade as pessoas que nela habitam, de

recursos e conhecimentos tecnoldgicos.

Estes factores sdo de resto extensiveis aos povoamentos mogambicanos, e com impactos
visiveis nas trés zonas estudadas, exercendo influencia nas preferéncias dos locais de
habitacdo e da vida das familias, embora estes factores impactem de forma diferente nas
diferentes zonas rurais e urbanas. Este facto também demonstra a heterogeneidade das
formas de povoamento humano nas trés zonas estudadas, ou seja, € bem provavel que os
habitos das populac¢bes, comportamento, atitudes e interesses e, a cima de tudo, 0s modos
de estruturacdo das populacdes sejam diferentes entre 0s contextos (se séo rurais ou

urbanos) e entre as zonas (Nante ou Furquia ou Mocuba).

2.3.7. Tipos de povoamento em Mocambique, incluindo as zonas ribeirinhas

Os tipos de ocupacdo, uso e posse da terra, determinam as formas de distribuicdo e
redistribuicéo territorial da populacdo quer seja rural, como urbana, facto que chama
atencdo para a necessidade de aplicacdo de politicas demograficas e de ordenamento do
territério como fontes de organizacédo e reorganizacdo da populacdo no espaco. E, como
nos foi esclarecido de antemdo, o modo de distribuicdo e organizacdo espacial da
populacdo no contexto rural depende, em larga medida, do tipo de actividade que
desenvolve, as tecnologias usadas na producdo, o desenvolvimento dos meios de
comunicacéo e as formas de uso e posse da terra, embora admitindo que estes factores
ndo sejam estaticos, uma vez estando a viver-se ao longo da histéria da humanidade,

fortes interferéncias de factores socioecondémicos (lbid.).

Assim, Araujo (op. cit.), em fungdo de duas componentes essenciais de organizacao do
espaco rural (espaco residencial e espago produtivo), admite existirem duas categorias
de povoamento rural: Povoamento disperso, que para o caso de Mocambique, é
vulgarmente constituido de “(...) uma nuvem de casas isoladas localizadas no interior do
espago produtivo familiar” (Ibid., p.33), e Povoamentos agrupados, que caracterizam as
comunidades rurais mais numerosas, vivendo em aldeias definidas como a forma
elementar de organizacdo das sociedades rurais para responder as necessidades

fundamentais do grupo (Ibid.).
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Quanto ao povoamento urbano, ficou esclarecido por Aradjo (op. cit.), que o que mais
distingue este tipo de povoamento, dos povoamentos rurais, sdo as formas de estruturacdo
(organizacéo e reorganizacdo) das populagdes no espaco. As cidades sdo as estruturas
mais caracteristicas do ambiente urbano, sendo que, estas se estruturam em Bairros
agrupados a volta do centro. Esta Gltima variavel (centro), refere-se ao local de definicao,
estruturagdo, coordenacdo e organizacao de varios campos de actividades (Rémy & Voyé,
1992) cit. em Aradujo (op. cit.).

Ainda ligado ao conceito de urbanizacdo, Aradjo (1998) sustenta que para o contexto
mogambicano, ha que adoptar cinco principais critérios na definicdo ou classificacdo do

termo urbano:

(i) A organizagdo administrativa, que defende como urbana toda a populagéo vivendo
nas capitais provinciais; (ii) nimero de habitantes, isto €, sdo urbanos os aglomerados
populacionais com 10 mil e mais residentes; (iii) existéncia de infraestruturas
socioeconémicas, como: servigos de salde, educacdo, administracdo, agua, eletricidade,
etc., comércio, construcdo, transportes e comunicagdes; (iv) funcdo econémica, distinta
em larga medida (e na sua maioria) da actividade agricola; (v) papel histérico,
desempenhado pelo centro populacional e perspectivas de desenvolvimento dos

sectores secundario e terciario.

Embora a diferenciacdo dos dois tipos de povoamento (rural e urbano) esteja assente nas
varidveis “Forma de organizacdo e reorganizagao territorial” [grifos nossos], tentando-se
assumir (em nossa analise) que os povoamentos urbanos sejam os mais e melhor
organizados, a literatura revisada sobre estudos urbanos e/ou de desenvolvimento urbano,
revela ocorrer, na actualidade, a proliferagdo de formas de povoamento urbano,
nomeadamente, periurbano, suburbano, rurbano, como corolario das actuais dindmicas
sociais, econdmicas e culturais que demandam, muitas vezes, formas de producéo,
consumo, ocupacdo e uso desenfreados da terra e seus recursos, originando deste modo,
ao nivel das discussbes cientificas nestas areas, dois principais paradigmas: 0 da
Urbanizacdo difusa e o da Urbanizagdo compacta, em casos muito frequentes, o das

Cidades difusas e o das Cidades compactas*.

4 Embora os termos Urbano e Cidade se afigurem semelhantes, na verdade, sdo muito diferentes (cfr.
Araujo, 1997).
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Pescatori (s.d); Barbosa (s.d); Diogenes (2015); Chatel e Sposito (2015); Vasconcelos
(2002); Trindade Jr. (2002), dentre outros autores, demonstraram o paradigma das cidades
difusas (ora dispersas) como sindnimo de espacos urbanos dispersos, fracamente
estruturados, desordenados ou deficientemente ordenados, resultados da rapida e ampla
expansdo das areas urbanizadas, crescimento urbano descontrolado, dispersao irreversivel
do tecido urbano, degradacdo ambiental, exclusdo socio-espacial, decadéncia do espaco
publico, associados a deficientes aplicagdo de politicas e instrumentos de contencdo da
dispersdo urbana. Uma cidade difusa € a que consome mais territério e produz mais

contaminacdo ambiental e por isso mais insustentavel que a compacta.

A Cidade difusa é menos atractiva, pelo facto de ndo reunir melhores condigdes para se
moré-la. Leva-nos também a aferir que € um tipo de cidade onde reina um clima de
intranquilidade no seio dos moradores, pelo facto de ndo poder oferecer bens, servicos, e

ambientes necessarios para a vida de seus utentes (passim.).

Enquanto o paradigma das cidades compactas assume-se Ccomo resposta a
suburbanizacdo, onde o ponto de ordem é a contencdo da urbanizacdo desenfreada,
estruturacdo e reestruturacdo do espaco urbano, e regulacdo das formas de actuagdo no
mesmo. A cidade compacta diz respeito aquela que é mais sustentavel, mais equilibrada
e habitavel (com menor contaminacdo, uma mobilidade mais eficiente, com mais
qualidade em seus espa¢os publicos, menor consumo energético e mais integrada em

termos territoriais).

Portanto, o tipo de cidade acima referido reflecte, no nosso ponto de vista, aquela cidade
que redne requisitos ou condicbes para uma vida s&, ou seja, aquela cidade cuja postura

revela ou transmite um ambiente tranquilo para habitar.

Ora, no contexto das trés areas de estudo no distrito de Mocuba, é provavel que
acomodemos a classificacdo de cidade difusa, defendida pelos autores supracitados, uma
vez que a disposicao das habitacOes para além dos seus tipos, no espaco, sobretudo em
relacdo ao rio, parece nao observarem os preceitos da politica nacional do ordenamento
do territorio, dai que se torna necessario aplicacdo do quadro politico e dos instrumentos
do ordenamento territorial nestes bairros como estratégia preventiva as consequéncias das

cheias.
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Ademais, este problema de concentracéo (desordenada) de agregados familiares ao longo
dos leitos de cheia (uma manifestacdo clara da proliferagédo de formas de povoamento
urbano) nos trés bairros em estudo em Mocuba, parece influenciar-se também pela
migracao campo-cidade, dada a procura de melhores condic¢des de vida pelas familias na
cidade, facto que aliados a esta (falta de condigdes), preferem fixar suas residéncias em
areas de fraca atuagdo das autoridades urbanas (municipais), porém, de deficiente acesso
aos servigos urbanos, por vezes de muita privagdo dos mesmos, aumentando o nivel de

exposicdo e a vulnerabilidade ao risco de cheia.

2.3.8. Economia e Sustentabilidade

Sem nos imbuirmos em definicdes da economia, preferimos partir de simples acepcoes,
ja que muitas vezes se tornam mais dificeis de formula-las de formas mais gerais e
acertadas. Muitos economistas de orientacdo classica (p.e., 0s Fisiocratas) referem nédo
existir uma defini¢do absoluta ou universalmente aceite de Economia, esclarecendo que,
em funcdo das dindmicas das épocas em que viviam 0s economistas construiram variaveis
que conduziram a defini¢cGes da economia para darem resposta as exigéncias da época,
incorporando os meios de producédo proprios da época na solucao de problemas inerentes

as questdes da demanda e oferta vigentes na mesma época.

A partir dos seguintes conceitos: Economia como ciéncia das origens e das causas da
riqueza das nacdes, dito por Adam Smith; ciéncia que estuda a producéo e a distribuicao
da riqueza (definido por Stuart Mill), ciéncia que estuda os precos e as leis do mercado
(defendido por C. Pigou), ciéncia das leis sociais que regulam a producéo e a distribuicéo
dos meios materiais necessarios para satisfazer as necessidades humanas (defini¢éo de O.
Lange) e como ciéncia da administragdo dos recursos escassos na sociedade humana
(definicdo de R. Barre) (cfr. Alfredo, 2013), podemos afirmar que a economia é uma
ciéncia social, por preocupar-se com as pessoas (as sociedades), 0 uso de recursos (que
no geral sdo escassos), a producdo de bens (através de tais recursos), 0 modo como elas
produzem e distribuem tais bens (os meios de producéo e as leis que regem a producao

e distribuicdo).

Mas ao insistir na producdo e distribuicdo (ou consumo) de bens, ha que contemplar a
questdo da equidade e/ou as solidariedades intra e intergeracionais, para a garantia da

sustentabilidade. Assim, é necessario repensar na preservacdo dos direitos sociais,
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preservacao do espaco e dos recursos existentes no espaco, para evitarmos o que alguns
economistas como S. Simon; Owen; Fourier; Proudhon e Karl Marx, dentre outros,

chamaram de descalabro.

Embora estivessem a referir-se das consequéncias da auséncia do Estado no mercado, o
descalabro pode se dar quanto a producdo e consumo insustentavel de bens, uso e
ocupacdo desenfreada do espago fisico, o que Hardin (1968) chamou de “tragédia dos
comuns”, como consequéncia dos problemas do uso dos recursos comuns; Malthus (cit.
em Souza, 2007) chamou de crise e Soromenho-Marques (2012) chamou de colapso,

todos referindo-se ao fim da humanidade.

A Sustentabilidade, tem sido concebida no contexto do estabelecimento do balan¢o entre
0 crescimento econdémico e a preservacdo do meio ambiente, o que significa afirmar que
é necessario incluir as contabilidades ambientais no processo de crescimento econémico,
ou seja, que o0 crescimento economico deve ocorrer sem exacerbar as capacidades

regenerativas do meio ambiente (Todaro & Smith, 2006).

A definicdo geral e mais consensual da sustentabilidade é a do Relatdrio de Brundtlad (O
nosso Futuro Comum), baseado na tese do Desenvolvimento Sustentavel como aquele
que satisfaz as necessidades das geracdes presentes sem comprometer as capacidades de

as geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades (WCSD, 1987).

Baker (2006), preocupado com os paises em desenvolvimento, Hopwood et al. (2005)
nas suas correntes do DS; Haberl (2011) na sua tese da Transicao socio-metabdlica; Lorek
e Fuchs (2013) preocupados com a questdo da producdo e consumo sustentavel; Carmo
(s.d) estabelecendo quatro eixos principais da sustentabilidade; IPCC (2012) e ISDR
(2009) preocupados com a crise da resiliéncia, procuram, com conceito de
sustentabilidade, estabelecer interaccdo entre 0 homem (a sociedade) e a natureza,
esclarecendo sobre a preservacdo da natureza para a reproducédo das geracGes humanas

(presentes, futuras e passadas).

Mas h4, apesar de existirem teses bem fundamentadas sobre a sustentabilidade, discursos
muito contraditorios as tais teses. No geral, estes discursos, sdo de orientacdo
economicista (ou da corrente do crescimento econdémico: Status quo), como S&0 0S €asos

dos que defendem a compatibilidade do desenvolvimento sustentavel e o crescimento
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econdmico, admitindo que estas variaveis reforcam-se mutuamente. O desenvolvimento
sustentavel é sustentado pelo desempenho empresarial, dai que aquela variavel ndo deve
impor limites ao crescimento econémico. Uma coisa é a eficiéncia econdmica, que deve
SO e sO ser garantida pelas empresas, e outra coisa € a equidade, que é responsabilidade
redistributiva do Estado (Milne et al., 2008; Laine, 2005; Hopwood et al., 2005).

Todaro e Smith (op. cit.), apresentam uma reflexdo baseadas em sete principais pontos

que consideram chaves do desenvolvimento sustentavel:

(i) O DS e a Contabilidade ambiental, segundo o qual, deve-se reconhecer que o futuro
crescimento tanto economico como demogréafico, depende da qualidade do ambiente, dai
que os decisores devem conceber politicas econdmicas que nao penalizem o meio
ambiente; ou seja, estabelecer um equilibrio entre o crescimento econdémico e o bem-estar
humano. E s6 uma questdo de equacionar nas tais politicas econdmicas, o capital
industrial (maquinas, industrias, estradas, etc.), o capital humano (conhecimento,
experiéncias e habilidades) e o capital ambiental (florestas, qualidade do solo e da

paisagem).

(ii) Populacdo, Recursos e 0 Ambiente. Sob este ponto, ha que equilibrar o crescimento
da populacdo com a disponibilidade de recursos finitos do ambiente, que ndo pode ocorrer

com uma explosdo demografica tdo pouco com soluc@es técnicas.

(iii) Pobreza e 0 Ambiente. Sob este ponto, os decisores devem incidir investimentos
para fazerem frente aos problemas como, a auséncia de crédito e de insumos, a falta de
acesso a informacdo, falta de acesso a recursos institucionais, que forcam as populagdes

a pressionarem e degradarem o meio ambiente.

(iv) Crescimento Versus Ambiente. Estd mais claro que tanto o crescimento
desenfreado da populacéo quanto o crescimento desenfreado da economia séo nocivos ao
meio ambiente. Assim, é necessario melhorar o status econémico das populacdes pobres
para proteger o ambiente, de igual modo, melhorar as condi¢des de producgdo e consumo

de recursos para garantir a preservacao do meio ambiente.

(v) Desenvolvimento Rural e o Ambiente. A produgdo de alimentos ocorre no meio
rural. Ademais, na maior parte do mundo em desenvolvimento, as terras estédo perdendo

a sua capacidade produtiva por causa do excesso de pressdo exercido pelas populagoes
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rurais. Ademais, as mulheres sdo as que mais estdo empregues na agricultura exigindo
meios e mais recursos no sector da agricultura, dai que urge a necessidade de realizar
mudancas radicais nos métodos de producdo, modos de ocupagdo e uso da terra, para
reduzir a pressdo do ambiente. De igual modo, deve-se gerar inclusdo da mulher nos

programas de alivio a pobreza.

(vi) Desenvolvimento urbano e o Meio ambiente. Neste ponto, a reflexdo baseia-se no
facto de que o actual modelo de crescimento e desenvolvimento urbano deve estar atento
as migracBes campo-cidade, devendo, com base neste fendmeno, gerarem-se condicdes
urbanas que ndo sufoquem as cidades, p.e., oferta de agua e facilidades de saneamento.
Para o efeito, o0 ordenamento do territorio € a principal alternativa para adequar o espaco
as necessidades humanas. Fora disto, levantar-se-ao nesses espagos “urbanos” grande
nimero de elementos expostos a riscos de natureza diversa como sdo 0S casos de
epidemias, inundacdes etc. Por outro lado, h& que acelerar o desenvolvimento rural para

optimizar o desenvolvimento urbano.

(vii) O Ambiente Global. O sétimo ponto diz respeito ao estado do ambiente global, cuja
sua degradacdo caminha a passos de cavalo. Pelo que, acordos sdo necessarios para se

ultrapassarem as actuais crises ambientais que se vivem.

Todavia, pode-se admitir que familias pobres (ou seja, sem recursos) ndo podem restaurar
0 espaco em que vivem, e muito menos podem restaura-se socio e economicamente apos

a ocorréncia de desastres naturais, por diversos motivos:

Todaro e Smith (op. cit.), apresentaram uma corelac¢do entre a pobreza e a degradagéo
ambiental, admitindo que as familias pobres exercem maior presséo ao meio ambiente,
ou por ignorancia ou por caréncia (a procura de satisfacdo de suas necessidades
econdmicas), acabam explorando de forma desenfreada, degenerando ou destruindo o seu

proprio habitat.

Esta explicacdo encontra reflexos no contexto das familias inquiridas no Baixo-Licungo
(Localidades de Nante e Furquia) e nos trés bairros de Mocuba, pelo que, suas op¢des de
residéncia podem estar ligadas a certas facilidades encontradas (ou existentes) no
territorio (p.e., fertilidade da terra, facil acesso a agua, recursos hidricos e florestais),

acesso ao centro urbano, o comércio, transporte e comunicagao, acesso aos Servigos
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sociais béasicos de educacdo e saude e electricidade limpa (no caso das familias de
Mocuba), que justifiguem a sua fixagéo e reproducdo no espaco, embora maior parte da
absorcao destas oportunidades ocorram de modos insustentaveis, por vezes (se nao tantas)

justificadas pela pobreza das familias.

Ademais, Souza (2007), contextualizando a pobreza explicou que “a pobreza do meio
rural é tanto maior quanto mais concentrada for a estrutura de posse da terra e piores as

dotagdes de recursos naturais” (p.204).

Ora, em Mogambique, apesar de a terra ser propriedade do Estado, a Lei n°® 19/97 de 1 de
outubro (Lei de Terras), atribui o direito a posse da terra as comunidades locais e pessoas
singulares nacionais que, de boa-fé ocupam a terra por pelo menos dez anos,
estabelecendo também, os termos em que se opera a constituicao, exercicio, modificacao,

transmisséo e extingédo do direito de uso e aproveitamento da terra (cfr. Art. 2, Lei 19/97).

Ou seja, a lei de terra estabelece quatro vias distintas pelas quais a transmissdo dos
direitos de uso e aproveitamento da terra, e consequentemente 0 Seu acesso, possa ser
feita, nomeadamente: (i) por alocacdo direta do Estado em resposta a solicitacdo explicita
e aprovacao do respetivo plano de exploracéo; (ii) por alocacdo no ambito dos sistemas
de direitos costumeiros; (iii) pela simples ocupacéo, individual ou coletiva, desde que seja
de boa-fé; (iv) e, indiretamente, através da transmissdo de benfeitorias existentes na
parcela, normalmente por forma onerosa, isto &, via mercado, implicando que nas zonas
urbanas tais direitos (de uso e aproveitamento de toda parcela de terra) seja transmitido

automaticamente (cfr. Lei n° 19/97 de 1 de outubro - Lei de Terras).

Este processo parece ofuscar-se ao nivel das trés zonas ribeirinhas de Mocuba e das do
Baixo Licungo (Nante e Furquia), demonstrando a inoperancia da politica do
ordenamento do territério ao nivel destas zonas, facto que vem contribuindo para o

aumento dos niveis de exposicdo e da vulnerabilidade das comunidades.

Mosca (2005), descreve as principais caracteristicas da economia de Mogambique, que

neste trabalho resumimos nas seguintes:

(1) Relagbes de dependéncia e subordinacdo a interesses e centros de decisdo

localizados fora do pais, onde os padrGes de acumulacdo estdo centrados no
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exterior e articulam com elites nacionais que se beneficiam de uma pequena
percentagem da distribuicdo dos rendimentos.

(2) Assimetrias profundas no desenvolvimento e na distribuicdo dos rendimentos
tanto sociais como espaciais. Concentracdo da riqueza em elites muito
minoritarias relacionadas com os poderes, uma classe emergente de empresarios
e de profissionais liberais que beneficiam de posic¢des privilegiadas no Estado, nas
organizagdes ndo governamentais e no sector privado (de preferéncia estrangeiro,
sobretudo nas cidades).

(3) Existéncia de clivagens e simultaneamente de funcionalidades entre a economia
moderna e a tradicional. Paralelamente, emerge com grande dinamismo, e por
consequéncia dos conflitos, da crise, da pobreza e da urbanizacéo acelerada, uma
economia informal que possui com o conjunto da economia relacdes de mdtua
alimentacéo e reforco reciproco, assente em variadas actividades licitas e ilicitas
que representam formas de sobrevivéncia da popula¢do mais pobre e vulneravel.

(4) A debilidade das infraestruturas de transportes (rede viaria e ferroviaria), de
comunicacdes, da rede comercial no meio rural, das infraestruturas produtivas na
agricultura (muito pouca superficie irrigada, ndo obstante a quantidade e
dimensdo das bacias hidrograficas), etc.

(5) Uma levada percentagem da populacédo vive abaixo da linha da pobreza, e o pais
ndo encontrou as politicas adequadas para romper o ciclo da pobreza.

(6) Aparelhos administrativos extremamente pesados, e tramites burocraticos,
associados com as actividades econémicas ndo sdo facilitadores de relagdes entre
os cidadéos e a burocracia.

(7) Niveis de rendimento per capita baixos, como resultado da fraca produtividade e
a tecnologia, formacéo de recursos humanos, a capacidade e cultura da poupanca

e do investimento, etc.

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004, classificou o pais tendo colocado na
pior posicao (171°) no ranking do IDH, dentre dentre 177 paises avaliados (PNUD, 2004).

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2014 colocou o pais na 178° posi¢do do

ranking do IDH, dentre dentre 187 paises avaliados, mantendo ainda na pior posicao
(PNUD, 2014).
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Paralelamente ao baixo indice de desenvolvimento humano registado em Mocambique,
aumentaram exponencialmente a pobreza humana e as desigualdades sociais, com maior
incidéncia nas zonas rurais, como resultado da concentracdo® da riqueza nos 10 por cento
da populacéo mais rica do pais. Estes dados sdo confirmados também por Mosca, Barreto,
Abbas e Bruna (2012); Huo (2007) e Diniz (2006).

A vida das familias nos trés distritos estudados, sobretudo das zonas ribeirinhas das duas
localidades do Baixo Licungo e dos trés bairros de Mocuba, sdo afectadas pelas
fragilidades econdmicas do pais, acima descritas, com rendas per capita e niveis de vida
cujas caracteristicas se tornam cada vez mais deploraveis a medida as familias se expdem

a riscos de desastre.

Anélises aos resultados do primeiro Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA 1) e do segundo (PARPA 1) confirmaram maior incidéncia da pobreza na zona
rural, de 2002/2003 a 2014/2015, demonstrando que embora alguma reducdo das
privacdes as populacbes do pais, a pobreza continua a revelar niveis (ou indices)
significativamente mais altos nas zonas rurais a niveis de 50 por cento. De igual modo,
de 2014/15 os altos niveis da pobreza tendem a ser mais persistentes e elevados nas zonas
centro e norte do pais, nomeadamente nas provincias de Zambézia (62%), Nampula
(65%) e Niassa (67%) (WB — I0F, 2014/2015).

2.4. As Cheias a Nivel Global

O fendmeno das cheias vem sendo discutido por varios autores, tornando-se num tema
dentro da abordagem de riscos de desastres mais sonante em féruns internacionais e/ou
globais como nacionais, intentados pelas consequéncias das dindmicas da actual
sociedade industrial, como tal, imbuida na producdo e consumo em massa que
desenfreiam a capacidade regenerativa do ambiente, urgindo dai, a concepcao de politicas
e estratégias de gestdo destes eventos extremos (cheias), ja que as suas consequéncias,
em muitos casos ddo em desastres, sobre tudo nos Estados mais pobres e com fracas
capacidades reativas chamando atencdo para adopcdo de sistemas mais eficientes e

eficazes de prevencéo.

5 Embora, como afirma Huo (2007), os indicadores macroecondmicos tenham evidenciado resultados
animadores da taxa de crescimento do PIB nacional (de 5.7%) de 1994 a 2004.
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A abordagem do Banco Mundial, cit. em Jha e Lamond (2011), sobre o fendmeno das
cheias, enaltece o lado natural da sua origem, embora suas consequéncias dependam
também da ac¢do humana sobre 0 ambiente. Assim sendo:

Floods are natural phenomena, but they become a cause for serious
concern when they exceed the coping capacities of affected
communities, damaging lives and property. Globally, floods are the
most frequently occurring destructive natural events, affecting both
rural and urban settlements (p.54).

Ou seja, as cheias, embora fendmenos naturais, tém causado enormes danos quando
excedem as capacidades de resposta, afectando as comunidades, destruindo vidas e

propriedades (traducdo nossa).

O autor supracitado explica também que, ao nivel global, as cheias tém se tornado
frequentemente na maior ocorréncia destrutiva, dentre os eventos naturais, afectando
tanto os assentamentos rurais como urbanos, como resultado da ac¢gdo humana no que diz
respeito ao fraco processo planeamento do crescimento e desenvolvimento bem como do

planeamento do uso e ocupacdo da terra.

Floods usually result from a combination of meteorological and
hydrological extremes, such as extreme precipitation and flows.
However, they can also occur as a result of human activities: flooding
of property and land can be a result of unplanned growth and
development in floodplains, or from the breach of a dam or the
overtopping of an embankment that fails to protect planned
developments. In many regions of the world, people moving from rural
areas to cities, or within cities, often settle in areas that are highly
exposed to flooding. A lack of flood defense mechanisms can make
them highly vulnerable. Land use changes can also increase the risk of
flooding: urban development that reduces 56 the permeability of soils
increases surface runoff. In many cases this overloads drainage
systems that were not designed to cope with augmented flows.

O estudo de Trindade (2019) (in: Curso de Desastres Naturais UnB), dentre outros,
mostrou que as cheias sao 0s eventos naturais com maior ocorréncia no mundo e que mais
danos tém causado devido ao fendbmeno do crescimento demografico e econémico,

aumentando deste modo a exposicao das pessoas e diversas propriedades.

Um estudo patrocinado pelo Ministério da Integragdo Nacional do Brasil, revelou que de
1990 a 2012 Brasil sofreu mais de 30 mil desastres naturais, com maior enfoque para as
cheias (Licco & Dowell, 2015). Ha ainda nestes estudos, registos feitos por entidades
como o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC, 2013), revelando da
ocorréncia de cerca de 31.909 desastres naturais, com cerca de 73% destes ocorridos nas
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ultimas décadas, com maior nimero de Obitos associados a crescentes densidades
populacionais neste pais, sendo que no auge destes desastres estdo o0s perpetrados pela
ocorréncia das cheias (1d.).

Maior parte da ocorréncia dos desastres gerados pelas cheias tem como causa (natural) a
ocorréncia de precipitacdo intensa associadas a ventos fortes, gerando cheias repentinas
(Hajat et al., 2005).

C. Ramos (2013), também defende esta visdo ao esclarecer que dentre “as causas
meteoroldgicas, e a exce¢do dos galgamentos oceénicos, a pluviosidade é a principal

causa das cheias, da subida das 4guas subterraneas e das inundacdes urbanas” (p.14).

Sob ponto de vista estrutural as causas dos elevados indices de desastres pelas cheias

estdo relacionadas a factores socioecondémicos e demogréficos, com enfoque para:

“As pressoes da pobreza, o crescimento populacional nas grandes metropoles, e o direito
desigual da terra [que] forcam mais e mais pessoas a se instalarem em areas de perigo,

como encostas ingremes e desprotegidas e em margens de rios” (1d., p.160).

Sharifi, Samadi e Wilson (2011), admitem a multiplicidade de factores, sendo estas
agrupadas em naturais e artificiais (ou antrdpicas). Dentre as causas naturais das cheias
estdo “as chuvas fortes, derretimento de neve e gelo, e tempestades frequentes em curtos
periodos de tempo” (p. 534). As antrdpicas tém a ver com ““a pratica comum dos humanos
que consiste em construir casas e vilas perto de rios e outras correntes de agua (ou seja,
nas planicies de inundacdo naturais) contribuindo para a ocorréncia das inundagdes”
(p.534).

Komori et al., (2012) e Ziegler et. al., (2012) cit. em Haraguchi e Lall (2013), imbuidos
na investigagao sobre os impactos e factores das cheias na Tailandia, mostraram também
que os efeitos desastrosos das cheias neste pais resultaram de fatores naturais e induzidos

pelo homem.

Relativo aos factores naturais das cheias na Tailandia destaca-se 0 “evento “La Nina” que
aumentou 143% de precipitacdo nas regides norte da Tailandia no inicio da estacdo das
moncdes, 0 que consequentemente dobrou o escoamento” (Id. p.5). E os segundos

factores tiveram a ver com os aspectos topograficos da regido, movida pela “ligeira
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inclinagdo das partes a jusante dos rios Nan € Yom, (...) uma grande area foi inundada e
um alto volume de descarga fluiu para a bacia hidrogréfica a partir da secéo estreita de o
sistema fluvial (Komori et al. 2012, cit. em Haraguchi e Lall, op. cit.).

Jakubicka, Vos, Phalkey, Marx e Guha-Sapir (2010), reforcam a lista dos factores da
elevacdo dos indices de desastres naturais, afirmando que a localizacdo geogréafica da
populacédo € um factor critico na sua exposicdo aos riscos de desastres e com efeitos na

saude.

Este ultimo factor (localizagdo geografica) parece ser o que mais se liga a realidade
investigada nos trés distritos, pelo que os desastres ocorridos sempre afectaram as
comunidades residentes nos leitos de cheias. Este facto evidencia, de igual modo, a
operacionalidade da teoria da Sociedade de risco, ja que se observa que as pessoas vivem
em areas de risco vivendo recorrentemente maus episddios das cheias, mas continuam 1a
nos mesmos lugares com probabilidades de voltarem a ser fustigadas por cheias

subsequentes.

Na Europa as cheias sdo o fendmeno que mais geram desastres e mais sonante nos medias,
com consequéncias directas na saude publica (que podem ser fisica, por causa dos
choques gerados por quedas e deslizamentos de estruturas de construcdes durante as
destruicOes pelas cheias, e mental, por causa dos efeitos da experiencia vivida durante os
episodios das cheias), perdas de vidas humana, perdas econémicas e destruicdo de
diversas infraestruturas e propriedades, tendo como epicentros os rios Rhine, Meuse, Po,
e outros que geraram grandes danos em 1990, e em 2000 no reino Unido, como ficou
recordado o UK floods of 2000, e uma forte mencao também para o summer flooding dos
rios Elba e Danubio em 2002, tendo resultado numa das devastadoras cheias vista na

Europa ao longo de varios séculos (1d.).

Menne e Murray (2013), centrados nos impactos das cheias sobre a saude publica na
Europa e no resto do mundo, esclareceram que a vulnerabilidade da populacéo aos efeitos
da inundacdo na saude se deve a uma complexa interaccdo de varios fatores, dentre eles,
a gravidade e rapidez da inundacdo, 0 estado de saude e necessidade de tratamento
regular, acesso e disponibilidade de avisos de alerta as cheias, medidas céleres de resposta

e localizacdo em areas de alto risco, e ambientes de alto risco gerados nas areas inundadas.
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O Governo de Canada (CG) (2011), na sua estratégia de gestdo de riscos de desastre,
focalizado nas cheias, admite também a ocorréncia de cheias repentinas ou flashfloods,
explicando que estas, “com um periodo de aviso muito limitado, podem resultar de outras

causas, como furacdes, tempestades violentas ou estourar de barragens” (p.1).

Menne e Murray (op. cit.), admitem também a ocorréncia de cheias lentas, carateristicas

dos largos rios como Rhino, Vistula, Thames, Seine, Loire e Rhone.

Os estudos acima descritos se convergem nas suas abordagens, ao explicarem as causas
da ocorréncia dos desastres como 0 que estdo na relagdo entre os factores intrisecos,
nomeadamente todos os processos hidroldgicos que estdo na origem das cheias (0s
fendmenos naturais) e os factores extrinsecos, nomeadamente a ac¢do humana no espaco
ou seja, a disposicao das familias, infraestruturas e propriedades diversas no espaco, 0s
modos de uso e ocupacgao do solo.

Estas abordagens se embasam na dos eventos e sistemas ambientais (de Foster e Hirata)
que procura explicar os riscos como sendo eventos de origem natural, admitindo que suas
consequéncias (os desastres) dependem de como 0 ambiente externo esta estruturado para
lidar com o fendbmeno. Como vimos nesta teoria, a dinamica demogréafica e social é
colocada como prioritaria para se poder definir a perigosidade ou as consequéncias

desastrosas dos fendmenos naturais (as cheias).

De igual modo, as mesmas abordagens iluminam-se da abordagem da relacdo entre
sistemas sociais e ecoldgico (de Folke e Berkes, 1998), preocupada com o modo de
organizacdo das sociedades no uso dos sistemas naturais do qual se reproduzem, como o
que esta na origem dos territorios. Ou seja, a existéncia as pessoas, suas actividades e suas
perpetuacdes no espaco dependem do modo como elas estruturam para lidar com 0s

diversos fendbmenos no espago.

Estas abordagens encontram espaco na realidade investigada, uma vez que se procurou
compreender um conjunto de caracteristicas do sistema social, como sdo 0s casos da
situacdo sociodemogréfica e econdmica das populagdes proximas dos leitos de cheia nas
trés zonas de estudo, as politicas publicas e estratégias de atuacdo sobre o territorio
adotadas no ambito de prevencdo / reacdo as cheias, a estrutura regional e local de deciséo

(6rgdos / agentes) relativamente as ac¢Oes de prevencdo e de reagdo as cheias, e as lacunas
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/ conflitos que tém afectado a reaccdo adequada do sistema e, doutro lado, procuramos
compreender o fendmeno das cheias nas areas estudadas, nos seguintes aspectos: seus
efeitos nas comunidades ribeirinhas de Mocuba e do baixo Licungo, o que nos permitiu
de seguida estabelecer uma tipologia consequéncias nas comunidades ribeirinhas
associadas a ocorréncia das cheias e definir um sistema de indicadores de sustentabilidade
territorial associado as cheias, como a melhor forma de organizagdo ou estruturacéo do

sistema para melhor intervir na prevencao dos efeitos nefastos do fendmeno das cheias.

Para Chow (1956) (cit. em Ramos, 2006, p.11), as cheias sdo um “fendmeno hidrolégico
extremo de frequéncia variavel, natural ou induzido pela accdo humana, que consiste no
transbordo de um curso de agua relativamente ao seu leito ordinario, originando a

inundacdo dos terrenos ribeirinhos (leito de cheia)”.

Estas abordagens mostram que as cheias embora um fenémeno de origem natural, fazem
parte da dindmica natural da terra e acontecem frequentemente geradas por chuvas longas
intensas ou excessivas. Ou seja, elas sempre ocorrem independentemente de como as
sociedades estdo estruturadas, das suas condicGes econdmicas, sociais, culturais e
politicas, sendo que suas consequéncias dependem do conhecimento (entendimento) do
fendmeno associadas ao modo de organizacdo ou configuracdo da sociedade no espacgo

face ao fendmeno conhecido.

Estudos sobre cheias em Africa ja mostram o quanto os episodios das cheias tendem a
agravar-se, junto os efeitos na sociedade, o que tem demonstrado cada vez mais uma
crescente consciéncia da necessidade da identificacdo das suas causas, sobretudo,

observadas 0s sucessivos danos.

Para Baldassarre et al. (2010), as causas dos desastres das cheias ndo devem ser apenas
interpretadas a diversidade da situacdo economica, aos problemas da distribuicéo
populacional e as condicdes hidro-climaticas do continente africano. Pelo que, ha registos
de rios africanos com poucos danos humanos no periodo de cheias, dando deste modo

motivos para a analise dos efeitos das alteracdes climéticas nos episodios das cheias.

Estas analises sdo também feitas em Granoff et al. (2014), que explicam alteracGes
climaticas e seus efeitos como condi¢cfes das quais devem ser geradas as estratégias (ou

medidas) para a erradicar absolutamente a pobreza extrema. Sob a tematica “How to
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achieve Zero Zero — zero extreme poverty and zero net emissions”, procura-se explicar
como os desastres naturais (com enfoque para as cheias), dentre outros factores, tém
contribuido para acentuar a pobreza nas comunidades sobretudo nos paises em

desenvolvimento.

As cheias sdo contabilizadas ao nivel global como o fenémeno que mais tem causado
desastres gerando muitas perdas econdmicas e humanas (Jonkman & Kelman, 2005,
Kunreuther & Michel-kerjan, 2007, United Nations International Strategy for Disaster
Reduction Secretariat, 2009, cit. em Carrera, Standardi, Bosello & Mysiak, 2015).

Na Europa, 80 por cento das perdas economicas causadas pelos desastres naturais entre
0s anos 1980 a 2009 foram gerados por fendmenos hidro-meteorolégicos, sendo 25 por
cento destes gerados pelas cheias em 32 Estados membros da Agencia Europeia do
Ambiente (EEA, 2010, cit. em Carrera et al., 2015).

O crescimento populacional e capital densidade, o desenvolvimento insustentavel, o uso
inadequado da terra e as mudangas climaticas apontam-se como os factores que
intensificardo os desastres naturais ligados as cheias com graves consequéncias na
sociedade e no ambiente (IPCC, 2012).

Carrera et al. (op. cit.), analisa também o facto de as cheias estarem a criar danos em
certas regies de paises da Europa e do mundo com forte contributo no produto interno

bruto nacional.

Shreve e Kelman (2014) analisaram os custos e beneficios da reducéo dos riscos de
desastre ao demonstrarem com base em experiéncias de estratégias de reducédo de riscos
de desastres (RRD) aplicadas em varios paises (p.e., USA, Italia, Mogcambique), que
aplicando-se 1$ em RRD salvam-se 7$ na razdo assim estabelecida 1:7. Ou seja,
resultados econdmicos, sociais e ecoldgicos revelaram-se crescentes apos implementacao
de estratégias de reducdo de riscos de desastres financiadas pelas NU, organizacgdes
governamentais (p.e., USAID) e ndo governamentais (Center for American Progress,

Oxfan), experiencias essas que se tem procurado replicar por governos nos seus Estados.

Estas descrigdes mostram, por um lado, os factores dominantes e determinantes dos
desastres gerados pelas cheias em maior parte dos paises ou regides do mundo. E por
outro lado, de forma directa ou indirecta as medidas que podem ser tomadas pelos
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governos e a sociedade em geral para mitigacdo dos efeitos dos riscos de desastre (p.e.,
as cheias). O crescimento demogréfico desenfreado, a disposicéo das familias no espago
ou densidade populacional, as migracdes forgcadas ou ndo que agregam populagdes muitas
vezes em territdrios perigosos deixados pelos residentes mais antigos que sabem que
aqueles territérios ndo se adequam a habitacdo, o crescimento econémico e o poder
econdmico dos paises e das comunidades, o uso desenfreado do espaco e as caracteristicas
hidro-climaticas da regido, dentre outros, sdo os principais factores da elevacdo das

tragedias das cheias no mundo.

Ao assim descrever, estas andlises evidenciam o valor das duas teorias acima descritas
(abordagem dos eventos e sistemas ambientais de Foster e Hirata e a da Relacdo entre
Sistemas Sociais e Ecoldgicos de Folke e Berkes), ao se recorrer a identificacdo do
fendmeno desastroso (as cheias e suas magnitudes) e de seguida as analises estruturais ou
do ambiente externo (a estrutura do sistema), i.e., 0 modo como as sociedades estéo
organizadas face as cheias.

Mas, ao se definirem os potenciais factores para se delinearem estratégias de mitigacao
dos desastres das cheias nos diversos paises e regides do mundo, estar-se-a em presenca
da abordagem Geral da Adaptacdo a Riscos (de Burton Kates e White, 1978), por
exemplo, o reconhecimento das condic¢Ges hidro-climaticas (mantendo presentes 0s
outros factores) oferece possibilidades de afirmar que certas regibes podem ser mais

propensas as cheias que as outras.

A outra abordagem aqui expressa € a da Sociedade de Riscos (de Mary Douglas), pois,
reconhecendo-se que os modos de producdo e consumo sdo insustentaveis, que certas
familias ou comunidades vivem nas areas de risco, muitas actividades sdo realizadas nas
areas de risco, o sistema se mantem reproduzindo nesses lugares perigosos sobejamente
conhecidos, sob o pretexto deque estes elementos e actvidades sdo de maior contributo
no produto interno bruto (P1B), caracteristica comum da actual sociedade industrial, entdo
sociedade de risco.

Estas abordagens encontram expressdo ao nivel do contexto das trés zonas ou areas
investigadas quando analisamos a recorréncia das cheias e suas consequéncias desastrosas

nesses locais, observando que mesmo com muito retrocesso quer de ambito social, quer

58



econdmico, as comunidades e a sociedade em geral se mantém reproduzindo nessas areas

ribeirinhas.

O Programa das Naccdes Unidas para o Assentamento Humano (UN-Habitat, 2014) no
seu projecto “Arquitetura para a Redug¢do do Risco de Calamidades”, um dispositivo
orientador para adogdo de medidas infraestruturais de resiliéncia (ou de resisténcia as
calamidades naturais (p.e. as cheias), sustenta que a regido da Africa Austral e Oceano
indico sdo extremamente vulneraveis no que respeita a diversos riscos hidrolégicos, com
destaque para as cheias e inundagdes, o que “afectam negativamente os meios de
subsisténcia e economias altamente sensiveis da regido e desgastam a capacidade de
recuperacdo total por parte das comunidades, (...) aumentando assim a fragilidade e

vulnerabilidade face as calamidades subsequentes(p.1).

O MICOA (Ministerio para a Coordenagdo da Acdo Ambiental)/ DNGA (Direcédo
Nacional de Gestdo do Ambiente) (2005) no seu relatério de Avaliacdo da
Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas e Estratégias de Adaptacéo, explica que no pais,
as cheias tém sido geradas por “um conjunto de factores, incluindo precipitagio localizada
intensa, actividade dos ciclones tropicais, e a deficiente gestdo das barragens quer no

territorio nacional ou nos paises da montante” (p.7).

Esta Gltima descricdo faz inclusdo de mais factores, para além dos que foram apresentados
pela UN - Habitat. Dentre as causas naturais, estdo a precipitacdo intensa (que é comum
em todas as acep¢Oes aqui apresentadas) e a ac¢do dos ciclones tropicais. Por outro lado,
estdo os factores estruturais, resumidos pela deficiente gestdo das barragens

mocambicanas e dos paises vizinhos de relevos mais altos.

2.4.1. Alteracdes Climaticas e Agravamento do fenomeno das Cheias a Nivel
Global

‘Alteragdes climaticas’ levam a reflexdes incessantes sobre o actual estado do clima e sua

influéncia sobre o ambiente, quer no presente como no futuro. No ambito desta tematica,

discute-se o facto de o clima estar a mudar radicalmente, incitando o aquecimento global,

factor de varias atrocidades na superficie da terra.
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A ISDR (International Strategy for Disaster Reduction) (2009), evoca um conjunto de
definicGes geradas pelo Painel Intergovernamental das Mudancas Climaticas (IPCC) e
pelo UNFCCC (The United Nations Framework Convention on Climate Change).

Para o IPCC as mudangas climaticas sdo:

AlteracBes no estado do clima que podem ser identificadas (p.e.,
usando testes estatisticos) pelas mudancas no sentido da variabilidade
destas propriedades e que persiste por um periodo extenso, tipicamente
em décadas ou mais. As mudancas climaticas podem ser dadas por
processos naturais internos ou por forcas externas, ou por persistentes
mudangas antropogeénicas na composicéo da atmosfera ou no ambiente.

(cfr. ISDR, 2009, p.7)

Para 0 UNFCCC, as mudangcas climaticas sdo alteracfes do clima atribuidas directa ou
indirectamente as actividades humanas que alteram a composi¢do da atmosfera global
associando-se a variabilidade do clima natural, normalmente observados em longos

periodos de tempo (cfr. ISDR, op. cit.).

Ambas as defini¢bes, embora admitindo alteracdes ocorridas no clima por forgas internas
(alteracBes naturais), advogam que a pressdo exercida pelo homem ao ambiente é a que
maior impacto negativo gera atualmente sobre as alteragdes no clima. Ou seja, as
actividades humanas sdo as que se tornam mais nocivas ao ambiente forcando as

alteracdes climaticas atualmente verificadas.

Para a ISDR (2009), as duas defini¢cGes sdo importantes, com utilidades que variam de

contexto para contexto.

O IPCC (2014), esclarece sobre a clareza dos efeitos das mudangas climéticas,
demonstrando com dados sobre as actuais temperaturas globais estimadas aos 0.85°C
acima dos niveis pré-industriais e com a concentracdo dos gases de efeito estufa na

atmosfera aos 430 ppm CO2e.

No geral, circunda muita incerteza sobre a futura distribuicdo geografica e fisica, dos
impactos das mudangas climaticas e os impactos economicos resultantes (Granoff et al.,

op. cit.), pelo que, pode-se acreditar que:

O clima e os modelos de sistemas naturais possam ajudar a prever o0s
impactos, de tal modo que as alteragcdes no clima resultem da variacéo
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de niveis de emissdo, a incidéncia dos extremos climaticos e dos
desastres e 0s danos resultantes.

(p.23)

No entanto, no seio das comunidades, pouco se sabe e tdo pouco se compreende das
mudangas climaticas. Mas, todos nds sentimos as consequéncias das alteracGes

climaticas.

Um estudo efectuado nos EUA por Reynolds et al. (1992-2000) sobre “o que as pessoas
sabem actualmente sobre altera¢Ges climaticas globais” revelou que mesmo naquele pais
maior parte das populacdes, desconheciam a esséncia do fenémeno, problema verificado
pela persistente confusdo na distingdo entre o tempo ou ambiente e o clima, o que traz
muitas e importantes implicacBes sobre as politicas publicas e graves riscos ao nivel da
comunicacdo. Mas, as consequéncias dos fendmenos sdo bastante visiveis e sentidas ndo
apenas por aquelas comunidades, e sim pela maioria das popula¢gdes mundiais, como foi

claramente demonstrado por Reynolds et al. (op. cit.).

O estudo provou também que ha varios factores que contribuem para as alteracdes
climaticas, e por isso varias consequéncias. Dentre os factores, o estudo apontou a
desflorestacdo ou perda da biomassa, 0 excesso de producdo de automoéveis e a
industrializacdo excessiva como 0s que estdo na origem do fenémeno de mudancas
climaticas, o que levou a uma reflexdo sobre a reducdo dos niveis de confuséo verificados,

na distincdo entre alteracdo climatica e a deflacdo da camada do 0zono na estratosfera.

As alteragBes climaticas tém-se revelado sob a forma de aquecimento global, o que tem
estado a trazer impactos bastante negativos sobre o meio ambiente e a vida na terra.
Okonski (2003) demonstrou que por consequéncia deste factor, a produtividade agricola
global tende a reduzir de tempo em tempo; a inseguranca alimentar tende a crescer
sobretudo no mundo em desenvolvimento, por causa da queda da base nutricional

(alimentacdo), o que tem estado a originar fome cronica a milhdes de familias.

As mais drasticas implicacdes, tém estado a verificar-se com as ocorréncias irregulares
de riscos de cheias, na sua maioria desastrosos a nivel global, como resultado da acgéo

antrdpica, exercida pela preccdo exacerbada e/ou desenfreada sobre o meio.
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Monteiro, Pedrosa e Pedrosa (2003), explicam que o Risco Natural se exprime em funcéo
da probabilidade de ocorréncia de um episodio anormal com forte propensdo a causar
prejuizos e danos. Em funcdo da magnitude dos danos observados, os autores determinam

0s desastres.

Entende-se que, opcdes politicas favoraveis devam ser adoptadas para mitigar a situacao,
sendo as mais favoraveis, aquelas que contribuam para a reducao da pobreza, dado que,
a pobreza é o principal factor da degradacdo ambiental ou insustentabilidade ambiental

nos paises em desenvolvimento (Id.).

Ora, nas descricOes feitas anteriormente sobre as cheias no contexto global, demonstrou-
se gque a pobreza era um factor da vulnerabilidade dos sistemas sociais aos desastres
naturais em muitos paises em vias de desenvolvimento. Como esclarecem Y. Sawada &
Y. Takasaki (2017), por causa da falta de recursos, as familias obrigam-se a ocupar areas
de risco tornando-se mais vulneraveis a riscos de desastres (p.e., cheias). A
vulnerabilidade das familias também esta associada a incapacidade de restaurar o espaco,
a falta de condicGes para fazer reacdo aos episodios de cheias e restaurar-se com
facilidade aos desastres, dentre outras causas.

Algo mais interessante ainda, se ndo mais expresso em Y. Sawada e Y. Takasaki (2017)
é que ndo existe nenhuma relacdo significativa entre o tamanho da renda percapita ou de
pobreza de um pais com a frequéncia de ocorréncia do risco de desastre no mesmo. Ou
seja, o risco de desastre (p.e., a cheia) afecta a qualquer pais, independentemente do seu

nivel de desenvolvimento.

Todavia, o que se pode afirmar é que, os maiores danos econémicos séo frequentemente
registados pelos paises economicamente desenvolvidos que os ndo desenvolvidos (Id.),
embora, paradoxalmente, as capacidades de se resistir e se restaurar aos efeitos do risco
de desastre varie em funcéo das condi¢bes economicas e do nivel de desenvolvimento de
cada pais (M. De Silva & A. Kawasaki, 2018 e Y. Takasaki, 2017).

No ambito das alteragbes climaticas a pobreza embora aqui tida como causa da
degradacdo ambiental, ela pode tambeém ser consequéncia deste fenomeno, na medida em
que no caso de Mocambique, a semelhanca de outros paises, a escassez e 0 excesso das

chuvas sdo motivadas pelas alteragdes climéticas, o que tem gerado secas (escassez), por
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exemplo na regido sul de Mocambique, e cheias desastrosas (excesso de chuva) nas
regides centro e sul do pais, elevando perdas de vidas humana, perda de gado, perda de
cereais, perda de colheitas, desaparecimento de pessoas, destruicdo de habitagdes,

machambas, infraestruturas econdémicas, de comunicacéo e sociais.

Williams, Crespo e Abu (2018), corroboram esta afirmacdo, ao esclarecerem que em
consequéncia das alteracfes climaticas ocorrem a “reducao da disponibilidade de recursos
hidricos, declinio da qualidade do solo, aumento frequente de pestes e doencas (...)”
(p.124), resultando deste modo em mudancas que implicam alteracbes negativas das
condicGes da producdo agricola, exigindo assim, medidas de adaptacdo nos agricultores
para fazer face aos efeitos negativos do fenémeno.

In the past few decades, the need for urgent actions to adapt to this
changing climate and its impacts has become a subject of many climate
related discussions globally, with emphasis on strengthening resilience
and adaptive capacity to climate risks and natural disasters.

(Holzk&mper, 2017, cit. em Williams et. al., 2018, p.124-125).

AlteracGes climaticas e as accOes de adaptacdo as tais mudangas e seus impactos
tornaram-se mundialmente matéria de grandes discussdes na actualidade estimulando a
adopcdo de medidas de resiliéncia e capacidade adaptativa aos riscos climaticos e

desastres naturais (Id.) [Traducdo nossa].

Fica entdo aqui o esclarecimento sobre a pobreza como consequéncia das alteracfes
climaticas, e consecutivamente dos desastres naturais, afirmacdo também reforcada em
Shreve e Kelman (op. cit.), cujas reflexGes giram a volta das estratégias de reducdo de
riscos de desastre como alternativas de mitigacdo dos impactos ambientais, sociais e

economicos negativos do fendmeno das alteragdes climéticas.

Muis, Guneralp, Jongman, Aerts e Ward (2015), relacionaram projeccdes climaticas ja
feitas em relacdo ao periodo de 2000 a 2030, no ambito da adopgéo das medidas para a
reducdo de riscos de desastre, da qual concluiram que os futuros riscos de cheia serdo
mais desastrosos como corolario do aumento da exposi¢éo, perante as alteracdes que se
sentem no clima. Dai que para 0s autores, torna-se urgente a implementagdo das medidas
de reducdo de riscos de desastre, embora com incertezas nas projeccées das mudancas

climéticas.
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Kheradmand, Seidou, Konte e Batoure (2018), fortalecem a discussdo aqui levantada, ao
refletirem sobre as possibilidades de implementagdo de provaveis medidas para a
mitigacdo de riscos de cheias na cidade de Niamey no Niger, a oeste da Africa,

esclarecendo que:

As cheias afectam 0 nosso ambiente, e na maioria das areas vulneraveis
do mundo elas causam destruicfes sobretudo perdas de vidas humanas,
destruicdo de propriedades, interrupcGes das infraestruturas de
transporte e servigcos de utilidade (...) paralisacdo ou inibicdo das
actividades econémicas.

(Asian Disaster Reduction Center, 2011, cit. em Kheradmand et al.,
p.1).

As reflexdes de Kheradmand et al. (2018) e Muis et al. (2015) nos sdo aqui trazidas como
forma de reforcar as diversas medidas de reducdo de riscos de desastre, assegurando-se
que estes fendmenos, incluido suas consequéncias e seus impactos negativos, resultam

das actuais crises climéacticas (ou alteragGes climaticas).

Com estas reflexdes ficam reforcadas a presenca da abordagem Geral da Adaptacédo a
Riscos, por se estar perante um reconhecimento da perigosidade do fendmeno (cheias)
como consequéncia de uma crise (alteragdes do clima) admitindo-se que existam
estratégias de adaptacdo a tais crises, como sdo os exemplos das diversas alternativas de
reducdo de riscos de desastre, o foco da presente investigacdo, ao propor um sistema de
indicadores de sustentabilidade dos territorios das trés zonas estudadas, face as cheias do

rio Licungo.

Schinko, Bachner, Schleicher e Steininger (2017), também se revelaram preocupados
com o problema das alteracdes climaticas, ao apelarem a actual sociedade hiper-
carbonifera a limitacdo da emisséo de gazes de efeito estufa. Inspirados nos acordos de
Paris 2015, desafiam a implementacdo de diversos modelos de avaliagdo (ou analise)
climética — ecoldgica —economica para a regulagdo da emisséo de gases até abaixo de 2°C

a pelo menos 1.5°C.

As reflexdes de Hardin (1968) e outros autores a seguir citados neste subcapitulo também
se consubstanciam na abordagem geral da adaptacédo a riscos, embora com algumas
caracteristicas da abordagem da sociedade de riscos (de Mary Douglas) por ai se terem

levantado elementos relativos ao modus vivendi da actual sociedade industrial, que se
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torna nociva ao sistema ambiental, factor dos actuais indices de desastres em muitos

territdrios do globo.

Ainda, com relacdo as alteracdes climaticas e o agravamento dos desastres ao nivel do
globo, Hardin (1968) da seu contributo centrando-se no factor Homem e sua presséo sobre
o ambiente. Criticando as ‘liberdades individuais’ excessivas sobre o0s recursos
ambientais, 0 autor avanca com a sua tese sobre The Tragedy of the Commons ou seja, [A
Tragédia dos Comuns] (Grifos e tradug@o nossos), que aponta para o embargo de atitudes
e praticas de insustentabilidade, a partir da questdo da utilizacdo dos recursos comuns.
Para o autor, devem ser definidas solugdes humanas e morais urgentes aos ‘problemas da
populacio’®, em detrimento das solucdes técnicas. Ou seja, a tecnologia por si s6 ndo
pode solucionar os problemas do crescimento geometricamente progressivo da populacao
e contribuir para a sucessiva reducdo da escassez de bens (ou de recursos). “Solucdes
técnicas devem ser definidas como as que requerem mudancas somente nas técnicas das
ciéncias naturais, demandando pouco se ndo mesmo nenhuma alternativa de mudanga nos

valores humanos ou ideias da moralidade” (1d.).

Contudo, a principal tese da “problemaética dos recursos comuns” centra-se na “Tragédia
dos comuns” uma metafora de Hardin, que se explica na ideia de que “mais beneficio
para maior nimero de pessoas” (The greatest good for the greatest number) é impossivel

num mundo finito e de recursos finitos (ou limitados) (Ibid., p.1243).

O autor defende a optimizacdo da populacdo, opondo-se a maximizacdo da mesma, pois,
para ele, torna-se impossivel maximizar 0s recursos com a maximizagdo da populacao
(duas variaveis), uma vez que é o crescimento demografico que tem estado a contribuir
negativamente (e grandemente) para a minimizacao dos recursos (ou seja, acentuacao da

escassez dos recursos).

Todavia, Hardin (op. cit.) submete-nos, de igual modo, a reflectir sobre a relacdo entre a
tragédia dos comuns com a teoria da “maéo invisivel” de Adam Smith, segundo a qual, se
para A. Smith as decisdes individuais devem contribuir para o beneficio publico (na

esséncia da médo invisivel), significa que para se evitar a tragédia dos comuns o ser

O problema do crescimento geometricamente progressivo da populagéo, que tende a contribuir para a
sucessiva escassez de bens (ou de recursos) (cfr. Hardin, 1968). Este assunto foi também discutido por
Thomas Malthus, na sua tese sobre o crescimento demogréafico desproporcional ao crescimento econémico
(cfr. Souza, 2007).
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humano devera controlar a sua fecundidade individual, de modo a optimizar a populacéo
(optimum population). Acrescenta o autor que, se essa hipdtese ndo for comprovada,
entdo devemos reexaminar as liberdades individuais para podermos apurar qual delas é

defensivel.

A sociedade contemporénea depara-se com o dilema da superproducdo baseada na super
exploracdo dos recursos naturais. Todavia, essa atitude de exploracédo e / ou utilizagdo
desenfreada dos recursos comuns, deve-se por um lado a cultura adotada pela moderna
economia capitalista, que para Smith (cit. em Diniz, 2006) trata-se de um modelo de
crescimento ¢ desenvolvimento econdmico basecado na “existéncia de economias de
escala; um racio equilibrado entre o trabalho produtivo e improdutivo; nivel da taxa de
acumulacao de capital, e uma adequada distribui¢do do rendimento avaliado pelo bem-

estar da populagdo” (p.95-97).

O autor acrescenta que o bem-estar da populacdo € avaliado pela quantidade de bens e
servigos que consegue adquirir, satisfazendo o maior nimero de necessidades. Portanto,
é (sob o0 nosso pensar) dai que comeca a metafora da tragédia. A aquisicdo de bens e
servicos para a satisfacdo do maior nimero de necessidades dos individuos, gera disputas
relativas aos mesmos recursos, 0 que vai gerar, de igual modo escassez dos recursos

comuns e consequentemente, défices na satisfacdo das necessidades.

O problema € agravado pelo rapido crescimento da populacdo que, como afirma Malthus,
este factor exerce uma pressao enorme sobre o meio (a terra), a olhar por um modelo de
desenvolvimento econdmico cujo “crescimento do produto baseia-se no trabalho da terra,
com niveis que podem variar de acordo com a quantidade de trabalho combinada com um
recurso fixo de terra aravel” (Malthus, cit. em Diamond, 2005). No entanto, para Malthus
um crescimento demografico aceitavel € aquele que é proporcional ao crescimento do
produto. O contrario a isto gera crise humanitaria, o0 que vem a corroborar com a

“Tragédia dos Comuns” de Garrett Hardin.

Mogambique ndo € excepcdo. As familias mais pobres sdo as mais vulneraveis a
“tragédia”, por ndo disporem de condigdes adequadas para melhorarem as suas habitacdes
localizadas em areas de risco, ou por ndo terem condi¢fes para encontrarem espacos

confortaveis, longe das areas propensas as cheias, ou por ndo terem condicdes para se
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recuperarem da situacdo pos-cheias, elevando cada vez mais 0s custos publicos

relacionados com assisténcias as cheias.

Apesar da analise ‘pessimista’ de Hardin com relacao ao dilema da utiliza¢ao dos recursos
comuns, mais adiante explica-se que é possivel ultrapassar o problema, reconhecendo-se
a propriedade privada, isto é, adoptando-se o direito de propriedade privada (ou publica)
na exploracdo dos recursos. Ou seja, um conjunto de legislacdes que protegem os recursos
da exploracdo massiva. Para nos, interessa-nos bastante reflectir sobre este ponto, olhando
para as consequéncias das cheias no mundo, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
onde a gestéo ineficiente da terra (falhas estruturais) tendem a gerar mais susceptibilidade
dos territorios aos riscos de cheias, culminando, na maioria das vezes em ‘catastrofes’,
como o que aconteceu na China em 1931 com o Yang Tse, e em Mocambique, 2000 com

0s rios Limpopo e Zambeze, e 2015 com o Licungo, s6 para exemplificar.

Fica claro, de resto, que os actuais modelos (nossos padrdes) de producdo e consumo nos
conduzem ao ‘colapso’. As consequéncias das cheias que temos estado a registar, sdo

evidéncias claras desses comportamentos.

“A economia esta em conflito com os sistemas naturais do planeta é uma evidéncia que
ressalta das informacGes cotidianas sobre o desaparecimento das zonas de pesca, a
reducdo das florestas, a erosédo do solo (...) e o desaparecimento de espécies” (Brown,
2003, cit. em Nascimento, 2012, p.58). Fica entdo claro, que as alteracfes climaticas —
fendmeno gerado pelo Homem — sdo responsaveis por Varios riscos, destacando-se na
Asia e Africa (p.e., Mocambique) grandes desastres, com repercussdes nas vidas das

comunidades e na situacdo econémica, social, ambiental e politica dos paises.

Santos e Miranda (2006) cit. em Pereira et al. (2010), corroboram com a ideia segundo a
qual o crescimento exponencial dos desastres naturais, sobretudo os de ordem hidro-
meteorologica (p.e., cheias e inundacdes) e 0 aumento da sua frequéncia e magnitude a
nivel mundial nas ultimas décadas, podem estar relacionados com as alteracfes
climaticas, apesar de discursos de varios autores (p.e. Hervas, 2003, Guha-Sapir et al.,
2004) apontarem para o incorrecto planeamento do uso do solo, com destaque para as

areas metropolitanas onde as populacdes apresentam-se expostas e vulneraveis aos riscos.
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Baldassarre et. al. (op. cit), reafirmam a impossibilidade da dissociacdo dos efeitos das
alteracOes do clima com a influéncia das seguintes acc¢Ges antropicas cujas combinagdes
geram altos niveis de exposi¢do ¢ consequente desastres: “praticas de gestdo de terra,

urbanizacéo, desflorestacdo, a formacéo e o aterro fluvial” (p.1).

Mendelsohn e Wang (2017), desafiam a problematica do crescimento econémico e seus
efeitos na alteracdo do clima, evocando os ganhos da revolucédo verde e a necessidade da
sua expansdo no mundo aos agricultores de pequena escala, para a qual se exigem optimas
condicdes agroclimaticas, ou seja, condi¢bes naturais adequadas para uma agricultura de

alto rendimento, nos contextos em que se pretendam replicar.

Ficam, deste modo, confirmadas a importancia das teorias da Sociedade de riscos e a
Geral de adaptacdo a riscos, por se estar perante o reconhecimento de uma situacao
problematica (o fenémeno das alteraces climéticas e seus efeitos na sociedade), os
factores externos (estruturais) que determinam o risco e, por estes, a possibilidade de
determinacdo das condi¢cbes ou alternativas para fazer face a situacdo problematica,
procedimentos estes que se ligam ao fendmeno estudado nas trés zonas, nomeadamente:
Mocuba (Sacras, Samora Machel e CFM), Namacurra (Furquia) e Maganja da Costa
(Nante).

2.4.2. Consequéncias das Cheias a Nivel Global

De acordo com a EM-DAT (cit. em Ramos, op. cit., p.13):

“Um fendmeno ou processo natural pode redundar em catastrofe se provocar uma das
seguintes situacdes: (i) 10 ou mais pessoas mortas, (ii) 100 ou mais pessoas afetadas (no

imediato), (iii) pedido de ajuda internacional, (iv) declaragdo do estado de emergéncia”.

“Os desastres naturais (...) degradam o ambiente natural e construido das regides
afectadas, provocando danos materiais, e vitimas a um nivel tal que excedem a capacidade
de autorrecuperacdo da comunidade local, exigindo recursos da assisténcia externa”.
(Guha Sapir et al., 2012; Noy, 2010; Ayala, 2010; cit. em Lima et al., 2013, p. 45).

O Quadro de Sendai (2015 — 2030) confirma a natureza dréastica dos efeitos dos riscos de
desastre no mundo, reconhecendo que ao nivel do globo estes fendbmenos tém estado a

gerar inumeros danos, a saber: mortes acentuadas, ferimentos e perdas econdémicas, sob
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a influéncia de altos niveis de exposicdo e vulnerabilidade, principalmente incitados pelos

processos de urbanizagéo e globalizacéo.

A figura 2.1 mostra o quanto as cheias tém mais influencias nos danos ocorridos ao nivel
do globo (mundo), dentre varios riscos de desastre ocorridos desde os anos de 1990. A
UNISDR (2015) esclarece que nos mais de 2.8 bilides de pessoas no mundo afectadas
desde 1990, as sdo o fendbmeno que mais impactos causou na populacdo humana e

diversas propriedades (cfr. Kovacs; Doussin & Gaussens, 2017).

Apesar dos danos humanos causados pelas cheias no periodo acima referido, estes
constituem elevadissimas perdas econdémicas, por causa de altos danos materiais
causados, dentre eles: degradacdo de edificios (p.e., casas, infraestruturas sociais
estratégicas como escolas e hospitais), destrui¢cdo ou corte de redes como, dgua potavel,
saneamento basico, energia, transporte e comunicacgdo; cancelamento ou interrupgéo de
actividades economicas e deslocamento de pessoas (Kovacs et al., 2017).
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Figura 2.1 - Comparacédo de danos causados por varios tipos de desastres, desde 1990, a
escala global. (Fonte: EMDAT — 2016)

Esclarecem também os mesmos autores supracitados que globalmente, alguns paises sao
mais afectados que os outros, pelas cheias, destacando-se 9 (nove) paises asiaticos dos 10
(dez) paises do mundo que mais expostos se apresentam, com mais danos populacionais

pelas cheias, sendo a China no topo destes (Id.).

Os registos historicos de grandes cheias com consequéncias gravosas sobre as

populagdes, infraestruturas e a economia destacam que: Em 1332 uma inundagdo na
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China vitimou cerca de 17.000.000 de pessoas (Bryant, 1997 cit. em Nunes, s.d, p.181).
Ainda no mesmo pais, 3.700.000 pessoas morreram devido as inundag6es do rio Yang
Tsé em 1931, 1.000.000 em 1938; 57.000 em 1949, e 40.000 em 1954 (EM-DAT, Smith,
2004; Bryant, 1997; Tobin e Montz, 1997, cit. em Nunes, op. cit.).

O Quadro 2.1 indica como as cheias foram recorrentes e danosas ao longo de um vasto
periodo (de 1991 a 1998) em diversas regides de seis paises da Europa, nomeadamente:

Tajiquistdo, Italia, a Federacdo Russa, Roménia, Uzbequistdo e Turquia.

Em todas as regifes indicadas na tabela, as cheias resultaram em elevados nimeros de
mortes humanas, com registos entre 1346 pessoas mortas em 1992 em Tajiquistdo (o valor
mais alto do periodo em analise). Verificam-se também periodos de oscilacdo dos
nameros de mortes pelas cheias, como s&o o0s casos dos anos 1991 onde foram registados
108 mortos na Roménia, ou em 1993, com 125 mortos na Federagdo Russa, em 1995, 70
casos de morte em Ankara, Istanbul e Senirkent regifes da Turquia, e 78 mortos também
no mesmo ano nas regides de Izmir, Antalaya, Isparta também pertencentes a Turquia.
Portanto, as cheias geraram perdas de vida em vérias regiGes dos paises europeus aqui
representados, apontando para a perigosidade do fendmeno nestas regides e a exposi¢ao

que estas populacdes registam.

Quadro 2.1 - As 10 cheias com mais impacto na Europa na Gltima década. (1990-
2001). (Fonte EM-DAT International Disaster Database).

Pais Ano Nr. de Local
Mortos

Tajikistan 1992 1346 -

Italy 1998 147  Capitania Region

The Russian 1993 125  Yekaterimburg Region

Federation (Sverdlovsk)

Romania 1991 108  Bouriatie, Ulan-Ude

Uzbekistan 1998 95 Shahimardan, Yerdan

Turkey 1995 78 Izmir, Antalaya, Isparta

Turkey 1995 70 Ankara, Istanbul, Senirkent

Italy 1994 64 Piedmont, Liguria

Turkey 1998 60 Beskoy (Trabzon province)

Tajikistan 1998 57 Ragun, Ainy, Old Mastchoh,
Shahrinav, Muminabad,
Penjikent,

Kuliyab Central, Vose,
Dushanbe, Tursenzade, Varzob,
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Farhor, Baljuvon, Tursunzade,
Leninski, Gissar, Kanibadam,
Sharristan, Kurgantube,
Kaarnikhon, Khovaling
Fonte: Hajat; Ebi; Kovats; Menne; Edwards; Haines (2005)

C. Ramos (op. cit.), mostrou também a importancia das cheias e inundac¢Ges ocorridas
entre 1960 e 2010 em Portugal (continental e insular). A Autora concluiu que as cjeias e
inundacdes foram a catdstrofe mais frequente, dentre as ocorridas no pais durante o
periodo, sendo a segunda que afectou mais pessoas, depois das ondas de calor, tendo

gerado muitas mortes.

No Brasil, destacam-se as cheias ocorridas no seculo XIX, na cidade de Blumenau, com
“registos de cotas de inundacdes que atingiram o leito maior desde 1852”. (cfr. Tucci,
2003, p.18); e Criciuma, que tem sofrido consequéncias das cheias de bacias urbanas do

rio do mesmo nome, com um periodo de retorno de 10 anos.

IEG, WB, IFC e MIGA (2010), uma equipa de avaliacdo independente, esclareceu sobre
a agua das cheias e seus efeitos na satde publica, com muitas pessoas afectas no Benin
(360,000), tendo estendendo o seu trabalho de analise para varios paises africanos tanto
ocidentais como os centrais nomeadamente, Camardes, Republica Centro Africana, Costa
de Marfim, Gambia, Ghana, Guiné Bissau, Guiné, Libéria, Mali, Senegal, Serra Leoa,
Togo, destacando-se Burkina Faso (com 105,481), Chad (150,000), Mauritania (50,815),
Niger (226,611), Nigéria (300,000), e Sudéo (74,970).

Os quadros 2.2 e 2.3 incluem os paises em vias de desenvolvimento da Asia, Africa e
América Latina, mais afectados pelas cheias desde 1990, de acordo com a EM-DAT (cit.
em Kovacs et al., op. cit.). Verifica-se que as cheias afectam de forma recorrente muitos
paises do mundo em desenvolvimento, provocando muitas mortes, muitos afectados e,
sobretudo, acarretando custos contabilizados em milhares de milhdes e em bilides de
ddlares, valores estes gastos face as medidas de reducéo de desastres com destaque para
as accoes de resgate e, 0S processos de restauracdo dos sistemas socioeconomicos.
Salientam-se a China, Afeganistdo, India, Indonésia, Paquistdo, Filipinas, Sri Lanka,
Tailandia, Vietnam, Haiti, Brasil, Coldmbia, Argélia, Etiopia, Quénia e Nigéria, dentre

outros.
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Mocambique ndo é excepcdo, com cerca de 26 ocorréncias de cheias, 1291 mortes e
7274644 afectados, com danos materiais avultados contabilizados em 668600 (seiscentos
sessenta e oito mil e seiscentos délares, no periodo compreendido entre os anos 1990 a

2017.
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Quadro 2.2 - Impacto das cheias nos paises da intervencéo da AFD desde 1990.

Nome do pais Numero de | NOmero de | NUmero de | Montante
cheias mortos populacdes estimado  de
afetadas danos (em ‘000
$)
Afeganistéo 69 4,136 617,539 87,000
Africa do Sul 25 517 506,471 909,724
Argélia 35 1,494 238,442 1,480,917
Angola 29 561 1,098,219 10,000
Bangladesh 58 5,605 127,170,897 8,044,300
Benin 15 122 2,047,547 3,315
Burma 19 462 1,118,412 136,655
Bolivia 24 674 2,820,455 1,139,500
Botsuana 7 35 158,102 5,000
Brasil 76 2,756 7,234,065 4,832,670
Burquina Faso 13 131 548,961 150,176
Burundi 20 132 90,638 -
Camboja 18 1,641 13,275,587 1,419,100
Camardoes 14 126 374376 -
Cabo Verde 1 3 150 -
China 201 28,196 1,830,502,400 | 203,998,228
Colémbia 53 2,091 10582299 3,443,003
Comoros 2 6 67,637 5,000
Congo 9 28 173,114 59
Costa de Marfim 8 114 8,875 -
Djibouti 3 196 240,000 2,119
Egipto 9 669 168,498 141,000
Equador 18 505 793,858 1,309,800
Etidpia 42 1,905 2,243,256 18,300
Gabéo 1 1 77,845 -
Gana 16 427 3,857,190 33,500
Guiné 10 19 371,426 -
Guiné Bissau 4 5 58,542 -
Haiti 35 3,100 561,088 1,000
india 178 35,775 555,474,809 48,025,329
Indonésia 121 4,269 6,844,634 6,528,609
Jordania 2 10 18,000 1,000
Quénia 43 1,175 2,922,123 148,338

Fonte: Kovacs, Doussin e Gaussens (2017) (in:

Technical Reports).
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Quadro 2.3 - Impacto das cheias nos paises da interven¢do da AFD desde 1990.

Nome do pais Numero de | NOmero de | NUmero de | Montante
cheias mortos populacdes estimado  de
afetadas danos (em $)
Laos 16 144 3,832,743 143,828
Libano 1 - 17,000 -
Madagéscar 6 66 159,987 150,000
Mali 19 106 252,692 -
Marrocos 20 1,150 232,896 295,200
Mauricias 1 11 82 -
Mauritania 14 53 173,419 -
México 41 1,719 4,376,674 4,215,000
Mogambique 26 1,291 7,274,644 668,600
Namibia 13 264 1,099,450 20,490
Niger 19 288 1,527,381 67,474
Nigéria 40 1,281 9,985,009 613,422
Uganda 18 268 1,062,845 4,171
Paquistao 64 10,302 62,862,129 19,798,378
Per( 33 798 3,026,364 50,000
Filipinas 113 2,169 23,988,789 3,511,882
Republica Centro | 14 16 170,396 -
Africana
Republica Democrética | 21 358 265,960 15,000
do Congo
Republica Dominicana | 21 780 216,280 97,725
Ruanda 10 132 64,061 9
Senegal 15 80 1,180,211 50,979
Seychelles 2 5 5,672 1,700
Sudao 30 758 4,346,457 533,200
Sudé&o do Sul 4 146 738,000 -
Sri Lanka 44 826 10,951,003 925,130
St Llcia 2 6 21,984 -
St Vicente e Grenadines | 3 15 17,897 108,000
Suriname 2 5 31,548 -
Siria 1 6 - -
Tanzénia 29 673 615,999 3,790
Chad 15 258 1,389,544 11,000
Territorios da Palestina | 4 5 14,500 -
Tailandia 60 2,734 46,742,347 442,99,762
Togo 11 72 591,600 -
Tunisia 6 82 185,508 242,800
Turquia 29 503 1,713,820 2,180,500
Vietnam 67 4,513 23,429,563 3,746,227
Zambia 16 60 4,349,008 20,700
Zimbabwe 12 298 345,522 296,500

Fonte: Kovacs, Doussin e Gaussens (2017) (in:

Technical Reports).
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Com base nas descricbes feitas a volta dos dados aqui apresentados sobre as
consequéncias das cheias no mundo, verificamos que se trata de um fedbmeno recorrente
e frequente, gerando danos avultados que partem de perdas de vidas humanas, milhdes e
até bilides de pessoas afetadas, muitos deslocados, destruicdo de propriedades cujas
perdas se tém contabilizado em avultadas somas de dinheiro. Mesmo assim, a sociedade
se reestrutura, se reconstroi voltando a viver normalmente nos mesmos locais de risco,
consumando-se deste modo, a abordagem da Sociedade de Risco (de Ulrich Beck e
Anthony Giddens), na qual o risco ¢ tido como “mecanismo de reprodu¢ao social da

sociedade contemporanea” (Marandola Jr. & Hogan, op. cit.).

Reforca também a presenca da abordagem da Sociedade de Risco nestas reflexdes, o
modo como a sociedade actual dos paises susteptiveis a riscos tem estado a lidar com as

cheias, geralmente recorrentes nesses paises.

Ora, a Estratégia Internacional de Reducdo do Risco de Desastres concebida pelas
Naccdes Unidas (UNISDR), esclarece que cada pais pode adoptar sua estratégia local de
gestdo de riscos de desastre em funcdo do contexto local (envolvendo exercicios de
identificacdo do risco, sua magnitude, estimacdo das areas de propensdo, os elementos

expostos, as capacidades internas do sistema socioecondémico, etc.).

O facto acima arrolado, remete-nos a ideia de que o risco tem sido encarado como uma
cultura nesses paises, reforgando o pressuposto da teoria em causa, segundo o qual “O
risco deve ser encarado como uma cultura na actual sociedade industrial”. Ou seja, que a
actual sociedade é de aceitacdo aos riscos, pelo que, a maior preocupacdo desta reside
efectivamente no saber lidar com risco, esta que ¢ o maior desafio colocado pela
abordagem da Sociedade de Risco. Como afirma Douglas (1985) a cultura é o principal

elemento da formulagéo e aceitacdo dos riscos produzidos pela sociedade moderna (1d.).

“A sociedade de risco designa uma época em que 0S aspectos negativos do progresso

determinam cada vez mais a natureza das controvérsias que animam a sociedade” (U.

Beck, 2010, op. cit.).

Em Mocambique, as cheias de 2000 trouxeram prejuizos para as familias que vivem nas
zonas de risco ou no leito de cheias, em especial nas zonas do interior com pouca

assisténcia quer material como informacional (ou seja, a diversos niveis). Estes prejuizos
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foram almplificados pelas as deficientes vias de acesso. O Banco Mundial (op. cit., p.1)
explica também que as cheias de 2000 contribuiram em larga medida para as perdas
econdmicas, apontando-se em prejuizos directo na economia na ordem de 1151 milhGes
de dolares, contabilizados em perdas de bens, incluindo a regressdo da economia ou

perdas de estimulo na economia.

Para além dos registos acima apresentados pela EM-DATA sobre as cheias em
Mocambique, existem também registos das consequéncias deste fenomeno feitos pelo
CENOE/INGC, que datam de 2007, dando indicacéo de ter havido populacdo desalojada
pelos danos das cheias.

Ha também registos confirmados por OCHA (2015), no seu Boletin humanitario de 18 de
maio, sobre a Africa Austral, cujos dados evidenciam que cerca de 408711 pessoas foram
afectadas pelas cheias de 2015 em Mocambique, tendo havido 163 o6bitos e 68000
desalojados, havendo dentre os 6bitos, casos de mortes por colera, o que torna estas cheias

as mais drasticas deste século.

Dados sobre os Centros de Acomodacdo e Reassentamento expressam que no periodo
aludido, na Provincia de Tete, 85000 pessoas encontravam-se em risco, 68784 pessoas
foram afectadas pelas cheias, 52024 foram acomodadas (ou mantidas no centro de
acomodacdo), enquanto 16760 foram reassentadas. Na provincia de Sofala, 80000
pessoas encontravam-se em risco de cheias, 57397 foram afectadas pelo fenémeno, 18646
foram acomodadas, enquanto 38751 foram reassentadas. Na provincia de Manica, 25.000
pessoas estavam expostas aos riscos de cheias, 4.370 ficaram afectadas, 4.370 foram

acomodadas, e ninguém foi reassentado.

Na provincia da Zambézia 95.000 pessoas encontravam-se expostas as cheias, 32.494
ficaram afectadas, enquanto 32.494 foram acomodadas, ndo tendo havido pessoas

reassentadas.

No Vale do Zambeze, uma das regides mais atractiva e povoada do pais, e mais propensa
as cheias, 285.000 encontravam-se expostas as cheias, 163.045 ficaram afectadas,

107.534 pessoas foram acomodadas, enquanto 55.511 foram reassentadas.
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Quadro 2.4 - Consequéncias das cheias de 2015.

Pessoas em Pessoas Pessoas Pessoas
risco afetadas (n) acomodadas realojadas
(n) (n) (n)
Tete 85000 68.784 52.024 16.760
Sofala 80.000 57.397 18.646 38.751
Manica 25.000 4,370 4,370 0
Zambézia 95.000 32.494 32.494 0

Fonte: CENOE/INGC

Esta situacdo tem-se repetido por quase todos os anos, elevando-se a preocupacao para
com o reassentamento das populacdes afectadas, dai comprovado o peso da teoria da

Sociedade de Risco.

O Relatorio da USAID (citando o Banco Mundial, 2000) explica que em Mogcambique:

As cheias que ocorreram nas regiGes sul e centro, em Fevereiro e Mar¢o
de 2000 tiveram como consequéncias 500.000 pessoas deslocadas,
graves danos em termos de habitacdo, infra-estruturas agricolas,
edificios publicos, escolas, hospitais, sistemas de abastecimento de
adgua e energia eléctrica, redes rodoviarias, linhas férreas e
telecomunicacgOes. Estes prejuizos representaram um enorme revés
para a economia nacional e para os esforcos realizados na area da
reducédo da pobreza.

As cheias em 2000 trouxeram prejuizos para as familias que vivem nas zonas de risco ou
no leito de cheias, em especial nas zonas do interior com pouca assisténcia quer material
como informacional (ou seja, a diversos niveis), dadas as deficientes vias de acesso a elas

(familias).

O Banco Mundial (op. cit., p.1) explica também que as cheias de 2000 contribuiram em
larga medida para as perdas econémicas, apontando-se em prejuizos directo na economia
na ordem de 1.151 milhdes de dolares norte americanos, contabilizados em perdas de

bens, incluindo a regressdo da economia ou perdas de estimulo na economia.

O Relatorio da Direcgéo Provincial para a Coordenacgdo da Ac¢do Ambiental (DPCOA)
da Zambézia, explica que em 2008, ao nivel desta Provincia, 3.850 familias no Distrito
de Mopeia foram afectadas pelas cheias tendo sido reassentadas por completo. No Distrito
de Chinde foram afectadas e reassentadas 4.067 familias; em Morrumbala foram
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efectadas e reassentadas 3.161 familias; em Nicoadala foram afectadas e reassentadas 450
familias, enquanto na Maganja da Costa o facto deu-se com 615 familias, sendo todas
elas reassentadas. Estes numeros perfazem 12.053 familias afectadas pelas cheias em

2008 e reassentadas.

De 2010 a 2013 as cheias criaram mais danos as comunidades e a provincia da Zambézia.
Neste periodo, o nimero de reassentamentos populacionais por familias passou de 615
para 752 na Maganja da Costa, mais 790 familias foram reassentadas em Morrumbala,

268 em Namacurra, 627 em Mopeia e 51 familias em Chinde (Ibid., passim.).

Em 2014 os desastres vieram a registar-se também na provincia da Zambézia, acrescendo
o numero de familias desalojadas, desta vez, com registos no distrito de Mocuba, com 20
familias desalojadas, para além de 411 familias em Namacurra, totalizando nos dois
distritos 431 familias, facto que exigiu do sistema o devido reassentamento (Ibid.)

Em 2015, o numero de familias desalojadas veio a aumentar-se sobretudo nos distritos de
Maganja da Costa com 1740 familias; Namacurra com 1013 familias e Mocuba com 1418
familias (1d.).

Estes dados, apesar de incompletos, mostram o0 qudo consequente tém vindo a ser as
cheias em Mogambique, na provincia da Zambézia, sobretudo para distritos de Mocuba,
Namacurra e Maganja da Costa, onde as populac¢Ges concentram-se ao longo das margens
do rio Licungo, tidas como férteis para agricultura (principal fonte de subsisténcia das

comunidades).

A cheia do rio Licungo em janeiro de 2015, afectou 435 pessoas em Mocuba, 3.121
pessoas em Namacurra e 20.477 em Maganja da Costa, tendo destruido habitagdes,
gerado 23 mortos, desaparecidos, e danos em infraestruturas como pontes, estradas,
postes de energia e de telecomunicagdes (Jornal verdade, 13 de Janeiro de 2015). Até
hoje, tanto a dindmica desta cheia extrema como 0s impactos que teve sobre as populacées
continuam por estudar, bem como os restantes episodios que afetaram esta regido de

Mocgambique.

Embora estudos ja vistos apresentem perdas materiais estimadas em dinheiro, as
consequéncias das cheias sao incalculaveis, sobre tudo quando as perdas contabilizadas

envolvem nimero de pessoas mortas e desaparecidas.
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Menne e Murray (op. cit.), demonstraram que durante 30 anos passados, as cheias
mataram mais de 200000 pessoas e afectaram mais de 2.8 bilides em todo 0 mundo. Na
Unido Europeia, cerca de 1000 pessoas séo tidas como mortas pelas cheias e 3.4 milhdes
afectadas, no periodo de 2000 a 2011, sobretudo na regido central da Europa e no Leste

deste continente, com enfoque para os paises da antiga Unido Soviética.

O trauma fisico, ataques cardiacos, envenenamento, lesdes, infec¢des, surtos de doencas
infeciosas, efeitos na saude mental tanto agudos como retardados (por causa de
deslocamentos, perda de habitacdo, recuperacdo tardia, e escassez de agua potavel,
interrupcdo de acesso aos servigos de salide) sdo os principais impactos gerados na saude

pablica, pelas cheias na Europa (Id.).

Sharifi; Samadi e Wilson (op. cit.) corroboram com os impactos das cheias na saude
pablica ao anunciarem o trauma como um dos efeitos das cheias diagnosticados nos

seguintes factos:

Em pessoas que sofreram a perda de um membro da familia, o
encerramento de escolas e empresas, corte de energia necessaria ao
abastecimento de estacBes de tratamento de agua potavel publica,
aumentando assim o risco de doengas transmitidas pela agua (...).
(p.547)

Ora, muitas mortes ocorridas pelas cheias no contexto estudado na presente pesquisa
podem ter relagdo com os problemas de saide publica acima descritos, reforcando, de
igual modo, a abordagem da Sociedade de Riscos, pelo facto de se registar que, mesmo
com os diversos problemas ocorridos pelos riscos de desastre (as cheias), a sociedade

ainda se mantenha reproduzindo nesses locais.

2.5. Base de Dados das Cheias e Alguns Dados que Demonstram o Fenémeno

O aumento de desastres naturais no mundo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, caracterizado por excessivas perdas de vidas humanas, destruicdo de
infraestruturas e degradacdo do meio ambiente, trouxe mais motivos para adopgéo de
estratégias de adaptagdo e mitigagdo. A “gestdo de riscos e implementacdo de medidas
para protegdo das populagdes mais vulneraveis” (S. Pereira et al., 2010, p.2), constituem

as estratégias mais viaveis para reducéo de tais desastres.
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Afirma a autora citando Tschoegl et al., (2006), que a recolha sistematica de informacéo
sobre a frequéncia e impacto destes processos fornece aos governos e instituicbes uma
ferramenta importante para a planificagdo das suas actividades. Para tal, torna-se decisiva
a construcdo de base de dados de desastres, para a gestdo do risco, dado que, permite
mostrar a relacdo entre a ocorréncia de processos naturais perigosos e a exposicdo dos
elementos vulneraveis (p.e., populacdo, povoacGes e actividades), quantificaveis em

perdas humanas e materiais (I1d.).

Afirma ainda a autora que, ndo existe um consenso sobre a melhor pratica de recolha de
informacdo, sendo que este processo é complexo devido a limitagdes de tempo, fundos,
definicdo concreta dos tipos de ocorréncias, metodologias, fontes e pontos de informagéo
recolhidos (Tschoegl et al., 2006, apud Pereira, op. cit.).

H& varios exemplos de bases de dados de desastres naturais e tecnolégicos, a nivel
internacional, pertencentes a organismos sem fins lucrativos (p.e. EM-DAT e a ARDC-
GLIDE), a institui¢Ges universitarias (p.e. Universidade Catdlica de Louvain na Bélgica,
Carolina do Sul e Universidade de Richmond na Virginia), a companhias de Seguros
(NatCat da Companhia de Seguros MunichRe e Sigma da Companhia de Seguros
SwissRe), instituices de caridade e assisténcia humanitaria (p.e. BASICS) e Agéncias
das Nacdes Unidas (Ibid.).

Pereira (2010), esclarece ainda que as bases de dados diferem uma das outras, dependendo
das finalidades especificas de cada uma delas, sendo que estas nem sempre possuem
fontes de informacao e critérios de inclusdo claros, com excep¢do da EM-DAT que tem
apresentado com mais clareza os seus critérios de inclusdo de eventos e a lista de fontes

utilizadas.

Esclarece ainda a autora que, tais bases de dados registam eventos com importancia a
escala mundial ou regional, e servem particularmente pressupostos de gestdo da ajuda
internacional, assisténcia médica e previsdo do alastramento de efeitos secundarios a

paises terceiros (Ibid.).

Dentre as bases de dados internacionais, aponta-se a EM-DAT como a mais importante,
implementada desde 1988 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e o Centro de

Investigacdo de Epidemiologia dos Desastres (CRED) da Universidade de Catolica de
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Louvain (Bélgica), que inclui cerca de 18000 registos de desastres naturais e tecnolégicos,
desde 1900 até ao presente (lbid.). Criada com objectivos de ac¢do humanitaria, ela
racionaliza a tomada de decisdes, tal como, fornece uma base objectiva para avaliagdo da
vulnerabilidade e o estabelecimento de prioridades para a gestao de socorro e emergéncia,
recorrendo a varias fontes de informacao, com destaque para as agéncias da ONU (UNEP,
OCHA, WFP e FAO) como também entidades governamentais e ONGs, companhias de

seguros (Lloys), centros de investigagéo e agéncias noticiosas (Ibid.).

Os critérios que determinam a inclusdo de registos de catastrofes nesta base de dados sdo
0s seguintes: registo de 10 ou mais mortos; 100 ou mais pessoas afectadas; declaracéo de
estado de emergéncia; pedido de assisténcia internacional (Ibid.).

Com base nos critérios acima identificados, a EM-DAT fornece uma observacédo global
dos desastres e tecnolégicos desagregados ao nivel do pais, 0 que ndo a permite reportar
alguns desastres naturais ocorridos em pequenas areas, interditando a analise de desastres
ocorridos a uma escala local (1d.). Esclarece-nos ainda que, a EM-DAT ¢é actualizada
diariamente e, seus dados ficam acessiveis ao publico um més depois de serem validados.
O registo dos eventos inclui: o tipo de evento, a sua localizacéo, a data de ocorréncia, o
namero de mortos, de feridos, desalojados e de pessoas afectadas, bem como o custo

estimado dos danos (Tschoegl et al., 2006 cit. em Pereira et al., op. cit.).

Os atuais registos da EM-DAT sobre os desastres naturais com mais danos humanos
(mortes) no mundo, isto é, os Mega-desastres (aqueles desastres que originam mais do
gue 100000 mortos), referentes ao periodo entre 2000 a 2019, j& apontam para o0 Txunami
do oceano indico em 2004, o ciclone Nargis de 2008 em Mianmar, e o terramoto de de
Haiti em 2010, para além de outros sete eventos também desastrosos com destaque para
as ondas de calor de 2003 na Europa, os terramotos de 2005 e 2008 no Paquistdo e na

China, respetivamente.

Apesar destes registos de desastres tdo alarmantes destes ultimos anos (2000 a 2019) cujos
dados combinados ddo em 943085 mortes, permanece ainda algum reconhecimento sobre
0s danos causados pelas cheias no mundo, consideradas o tipo de desastre mais comum,
com registos atuais de 104614 pessoas mortas ao longo deste periodo (cfr. CRED/EM-
DAT & UNDRR, 2000-2019 e UNDRR/GAR, 2019).
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O facto de a EM-DAT, nédo a permitir reportar alguns desastres naturais ocorridos em
pequenas areas, interditando a analise de desastres ocorridos a uma escala local dadas as
suas operagdes (ou ao seu funcionamento) de fornecer uma observagdo global dos
desastres e tecnoldgicos desagregados ao nivel do pais (como foi acima descrito),
permite-nos atesta-la como uma das suas lacunas com relacdo as ocorréncias das cheias
no contexto das cinco zonas ribeirinhas em estudo, ja que as cheias parecem continuam a

ser 0 desastre com maiores registos de danos localmente.

Existem também bases de dados nacionais, criadas para registar ocorréncias de desastres
naturais a nivel local. Estas bases de dados estdo ligadas as Sistemas de Informacao
Geografica (SIG), permitindo melhorar a andlise espacial de resultados. Tém por
objectivos: a previsao espacial e temporal a nivel do ordenamento do territdrio e a gestdo
da emergéncia a nivel da proteccdo civil, por exemplo, as bases de dados dos EUA
(SHELDUS, Spatial Hazard Event and Losses database for the United States), do Canada
(CDD, Canadian Disaster Database), da Australia (EMA, Emergency Mangement

Australia).

Na Europa, a Base de dados Italiana é referéncia, e aponta-se ter realizado um esforco de
producdo, exploracdo e disseminacdo da informacdo sobre desastres naturais,

nomeadamente sobre cheias e movimentos de vertente (Ibid.).

As bases de dados nacionais de desastres hidroldgicos sdo complementadas ou
alimentadas pelos registos das informac6es contidas nas BDs localmente existentes (ou
pré-existentes (Ibid.). Para este caso, a autora exemplifica com a BD de Movimentos de
Vertente da Regido Norte (BDMV-N).

A DN Ciéncia é mais um exemplo claro de uma base de dados locais, a alimentar a BD
nacional de informacdes sobre cheias. Nesta, consta uma serie de registos de dados
desastres ocorridos desde 1964 em Portugal continental, reunindo informacao de noticias
de 16 jornais locais e nacionais, que incluem o Diario de Noticias, que reportam
informagdes de nimero de mortes ocorridas pelas cheias neste periodo (cfr. DN Ciéncia,
21.11.2012).

Do levantamento (ou estudo) feito pela DN Ciéncia de quarta feira, 21 de novembro de

2012, que envolveu pesquisadores de trés Universidades portuguesas, sob a coordenagéo
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de Zézere do IGOT da Universidade de Lisboa (uma das Universidades), consta que no
periodo de 1865 a 2009 em Portugal Continental, h4 uma tendéncia evolutiva da
ocorréncia de cheias e inundacdes, paralelamente aos movimentos de massa em vertentes,
com resultados que atingiram cerca de 1903 ocorréncias com 1071 vitimas mortais e
40283 desalojados. Ademais, o estudo aponta também para um conjunto de areas criticas
(ou de alta vulnerabilidade as cheias), por causa da ocupacdo desordenada do territorio,
com destaque para a construgdo urbana em leitos de cheias dos rios (cfr. DN Ciéncia,
2012).

Um outro exemplo também claro de uma fonte de dados de desastres local, € o Projeto
FORLAND - Disastrous floods and landslides in Portugal: driving forces and
applications for land use planning (PTDC/ATP-GEO/1660/2014), que propde “estudar as
forcas motrizes dos desastres hidro-geomorfoldgicos em Portugal e propor orientagdes
proativas para o ordenamento do territorio” (cfr. FORLAND). Consta do projecto
FORLAND, seu objetivo principal é:

“Compreender a natureza multifacetada dos eventos de desastres associados a cheias e
movimentos de massa em vertentes de cardcter danoso que ocorreram em Portugal
Continental, tendo como ponto de partida a base de dados Disaster (1865-2015)” (1d.).

Coutinho (2010) apresenta também a principal limitacdo com que se deparam as bases de
dados. Para ele, a falta de padronizacdo e harmonizagdo da colecta e divulgagdo da
informacdo acerca dos desastres naturais, e ainda, a pouca clareza nas metodologias
usadas por cada base de dados contribuem para o problema de analises imprecisas.
Todavia, sua analise explica que nos ultimos anos (p.e. 1900 a 1999) o numero de
desastres naturais tende a crescer bastante, quer em frequéncia, quer em intensidade,

como em prejuizos por eles causados.

Dentre os desastres que tém estado a ocorrer, 0s que mais sao apontados pelo autor em
sua analise, sdo os de origem hidro-meteoroldgica, com destaque para as cheias que séo
0s mais danosos ao nivel global com ligacdo as “dindmicas socioecondmicas de cada
sociedade” (cfr. Coutinho, 2010).

Coutinho (op. cit.) agrupou as bases de dados em Gerais, ou seja, aquelas que tratam de

identificar, sistematizar, armazenar e divulgar dados gerais sobre as ocorréncias de
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desastres naturais e bases de dados especificas, aquelas que tratam dos desastres naturais
de forma especializada. Deste ultimo caso é exemplo o Dartmounth Flodd Observatory
(DFO), mais especializada em inundacdes, cujas estatisticas do Banco de Dados sdo
acessiveis ao publico. De acordo com o autor, esta base de dados mantem um arquivo

global sobre grandes inundages, a contar do ano de 1985 até o presente.

Estudo de Marcelino, Nunes e Kobiyama (2006) faz uma andlise exaustiva de dados
globais e regionais, apresentados pela EN-DAT desde o século XIV (p.e., anos de 1332)
aos anos de 2000. De acordo com o estudo, na China, cerca de 7000000 de pessoas
morreram afogadas, 10000000 pereceram, subsequentemente, por fome e doencas devido
a uma devastadora inundacéo em 1332. Mais recentemente, foram contabilizados também
pelo EN-DAT (2005) outros desastres naturais com grandes impactos ao nivel global,
dado que vitimaram milhares de pessoas, apontando-se dentre eles, as inundacdes de 1931

na China, de 1949 na Guatemala, de 1974 no Bangladesh e de 1999 na Venezuela.

Dentre as causas dos desastres, aponta-se o rapido crescimento demografico e uma
consequente maior exposicdo e vulnerabilidade da sociedade contemporanea
relativamente aos riscos (p.e., as cheias).

Ainda, o EN-DAT (2005) cit. em Marcelino et al. (2006, op. cit.) registou um aumento
significativo da frequéncia e intensidade dos desastres ao nivel global, a partir dos anos
1950, em propor¢des superiores a taxa de crescimento da populacdo. Nos anos 1980 a
taxa de crescimento de desastres atingiu o seu pico maximo de 100%. Portanto, estes
indices elevados de desastres sdo justificados pelo exacerbado crescimento demografico,
segregacgdo socio-espacial, acumulacdo de capital em zonas perigosas, do avanco das
comunicacdes e das mudancas globais (Ibid.).

De igual modo, é apresentada no quadro 2.5 a distribuicdo dos desastres naturais nalguns
paises do mundo, nomeadamente Honduras, india, Mogambique e Vietnam, no periodo
compreendido entre 1985 a 1999 e os impactes negativos das ocorréncias, sendo

Mogambique o pais com maior indice de perdas de vidas humanas (105745).
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Quadro 2.5 - Desastres naturais ocorridos no periodo 1985-1999

Pais EN-DAT
HONDURAS
Desastres 14
Mortos 15.121
Afetados 2.892.107
Prejuizos (milhGes US$) 2.145
india
Desastres 147
Mortos 58.609
Afetados 706.722.177
Prejuizos (milhdes US$) 17.850
MOCAMBIQUE
Desastres 16
Mortos 105.745
Afetados 9.952.500
Prejuizos (milhGes US$) 27
VIETNAM
Desastres 55
Mortos 10.350
Afetados 36.572.845
Prejuizos (milhGes US$) 1.915

Fonte: Guha-Sapir e Below (2002) cit. em Marcelino et al. (2006)

Santos et al. (2012), fazem um estudo mais aprimorado de bases de dados de desastres,
com enfoque na regido norte de Portugal, partindo de uma descricdo geral de varias bases
de dados globais. Dentre elas, sdo mencionadas a EM-DAT, a NatCat e a Sigma, as mais
antigas. Afirma-se também no estudo, que maior parte das bases de dados globais tém
como suas fontes de informagéo as BDs Nacionais, enquanto estas usufruem da imprensa

escrita como suas principais fontes de informacéo ou base de dados.

Contudo, as informacgdes descritas na fonte supracitada, apontam para as cheias
(progressivas e repentinas) como os fendmenos mais consequentes (danosos) no norte de

Portugal, para além dos movimentos de vertente.
2.6. Reducdo do Risco de Desastres e Pevencéo do Efeito das Cheias em

Mocambique: As Politicas e / ou Estratégias de Ordenamento Territorial

Numerosos debates actuais envolvendo processos de gestdo do risco de desastre, com

enfoque para as cheias, parecem enfactizar a boa (ou adequada) planificacdo de uso e
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ocupacdo da terra, o que chama atencéo as sociedades sobretudo aos actores locais para

adopcao de préticas atinentes ao ordenamento do territorio.

Gaspar (1995) torna mais clara a abordagem do ordenamento do territério, ao definir o
conceito (OT) como “a arte de adequar as gentes e a producdo de riqueza ao territorio

numa perspectiva de desenvolvimento”.

Trata-se de um processo que procura conciliar a necessidade de produzir, com as

capacidades do espago, numa perspectiva de optimizacdo do mesmo.

O Dicionério de Lingua portuguesa On-Line (2005) citado em Gaspar (1995) define o
ordenamento do territdrio como “acto de ordenar; ordenagdo de um territorio”, que na

Optica do autor corresponde:

Estudo profundo e detalhado de um territdrio (pais, regido, etc.) para
conhecer todas as sus caracteristicas e que constituira a base para a
elaboracéo de um plano cuja finalidade € a utilizacéo racional desse
territério, ou seja, 0 aproveitamento das potencialidades, a
maximizagao da producgdo a par com a prote¢do do ambiente, visando
o0 desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida.

Trata-se de um pensar (ou uma reflexdo) sobre formas de intervencdo no espacgo para
estabelecer a sua ‘rentabilidade’ numa perspectiva mais continua. Visdo esta que € tida
pelo Dicionario de Geografia (citado por Gaspar), como sendo a necessidade de “corrigir
os desequilibrios de um espaco nacional ou regional, e constitui um dos principais campos
de intervengdo da Geografia aplicada. Pressupfe por um lado, uma percepcdo e uma

concepcao de conjunto de um territorio e, por outro lado, uma andlise prospectiva”.

Diversas caracteristicas sdo discutidas em Gaspar (1995), com relacdo ao ordenamento
do territorio, que o assumem como: uma politica publica, pelo facto de o exercicio para
sua realizacdo ser tarefa do estado e outros poderes publicos; fenémeno social, por
acomodar varios interesses; técnica, por reflectir sobre o territério para identificar
necessidades, potencialidades, visando definir um plano de accdo; e ciéncia
interdisciplinar, por reflectir sobre véarios campos como a organizagdo e o
desenvolvimento do territdrio a varias escalas (local, regional, nacional, e supranacional

(Silva, 2001, cit. em Gaspar, op. Cit.).
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Morgado (2001), parece incidir a sua analise num sentido (ou huma loégica) muito mais
operacional do ordenamento do territorio, ao demonstrar o seu papel na materializacéo

das diversas politicas confinadas ao desenvolvimento.

O ordenamento territorial é assim tido pelo autor como um instrumento que visa
materializar as politicas do desenvolvimento sustentavel, sendo que a definicdo das linhas
que orientam a definicdo do planeamento e uso da terra e seus diversos recursos é feita

sob o olhar multidisciplinar, multissectorial (1d.).

Sendo a natureza dos problemas de ordenamento fruto da
complexidade das relacdes entre sistemas, as respostas que legalmente
devem figurar nos planos de ordenamento ndo podem ser
esquematizadas de forma sectorial e isolada, tendo igualmente, de ser
resultado de anélises pluridisciplinares e integradas.

(Sousa, 2001, p.18)

Estas afirmacdes sdo também complementadas pela Constituicdo Portuguesa (cit. em
Sousa, op. cit. p.21) segundo a qual, ordenamento territorial visa estabelecer “uma
correcta localizacdo das varias actividades, um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico e a valorizacdo da paisagem”, e pela Lei de Bases do Ambiente (Id.) que

concebe o ordenamento territorial como:

O processo integrado da organizacdo do espago biofisico, tendo como
objectivo o uso e a transformag&o do territorio, de acordo com as suas
capacidades e vocagdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio
bioldgico e de estabilidade geoldgica, numa perspectiva de aumento da
sua capacidade de suporte de vida.
(cfr. alinea b; ponto 2; artigo 5°. Lei n°®11/87, cit. em Sousa, op. Cit.,
p.21).
As visBes acima descritas, parecem orientar-nos para duas direccdes, sendo a primeira de
orientacdo mais baseada na ciéncia, na qual se procura evidenciar o caracter integrado
dos esforcos, das abordagens e dos sectores. A segunda, de orientagdo mais politica, que
procura refletir o principio de operacionalidade, segundo o qual as politicas se devem
orientar noutras afins, demonstrando-se deste modo o valor de uma politica para com a
outra; abordagem que nos permite distinguir e relacionar dentro de um quadro politico,

politicas e instrumentos.

A definicdo acima apresentada também nos encarrega de reflectir o conceito numa
abordagem mais congregadora de esforcos cientificos, politicos e técnicos que tende a
acomodar os intentos da sustentabilidade. Como deixamos claro neste trabalho,
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pretendemos, de igual modo, pautar pelo ordenamento do territorio como uma alternativa

viavel para a sustentabilidade territorial.

Frade (1999) apresenta duas correntes doutrinarias sobre o ordenamento do territorio: a

“corrente Territorialista e a Urbanista” (p.11).

Sob a visdo Urbanistica, o ordenamento do territdrio € tido como disciplina do direito que
comporta “quer a disciplina de reorganizacdo e expansao dos centros urbanos, quer a
regulacdo dos diversos tipos de intervencédo e uso dos solos, desde a edificacdo, a defesa

dos patrimonios historico e paisagistico” (1d.).

Na visdo do autor, esta base de procedimentos é representada pelos planos directores
municipais, o que leva o ordenamento do territorio a traduzir-se num sistema de leis,
estratégias, planos ou procedimentos, com incidéncia sobre o desenvolvimento das urbes,
abordagem que para 0 nosso contexto € complementada pela Territorialista (de ordem

nacional, regional, provincial, distrital, municipal, até a localidade).

Ficam, de igual modo reforcadas as visdes cientifica e politica, acima descritas, sendo

vejamos:

i) a abordagem disciplinar do ordenamento do territério, acima reflectido, assenta sobre
um conjunto de procedimentos que envolvem a regulacao, a definicdo de areas diversas
de intervencdo, adopcdo de instrumentos de intervencao, requalificacdo de certas areas,

etc., demonstrando deste modo o caracter cientifico do OT;

i) mas, por outro lado, a combinacdo e aplicacdo hierarquizada deste quadro politico

demonstra sem duvidas a orientacdo politica do ordenamento do territorio.

Como vimos de antemado, a teoria do desenvolvimento territorial, procura ultrapassar as
barreiras impostas pela abordagem sectorial do desenvolvimento ’, valorizando a
abordagem multissectorial, que substitui o espago fisico pela valorizagcdo do espaco de
interacdo social; a governancga social e seus mecanismos de funcionamento, isto é, a

valorizagdo das relagOes estabelecidas entre os diversos actores (sociais, econémicos,

" Por exemplo, o desenvolvimento focalizado na agricultura (agricultura como a base do processo de
desenvolvimento), tal como se facam confusGes com o desenvolvimento urbano mais assente na
potenciacdo, estimulo, crescimento da actividade industrial, ou seja, o desenvolvimento focalizado na
indstria.
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politicos, suas organizacgdes e instituicdes) fundamentais no fortalecimento da cooperacao
interna; 0 modo de organizacao da sociedade face ao uso dos sistemas naturais na qual se
reproduz, isto €, na visdo de Schiavinatto (op. cit.), uma nova relacdo entre sociedade e

natureza.

Analisado o ordenamento do territorio nas visdes supra apresentadas (politica e cientifica
ora disciplinar), podemos afirmar que este processo se fundamenta da teoria do
desenvolvimento territorial, pela valorizacdo do modelo integrado na intervencdo no
sistema ambiental, com base na interpretacdo (e traducdo) de todos os mecanismos de
interac¢do entre os diversos actores, em ac¢des que reproduzem a presenca continua do

homem no espago em que Vive.

Esta abordagem encontra expressédo na realidade que se prop0s investigar nos trés distritos
aludidos na presente pesquisa, ja que a esséncia do objecto de estudo prende-se com o
problema dos desastres gerados pelas cheias, muitas vezes recorrentes em Mocuba e no
baixo-Licungo, procurando-se, no entanto, encontrar alternativas que possam aliviar 0s

territorios das graves consequéncias das cheias.

Correia (2018) cit. em Frade (op. cit. p.12) afirma que “as normas que disciplinam o O.T
sdo normas tdo s6 de caracter programatico, com um conteldo de mera coordenacao e

orientacdo das accOes a executar aos niveis nacional e regional”.

Dadas as tarefas de regular, planear e estruturar o territério, para a autora supracitada, o
ordenamento territorio € uma actividade exclusivamente do poder publico. Todavia, €
nosso entender, que esta visao peca por unilateralidade, pois, o poder politico ndo dispde
de todos os dados necessarios para tomar opc¢oes relativas ao OT, devendo este processo
ocorrer com apoio de especialistas e com contetdo cientifico, consumando-se a ideia de
que o OT seja uma disciplina multidisciplinar e, a0 mesmo tempo, uma actividade

integrada.

A emergéncia do novo “conceito” de desenvolvimento (o desenvolvimento sustentavel),
gera a necessidade de dar novos condimentos a politica de ordenamento territorial, dado
0 desfasamento existente entre o desenvolvimento econdémico e a preservacdo da
natureza, suprido pelo principio do equilibrio entre a conservacéo e o desenvolvimento.

(Id., passim.).
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Baldassarre et al. (2010), mostraram que maior parte das ocorréncias de desastres naturais
no mundo devem-se aos inadequados processos de planeamento do desenvolvimento e a
inexisténcia dos mesmos, ao explicarem que 0s “assentamentos humanos intensivos e ndo
planeados em areas propensas a inundacdes tém desempenhado um papel importante no

aumento do risco de inundacéo por via da exposicédo e vulnerabilidade” (p.1).

“Accbes oportunas e economicamente sustentaveis, como 0 desencorajamento de
assentamentos humanos em areas propensas a inundagdes e a introducéo de sistemas de

alerta precoce sao, portanto, urgentemente necessarias” (1d.).

A ISDR (Estratégia Internacional para a Reducdo de Riscos de Desastre) (2009), também
destaca a importancia do planeamento na reducdo de riscos de desastre, ao exigir que
sejam incorporadas intensamente as politicas de adaptacdo as mudancas climaticas nos
planos nacionais e locais de desenvolvimento, p.e., alteragdes das regras de mercado,

identificacdo e preservacao das infraestruturas criticas, etc.

“Many disaster risk reduction measures can directly contribute to better adaptation” (Id.,
p.4).

Este posicionamento é também partilhado pelo Quadro de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres (2015 — 2030), ao esclarecer que uma “efectiva gestdo do risco de

desastres contribui para o desenvolvimento sustentavel” (p.9).

No contexto em que se propds investigar relativo ao nosso objecto de estudo, esta gestao
efectiva dos riscos de desastre s6 pode ocorrer quando é possivel identificar e mapear as
areas susceptiveis as cheias, identificar os elementos expostos, redefinir as melhores areas
de habitacdo, de implantacdo de infraestruturas criticas, dentre outras operacgdes, dai a

importancia do ordenamento do territorio na sustentabilidade local.

Licco e Dowel (2015, op. cit.), mostram o quanto os desastres naturais ocorridos na maior
parte dos paises ou regides do mundo tém a ver com o fraco planeamento urbano. Sob

esta visdo descrevem os autores que:

Um caso emblematico da cidade S&o Paulo, envolvendo inundacdes,
populagBes expostas, vulnerabilidades e danos é o do distrito de Jardim
Helena, regido de Sdao Miguel Paulista (...) que localizada ao lado da
varzea do rio Tieté, urbanizou-se de maneira informal, sem maiores

90



planeamentos, numa area considerada de perigo de inundacdo, que
desde sempre (...) esteve submetida a enchentes sazonais.

Hajat et al. (2005), também mostraram o valor do planeamento na reducgéo dos indices de

desastres naturais. Segundo os autores:

Com melhores informagdes, a énfase na gestdo de desastres pode
mudar da improvisacdo pos-desastre para o planeamento pré-desastre.
Um programa abrangente de gestdo de riscos baseado, de preparagéo,
resposta e recuperacdo, tem a possibilidade de reduzir os efeitos
adversos das inundagdes (...).

Brand&o (2006) cit. em W. Sousa; J. Costa; A. Silveira e F. Silva (2017), revelou o quanto
foi sempre importante ordenar o territorio, esclarecendo que sempre houve sucessos ao
ajustar o homem as condic¢des do meio e da transformacédo destas duas variaveis por suas

actividades.

Ligada a afirmac&o supracitada, sustentam W. Sousa et al. (2017), que ha necessidade de
planear a accdo das precipitacOes extremas, para optimizar (ou rentabilizar) a actividade
agricola e prevenir inundagdes nessas areas evitando a vulnerabilidade das populacdes.
Estas actividades podem ser extensivas as areas urbanas sobre tudo no que diz respeito a

garantia do abastecimento de &gua e energia.

A ActionAid (2006) no seu relatorio de Outubro, sobre Climate change, urban flooding
and the rights of the urban poor in Africa: Key findings from six African cities, reforca
esta dicotomia explicando os desastres como consequéncias da accdo antropica, e
demonstrado o impacto da urbanizagdo nas inundacdes, apontando para o uso dos solos
por habitacdes, estradas e outras infraestruturas obstruindo a passagem (ou movimento)
das aguas. Acrescenta-se que a ocupacdo urbana dos soslos também aumenta a
impermeabilizacdo dos mesmos, deixando mais agua disponivel para a escorréncia

superficial.

Esta influéncia da urbanizacdo nos desastres veio sendo evocada como caracteristica da
actual sociedade industrial, que cresce de forma desproporcional a oferta de servicos
urbanos adequados de forma eficiente eficaz e efectiva, justificando deste modo, a luz das
teorias da Sociedade de riscos e do Desenvolvimento territorial, dados ao modus vivendi
da sociedade de exposicgéo frequente e coincidente aos riscos de desastres, associando-se
a isso, fracos procedimentos de adequacdo (ou harmonizacdo) homem, terra e suas

actividades.
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Esta situacdo vincula-se a realidade das estudadas na presente pesquisa, destacando os

trés bairros do distrito de Mocuba, por se localizarem na zona urbana.

Freitas e Ximenes (2012) também mostram o quanto a auséncia da actividade de ordenar
0 territério pode aumentar danos as pessoas e suas propriedades. Ao analisarem esta
relacdo, demonstraram que o mau planeamento do “uso e ocupacdo do solo, descarte
inadequado de lixo, intensificacdo da agricultura, construcbes de barragens e
hidrelétricas, desmatamento e a rapida urbanizacdo sem planeamento adequado” sdo os

principais factores dos desastres das inundacdes.

Confirma-se, deste modo, o papel do ordenamento do territério no desenvolvimento
sustentavel, pelo que maior parte das abordagens aqui levantadas fazem mencéo a relacéo
entre estabelecer e implementar efectivamente as regras de harmonizagdo entre as

necessidades da actual sociedade com as capacidades regenerativas do ambiente.

Todavia, quando se discute sobre a preservacdo do ambiente (um dos objectos do
ordenamento territorial) todos os paises apresentam uma lista de critérios, que
demonstram as areas protegidas, industriais, de habitacdo, etc. Em geral, todos os paises
possuem leis e/ou politicas que regulam o exercicio de planeamento, ocupacdo e

utilizacdo da terra e / ou dos recursos naturais.

Para Mogambique, algumas delas foram descritas no subcapitulo a diante sobre “Politicas

e estratégias de sustentabilidade territorial”.

No novo conceito, Claudius-Petit (cit. em Frade, p.21) advoga que “o ordenamento do

territorio € na realidade o ordenamento da nossa sociedade”.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territério (Conselho da Europa, 1988) estabelece

que o Ordenamento Territorial:

E a traducfo espacial das politicas econémicas, social, cultural e
ecoldgica da sociedade. E, simultaneamente, uma disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento
equilibrado das regides e a organizacdo fisica do espago segundo uma
estratégia de conjunto.

(C.E, 1988)
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Para 0 espaco europeu, a Lei de bases da Politica de Ordenamento Territorial e Urbanismo
(LBPOTU), estabelece bases para o efeito. Dentre outros fins, a lei visa “assegurar o
aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservagdo do equilibrio ambiental, a
humanizacdo das cidades e a funcionalidade dos espacgos edificados” (cfr. alinea C, Art.
3°. LBPOTU), a esséncia do OT.

Em geral, as ideias descritas acima, abordam o Ordenamento do Territdério como uma
“técnica” ou conjunto de procedimentos que visam harmonizar os varios interesses no
espaco, assegurando-se a ocupacao e 0 uso sustentavel da terra e /ou dos recursos naturais.
O ordenamento do territorio operacionaliza os intentos da sustentabilidade (ou do DS) na
medida em que este processo consiste em definir normas ou procedimentos de uso do

espaco. Entdo o OT é o meio para se atingir a sustentabilidade territorial.

Sabe-se que, dada a preocupacao para com a limitagdo da producdo, do consumo e dos
efeitos nocivos do crescimento ecomico, urge a necessidade de pensar num modelo de
desenvolvimento mais harmonioso, acente no desenvolvimento humano e preservacao do
meio ambiente. Dai que se deve, na visdo de H. Carmo (2014) e J. Mendes (2009),

assegurar:

(i) A preservacdo dos recursos naturais, limitacdo do consumo dos recursos ndo
renovaveis, uso (ou consumo) de recursos renovaveis a baixo da sua
capacidade de regeneracéo;

(i) Preservacdo de infraestruturas, uso eficaz de recursos, organizacdo de
estruturas econdmicas de longo prazo capazes de responder a exigéncias de
sistemas estaveis;

(ili) A garantia dos direitos humanos e da autonomia dos individuos e unidades
sociais, qualidade de vida integral dos cidad&os, garantia de inclusdo dos
cidad@os no processo decisorio, da promocdo da autonomia, solidariedade e
da capacidade de autoajuda;

(iv)  Garantia do equilibrio na configuracéo rural e urbana e melhor distribuigdo
territorial dos assentamentos humanos e actividades econdémicas, suspensao
das disparidades inter-regionais, elaboragdo de estratégias ambientais seguras
para areas ecologicamente frageis e;

(v) Garantia da memoria e do patrimoénio, dentre outros principios.

93



Todavia, estes principios (ou a¢cdes) podem ser consumados por meio da compatibilizacdo
das necessidades dos seres humanos com as capacidades do espaco (ou limites da
natureza), dai o OT como meio para se alcangar o DS.

Quanto as politicas ou estratégias de ordenamento do territdrio face a reducdo do risco de
desastre e prevencdo do efeito das cheias no pais, preferimos estruturar esta reflexdo
comecando por discutir as estratégias de RRD de escala global (ou internacional), de
seguida partimos as de ambito nacional que integram os diversos instrumentos de
ordenamento do territério como estratégias de Reducdo do Risco de Desastres a escala

nacional e local.

A nivel internacional, para efeitos de mitigacdo de riscos de desastres, foi concebida a
Estratégia Internacional para a reducgdo de Desastres (ISDR) pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas. Nesta destacam-se quatro objectivos fundamentais (ou ferramentas-chave) na

reducdo de riscos de desastre:

1) Aumentar a consciencializacdo publica sobre o0s perigos que riscos naturais,
tecnoldgicos e ambientais representam para as sociedades modernas; 2) Obter
compromissos das autoridades publicas para reduzir os riscos nas pessoas, seus meios de
subsisténcia, infraestruturas sociais e econémicas e recursos ambientais; 3) Envolver a
participacao do publico em todos os niveis de implementacéo, a fim de criar comunidades
de resisténcia a desastres por meio de parcerias ampliadas e redes de reducdo de risco
ampliadas a todos os niveis, e 4) Reduzir 0s prejuizos econémicos e sociais causados
pelos desastres medidos, por exemplo, pelo produto interno bruto (cfr.

http://unisdr.org/eng/about_isdr/bd - safer-world-eng.htm.).

A materializacdo dos intentos da ISDR, foi feita com a criagdo do Quadro de Accéo de
Hyogo (HFA) (2005 — 2015) com o lema “Construindo a resiliéncia das nagdes e
comunidades frente aos desastres” (cfr. UN/ISDR, 2007), cujos objectivos principais séo:
“i)Tornar a Reducdo do Risco de Desastres (RRD) uma prioridade; ii) Conhecer os riscos
e agir; iii) Criar conhecimento e consciéncia; iv) Reduzir o risco e v) Estar preparado e

pronto para agir” (cfr. Relatério IHFA, 2011).

Depois, foi gerada em substituicdo plataforma de Hyogo, o Quadro de Acg¢édo de Sendai,

também conhecido por Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (SFRD)
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(2015- 2030), que representa ao mesmo tempo, um instrumento politico de materializacao
dos intentos dos objectivos do desenvolvimento sustentavel (ODS 2015-2030) ou Agenda
2030.

Dentre os objectivos da entdo Agenda 2030 (ODS), destacamos para esta reflexdo os que
definem que se deva: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo (Objectivo 9); Tornar as cidades e
comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (Objectivo 11); Adotar
medidas urgentes para combater as alteracfes climaticas e o0s seus impactos (Objectivo
13); Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacao

dos solos e travar a perda de biodiversidade (Objectivo 15).

O Painel Intergovernamental para as Alteracfes Climaticas (IPCC), é um corpo cientifico
de avaliacdo cientifica relativamente as alteracGes climaticas. Suas avaliacGes provém
bases cientificas aos governos de todos os niveis para desenvolverem politicas
relacionadas ao clima (...) (IPCC, 2014).

No seu quinto relatério, o IPCC (2014), constatou que as altera¢cfes climaticas continuam
a causar impactos negativos nos sistemas naturais e humanos de todos os continentes e
oceanos (Id., p.4). Baseado nos cenarios de emissdes, esclareceu que “para este periodo
de longo prazo, a adaptacéo e mitigacao a curto e a longo prazo, bem como 0s percursos
de desenvolvimento, irdo determinar os riscos das alteragdes climaticas” (Ibid., p.11). Ao
assim afirmar, apresentou 0s principais riscos e potenciais formas de adaptacéo,
revelando que estes “irdo variar ao longo do tempo nas regides e populacdes, dependendo
de inameros fatores incluindo o grau de adaptacdo e mitigacéo” (Ibid., p.20). A titulo de
exemplo e & escala local tém sido desenvolvidas varias iniciativas e planos de adaptacéo
como é o caso do municipio da Albufeira (em Portugal). Este municipio estabeleceu um
plano mitigacdo de riscos de desastre, gerados por fendmenos meteorologicos
denominado de “Plano Prévio de Intervengdo (PPI)” em Condigdes Meteorologicas
Adversas. O objetivo visa: “(i) assegurar a colaboracdo das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao
plano e, (ii) uma maior eficécia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos

previamente definidos”.
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Ao nivel nacional, baseando-se na Plataforma de Hyogo, Mocambique associa a sua
agenda de governacdo nacional os seguintes objectivos estratégicos (ou principais) de
gestdo de desastres: i) a reducdo do nimero de vitimas humanas e perda de propriedades;
(if) a consolidacdo da cultura de prevencao, e (iii) a dotacdo do Pais de meios de
prevencdo e de mitigacdo. Para o efeito, ao nivel do sector publico, o Instituto Nacional
de Gestdo de Calamidades (INGC) é a principal organizagdo responsavel pela
coordenacdo e implementacdo dos planos de ac¢éo e mitigacao dos riscos.

Uma analise profunda merece ser feita as discussdes de Castel Branco (2008) sobre os
desafios do desenvolvimento rural em Mogambique, dentre as quais nos foi possivel
apurar que had um processo dinamico de producdo e consumo campo-cidade e vice-versa,
que tende a expropriar o territorio rural, dai a necessidade de uma estratégia nacional de
desenvolvimento rural que ndo seja tida como transversal, porque o desenvolvimento
nacional (ou a base de producdo do pais) é rural. Diga-se também que os padrGes de
producédo e consumo nacional geram a vulnerabilidade dos territdrios perante aos riscos

de cheias.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (END) 2015/2035 define as principais
prioridades para o desenvolvimento do territdrio mogambicano. Dentre os quatro pilares,
consta no seu pilar B, que se deve desenvolver infraestruturas de base produtivas,
apontando para o investimento e ordenamento de infraestruturas. O pilar C, assenta na
investigacdo, inovagdo, e desenvolvimento tecnoldgico (...) a partir da qual se deve
apostar na criacdo de centros especializados de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas
(...) principais &reas de desenvolvimento local, com destaque para a gestdo de recursos

hidricos.

Estas prioridades tornam-se numa medida urgente nos territdrios aqui estudados,

principalmente nos do baixo Licungo.

Todavia, destaca-se na END o apelo a adopcdo de modelos sustentaveis de gestdo de

recursos naturais, dentre eles a terra.

A Estratégia Nacional de Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogambique (2007)

reconhece a vulnerabilidade do pais aos riscos ao afirmar que o desenvolvimento deste
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depende em larga medida da boa gestdo dos recursos de terra e de agua, de que nao nos

tem sido facil de realizar com eficécia.

A Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) e o Programa de Promoc¢édo do Uso de
Recursos Naturais para o Desenvolvimento (2010) reconhecem o valor da terra um
recurso precioso para o desenvolvimento, ao estabelecer que “a terra e os recursos sao

elementos chave da riqueza (...)”.

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel (EADS) sustenta que o
“acesso a terra em Mogambique, adquiri-se por duas vias: por via do sistema formal e por
via de ocupagdo por boa-fé”. Assim, de acordo com esta estratégia, suplementando a Lei
de Terra e a Constituicdo da Republica (CR) - que definem o uso da terra) - a terra e todos
os recursos naturais (...) Sa0 propriedades do estado. “O Estado decide sobre as condigdes

de sua exploracao e uso” (cfr. EADS, p.10).

O estudo sociodemografico do IESE “Rachel Waterhouse (2007)” afirmou que apesar de
avangos constatados nos anteriores 15 anos, mais de 50% da populagdo mogambicana
“vive” na estrema pobreza, o que torna mais vulneravel a eventos diversos, dentre eles as
cheias e inundacdes. No entanto, dados do INGC de 2014 afirmam que esfor¢os devem

ser envidados para a recuperacao pos-desastres das cheias.

As cheias de 2013 demonstraram que os desafios enfrentados pelo
INGC na gestéo, lideranca e coordenacdo do processo de recuperacdo
sdo principalmente devido a auséncia de politicas nacionais de
recuperacdo. Actualmente, a fase pds-emergéncia é imediatamente
seguida pelo retorno ao “modus operandi” da fase normal de
desenvolvimento, apesar das necessidades das pessoas afectadas
carecerem ainda de resposta e da vida das mesmas estar ainda em
desordem. A Lei 15/2014 ratificada pelo Parlamento em Abril de 2014
estabeleceu as bases legais para a gestdo de desastres, incluindo a
prevencdo, mitigacdo, ajuda de emergéncia, reconstrugdo e
recuperacdo nas zonas afectadas. Os regulamentos e estratégia de
execucdo desta Lei deveriam servir como base para se delinear a
politica nacional de recuperacéo de desastres.

(cfr. INGC, 2014)

Em substituicdo do anterior instrumento politico de gestdo de riscos de desastre em
Mogambique, designado Plano Director de Prevencdo e Mitigacdo das Calamidades
Naturais (PDPMCN), aprovado pelo governo, para um periodo de 10 anos (2006-2016),
reconhecendo da vulnerabilidade do pais aos riscos de desastre ao nivel do continente, o
Conselho de Ministros aprovou a 17 de Outubro de 2017 pela 362 seccdo da Ordinaria o
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Plano Director para a Reducdo do Risco de Desastres (PDRRD) 2017-2030, “para alinha-
lo com os principais instrumentos que orientam as acgdes que concorrem para Reducéo
do Risco de Desastres a escala global, nomeadamente os ODS e o Quadro de Sendai para
a Reducéo do Risco de Desastre 2015-2030” (cfr. PDRRD, 2017, p.5).

Respondendo aos preceitos da Lei n°15/2014, de 20 de Junho, que estabelece o regime
juridico da gestdo das calamidades em Mocambique e aos principais desafios resultantes
da variabilidade e das mudancas climaticas, o0 PDRRD (2017-2030) estabelece que a
questdo da reducdo do risco de desastres deve ser incorporada nos planos de Governagéo
a todos os niveis, para reduzir a vulnerabilidade do pais aos eventos extremos, uma meta
bem esclarecida nos ODS e a nivel local a END (Estratégia Nacional de Desenvolvimento
2015-2035).

Correspondem objectivos do PDRRD os seguintes:

a) Melhorar a Compreensdo do Risco de Desastres a todos os niveis; b)
Reforcar a Governacdo e a Participacdo Publica e Privada na Reducéo
do Risco de Desastres; c) Consolidar os processos de Investimento
Pablico, Ordenamento Territorial e Proteccdo Financeira contra
calamidades; d) Reforcar as Capacidades de Prontiddo, Resposta e
Répida Recuperacdo, especialmente a nivel provincial e distrital; )
Definir as linhas orientadoras de Gestdo do Riscos e Desastres; e f)
Estabelecer Parcerias e Cooperagdo Internacional.

A Estratégia Nacional de Assisténcia aos Recursos Hidricos para Mogambique - cujo
lema ¢ “Fazer a agua actuar para o crescimento sustentavel e a redugdo da pobreza” - visa
dar resposta as questdes e aos aspetos da gestdo e do desenvolvimento dos recursos

hidricos, respondendo aos desafios especificos e ao contexto de desenvolvimento do pais.

Uma das melhores alternativas de mitigacéo do risco de desastre no mundo e sobretudo
Nno nosso contexto estaria relacionada a comunicacdo de risco. Como afirma Godinho
(2015):

A vulnerabilidade do cidaddao em relacdo aos desastres naturais e

catastrofes diminui & medida que aumenta a informacéo de que dispde

para fazer frente a esses riscos. A sua capacidade de resposta depende

da eficacia da comunicagdo de risco feita pelos organismos ligados a
protecdo civil, a quem cabe informar e alertar para o risco (p.5).

Fica aqui um apelo para a incorporagdo da comunicacdo de riscos em territorios
susteptiveis a riscos, como sdo 0s casos das cinco zonas de risco em estudo,

nomeadamente: Nante, Furquia, Sacras, Samora achel e CFM.
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O Decreto 6/2016 de 24 de Fevereiro cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel abreviadamente designado por FNDS, que procura adequar ao contexto e
paradigma actual do DS assente em trés dimensdes (econdmico, social e ambiental), e
ajusta as intervencdes nessas areas, as competéncias do sector (ou actual Ministério) de
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, que planificara estrategicamente as ac¢oes,

assegurando a promocdo do desenvolvimento rural integrado.

No tocante a questdo da gestdo e o uso da terra, existem varias politicas, leis e / ou

estratégias adoptadas:

O Decreto 23/2008 que para além de regular a ocupacéo da terra, utilizacdo dos diversos
recursos naturais, dentre outras acgdes, aprova o Regulamento da lei de ordenamento do
territorio em Mocambique (que complementa a lei n° 19/2007 de 18 de Julho, no
enquadramento juridico da politica do ordenamento do territério da Republica de
Mocambique), define os instrumentos de ordenamento territorial como um sistema (a
escalas nacional, provincial, distrital e municipal / ou autarquica), estabelece os regimes
juridicos, suas compatibilidades com as politicas sectoriais, e define a articulacdo destes
com as diversas politicas e estratégias de desenvolvimento socioeconémico a diversas
escalas, estabelece directrizes para os ordenamentos a escalas territoriais subsequentes,
abrindo espaco para o surgimento de respectivos projectos a serem implementados,
assumindo-se que ao nivel local, estes devam ser apropriados pelas respectivas
comunidades (cfr. Decreto 23/2008).

De modo mais claro, o decreto 23/2008 Na sua alinea c, do artigo 1, Capitulo I, define os
instrumentos de ordenamento territorial como um sistema de “elabora¢des reguladoras e
normativas do uso do espacgo nacional, urbano ou rural, vinculativos para as entidades
publicas e para os cidaddos, conforme o seu ambito e operacionalizados segundo o
sistema de gestdo territorial”. Sob este decreto, 0s instrumentos de ordenamento territorial

podem ser definidos a escalas nacional, provincial, distrital e municipal (ou autarquica).

Compdem os instrumentos de ordenamento territorial nacional: o Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial (PNDT) e os Planos Espaciais de Ordenamento do Territdrio
(PEOT). (Id.)
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Ao nivel provincial, os instrumentos de ordenamento territorial desdobram-se em Planos
Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT). Estes podem ser de ambito
provincial e interprovincial; enquanto ao nivel distrital o decreto estabelece como
instrumento de ordenamento territorial, o Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT); e ao
nivel autarquico, o Plano de Estrutura Urbana (PEU), o Plano Geral de Urbanizacao
(PGU), o Plano Parcial de Urbanizagao (PPU) e Plano de Pormenor (PP).

Um aspecto importante para este decreto € que, para além de definir os diferentes
instrumentos de ordenamento do territorio nacional, estabelece os regimes juridicos, suas
compatibilidades com as politicas sectoriais, e define a articulacdo destes com as diversas
politicas e estratégias de desenvolvimento socioecondmico a diversas escalas,
estabelecem directrizes para os ordenamentos a escalas territoriais subsequentes, abrindo
espaco para o surgimento de respectivos projectos a serem implementados, assumindo-se

que ao nivel local, estes devam ser apropriados pelas respectivas comunidades.

A Lei n° 19/2007 de 18 de Julho (Lei do Ordenamento territorial), faz o enquadramento
juridico da politica de ordenamento do territério nacional, assegurando uma gestdo
efectiva e racional dos recursos naturais em todo o territdrio nacional. Ao centrar-se na
questdo territorial, operacionaliza a Constituicdo da Republica, na sua defini¢do segundo
a qual, “o territorio é uno, indivisivel e inalienavel, compreendendo o conjunto de
Provincias, Distritos, Postos Administrativos, Localidades, Povoacdes e ainda zonas

Urbanas estruturas em cidades e vilas” (cfr. Lei n® 19/2007, op. cit. p.1).

Um dos pontos a sublinhar nesta Lei, reside na énfase ao valor da terra e da realizacdo
humana que deva ser nela consumada pelos desejos, actividades e o bem-estar, ao
estabelecer que, “o territorio é a base fisica do Estado, constituindo a realidade espacial
sobre a qual se fixa e se desenvolve a sociedade mogambicana e onde se realizam as suas

potencialidades intelectuais e materiais, deixando nela gravada a sua historia”.

Correspondem objectivos essenciais da Lei supracitada:

(i) O aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais; (ii) a
preservacdo do equilibrio ambiental; (iii) a promocdo da coesdo
nacional; (iv) a valorizagdo dos diversos potenciais de cada regido; (V)
a promocao da qualidade de vida dos cidadéos; (vi) o equilibrio entre
a qualidade de vida nas zonas rurais e nas zonas urbanas; (vii) o
melhoramento das condi¢des de habitagdo, das infra-estruturas e dos
sistemas urbanos; (viii) a seguranca das populagdes vulneraveis a
calamidades naturais ou provocadas.
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Fica daqui claro que, a questdo da gestdo e mitigacédo dos riscos naturais sao nela previstas

e acauteladas, o que implica afirmar que ela corresponde ao principal instrumento

regulador da gestéo operacional do uso e ocupagéo do espago.

O Decreto 16/87 de 15 de Julho aprovou o Regulamento da Lei de Terra, que a posterior

beneficiou de alteragfes nas suas variadas disposic¢oes, contribuindo para a simplificagéo

dos procedimentos administrativos, e facilitando o acesso a terra por parte dos

investidores nacionais e estrangeiros. Este processo, veio a ser complementado, com a

revisao da Lei de Terra, protagonizada pela Lei n°® 19/97 de 1 de Outubro, que inovou em

larga medida a regulamentacdo, destacando-se o reconhecimento do direito das

comunidades locais e de pessoas singulares nacionais que, de boa-fé ocupam a terra por

pelo menos dez anos. Estabelece os termos em que se opera a constitui¢do, exercicio,

modificacdo, transmissao e extin¢do do direito de uso e aproveitamento da terra (Cfr. Art.

2, Lei 19/97).

Assim, ficou revogado o Decreto 16/87 de 15 de Julho, e substituido pelo Decreto n°

66/98 de 8 de Dezembro que no n°1 do seu Artigo 1° estabelece o conceito de

Benfeitorias - “toda a despesa feita para conservar ou melhorar a terra” - e classifica-as,

em variaveis que mais outra vez, ddo um valor acrescentado a terra, por meio do apelo a

preservacdo e/ou uso sustentavel dela.

Relativamente aos termos acima citados, estabelecidos pela Lei de Terras, Cruzeiro do

Sul (2002, cit. em Mendonca, s.d) enfatiza que:

Embora a terra na RepuUblica de Mogambique seja propriedade do
Estado, este ndo tem o papel de adjudicador exclusivo da terra. A Lei
de Terras preveé que a transmissao dos direitos de uso e aproveitamento,
consequentemente o acesso a terra, possa ser feita por quatro vias
distintas (i) por alocagdo direta do Estado em resposta a solicitagdo
explicita e aprovacdo do respectivo plano de exploragdo; (ii) por
alocacdo no ambito dos sistemas de direitos costumeiros; (iii) pela
simples ocupacéo, individual ou coletiva, desde que seja de boa-fé; (iv)
e, indiretamente, através da transmissdo de benfeitorias existentes na
parcela, normalmente por forma onerosa, isto €, via mercado, a qual
nas zonas urbanas implica a transmissao automatica dos direitos de uso
e aproveitamento de toda a parcela.

(pp.6-7)

No nosso entender, apesar dos beneficios que as diversas vias de atribui¢do da terra em

Mocambique possam representar para 0 povo mogambicano, este sistema pode distorcer
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0s objectivos da concepcao do quadro politico de gestdo da terra, incorrendo a modos

inadequados de ocupacao e uso da terra.

Ha reflexdes também aturadas, feitas a volta do quadro politico-legal no concernente a
gestdo de terras, no &mbito de redugdo de riscos de desastre no territorio mogambicano.
Dentre elas, destacamos a de Chiziane (2007, cit. em Mendonga, s.d., p.6), faz uma

reflexdo mais aprofundada sobre a tematica:

Os Decretos 7/89 e 8/89, de 18 Maio, que aprovam respectivamente,
0s Estatutos - tipo das Cooperativas Agraria e das Unides de
Cooperativas Agrérias; Resolugdo n° 10/95, de 17 de Outubro, que
aprova a Politica Nacional de Terras; Lei n® 19/97, de 1 de Outubro,
que aprova a Lei de Terras; Diploma Ministerial (do Ministério da
Agricultura e Pescas) n® 29-A/2000, de 17 de Marco, que aprova o
Anexo Técnico ao Regulamento da Lei de Terras; Diploma Ministerial
(do Ministério da Agricultura e Pescas) n® 76/99, de 16 de Julho, que
aprova a distribuicéo de receitas consignadas resultantes da cobranca
de taxas; Decreto n° 77/99, de 15 de Outubro, que aprova Taxas
diferenciadas segundo as atividades; Decreto n°® 01/2003, de 18 de
Fevereiro, Sobre a compatibilizacdo dos procedimentos entre o
Cadastro Nacional de Terras e o Registro Predial; Decreto n°60/2006,
de 26 de Dezembro, que aprova o Regulamento do Solo Urbano;
Decreto SN/ 2007, que aprova a alteracdo do artigo 30 do Regulamento
da Lei de Terras.
Portanto, o quadro politico de ordenamento do territério em Mogambique é dominado por

varias leis, para além dos instrumentos de planificagéo.

Em linhas gerais, podemos afirmar que o sistema de gestdo do territério em Mocambique
obedece o critério de “coeréncia e coordenagao” (Teixeira, 2002; Flexor & Leite, 2006,
passim.), uma vez que seus instrumentos se complementam pela ldgica de
operacionalidade, desde os de nivel nacional até aos do nivel local. O mesmo é composto
e regulado por varias leis, sendo estas operacionalizadas por um conjunto de instrumentos
de planificacdo (ou planos) a escalas nacional, provincial e interprovincial, distrital e

municipal (ou autarquica). Ou seja:

Em Mocambique a gestdo de terra é exercida com a aplicagdo dos seguintes instrumentos
de ordenamento territorial (de acordo com os niveis de aplicacdo a escala territorial):
nacional, o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) e os Planos Especiais
de Desenvolvimento do Territério (PEOT); provincial, os Planos Provinciais de
Desenvolvimento do Territorio e os Planos Interprovinciais de Desenvolvimento do
Territorio (PIDT); distrital, o Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT), finalmente ao nivel
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autarquico (ou municipal), o Plano de Estrutura Urbana (PEU), os Planos Gerais de
Urbanizacdo (PGU), Planos Parciais de Urbanizacdo (PPU) e, Planos de Pormenor (PP)
(cfr. Decreto 23/2008).

Contudo, suas aplicagcOes sdo reguladas pelas diversas leis emanadas pelo conselho de
Ministros.

A Resolucdo n°18/2007 de 30 de Maio, esclarece também que em Mocambiqgue a politica
de ordenamento do territorio é estabelecida pelo Conselho de Ministros a partir do

programa quinquenal do governo vigente.

Um dos aspectos constatados ao longo desta revisao, e dificil de compreender € que,
parece registar-se a falta de politicas nacionais de recuperacdo pds-desastres naturais,
algum problema de harmonizagdo das leis e/ou instrumentos de gestdo de desastres.,
apesar da existéncia de tanta politica que determinam o exercicio de praticas (ou ac¢oes)

preventivas.

2.7. Sustentabilidade e Sustentabilidade territorial

Partimos para esta abordagem, trazendo, de principio, uma reflexao de Irina Mikhailova
(2004, pp.25-26) que nos fornece uma légica de compreensdo do conceito
sustentabilidade:

Em seu sentido ldgico sustentabilidade é a capacidade de se sustentar,
de se manter. Uma actividade sustentadvel é aquela que pode ser
mantida para sempre. Uma explorac¢do de um recurso natural exercida
de forma sustentavel durard para sempre, ndo se esgotara nunca. Uma
sociedade sustentavel é aquela que ndo coloca em risco 0s elementos
do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel € aquele que melhora
a qualidade da vida do homem na Terra a0 mesmo tempo em que
respeita a capacidade de producéo dos ecossistemas nos quais vivemos.

(cfr. Mikhailova, 2004, pp.25-26)

A sustentabilidade tem sido um conceito polissémico, ao acomodar diversas dimensfes
em sua definicdo. O Relatdrio de Brundtland faz uma radiografia da situacéo global sobre
o desenvolvimento e 0 meio ambiente, 0 que a vista, parece centrar sua analise sobre a
guestdo ambiental. Todavia, acaba gerando uma ideia consensual da sustentabilidade, ao

definir o desenvolvimento sustentavel (ou a Sustentabilidade) como “o desenvolvimento
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que satisfaz as necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de poderem satisfazer as suas” (WCSD, 1987, p.54).

A definicdo supracitadaé importante por contemplar dois conceitos-chave: o de
necessidades, em particular as necessidades béasicas a serem satisfeitas pelos paises
pobres, a partir de prioridades definidas: a adop¢éo de um modelo de desenvolvimento
econdémico que ndo degrada o ambiente e reduz o indice de exploracdo de recursos
naturais, e a equidade na distribuicéo de recursos; e o conceito de limitacao imposto pelo
estado das tecnologias e organizacédo social nas habilidades ambientais para satisfazer as
necessidades presentes e futuras (Baker, op. cit.). Contudo, é também importante

reconhecer que ha distor¢do na compreensdo do conceito.

O certo é que, quando discutimos sobre a sustentabilidade, devemos ter em conta duas
principais varidveis: 0 ambiente, que é a nossa gaia, a “nossa casa comum” (Relatorio de
Brundtland, 1987, s.p), e o desenvolvimento, que envolve 0S NOSsOS pensares e NOssas

accOes (nossos comportamentos) sobre 0 ambiente (Brundtland, passim.).

O principio 1 da declaragdo de Estocolmo 1972 estabeleceu direitos fundamentais do
Homem como, a Liberdade, Equidade e Condic¢des adequadas de vida, num ambiente de
qualidade, que permite uma vida digna e bem-estar (Relatério de Brundtland — tradu¢éo
nossa). Foram atribuidos aos governos, a responsabilidade de proteger e melhorar o
ambiente para a vida da presente e futura gerages. (Id. passim.).

Fica aqui destacado, o principal desafio que é colocado aos governos para a tomada de
decisbes consentaneas com o bem-estar das pessoas e 0 meio ambiente, chamando-se
atencdo para a preservacdo do presente e futuro, o que significa que a questdo da
sustentabilidade passou entdo a constar de todas as agendas de governagdo (para o

desenvolvimento).

Baker (2006), Hopwood, Mellor e O’Brien (2005) (passim.), partilham a definicdo do
Relatério de Brundtland, segundo o qual a sustentabilidade é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades das actuais geragdes sem comprometer a satisfacdo das

necessidades das futuras geracOes (solidariedade intra e inter-geracional).

Este termo pode, também, ser definido como desenvolvimento continuo mais abrangente,

incorporando varias dimensdes: econdmica, social e ambiental. (Ibid., passim.). Todavia,
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estes autores indicam-nos a sustentabilidade como fim e o desenvolvimento como um

meio para atingir o anterior processo.

Hopwood et al. (2005, p.38), sustentam que “o conceito de desenvolvimento sustentavel
é um importante ponto de partida para a compreensao das relagdes entre a humanidade e
a natureza e entre as pessoas”’. Estes apresentam trés correntes ou abordagens para o
desenvolvimento sustentavel, baseadas na combinagdo entre a visdo ambiental com a

socioeconOmica, a saber:

1. A corrente do Status Quo, que acredita em mudangas para se atingir o DS, mas
sem que para o efeito seja necessario operar mudancas na sociedade e no
ambiente. A economia (ou 0 mercado) por si s6 encarregar-se-a de gerar mudancas
necessarias a sustentabilidade.

2. A corrente Reformista, que é apologista da efetivacdo de reformas estruturais (na
economia, sociedade, cultura e na politica) para a geracdo da equidade intra e
inter-geracionais.

3. A corrente Transformadora, que defende a necessidade de uma transformacéo
social, nos seus modos de producdo, para combinar com as necessidades da

regeneracao do ecossistema;

Todavia, sem recorrermos a explicacdo afincada dessas correntes, € interessante que
(como afirmam Hopwood et al.) todos os autores que discutem sobre 0 DS sdo unanimes
em torcer por alguma mudancga. Contudo, as mudancas deveriam efectuar-se, no geral,
em toda a estrutura (econdmica, social, cultural e politica), para dar resposta as

necessidades do meio ambiente e a perpetuacdo da vida sadia na terra.

Baker (op. cit.), explica um conjunto de temas (ou critérios) da sustentabilidade,
identificando cinco temas chaves (ou critérios) que precisamos de tomar em consideracao

para gque haja sustentabilidade:

(i) A instituicdo duma agenda relevante; (ii) A questdo do género e o ambiente; (iii) O
ambiente, o comércio e a Organizacdo Mundial do Comércio; (iv) O conhecimento, a
ciéncia e as politicas do desenvolvimento sustentavel; (v) Reconstrucdo de instituicGes

globais para boa governanca financeira.
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Hopwood et al. (op. cit.) citando Haughton and Hunter (1994), discutem também duas
abordagens da sustentabilidade: Sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte, sendo a
primeira, a que considera que a tecnologia pode substituir o capital natural e
manufaturado para cobrir o fosso gerado pela producdo humana no ambiente natural tais
como o conjunto de recursos ou a destruicdo do ambiente; enquanto a forte, critica o
posicionamento gerado pela anterior, assumindo que nenhuma espécie humana, ou
natural pode realizar-se sozinha. Esta posi¢do remete-nos para a preservagéo do ambiente,

gue € para 0 nosso caso, 0 objecto de estudo (territorio e sustentabilidade).

Carmo (2014), baseado na mesma definicdo (a consensual), esclarece-nos a
sustentabilidade em quatro principais eixos: (i) Ambiental, mais focalizada manutengéo
da capacidade regenerativa da natureza; (ii) Econdmica, focalizada na estabilidade
economica e geragdo de “vida condigna”; (iii) Social, focalizada na melhoria do bem-
estar social, qualidade de vida integral dos cidaddos e sua continuidade; (iv) Cultural,
baseada na garantia do respeito a identidade, da memaria e do patriménio, promocédo do

dialogo intercultural e inter-religioso.

O eixo cultural é trazido pelo autor supracitado como forma de enaltecer a manutencao
do dialogo entre os diversos actores, para a preservacdo do ambiente, como patrimonio
irrenegavel a vida da humanidade. Contudo, esta situacdo ndo nos parece consentida na
realidade que nos propomos estudar, dada a crise observada.

Todas abordagens acima descritas se assentam na continuidade dos sistemas, focalizando-
se na satisfacdo das necessidades de diversas geracdes (presentes, futuras e passadas),
confirmando a solidariedade intra e intergeracional de que é desejado no relatério de
Brundtland, reproduzida em Beker (op. cit.) e interpretada nos didlogos intercultural e
inter-religioso de Carmo (s.d). Ao assim explicarem, consuma-se também aqui a teoria
do desenvolvimento territorial, de que foi esclarecida de antem&o, para justificar a
presenca de espacos de interaccao social em substituicdo dos limites espaciais,
expressando deste modo, a ideia de que a sustentabilidade tanto como virtude quanto crise
(dita em Soromenho-Marques) ndo tem fronteiras espaciais, ja& que todos somos
envolvidos nos factores (ou causas) e somos também afectados pelas consequéncias e
impactos (reflectindo no futuro comum de Brundtland e de Soromenho), a exemplos das

tragédias ocorridas nos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa, pelas cheias.
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Lorek e Fuchs (2013), acrescentam a sustentabilidade, o conceito de producéo e consumo

sustentavel, com a explicacdo de que, 0 processo tem a ver com:

A utilizagdo de produtos e servicos relacionados, de forma racional,
satisfazendo as necessidades basicas, minimizando o uso de recursos
naturais, reduzindo também a poluicdo do ambiente no periodo de vida
dos produtos, sem colocar em risco a satisfacdo das necessidades das
futuras geragdes.

Essa definicdo reforca a atitude que devemos tomar para criarmos um desenvolvimento
sustentavel, aquele que é por nds almejado para construirmos uma sociedade moderna sa

e condigna.

Tendim (s.d, p.36), cit. em Lourenco (s.d), citando IPCC (2012) e ISDR (2009)
vislumbra-nos o conceito de Resiliéncia, referindo a capacidade e 0s recursos dos
individuos e dos sistemas (p.e., comunidades, organizaces, instituicGes, ecossistemas)
para absorverem impactos e responderem a eventos perigosos (p.e., a manifestagéo de um
risco natural, que para 0 nosso contexto sdo as cheias) assim como recuperar de uma
maneira eficiente e num periodo de tempo conveniente, inclusive por meio de assegurar

a preservacao, restauracao ou a melhoria das suas estruturas e funcdes basicas.

Recordando que as abordagens da Sustentabilidade emergem do problema das alteracdes
climaticas e seus impactos no agravamento dos riscos de desastres ao nivel global e local,
maior parte das teorias sobre o risco de desastres explicam que estes fendmenos tendem
a aumentar nos Ultimos anos, com a ocorréncia do aquecimento global, sendo este ultimo

um fendémeno gerado pelo comportamento humano.

Hardin (1968) na sua tese “The Tragedy of the Commons” (A Tragédia dos Comuns)
explica como a “problematica dos recursos comuns” esta na origem da insustentabilidade,
pelo que, “mais beneficio para maior numero de pessoas” (The greatest good for the
greatest number) é impossivel num mundo finito e de recursos finitos (ou limitados) (cfr.
Hardin, 1968, p.1243).

Esta abordagem procura a semelhanca da de Malthus, persuadir para estabelecimento de
equilibrio entre o crescimento demografico e a disponibilidade de recursos na terra.
Porém, diferentemente da tese anti-populacionista de Malthus, esta pauta pela

optimizac&o das variaveis populagéo e recursos usando solu¢ées humanas e morais.
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Smith (cit. em Diniz, 2006), apresenta-nos um modelo de crescimento e desenvolvimento
econdmico baseado na “existéncia de economias de escala; um racio equilibrado entre o
trabalho produtivo e improdutivo; nivel da taxa de acumulacéo de capital, e uma adequada

distribuicdo do rendimento avaliado pelo bem-estar da populagdo” (p.95-97).

Acrescenta o autor, que o bem-estar da populagdo é avaliado pela quantidade de bens e

servigos que consegue adquirir, satisfazendo o maior nimero de necessidades.

Portanto, é (ao nosso pensar) sob a ma interpretacdo do pensamento de Smith que comeca
a metéafora da tragédia, discutida em Hardin (1968). A aquisicdo de bens e servicos para
a satisfacdo do maior numero de necessidades de individuos (agravada pela maximizacéo
ou crescimento geométrico da populacéo), gera disputas relativas aos mesmos recursos,

0 que vai gerar, de igual modo escassez dos recursos comuns.

Estas abordagens e perspectivas remetem-nos a reflectir sobre o quanto a sustentabilidade
tem sido um conceito polissémico, dividindo opinides e até a academia, ja que estas
reflexdes representam escolas de pensamento ora diferentes, ora consensuais,

epistemologicamente importantissimas.

Desde o conceito elaborado pela “IUCN que destacava a sustentabilidade ecologica” (cfr.
Baker, op. cit.) ao da Comissdo Mundial para o0 Ambiente e Desenvolvimento, estas
abordagens parecem encontrar reflexos negativos na actual sociedade industrial cuja
ambicdo se reproduz na producdo e consumo em escala e por isso insustentavel, com
repercussdes bastante negativas no contexto em que nos propusemos estudar em Mocuba

e no baixo-Licungo (Namacurra e Maganja da Costa).

Por outro lado, entendemos que estas abordagens parecem forcar a mesma sociedade a
reinventar-se face as actuais respostas ambientais muitas vezes desastrosas, do qual o
actual modelo de desenvolvimento é levado a reestruturar-se em economico, social e
ambiental, chamando para a contemporaneidade o conceito de desenvolvimento
territorial, que se deve tornar sustentdvel com o lancamento dos actuais desafios
preconizados na Estratégia Internacional para a Reducdo do Risco de Desastres (ISDR),
Quadro de Acc¢édo de Hyogo (HFA) (2005-2015) cujo lema “Construindo a resiliéncia das
nag¢des ¢ comunidades frente aos desastres” (cfr. UN/ISDR, op. cit.) e objectivos

principais incidem para a sustentabilidade (cfr. Relatorio IHFA, 2011); o Quadro de
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Accao de Sendai (ou Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres) (SFRD
2015- 2030), um instrumento politico de materializacdo dos intentos dos objectivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS 2015-2030) ou Agenda 2030, a actual agenda da
Sustentabilidade.

A nivel continental (Africa) o objectivo 1 da Agenda 2063 (AU Agenda 2063) — Agenda
de Africa (Backround Note, August of 2013) - “Uma Africa prospera baseada no

crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel”, ja reproduz as actuais abordagens

do DS.

A nivel nacional, os Programas Quinquenais do Governo (PQG 2015-2019 e PQG 2020-
2024) reflectem esta preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, reproduzindo-se
nas diversas leis e nos diversos instrumentos de gestéo de uso e ocupacgéo da terra, a saber:
a Lei n® 19/2007 de 18 de Julho - Lei do Ordenamento territorial; Decreto n° 66/98 de 8
de Dezembro — Regulamento da Lei de Terra, etc., o Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial (PNDT), os Planos Espaciais de Ordenamento do Territorio (PEOT).

Ao nivel provincial e interprovincial os intentos da sustentabilidade encontram sua
reproducdo nos Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT); enquanto ao
nivel distrital sdo reflectidos pelo Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT); e ao nivel
autarquico, o Plano de Estrutura Urbana (PEU), o Plano Geral de Urbanizacdo (PGU), o
Plano Parcial de Urbanizagéo (PPU) e Plano de Pormenor (PP).

A Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015-2035), fundamenta-
se nos impactos das crises econdémicas, climaticas, politicas e sociais, reflectindo deste
modo, a sua grande preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel. Justifica também a

sua preocupacdo com o DS o pilar “Gestao sustentavel de recursos naturais” (GM, 2014).

A principal virtude desta estratégia (no nosso ponto de vista) assenta-se na criacdo da
riqueza a partir de trés principais valores: economicos (dinheiro, investimentos, capital,
infraestrutura, etc.); sociais (capital humano em forma de saude, educagédo, formacéo
etc.,) e ecoldgicos (estado de salde dos recursos naturais tais como estoques de peixe,

florestas, agua, fauna bravia, solos, etc.) (1d.).

Soromenho-Marques (2005), enfactiza o conceito de “crise” apresentando segundo ele,

dois significados distintos e combinados, sendo o primeiro, “a constatagdo de que um
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caminho e um modo de fazer as coisas se esgotaram; e o segundo, 0 repto e novo

imperativo de decidir por novas vias e métodos” (p.1).

Ao insistir no conceito de crise, 0 autor demonstra que o que chama de crise ndo passa de
todos os esforcos levados a cabo pela actual sociedade industrial para alcancar a

sustentabilidade.

Isto nos chama atencdo para uma reflexdo mais profunda sobre se estamos a caminho de
alcancar a sustentabilidade ou ndo. O paradoxo reside no facto de que, hoje, enquanto
alguns paises nao ratificam acordos ou convencdes climaticas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa, achando estarem no melhor caminho para a sustentabilidade,
continuam a apostar na superproducdo e no crescimento econdémico desenfreado;
enquanto outros lutam procurando reduzir os niveis de emissdo, adoptam e
implementando politicas e estratégias de combate as alteracfes climaticas. Portanto, sdo
estes dois comportamentos que nos levam a interpretacdo do conceito de crise de
Soromenho-Marques.

Estes dois significados de crise em Soromenho também encontram relagdo com a
realidade que nos propusemos estudar nos trés distritos, justificados pelos modos como
uns encaram as cheias, com alguma naturalidade que outros, variando em funcdo das

Zonas.

Explica ainda Soromenho-Marques (2012), que “€ necessario construir uma narrativa
comum sobre a gravidade das alteragfes climaticas” (p.176); 0 que dizer que se devem
alcancar a todo o custo, consensos que permitam reconhecer os danos em larga medida
gerados pelas alteracGes climaticas. Ademais, deve estar claro que as actividades

antrdpicas sao as que mais geram impactos nas alteracfes climaticas.

Exceptuando a abordagem da sustentabilidade fraca, séptica as leis do crescimento
econdémico deixando de fora outros factores esséncias da preservacdo do ecossistema,
estas abordagens de Soromenho-Marques se relacionam com as anteriores abordagens
acima discutidas, ao pautarem por estabelecimento de entendimento e de alternativas
comuns face as alteracdes climaticas cujos principais factores resultam da ac¢do humana.
Fica deste modo comprovada a relacdo destas abordagens com a abordagem do
Desenvolvimento territorial, por estabelecer que a estrutura da sociedade, suas

organizagOes e/ou 0s espagos de interacgdo e todos 0os mecanismos estabelecidos para a
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sua interaccdo sao factores determinantes do desenvolvimento territorial, ou seja, que
nenhuma espécie humana, ou natural pode realizar-se sozinha, como esclarecem

Hopwood et al. (op. cit.) na vertente da sustentabilidade forte.

Ao insistir nas discussdes sobre a sustentabilidade, Soromenho-Marques (2011), marca
um grande progresso nas chamadas correntes da sustentabilidade, ao estabelecer que a
mais importante corrente esta ligada ao que chama de escola defensora da “viabilidade de
uma transicdo para uma economia mais sustentdvel sem rupturas, mantendo e
aprofundando, com reformas, no sentido de maior sustentabilidade e maior transparéncia,

a arquitetura da globalizacao™.

Esta abordagem junta-se a Socio-metabolic Transition de Haberl; Fischer-Kowalski;
Krausmann; Martinez-Alier e Winiwarter (2011), que procura esclarecer a
sustentabilidade observando o processo evolutivo da sociedade associado aos sistemas
ecoldgicos (sistemas socioecoldgicos) ao longo dos tempos, cujas sucessdes cronoldgicas
geram o que chamam de “regimes sociometabdlicos”, havendo transi¢des relativamente
rapidas entre 0s regimes, nas quais originam-se trés principais regimes sociometabolicos
diferentes: comunidade de cacadores-recolectores; sociedade agraria e sociedade

industrial.

Esclarecem os autores que a passagem de um regime socio-metabdlico para o outro
(transicdo socio-metabdlica), geram mudancas nas interacdes socio-ecoldgicas, ou seja,
mudam o comportamento do homem na sua relagdo com o meio ambiente, (Haberl et al.,
2011), “enquanto as mudangas e variagdes dentro de cada regime sdo graduais” (p.1),
explicando que maior parte da populacdo mundial ja vive uma réapida transicdo da
sociedade (ou regime) agraria para a industrial, com consequéncias gravosas registadas
nos actuais problemas de sustentabilidade, j& que ha excessiva ac¢do do homem no

fendmeno da alteragdo climatica.

A tese da transicdo socio-metabdlica é a de que a sociedade industrial estd longe de ser
sustentavel relativamente as passadas sociedades (agrarias), dai que a sustentabilidade
deve ser o principal desafio desta sociedade (ou regime), devendo operar-se uma
reorientacdo desta (p.e., mudancas de comportamento relativamente ao ambiente) e da

economia sem que a solucdo seja necessariamente técnica.
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Alguns pontos relevantes merecem ser analisados na ‘tese da transi¢éo socio-metabolica’,
dentre eles, a de que a vigéncia de cada sistema socio-metabdlico esta associada ao
ambiente, havendo dentre elas, as que foram protegidas pelo ambiente, mas ndo criaram
nenhuma degradacao ou “colonizagdo da natureza” (Fischer-Kowalski & Haberl, 1997),
pelo que, tinham um habitat em ecossistemas e paisagens naturais, que foram depois
substituidos por ecossistemas agrarios gerados pela sociedade agréria, com maior
interferéncia da accdo antropica, gerando terras ardveis, pastagens, prados, paisagens e
cultivadas (ou paisagens culturais). Nesta sociedade, comeca a relativa colonizacdo do
ambiente, por causa da maior accao humana relativamente a anterior, mesmo assim, com
alguma relativa preservagdo do ambiente. A sociedade industrial, sob maior influéncia do
neolitico, opera transformagdes no seu modo de vida, sem se preocupar com a protec¢do
do meio ambiente, atingindo a degeneracdo do ambiente e assim, a super-colonizacéo do
ambiente (ou seja, a excessiva ‘coloniza¢do dos ecossistemas terrestres’) com a

superproducao e superconsumo.

Trés conceitos merecem destaque na tese da transicdo socio-metabolica: o da
“colonizagdo da natureza” consiste na altera¢dao dos sistemas naturais, a fim de aumentar
os beneficios para o ser humano obtidos a partir desses sistemas; o da “colonizagao dos
ecossistemas naturais”, consistindo no uso da terra na forma de agricultura e silvicultura,
e “colonizagdo dos organismos” consistindo no cultivo de gado e plantas Gteis (Haberl e
Zangerl-Weisz, 1997, cfr. Haberl et al., 2011).

Explicam ainda estes autores que € da co-habitacdo entre estes dois sistemas (0s sistemas
naturais e sistemas sociais), que se da a alteracdo dos sistemas naturais, com objectivo de

se aumentarem os beneficios ao homem (1d.).

A dita reorientacdo do actual regime (sociedade) industrial chama atencdo para a
consumacdo da cidadania e novas alternativas de governanga na actual crise da
sustentabilidade, como esclarecem Carmo (s.d), Carmo (2017) e Soromenho-Marques
(2012), Soromenho-Marques (2011 b) “Enquadramento da EDS”, lembrando-nos
também da pedagogia do oprimido de P. Freire (1970), da Pedagogia da Autonomia do
mesmo autor (1996), e ainda, da Educacdo como Pratica da Liberdade, deste autor (1967),
e ainda, da Educacédo para a cidadania activa, de Oliveira, M., Pimentel, L., Vieira, J.,
Silveirinha, M. C. & Varregoso, I. (2012), dai a ideia de que se torna necessario ensinar

o individuo a ser cidaddo. Ja que ¢ o exercicio efectivo da cidadania que nos conduzira a
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mudancas do actual comportamento do regime industrial rumo a uma sociedade
sustentavel, lembrando, que (inspirando-nos de novo em Soromenho-Marques, passim.)

o futuro é inevitavelmente comum.

Persuade ainda Soromenho-Marques (2012, op. cit.), a actual sociedade (‘regime’) a optar
por um dos dois caminhos: o primeiro, em que a sociedade deixa-se levar pela “inércia
do egoismo politico, pela logica estreita do equilibrio de poder e do interesse nacional”
(p.178), e por isso perde a batalha contra as alterages climaticas entrando no colapso,
dai a cena da tese da Tragédia dos comuns de Hardin (1968). O segundo, em que a
sociedade gera uma “cooperagdo compulsiva” (Id.) com a adopcdo e implementagdo de
instituicGes politicas crediveis (trabalho interactivo para o bem comum), escapa-se do

colapso, inaugura-se uma nova era da revolucdo industrial sem dissipacdo do ambiente.
Portanto, varios sdo os desafios lancados sobre a Sustentabilidade:

Para a Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) os desafios
relacionados com o crescimento da cidade, objectivando a conservacéo e uso racional dos
recursos naturais incorporados as actividades produtivas: Crescimento renovavel,
mudanca de qualidade do crescimento; satisfacdo das necessidades essenciais por
emprego, agua, energia, alimento e saneamento bésico, garantia de um nivel de vida
sustentavel da populacdo (conservacao e proteccdo da base de recursos, reorientacdo da
tecnologia e da gestdo do risco) e reorientacdo das relacbes econdmicas internacionais
(CMMAD, 1991).

O desafio supracitado, leva-nos, também a afirmar que o principal desafio para a
sustentabilidade é buscar alternativas fidveis (politicas ou directivas e procedimentos)
fidveis e sustentaveis que contemplem no seu cerne a qualidade de vida das populaces,
ja que esta deva observar as condi¢bes ambientais, sociais, econdmicas e politicas a que
sdo sujeitas ou colocadas as comunidades, sobretudo as de baixa renda Vs dos paises em

desenvolvimento.

Veiga (2005) afirma que o desenvolvimento sustentavel € visto como uma consequéncia
do desenvolvimento social, econémico e da preservacdo ambiental. Nisto, o principal
desafio é gerar a sustentabilidade por meio de criacdo de politicas publicas orientadas

para o plano de desenvolvimento nacional. Neste &mbito, podemos afirmar que a questao
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da sustentabilidade deve iniciar-se ao nivel local, para de seguida partir-se a integracédo

local, o que facilitara a extrapolacéo deste processo a escala global.

Sachs (1993) também lanca desafios para os paises com problemas de desigualdade e
inclusdo. Para ele, estes devem adoptar politicas distributivas centrando-se no
alargamento das condicOes basicas de saude, educagdo, habitacdo, e seguranca social,
para a consumacao da sustentabilidade social - sem querer nos debrucar sobre outras areas

de sustentabilidade por ele mencionadas, dado serem sobejamente conhecidas.

Em geral, podemos também afirmar que estes desafios foram langados com cria¢do dos
Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ao realcarem nalguns dos seus pontos, que se deva alcancar a

sustentabilidade ambiental, social e econdmica universal.

Quanto a transicdo socio-metabdlica para a sustentabilidade - conceito adoptado por
Helmut H., et al. (2011), este conceito remete-nos a uma profunda reflexdo sobre a génese
histérica do Desenvolvimento, desde a fase da sociedade primitiva, passando pela
sociedade agréria, até a sociedade industrial, processo designado revolucao neolitica, que
tem se repercutido em profundas alteracdes climaticas dadas as grandes transformacdes
ou mudancas socio-ecoldgicas. Este processo coloca-nos enormes desafios, sendo o
principal, a necessidade de termos que pautar pela interaccdo entre a sociedade e 0 meio

natural, para se alcancar a sustentabilidade.

Constanza et al. (2007), enaltece o papel da histéria da humanidade para a
sustentabilidade. De acordo com o autor, € necessario recuar no tempo para
compreendermos a relacdo entre 0 homem do passado e a natureza. O problema das
alteracbes climaticas requer respostas novas, compreensdes integradas e
transdisciplinares sobre “como foi que o homem interagiu com o resto da natureza no

passado” (p.522).

Com base nesta palavra de ouro “homem e o resto da natureza” 0 autor procura
interpretar-nos que o homem é parte da natureza, ndo se dissocia dela. Esta abordagem
relaciona-se com a da sustentabilidade forte e da transi¢do socio-metabolica, pelo facto
incorporar a interpretacdo da sustentabilidade, a raz&o historica baseada na evolucéo da

sociedade.
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Sob os pontos acima discutidos, preferimos adoptar a abordagem da sustentabilidade

forte como a luz da nossa investigacdo em sustentabilidade territorial.

Entdo a sustentabilidade territorial traduz-se no conjunto de ac¢des que assegurem um
desenvolvimento efectivo e continuo, consumado na adequada relacdo dindmica entre os

diversos actores com espaco.

2.8. Estruturas de decisdo (6rgaos / agentes) relativamente as ac¢bes de prevencao
e de reacdo as cheias, e as possiveis lacunas / conflitos que afectem a reaccéo
adequada

Este subcapitulo descreve as principais instituicbes e/ou organizacdes de gestdo e

implementacdo de accdes ligadas a prevencdo e reaccdo as cheias, desde o ambito

internacional ao local.

Para efeitos da descri¢do iniciamos por um levantamento das instituicdes e organizacoes
internacionais, depois passamos para as regionais, nacionais e locais, reconhecendo que
apresentar um quadro geral de instituicdes e/ou organizacGes de gestdo do risco de
desastres, € tarefa tdo complexa, muitas vezes dificil de concretizar, dada a escassez de

literatura ao nivel do nosso contexto.

A primeira maior organizacdo mundo com o poder sobre todas as areas de intervencdo
inclusive a gestdo do risco de desastres é a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
missdes que Ihe sdo confiadas desde a sua fundacdo em 1945, sendo que, suas areas de
intervencdo evoluem a medida que os fendmenos (sobretudo os riscos) evoluem no

mundo.

Para J. Sachs (2008), a ONU cumpre trés papeis vitais: primeiro, como férum de encontro
para os governos do mundo, segundo, como uma espécie de secretariado dedicado a

objectivos e tratados globais; e terceiro, como:

Um “fornecedor de bens publicos de necessidade urgente, quando 0s
governos nacionais (GN’s) ndo podem fornecé-los ou ndo o fazem,
p.e., operacOes de auxilio de emergéncia (...) nos casos em que 0s
GN’s desapareceram ou Se encontram sob presséo de (...) desastres
naturais.

A ONU é o repositorio do mundo no que respeita a compromissos comuns relativamente

a objectivos globais, sobretudo em termos de tratados ambientais, dos ODM/ODS (Id.).
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Ao nivel internacional, para os efeitos de gestdo e mitigacao do risco de desastres (p.e.,

as cheias), foram geradas:

WCSD (1987), a quando do Relatério do Desenvolvimento Sustentavel (O Nosso futuro
comum), revelou-se bastante preocupada com a situacdo do mundo, sobretudo das
populagdes (ou comunidades) que ndo encontram alternativas para satisfazerem

necessidades basicas (globalmente definidas).

“Devido a falta de comunicagéo, os grupos de assisténcia ao meio ambiente, a populagéo
e ao desenvolvimento, ficaram separados durante muito tempo, o que impediu que

toméassemos consciéncia do nosso interesse comum e da nossa for¢a conjunta” (Id., p.48).

“Reconhecemos que a pobreza, a deterioracdo do meio ambiente € o crescimento
populacional estdo indissociavelmente ligados e que nenhum desses problemas

fundamentais pode ser resolvido isoladamente” (Ibid., p.48).

Estes relatos, do Relatério do DS, demonstram o quanto a WCSD se engaja em causas
relacionadas com o fenémeno das alteracdes climaticas como consequéncia de
multiplicidades de factores baseados na accao antropica e, sobretudo, a gestao e reducao
do risco de desastres, como forma de cumprir com o seu papel da promocao global do

desenvolvimento sustentavel.

Ademais, as NU através da Assembleia Geral realizada em 22 de dezembro de 1989,
aprovou a Resolucdo 44/236, que considerou o ano de 1990 como inicio da Década
Internacional para Reducdo dos Desastres Naturais (DIRDN 1990-1999) (cfr.
IESC/UFRJ, s.d).

A UNISDR ora o Escritorio das Nac¢6es Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres,
desenvolveu um marco pos 2015 para a reducgéo do risco de desastres, através de consultas
com todas as partes interessadas desde 2012, realizacdo de eventos on-line e locais,
nacionais, regionais e globais envolvendo oito Plataformas Regionais e a 42 Plataforma
Global para a Reducéo do Risco de Desastres (cfr. UNISDR, 2013).

O Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC), um corpo cientifico

de avaliacdo cientifica relativamente as alteraces climéticas. Suas avaliagcBes provém
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bases cientificas aos governos de todos os niveis para desenvolverem politicas

relacionadas ao clima (...) (cfr. IPCC, op. cit.).

O Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (I1SD), uma organizacao
baseada em Canada, vocacionada em pesquisas de politicas publicas, tem uma longa
historia de pesquisas de ponta em desenvolvimento sustentavel. Promovendo a transi¢éo
para um futuro sustentavel, o I1ISD procura demonstrar como a engenhosidade humana
pode ser aplicada para melhorar o bem-estar da ambiente, economia e sociedade (cfr.

Cickusic; Domuz; Topalovic & Becirovic, 2012).

E necessario reconhecer o mundo como um sistema ao longo do tempo, para de seguida,
comecar a perceber que as decisdes feitas pelos nossos antepassados sobre como cultivar
aterra, continuam a afetar a pratica agricola hoje. De igual modo, as politicas econémicas
que hoje optamos terdo impactos gravissimos na pobreza urbana da actual e futura

geracdo (Cickusic et al., 2012).

De igual modo, é necessario perceber que o desenvolvimento sustentdvel como uma
abordagem sistémica, para depois percebermos a nés mesmos e ao mundo que nos rodeia,
a complexidade e sobretudo seriedade dos problemas que vivemos e que foram gerados
por nGs mesmos, tal que ndo podemos trata-los da mesma maneira que 0s criamos, e sim,

resolvé-los (1d.).

Dai, emerge a justificativa da participacdo do IISD na inovacdo das politicas publicas,
sobretudo as econdmicas para a garantia de um futuro significativo e saudavel para o

planeta e todas as geracoes que nele desfilem (Ibid.).

Estas afirmagdes vislumbram-nos o forte argumento do 1ISD, como pilar da maior
organizacdo mundial (NU) nos esforgos para com a reedificacdo do planeta terra e
garantia da vida das sociedades quer presentes como futuras. E, assim, se reconhecemos
do papel das politicas publicas na gestdo territorial, entdo assumirmos que, opcdes
politicas favoraveis sdo Optimas alternativas para restauracdo do planeta, e dai uma vida

saudavel dos seus habitantes presentes e futuros.

A UN-Habitat, uma agéncia das NacGes Unidas para a promo¢do da urbanizacao
sustentavel, é também por exceléncia uma organizacdo com fortes compromissos na

questdo da reducgéo do risco de desastres (cfr. UN-Habitat, 2019).
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A UN-Habitat promove actividades globais, inter-regionais e regionais visando abordar
necessidades convergentes e comuns dos Estados membros em todo o0 mundo no ambito
regional, prestando apoio as iniciativas regionais em andamento; integracao inter-regional

e esforcos de desenvolvimento de capacidade global das Nacdes Unidas (1d.).

A UN-Habitat oferece uma estrutura para o continuo desenvolvimento e disseminagéo de
conhecimento, experiéncia e expertise na urbanizacao sustentavel, bem como na criagédo
de redes e cooperacdo entre os paises em busca de solucbes vidveis para lidar com as

questdes urbanas, desafios do desenvolvimento sustentavel (Ibid.).

Como vimos, a urbanizagdo sustentavel é o principal desafio e missdo da UN-Habitat,
demonstrando deste modo, a sua maior preocupacgéo para com as questfes de mitigacdo
dos impactos negativos das alteracBes climaticas. No contexto de Mogambique, foi
lancado em 2015 projectos de ambito de construgcdo de resiliéncia, com enfoque nas
cidades costeiras no centro, norte e sul do pais, embora até ao momento, ndo extensivel

as zonas ribeirinhas dos trés distritos investigados.

A outra iniciativa da sustentabilidade urbana promovida pela UN-Habitat é a City
Prosperity Initiative (Iniciativa para a Prosperidade da Cidade) [traducdo nossa], uma
iniciativa global para gerar sustentabilidade das urbes, promovendo melhor qualidade de

vida aos cidadaos.

Com base em iniciativas inovadoras de medi¢Ges urbanas, identifica oportunidades e
areas potenciais de intervencdo para que as cidades promovam melhor qualidade de vida,
gerando uma massa critica de informacdes traduzidas em dados, indices, e indicadores
urbanos, a partir dos quais sdo transformados em conhecimentos estratégicos que
permitem a formulacdo de politicas urbanas baseadas em evidéncias e planos de ac¢do de

longo-prazo (cfr. UN-Habitat, op. cit.).

UN Global Compact (UNGC). Lancado em 2000, o UN Global Compact (UNGC)
corresponde a um pacto de ambito global que estabelece uma plataforma de governanca
corporativa, langando um apelo a empresas de todo 0 mundo para alinhar suas estrateégias
e operacOes com dez principios nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e

anticorrupcao e tomar medidas em apoio a objetivos mais amplos da ONU (UNGC, s.d).
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Com mais de 8.000 signatarios e partes interessadas em mais de 135 paises, é a maior
iniciativa voluntaria de responsabilidade corporativa do mundo, certificando
internacionalmente em Responsabilidade Social Corporativa as empresas que cumprirem

com os principios preestabelecidos (1d.).

A UNGC é uma organizagdo que institui regras abrindo largo espaco e oportunidade de
estabelecimento de “parcerias sem precedentes e abertura entre empresas, governos,
organizagOes civis, a sociedade, trabalho e as Nagdes Unidas, com base numa vasta
plataforma de principios orientados a constru¢cdo de mercados, combate a corrupcéo,
salvaguarda do meio ambiente e garantia da inclusdo social (cfr. UN Global Compact
Office, 2014).

Como vemos, a questdo da Responsabilidade Social Corporativa é uma iniciativa (ou
orientacdo) do quadro politico do desenvolvimento sustentavel no &mbito empresarial,
visando estabelecer um co6digo de conduta empresarial com relacdo a sua relacéo e

obrigacdo para com a sociedade.

O actual paradigma do desenvolvimento assente no crescimento econémico exacerbado
e desenfreado, é o que esta na origem do mau desempenho empresarial relativamente a
sociedade e ao ambiente, conduta que muitas vezes desestimulam a prestacdo das
empresas nas questdes do meio ambiente, aumentando deste modo os impactos gravosos

das alteracOes climaticas no mundo (ou na sociedade).

Seis passos devem guiar as empresas no ambito da sua relacdo com a UNGC: 1°
Compromisso da lideranca para integrar os principios da UN Global Compact em
estratégias e operacOes da empresa e agir em conformidade com os objetivos mais amplos
da ONU, duma maneira transparente; 2° Avaliacdo dos riscos, oportunidades e impactos
com o foco nas principais areas da Global Compact; 3° Definicdo de objectivos (metas),
estratégias e politicas; 4° implementacéo de estratégias e politicas através da empresa e
em toda a cadeia de valores da empresa; 5° monitoria e avaliagdo dos impactos rumo aos
objectivos (ou metas); e 6° Comunicacao do progresso e das estratégias e 0 engajamento

com os stakeholders para a melhoria continua.
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De acordo com o UNGC (op. cit.), estes passos devem ser implementados em
conformidade com os dez principios da GC, agrupados em 4 principais temas que a seguir

passamos a apresentar:

1. Ambito dos Direitos humanos: primeiro, as empresas devem apoiar e respeitar a
protecéo dos direitos humanos proclamados internacionalmente; segundo, certifiquem-se

de que ndo sejam cumplices de violag¢Bes dos direitos humanos.

2. Ambito de Trabalho: terceiro, as empresas devem defender a liberdade de associacio
e o efetivo reconhecimento do direito a negociacdo coletiva; quarto, a eliminacéo de todas
as formas de trabalho for¢ado e compulsivo; quinto, aboli¢éo efectiva do trabalho infantil;

sexto, a eliminacdo da descriminacao no emprego e ocupacao.

3. Ambito do Ambiente: sétimo, as empresas devem pautar por uma abordagem
preventiva para desafios ambientais; oitavo, empreender iniciativas para promover maior
responsabilidade ambiental; e nono, incentivar o desenvolvimento e a difusdo de

tecnologias ecologicas.

4. Ambito da Anticorrupcdo: décimo, as empresas devem trabalhar contra a corrupgao

em todas as suas formas, incluindo extorsdo e suborno.

Estes temas e principios emanados pela UNGC, mostram 0 seu compromisso e
cometimento com as causas do ambiente e da humanidade, a partir das quais, tornam
evidente que qualquer actividade econdémica deve respeitar os direitos humanos e do
ambiente, temas que podem ser conciliados com as estratégias de desenvolvimento local,
nas quais devam constar também ac¢des inspiradas nas estratégias de gestdo do risco de
desastres, cujas aplicacdes tornam-se de relevancia ao nivel local, como s&o os casos dos

territérios de Mocuba e Baixo-Licungo aqui estudados.

A Federagédo Internacional da Cruz Vermelha (FICV/IFRC), preocupada com causas
humanitérias, com enfoque para a salvaguarda do direito internacional humanitéario,
langou em 2001 os primeiros estudos sistematizados acerca do Direito Internacional de
Resposta a Desastres, também denominado “Programa Direito Internacional de Resposta
a Desastres” (DIRD), com trés principais objetivos, na altura: coletar, sistematizar e

publicar materiais juridicos e ndo juridicos sobre o tema; realizar uma analise juridica
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acerca do atual estado do Direito Internacional de Resposta a Desastres (cfr. C. Freitas,
2014).

A UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura),
ou seja, uma organizacdo institucional das NU, através de seus 6rgaos consultivos Centro
Internacional para o Estudo da Preservacgéo e Restauracdo de Bem Cultural (ICCROM),
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) e do Centro do Patriménio
Mundial da UNESCO (secretaria da Convencéo) (cfr. UNESCO, 2015), tem se engajado
na preservacao e conservacao do patrimonio cultural e natural da humanidade financiando
accgdes de prevencdo e reducgdo do risco de desastres, para além de garantir a promogao
da igualdade de género, em todas suas actividades e ac¢bes (Id.), uma virtude para a
preservacdo da acdo ambiental, ja que se tem reconhecido o papel da mulher, ou seja, a
equidade do género (ou a ideia da participacdo equilibrada do género) na preservacgéo do

meio ambiente.

Reconhecendo que a ocorréncia do risco de desastres tende a aumentar anualmente, tem
lancado ao nivel do mundo e para a preservacao e conservacao do patrimonio mundial,
estratégias de gestdo do risco de desastres, com 0 pressuposto de que, “se o patrimonio

for bem conservado, pode contribuir positivamente para reduzir o risco de desastres”

(Ibid., p.).

Pesquisas levadas a cabo pela UNESCO e suas institui¢cbes, provaram que os bens do
patrimonio natural garantem o bom funcionamento dos ecossistemas e os efeitos
benéficos de seus produtos e servicos; enquanto o0s bens do patrimonio cultural, que sdo
o0 resultado do conhecimento tradicional acumulado ao longo dos seéculos, resistem a
desastres, proporcionando abrigo e suporte psicoldgico para as comunidades afectadas
(Ibid.).

Insistindo na preservacao e protec¢do do patrimonio cultural e natural, a UNESCO (op.
cit.) demonstra as varias maneiras nas quais este patrimonio pode contribuir para a

reducdo dos efeitos do risco de desastres:

Os sistemas de conhecimento tradicional incorporados no planeamento
fisico e na construgdo, bem como os sistemas locais de gestdo e
ecologia, ndo so6 podem prevenir e/ou diminuir o impacto dos desastres,
mas também podem proporcionar mecanismos de enfrentamento
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suficientes para lidar com situagGes de pos-catastrofe. Bens culturais
podem servir como abrigos seguros para as comunidades vizinhas em
face de uma necessidade de transferéncia temporaria durante
emergéncias.

(p-11)

Explica também a UNESCO, que o risco de desastres pode ser impedido na totalidade,
mas seus impactos e consequéncias nefastas, podem ser reduzidos com eficacia na
sociedade. Por exemplo, no ambito financeiro, torna-se mais rentavel investir no
planeamento de gestdo de riscos, como uma estratégia preventiva dos piores danos que
0s riscos venham causar, ja que, quando nos deixamos a aguardar pelos desastres sem que
nada facamos para proteger os elementos expostos (0 patriménio), entdo gastamos
elevadas somas de dinheiro na restauracdo do sistema. Assim, para esta organizacao,

“reduzir o risco ¢ a abordagem de gestdo mais eficaz” (p.12).

Para além das organizacBes acima descritas, existem as de ambito regional, ou seja,
aquelas cujas actuacOes afectam paises dentro dum continente ou regifes entre paises e

dentro de paises.
Ao nivel da América Latina encontramos:

Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), uma das cinco
Comissbes Econdmicas criadas em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das NU, a
agéncia tem como objectivo contribuir para o desenvolvimento econémico da América
Latina, mediante a coordenacdo de ac¢des econdmicas destinadas a promover 0
desenvolvimento, além de reforcar as relacfes dos paises da regido entre si e com 0s

demais paises do mundo (N. Filho & Corréia, 2011).

A pior situacdo vivida na América Latina no periodo pds-22 grande guerra, orientou a
missao da CEPAL, inicialmente focalizada em questdes macroeconémicas, avessas as da
teoria da modernizacédo e keynesiana, diagnosticou, na altura (anos 80), que o problema
da Pobreza na América Latina ndo se devia a falta de dinheiro, e sim, & crises de
intervencdo humanitaria, que podia sustentar-se pelo crescimento sustentavel e o
fortalecimento da democracia, tidos como os caminhos perdidos do desenvolvimento da
regido (Souza, 2007; Filho & Corréia, 2011 e Alfredo, 2013).
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Dentre as principais medidas impostas pela CEPAL para o desenvolvimento sustentavel
da América Latina estavam ‘“a modernizacdo dos sectores publicos; aumento da
poupanca; melhoria da distribuicdo da renda; implantacdo de padrdes mais austeros de

consumo” (Filho & Corréia, op. cit., p.96).

Nesta reflexd@o, preferimos sublinhar a implantacdo de padrdes austeros de consumo,
como o0 que caracteriza a CEPAL uma organizacdo ou agéncia muito aplicada na
mitigacdo dos impactos nefastos das alteracdes climaticas e mitigacdo do risco de
desastres ao nivel da regido da América Latina e Caribe, isto €, uma organizacdo
alicergada no desenvolvimento da “economia da mudanga climatica” (CEPED/UFSC,

2014, p.19) nesta regido.

Destacamos também ao nivel regional (do continente americano), a Rede Interamericana
de Mitigacdo de Desastres (RIMD), uma organizagdo gerada pelo departamento de
Desenvolvimento Sustentavel (DDS/OEA), da Secretaria Executiva de Desenvolvimento
Integral (da OEA), com o apoio da Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
(CIDA) em conformidade com uma série de mandatos e resolu¢fes emanadas do processo
da Capula das Américas e da Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) (1d.).

De mais concreto, a criacdo da RIMD estd em conformidade com as resolucbes da
Declaracdo do Programa Interamericano para o Desenvolvimento Sustentavel (PIDS,
2006-2009) e pelo Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI) (Ibid.).

A semelhanca das organizacdes acima descritas esta o Centro Regional de Informagéo
sobre Desastres (CRID), cuja missdo € promover uma cultura de reducdo de risco de
desastres (DRR) nos paises da América Latina e do Caribe, através de sistematizacéo,
andlise e difusdo de informagGes sobre a gestdo de risco, a promogdo e o fortalecimento
de centros de informacdo e esfor¢o cooperativo com os principais interessados (cfr.

CRID, acesso em: http://herramientas.cridlac.org/index.php).

Portanto, estas declaragbes demonstram o0 compromisso assumido pelos Estados
americanos relativamente ao fendmeno das alteracGes climaticas e seus impactos na
reducdo (ou gestdo) do risco de desastres ao nivel continental, ao mesmo tempo que

demonstram o compromisso comum assumido na gestdo dos mesmos a luz das agendas
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das Naccdes Unidas através da WCSD, UNISDR, IPCC e suas demais agéncias (p.e.,
11SD, UNGC, etc.).

No Brasil, o Centro de Informacdo e Emergéncias Ambientais (CIEM), foi gerado para
proceder a integragdo de dados de monitoramento de cheias, areas vulneraveis a incéndios
florestais e riscos ambientais. De igual modo, esta agéncia incentiva o desenvolvimento
e 0 aprimoramento de métodos e procedimentos operacionais que visem a implementacéo
de planos de emergéncia ambientais; disponibiliza informacdes e produz laudos técnicos
e relatorios as demais unidades administrativas do INEA para atender as demandas
relativas a riscos ambientais e desastres naturais, mantendo para o efeito, uma estrutura
dividida em dois nucleos, o Nucleo de Alerta de Cheias (NUAC) e o Nucleo de Relagdes
Estratégicas (NURES); e um servico, o Servico de Operacdes em Emergéncias
Ambientais (SOPEA) (Ibid.).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), uma instituicdo gerada para o
licenciamento ambiental, 0 monitoramento e controlo ambiental, o controlo da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo (Ibid.). Esta
organizacdo cumpre, deste modo, com os intentos das NU no ambito da reducéo dos

impactos negativos das alteracdes climaticas.

Australian Emergency Management Institute (AEMI) é um centro de exceléncia para o
desenvolvimento de conhecimentos e competéncias no setor de gestdo de emergéncias da
Australia. Como parte do Departamento de Procuradoria Geral da Replblica, AEMI
oferece treinamento, desenvolvimento profissional, investigacdo, informacdo e servicos

de consciencializacdo da comunidade para a populagéo australiana (Ibid.).

Estas accdes correspondem a um conjunto de medidas tomadas pelo governo australiano
e levadas a cabo para ajudar as comunidades a se prevenirem dos desastres mediante
suporte financeiro, variando em funcdo dos impactos dos desastres naturais (cfr.

http://www.ema.gov.au).

Centro de Pesquisa para a Ciéncia e Tecnologia de Prevencgdo de Desastres, da Coreia do
Sul, tem por objectivos gerar pesquisas de prevencéo de desastre facilitando a colaboracgéo

entre universidades, institutos de pesquisa, governo e industrias; de igual modo, executa
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programas internacionais, como seminarios internacionais e programas de professor
visitante (Ibid.).

Ao agir deste modo, o Centro de Pesquisa para a Ciéncia e Tecnologia de Prevencao de
Desastres representa uma organizacao por exceléncia, de gestdo e prevencdo do risco de
desastres, cumprindo, deste modo, um papel preponderante na prevencdo dos impactos

negativos fendmeno das alterac@es climaticas na Asia.

Esta missdo é também cumprida por vérias organizagdes ao nivel do continente e da
regido do pacifico, com enfoque para o Center for Disaster Management and
Humanitarian Assistance (CDMHA), cuja missdo € facilitar os servicos de educacao
colaborativa, investigacdo, formacdo e informacdo e comunicacdo entre resposta a
desastres e agéncias de assisténcia humanitéaria (por exemplo, os militares, ONGS)
principalmente em todo o hemisfério ocidental (cfrr CDMHA, acesso em:

http://www.cdmha.org).

Na Europa, destacamos a Unido Europeia (UE), que mostra um desempenho positivo
quanto a implementacdo e cumprimento dos ODS, com a regulacdo da biodiversidade,
dos ecossistemas e do clima, a partir da qual se assegurou a maioria dos cidaddos da UE
0 acesso ao saneamento basico e o usufruto de agua potavel de qualidade; a dissociacdo
do crescimento econémico e o consumo de energia, com a intensificacdo do uso de fontes

de energia limpa e renovaveis (sustentaveis).

Como afirma a Comisséo Europeia (UC) no seu documento de reflexdo para uma europa
sustentavel até 2030, sobre o desempenho desta organiza¢do em matéria dos ODS (2019),
a“UE ¢ pioneira na captagdo de investimentos privados para o setor da energia
sustentavel com os seus instrumentos mistos, o Plano de Investimento Externo da UE e a

iniciativa de financiamento a eletrificagdo” (p.86).

A Agéncia Espacial Europeia (ESA), instituida em Paris a 30 de Maio de 1975, com a
sua entrada em vigor a 30 de Outubro de 1980, visa favorecer e promover exclusivamente
para fins pacificos, a cooperacdo entre Estados europeus na pesquisa e na tecnologia

espaciais e em suas aplicagdes espaciais (ESA, 2002).

A EU no seu orcamento para o futuro (para além de 2020) enaltece o papel das

tecnologias, os dados e os servigos espaciais, ao esclarecer que estes factores “tornaram-
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se indispensaveis na vida das pessoas e desempenham um papel estratégico fundamental

para a Europa” (s.p).

Para o periodo além de 2020, a ESA centra as suas actividades em: Intervencdes em caso
de catastrofes naturais; Salvamento de vidas no mar; Buscas e Salvamento;
Monitorizacao de derrames de petréleo; Aterragem de aeronaves; Seguranca rodoviaria e

Agricultura.

Além disso, o maior investimento feito pela Agéncia nestas actividades, mostra o
comprometimento da UE em questdes relativas ao Desenvolvimento Sustentavel,

garantindo a reducéo dos efeitos negativos do fendmeno das alteracGes climaticas.

Em Portugal, a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, vem promovendo publicacbes
mensais gratuitas (PROCIV, 2011) com mensagens sobre as cheias, evolugdo do caudal
dos rios, etc., com o pressuposto de que “a ac¢do preventiva constitui a estratégia mais

eficaz para minimizar os efeitos destrutivos das cheias” (p.4).

Por via da PROCIV, em 2009 as Autoridades Portuguesas de Proteccdo Civil
apresentaram um quadro de ocorréncias passadas de cheias, que permitiu aferir e
determinar o periodo geral de ocorréncia de cheias no pais, segundo o qual, “a
possibilidade de ocorréncia de cheias comeca, geralmente, a ser analisada a partir do
outono, altura em que normalmente inicia o periodo himido, e que se estende até a

primavera” (p.5).

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2011), com base no SIDS Portugal, uma
publicacdo anual, usou-a como instrumento para avaliar e relatar a evolugédo dos niveis
de sustentabilidade do pais. Instrumentos como este, sdo anualmente publicados com a
finalidade de contribuir para a “melhoria da gestdo do desempenho ambiental,
econdmico, social e institucional, tornando mais eficientes os processos de sistematizagédo

de informacéo sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel” (p.5).

Ademais, o SIDS Portugal anualmente publicado, visa principalmente apresentar
resumida e simplesmente, “sob a forma de indicadores-chave, informacéo relevante que
permita medir o progresso do pais em matéria de sustentabilidade, em todas as suas

vertentes” (1d., p.5).
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Estas ac¢des demonstram o quanto as autoridades portuguesas junto as suas instituicoes
e organizagbes se engajam na questdo da mitigacdo das causas do fendmeno das
alteracOes climéticas e dos seus impactos negativos, com enfoque para as medidas
adoptadas ao nivel do pais para a reducao do risco de desastres e, 0 sistema de indicadores
elaborados e publicados anualmente para medir o0 progresso e desempenho do pais no

tocante aos objectivos do desenvolvimento sustentavel.

Em Africa, seleccionamos para esta investigacdo, a Comissdo da UA, a NEPAD, o0s
Escritorios regionais da UA (p.e., AU-SARO, i.e., da Africa Austral), e a NU/EIRD
Africa, que tém-se engajado no desenvolvimento de uma estratégia africana de reducéo
do risco de desastres, apoiando, de igual modo na criagdo de estratégias nacionais (por
exemplo, o plano director para a reducdo do risco de desastres em Mocambique 2017-
2030), com pressuposto de que embora o continente africano ndo seja 0 mais propenso a
desastres, mas que a sua vulnerabilidade o torna num continente mais afectado (EIRD
Informes, 2004).

A Estratégia Maritima Integrada de Africa (Estratégia-AIM 2050), resulta nos esforgos
levados a cabo pela Comissdo da Unido Africana, da qual se tem como “uma ferramenta
para enfrentar os desafios maritimos da Africa para o desenvolvimento sustentado e
competitividade” (cfr. UA, 2012).

A valorizagdo do potencial das actividades maritimas de forma ambientalmente
sustentavel, ou por outra, a valorizacdo da economia azul para a garantia do

desenvolvimento humano torna-se no principal desafio da Estratégia AIM-2050 (ld.).

O foco desta estratégia s@o: 0s oceanos, mares e aguas territoriais, a partir da qual
enquadramos os rios, acautelando todos os riscos que estes “factores” podem gerar a
sociedade quando néo tratados devidamente e estrategicamente sistematizados (p.e., as

cheias e suas consequéncias gravosas em Mocuba e no Baixo-Licungo.

Dentre as principais ameagas tidas em consideracdo pela Comissdao da UA na sua
Estrategia AIM-2050, destacamos: a pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentada - a
pesca IUU e o regime excessivo de pesca, crimes ambientais e pesca INN (incluindo o

naufragio deliberado de navios), e derrame de petrdleo bem como descarga de residuos
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toxicos; catastrofes naturais e degradacdo de meio ambiente maritimo e alteracfes

climéticas.

Fica, deste modo, destacado aqui o papel da Unido Africana com base nas suas
instituicOes e organizacdes (p.e., a Comissdo da UA, a NEPAD, Escritorios Regionais)
incluindo a NU/EIRD Africa, focalizadas na promogao do desenvolvimento sustentavel,
com a restricdo da degradacdo do meio ambiente, e reducdo e prevencao das catastrofes

naturais ao nivel dos paises africanos membros da organizacao.

A FAO, embora uma Agéncia das NU, tém seus escritorios espalhados no mundo e
sobretudo em Africa aonde se observam também problemas de fome ciclica,
demandando-se intervencgdes (ou ac¢des) humanitarias, para a restauracdo da situacao pés

calamidades naturais.

No seu Programa-Quadro de Reducdo de Riscos de Calamidades para a Seguranca
Alimentar e Nutricional, a FAO tem se empenhado em “apoiar a protec¢do dos meios de
vida e fortalecer capacidades para absorver o impacto e recuperar de situacfes de
calamidades através da reducao de riscos (...)” (cfr. van 't Wout, S. Baas, M. Samaja &
J. Alvarez, 2014, p.10). O programa visa, essencialmente, “orientar a implementacao,
aumento e aceleracdo do trabalho para RRC da FAO a nivel local, nacional, regional e
global e consolidar a sua especializacdo técnica em varios sectores em RRC no contexto
mais lato do desenvolvimento de resiliéncia” (I1d., p.10).

Para Mocambiqgue, o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), com base no
Plano Director para a Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades Naturais (PDPMCN),
aprovado pelo Conselho de Ministros a 14 de Marc¢o de 2006, definiu linhas estratégicas

gerais para a prevencao e mitigagdo do risco de desastres no pais.

Com efeito, foi criado o Centro Nacional de Operagdes de Emergéncia (CENOE), o qual
deve agir com rapidez e eficiéncia em casos de ocorréncia de calamidades, traduzindo em
accgdes praticas de prontiddo, de modo que que o pais responda as situacdes de emergéncia
(cfr. INGC, 2006).

Portanto, ao nivel governamental, no pais as acgdes de prontidao e resposta ao risco de
desastres sdo programadas, organizadas, implementadas e monitoradas pelo INGC, o qual
presta contas ao governo central atraves do CENOE que se desdobra em trés regifes
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operacionais, nomeadamente: Vilanculo, em Inhambane; Caia na provincia de Sofala e
em Angoche na provincia de Nampula, com a sua representacdo no Gabinete do Primeiro
Ministro aquém se deve prestar contas.

Dentre as diversas caracteristicas do CENOE, constam que:

O Centro possui sistemas de comunicag¢des e um servico independente
de acesso (...); ¢ activado e dirigido ao nivel central quando a situagdo
ultrapassa a capacidade de resposta dos niveis provinciais; 0 CENOE
integra a Unidade Nacional de Proteccdo Civil (UNAPROC) como
instrumento operativo de busca e socorro das vitimas da calamidade.

(INGC, 2006, p.3)

Portanto, a UNAPROC, uma organizacdo estatal de caracter técnico, funciona como o
braco técnico do CENOE, e por sua vez esta Gltima é o braco técnico do INGC, instituicdo

que se liga directamente ao Gabinete do Primeiro Ministro.

O CENOE funciona com dois niveis de competéncia, nomeadamente: Nivel de decisdo
politico, formado pelos Ministros membros do Conselho Coordenador de Gestdo das
Calamidades (CCGC), presidido pelo Primeiro Ministro; e Nivel técnico, formado pelo
Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades Naturais (CTGCN), o sistema de Oficiais
Permanentes e o Sistema de Pontos Focais, coordenados pelo Director Nacional do INGC,
que deve permanentemente providenciar as informacfes aos seus dirigentes maximos
presentes no CENOE, para que estes tomem atempadamente as decisdes necessarias (cfr.
INGC, op. cit.).

O Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), é uma instituicdo publica cuja missdo €
“contribuir para a preservacao de vidas e de bens e para o Desenvolvimento Sustentavel
de Mocambique, através da utilizacdo adequada da informacdo de tempo e clima e da

geragdo de produtos de qualidade para diversas aplica¢oes” (Plano Estratégico do INAM)

A Resolucédo n.° 43/2006 de 26 de Dezembro mostra os contornos e propdsitos da politica
da meteorologia, fortalecendo deste modo, a misséo do INAM com relacdo a prevengéo

e reducdo do risco de desastres, ao revelar que:

A politica da meteorologia estabeleceu a expansdo da rede
meteorolégica nacional, de modo a garantir que a sociedade
mogambicana seja provida de informagdo meteoroldgica prévia e de
servicos de qualidade que lhe permitam adoptar as diligéncias
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adequadas para minorar os efeitos adversos dos fenémenos
hidrometeorolégicos.

Ao insistir na valorizagdo da informacdo meteoroldgica no desenvolvimento, a politica
da meteorologia expressa que o sucesso do PARPA (programa de ac¢do para a redugéo
da pobreza absoluta) e de qualquer estratégia de desenvolvimento, depende do
reconhecimento da importancia dos meios e tecnologia meteorologica disponivel, sua
incorporacdo e utilizacdo adequada na estratégia. Ou seja, ha que incorporar informacao
meteorologica em qualquer estratégia de desenvolvimento, revelando-se assim a

importancia da previsao meteoroldgica na prevencao e reducédo do risco de desastres.

O Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA) hoje Ministério de
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), desenvolveu, em 2007, uma
estratégia de reducdo do risco de desastre, denominada Programa de Accdo Nacional para
Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAPA), um documento que expressa as
necessidades de implementacgdo urgente e efectiva de ac¢des para adaptacdo as mudangas
climaticas, através do NAPA team, um grupo inter-institucional responsavel pela

coordenacao das accOes de reducdo e mitigacdo de desastres.

Dentre os diversos objectivos da estratégia destacamos os seguintes:

(i) Fortalecer o sistema de aviso prévio no pais; (ii) Fortalecer as
capacidades dos agricultores familiares a lidarem com os efeitos adversos
das mudancas climaticas; (iii) Melhorar o controlo e avaliagdo das adguas
fluviais; (iv) Promover ac¢des de contengdo da erosdo e desenvolvimento
da actividade pesqueira sustentavel; (v) Promover ac¢des que contribuam
para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa; (vi) Promover
actividades de educacdo e sensibilizagdo publica em questdes relacionadas
com as mudancas climaticas; (vii) Melhorar a coordenagdo entre 0s varios
grupos que trabalham em questbes relacionadas com avaliagdo de
vulnerabilidade, mudancas climéticas e gestéo de desastres naturais; (viii)
Promover a integracdo das mudancas climaticas no contexto planificacéo
distrital descentralizada.

Estes objectivos mostram claramente o engajamento desta instituicdo nas acgdes de
prevencédo e mitigacao do risco de desastres ao nivel nacional e local, contribuindo deste
modo para a reducdo dos impactos negactivos do fendmeno das alteraces climéticas,
reconhecendo que os esforcos para a mitigacdo dos problemas ambientais devem

incorporar abordagens descentralizadas.

Estas actividades sdo extensiveis ao actual periodo de vigéncia do MITADER, com
competéncias de realizar toda a planificagdo estratégica das acgOes inerentes ao
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desenvolvimento sustentavel, assegurando a promocdo do desenvolvimento rural
integrado, implementando politicas e ac¢Oes de protecgdo e valorizagdo 0s recursos terra,
florestas, fauna bravia e 0 meio ambiente reduzindo desigualdades através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) criado pelo Decreto 6/2016 de 24 de
Fevereiro (cfr. MITADER — Carta de Servicos, s.d & Decreto 6/2016, passim.).

A Cruz Vermelha de Mogambique (CVM), em interacdo com a Federacao Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha (IFRC), tem lancado programas ao nivel do pais para
a criacdo e o melhoramento da legislacdo relacionada com desastres, visando reduzir a
vulnerabilidade humana através da promocao da preparacdo legal para desastres, para
alem do lancamento de varios programas de preparacao e intervencdo em periodos de
emergéncia para o salvamento de pessoas afectadas por cheigas e outras “calamidades

naturais” (cfr. CVR/IFRC, 2008).

A Caritas Diocesana, € uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativas, de
caracter religiosa, pertencente a Igreja Catolica, dedicada a accdo humanitaria. no ambito
do Programa do Apelo de Emergéncia, a Caritas Diocesana tem se engajado em tarefas
de reconstrucéo e reabilitacdo, consistindo em reabilitacdo de furos de agua, distribuicdo
de sementes e insumos agricolas, construcao de casas modelo para as familias vitimas de
cheias, ciclones, secas, etc., fertilizacdo dos solos (sobretudo para as familias vitimas de

secas), formacdo as comunidades em mudancas climaticas.

Reporta o Boletim Informativo da Caritas Mogcambicana (BInfo Caritas, 2020), sobre
alguns dos atendimentos oferecidos pela Caritas as familias vitimas do Ciclone no norte
e Centro do pais, desdobrados em “kits de abrigo, ferramentas de construcédo, produtos de
purificacdo da dgua (certeza), sabdo, kits de higiene e de dignidade, produtos alimentares
diversos e no tratamento da agua potavel para o consumo, dentre outros” (BInfo Caritas,
de Fevereiro, 2020).

Imbuida nas actividades acima descritas, umas preventivas, outras reactivas, a Caritas
acaba agindo no @mbito da mitigacdo dos desastres, assumindo-se deste modo parte
integrante de todas as organizacdes e instituicdes de decisdo relativamente & prevencao e

reaccao as cheias e outros riscos de desastres.
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Ao nivel local com enfoque nos distritos e autarquias, os Governos do Distrito, 0s
Conselhos Municipais (hoje Conselhos Autarquicos) sdo instituicBes engajadas nas
actividades de prevencao e reaccdo as cheias, através de acces de senvolvidas por
sectores integrados, nomeadamente, Servico Distrital de Actividades Econdémicas
(SDAE) que congrega as areas de agricultura, recursos minerais, e desenvolvimento rural;
Servico Distrital de Planeamento e Infraestrutura (SDPI), que congrega as areas de Obras
Publicas, Habitacdo, Agua, Saneamento e Recursos Hidricos.

Foram geradas a Comissdo Técnica de Gestdo de Calamidades (CTGC) composta por
comissdes integradas das instituicGes publicas e ndo publicas locais, nomeadamente
Secretaria Distrital (SD), Servico Distrital de Educacéo Juventude e Tecnologia (SDEJT),
Servico Distrital de Planeamento e Infraestrutura (SDPI), Servico Distrital de Actividades
Econdmicas (SDAE), Servico Distrital de Satide Mulher e Accdo Social (SDSMAS), a
Policia da Republica de Mogambique (PRM), a Radio Comunitaria e a Cruz Vermelha de
Mocambique localmente representada e, Centros Operativos de Emergéncia (COE) que
coordenam as actividades de resgate e salvamento das populagdes afectadas pelo risco
(de cheias) (cfr. PCN 2019-2020, PLA 2006 - Mocuba, PLA 2006-Maganja da Costa).

Estas instituicdes sdo as que integram as actividades de reducdo e mitigacdo do risco de
desastres de ocorréncias frequentes localmente, nas zonas ribeirinhas, monitorando as
intervencdes do INGC e os parceiros de accdo humanitaria (a CVM, a Caritas, etc.) no
local de ocorréncia do risco de desastres (p.e., as cheias nas zonas ribeirinhas) (cfr. PCN
2019-2020).

Quanto as zonas ribeirinhas, foram gerados Comités de Gestdo do Risco de Desastres
(CGRD), com maior incidéncia para as cheias (por serem os fendmenos mais frequentes
localmente), que integra grupos da comunidade chefiados por lideres (ou membros) da
comunidade, monitorados pelo INGC representada também nos distritos propensos a
risco de desastre (sobretudo as cheias), sob a tutela do Governo do Distrito através de
CTGCs existentes em cada distrito, que com base em instrumentos sonoros emitem
mensagens de alerta nos periodos de cheias (cfr. PCN 2019-2020; PEDD Mocuba 2014-
2020; PLA-Mocuba 2016-2026 & PLA 2016 - Maganja da Costa).

Em Nante (Maganja da Costa), o Plano Local de Adaptacdo as Mudancas climaticas

(PLA, 2016), j& contempla algumas organizacbes ndo governamentais nacionais
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(RADEZA, PRODEZA, ADA CV, Kukumbi e AMME) e internacionais (World Vision,
PMA e Ibis), que operam no distrito.

2.9. Indicadores de Sustentabilidade Territorial Associados as Cheias e as Suas
Consequéncias

A sustentabilidade territorial como o fim de um processo ou de um conjunto de acgdes

humanas (o crescimento e o desenvolvimento) precisa de ser medida sob um conjunto de

parametros a fim de que seus propdsitos recebam a devida aprecia¢éo ou valoragéo.

Por vezes, confundidos com dados e indices, os indicadores quando claramente definidos,
fornecem dados cada vez mais especificos importantes para a tomada de decisdo sobre
tudo no &mbito da sustentabilidade (cfr. Videira; Alves e Subtil, 2005; T. Ramos, 2002a,
2009b; Mascarenhas; Coelho; Subtil & T. Ramos, 2009; Vilares, 2010; T. Ramos &
Caeiro, 2009; Leal & C. Ramos, 2013).

Gouzee et. al. (1995) cit. em Ramos (op. cit.) buscam a etimologia da palavra indicador,
esclarecendo que a origem da palavra indicador ilustra (do latim indicare) e, representa
algo a salientar ou a revelar. Por exemplo uma descida de pressdo de um barémetro pode
indicar a aproximac&o de uma tempestade. E do Arabe, esta palavra significa apontador.
Num contexto de politicas publicas, o termo indicador é tido como um desejo ou objectivo

maior a atingir.

“Os indicadores e os indices sdo projectados para simplificar a informacdo sobre

fendmenos complexos de modo a melhorar a comunicagdo” (Ibid., p.11).

Para Videira et al. (2005), numa pirdmide composta por parametros, dados e indicadores,
o0 indicador corresponde a seleccdo dos ultimos elementos da piramide, considerados
isoladamente ou combinados entre si e, normalmente utilizados com pré-tratamento dos

dados originais, tais como médias aritméticas simples, percentis, medianas, entre outros.

Por sua vez, os dados estdo na base desta piramide e consistem em informacdo néo
processada/trabalhada e que, como tal, ndo acrescenta nada para as politicas (Morgado,
2001), enquanto o indicador corresponde a selec¢do dos Ultimos elementos da piramide,

como vimos anteriormente. (Videira et al., op. cit.), e os indices estdo no topo da
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piramide, por resultarem da agregacdo aritmética de indicadores (Morgado, 2001; Ott,
1978, citado em Videira; Alves & Subtil, 2005).

Em linhas gerais, os indicadores sao variaveis que transmitem informacéo sobre o estado
e/ou tendéncia dos atributos (qualidade, caracteristicas, propriedades) de um sistema
(Gallopin, 1997, cit. em Videira, et al., 2005).

Para Morgado (2001) os indicadores sdo medidas delineadoras e avaliadoras do quadro
de valores de desenvolvimento sustentavel, sendo usados para modelar ou sustentar
conceitos e/ou ideias percepcionadas dos complexos sistemas, sobre 0s quais nos
interessamos, (...) € até mesmo para compreender o mundo e melhor decidir quais as

atitudes a tomar.

M. Saraiva e L. Carvalho (2009), partiram do projecto RIPROCITY que fez analise de
risco de inundacgdes e por via disso, concebeu indicadores que permitiram avaliar o
impacto das inundacdes a varios niveis, procurando perceber o que se tem feito para
minimizar o risco das inundagdes. Para o caso de LeiriaPolis, os autores avaliaram o risco
de inundac@es no territdrio a partir do mapeamento das areas de risco e identificagdo dos
elementos expostos, exercicio do qual os permitiu conceber um sistema de sete
indicadores que permitem avaliar o desempenho do Municipio (vulnerabilidade) face ao
risco de inundagdes do rio Lis, confirmando-se deste modo a importancia dos indicadores

no desenvolvimento local sustentavel.

Os indicadores permitem averiguar o desempenho de um determinado sistema perante
um conjunto de ac¢Oes desencadeadas para fazer face a uma misséo (o bem-estar), e por

via disso, tomarem-se decisdes sobre as futuras accdes.

Para a DGA (2000), os indicadores de sustentabilidade sdo ndo apenas necessarios, mas
indispensaveis para fundamentar as tomadas de decisdo aos mais diversos niveis e nas

mais diversas areas.

Assim, tal como existem ou tém sido definidos indicadores para medir o desenvolvimento
sustentavel (ou a sustentabilidade) a nivel global, é nosso entender que estes parametros
devam ser suportados por indicadores concebidos a niveis nacional, regional ou local.
Assim, com o presente estudo pretende-se partir para o desenho se um sistema de
indicadores que possibilite determinar a sustentabilidade territorial face as consequéncias
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das cheias a escala local. Ou seja, pretende-se desenhar um conjunto de parametros que
permitam visualizar até que ponto os distritos de Mocuba, e os territorios do baixo
Licungo (localizados nos leitos dos distritos de Namacurra e Maganja da Costa) podem
ser resilientes, face ou apos a ocorréncia de um fenémeno de cheias, visto que, ndo existe
até antes da concepgdo desta pesquisa, uma ‘referéncia’ sistematizada ao nivel local que

permita medir ou determinar a sustentabilidade territorial & mesma escala.

I1SD (1997) e Evangelinos et al. (2015), atribuem também grande valor aos indicadores
na avaliacdo da sustentabilidade. Para os primeiros, os indicadores permitem avaliar o
desempenho das corporac6es na sociedade, mas, advoga-se a necessidade de criar, antes,
porém, metas a atingir, para facilitar a comparacao destas com as ac¢es realizadas.

“The measurement of sustainability can provide significant information in order to plan
and implement environmental policies” (Evangelinos et al., op. cit.). De forma breve, a
avaliacdo da sustentabilidade fornece informacgdes mais claras conducentes a tomada de
decisbes, ou seja, fornece informacdes que contribuem para adopcao e implementacéo de
novas politicas ambientais). Esta avaliagdo sé ocorre mediante a criagdo de padrdes de
desempenho (indicadores de sustentabilidade). Esta valoracdo sobre os indicadores é
também feita por Constanza (2007) em sua defesa da definicdo do futuro pela
compreensdo do passado, e por Garnasjordet et al. (2012) que defende a presenca dos

indicadores como suportes para adopcdo de agenda politica de sustentabilidade.

A OCDE (cit. em DGA, 2000), propde um sistema de indicadores ambientais
sistematizados no modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER), assentes em trés grupos

chaves:

O primeiro grupo é composto por Pressao (ou indicadores de pressdo) — correspondem a
todas as pressdes exercidas ao ambiente, e podem ser traduzidos por indicadores de
emissdo de contaminantes ao ambiente, eficiéncia tecnoldgica, intervengédo no territorio
e de impacte ambiental; o segundo grupo compde os indicadores de Estado, que reflectem
a qualidade do ambiente num dado horizonte espago ou tempo, sdo por exemplo os
indicadores de sensibilidade, risco e qualidade ambiental. O terceiro grupo compde 0s
indicadores de Resposta, que avaliam as respostas da sociedade as alteraces e

preocupacOes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou a implementacdo de
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medidas em prol do ambiente; podem ser incluidos neste grupo os indicadores de adesao

social, de sensibilizacdo e de actividades de grupos sociais importantes.

A esséncia do sistema de indicadores acima descrito, resume-se na logica de que, as
actividades humanas exercem pressdes sobre o ambiente (p.e., emissdes de substancias)
que podem ser nocivas ao ambiente (ou seja, que podem afectar o estado do ambiente),
0 que pode fazer com que a sociedade dé respostas a esses problemas. Neste caso,
enguanto as pressdes fornecem informacGes ou conteldos para a producéo de respostas,
as respostas dadas pela sociedade oferecem condi¢des para a tomada de novas decisdes
as futuras actividades desta, que podem se traduzir na melhoria de actuacdo ao meio,
producdo e consumo sustentaveis, ocupacao e uso sustentavel do espaco, como é o que
se pretende com a presente pesquisa, podendo estas serem levadas a cabo por sectores ou

instituicBes, organizacdes ou associacdes, comunidades, etc., a nivel local.

E. Vilares (op. cit.); T. Ramos (2002); N. Videira; I. Alves e R. Subtil (2005), apresentam-
nos varios modelos conceptuais de indicadores, tornando cada vez mais complexo o
quadro de indicadores, como sdo os casos de: modelo de Input, Output, Outcome,
Outreach (1000); o modelo de Presséo; Estado e Resposta (PER), anteriormente visto;
0 modelo de Forgas motrizes (ou Driving forces), Pressdo e Resposta (DPR); Forcas
motrizes, Pressao, Estado, Impacte e Resposta (DPSIR), que nos parece ser ideal para o
contexto em que nos propusemos estudar, por oferecer a oportunidade de reflectir sobre
varios aspectos, a comecar pelos factores ou motivos que determinam a permanéncia das
comunidades (familias) nas zonas de risco, mesmo com 0 conhecimento de estarem em
areas susceptiveis a riscos de cheias; em segundo lugar, o estudo da pressao exercida pelas
comunidades naquelas zonas de risco; em terceiro lugar, analise do estado das
comunidades no periodo pds cheias; em quarto lugar, os impactos das cheias quer ao nivel
local como regional e nacional a todas as variaveis possiveis do sistema; finalmente, as
respostas que tém sido dadas aos impactos das cheias face as pressdes exercidas ao

ambiente.

E possivel, deste modo, afirmar que este Gltimo modelo combina os diversos modelos
anteriormente descritos nesta reflexdo. Assim, os exercicios que advierem da aplica¢do
do modelo DPSIR, demonstrardo a maior preocupacao para sustentabilidade territorial,

sendo deste modo validada a teoria do Desenvolvimento territorial ao nivel local.
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Ainda a OCDE (cit. em DGA, 2000) estratifica os indicadores em Ambientais, Sociais,
Econdmicos e Institucionais. A estes, por sua vez, sdo-lhes atribuidos cddigos, por
exemplo AO1R ou A0l se sdo ambientais medidos a nivel regional ou de dmbito local,
respectivamente; SO1R, S10R, S12, EO1R, E10, E14R, 101, 114, etc. Um aspecto de relevo
neste sistema de indicadores de sustentabilidade, é que sdo estabelecidas referéncias
institucionais e/ou organismos responsaveis pela avaliacdo afincada dos resultados das
accOes directamente ligadas a estes, 0 que permite assegurar a sua fiabilidade. De igual
modo, procura-se estabelecer cada um dos indicadores e suas variaveis, uma ligacdo com
o sistema institucional e de leis em vigor quer a nivel nacional, quer a nivel regional, o
que permite aferir o grau de enquadramento legal do sistema de indicadores de
sustentabilidade, gerados, dai a sua credibilidade.

A SETA (2015), apresenta-nos um sistema de indicadores de desenvolvimento, mas de
ambito territorial (SIDT), para 0 Municipio da Amadora em Portugal. A diferenca com o
anterior sistema, € que este, restringe-se-se ao desenvolvimento do territdrio. Mas, porque
o0 sistema de indicadores concebido visa avaliar o desempenho de um 6rgéo estabelecido
a escala territorial local, pode aproximar-se ao sistema de indicadores de sustentabilidade
territorial (SIST) que pretendemos adoptar, ou melhor, pode ajudar-nos a estabelecer um
SIST aplicavel ao nivel local (para os distritos aqui aludidos).

A semelhanca do Sistema anterior (SIDS) a SETA (op. cit.) estabelece indicadores
baseados nas seguintes variaveis ou dimensdes: Sociedade, Ambiente, Economia e
Territério. O dominio Social centra-se na sociedade (as comunidades locais) seus
processos de interacdo e as ofertas em servigos por elas beneficiadas; o dominio
econdmico centra-se nas actividades econdmicas desenvolvidas pelas comunidades e 0s
resultados economicos relativos ao sistema de producao nelas desenvolvido. O dominio
territorial centra-se nos padrdes de ocupacéo e uso dos espa¢os (ou do solo), e estabelece
uma ligagéo entre este processo com quadro legal, planos de gestdo de terra existentes;
enquanto o do ambiente, centra-se na estrutura verde do espago urbano ou local, ao
consumo de recursos, gestdo de residuos, meios de protec¢édo a populacéo e situacdes de
risco, procurando aferir em que medida é que a actuacdo municipal ou local tem

observado os principios da sustentabilidade aplicados ao espaco urbano (Ibid., passim.).

Este sistema assemelha-se a proposta de indicadores apresentada por CCDR-Algarve

(2005), com 4 dimensdes de sustentabilidade (econdmica, social, institucional e
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ambiental), 20 areas tematicas com suas respectivas sub-areas, cuja experiéncia foi

descrita a posterior neste subcapitulo.

Para todas a literaturas analisadas, a questdo de adopcao de um sistema de indicadores de
desenvolvimento (SIMG, SIDS, SIDT, SIST) surge como forma de por fim aos
obstaculos colocados pela avaliagdo econdémica do desenvolvimento, baseados em
indicadores meramente economicistas, que nunca deram conta da situacdo do bem-estar,
urgindo a atencdo para a incorporacdo de outras dimensbes conducentes a

sustentabilidade.

Hardi e Zdan (1997), reconhecem os indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS)
como instrumentos-chave para o monitoramento e avaliacdo das estratégias de
desenvolvimento, com pressuposto de que o DS é um conjunto de principios operacionais
para orientar a tomada de decisdes, e a0 mesmo tempo um contexto para a tomada de

decisoes.

Esta abordagem enaltece a importancia do desenho e implementacdo de um sistema de
indicadores de desenvolvimento sustentavel em qualquer agenda, programa ou projecto

de desenvolvimento, porque ha que medir o progresso da agenda.

No &mbito de avaliacdo do desenvolvimento sustentivel, Hardi e Zdan (op. cit.),
partilham da experiéncia da elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento de energia
sustentavel em Canada, com objectivo de tornar a hidroelétrica (Ontario Hidro) lider em
eficiéncia energética e desenvolvimento sustentavel e fornecer aos seus clientes energia

segura e confidvel a precos competitivos. Com efeito, foram elaborados

A elaboracdo desta estratégia partiu também do reconhecimento do desenvolvimento
sustentavel como o uso de uma estrutura de monitoramento, e relatérios de Indicadores
de Desenvolvimento sustentavel (IDS). Ou seja, era necessario encontrar mecanismos
que possibilitassem medir o desempenho dos instrumentos e/ou estratégias nacionais de

desenvolvimento.

Experiéncias similares foram registadas no ambito da concepcdo dos Indicadores
transfronteiricos comuns de desenvolvimento sustentavel: Algarve/Andaluzia (ITDS),
cuja proposta compunha um conjunto de 40 indicadores-base que visavam auxiliar a

monitorizacao da sustentabilidade da regiéo transfronteirica e os efeitos da realizacdo dos
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objectivos definidos nos documentos estratégicos (cfr. CCDR Algarve/UALG, s.d) ou

seja:

“Avaliar e comunicar o desempenho sustentavel da regido, com vista a melhoria dos
padrbes de qualidade ambiental, equidade social e eficiéncia econémica, bem como ao

aumento da consciéncia publica e participagdo dos cidadaos” (1d., p.8).

Estavam estruturados por areas tematicas que compreendem as dimensdes (economica,

social, institucional e ambiental) do desenvolvimento sustentavel.

Vejamos as 20 principais areas tematicas dos sistema de ITDS Algarve-Andaluzia:
Desenvolvimento economico (6); Emprego (1); Educacédo (2); Populacdo e Migracéo (1);
Pobreza e Exclusao Social (1) Saude (3); Seguranca (1); Cultura e Lazer (2); Governanca
e cidadania (4); Investigagdo, Desenvolvimento e Tecnologia (1); Turismo (2);
Mobilidade e transportes (1); Energia (2); Agricultura e Florestas (3); Pescas (2); Ar e
Clima (1); Agua (2); Natureza e Biodiversidade (2); Solos e Ordenamento do Territorio
(1); Residuos (1).

O aspecto fundamental deste processo de concepcdo de ITDS para esta pesquisa, reside
no facto de que, apds a elaboracao da proposta dos indicadores, estes foram combinados
(ou integrados) com os documentos estratégicos nacionais, com enfoque para o Programa
Operacional para a Cooperagdo Transfronteirica: Portugal-Espanha (POCTEP 2007-
2013), “um documento estratégico de referéncia que reflecte as prioridades de cooperagao
transfronteirica entre os dois paises” (cfr. CCDR Algarve/UALG, s.d, p.25), com o
proposito de se gerar a complementaridade entre os principais eixos da estratégia e 0s
respectivos indicadores transfronteiricos de DS, para facilitar o seguimento e verificacao
(o monitoramento e a avaliagdo) dos respectivos objectivos e, assim, da factibilidade da

estratégia (o POCTEP) no ambito regional (Algarve e Andaluzia).

Lyytimaki; Rinne; Kautto e Assmuth (2011), mostram uma experiéncia semelhante a
anterior, com a concepgdo e implementagdo do sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia. Dados de pesquisas aplicadas para a
concepcao e implementacédo de indicadores de DS na zona Euro revelaram a importancia

dos Indicadores de DS na regido, para a monitorizacdo, avaliacdo e actualizacdo do
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sistema de indicadores em funcdo das necessidades temporarias dos actores nas disversas

areas de desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental.

Ligado ao facto acima descrito, esta facto de actualmente a forte utilizacao do sistema de
indicadores de DS da Europa (o actual uso instrumental dos IDS) ter dependido das
praticas anteriores de desenvolvimento de indicadores e 0s mecanismos de relatorios
institucionalizados adoptados para a medicéo de progressos da Comissdo Europeia; outro
sucesso da adopg¢édo do SIDS na Europa, relaciona-se com o vinculo estabelecido entre o
conjunto dos indicadores de DS com a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da
Europa, uma vez que todo o quadro conceptual dos IDS foi inserido na revisdo da
Estratégia de DS (cfr. Lyytiméki et al., 2011).

Todos os factos acima descritos sobre a concepgéo e implementacdo de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel provam a importancia de adopgdo de um sistema de
indicadores de desenvolvimento sustentavel face a avaliagdo do desempenho dos actores
de desenvolvimento e, assim, a concretizacdo da estratégia de desenvolvimento a todas

escalas (internacional, nacional, regional e local).

Estes dados mostram também que o desenvolvimento sustentavel é um processo politico
e de cidadania, por exigir a participacdo de diversos actores na tomada de decisdo, de
forma integrada, e apropriacdo das decisdes pelos respectivos actores a todos 0s niveis
sem restri¢do da fronteira territorial e, deste modo, o cometimento. Faz-se sentir, deste
modo, o papel da abordagem do Desenvolvimento territorial, por se valorizar o espaco de
interacdo social, os diversos actores, as organiza¢fes e seus mecanismos da consumacao

da interacdo.

Estes aspectos para além de se estarem a observar no &mbito da implementagdo das
estratégias de desenvolvimento internacionais, nacionais e regionais, tém expressao ao
nivel local, nos contextos em que nos propusemos estudar, nas trés zonas dos distritos de

Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa.

Garnasjordet; Aslaksen; Giampietro; Funtowicz e Ericson (2012), também demonstram
a importancia de indicadores na avaliagio do desenvolvimento sustentavel,

recomendando que o reconhecimento das tendéncias historicas e a avaliacdo das actuais
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opcdes politicas e das possiveis influéncias no desenvolvimento futuro sdo condi¢des para

uma avaliagéo da sustentabilidade.

Este posicionamento é também defendido por J. Costa; F. da Silva e H. Filgueira (2012),
ao proporem um conjunto de indicadores para avaliacdo do desempenho de cada politica
publica no pais, regido ou cidade (com enfoque para os Municipios de Vale do Acu/RN),
face a gestdo do risco de cheias, admitindo suas variacGes em funcgéo da unidade territorial

avaliada.

K. Jha; Bloch e J. Lamond (2012), tambem enaltecem a importancia dos indicadores na
avaliacdo de riscos de inundacdo (p.e., em Tailandia), enfatizando que o sistema de
avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas de gestdo do risco de inundacdes
face aos problemas de alteracGes climaticas deve basear-se em abordagens integradas,

p.e., a questdo da igualdade de género.

O Inter-American Development Bank (IDB) (2011), apresenta a mesma Visdo que 0S

autores acima citados, ao conceber um sistema de indicadores com objectivos de:

Alargar o uso e apresentacdo da informacdo sobre risco, podendo
facilitar os decisores na identificacdo de prioridades de investimento
para a reducdo do risco (i.e., medidas de prevencéo e mitigacao) e os
processos de recuperagdo pos-desastres; providenciar o caminho para
medir elementos-chave da vulnerabilidade de paises vivendo tais
fendmenos naturais e, promovem a seleccdo da informagédo técnica
para a formulagdo de politicas publicas e programas de gestdo do risco
de &mbito da regido (s.p).

De igual modo, os indicadores providenciam o caminho para identificar capacidades
nacionais de gestdo de risco tal como dados comparativos para avaliacdo dos efeitos das

politicas e investimentos em gestdo de riscos (1d.).

Fica deste modo esclarecido de modo mais acrescido, o papel do sistema de indicadores
na avaliacdo do desempenho do sistema politico de gestdo territorial face a reducédo e
mitigacdo do risco de desastres. A importancia dos indicadores engloba também o
melhoramento do sistema de governanca territorial no ambito da gestéao eficiente e eficaz

do risco de desastres.

Este valor acrescido aos indicadores é de certo modo enfatizado em Vilares (2010), a

partir do qual os indicadores geram (ou fornecem) dados-base para o ordenamento do
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territorio e o desenvolvimento urbano; A. Mascarenhas; P. Coelho; E. Subtil; T. Ramos
(2009), indicadores como instrumentos de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel a
escala regional-local, ou seja, € o primeiro passo para a avaliacao local; Campos (2011),
Sistema de indicadores como uma infraestrutura que permita melhorar o monitoramento
das politicas de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano; T. Ramos e S.
Caeiro (2009), indicadores como instrumentos de avaliagdo da meta-performance (meta-
desempenho) da sustentabilidade, ou seja, instrumentos praticos para verificar a
avaliacdo, demonstrando o quéo apropriados séo os indicadores de DS e, permitindo uma

avaliacdo do desempenho geral dos processos e resultados da avaliacao.

Um incremento na tematica de indicadores de DS é dado por T. Ramos e S. Caeiro (op.
cit.), ao desafiarem que o préprio sistema de indicadores de avaliacdo de desempenho do
DS seja também submetido a avaliacdo, dai a avaliacdo de meta-desempenho do sistema
face ao DS. Em todo caso, fica esclarecido o papel dos indicadores como instrumentos
fundamentais na avaliagdo do DS e nas respectivas medidas e ac¢des do DS, ou seja,

avaliacdo dos resultados do processo da avaliagéo.

Pine (2008) cit. em Goerl; Kobiyama e J. Pellerin (2012), atribui o caracter quantitativo
aos indicadores, embora mais a diante enfactize o papel dos indicadores na analise das
capacidades de resiliéncia de um sistema social face a um risco de desastre. Esclarece,
deste modo, que “um indicador reflete quantitativamente um fenomeno e pode ser
utilizado para entender a capacidade de uma determinada comunidade de absorver,

enfrentar ou recuperar-se de um desastre” (p.88).

Os sistemas de Indicadores de DS devem ser avaliados de acordo com a forma como
contribuem para a deciséo sobre sustentabilidade em processos participativos, modelos
de aprendizagem organizacional, envolvendo actores diversos, além da interface ciéncia-

politica (Garnasjordet et al., 2012).

Portanto, a adopc¢éo de sistemas de indicadores a escalas locais, representa mais uma
forma de tornar mais exequivel a implementacdo dos sistemas global, internacional,
nacional e regional, mas, com adaptacdo destes as caracteristicas locais (p.e., SIST face

as consequéncias das cheias nos Distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa).
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O certo € que, a adopcdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade territorial
(SIST) passa por um conjunto de processos (ou etapas) baseados em constituicédo de
equipas de trabalho, observacdo e analise de diversos modelos (globais, internacionais,
binacionais, nacionais, regionais, e até locais), diagnésticos das potencialidades e
necessidades das regides focais, andlises das potencialidades e necessidades,
identificacdo e descricdo os objectivos e/ou das metas a serem atingidas, identificacdo das
dimensdes de desenvolvimento e das areas tematicas, adop¢ao do modelo conceptual a
ser implementado e monitorado e/ou avaliado por actores ja especificados, mediante
padrdes estabelecidos, a luz do quadro politico-legal vigente no pais ou regido, ou
provincia ou distrito ou municipio, como é o caso da realidade mogambicana, finalmente

a composicao da proposta mediante o parecer ‘técnico’.

Para Garnasjordet et al. (op. cit.), a producdo e avaliacdo de um Sistema de Indicadores
de DS deve ter em conta 0s seguintes pressupostos sequenciados: “(i) Seleccéo e definigéo
do SIDS; (ii) producdo anual do SIDS; (iii) avaliacdo anual do SIDS; (iv) metas do SIDS
e accdes politicas” (p.323).

A APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) (2007) apresenta-nos um sistema, concebido
na seguinte ordem: 1° analise e diagndsticos (analise da edicdo do SIDS de 2000, analise
e revisdo sobre o IDS a escala internacional, diagndstico sobre IDS em Portugal feito
através de inquéritos por questionario); 2° adopcao do modelo da nova edicdo de SIDS
nacional com os seguintes itens a descrever, objectivos, modelos de gestdo, ambito
tematico; extensdo, publico-alvo e tipo de linguagem; estrutura conceptual dos
indicadores; cobertura geografica e temporal; Plataformas de suporte e de divulgacao;
Relacdes com o SIDS e com Instrumentos estratégicos; e condigdes de revisdo e meta-
avaliacdo; 3° (ou finalmente) adopcdo da proposta SIDS de Portugal por meio da
apresentacdo da proposta preliminar do SIDS Portugal através de consultas sectoriais, sua
adopcédo pela tutela, culminando com a avaliagéo e comunicacdo da sustentabilidade em

plataformas de suporte e divulgacéo.

Para 0 nosso caso, tendo em conta que a sustentabilidade territorial € um processo
multidimensional, baseando na conjugacdo dos sistemas analisados, com as realidades
dos territérios dos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa, julgamos
conveniente adoptar o modelo DPSIR (Forcas motrizes/Driving forces; Pressdo; Estado;

Impacte e Resposta), agrupados em tabelas, por ordens tematicas, para o desenho do
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sistema de indicadores de sustentabilidade territorial (SIST) face as consequéncias das

cheias do Licungo, a luz do quadro politico e legal vigente.

2.10. Sintese

As cheias sdo tidas como um fendémeno hidroldgico extremo de frequéncia variavel,
natural ou induzido pela accdo humana, que consiste no transbordo de um curso de agua
relativamente ao seu leito ordinario, originando a inundacao dos terrenos ribeirinhos (leito
de cheia) (Chow, 1956 apud Ramos, 2006, p.11). O Risco é definido como “uma fungao
da probabilidade da ocorréncia de um perigo (H) do elemento em risco (populagéo) (E)
e da vulnerabilidade (V)”, remetendo a formula R = H. E. V (UNDP, 2004, cit. em Goerl
etal., 2012, pp. 84-85).

Existe um leque de abordagens sobre o risco de cheias, dentre eles, selecionamos para a
presente pesquisa, a abordagem de avaliacdo e gestdo do risco (analise do risco); a da
percepcdo do risco; a dos eventos e sistemas ambientais; abordagem da sociedade de
riscos; abordagem geral de adaptacdo a riscos; abordagem da relacdo entre sistemas
sociais e ecoldgicos. Baseando-se na inspiracdo da temética, adoptamos a abordagem do

desenvolvimento territorial.

Teoricamente, procuramos compreender as discussdes relativas as seguintes tematicas:
Situacdo sociodemograéfica e econdmica das populacbes proximas dos leitos de cheia e
seus Impactos, da qual partimos de estudos focalizados e empiricos de autores como
Bandeira et al. (2004), com alguns postulados populacionista e o anti-populacionista;
Hardin (1968) sob a tese da “tragédia dos comuns”; Araujo (1997) na sua tese sobre o
povoamento, dentre outros; As Cheias a nivel global, no qual reflectiu-se em teorias ou
estudos sobre as causas das cheias no mundo, com estudos do Banco Mundial, cit. em Jha
e Lamond (2011); C. Ramos (s.d); Sharifi; Samadi e Wilson (2011); Jakubicka; Vos;
Phalkey; Marx e Guha-Sapir (2010); O MICOA/DNGA (2005), dentre outros, que
justificam a ocorréncia dos desastres das cheias como consequéncias de dois grupos de
factores, nomeadamente, Naturais e a accdo humana; AlteracGes Climéticas e
Agravamento do fenémeno das Cheias a Nivel Global, onde reflectimos sobre o
fendmeno das alteragdes climaticas e suas implicacfes no aumento do risco de desastres
com enfoque para as cheias no mundo, com estudos da ISDR (International Strategy for
Disaster Reduction) (2009); IPCC (2014); Reynolds et al. (2000); Muis; Gineralp;
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Jongman; Aerts e Ward (2015), dentre outos; Consequéncias das Cheias a Nivel Global,
onde reflectimos sobre os danos causados pelas cheias no mundo (inclusive em
Mocambique), com estudos de EM-DAT (cit. em Ramos, op. cit., p.13); Quadro de
Sendai (2015 —2030); C. Ramos (op. cit.); CENOE/INGC; Sharifi; Samadi e Wilson (op.
cit.), dentre outros; Base de Dados das Cheias e Alguns Dados que Demonstram o
Fendémeno, no qual fizemos a descrigdo de um conjunto de fontes de dados (base de
dados) de cheias no mundo (p.e., EM-DAT) que fazem a recolha sisteméatica de
informacao sobre a frequéncia e impacto destes processos e fornecem aos governos e
instituicGes uma ferramenta que facilita a planificacdo das suas actividades; houve que
recorrer ao Tschoegl et al., (2006); Coutinho (2010); Marcelino; Nunes e Kobiyama
(2006), dentre outros; As Cheias e Ordenamento territorial em Mogambique, no qual
reflectimos sobre as consequéncias das cheias, as teorias do ordenamento do territorio e,
como este processo (O.T) pode ser a alternativa viavel para a mitigacdo dos desastres das
cheias, recorrendo a Morgado (2001); Frade (1999), dentre outros; Politicas e / ou
Estratégias de Ordenamento Territorial em Mocambique face a Redugdo do Risco de
Desastres, com UN/ISDR (2007); IHFA (2011); o Decreto 23/2008 (de Mocambique),
dentre outras fontes, onde refletem-se diversas politicas e estratégias de reducdo do risco
de desastres; Sustentabilidade Vs Sustentabilidade territorial, no qual reflectiu-se sobre
0s modos de producdo e consumo da actual sociedade face ao ambiente, ja que ha que
assegurar a solidariedade intra e intergeracional, dai que recorremos a WCSD (1987);
Mikhailova (2004); Baker (2006), Hopwood, Mellor e O’Brien (2005), dentre outros;
Estruturas de decisdo (6rgdos / agentes) relativamente as ac¢des de prevencdo e de
reacao as cheias, e as possiveis lacunas / conflitos que afectem a reac¢do adequada, no
qual refecte-se sobre principais instituicbes e/ou organizacdes de gestdo e implementacédo
de accbes ligadas a prevencdo e reaccdo as cheias, desde o &mbito internacional ao local,
com recurso a J. Sachs (2008); UNISDR (2013); UN-Habitat (2019), dentre outras fontes;
Indicadores de Sustentabilidade Territorial Associados as Cheias e as Suas
Consequéncias, no qual reflecte-se a importancia dos indicadores e, sdo descritos varios
sistemas de indicadores de DS, com recurso a Videira; Alves e Subtil (2005); T. Ramos,
(2002a, 2009b); Mascarenhas; Coelho; Subtil & T. Ramos (2009); Vilares (2010); T.
Ramos & Caeiro (2009); Leal & C. Ramos (2013); 1ISD (1997) e Evangelinos et al.
(2015); Morgado (2001); Lyytimaki; Rinne; Kautto e Assmuth (2011), dentre outras.
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3.1. Delimitacéo da area de estudo e localizagdo dos locais de amostragem

Como afirmamos de antemdo, o presente trabalho visa avaliar a sustentabilidade
territorial dos Distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa, face as

consequéncias das cheias (ver figura 3.1).

Os distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa sdo drenados pelo sistema
hidrologico da Bacia do Licungo, dentre outras existentes na provincia da Zambezia,
nomeadamente: Zambeze, Raraga, Melela, Mol6cue e Ligonha (figura 3.1).

De acordo com o mapa da figura 3.1 a baixo ilustrada, a bacia do Licungo, € do tipo
exorreica, por drenar as suas dguas no seu exterior cuja seccao de saida € o oceano indico,
na foz do rio Licungo nos distritos de Namacurra, Posto Administrativo de Macuse e

Maganja da Costa no Posto Administrativo de Nante.

Com a sua forma alongada, uma area de 230949576355 m? e um perimetro de
775968,771 m? (cfr. CENACARTA, s.d), sendo menos compacta e apresentando, por
isso, caracteristicas aparentemente de menor propensao as cheias, e seus limites dentro
do territorio nacional e provincial, 0 que também parece justificar deste modo uma facil

gestéo do seu sistema de drenagem.

Paradoxalmente, apresenta grandes pontas de cheias, com maiores frequéncias de
desastres, repercutindo-se no revés da economia da regido e do pais, nas perdas humanas,
desaparecimento de pessoas, destruicdo de infraestruturas de valor local, regional e
nacional, perda de bens e de diversas propriedades; estando estes problemas ligados a

outros factores decorrentes da bacia, como 0s que a seguir passamos a descrever.

Geologicamente € composta por formacdes rochosas maioritariamente do pré-cambrico
sendo de formagBes muito antigas e por isso impermeaveis, embora algumas ocorréncias
do quaternario na foz da bacia; o clima é tropical humido, caracterizado por uma época
chuvosa mais longa que a seca; temperaturas médias anuais elevadas, variando entre 24
a 26°C e precipitacdo atmosférica média anual que oscila entre 1223 (no distrito de
Mocuba) e 2053 mm (no distrito de Lugela), revelando deste modo maior propensao as
cheias; o sistema de drenagem do rio principal (Licungo) quanto a sua constancia €
perene, com agua em todas as épocas do ano por se alimentar de afluentes de regimes

diferentes, embora em menor quantidade na época da estiagem, aumentando
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exageradamente na época chuvosa; com relevos altos nas terras da nascente, nas estacdes
de Lioma, Gurué e Erego (lle) e Tacuane (no alto Lugera), e baixos a medida que se atinge
0 Baixo Lugela e Mocuba, e mais baixo no Baixo Licungo (Namacurra e Maganja da
Costa) e terrenos menos acidentados e planos com quedas menos importantes, e por iSso

muito inundaveis.

O indice de cobertura vegetal tende a reduzir por causa de praticas de devastacdo geradas
pelo homem no seu desejo de satisfacdo de necessidades econdmicas, sociais, dentre
outras; as formas de ocupacao do solo € bastante dominada pelo fendmeno da urbanizacgéo
e povoamentos concentrados sobre tudo nos distritos de Mocuba e Lugela (Baixo-Lugela)
e povoamentos dispersos mas com muita devastacdo das areas vegetativas nas terras do
baixo Licungo devido as praticas da agricultura e outras actividades econdmicas e
construcdo de habitacfes baseadas em estacas baseadas nas margens do rio. O somatério
destas caracteristicas eleva a propensdo da bacia as cheias, embora observada a forma
alongada da bacia.

" [ Bacia do Rio Licungo
i\: | | Distritos Mogambique

[ Bacia do Rio Licungo
Rede hidrografica
@ Questiondrios

3.1.1. Enquadramento da Bacia do rio 3.1.2. Locais de amostragem (ou Localizagdo das
Licungo em Mocambique areas inundaveis na Bacia do rio Licungo)

Figura 3.1 - Localizagd@o da area de estudo

Fonte: Autor
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3.1.1. Carateristicas Demograficas e Socioeconomica dos Distritos de Mocuba,

Namacurra e Maganja da Costa sengundo Estatisticas de 2013

De seguida apresentam-se 0s tracos gerais dos dados demograficos e s6cio-economicos

dos 3 distritos alvo deste estudo.

De acordo com o INE (2013) (Estatisticas de 2013), o distrito de Mocuba localiza-se a
centro da provincia da Zambeézia, limitado a Norte pelos distritos de Milange, Lugela e
lle; a Sul pelos distritos de Nicoadala Namacurra e Maganja da Costa; a Este fica limitado

pelo distrito de lle e Maganja da Costa, e a Oeste, o distrito de Morrumbala.

O distrito tem a superficie de 8.803 km? correspondente a 8.5% da superficie total da
provincia; 355.299 habitantes, correspondente a 8% da populacdo da provincia; 40,4
hab/km? de densidade populacional, correspondente a 94% da populagdo da provincia;
temperatura média de 24°C, maxima absoluta de 41,7°C e minima de 12°C; 73,4% de

humidade relativa e precipitacdo média mensal de 65,3 mm (cfr. INE, 2013).

A maioria da populacdo (51,4%) é feminina; 48,9% da populacdo é da faixa etéria
compreendida entre 15 a 64 anos, 28,5% com idade compreendida entre 5 a 14 anos;
17,7% com idade entre 0 a 4 anos e 2.0% com idade maior de 65 anos. E, portanto, um

distrito com mais populagéo jovem e adulta (1d.).

77,4% da populacdo vive em casas com paredes de blocos de adobe; 4,6% de blocos de
tijolo, enquanto 1.2% vive em casas com paredes feitas de bloco de cimento (ou
convencional). A maioria das casas (90,3%) tem cobertura de capim / colmo / palmeira,
sendo as restantes (poucas) de chapas de zinco, lusalite e betdo. 75,1% tem pavimentos
de adobe, 17,1% sem nada, as restantes com mosaico, cimento, marmore,

parquet/madeira (Ibid.).

A bicicleta é o meio de transporte mais usado pelas populagdes (51,7%) e o radio, 0 meio

de comunicagdo mais abrangente.

A fonte de energia mais usada pelas populaces é a lenha (41,7%), enquanto 36,9% usa

petrdleo/parafina/querosene; 10,7% usa a vela, e 7,1% usa electricidade.
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O distrito possui 274 escolas primarias, 4 escolas secundarias, 1 hospital rural, 11 centros

de saude e 2 postos de satde, sendo todos estes servicos de rede publica.

Agricultura é a base de subsisténcia da populacdo, com cerca de 48.999 hectares de

pequenas e médias areas cultivadas, contra 895 de grandes areas.

Para o estudo deste distrito, foram selecionados trés bairros mais proximos do rio

Licungo, a saber: CFM (Caminhos de Ferro de Mogcambique), Sacras e Samora Machel.

O distrito de Namacurra localiza-se a Leste da Provincia da Zambézia, com uma
superficie de 2.028 km?, que corresponde 2% da superficie total da provincia; populacio
de 229.290 correspondendo a 5,2% do total da provincia, e uma densidade populacional
de 42,9. Apresenta temperatura média de 24,8°C, e precipitacdo média mensal de
65,3mm. 49.1% da populacdo (a maioria) possui 15 a 64 anos de idade. 53.5%
corresponde a populacdo feminina, vivendo em casas de com paredes de paus maticados
(43,2%), cobertas de capim/colmo/palmeira (94,5%) com pavimentos de adobe 86,7%.
47% da populacdo é desprovida de bens duraveis; 39,3% possui bicicleta, enquanto
37,9% possui radio. Principal fonte de 4gua da maioria dos agregados familiares (69,8%)
é poco sem bomba (céu aberto); 79,2% usa o petréleo/parafina/querosene como principal
fonte de energia, e 17% usa a lenha. O distrito possui 175 escolas primarias, 2 secundarias
gerais publicas, 7 centros de salde e 3 postos de satde publicos. A agricultura é a principal
fonte de subsisténcia com 48.999 hectares cultivados (cfr. INE, 2013).

O distrito de Maganja da Costa localiza-se a leste da provincia da Zambézia, com uma
superficie de 7.674 km?, correspondendo a 7,4% da superficie total da provincia; a
populacéo total é de 301.916 (6,8% do total da provincia); uma densidade populacional
de 39,3 (91,6% da provincia). Temperatura média 24,8°C; precipitacdo média mensal de
65,3mm. 49,3% da populacdo é de idade compreendida entre 15 a 64 anos; 28,6% entre
5 a 14 anos; 18,2% possui 0 a 4 anos, e 2,5% com mais de 65 anos, sendo maior parte
desta populacdo, feminina (53%), residindo em casas com paredes de blocos de adobe
(48,6%) e de paus maticados (36,1%), cobertas de capim/colmo/palmeira (96,5%),
pavimentadas de adobe (84,6%), com poc¢os sem bomba (céu aberto) como principal fonte
de agua; petroleo/parafina /querosene e lenha como principais fontes de energia (54,5%

e 40,4% respectivamente); 245 escolas primarias publicas, 7 escolas secundarias gerais
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publicas, 8 centros de salde e 9 postos de saude. A agricultura é a principal fonte de

subsisténcia, com 48.999 hectares de areas pequena e média cultivada (cfr. INE, 2013).

Portanto, os trés distritos apresentam na sua maioria, uma populacdo feminina, na faixa
etaria compreendida entre 15 e 64 anos, praticando a agricultura como base de
subsisténcia. Quanto a habitacéo, o distrito de Mocuba apresenta caracteristicas tendentes
a urbanizacao, comparativamente aos dois outros distritos que apresentam caracteristicas

‘homogéneas’ tipicamente rurais.

Para a pesquisa no distrito de Mocuba, foram estudados trés bairros (aqui designados
Zonas), nomeadamente, Samora Machel, Sacras e CFM (Caminhos de Ferro de
Mocambique), nos quais, foram selecionadas 157 familias, por acessibilidade, na seguinte
distribuicdo: 66 familias no Bairro Samora Machel, 44 no bairro Sacras e 47 no bairro
CFM.

O mapa da Figura 3.2 abaixo apresentada, faz a localizacao do bairro Samora Machel, um
dos locais de amostragem, ou seja, uma das zonas na qual foram inquiridas 66 familias

residentes na area de risco.

As imagens de georreferenciacdo das familias inquiridas mostram também que estas
vivem aglomeradas em areas consideradas de muito risco, demonstrando que a
distribuicdo das familias no espaco compreende um povoamento humano agrupado (cfr.
Araujo, op. cit.), paradoxalmente, uma caracteristica da zona rural, embora seja um bairro
urbano, facto justificado pelo processo de evolucdo historico-economica do distrito e da

cidade de Mocuba, sendo este bairro, 0 mais populoso da autarquia.
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Figura 3.2 - Localizacéo dos locais de Amostragem: Mocuba (Bairro Samora
Machel)
Fonte: Autor
A figura 3.3 abaixo ilustrada faz a localizacdo do bairro Sacras, uma das trés zonas
estudadas da cidade de Mocuba, também com muitas familias agrupadas nas areas de
risco, demonstrando um povoamento agrupado em relacdo as oportunidades do centro
urbano®, ja que esta localizado num contexto urbano, dentro dos limites da autarquia da
cidade de Mocuba, uma realidade que pouco se compadece com as condi¢fes presentes

nas casas e na area onde se encontram implantadas as residéncias das familias.

As familias inquiridas no bairro Sacras, parecem (a vista) ser as que menos condi¢des
urbanas recebem do sistema, justificando-se pela presenca de numerosas familias muito
préximas do rio, com habita¢fes precarias, sem acesso a agua potavel, electricidade; vias
de acesso, dentre outras, estando muito expostas as cheias com consequéncias muito
gravosas sobre os agregados e suas propriedades, embora sendo um dos bairros menos

populoso da autarquia.

8 Uma vez que esta classificacdo (povoamento agupado) é feita em relagdo em relagdo aos aglomerados
populacionais localizados na zona rural, apresentando-se com descontinuidade espacial das aldeias, o que
fornece uma paisagem em que 0 espaco residencial surge mais ou menos disseminado entre 0s campos,
florestas, savanas, pradarias, etc., que sdo os elementos circundantes da aldeia que dominam a percepcao
do observador (cfr. M. Aradjo, 1997, p.39).
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Flgura 3.3- Locallzagao dos locais de Amostragem Mocuba (Balrro Sacras).
Fonte: Autor

A figura 3.4 abaixo ilustrada, faz a localizacdo do bairro CFM (Caminhos de Ferro de
Mocambique), a outra das trés zonas estudadas no distrito de Mocuba, também com
agregados familiares aglomerados ao longo da margem do rio Licungo, com condicdes (a
vista) que parecem também ndo ajustadas com o paradigma da urbanizacdo desejado num
contexto de um bairro também localizado dentro dos limites da Autarquia da Cidade de

Mocuba.

A maioria das familias inquiridas, aqui ilustradas, vivem em habitacGes de material
precario, embora umas com cobertura de chapas de zinco, demonstrando desse modo,
condicBes para maior exposicdo aos desastres das cheias, ja ndo existem condicGes de
prevencgdo e mitigacdo do risco. Ademais, o bairro CFM € o segundo mais populoso da
Autar de Mocuba, depois do Samora Machel.
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Flgura 34- Locallzagao dos locais de Amostragem Mocuba (Balrro CFM)
Fonte: Autor

A figura 3.5 abaixo ilustrada, faz a localiza¢do dos trés bairros (ou trés zonas) estudados
na cidade de Mocuba, facilitando a vista, comparar as realidades dos mesmos quanto a
distribuicdo espacial das familias ao longo do rio Licungo. Em linhas gerais, pode se
afirmar que os trés bairros estudados (Samora Machel, Sacras e CFM) apresentam
caracteristicas suburbanas, no modelo de Burguess (cit. em Aradjo, op. cit., p.57), por se
localizarem a alguma disténcia do centro — CBD (Central Business District), o local de
programacéo, decisdo e coordenacgéo de toda ac¢do urbana.

Embora com caracteristicas similares, o bairro Samora Machel parece apresentar-se com
caracteristicas um pouco mais diferentes das dos outros dois bairros, ja que parte deste €
composto por habitacdes precarias, com pouca probabilidade de transicdo as
caracteristicas urbanas, por causa da auséncia de certas condi¢es, nomeadamente: dgua
potavel, habitacBes de construgdo convencional, electricidade e, servigos sociais um
pouco mais préximos das familias, quando comparados com outros dois bairros,
acentuando deste modo, o nivel de vulnerabilidade das familias aos desastres das cheias.
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Flgu ra 3 5 Locallzagao dos locais de Amostragem Mocuba (Sacras Samora
Machel e CFM).
Fonte: Autor
Para o distrito de Namacurra, por causa do grau de dispersdo das familias residentes na
Localidade de Furquia, diferentemente das outras areas estudadas, foram inquiridas por
acessibilidade 85 (Oitenta e cinco) familias, selecionadas dos seguintes povoados
existentes na povoacdo de Murraia: 6 em Murraia-Sede, 13 em Muguerege, 27 Mitulane
27, 6 em Muigano e 33 em Boror, dentre as duas povoacdes existentes na Localidade de

Furquia (Murraia e Lugela), como mostra a Figura 3.6 abaixo ilustrada.

Como se esclareceu, nesta localidade, as familias inquiridas apresentam-se distribuidas
em povoados muito dispersos ao longo da margem do rio Licungo, vivendo em habita¢des
de construcdo com material precario, sem acesso a agua potavel, electricidade, vias de

acesso, e distantes dos servigos sociais basicos (escolas e centros de satde).
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Figura 3.6 - Mapa de Localizagéo dos locais de Amostragem: Namacurra —
Localidade de Furquia. (Fonte: Autor)

DISTRITO DE NAMACURRA
POSTOS ADMINISTRATIVO: NAMACURRA SEDE
LOCALIDADE DE: FURQUIA

Localizagéo das familias afectadas sobre as inundacies.

Legenda
Povoado de Murraia Sede
Povoado de Borror
Povoado de Mitulane
Povoado de Mitulane- Murraia
Povoado de Mugueredje

Burice

Povoado de Muigano
Rio Licungo

Aleixo Y ' fBaixo Licungo

Figura 3.7 - Mapa de Localizagdo dos Povoados inquiridos em Furquia: Murraia
Sede, Borror, Mitulane, Mugueredje e Muigano.
Fonte: Autor

Para o Distrito de Maganja da Costa, foram selecionadas, por acessibilidade, 100 (Cem)
familias em dois povoados, nomeadamente, Morla (81 familias) e Mugoloma (19
familias), localizados na Localidade sede de Nante — Posto Administrativo do mesmo
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nome, ora Baixo Licungo, como ilustram os mapas das Figura 3.8 e 3.9, abaixo

apresentadas.

De acordo com os mapas, a distribuicdo dos agregados familiares no espago ao nivel desta
localidade parece se diferenciar do contexto de Furquia em Namacurra, embora com
muitas outras caracteristicas similares como sdo os casos dos tamanhos dos agregados
familiares, nivel de educacdo formal dos individuos do agregado, tipo de habitacdo, 0s

habitos ou custumes na alimentacéo, etc.

As familias inquiridas no Nante encontram-se distribuidas em povoados, mas menos
dispersos que os de Furquia, facto que tornou menos penoso o processo de colecta de
dados, dai a razdo de se ter tido um ndmero de inquiridos superior ao de Furquia. Estes
agregados encontram-se residindo muito mais préximos da margem do rio Licungo,

aspecto que diferencia a situacdo de Nante com a de Furquia.
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Figura 3.8 - Mapa de Localizacao dos locais de Amostragem: Maganja da
Costa — Localidade de Nante.
Fonte: Autor
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POPULAGAO RIBERINHA NO DISTRITO
DE MAGANJA DACOSTA
LOCALIDADE DE NANTE

‘Baixo Licungo

Legenda

® Centro de Reassentamento
Digue do Nante
EPC de Mugoloma
Povoado de Mugulama
Loja de Marla
Povoado de Morla

&+ Rio Licungo

N
Figura 3.9 - Mapa de Localizagéo dos Povoados inquiridos em Nante: Morla e
Mugoloma. (Fonte: Autor)
O mapa da Figura 3.10 abaixo apresentado, ilustra as areas estudadas no Baixo Licungo,
que compreendem as Localidades de Furquia no Distrito de Namacurra, e Nante no

Distrito de Maganja da Costa.

De acordo com o mapa (fig. 3.7), podemos afirmar que a Localidade de Furquia em
Namacurra apresenta um povoamento humano mais disperso que o da Localidade de
Nante em Maganja da Costa, embora a base fisica (como veremos a seguir) apresente
caracteristicas mais ou menos homogeneas, diferentemente dos trés bairros inquiridos no
Distrito de Mocuba.

Enquanto no Baixo Licungo (Nante e Furquia) as populagdes estdo organizadas em
povoados, caracteristicas peculiares de comunidades rurais, as populacdes das trés zonas
estudadas em Mocuba estdo estruturadas por bairros, dando-lhes caracteristicas urbanas.
Em Nante em Furquia os agregados familiares inquiridos encontram-se mais distantes
dos servigos sociais basicos, sem acesso a infraestruturas basicas de agua e electricidade,
determinando com isto, 0 menor capacidade de satisfacdo das necessidades basicas,
elevando deste modo o nivel de vulnerabilidade das familias face aos desastres pelas
cheias.
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Figura 3.10 - Areas de estudo: Namacurra (Furquia) e Maganja da Costa
(Nante).
(Fonte: Autor)

3.1.2. Base fisica do territorio e as cheias

Como afirmamos de antemdo, pretende-se com o presente trabalho avaliar a
sustentabilidade territorial dos distritos de Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa,
relativamente as consequéncias das cheias do rio Licungo, com incidéncia nos bairros
CFM, Sacras e Samora Machel em Mocuba, localidade de Furquia em Namacurra, e
localidade de Nante em Maganja da Costa. Este intento nos conduz a varios exercicios,
tal que o presente capitulo faz um estudo exploratorio da bacia do Licungo buscando
compreendé-la, através elementos ou dados bibliograficos e documentais que permitem

caracterizar o territério da bacia, dai as trés zonas de estudo acima referidas.

Para caracterizar o territdrio da bacia do Licungo na perspetiva da tematica que se
desafiou estudar, foi necessario pautar por abordagens interdisciplinares, trazendo para o
efeito, reflexdes tematicas de areas que possibilitaram compreender os diversos factores

que determinam os eventos de cheia nesta regido.

3.1.2.1.Caracteristicas do relevo

Os indicadores para caracterizar o relevo sdo: a curva hipsométrica, a altitude média, a
altura média, o perfil do rio, o declive do leito, o declive dos terrenos, o indice de declive

de Roche, a curva hidrodindmica, o coeficiente de massividade e o coeficiente orografico.
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a. Curva Hipsométrica

E a representacao grafica do relevo médio de uma bacia. Representa o estudo da variacao
da elevacdo dos varios terrenos da bacia com referéncia ao nivel médio do mar. Essa
variacdo pode ser indicada por meio de um grafico que mostra a percentagem da area de
drenagem que existe acima ou abaixo das varias elevacBes. Pode também ser
determinadas por meio das quadriculas associadas a um vetor ou planimetrando-se as

areas entre as curvas de nivel (Carvalho & Silva, 2006).

Rodrigues, Moreira e Guimaraes (s.d), também procuram esclarecer o indicador Curva
hipsométrica, ao basearem-se na relacdo entre a quantificacdo da area da bacia com as

frequéncias das altitudes dos terrenos da mesma (bacia). Assim, para estes autores:

A caracterizacdo hipsométrica duma bacia hidrografica passa pela
quantificacdo das areas por classes de altitudes, estabelecendo, assim,
a distribuicdo das respectivas frequéncias altimétricas. O modo mais
usual de fazer esta caracterizacdo consiste em graficamente,
representar a fungdo A = f (Z) a qual traduz a area da bacia acima da
altitude Z, expressa em unidades de area ou em percentagem da &rea
total (p. 19).

Curva hipsométrica € a curva A(z), em que A é a area da bacia que se situa acima da
altitude ou cota z referida ao nivel do mar, podendo esta (area) ser expressa em Km? ou
em percentagem da area total da bacia. E geralmente obtida a partir de uma carta
hipsométrica onde a representacao das altitudes € feita por curvas de nivel ou qualquer
outro processo de representacdo grafica como € o caso da carta topografica (Hipolito &
Vaz, op. cit.).

Portanto, entende-se que a curva hipsométrica é a funcao determinada entre as frequéncias
das alturas de uma area da bacia hidrografica com relacdo ao nivel médio das aguas do
mar, podendo-se, com estas estatisticas, em igualdade com outros factores, apresentar

alguma previsdo com relagdo a propenséo da bacia para as cheias.

Por exemplo a figura 3.11 mostra a curva hipsometrica de uma bacia hidrogréafica (bacia
do Ribeirdo Lobo) com as respetivas especifica¢fes: altitude maxima, minima, média e

mediana.
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Figura 3.11 - Curva hipsométrica
Fonte: Palaretti (s.d)

b. Altitude média

A altitude media, Z (m), resulta do somatdrio dos produtos da altitude média entre duas
curvas de nivel consecutivas, Z, , e do valor da respectiva area, Aj, pelo valor da area total
da bacia, A:

Z_z _ X ZyA; ou A = X (Z-Ai)

,  neste Gltimo caso, onde: A € a altitude média, e
é 0 ponto médio, que resulta do somatério dos produtos da altitude média (ou a média das
altitudes) entre duas curvas de nivel consecutivas, e A; é a area e A ¢ a area total da bacia

(cfr. Paleretti, op. cit.)

Da mesma forma se define a altura media, H, considerando nesse caso a referencia de

origem das alturas, a cota da seccdo de referencia da bacia, Z min. Assim temos:
o _ L HA 7 o

H====7-Znm ; isto €, a altura média H, é igual a diferenca entre a

altitude média e a altitude minima.

Em Hipolito e VVaz (op. cit.), temos que: h = z — Zconf ; ONde h é a cota acima da secgédo de
referéncia e z é a seccdo de referéncia. Assim teremos, se tomarmos como seccdo de
referéncia a foz no oceano, as alturas h coincidem com as altitudes z. Se a seccdo de
referéncia for a seccdo (ou o ponto) de confluéncia do afluente com o rio principal, ou
seja, h =z — z100; ou H = Z — 7100 quando se tem toda a bacia (100 por cento) do afluente

situada acima da zona de confluéncia (zconf).
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A altitude média é uma caracteristica que influencia em larga medida as varidveis
hidrometeoroldgicas como a precipitacéo e a temperatura. Por exemplo, em Mogambique,
as zonas de maior altitude como Gurué, Milange, Angonia, Lichinga, sdo as regides de

maiores precipitacdes anuais médias e baixas temperaturas minimas (1d.).

Enguanto a altura média da bacia d&-nos uma ideia se a bacia é muito ou pouco
acidentada, sendo que, normalmente, bacias com maiores alturas medias apresentam

quedas mais importantes, aproveitaveis para a producdo de energia hidroelétrica (Id.).

Fica claro com a afirmacdo acima apresentada, que quanto maior for a altitude média de
uma area maior sera a precipitacdo, e mais baixas serdo as temperaturas minimas. Ora,
Gurué é o ponto mais alto da bacia do Licungo, correspondendo a nascente do curso de
agua principal da bacia (rio Licungo), para além de que, como vimos anteriormente na
distribuicdo das frequéncias das precipitacbes médias anuais e mensais, esta area (0
distrito de Gurué) é uma das que apresenta maiores volumes pluviométricos, facto que,
associado a outras caracteristicas da bacia, justificam que esta bacia hidrolégica

(Licungo) seja de maior propenséo as cheias.

No tocante a bacia do Licungo, associando as duas Ultimas caracteristicas (altitude média
e altura média), tomando em consideracdo que as areas da nascente do curso de agua
principal sdo as que apresentam maiores indices de precipitacéo, estas produzem elevados
volumes de escoamentos sobre as areas da foz, que, para além de serem de baixas altitudes
médias, sdo menos acidentadas por serem, também, de baixa altitude em relacdo a cota
do mar, ou seja, suas alturas coincidem com a seccdo de referéncia da foz no oceano,
implicando que essas areas a jusante sejam planas, apresentem quedas menos
importantes, e que por isso sejam facilmente inundaveis, ou seja, de maior propenséo para

as cheias.
c. Perfil do Rio

O perfil de um rio “¢ a representagdo grafica da fungdo z (L), em que z é a cota duma
dada seccgéo do rio, e L a respectiva distancia a secc¢ao de referéncia” (Ibid., p.74). Ficou
também esclarecido pelos autores que, a sec¢éo de referéncia habitualmente adoptada aos
rios principais € a foz do rio, enquanto para os afluentes, normalmente, toma-se como

seccdo de referéncia, a secgéo de confluéncia.
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Rodrigues, Moreira e Guimaraes (s.d), também partilham da mesma definicdo, ao
afirmarem que esta caracteristica (perfil longitudinal do curso de &gua), “relaciona, em
cada ponto, as cotas do seu leito com a distdncia do ponto a foz” (p.20). Pelo que, o
tracado grafico do perfil longitudinal torna-se necessario assinalar todos acidentes
achados de grande importancia, como sdo 0s casos de: barragens, e acudes, confluéncias,
etc.) (1d.).

A abordagem de Christofoletti (1980), torna-se mais explicida ao incluir variaveis como

a declividade, a altimetria e o comprimento do rio. Assim, para o autor:

O perfil longitudinal de um rio mostra a sua declividade, ou gradiente,
sendo a representacdo visual da relacdo entre a altimetria e o
comprimento de determinado curso de agua. O perfil caracteristico é
cbncavo para o céu com declividades maiores em direccdo a nascente
e com valores cada vez mais suaveis em direcc¢éo ao nivel de base. Os
cursos de agua que apresentam esse perfil, sdo considerados como
equilibrados (p.96).

Esclarecem ainda Hipdlito e Vaz (op. cit.), que o perfil dum rio nos oferece uma nocgao
(ou visdo) imediata das zonas de quedas importantes e de outras quase planas e mais
facilmente inundaveis. Assim, casos ha (se ndo muitos) em que encontramos no perfil
dum rio de média ou de grande extensdo, que a parte de montante apresenta grandes
inclinagdes, muito superiores as dos trocos intermédio e de jusante. Esta situacdo é
caracteristica do lento processo de erosdo hidrica e transporte dos sedimentos para jusante
(Ibid.).

Estas caracteristicas parecem similares as da bacia do Licungo, onde, como descrevemos
acima, e de acordo com as figuras 3.12 e 3.13 abaixo ilustradas, as quotas do curso de
agua principal (rio Licungo) sdo mais elevadas, pelo facto deste rio atravessar terrenos
(ou areas) de altitudes muito elevadas (montanhas e planaltos do norte da provincia) muito
acidentadas por afluentes cujos escoamentos superficiais alimentam o rio Licungo,
elevando o escoamento deste rio, erosdo fluvial (ou hidrica) e transporte de sedimentos
destas areas da montante para as da jusante mais planas, estas Gltimas caracteristicas,
tendentes cada vez mais as areas intermédias da bacia, justificando deste modo, a
propensdo as inundagdes como as que tém estado a ocorrer nos ultimos anos, com

destaque para as de 2015.
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d. Declives do Leito ou Declive Médio do Rio

O declive médio do leito determina-se dividindo a diferenca entre as cotas maxima e
minima do leito pelo comprimento do rio, isto €, tendo em conta a diferenca de altitudes
(ou alturas), A4Z entre 0 ponto mais elevado e o ponto mais baixo do curso de agua
principal e o seu comprimento total, L. (Hipolito & Vaz; Rodrigues, Moreira &

Guimarées, passim.). Assim, tem-se:

_ Az
1000 L

Dm : com AZ em metros e L em km.

E também possivel calcular de modo analogo o declive médio dum determinado trogo do
rio. Deste modo, “pode considerar-se 0 declive 10:85, considerando apenas o trecho do

rio entre as sec¢des a 10 e a 80 por cento da distancia a secg¢do de referéncia”

(McCuen,1989, cit. em Hipdlito e Vaz, p.75).

Associando os diversos indicadores acima descritos que caracterizam o relevo duma
bacia, ao declive médio do rio, podemos afirmar que os declives do rio sdo influenciados
por aqueles indicadores (altitude média e a altura média da bacia), a semelhanca do que
ocorre com o perfil do rio. Assim, os rios (ou cursos de agua) com maior declive
comportam velocidades enormes das aguas, maior escoamento superficial, geram
acentuada erosdo hidrica, transportam muitos sedimentos de montante a jusante, e por

isso proporcionam elevado indice de propensdo as cheias.
e. Declive da Bacia e Indices de Declive

O declive da bacia esté relacionado ao tempo de duragdo de um escoamento superficial e
de concentragéo da precipitacdo nos leitos dos cursos de agua. Assim, quanto maior for o
declive dos terrenos, maior sera a velocidade com que se da o escoamento superficial e,
consequentemente, menor sera o tempo que a dgua leva a atingir o sistema de drenagem,
facilitando o aparecimento de maiores pontas de cheias (cfr. Palaretti, s.d; Hipdlito e Vaz,
op. cit.).

Deste modo, pode-se assumir que quanto maior for o declive menor sera a infiltracdo de
agua no solo agravando-se o problema da erosé@o do solo, dadas as maiores velocidades

registadas pelo declive.
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Assim, o declive médio da bacia define-se como a média ponderada dos declives médios

de todas as fachas que compdem a bacia:

YAni L DL ) . .
| =2%nin - piln _ DL ; em que L é o comprimento total das curvas de nivel de
Y An Y4n A

equidistancia D existentes na bacia, e A é a area da bacia.

E o método pratico, pois, conhecido D, basta determinar a area A e o comprimento L,

utilizando o SIG ou manualmente, com um planimetro e um curvimetro (Id.).

Hipdlito e Vaz (op. cit.) esclarecem sobre os procedimentos para obtengdo do declive de
uma bacia, podendo deste modo obter-se atraves da amostragem, marcando a partir duma
quadricula aposta ao mapa da bacia, um namero elevado de pontos no interior da bacia e
determinando para cada ponto o declive a partir das duas curvas de nivel entre as quais o
ponto se situa. Fica-se assim com uma distribuicdo estatistica dos declives, o que permite

igualmente obter o declive médio da bacia.

Para D. Carvalho e L. Da Silva (2006), o rectangulo equivalente permite fazer uma
representacdo grafica da distribuicdo das areas pelas diferentes altitudes, sendo outra
forma de representar a mesma informacdo que é dada pela curva hipsométrica, devendo-
se para o efeito, marcar sobre o lado maior do rectangulo os valores das altitudes,
espacados de modo a representarem as correspondentes areas entre valores sucessivos de
altitude.

A partir do rectangulo equivalente podem calcular-se diversos indices de declive.

O Indice de declive médio I, entre as curvas de nivel de cotas Zi e Zi.1 é dado pela
relagéo:
Zi—Z;

= X—H , em que X; € a distancia entre as altitudes Z; e Zj-1 no rectangulo
i

equivalente.

O indice de declive de Roche, Iy, € o indice de declive médio para toda a bacia. Assim, I

— Zmax — Zmin

fica definido por: Iy = -
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Este indice é muito afetado por valores extremos de altitude, por exemplo, em casos da
bacia tiver pequenas &reas de grandes altitudes; sendo que para representar mais fielmente
as caracteristicas médias da bacia, o indice de declive global lg, exclui as areas
correspondentes aos 5 por cento mais altos e aos 5 por cento mais baixos da bacia: Ip =
Zs — Zgs

, sendo evidentemente o lg sempre inferior a Ip, e 0s valores de Zs e Zgs obtidos

e

a partir da Curva Hipsomeétrica.
f. Curva Hidrodinamica

A curva hidrodinamica representa as possibilidades energéticas da bacia. Se se considerar
um volume de agua V caindo duma altura h, a energia potencial que lhe corresponde é:

En = pg Vh J (com as unidades do Sistema Internacional) ou En = 2,722 Vh MWh (com

Vem hm3e hemm).

No nosso ponto de vista, dadas as condi¢bes supra apresentadas, podemos afirmar que a
Curva Hidrodindmica representa o potencial energético que um curso de agua (ou um rio)

ou uma rede hidrografica (Bacia hidrografica) pode apresentar.

Se tivermos h a cota de seccdo, e V, o volume anual médio que nela se escoa, a energia

para uma variacdo elementar de cota dh sera dada por dE, = 2,722V dh e a energia

potencial para a totalidade do rio, em MWh, sera entdo dada por E, = 2,722 f:’"_“" V dh

designando-se por potencial hidroelétrico bruto, sendo o valor E, dado pela area
delimitada pela curva V (h) multiplicada pelo factor 2,722.

Num rio com afluentes, diferentemente do caso anterior, a determinagdo do potencial
hidroelétrico bruto implica o conhecimento dos volumes escoados nas diversas seccoes.
Quando tal ndo acontece e se dispbe apenas por cartas topograficas com a indicagéo da
rede de drenagem, pode utilizar-se a mesma curva hidrodinamica substituindo os volumes
por areas de drenagem, para se ter uma primeira ideia do potencial hidroelétrico da bacia
(1bid.).

Para tal aceita-se a hipdtese da proporcionalidade entre as areas drenadas os volumes

escoados:
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A1 Az A3

Hipotese valida em primeira aproximacao, desde que toda a &rea tenha caracteristicas

dindmicas, climaticas, geologicas e de solos que sejam relativamente homogéneas. Entéo:

n = 2,722 fohm‘“‘v dh = 2,722 K fohm‘“‘A dh. Portanto, para se obter o valor do

potencial hidroelétrico, multiplica-se a area delimitada pela curva hidrodindmica pelo
factor 2,722 K. O valor de K pode ser estimado a partir do conhecimento numa sec¢éo
(de preferéncia a jusante) do valor do volume anual médio V e da respetiva area drenante
A, K=V/A comKem mseVemhm?eAem Km2. Se ndo houver quaisquer dados de
escoamento na bacia, pode-se utilizar o valor de K calculado para a bacia vizinha com

carateristicas semelhantes (Ibid.).

A nossa questdo para este indicador, a semelhanca dos outros acima descritos, prende-se
com o facto de se saber se uma bacia hidrogréafica com um elevado potencial hidroelétrico
(ou a presenca do potencial hidroelétrico na bacia) tem implicacdes directas ou inversas

a propensdo desta mesma rede hidrografica para as cheias.

Descrevemos nos indicadores anteriores a este, que as bacias com altitudes e alturas
elevadas, por causa da natureza dos seus escoamentos, a velocidade dos escoamentos, a
erosao hidrica e o volume de sedimentacdo produzido, geram maior propensdo as cheias

nas zonas (regides intermédias e planas (ou baixas) da bacia.

Ora, é nosso pensar que, o potencial hidrolégico ndo é causa das cheias, mas sim, a
semelhanca desta, ela é consequéncia dos factores altitude e altura médias da bacia; pelo
que, somos de afirmar que, dadas as caracteristicas do relevo da bacia, esta pode ter alto
potencial hidroelétrico e a0 mesmo tempo ser de elevada propensdo para as cheias.
Dependendo das formas de intervencdo do homem (ou do sistema), pode reduzir-se a
propensdo da bacia as cheias, e manter-se o potencial hidroelétrico explorando-a e,

acentuando a actividade industrial.
g. Coeficientes de Massividade e Orografico

O coeficiente de massividade é o quociente entre a altura média da bacia, em metros, e a

sua area em quilémetros quadrados (Km?). Este coeficiente toma valores elevados para
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pequenas bacias com grandes desniveis, e valores baixos para grandes bacias de relevo
pouco acentuados. No entanto, os respectivos valores podem ser os mesmos para bacias
muito diferentes. Por exemplo, uma bacia pequena com relevo pouco acentuado e uma
bacia grande com grandes desniveis podem ter valores muito proximos do coeficiente de

massividade.

O coeficiente orografico € o produto da altura média pelo coeficiente de massividade. O
coeficiente orografico permite fazer a distincdo de situacdes em relagdo as quais o
coeficiente de massividade da indicacfes dubias. Admite-se que a fronteira entre o relevo
pouco acentuado e o relevo acentuado é marcado pelo valor do coeficiente orografico

igual & 6.

De igual modo, questionamos se uma bacia com maior coeficiente de orografico (ja que
o coeficiente orografico esclarece os erros gerados pelo coeficiente de massividade, uma
vez que o seu valor contempla as alturas médias e o coeficiente de massividade) apresenta

uma maior propensdo as cheias.

A resposta a nossa inquietacdo foi reforcada com a ideia de que maior coeficiente
orografico representa a presenca de elevadas médias nas alturas da bacia e elevado valor
do coeficiente de massividade. E este ultimo indice requer a presenca de médias altas das

alturas e menores areas da bacia, ou médias baixas das alturas e maiores areas da bacia.

Todavia, sabe-se que, quanto maior for a rea da bacia, e menos acidentada for a mesma,
maior sera a propensdo as cheias, visto que, estas atrasam o escoamento superficial, por
serem planas e, quando coincidentes com a impermeabilidade do terreno, entdo tornam-
se facilmente inundaveis. Por outro lado, quanto menor for a area da bacia, e mais
acidentada for a bacia, também maior sera a propensao as cheias, porque geram-se quedas
importantes, maior trabalho de erosdo hidrica e de transporte de sedimentos as areas
intermédias e, sobretudo, as areas mais proximas da seccao de referéncia, emergindo deste

modo areas planas mais propensas as inundacdes.

Avaliando o comportamento da bacia do Licungo, pode-se hipoteticamente pensar que
tais carateristicas estejam presentes nela, por causa da frequéncia ou dos niveis de

recorréncia das cheias. Todavia, nos escusamos de assim pensar e afirmar, pois, ainda ndo
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temos dados de base documentados acerca destes indicadores (coeficiente de massividade

e orografico) para aferir o indice de propenséo as cheias ao nivel desta bacia.

3.1.2.2.Caracteristicas de Geologia, Solos, Vegetacao e Tipos de Ocupagao

As caracteristicas geoldgicas da bacia, os solos, a vegetacdo existente e 0s tipos (ou 0s
modos) de ocupac¢do humana dos solos determinam o desempenho hidrolégico da bacia;

i.e., estas caracteristicas sao as que influenciam a propensao da bacia as cheias.

Como afirmam Hipdlito e Vaz (op. cit.), a geologia duma bacia e o tipo de solos que
resultam dessa formacao geoldgica, influenciam em larga medida no movimento da agua

na bacia, principalmente no escoamento superficial e subterraneo.
Para Rodrigues, Moreira e Guimardaes (2011):

As caracteristicas geol6gicas da bacia condicionam fortemente a
geracdo da rede de drenagem, o tipo de solo presente e
consequentemente a distribuicdo e 0 movimento da dgua na bacia. O
regime de escoamento da bacia, em igualdade de outros factores, é
tanto mais constante quanto maior for a permeabilidade dos seus solos
e formacOes geoldgicas (porque € favorecido o armazenamento nos
aquiferos) e, pelo contrario, mais irregular, com hidrogramas
caracterizados por picos acentuados em resposta as chuvadas, quando
a permeabilidade é baixa (p.22).

“A geologia define a existéncia de formagdes permedveis, impermeaveis e de aquiferos,
bem como a forma como os aquiferos sdo alimentados e contribuem para alimentar o
escoamento dos rios” (Hipolito & Vaz, p.80). Ou seja, a presenca se solos permeaveis ou
impermeéaveis, tem a ver com o tipo de formacdo geoldgica. De igual modo, solos
permeaveis alimentam os aquiferos, influenciando significativamente o regime do(s)

rio(s) que drena(m) sobre a bacia.

Como justificam os autores supracitados, a geologia condiciona a localizacdo do nivel
fredtico, que tem grande importancia para o fenémeno de evapotranspiragdo e, no geral e
por norma, 0s rios que comunicam com estes importantes lencois freaticos séo de regimes

perene, com caudais significativos, mesmo durante as estiagens (1d.).

O tipo de solos e das camadas geoldgicas superficiais contribuem em larga medida na
permeabilidade dos terrenos e, consequentemente, a infiltracdo, fendmeno que esta na

base da recarga dos aquiferos (Ibid.). De igual modo, solos muito permeaveis, como arreia
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grossa, favorecem uma infiltracdo elevada, retardando o inicio do escoamento superficial
e reduzindo o respetivo volume, enquanto terrenos pouco permeaveis contribuem para
que toda a precipitacdo se transforme rapidamente em escoamento superficial, dando

origem as cheias mais intensas e de menor duracgéo (Ibid.).

Deixam claro também os autores que as caracteristicas geoldgicas e dos solos de uma
bacia hidrogréafica sdo, de igual modo, importantes factores condicionantes da erosao
superficial. Assim sendo, ha formacdes geologicas e de solos mais propensas a erosao, e
tal fendbmeno aumenta o caudal sélido a ser transportado ou arrastado pelo rio. Tais
formagBes s&o as mais recentes, a saber: as do Holoceno e Pleistoceno (geoldgicas) assim
como as de calcério e de granito muito alteradas (Ibid.).

Em funcdo de suas caracteristicas mineraldgicas, textuais e estruturais, 0s corpos
rochosos respondem diferentemente a acdo dos processos exogenos, influenciando nas

formas de relevo e tipos de solo (Botelho, 1999).

3.1.2.2.1. A Geologia da Bacia do Licungo

As figuras 3.14 e 3.15 abaixo apresentadas, indicam as formacGes geoldgicas que
compdem a bacia do Licungo. De acordo com as figuras, as principais formacdes
geoldgicas de ocorréncia na bacia do Licungo sdo as rochas do Pré-cambrico, as mais
extensivas em quase a totalidade da bacia, com alguma interrupcdo a oeste da bacia,
concretamente nos Postos Administrativos de Mulumbo e Milange-Sede, distritos dos
mesmos nomes, e a sudeste da bacia, na foz do curso de agua principal, (i.e., na seccao
de referéncia da bacia) nos distritos de Namacurra (no Posto Administrativo de Macuse)
e Maganja da Costa (Posto Administrativo de Nante) (provincia da Zambézia) onde

registam-se ocorréncias das rochas do Quaternario.

De acordo com Isnard (1974), cit. em Jessen e Araujo (1998), a plataforma pré-cambrica
ou soco é de consolidacio muito antiga, extremamente dura e resistente por ser
essencialmente constituida por rochas siliciosas (granitos antigos, gneisses e quartzitos),
sendo estas rochas muito presentes em muitos pontos do continente africano, quando a

erosdo diferencial arrasta as coberturas sedimentares.

As camadas sedimentares da era do pré-cambrico sdo muito espessas, formadas

essencialmente de conglomerados e grés, com grande predominancia dos sedimentos de
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origem marinha e, de igual modo, muito ricas em minerais como: cobre, zinco, estanho,
niquel, chumbo, prata, cobalto, ouro, urénio, diamante e muitos metais raros (Jeune

Afrique Atlas, 1983, cit. em Jessen e Araujo, Ibid.).

No entanto, como se deve saber, sendo as rochas do pré-cambrico, de formagfes muito
antigas e duras, estas ndo sdo permedveis, determinando assim, que os terrenos da bacia
com rochas deste tipo de formacdo geoldgica, como sdo 0s casos da maior parte dos
terrenos da bacia do Licungo (a bacia de referéncia no presente estudo) sejam mais

propensos as cheias, por gerarem um rapido escoamento superficial.

Esta situacdo agrava-se com a presenca do elevado coeficiente orografico (e de
massividade) que determinam a presenca de elevadas médias das alturas e da area da

bacia, justificando assim, maior propenséo das cheias na bacia do Licungo.

As formac6es geologicas do Quaternario pertencem a actual era, geralmente compostas
por coberturas sedimentares muito recentes, de origem marinha (no litoral), continental e

fluvial ou lacustre (no interior).

Na bacia do Licungo, as rochas do Quaternario localizam-se na foz da bacia ou seccdo de
referéncia da bacia, concretamente nos Postos Administrativo de Nante (Maganja da
Costa) e Macuse (Namacurra) e nos Postos Administrativos de Milange e Mulumbo a
oeste da bacia. Como vimos, estas resultam da sedimentacdo (depdsito de sedimentos)
ocorrida no litoral, que por natureza, oferecem rochas permeaveis, que deveriam
contribuir para a reducdo da propensdo da bacia para as cheias dadas as suas capacidades
de absorverem a agua, alimentarem os aquiferos e, atrasarem, deste modo, 0 escoamento
superficial. Todavia, estas propriedades s@o anuladas por outras caracteristicas da bacia

ja descritas nos subcapitulos anteriores.
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Ora, reflectindo sobre a bacia do Licungo, fica claro que geologicamente ela possui rochas
do Pre-cambrico e do Quaternério; quanto aos solos, a bacia estd composta pelos
seguintes solos: arenosos amarelados, arenosos avermelhados, arenosos castanho-
acinzentados, arenosos castanhos ditricos, argilosos vermelhos, argilosos vermelhos,
argilosos vermelhos oOxicos, castanhos de textura arenosa, castanhos de textura média
oxicos, de aluviBes argilosos, de coluvides argilosos, de dunas costeiras, de manga com
cobertura arenosa, de sedimentos marinhos estuarinos, liticos, vermelhos de textura

média, e vermelhos de textura média dxicos (CENACARTA, s.d).

Dada a complexidade da bacia no tocante a sua composi¢do geoldgica e dos solos, nos
limitaremos a caracterizar a geologia e os solos somente da area de estudo (que envolve
as trés zonas estudadas) nomeadamente: Mocuba, nos bairros CFM, Sacras e Samora
Machel; Namacurra, na Localidade de Furquia, e Maganja da Costa, na Localidade de

Nante, sendo as duas ultimas zonas pertencentes ao territorio (ou area) do baixo Licungo.

3.1.2.2.2. Tipos de solo na Area de Estudo: Composic¢do quimica e
permeabilidade do solo
Para a caracterizacdo dos solos das areas de estudo, foi gerada a figura 3.16 abaixo
apresentada, que nos ilustra o territério da Bacia do Licungo, no qual identificamos os
solos das é&reas de estudo. Posto isso, associamos as caracteristicas dos solos
disponibilizadas pela base de dados do Centro Nacional de Cartografia e Teledetecéo
(CENACARTA) (s.d).

Assim sendo, para os territorios do Baixo-Licungo (Nante, em Maganja da Costa, e

Furquia, em Namacurra), constatamos que estdo presentes 0s seguintes tipos de solos:
a. Solos de manga com cobertura arenosos

A caracterizam-se dominantemente por serem solos de manga ndo especificados,
geomorfologicamente, apresentam sedimentos de manga; quanto a forma de terreno,
geralmente sdo localizados em planicies e fundos de vales, com topografia quase plano
(0 — 2), com drenagem imperfeita e ma, ndo salgados e ndo sodico, quanto ao grau de

salinidade da superficie e, podem ser encontrados em profundidades maior de 100 metros.

. Geralmente sdo cobertos de vegetacao do tipo Mata aberta ou matagal.
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. As principais limitacdes sdo: capacidade de retencdo de agua, fertilidade,
solos de pasto.
. Salinidade superficie: N&o salgado e ndo sodico

b. Solos de aluvides argilosos

Caracterizam-se dominantemente por serem solos argilosos castanhos acinzentados e
escuros. Sao, geralmente solos profundos de aluvibes holocénicos (ou do quaternario
actual), localizados em vales e planicies, com topografia plana (0 — 1); drenagem
moderada a ma; em profundidades maiores que 100 metros, alta; Ndo salgados e ndo
sodicos quanto ao grau de salinidade e sodicidade; geralmente cobertos de vegetacdes do
tipo pradaria e mangal; séo solos aluvides.

Como vimos na geologia da bacia, esses solos ndo geram propensdo da bacia as cheias,
por causa da sua alta capacidade de permeabilidade

c. Solos arenosos amarelados

Caracterizam-se dominantemente por serem solos de arreia castanho-amarelada e muito
profundos, de cobertura de areias edlica, de planicies arenosas quanto a forma de terreno;
de topografia quase plana (0 — 2), textura Ar; com drenagem que varia de boa a excessiva,
localizados em profundidades maiores que 180 metros, com um grau de acidez forte a
moderado (Acido 4 — 6), com grau de salinidade e sodicidade ndo salgado e néo sodico,
respectivamente. Suas principais limitacfes sdo: grande capacidade de retencdo de agua

e, geralmente férteis. Sdo solos arenosos.
Mater Rgan: baixa a moderada.

Das areas por nos visitadas, este tipo de solos localiza-se a oeste da Localidade de
Furquia, nesta Bacia do Licungo.

Mocuba

Para as areas de estudo no distrito de Mocuba, foram identificados os seguintes tipos de

solos:

d. Solos vermelhos de textura média
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Caracterizam-se dominantemente por serem solos franco argiloarenosos, castanho
amarelados; originarios do Soco do pré-cambrico, rochas aci, Interflivios, encostas
superiores; De topografia ondulada (0 — 8), com drenagem boa, geralmente localizados
em profundidades maiores que 100 metros, ndo salgado e ndo sodico. Sdo cobertos
por vegetacdo do tipo Floresta aberta, mata alta, com condi¢des de germinacdo e, com
boa drenagem e, tem como principal limitagcdo, o elevado risco de erosdo. S&o solos
vermelhos de textura e grau de acidez que varia de baixa a alta (0.9 — 4.5).

e. Solos castanhos de textura arenosa

Caracterizam-se dominantemente por serem solos franco-argilo-arenosos castanhos e

profundos. Geomorfologicamente sdo de origem do Soco pré-cambrico e rochas acidas.

. Forma de terreno: Interflivios, encostas médias.

. Topograficamente ondulado (0 — 8); de textura Ar — ArF; drenagem
moderada; geralmente localizam-se em profundidades maiores que 100 metros;
com o grau de acidez Lig &cido; ndo salgados e ndo sddicos, geralmente cobertos
de vegetacédo do tipo Mata aberta mediana.

. Suas principais limitacdes: sao férteis e apresentam risco de erosao.

. Sao solos castanhos.

Mater Rgan: Baixa a alta 0.5 — 4.

Legenda
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Figura 3.16 - Caracterizacdo dos solos das areas de estudo (Fonte: Autor)
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3.1.3. Climatologia

No ambito do estudo do clima, dois conceitos costumam parecer ambivalentes, muitas
vezes, de forma trivial achados como se fossem sinGnimos, como sdo os casos do Tempo

e do Clima.

Tempo: é conjunto de valores que, em um dado momento e em um determinado lugar,

caracterizam o estado atmosférico” (Steinke, 2012, p.16).

Por outro lado, do ponto de vista geogréafico, o tempo séo as combinacdes que se repetem,
nem sempre idénticas, porém, produtoras de sensacdes fisioldgicas semelhantes
(Pedelaborde, 1970, cit. em Steinke, op. cit.).

O tempo também é visto como o estado da atmosfera num lugar concreto e num momento
determinado, opondo-se, deste modo, a 0 que se tem chamado de clima (Garcia, 1996),
que tem sido definido como o “estado médio da atmosfera sobre um determinado lugar,
sendo que entre eles existe uma estreita correlacdo, dado que esse estado médio depende
em grande medida da sucessao habitual das situacdes atmosféricas concretas ou tipos de
tempo” (Id., p.15).

Clima: é o ambiente atmosférico constituido pela série de estados da atmosfera (estados
do tempo) sobre um lugar em sua sucessédo habitual (Sorre,1951, cit. em Steinke, 2012,
p.17).

Como afirma Almeida (2016, p.48), “o clima ¢ a generalizagdo ou a integragdo das
condigdes do tempo, ou seja, a sequéncia cronologica com, pelo menos, 30 anos de dados.

Dessa forma, o clima refere-se a uma descri¢do média (média climatologica)”.

Na perspectiva meteoroldgica, o termo clima costuma ser definido como conjunto de
fendmenos meteorologicos que caraterizam o estado médio da atmosfera num ponto da

superficie terrestre (Steinke, op. cit.).

Garcia (op. cit.), ainda diferenciando os dois conceitos supracitados, esclareceu que o
clima é a chave da configuracdo do meio natural, como elemento definidor do mesmo e

como factor configurador, tal que a vegetacdo, oS processos morfogenéticos, a
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distribuicdo dos seres vivos, etc., estdo estritamente relacionados com as condicdes

climéticas.

Explicou também que numerosas actividades humanas estéo, actualmente, condicionadas
pelas caracteristicas climaticas do lugar, sendo esta dependéncia mais clara nas
sociedades menos desenvolvidas, com consequéncias destrutivas das secas, inundacoes,
ciclones; e menos catastroficas nas sociedades desenvolvidas, ndo porque estas
conseguem controlar e modificar o clima, mas porque estas incorporam suas grandes

capacidades em estratégias preventivas, evitando consequéncias danosas (Ibid.).

Demonstrou também que “os riscos de origem climatica tém uma recorréncia muito

elevada e seus efeitos catastroficos se diferenciam de outros riscos naturais” (Ibid., p.16).

Diga-se, que o clima varia em funcgéo da relagcdo funcional que existe entre a terra e o sol
(Ibid. p.19), ndo podendo ser estatica (a relacdo) por causa da mudanca continua do
movimento da terra que também mudam continuamente a perspetiva geométrica entre a

terra e o sol.

H& movimentos que determinam a variacdes de curto prazo, como sdo 0s casos de
movimento de rotacdo e de translacdo da terra. Ha também movimentos que determinam
variacdes de longo prazo, com efeitos dificeis de serem acompanhados, sentidos e notados
por nos. Tais variacBes sdo determinadas por parametros planetarios que diferem dos dois
movimentos da terra anteriormente descritos, passando a ser de ordem astrondmica, que
também influenciam a variacdo natural de incidéncia de energia solar na superficie

terrestre & longo prazo (lbid.).

N&o é do nosso interesse neste trabalho descrever os diversos fatores e elementos do
clima, tal como, ndo nos € de relevo explicar ao fundo tais movimentos com efeitos na
variacdo do gradiente solar, tanto a curto, quanto a longo prazo. Nosso maior apreco é
“tentar” mostrar que a configuracao do clima ao longo dos varios pontos da superficie da
terra (claro que determinada por fatores e elementos diversos), intervem na variacdo da
precipitacdo atmosférica, e a magnitude (ou o volume) da precipitacdo, determina a
ocorréncia de cheias no territorio, que em funcao das condicdes estruturais presentes no
territorio, podem determinar a ocorréncia de desastres, e este facto é realidade nas cinco

zonas em estudo no presente trabalho.
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3.1.3.1.Precipitacdo

A precipitacdo é a queda de agua ou gelo das nuvens, quando a resisténcia do ar € vencida
pelo peso dos hidrometeoros que compdem a nuvem. Porém a formacgdo das nuvens ndo
é suficiente para que ocorra a precipitacdo. A condensacdo que gera as nuvens, marca
apenas o inicio do processo. Goticulas de agua, cristais de gelo e gotas de chuva devem

ainda ser produzidas (Steinke, op. cit.).

No inicio, a maioria das gotas € muito pequena para vencer a barreira das correntes
ascendentes de ar quente e humido que produzem as nuvens. Aquelas que conseguem cair
a alguma distancia da base da nuvem logo se evaporam. As gotas de chuva precisam
crescer o suficiente para ndo serem carregadas pelas correntes ascendentes do interior das
nuvens e, assim, serem capazes de chegar a superficie sem antes evaporarem

completamente (Id.).

Existem diversas formas de precipitagdo, todavia, “a chuva ¢ a precipita¢ao, na forma
liquida, de gotas de &gua de tamanho suficiente para vencer as correntes ascendentes, que

se precipitam quase na vertical” (Ibid., p.77).

3.1.3.2.Tipos de chuva

As chuvas sdo classificadas de acordo com sua génese, que € resultante do tipo de
processo que controla os movimentos ascendentes geradores das nuvens das quais se

precipitam. Elas se diferenciam em: convectivas, frontais e orograficas.
Passamos a seguir a caracterizar os tipos de chuva, na visdo da autora supracitada:
Chuvas convectivas

Sado formadas pelo processo de convecgdo térmica. Os movimentos verticais que
caracterizam a convecgdo resultam no agquecimento do ar humido, que se expande,
ascendendo para niveis superiores da troposfera. A medida que sobe, o ar se resfria
adiabaticamente, atinge seu ponto de saturacdo, condensa e hé a formacdo de nuvens. As
nuvens do tipo cumuliformes séo produzidas pelos movimentos ascendentes de ar que
caracterizam a convecgdo, 0s quais, junto com o aquecimento do ar ao longo do dia,
tendem a se transformar nas temidas nuvens Cb, responsaveis pelos temporais tropicais

de final de tarde. Sdo chuvas intensas e rapidas.
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As chuvas frontais sdo oriundas da passagem de sistemas frontais conhecidos como
frentes. A intensidade e a duracdo das chuvas geradas nos sistemas frontais sé&o
influenciadas pelo seu tempo de permanéncia em um determinado local, bem como pela
humidade contida nas massas de ar que as formam, pelos contrastes de temperatura entre
as massas (fria e quente, quando se encontram) e pela velocidade de deslocamento da

frente. S&o, em geral, chuvas duradouras e continuas.

As chuvas orograficas ocorrem por uma interferéncia fisica do relevo, que actua como
uma barreira & movimentacédo livre do ar, forcando-o a subir. O ar himido e quente
soprando geralmente do oceano em direcgdo ao continente, encontra uma barreira fisica
(o relevo), sobe e resfria-se adiabaticamente. O resfriamento conduz ao aumento da
humidade relativa do ar, podendo atingir a saturacdo e possibilitando a formacdo de
nuvens estratiformes e cumuliformes. A vertente da montanha que recebe a chuva chama-
se barlavento. Essas chuvas geralmente sdo de pequena a média intensidade, mas de
grande duragdo. A sota-vento da encosta, o ar realiza um movimento subsidente que
produz nele um aquecimento adiabatico e a diminuicdo da humidade relativa. Assim, esse

lado da vertente € muito mais seco e, por isso, chamado de regido de sombra de chuva.

3.1.3.3.Distribuigéo espacial da chuva na terra

A distribuicdo geogréfica das chuvas no globo é em larga medida influenciada (se ndo
determinada) por factores como: as zonas de temperatura, correntes marinhas, ventos

oceanicos e a dindmica da baixa atmosfera (Ibid. p.80).

Assim sendo, no equador dadas as suas caracteristicas térmicas, sobretudo a da existéncia
de mais calor, “os processos de evapora¢dao sdo marcantes e as correntes oceanicas

quentes aquecem o ar, formando-se nele as principais zonas chuvosas do globo” (Ibid.).

Nas regides tropicais, as areas litoraneas orientais dos continentes sdo mais chuvosas que
as correspondentes ocidentais, pois, a elas chegam 0s ventos quentes e himidos dos
oceanos que apresentam correntes quentes. Nas zonas costeiras ocidentais sob o
predominio de actuacdo das correntes oceénicas frias ha maior estabilidade do ar e,

consequentemente, menos chuva.

Assim, as zonas subtropicais tém a atribuigdo de chuvas controladas pelos movimentos

de descida do ar proveniente da zona de alta pressao a 30°, norte e sul, enquanto as zonas
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de latitudes de 60°, nos dois hemisférios, sdo chuvosos, pois, se localizam nas areas de
convergéncia dos sistemas frontais subpolares. A partir dessa area em direccdo aos polos,
a chuva decresce de forma acentuada, como resultado das baixas temperaturas e das altas

pressdes atmosféricas dos polos (Ibid.).

Deste modo, pode se afirmar que a distribuicao espacial das chuvas na terra é influenciada

por diversos factores, desde os astrondmicos até aos terrestres.

Tique (2015) analisou a variabilidade da precipitacdo interanual na regido Sudeste da
Africa (SEA), especificamente em Mogambique durante a estagdo chuvosa que ocorre
entre os meses de Outubro a Marco. Para o efeito, o autor fez uma revisdo bibliogréafica
que partiu da analise dos principais sistemas atmosféricos vigentes na regido tropical e,

segundo ele, de maior interesse para a regiéo.

Deste modo, como ficou claro na sua reflexao:

Os principais sistemas atmosféricos actuantes sobre a regido Tropical
e de maior interesse para a regido SEA sdo a Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) e Zona de Convergéncia do indico Sul (ZCIS). A
ZCIT é um dos sistemas meteoroldgicos mais importantes para a regido
tropical pelo fato de estar associada a actividade convectiva, correntes
ascendentes de ar e, por sua vez resultam na formacg&o de nebulosidade
e ocorréncia de precipitacdo na maior parte dos casos.

(Hastenrath & Haller, 1977, Id., p.27)

Deixou também claro sobre a importancia da conveccao tropical no clima de um lugar,
citando Tyson e Preston-White (2000), ao afirmar que na regido SA, no periodo de
dezembro a fevereiro a influéncia da conveccéo tropical é considerada como um dos
fatores importantes pela ocorréncia de precipitacdo, pelo fato de a ZCIT se posicionar

mais a sul a latitude 20° S.

Explicou também o autor citando Torrance (1972) e Nicholson (1986), que “para o
mesmo periodo (Dezembro, Janeiro e Fevereiro), trés principais fluxos em niveis baixos
sdo observados, sendo eles responsaveis pelas condigdes de tempo e clima naquela
regido” (p.27), podendo-se a partir da figura 2 abaixo ilustrada, observar os trés fluxos:

(1) fluxo de sudeste, (2) fluxo de nordeste e (3) fluxo de Oeste.
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Na visdo de Cook (1999) cit. em Tique (op. cit., p.29) observa-se uma regido de
convergéncia sobre o Indico, acompanhada com aumento de precipitacio que se estende

desde a costa sudeste da regido SA no periodo de ver&o.
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Figura 3.17 - Fluxos predominantes préximos em superficie e zonas de

convergéncia sobre a regido SA/SEA.

Obs: A letra “L” (LOW em Inglés) representa o centro de baixa pressao, neste caso,
sobre a regido da Angola e Congo que se forma no periodo humido (Fonte: Torrance,
1972).

O fluxo de leste no geral, & proveniente do oceano Indico, fluindo para o continente, sendo
originado pela divergéncia em superficie causada pelo ASI. Porém, por vezes varia de
leste para sudeste, de acordo com a posi¢do do ASI, enquanto o fluxo de sudeste sobre o
continente ocorre quando a ASI se posiciona mais a sul, em torno da latitude de 35°S, e
tem relagdo com variacdes de TSM na regido subtropical do Indico, o que explica o

183




surgimento do padréo de dipolo de TSM na regi&o subtropical do oceano indico. (Behera
e Yamagata, 2001; Ohishi et al., 2014, Id.).

Ohishi et al. (2014) cit. em Tique (op. cit.), preocupa-se com as questdes de variacdes do
ASI, sendo que para estes autores, as variagGes deste fendmeno quer no posicionamento
ou na sua intensidade, implicam em variacOes do fluxo de leste sobre o continente, com

implicacdes sobre as condi¢bes atmosféricas.

Como descrevemos anteriormente neste trabalho, os factores astrondmicos e de ordem
geogréfica influenciam os elementos do clima. A accdo dos elementos do clima
combinados com a dos diversos factores do clima, determinam o tipo de clima ou a
variacdo do clima nos diferentes pontos da superficie terrestre, levando a necessidade de
classificacdo climética. A circulacdo geral da atmosfera determina também a ac¢do dos
elementos do clima, elevando os efeitos destes sobre a superficie terrestre, dai as

variacdes das chuvas, sobre tudo na regido que nos dispomos estudar.

Contudo, podemos afirmar que existem varias classificacdes de clima. Esta afirmacéo é
também confirmada por Andrade e Basch (s.d), que esclarecem da existéncia de diversos

sistemas de classificacdo climatica.

Na maior parte das classificacGes climéticas, a temperatura e a precipitacdo atmosférica
afiguram-se principais elementos, que para além de determinarem o tipo de clima,
oferecem condicBes que permitam caracterizar os diversos tipos de clima. Como

esclarecem os autores supracitados:

A estreita correspondéncia entre clima e ocupagdo natural do solo
(bioma) faz da temperatura e da precipitacdo pardmetros fundamentais
para a caracterizagdo climatica, uma vez que temperatura e
disponibilidade de agua no solo séo os elementos fundamentais no
controlo do ciclo vegetativo das plantas. Na maior parte das
classificacfes conhecidas, os limites entre grupos sdo definidos a partir
de valores de temperatura, precipitacdo e/ou parametros derivados.

(cfr. Andrade & Basch, op. cit., p.60)

3.1.3.4.Classificacdo Climética de Koppen

O modelo de Wladimir Kdppen baseia-se na temperatura, precipitagdo e no grau de

secura, e na sazonalidade da precipitacdo como principais parametros de classificagdo
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climatica. Por ser assim, € empirica e tida como a mais usada no mundo (cfr. Almeida,
2016; Torres & Machado, 2008; Andrade & Basch, s.d).

Baseado num sistema de letras (A-E, na sequéncia como se apresentam a partir do
equador em direcdo aos pdlos) procura diferenciar as principais zonas ou tipos climaticos,
recorrendo as iniciais de algumas palavras que descrevem a condicdo climatica (em

alemdo) para definir os subtipos climaticos (Id.).

Para delimitar os cinco tipos de clima, Koppen usa letras iniciais maitsculas (A, C, D e
E) de acordo com o ciclo anual das temperaturas médias mensais do ar, e (clima B), de

acordo com a importancia relativa a evapotranspiracdo e precipitacdo anuais.

Da combinag&o dos 5 tipos anteriormente referidos com letras minusculas, geram-se (ou
delimitam-se) 12 subtipos climéticos diferenciados com base na sazonalidade da
precipitacdo (climas A, C e D) e no grau de secura (clima B) ou na temperatura do més
mais quente (clima E). Depois, (nos anos 80) foram introduzidos por Trewartha & Horn

o tipo climéatico H para agrupar os climas de altitude (Ibid.).

A seguir, passamos a descrever os tipos e 0s subtipos climaticos de Képpen anteriormente

referidos, que séo:

A — Clima tropical chuvoso. N&do ha estacdo fria (a temperatura média do més mais frio
é superior a 18°C). As areas afetadas por este tipo climatico, caracteristico da zona
intertropical, suportam plantas que necessitam continuamente de temperaturas elevadas
(megatérmicas) e de precipitacdo relativamente abundante. Sustentam Torres e Machado
(op. cit.), que neste tipo de clima “a medida da precipitagdo pluvial anual € maior que a

da evaporagdo e Evapotranspiracdo” (p.122).

Torres e Machado (2008), tornam mais clara a classificagcdo climatica de Képpen, ao
desvendarem a variavel distribui¢do sazonal da precipitacdo como o factor que se associa
as temperaturas médias mensais do ar para determinar os subtipos climaticos
estabelecidos por este cientista. Assim, salientam que a “distribuicdo sazonal da
precipitacao corresponde a segunda letra” (p.123), como sdo os casos dos exemplos a

seguir apresentados:

f: sem estacdo seca, humido o ano todo;
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m: de mong¢do ou com pequena estacdo seca e com chuvas intensas durante o resto do

ano;

w: chuvas concentradas no verdo e estacdo seca no inverno;

s: chuvas de inverno e estacéo seca no verao;

w’: chuvas no verdo e outono (adaptacdo do modelo original);

S: de estepe (semi-arido);

W: clima desértico, chuvas escassas e mal distribuidas (sequiddo extrema).
Diante do exposto a cima, os climas do tipo A subdividem-se em:

Af - Tropical chuvoso de floresta. “A temperatura e a precipitagdo permanecem
elevadas ao longo de todo ano (0 més mais seco apresenta pelo menos 60 mm de
precipitacdo) e a sua variacdo € minima. A formacéo vegetal correspondente € a Floresta

Tropical Chuvosa ou Floresta Equatorial” (Andrade & Basch, op. cit., p.61).

Aw - Clima tropical chuvoso de savana. Neste subtipo hd uma estacédo seca distinta que
é o inverno (periodo em que a altura média do sol é menor). A precipitacdo € menor que
60 mm em pelo menos um més; a do més mais seco deve ser inferior a 100 (1/25 da

precipitacdo total anual). Este subtipo climatico corresponde a zona da Savana (1d.).

Am - Clima Tropical de Moncéo. A estacdo seca é curta e a precipitacdo anual é
suficientemente elevada para manter o solo himido durante todo o ano. A precipitacéo é
menor que 60 mm em pelo menos um més; a do més mais seco deve ser superior a 100 -
(1/25 da precipitagdo total anual). Tal como em Af, a Floresta Tropical chuvosa é a

formacdo vegetal caracteristica (Ibid.).

B — Clima seco. O valor anual da evapotranspiracdo potencial (ETp) excede o valor da
precipitacdo ® respetivo: R < 2T + 14 se a precipitacdo € distribuida regularmente ao
longo do ano; R < 2T se a precipitacao for maxima no verdo (Rmés de verdo mais himido;
10 Rmés de inverno mais seco); R < 2T + 28 se a precipitacdo for maxima no inverno

(Rmés de inverno mais humido; 3 Rmés de verdo mais seco) (Ibid.).
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Ainda de acordo com os autores supracitados, os climas B (de Koppen) subdividem-se

em:

Climas semiaridos de estepe (BS) e Climas desérticos (BW). Sempre que a precipitacdo
atinge metade dos limites atrds definidos considera-se o clima BS; no caso contrario,
considera-se o clima BW. As fronteiras entre estes subtipos para as trés situacgoes

definidas anteriormente quantificam-se desta forma:

R =T + 7, se a precipitagéo for uniforme durante o ano;
R =T, se a precipitacdo for maxima no verao;

R =T + 14, se a precipitacdo for maxima no inverno.

Nos climas do tipo B a quantidade de precipitacdo nao é suficiente para suportar correntes
de &gua em permanéncia ao longo de todo o ano. Este tipo climéatico encontra-se
sobretudo nas regides subtropicais e no interior da Asia (Ibid.).

C - Clima Mesotérmico humido. A temperatura média do més mais frio situa-se entre
— 3°C e 18°C (verdo moderado a quente e inverno suave). A temperatura média de — 3°C
é um limite abaixo do qual se espera a presenca de cobertura gelada ou de neve em pelo
menos um més. A precipitacdo é resultante em larga medida da atividade dos ciclones

frontais (latitudes médias).
A seguir avangam-se trés subdivisdes consideradas por Kdppen:

Cf — Clima temperado humido. Ndo h& uma estagdo seca nitida (a precipitacdo média

mensal do més mais seco é superior a 30 mm).

Cw — Clima temperado com inverno seco. O més mais seco (de inverno) apresenta uma
precipitacdo inferior a 30 mm; a precipitacdo média mensal no més mais humido (de

verdo) é pelo menos dez vezes superior a do més mais seco.

Cs — Clima temperado com verao seco. O més mais seco (de verdo) apresenta uma

precipitacdo inferior a 30 mm e a 1/3 da precipitacdo do més mais humido (de inverno).
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D — Clima Microtérmico humido. A temperatura média do més mais quente é superior
a 10°C enquanto que a temperatura media do més mais frio é inferior a — 3°C (verdo
moderadamente quente e inverno frio). A temperatura média de 10°C para 0 més mais
quente do ano representa o limite critico para a sobrevivéncia das espécies arbéreas.
Como afirmam Torres e Machado (op. cit.), este tipo climéatico tem a ver com as florestas

frias.

Para Andrade e Basch (s.d), nos climas D o solo apresenta-se congelado e/ou coberto de

neve durante varios meses, sendo a considerar os seguintes subtipos climaticos:

Df — Clima frio sempre hiumido. A precipitacdo média mensal do més mais seco é superior
a 30 mm (Id., p.63).

Dw — Clima frio com inverno seco. A precipitacdo média do més mais seco (de inverno)
é inferior a 30 mm; a precipitacdo média do més mais himido (de verdo) é, pelo menos,
dez vezes superior a do més mais seco. Este clima é caracteristico de vastas zonas do

nordeste asiatico (Ibid.).

E — Clima polar. A temperatura média do més mais gquente ¢ inferior a 10°C (inverno e
verdo extremamente frios). A vida vegetal depende da intensidade e da duracdo de uma
estacdo cuja temperatura média seja positiva (Ibid.). No entanto, na perspectiva destes
autores, “a existéncia de pelo menos um més em que tal (Clima polar) ocorra serve de

critério para distinguir dois subtipos climaticos entre os climas E”:

ET — Clima polar de tundra. A temperatura média do més mais
quente é inferior a 10°C, mas superior a 0°C. Ha uma estacdo que

permite o crescimento vegetal.

EF — Clima polar de gelo permanente. A temperatura média do més

mais quente € inferior a 0°C. O gelo é perpétuo e ndo ha vegetacéo.

No caso de Mogambique, tendo em consideragéo as perspetivas acima descritas, podemos
afirmar que predomina o clima do tipo A (Clima tropical chuvoso), com as caracteristicas
acima descritas e, subtipo climatico Aw (Clima tropical chuvoso de savana), dado que,
neste pais, sobretudo na zona centro e norte, com destaque para a provincia da Zambézia
(onde se circunscreve o estudo), no territorio da area de estudo, ha maior concentragao

das chuvas no verdo (estacdo quente e chuvosa) que no inverno (estacéo seca).
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Neste periodo, de acordo com o INIA/DTA (op. cit.), as chuvas chegam a atingir niveis
que variam entre 500 a 850 mm por més, e “30 mm a 40 mm por dia” (WFP/PMA, 2017)
(acima do nivel tido como maximo®: 20 mm/ 24 horas), entre Janeiro a Margo, nos
territérios localizados ao longo da bacia do Licungo, sendo que os volumes de
escoamentos atinjam frequentemente 8 m e excepcionalmente mais que 12 m (acima dos

niveis de alerta maximo), como foram os casos de 1971 e 2015.

Para Manhica (2017), Mocambique é um pais com maior parte do seu territdrio localizado
na zona intertropical, dai o predominio do clima quente, subdividindo-se em quatro (4)

tipos, nomeadamente:

Clima tropical humido, localizado na metade norte e centro do pais, é caracterizado por
uma época chuvosa mais longa que a seca. As temperaturas médias anuais variam entre

24 a 26°C e a precipitacdo varia entre 1000 e 1400 mm por ano.

Clima tropical seco, localizado no interior das provincias a Sul do Save (Maputo, Gaza
e Inhambane), Norte de Manica e Sul de Tete, caracterizado por uma época de seca mais
prolongada que a época chuvosa. As temperaturas médias anuais ultrapassam 26°C e

precipitacdo € inferior a 800 mm por ano.

Clima tropical modificado pela altitude, localizado nas zonas mais altas do pais cujas
chuvas sdo mais frequentes sobretudo nas provincias do Niassa (Planalto de Lichinga),
Manica (Cadeia de Chimanimani), Maputo (Cadeia dos Libombos), Zambézia (Chire-
Namuli), Tete nas terras altas de Maravia e Angonia. As temperaturas médias anuais

variam entre 18 a 20°C e a precipitacdo é superior a 1400 mm por ano.

Clima tropical semi-arido, localizado no interior da provincia de Gaza em Pafuri entre
as faixas de Chicualacuala e Massingir. A pluviosidade é inferior a 400 mm por ano. As

temperaturas médias anuais sao superiores a 26°C.

Para Macie (2016), o clima de Mocambique é tropical humido, com duas estacoes
distintas: seca (ou inverno) e chuvosa (pu verao), com a preponderancia dos seguintes

elementos: precipitacao e a temperatura do ar.

° Precipitagdo muito forte define-se como dias com mais de 20 mm de pluviosidade (cfr. Relatério da
WFP/PMA, 2017).
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3.1.3.5.0s factores que influenciam o clima de Mocambique

Os factores que influenciam o clima de Mogambique sdo: latitude, altitude,
continentalidade, corrente quente do canal de Mocambique e ventos aliseos ou gerais.
(Manhica, op. cit.). Estes factores sdao também descritos em Macie (op. cit.),
acrescentando a circulagao atmosférica como um dos factores que que esta na origem das
temperaturas do ar e do elevado indice de precipitacao registados no pais, sobretudo nas

regioes centro e norte e alguma parte do sul (provincia de Maputo).

Vejamos a seguir as descri¢oes dos principais factores do clima em Mocambique:
a. Latitude

A latitude ¢ a proximidade ou afastamento do equador.

A medida que se afasta do equador para os polos, pode afirmar-se que, no geral, a

precipitacdo e as temperaturas médias anuais (TMA) diminuem.

A regido Norte do pais é a mais proxima do Equador e mais quente que a Sul. Por isso na
regido Norte as chuvas sdo mais frequentes, dai ha predominancia do clima tropical

hdamido.
b. Altitude

Quanto maior for a altitude menor serd, em geral, a temperatura. A este fenémeno, chama-

se gradiente térmico.

Nas zonas montanhosas como Maniamba-amaramba, Chire-Namuli, Maravia-angonia,
Mueda, Montes Libombos e Manica, as chuvas sdo mais abundantes e as temperaturas

séo baixas devido ao factor relevo.

c. Continentalidade

Continentalidade é proximidade ou afastamento do mar.

As temperaturas e as chuvas variam com a aproximacao ou afastamento do mar. As zonas

do litoral do nosso pais apresentam maiores humidades, precipitacdes e evaporagoes.
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No interior do pais as chuvas sdo raras devido ao afastamento em relacdo ao mar,
sobretudo no interior da zona Sul do Save, Norte de Manica e Sul de Tete, por serem

zonas de planicies.

A medida que se caminha do mar para o interior do pais o ar himido torna-se cada vez

mais seco, por isso o clima é tropical seco.
d. Corrente quente do canal de Mo¢ambique

A corrente quente do Canal de Mogambique parte do Equador para o Pélo Sul e influéncia
directa ou indirectamente para a ocorréncia de precipitacdes, elevadas humidades e

evaporacoes ao longo da costa.
e. Ventos aliseos ou gerais

S&o ventos constantes que sopram de Sudeste em direc¢do ao Equador. Durante a sua
passagem, influenciam para ocorréncia de chuvas na regido Norte do territério nacional
e sobretudo ao longo da costa. Entretanto, os ventos aliseos partem do trépico de

capricornio (que atravessa a provincia de Inhambane) em direc¢do ao equador.

O Guia turistico de Mogambique (2018), descreve o clima de Mogambique como sendo
influenciado pelas mongdes do Oceano Indico e pelas correntes quentes do Canal de
Mocambique e, de uma maneira geral, tropical e humido, com uma estacao seca que, no
Centro/Norte, varia de quatro a seis meses enquanto no Sul, com clima tropical seco, se

prolonga por seis a nove meses.

As chuvas ocorrem entre Outubro e Abril. Nas montanhas, o clima é tropical de altitude.
As temperaturas médias s@o da ordem dos 20° no Sul, enquanto a Norte esse indicador
ronda os 26°. As temperaturas mais elevadas verificam-se na época das chuvas (cfr.

Mogambique, Guia turistico, 2018, 142 edi¢&o).

Todavia, a localizacdo geografica de Mogambique nos tropicos e subtrépicos, faz com
que o pais seja vulneravel a eventos extremos de origem meteorologica tais como secas,
cheias e ciclones tropicais, e de origem geoldgica como é o caso de sismos e tsunamis.
Entre todas asdiversas zonas do pais, as aridas, semiaridas e sub-himidas secas sdo as

mais vulneraveis, devido a degradacdo da terra caracterizada por perda persistente de
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produtividade de vegetacdo, solos e pastagens e exacerbada pelo seu uso inapropriado
(UNDP, 1992, cit. em RNCM, 2009).

O Relatorio da WFP/PMA (2017) sobre o Food security analysis, analisou o clima de
Mogambique com base no exame de registos de médio prazo, tendo em conta o horizonte
temporal de 36 anos (de 1982 a 2017), nas variaveis precipitacdo, vegetacdo e
temperatura. Nela foram incorporados trés principais temas a saber, médias, variagdes e

tendéncias.

De acordo com o relatorio, as médias foram nele trazidas, para descrever as caracteristicas
gerais do clima; enquanto as varia¢fes interanuais descrevem as mudancas de elevada
frequéncia anuais, e as tendéncias avaliam o grau e a direc¢do das variacfes de longo

prazo (1d. s.p).

Para se apurar a variabilidade climatica, foi feita uma analise matricial de trés variaveis,
asaber: (i) a pluviosidade; (ii) a temperatura do ar, o que permitiu obter as médias mensais

das temperaturas maxima (T max), média (T med) e minima (T min); e (iii) a vegetac&o.

Quanto a pluviosidade, partiu-se da analise da pluviosidade média sazonal do pais, do

qual concluiu-se que:

Em Mogambique, “a estacdo das chuvas estende-se de Outubro a Maio, embora a maior

parte da precipitacdo se concentre entre Novembro e Abril (ver figura 3.18)” (Ibid.).

Toda via, esta distribuicdo temporal das chuvas € extensivel as cinco zonas ribeirinhas
em estudo, sendo este periodo, caraterizado pela ocorréncia de chuvas torrenciais,
acompanhadas de ventos fortes, que culminam com a eclosdo de cheias ciclicas, muitas
vezes com consequéncias negativas nas populagdes, infraestruturas e diversas

propriedades.
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Fonte: WFP (2017)

“As zonas de menor pluviosidade incluem as provincias do Sul, Maputo, Gaza e
Inhambane, bem como a metade sul de Tete. Na zona oeste de Gaza, a pluviosidade é

mais fraca, com quantidade sazonal de cerca de 500 mm” (Ibid., p.10).

“As zonas de elevada pluviosidade incluem as quatro provincias do Norte, Cabo Delgado,
Niassa, Nampula e Zambézia. Neste ultimo caso (Zambézia), as quantidades sazonais

podem atingir pouco mais de 2.000 mm” (Ibid.).

Assim, pode concluir-se que, dentre as quatro provincias do “Norte”!? consideradas de
elevada pluviosidade, a provincia de Zambézia é a que apresenta maior indice
pluviométrico, significando deste modo, que nela o periodo chuvoso é mais abundante
que o seco. Este facto justifica-se pela sua localizacdo cosmica sendo também acelerado
pela presenca de alguns factores que vao interferindo sazonalmente na modificacdo do

estado do tempo e, assim, na acentuacdo do volume pluviométrico e os riscos a ele

10 Assim se diz somente quando o ponto medio adoptado é o rio Save. Contudo, é importante saber que a
provincia de Zambézia localiza-se na regido centro do pais.
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advindos: o relevo, a reduzida cobertura vegetal ao longo dos tempos, as praticas agricolas

de subsisténcia (como ficou confirmado pelo relatorio aqui descrito).
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Os diagramas apresentam o perfil da pluviosidade sazonal de longo prazo 1982 a 2017
das provincias de Mogambique. Além de variac6es significativas na quantidade, o regime
de pluviosidade no pais é claramente uni-modal. Nas provincias do Norte e do interior, a
pluviosidade limita-se ao periodo de Outubro a Maio, mas nas provincias do litoral, pode

ocorrer pluviosidade significativa até Agosto (1d.).

3.1.3.5.1. Pluviosidade: Visdo geral de longo prazo

Passamos a seguir a apresentar resultados pluviométricos gerais do pais com grandes
variacdes interanuais, descritas pelo WFP/PMA (2016), para depois apresentarmos a

nossa breve reflexdo sobre os resultados apresentados.

A figura 3.24 representa o grafico da pluviosidade de Mocambique de 1982-1983, 2016
- 2017. Ignora a variacdo no pais para apresentar uma vista geral rapida das mudancas na

pluviosidade durante o registo temporal disponivel.

O gréfico ilustra como a variacdo da pluviosidade ocorre em varias escalas: existem
variacdes de médio prazo, tais como, o periodo de seca do inicio dos anos 90, seguido de
um periodo de muita pluviosidade no fim dos anos 90 a 2000, ap6s o qual a pluviosidade
sazonal ficou alinhada com a média de longo prazo. Estes padrfes percebem-se melhor

através da média movel apresentada a traco vermelho no gréfico.

Sobrepostas a estas mudancas de meédio prazo, existem variacGes significativas
anualmente, com mudancas, por vezes, drasticas na pluviosidade de um ano para o outro
(traco azul) (Ibid.).

Em geral, a nivel desta escala ndo existe tendéncia digna de nota (traco preto) na
precipitacdo sazonal. As tendéncias séo variacbes muito lentas de longo prazo e, para
Mogambique, a nivel nacional, as alteracfes lentas sdo abafadas pela dimenséo das

mudangas de médio prazo e pelas variagdes anuais.

A principal caracteristica deste registo é a sua grande variagdo interanual. No entanto, é
necessario examinar se existem tendéncias subnacionais nesta janela do tamanho do pais

(proxima).
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Figura 3.24 - Quantidades de pluviosidade sazonal em Mogambique
Fonte: WFP (2017).
Em linhas gerais, apreciada a descricdo acima apresentada quanto ao grafico 2 sobre a
quantidade de pluviosidade sazonal em Mocambique, podemos afirmar que existe
variacdo da pluviosidade, sendo de tendéncia anual, apesar de algumas variacdes de
medio prazo que determinam as duas principais estacoes pluviométricas anuais acima
identificadas (a de seca e a chuvosa). Esta variacdo indica haver anos mais chuvosos que
outros, com implicagdes no territorio, sobre tudo das zonas mais baixas dos distritos e/ou
zonas mais baixas, aliadas as diversas caracteristicas (fisicas, sociodemogréaficas e

econdmicas) destas.

3.1.3.5.2. Tendéncias anuais da pluviosidade

Conforme apresenta a Fig. 2, existe pouca ou nenhuma tendéncia de longo prazo na

pluviosidade sazonal ao nivel do pais.
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A figura 3.25 apresenta a tendéncia de longo prazo da pluviosidade sazonal calculada na
base de pixel por pixel. Alguns padrdes emergem: as zonas sul e oeste apresentam
tendéncia positiva, enquanto as regides centro e norte tém tendéncias predominantemente
negativas. A maior parte destas tendéncias de longo prazo é moderada, excepto em
algumas zonas da provincia do Niassa que fazem fronteira com a Tanzénia e algumas

zonas do litoral da provincia de Nampula (cfr. WFP, op. cit.).

Annual Rainfall Tr;e_\nd (%/10yrs)

MOZAMBIQUE 'ﬂi

Figura 3.25 - Tendéncia anual da pluviosidade (% / 10
anos). Fonte: WFP (2017)

3.1.3.5.3. Tendéncias mensais da pluviosidade

A presente seccao resume a analise da tendéncia mensal num mapa e graficos conjuntos
(Figuras 3.26a e 3.26b). A andlise identifica as regides com tendéncias mensais que se

comportam de forma semelhante. ldentificaram-se trés regiGes principais que estdo
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representadas no mapa. As tendéncias mensais agregadas por zona estdo assinaladas no

diagrama.

A Zona 2 (alaranjada) que compreendem algumas regifes (ou areas) das provincias de
Zambezia, Tete, Manica, Sofala, Nampula, Niassa, Maputo e Gaza, porém com maior
incidéncia nas provincias do centro do pais, principalmente a Zambezia, indica tendéncias
de pluviosidade muito negativas em Outubro e Novembro, com tendéncias ligeiramente
positivas em Dezembro e Janeiro e moderadamente negativas durante o resto do ano. A
Zona 3 (a azul claro, norte do pais) tem comportamento semelhante, mas as tendéncias
mais negativas verificam-se em Novembro e Dezembro, sem tendéncias significativas
durante o resto da estacdo. A Zona 4 (a verde, sul e oeste) indica as tendéncias
decrescentes do inicio da estacdo, mas aumento das tendéncias de pluviosidade,

principalmente, em Dezembro e Janeiro (Ibid.).

As tendéncias mensais confirmam as tendéncias gerais apresentadas na Fig 3.26b, mas
acrescenta dados sub sazonais uteis. A diminui¢do da pluviosidade sazonal no norte do
pais (Zonas 2 e 3 resulta, principalmente, da diminuicdo significativa da pluviosidade
durante a fase inicial da estacdo (Ibid.).

Ora, as tendéncias pluviométricas registadas nas quatro provincias do centro do pais, com
maior incidéncia na Zambézia, sdo as que exercem grande influéncia na caraterizacao do
comportamento pluviométrico dos trés distritos em estudo, principalmente para os
territorios ajusante da bacia do rio Licungo, onde os volumes pluviométricos tém atingido
niveis altos, com registos de cheias recorrentes em quase todos anos, durante o periodo
chuvoso, havendo consequéncias gravosas na maior parte das comunidades das zonas

ribeirinhas.
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Figura 3.26a - Zoneamento da
tendéncia mensal da pluviosidade

Figura 3.26b - Evolucgdo temporal da tendéncia
zonal mensal da pluviosidade (Tendéncias
mensais positivas)

Figura 3.26 - Zoneamento da Tendéncia mensal da Pluviosidade Fonte: WFP, 2017

3.1.3.5.4. Dias de Precipitacdo: Média e variacao

A média de dias de precipitacdo (superior a 1 mm) tem um padrdo espacial bastante

semelhante ao da pluviosidade sazonal, conforme previsto. As zonas com mais dias de

precipitacdo encontram-se nas provincias da Zambézia e Niassa, bem como nas zonas de

Tete vizinhas do Malawi. Aqui, 0 nimero sazonal de dias de precipitacdo chega a 100
para um periodo de 130 a 140 dias da estacédo (Ibid.).

Este comportamento carateriza também o territério da bacia do Licungo, que tem

registado mais dias de precipitagdo, elevando o caudal do rio Lincungo e seus afluentes,

com consequéncias muitas vezes gravosas sobre as comunidades desta regido, muitas

vezes recorrentes, por causa nos nives de exposicdo e vulnerabilidade destas face ao risco

de cheias.
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A ocorréncia de pluviosidade de menor frequéncia observa-se na provincia de Gaza e

oeste da provincia de Inhambane, que correspondem a zonas de fraca pluviosidade

sazonal, onde o numero de dias de precipitacdo é, maioritariamente, entre 30 e 50 apesar

de uma estacdo das chuvas relativamente longa. Isto sinaliza imediatamente esta regido

com probabilidade significativa de periodos de seca (Ibid.).

A variacao interanual do nimero de dias de precipitacdo € maior na provincia de Tete e

na zona centro. No entanto, na zona onde a pluviosidade sazonal é mais variavel (oeste

de Gaza), o numero de dias de precipitacdo tem uma variacdo relativamente baixa, e 0s

padrdes dos dias de precipitacdo de longo prazo em Mogambique séo semelhantes aos da

pluviosidade, mas indicam tendéncia decrescente a longo prazo. Isto é analisado mais

detalhadamente na seccdo seguinte.

Average Numbe:f:pf Réjn Days per Season

MOZAMBIQUE

Inter-annual Variability in Number of Rain Days

MOZAMBIQUE

Figura 3.27a - Média de dias de

precipitacao

Figura 3.27b - Variagdo interanual no
namero de dias de precipitacao
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Figura 3.27c - Média de dias de precipitacdo por ano

Figura 3.27 - Numero de dias de precipitacdo sazonal em Mogambique por estacdo
(Fonte: WFP, 2017)

3.1.3.5.5. Dias de precipitacédo: Tendéncias

A tendéncia no nimero de dias de precipitacdo sazonal indica valores negativos para as
quatro provincias do Norte, com até menos seis dias de precipitacdo a cada 10 anos. As
provincias do sul e oeste indicam tendéncia positiva moderada de precipitacdo ndo

superior a 2 dias por 10 anos (Ibid.).

Dias de precipitacdo: Tendéncias mensais

Ao analisar a tendéncia mensalmente (figura 3.28), verifica-se tendéncia para menos dias
de precipitacdo nas provincias do norte durante a maior parte dos meses, excepto em

Janeiro.

Nas provincias do Sul (Gaza, Inhambane), excepto para 0 aumento em Janeiro, ndo existe
tendéncia definida no namero de dias de precipitacdo. As provincias do centro, em
Dezembro e, em particular, em Janeiro, tém tendéncia acentuada para aumento dos dias

de precipitacdo. Isto inverte-se em Fevereiro com tendéncia acentuada para diminuicdo

203



do nimero de dias precipitacdo em particular, na Zambézia com alguma continuagdo em

Margco (Ibid.).

A bacia do Licungo, na provincia da Zambézia carateriza-se por demonstrar essas

tendéncias acentuadas de dias de precipitacdo, aumentando o caudal dos rios Licungo e

alargando os leitos, muitas vezes com efeitos danosos na regido, sobretudo nas zonas

ribeirinhas desta bacia.

Existe boa concordancia com as tendéncias de pluviosidade conforme previsto, mas as

tendéncias negativas no nimero de dias de precipitacdo levam também ao aumento da

duracdo ou da frequéncia dos periodos de seca.

Trend in Seasonal Rain Days (days/10yrs)

MOZAMBIQUE

Latitude

MOZ rfd Monthly Rain Days Trend (days/10yrs) 1982.83-2016.17
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Figura 3.28a - Tendéncia de dias de
precipitacdo sazonal (dias/10 anos)

Figura 3.28b - Tendéncia mensal dos dias de
precipitacdo (dias/10 anos)

Figura 3.28 - Tendéncia mensal dos dias de precipitacdo (dias/10 anos)
(Fonte: WFP, 2017)

3.1.3.5.6. Tendéncias mensais de dias de precipitacio

A anélise da tendéncia mensal dos dias precipitacdo pode se resumir num mapa e num

gréafico conjuntos (Figuras 3.29 e 3.30).
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A anélise identifica as regides onde as tendéncias mensais se comportam de forma
semelhante. Identificaram-se quatro regides principais representadas no mapa, sendo que

as tendéncias mensais agregadas por zona estéo assinaladas no diagrama.

A Zona 5 (a verde claro) é a &rea com numero de dias de precipitacdo decrescente durante
a estacdo, mas, em particular, em Dezembro. A Zona 2 (a cor de laranja) indica, também,

diminuicdo durante a estacdo, mas mais evidente em Novembro e Marco.

A Zona 4 (a verde) indica aumento moderado em Dezembro e Janeiro, mas grande
diminuicdo em Fevereiro e Marco A Zona 1 (a azul escuro), além de aumento moderado

em Janeiro, indica apenas pequenas flutuacbes durante a estacao.

MOZ rfd Rain Days monthiy trend zoning 3cl 1982.83-2016.17
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Figura 3.29 - Zoneamento da Figura 3.30 - Evolucdo sazonal da tendéncia
tendéncia mensal dos dias de mensal zonal dos dias de precipitacdo

precipitacao

Fonte: WFP (2017)

3.1.3.5.7. Pluviosidade Forte

Precipitagdo muito forte define-se como dias com mais de 20 mm de pluviosidade (Ibid.).

As figuras 3.31; 3.32 e 3.33 abaixo ilustradas, indicam a meédia anual de dias de

precipitacdo muito fortes; a tendéncia anual de dias de precipitacdo muito forte registada
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em 10 anos, e a tendéncia mensal de dias de precipitacdo forte também registada em 10

anos.

MOZAMBIQUE

Annual Very Hea%(y Rai\'rj Days Mean

Figura 3.31 - Média anual de dias de
precipitacdo muito fortes

Figura 3.32 - Tendéncia anual de dias de
precipitacdo muito forte (% dias/10 anos)

MOZ rfd Heavy Rain Days (»20mm) trend 10yrs% by month 1982.83-2016.17
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Figura. 3.33 - Tendéncia mensal de dias de precipitacdo forte (dias/10 anos)

Fonte: WFP (2017)
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3.1.3.5.8. Dias de precipitacdo muito forte: Média e Tendéncia

Avaliando a distribui¢do dos dados da média e da tendéncia de dias da precipitacdo muito

forte, pode-se afirmar que:

Os dias de precipitacdo forte ocorrem predominantemente na provincia da Zambézia
(entre 30 e 40 por estacdo) com bolsas na provincia de Sofala. A frequéncia € mais fraca
na parte ocidental da provincia de Gaza, onde em média se regista menos de 10 por
estacdo (cfr. WFP, op. cit.).

A tendéncia de dias de pluviosidade forte é semelhante a da pluviosidade sazonal. No sul
e oeste do pais, 0 aumento do nimero de dias de pluviosidade muito forte é digno de nota,
acompanhando a tendéncia de aumento da pluviosidade sazonal. No norte, a tendéncia é
diminuicdo ao longo da fronteira com a Tanzéania e o Malawi, e aumento muito moderado
nos outros locais. Note-se que o aumento dos dias de precipitacdo forte concentra-se
principalmente em Janeiro (e alguns de Fevereiro a Margo no norte), com Dezembro a

dar menor contribuigao (Id.).

3.1.3.5.9. Avaliacéo da Precipitacdo anual e mensal nos
Territérios da Bacia do Licungo, Provincia da Zambézia
3.1.35.9.1. Principais EstacGes Pluviométricas ao Longo do

Rio Licungo

A figura 3.34 e 0 quadro 3.1 abaixo, fazem a localizacdo geografica de oito (8) estacbes
pluviométricas da provincia da Zambézia, extraidas da base de dados METEO do INIA

(Instituto Nacional de Investigacdo Agrondmica)/DTA (1996), a saber:

(1) Lioma - Gurué, com o codigo 504, localizada no Posto Administrativo de
Lioma, distrito de Gurué a uma Latitude 15° 09” Sul, Longitude 36° 46’ Este
e, altitude de 736 m, com 17 anos de existéncia até 1996, e 36 anos até 2015.

(i)  Gurué, sob o codigo 517, localizada na Sede do distrito do mesmo nome, a
uma Latitude de 15° 30° Sul, Longitude 36° 59” Este ¢ Altitude 734 m, com
24 anos de existéncia em 1996 e 43 anos em 2015.

(iii)  Errego — lle, sob o codigo 503, localizada na Sede do distrito de Ile, a uma
Latitude de 16° 02’ Sul, Longitude 37° 11 Este e Altitude 533 m, com 26 anos

de existéncia em 1996, e 45 anos em 2015.

207



(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Lugela, sob o codigo 505, localizada na Sede do distrito do mesmo nome, a
Latitude 16° 26 Sul, Longitude 36° 45’ Este ¢, Altitude 293 m, com 22 anos
de existéncia em 1996, e 41 anos em 2015.

Tacuane — Lugela, sob o codigo 515, localizada no Posto Administrativo de
Tacuane, distrito de Lugela, a Latitude 16° 21° Sul, Longitude 36° 30’ Este,
Altitude 343 m, 13 anos de existéncia até 1996 e, 32 anos em 2015.
Maganja da Costa, sob o codigo 506, localizada na Vila sede do distrito do
mesmo nome, a Latitude 17° 18’ Sul, Longitude 37° 32’ Este, ¢ Altitude 70
m, com 28 anos de existéncia até 1996 e, 47 anos até 2015.

Mocuba, sob o codigo 508, localizada na Cidade de Mocuba, distrito do
mesmo nome, a Latitude 16° 50° Sul, Longitude 36° 59’ Este, Altitude 134 m,
com 28 anos de existéncia em 1996, 47 anos até 2015 e,

Namacurra, com o codigo 511, localizada na Vila sede do distrito do mesmo
nome, a uma Latitude de 17° 30’ Sul, Longitude 37° 01 Este, Altitude 50 m,
com 19 anos de existéncia até 1996 e 38 anos até 2015.
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Figura 3.34. Localizacdo das principais estacdes pluviométricas da Bacia do Licungo
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Quadro 3.1 - Principais esta¢des pluviométricas da provincia da Zambézia
localizadas ao longo da Bacia do rio Licungo.

Nr. | Nome da Estacdo | Latitude (S) | Longitude (E) | Provincia | Distrito Altitude | Data
grau | minuto | grau | minuto m ano
504 | Lioma— Gurué 15 9 36 46 Zambézia | Gurué 736 17
517 | Gurué 15 30 36 59 Zambézia | Gurué 734 24
503 | Errego —lle 16 2 37 11 Zambézia | lle 533 26
505 | Lugela 16 26 36 45 Zambézia | Lugela 293 22
515 | Tacuane - Lugela | 16 21 36 30 Zambézia | Lugela 343 13
506 | Maganja da Costa | 17 18 37 32 Zambézia | M. da 70 28
da Costa Costa
508 | Mocuba 16 50 36 59 Zambézia | Mocuba 134 28
511 | Namacurra 17 30 37 1 Zambézia | Namacurra | 50 19

Fonte: R.M. Westerink (1996), adaptada pelo Autor (2019)

3.1.3.5.9.2. Avaliacgéo da Precipita¢do anual e mensal na Bacia do rio
Licungo
A figura 3.35 abaixo ilustrada, apresenta dados da precipitacdo anual (acumulada) no
distrito de lle, captados da estacdo de Errego-lle em 1996. De acordo com os dados, até
a época, a precipitacdo média anual neste distrito era 1672 mm, dada a minima de 1277

mm e a maxima de 2400 mm.

A figura 3.36 abaixo ilustrada, apresenta dados da precipitagdo mensal no distrito de lle,
também captados da mesma estacdo acima citada, no mesmo ano. De acordo com 0s
dados, as chuvas no distrito de Ile se distribuem de forma irregular a partir dos meses de

Outubro a Setembro.

Os meses mais chuvosos no distrito de lle até 1996 foram Novembro, Dezembro, Janeiro,
Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacdo média mensais que ultrapassam
100 mm, ou seja, 125 mm de média correspondente a uma maxima de 238 mm e minima
de 23 mm no més de Novembro, 274 mm de média, correspondente a 559 mm de maxima
e 148 mm de minima no més de Dezembro, 337 mm de média correspondente a 694 mm
de méaxima e 81 mm de minima em Janeiro, 292 mm de média correspondente a 619 mm
de maxima e 110 mm de minima em Fevereiro, 273 mm de média correspondente a 608
mm de méxima e 65 mm de minima em Marco, 135 mm de meédia correspondente a 368

mm de maxima e 25 mm de minima em Abril.
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Pode-se constatar também que, as chuvas cairam em todos os meses do ano, apesar de
serem mais frequentes e acentuadas nos meses acima referidos e menos acentuadas nos
restantes meses. Podemos, de igual modo, concluir que o periodo mais chuvoso € igual
ao periodo menos chuvoso, ou seja, 0 nimero de meses mais chuvosos é igual ao dos

meses menos chuvosos (a estacdo mais chuvosa € tdo longa quanto a menos chuvosa).

Precipitacdo anual (acumulada) no Distrito de

lle

3000 -
5500 2400
2000 1 1672
1500 o 1277
1000 A
500 -

0 r r ]

Precipitagdo média Precipitagdo minima  Precipitagdo maxima
(mm)

Figura 3.35 - Precipitacdo anual acumulada no distrito de lle

Code: 503 Latitude: 16° 02’ Data (yr): 26 (Periods within
one year

Name: Errego - lle Longitude 37° 11’ Data (yr): 22 (Periods which
belong to two years)

District: lle Elevation: 533 m Composition: R.M.
Westerink

Province: Zambézia Source: METEO database

INIA/DTA Maputo
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Precipitacdo mensal no Distrito de lle
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Figura 3.36 - Precipitacdo mensal no distrito de lle

Fonte: Adaptado pelo Autor

Na figura 3.37 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo anual
acumulada no Posto Administrativo de Lioma no distrito de Gurué, captados na estacdo
pluviométrica de Lioma-Gurué. De acordo com os dados, a precipitacdo média anual de
Lioma em 1996 foi de 1015 mm correspondente a uma méaxima anual de 1410 mm e

minima de 695 mm.

A figura 3.38 abaixo ilustrada, apresenta dados da precipitacdo mensal do Posto
Administrativo de Lioma, no distrito de Gurué, captados da estacdo pluviométrica de
Lioma, no mesmo ano. De acordo com os dados, as chuvas em Lioma-Gurué também se
distribuiram de forma irregular a partir dos meses de Outubro a Setembro, com tendéncias
crescentes dos volumes pluviométricos de Outubro a Dezembro, uma ligeira descida em
Janeiro, um aumento enorme em Fevereiro onde os volumes pluviométricos maximos
atingiram o pico (439 mm) contra 433 mm de Dezembro. Dai, registou-se uma tendéncia
decrescente das chuvas até Junho, onde os volumes pluviométricos vieram a atingir um
maximo de 29 mm e uma média de 8 mm, com uma ligeira ascenséo de 34 mm em Julho

(precipitacdo méxima do més), uma média de 13 mm, e um abrandamento em Agosto
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(maxima 21 mm e média 5 mm) com um ligeiro sinal de ascenséo a partir do més de

Setembro.

No geral, podemos afirmar que de Outubro a Fevereiro a tendéncia da precipitacdo é
crescente, com os volumes pluviométricos cada vez mais elevados, contrariamente aos

meses de Marco a Setembro.

Os meses mais chuvosos no posto Administrativo de Lioma em Gurué até 1996 foram
Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Margo, com valores de precipitacdo média mensais que
ultrapassam 100 mm, ou seja, 198 mm de média correspondente a uma maxima de 433
mm e minima de 77 mm no més de Dezembro, 217 mm de média, correspondente a 328
mm de méxima e 76 mm de minima no més de Janeiro, 230 mm de média correspondente
a 439 mm de maxima e 82 mm de minima em Fevereiro, 146 mm de média

correspondente a 333 mm de méaxima e 25 mm de minima em Marco.

Pode-se constatar também que, as chuvas cairam em todos os meses do ano, apesar de
serem mais frequentes e acentuadas nos meses de Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Margo,
e menos acentuadas nos restantes meses. Podemos, de igual modo, concluir que o periodo
mais chuvoso é superior ao menos chuvoso, ou seja, a estacdo chuvosa € tdo longa que a

estacéo seca.

Precipita¢cdao Anual (acumulada) em Lioma no

Distrito de Gurué
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Figura 3.37 - Precipitacdo anual no Posto Administrativo de Lioma no distrito de

Gurué
Code: 504 Latitude: 15° 09’ Data (yr): 17 (Periods within one year
Name: Lioma Longitude 36° 46’ Data (yr): 16 (Periods which belong to

two years)
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District: Gurué Elevation: 736 m Composition: R.M. Westerink

Province: Zambézia Source: METEOQO database INIA/DTA
Maputo

Precipitacdo mensal em Lioma no Distrito de Gurué
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Figura 3.38 - Precipitacdo mensal no posto Administrativo de Lioma - Gurué

Fonte: Adaptado pelo Autor

Na figura 3.39 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo anual
acumulada no distrito de Gurué, captados na estacdo pluviométrica de Gurué (Sede). Os
dados indicam que a precipitacdo média anual de Gurué em 1996 foi de 1913 mm

correspondente a uma maxima anual de 2535 mm e minima de 1134 mm.

A figura 3.40 abaixo apresentada, representa dados da precipitacdo mensal do distrito de
Gurué, obtidos através da estacao pluviométrica de Gurué, em 1996. Sob estes dados, as
chuvas em Gurué também se distribuiram de forma irregular a partir dos meses de
Outubro a Setembro, com tendéncias crescentes dos volumes pluviométricos maximos de
Outubro a Margo, onde os volumes pluviométricos méximos atingiram o pico (856 mm).
Dai, registou-se uma tendéncia decrescente das chuvas até Junho, onde 0s volumes
pluviométricos maximos do més vieram a atingir 126 mm, uma média de 49 mm e
precipitagdo minima de 7 mm, com uma ligeira ascensdo de 176 mm em Julho
(precipitacdo maxima do més), uma média de 48 mm, e um abrandamento até Setembro

(méxima 129 mm e média 29 mm).
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No geral, podemos afirmar que de Outubro a Marco a tendéncia da precipitacdo é
crescente, com os volumes pluviométricos cada vez mais elevados, contrariamente aos

meses de Abril a Setembro.

Os meses mais chuvosos na sede do distrito de Gurué até 1996 foram Novembro,
Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Mar¢o e Abril, com valores de precipitacdo média mensais
que ultrapassam 100 mm, ou seja, 195 mm de média correspondente a uma maxima de
512 mm e minima de 37 mm no més de Novembro, 329 mm de média, correspondente a
489 mm de maxima e 134 mm de minima no més de Dezembro, 310 mm de média
correspondente a 618 mm de maxima e 110 mm de minima em Janeiro, 297 mm de média
correspondente a 646 mm de maxima e 61 mm de minima em Fevereiro, 336 de média
correspondente a uma precipitacdo maxima de 856 mm e minima de 97 mm em Marco,

média de 180 mm, maxima de 397 mm e minima de 32 mm em Abril.

Pode-se constatar também que, as chuvas cairam em todos os meses do ano, apesar de
serem mais frequentes e acentuadas de Novembro a Abril, e menos acentuadas nos
restantes meses. Podemos, de igual modo, concluir que a estacdo chuvosa é superior que

a estacdo seca.

Precipitagao Anual (acumulada) no Distrito de
Gurué
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Figura 3.39 - precipitacdo anual no distrito de Gurué

Code: 517 Latitude: 15° 30° Data (yr): 24 (Periods within one year
Name: Gurué Longitude 36° 59’ Data (yr): 20 (Periods which belong to
two years)

District: Gurué Elevation: 734 m Composition: R.M. Westerink
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Province: Zambézia Source: METEO database INIA/DTA
Maputo

Precipitagao Mensal no Distrito de Gurué
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Figura 3.40 - precipitacdo mensal do distrito de Gurué

Fonte: Adaptado pelo Autor

Na figura 3.41 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo anual
acumulada do Posto Administrativo de Tacuane no distrito de Lugela, captados na estagéo
pluviométrica de Tacuane-Lugela. Os dados indicam que a precipitagdo média anual de
Tacuane em 1996 foi de 2053 mm correspondente a uma maxima anual de 2751 mm e

minima de 1238 mm.

A figura 3.42 abaixo apresentada, representa dados da precipitacdo mensal do Posto
Administrativo de Tacuane no distrito de Lugela, obtidos através da estacdo
pluviométrica de Tacuane, em 1996. Assim, as chuvas neste territorio também se

distribuiram de forma irregular a partir dos meses de Outubro a Setembro do mesmo ano.

De Outubro a Janeiro observam-se tendéncias crescentes dos volumes pluviométricos,
com a precipitacdo média 52 mm e maxima de 126 mm a 330 mm de precipitagdo média,
635 mm de maxima e 99 de minima, respetivamente. Dai, registou-se uma tendéncia
decrescente das chuvas em Fevereiro atingindo o valor médio de precipitacdo 292 mm,

441 mm de precipitagdo méxima e 133 mm de minima.
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Em Marco os volumes pluviométricos aumentam o seu valor devido ao aumento da queda
das chuvas, com os seguintes nimeros: 380 mm de precipitagdo média, 782 mm de
maxima e 120 mm de minima; e em Abril, uma ligeira reducdo dos valores

pluviométricos, sendo a média de 232 mm, maxima de 777 mm e minima de 37 mm.

De Maio a Setembro os volumes pluviométricos decrescem totalmente, embora com
algumas flutuacdes nos meses de Junho e Setembro onde os ndmeros pluviométricos
variam as suas maximas entre 185 mm e 143 mm, depois de se ter registado uma maxima

de 181 mm em Maio.

Os meses mais chuvosos para a estacdo pluviométrica de Tacuane-Lugela até 1996 foram
Novembro, Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacéo
média mensais que ultrapassam 100 mm, ou seja, 179 mm de média correspondente a
uma méaxima de 360 mm e minima de 88 mm no més de Novembro, 310 mm de média,
correspondente a 552 mm de maxima e 116 mm de minima no més de Dezembro, 330
mm de média correspondente a 635 mm de maxima e 99 mm de minima em Janeiro, 292
mm de média correspondente a 441 mm de mé&xima e 133 mm de minima em Fevereiro,
380 mm de média correspondente a uma precipitacdo maxima de 782 mm e minima de

120 mm em Margo, média de 232 mm, maxima de 777 mm e minima de 37 mm em Abril.

Pode-se constatar também que, as chuvas cairam em todos os meses do ano, apesar de
serem mais frequentes e acentuadas de Novembro a Abril, e menos frequentes e
acentuadas nos restantes meses. Podemos, de igual modo, concluir que a estacdo chuvosa

€ mais longa que a estacao seca.

Precipitacdo Anual (acumulada) em Tacuane
no Distrito de Lugela
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Figura 3.41 - Precipitacdo anual no Posto Administrativo de Tacuane - distrito de
Lugela
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Code: 516 Latitude: 16°21°  Data (yr): 19 (Periods within one year

Name: Tacuane-Lugela Longitude 36°22° Data (yr): 14 (Periods which belong to
two years)

District: Lugela Elevation: 400 m  Composition: R.M. Westerink
Province: Zambézia Source: METEO database INIA/DTA
Maputo

Precipitacdo Mensal em Tacuane no Distrito de Lugela
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Figura 3.42 - Precipitacdo mensal no Posto Administrativo de Tacuane — Lugela
Fonte: Adaptado pelo Autor
Na figura 3.43 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo anual
acumulada no distrito de Lugela, captados na estacdo pluviométrica de Lugela. Os dados
indicam que a precipitacio média anual de Lugela em 1996 foi de 1691 mm

correspondente a uma maxima anual de 2472 mm e minima de 1108 mm.

Enquanto, a figura 3.44 abaixo ilustrada, apresenta dados da precipitacdo mensal do
mesmo distrito supra descrito (Lugela), obtidos através da mesma estacdo pluviométrica
no mesmo ano acima citado. Sob estes dados, as chuvas neste territério também se

distribuiram de forma irregular a partir dos meses de Outubro a Setembro do mesmo ano.

De Outubro a Margo observaram-se tendéncias crescentes dos volumes pluviométricos,
com a precipitacdo media de 29 mm, maxima de 120 mm e 0 mm de minima & 296 mm
de precipitacdo media, 552 mm de mé&xima e 91 de minima, respetivamente, embora com
um ligeiro abrandamento dos niveis de precipitacdo maxima em Fevereiro, onde 0s niveis

pluviométricos atingiram 513 mm. Dai, registou-se uma tendéncia decrescente dos
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volumes da precipitacdo média de Abril a Setembro com niveis pluviométricos entre 132
mm a 26 mm, apesar de ter havido alguma oscilacdo dos niveis de precipitacdo maxima
entre os meses de Junho a Julho com valores de 100 mm e 166 mm respetivamente, dai a

reducao nos dois meses seguintes, com niveis pluviométricos entre 160 mm e 104 mm.

Os niveis de precipitacdo minima observaram alguma flutuacéo entre os meses de Maio
a Junho, com valores pluviométricos de 0 mm e 6 mm respetivamente, dai um total
abrandamento nos trés meses seguintes, com valores de 2 mm em Julho, 0 mm em Agosto

e igual valor em Setembro.

Os meses mais chuvosos para a estacdo pluviométrica de Lugela até 1996 foram
Novembro, Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacao
média mensais que ultrapassam 100 mm, ou seja, 163 mm de media correspondente a
uma méxima de 477 mm e minima de 0 mm no més de Novembro, 263 mm de média,
correspondente a 531 mm de méxima e 86 mm de minima no més de Dezembro, 312 mm
de média correspondente a 545 mm de maxima e 27 mm de minima em Janeiro, 298 mm
de média correspondente a 513 mm de maxima e 57 mm de minima em Fevereiro, 296
mm de média correspondente a uma precipitacdo maxima de 552 mm e minima de 51

mm em Marc¢o, média de 132 mm, maxima de 307 mm e minima de 29 mm em Abril.

Pode-se constatar também que, as chuvas cairam em todos os meses do ano, apesar de
serem mais frequentes e acentuadas de Novembro a Abril, e menos frequentes e
acentuadas nos restantes meses. Podemos, de igual modo, concluir que a estacdo chuvosa

€ mais longa que a estacao seca.

Precipita¢dao Anual (acumulada) no
Distrito de Lugela
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Figura 3.43 - Precipitacdo anual no distrito de Lugela

Code: 505 Latitude: 16° 26’ Data (yr): 22 (Periods within one year
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Name: Lugela Longitude 36° 45’ Data (yr): 18 (Periods which belong to
two years)

District: Lugela Elevation: 293 m Composition: R.M. Westerink
Province: Zambézia Source: METEO database INIA/DTA
Maputo

Precipitacao Mensal no Distrito de Lugela
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Figura 3.44 - Precipitacdo mensal no distrito de Lugela

Fonte: Adaptado pelo Autor

Na figura 3.45 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo anual, porém,
acumulada no distrito de Maganja da Costa, captados na estacdo pluviométrica do mesmo
nome (Maganja da Costa). Os dados indicam que a precipitacdo média anual deste
territorio até 1996 foi de 1361 mm correspondente a uma maxima anual de 1894 mm e

minima de 911 mm.

Na figura 3.46 abaixo ilustrada, estdo apresentados dados da precipitacdo mensal do
mesmo distrito acima descrito (Maganja da Costa). Estes tambem foram obtidos através
da mesma estacao pluviométrica no mesmo ano acima citado. Os dados indicam que, as
chuvas neste territdrio também se distribuiram de forma irregular a partir dos meses de

Outubro a Setembro.

Neste territorio, os valores da precipitacdo média aumentaram de Outubro (23 mm) a
Janeiro (260 mm) como resultado do aumento dos niveis da precipitacdo maxima (126

mm no primeiro més e 615 mm no ultimo) e minima (O mm no primeiro més e 76 mm no
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ultimo) neste periodo. Enquanto isto, os valores maximos da pluviosidade registaram um
aumento de Outubro (126 mm) a Fevereiro (693 mm), dai, uma reducdo até Setembro,
embora com algumas flutuagdes pluviométricas nos meses de Julho (151 mm) e Agosto
(166 mm).

Os valores da precipitacdo minima aumentaram de outubro (0 mm) a Janeiro (76 mm),
dai, uma reducdo destes até 0 més de Setembro (0 mm), embora tenha havido algumas

variacdes pluviométricas nos meses de Marco (52 mm), Junho (8 mm) e Julho (3 mm).

Os meses mais chuvosos para a estagdo pluviométrica de Maganja da Costa até 1996
foram Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacdo média
mensais que ultrapassam 100 mm, ou seja, 194 mm de média correspondente a uma
maxima de 553 mm e minima de 69 mm no més de Dezembro, 260 mm de média,
correspondente a 615 mm de maxima e 76 mm de minima no més de Janeiro, 228 mm de
média correspondente a 693 mm de maxima e 45 mm de minima em Fevereiro, 215 mm
de média correspondente a 620 mm de maxima e 52 mm de minima em Margo, 117 mm
de média correspondente a uma precipitacdo méaxima de 308 mm e minima de 15 mm em
Abril.

Portanto, pode-se afirmar também, que as chuvas cairam em todos os meses do ano,
apesar de serem mais frequentes e acentuadas de Dezembro a Abril, e menos frequentes
e acentuadas nos restantes meses. De igual modo, podemos concluir que a estagédo

chuvosa foi mais longa que a estacéo seca neste territorio.

Precipita¢do Anual (acumulada) no
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Figura 3.45 - Precipitacdo anual no distrito de Maganja da Costa

Code: 506 Latitude: 17° 18’ Data (yr): 28 (Periods within
one year
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Name: Maganja da Costa Longitude 37° 32’  Data (yr): 26 (Periods which
belong to two years)

District: Maganja da Costa  Elevation: 70 m  Composition: R.M. Westerink
Province: Zambeézia Source: METEO database INIA/DTA Maputo

Precipitacdo Mensal no Distrito de Maganja da Costa
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Figura 3.46 - Precipitacdo mensal no distrito de Maganja da Costa

Fonte: Adaptado pelo Autor

Na figura 3.47 estdo apresentados os dados da precipitacdo anual acumulada no distrito
de Mocuba, captados na estacdo pluviométrica de Mocuba. Os dados indicam que a
precipitacdo média anual deste territdrio até 1996 foi de 1223 mm correspondente a uma

méxima anual de 1688 mm e minima de 798 mm.

A figura 3.48 indica os dados da precipitacdo mensal do mesmo distrito acima descrito.
Estes, também, foram obtidos através da mesma estacdo pluviométrica no mesmo ano
(1996). Os dados expressam que, as chuvas neste territorio também se distribuiram de

forma irregular a partir dos meses de Outubro a Setembro.

Em Mocuba, registou-se um aumento exponencial dos valores da precipitacdo média (132
mm) e maxima (809 mm), e ligeiro dos da precipitacdo minima (3 mm) em Novembro,
relativamente aos dados do més de Outubro (de 30 mm, 122 mm e 0 mm, respetivamente).
No més de Dezembro, os aumentos foram registados aos niveis das precipitacdes média

com 216 mm, e minima com 102 mm, paradoxalmente aos da precipitacdo méaxima cujos
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valores pluviométricos reduziram drasticamente (390 mm), comparativamente aos dados

numericos da precipitacdo maxima do més anterior (Novembro).

Outra surpresa registou-se no més de Janeiro, com o aumento dos niveis de precipitacao
média (com 249 mm), reducdo dos indices da precipitacdo minima (98 mm) e um aumento
exponencial nos niveis de precipitagdo maxima (com 844 mm), relativamente ao més

anterior, cujos valores foram expressos no paragrafo anterior.

No més seguinte (Fevereiro) registou-se uma drastica reducdo dos valores das
precipitagdes média (188 mm), maxima (390 mm) e minima (24 mm). Em Marco houve
reducdo da precipitacdo média (de 175 mm), minima (51 mm) e aumento dos niveis de

precipitacdo maxima (442 mm).

De Abril a Setembro, houve reducdo dos niveis de precipitagdo, com valores
pluviométricos que variaram entre 100 mm (precipitacdo média), 249 mm (precipitacdo
méaxima) e 10 mm (precipitacdo minima), a 12 mm (precipitacdo média), 44 mm
(precipitacdo maxima) e 0 mm (precipitacdo minima), respetivamente, apesar de se terem
registado algumas flutuacBes pluviométricas destro deste intervalo periddico,
nomeadamente, nos meses de Julho e Agosto, onde os niveis registados foram de 37 mm

(P. méd), 131 mm (P. méx.) e 0 mm (P. min.), respetivamente.

Os meses mais chuvosos para a estacdo pluviométrica de Mocuba até 1996 foram
Novembro, Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacéo
média mensais que ultrapassam 100 mm, ou seja, 132 mm de média, 809 mm de maxima
e 3 mm de minima no més de Novembro, 216 mm de média, 390 mm de méaxima e 102
de minima no més de Dezembro; 249 mm de média, 844 mm de méxima e 98 mm de
minima em Janeiro; 188 mm de média, 390 mm de méaxima e 24 de minima em Fevereiro;
175 mm de média, 442 mm de maxima, 51 mm de minima em Margo, e 100 mm de media,

249 mm de maxima e 10 mm de minima em Abril.

Portanto, a semelhanca das anteriores estacdes, pode-se também afirmar, que as chuvas
cairam em todos os meses do ano, apesar de serem mais frequentes e acentuadas nos
meses de Novembro a Abril, e menos frequentes e acentuadas nos restantes meses. Deste
modo, podemos concluir que a estacdo chuvosa foi longa que a estacdo seca neste

territorio.
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Precipitagdao Anual (acumulada) no
Distrito de Mocuba
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Figura 3.47 - Precipitacdo anual no distrito de Mocuba

Code: 508 Latitude: 16° 50° Data (yr): 28 (Periods within one year
Name: Mocuba Longitude 36° 59’ Data (yr): 27 (Periods which belong to
two years)

District: Mocuba Elevation: 134 m Composition: R.M. Westerink
Province: Zambézia Source: METEO database INIA/DTA
Maputo
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Figura 3.48 — Precipitacdo mensal no distrito de Mocuba

Fonte: Adaptado pelo Autor

A figura 3.49 apresenta dados da precipitagdo anual (ou acumulada) no distrito de

Namacurra, captados na estacdo pluviométrica do distrito do mesmo nome. Os dados
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indicam que a precipitacdo meédia anual deste territorio até 1996 foi de 1323 mm

correspondente a uma méaxima anual de 2094 mm e minima de 736 mm.

A figura 3.50 indica os dados da precipitacdo mensal do mesmo distrito acima descrito.
Estes, também, foram obtidos através da mesma estacdo pluviométrica (de Namacurra)
no mesmo ano (1996). Os dados expressam que, as chuvas neste territorio se distribuiram

de forma regular a partir dos meses de Outubro a Setembro do mesmo ano.

De Outubro a Janeiro registou-se um aumento gradual dos niveis de precipitacdo em
Namacurra, com valores pluviométricos que partem de 12 mm de precipitacdo média, 71
mm de precipitacdo maxima e 0 mm de precipitagdo minima, em Outubro a 294 mm de
precipitacdo media, 745 mm de precipitacdo maxima e 29 mm de precipitacdo minima,

em Janeiro.

De Fevereiro a Setembro, registou-se uma reducdo gradual dos niveis de precipitacao,
com valores pluviométricos que partem de 219 mm de precipitacdo meédia, 472 mm de
precipitacdo maxima e 56 mm de precipitacdo minima; e 10 mm de precipitagdo média,
39 mm de precipitacdo maxima e 0 mm de precipitacdo minima, respetivamente, embora
tenha havido uma ligeira flutuacdo dos niveis pluviométricos no més de Junho, onde os
niveis pluviométricos foram de 52 mm (P. méd.), 180 mm (P. max.) e 0 mm (P. min. ou
auséncia de precipitacdo), contra 61 mm (P. méd.), 136 mm (P. méax.) e 1 mm (P. min.)
do més anterior (Maio) e 43 mm (P. méd.), 119 mm (P. max.) e 0 mm (P. min.) no més

seguinte (Julho).

Os meses mais chuvosos para a estacdo pluviométrica de Namacurra até 1996 foram
Novembro, Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, com valores de precipitacao
média mensais que ultrapassam 100 mm, ou seja, 102 mm de média, 310 mm de maxima
e 12 mm de minima no més de Novembro, 187 mm de média, 412 mm de maxima e 21
mm de minima no més de Dezembro; 294 mm de média, 745 mm de méxima e 29 mm
de minima em Janeiro; 219 mm de média, 472 mm de maxima e 56 de minima em
Fevereiro; 210 mm de média, 398 mm de méaxima e 73 mm de minima em Marco e; 109

mm, 276 mm e 0 mm em Abril.
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Portanto, a semelhanca das anteriores estacdes, pode-se afirmar, que as chuvas cairam em
todos os meses do ano, apesar de serem mais frequentes e acentuadas nos meses de

Novembro a Abril, e menos frequentes e acentuadas nos restantes meses.

Diferentemente das outras estacGes pluviométricas, em Namacurra a tendéncia da
precipitacdo foi crescente de outubro a Janeiro, sendo este Gltimo, 0 més mais “perigoso”
quanto a possibilidade de ocorréncia de cheias. De Fevereiro a Setembro a tendéncia dos
niveis de precipitacdo € decrescente, havendo, com o facto, a probabilidade cada vez
menor de ocorréncia de cheias no territorio. Mesmo assim, podemos concluir que a

estacdo chuvosa foi longa que a estagdo seca neste territorio.
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Figura 3.49 - Precipitacdo anual (acumulada) no distrito de Namacurra

Code: 511 Latitude: 17° 30’ Data (yr): 19 (Periods within one year

Name: Namacurra  Longitude 37°01°  Data (yr): 14 (Periods which belong to
two years)

District: Namacurra  Elevation: 50 m Composition: R.M. Westerink
Province: Zambeézia Source: METEO database INIA/DTA
Maputo
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Dados de Precipitagdo Mensal no Distrito de Namacurra
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Figura 3.50 — Precipitacao mensal no distrito de Namaurra

Fonte: Adaptado pelo Autor

Das frequéncias de precipitacdo anual das estacdes pluviométricas acima descritas,

podemos afirmar que:

Tacuane - Lugela é a estacdo com maior indice de precipitacdo média anual (2053 mm)
e maxima anual de 2751 mm, seguida de Gurué, com 1913 mm e maxima anual de 2535
mm; Errego-lle com 1672 mm e méaxima de 2400 mm; Lugela com 1691 mm e maxima

anual de 2472 mm, e Namacurra com 1323 mm e maxima anual de 2094 mm.

Mocuba e Maganja da Costa, com excep¢do de Lioma-Gurué!!, sdo as estagBes que
registaram menores indices pluviométricos, reforcando a ideia de que as fortes
inundagdes que se tém registado nos trés territorios em estudo (Mocuba, Namacurra e
Maganja da Costa, sdo, em larga medida influenciadas pelas descargas chuvosas das

outras esta¢des localizadas no alto-Licungo, como Lugela, Tacuane, Errego-lle e Gurué.

Assim, pode-se afirmar que os maiores indices pluviométricos se verificam na regido a
montante da bacia do Licungo, concretamente nos distritos de Gurué, lle e Lugela, com
consequéncias directas para 0 aumento do escoamento hidrol6gico originando cheias nas

regides a jusante, justamente em Mocuba, Namacurra e Maganja da Costa.

11 Esta Gltima estacéo localiza-se a norte da Provincia da Zambézia. Por ser a primeira estaco localizada
ao longo do rio Licungo, consideramos aqui, a que faz parte da nascente do rio Licungo, ndo podendo
merecer uma analise, dado a sua localizagdo no territdrio do alto-Licungo, sendo estes menos propensos as
cheias e menos desastrosos que os do baixo Licungo.
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A distribuicdo espacial e temporal da precipitacdo tem grande
influéncia nas caracteristicas da cheia (...). Se a precipitagdo se mover,
afastando-se da sec¢do de saida no sentido de montante da bacia, o
caudal de ponta da cheia resultante sera inferior ao resultante de uma
precipitagdo equivalente que se mova a partir de montante no sentido
da seccdo de saida (...)

(Hipdlito & Vaz, 2011, p.488).

Estes dados tém estrita relacdo com os do Relatério da WFP/PMA (2017) segundo o qual
em Mogambique, “a estagdo das chuvas estende-se de Outubro a Maio, com maior parte

dos volumes pluviométricos concentrados entre os meses de Novembro a Abril.

O outro aspecto que permite relacionar com o Relatério da WFP/PMA (2017), é o facto
de se ter afirmado neste documento que, dentre as zonas com mais dias de precipitacéo,
a Provincia da Zambézia é a que leva destaque, sendo que nesta, 0 nimero sazonal de
dias de precipitacdo chega a atingir 100 para um periodo de 130 a 140 dias da estacdo,

representando deste modo o maior volume da pluviosidade sazonal do pais.

Os dados descritos do Anuério da Zambeézia, também refletem a mesma linha de anélise
sobre os mais altos indices pluviométricos que se constatam na Provincia da Zambézia,
Ja neste documento, com uma reflexdo mais aprofundada aos niveis dos distritos, com

apoio dos registos de precipitacdo das diversas estacdes pluviométricas locais.

3.1.3.5.9.3. Precipitacdo Mensal na Provincia da Zambeézia

A seguir, passamos a apresentar os dados extraidos do Anuério da Provincia da Zambézia
2016, sobre a precipitacdo atmosférica, compreendendo os anos 2012, 2013, 2014, 2015
e 2016. Esta andlise mais detalhada torna-se muito importante para enquadrar a cheia de
2015 face aos anos imediatamente anteriores, uma vez tornado episddio de referéncia no
presente estudo e no historico das ocorréncias do risco de desastre na regido. Ou seja, ha
que verificar dados de precipitacdo de uma série e sequéncia de anos para aferir a
evolucdo e a configuracdo do fendmeno no tempo e no espaco, para de seguida encontrar
respostas a recorréncia das cheias na regido, com incidéncia para as de 2015 e dai, poder-
se, se possivel, antever futuras tragédias, caso se mantenham os niveis de exposicao e

vulnerabilidade dos elementos no espaco.

Todavia, importa afirmar que os dados da precipitagdo foram coletados diariamente em
cada estacdo pluviométrica existente nos distritos da provincia, dai apuradas as médias

mensais para cada uma delas, facto que possibilitou a obtencdo das médias mensais para
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cada ano (2012, 2013, 2014, 2015 e 2016) em cada estacdo, dai, obtidas as médias da
provincia em cada ano. Pode-se assim afirmar que, o que aqui se chama de precipitagdo
atmosférica mensal da provincia, corresponde a média das médias mensais de cada
estacdo pluviométrica existente na provincia, isto &, a interpolacdo das varias estacoes
pluviométricas nestes anos, o que nada significa que as médias tenham a ver com o

volume de precipitagdo atmosférica de todos os pontos da provincia.

A cor vermelha indica 0 més mais chuvoso do ano (ou da época chuvosa); enquanto a cor
alaranjada indica o segundo més mais chuvoso, i.e., 0 més com segundo maior valor
pluviomeétrico durante a estagdo chuvosa do ano. E a cor amarela, indica o terceiro més

mais chuvoso do ano.

A figura 3.51 indica a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
provincia da Zambeézia em 2012. De acordo com os dados, neste ano, a distribui¢do das
chuvas ao nivel da provincia foi irregular, observando o periodo entre os meses de
Outubro de 2012 a Setembro.

De Outubro a Janeiro de 2012, registou-se tendéncia crescente dos indices de
precipitacdo, com valores que partiram de 12 mm a 618.7 mm respetivamente. Dai,
registou-se tendéncia decrescente até setembro, com 1.2 mm, embora alguma flutuacao
dos valores da precipitacdo de Fevereiro (131.1 mm) a Margo (272.1 mm), e deste a Abril
(121.5 mm).

Janeiro e Marco foram 0s meses com maiores indices de precipitacdo, com 618.7 mm e
272.1 mm, respetivamente, o que implicou maior ocorréncia dos eventos de cheias na

provincia, principalmente no primeiro més.
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Figura 3.51 - Distribuicdo de Frequéncias da Precipitacdo atmosférica mensal na
Provincia da Zambézia em 2012.

Fonte: Autor

A figura 3.52 indica a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
provincia da Zambézia em 2013. Observando os dados, neste periodo (2013), a
distribuicdo das chuvas ao nivel da provincia foi também irregular, tendo em conta o

periodo entre os meses de Outubro de 2012 a Setembro do mesmo ano.

Em Outubro a precipitacdo atmosférica registou um valor de 120.5 mm; enquanto
Novembro foi um més completamente seco (ou seja com 0 mm de precipitacéo), tendo a
provincia regressado as chuvas no més seguinte (Dezembro) com valores pluviométricos
de 127.3 mm. Em Janeiro de 2013, as chuvas vieram acentuar-se largamente, tendo-se
registado um volume pluviométrico de 522.6 mm contra os indices do dos meses
anteriores. Dai, registou-se tendéncia decrescente até Setembro do mesmo ano, com 1
mm, embora alguma flutuacdo dos valores da precipita¢cdo de Junho (36 mm) a Julho

(52.9 mm), e deste a Setembro (1 mm).

Diferentemente do periodo chuvoso anterior (2012), Janeiro e Fevereiro foram 0s meses
com maiores indices pluviométricos, com 522.6 mm e 354.7 mm, respetivamente,
significando, para a provincia, estar-se perante meses de possiveis ocorréncias de

fendmeno de inundagdes ou cheias
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Figura 3.52 - Distribuicdo de Frequéncias da Precipitacdo atmosférica mensal na

Provincia da Zambézia em 2013.

Fonte: Autor

A figura 3.53 indica a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
provincia da Zambézia em 2014. De acordo com os dados, neste periodo, houve
distribuicdo irregular das chuvas ao nivel da provincia, entre os meses de Outubro de

2014 a Setembro do mesmo ano.

De Outubro a Fevereiro registou-se tendéncia crescente dos indices de precipitacdo
atmosférica (de 1.1 mm a 479.6 mm, respetivamente). Dai, registou-se um abrandamento
das chuvas, com niveis de precipitacdo entre 14.5 mm (em Margo) até 25.1 mm em

Setembro.

Os dados mostram grandes oscilagdes dos niveis pluviométricos nos meses de Margo,

Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto e Setembro.

Fevereiro foi 0 més mais chuvoso, com niveis pluviométricos de 479.6 mm contra 266.5
mm do més de Janeiro, implicando que, o periodo chuvoso neste ano ao nivel da provincia
tenha ocorrido com o Fevereiro como més de pico, com chuvas que comegaram a alarmar

em Janeiro.
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Figura 3.53 - Distribuicdo de Frequéncias da Precipitacdo atmosférica mensal na
Provincia da Zambézia em 2014.

Fonte: Autor

A figura 3.54 indica a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
provincia da Zambézia em 2015. De acordo com os dados, neste periodo (2015), a
distribuicdo das chuvas ao nivel da provincia foi irregular, tendo se observando um
periodo de chuvas menos intensas de Outubro a Dezembro com valores entre 16.1 mm a
38.8 mm, respetivamente. Dai, as chuvas vieram a acentuar-se em larga medida em
Janeiro, com um volume pluviométrico de 459.5 mm, seguido do més de Fevereiro, com

0 volume pluviométrico de 306.1 mm.

De Marco a Setembro observaram-se momento de relativo abrandamento das chuvas,
embora com ligeiras oscilacdes dos volumes pluviométricos em Abril e Julho com 120.1
mm contra 0 més anterior que foi de 91.6 mm e, 38.4 mm (em Julho) contra o anterior

més com 22.3 mm.

Para esta época chuvosa, Janeiro e Fevereiro foram os meses mais chuvosos, i.e, meses
com maiores indices de precipitacdo, dados os valores acima descritos, apontando para
maior ocorréncia de riscos de cheias nas principais bacias hidrogréaficas da provincia, com
destaque para a do Licungo, tornando-se no periodo de referéncia na presente pesquisa
(i.e., as cheias de Janeiro de 2015), que foram das mais perigosas na historia da Bacia,
depois da de 1971.
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Figura 3.54 - Distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
Provincia da Zambézia em 2015

Fonte: Autor

A figura 3.55 indica a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na
provincia da Zambézia em 2016. De acordo com os dados, neste periodo chuvoso, a
distribuicdo das chuvas ao nivel da provincia foi irregular, tendo se observado um periodo
de evolucgdo dos niveis pluviométricos de Outubro a Janeiro, com valores entre 6.4 mm a
259.9 mm. Dai, registaram-se momentos de abrandamento das chuvas, a partir de
Fevereiro (com 88.6 mm), e um Marco de oscilacdo, caracterizado por chuvas mais

intensas (190.4 mm) que no més anterior.

De Abril a Setembro observou-se um momento de relativo abrandamento das chuvas,
embora com ligeiras oscilagbes dos volumes pluviométricos em Julho, com 50.3 mm
contra 0 més anterior que foi de 34 mm, dai uma efectiva descida dos niveis
pluviométricos nos ultimos dois meses (Agosto e Setembro) com 10.4 mm e 0 mm,

respetivamente.

Para esta época chuvosa, Janeiro foi 0 més mais chuvoso, seguido de Marc¢o, apontando
também para algum impacto negativo na Bacia do Licungo, especialmente nas areas mais
inundaveis do Baixo Licungo, i.e., Namacurra (na Localidade de Furquia) e Maganja da

Costa (na Localidade de Nante).
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Figura 3.55 - Distribuicdo de frequéncias da precipitacdo atmosférica mensal na

Os dados

Provincia da Zambézia em 2016.

Fonte: Autor

ora descritos, em relacdo a distribuicdo de frequéncias da precipitacdo

atmosférica mensal na provincia da Zambézia de 2012 a 2016, evidenciam que:

1) Janeiro foi 0 més mais chuvoso dentre os outros onze, ao longo dos cinco
anos passados.

i) Fevereiro foi o segundo més mais chuvoso em todos 0s anos acima
descritos.

iii) Ocasionalmente, em funcdo do grau de aquecimento do ar e da accdo de
outros factores acima descritos, Marco e dezembro podem ser o terceiro e o
guarto meses mais chuvosos em cada ano, ao longo do periodo chuvo.

iv) O maior volume pluviométrico registou-se em Janeiro de 2012, com 618.7
mm, contra 522.6 mm em 2013; 479.6 mm de Fevereiro de 2014; 459.5 mm
em Janeiro de 2015; e 259.9 mm em 2016.

v) Apesar do maior volume pluviométrico de Janeiro de 2012, as chuvas de
Janeiro de 2015 foram as que mais impactaram negativamente a Bacia do
Licungo, sendo as outras com mais impactos negativos noutra bacia da

provincia (ou seja, Bacia do Zambeze).

O anuario de 2017 trouxe para além dos dados acima descritos, 0s que a seguir passamos

a apresentar:
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Em 2017 houve uma distribuicéo irregular das chuvas na Provincia de Zambézia.

A chuva intensificou-se de Novembro a Abril, com volumes pluviométricos de 139.7 mm
no primeiro més, 346.1mm em Dezembro, 181.1 mm em Janeiro, 298.1 em Fevereiro,

393.5 mm em Marco e 219.7 mm em Abril.

Janeiro deixou de ser 0 més mais chuvoso, elevando as tendéncias da precipitacdo
atmosférica para os meses de Mar¢o, Dezembro e Fevereiro, o que tornam cada vez mais
possivel de estender o més de pico para Margo e, assim, tornar cada vez mais possivel
que os futuros episddios de cheia venham ocorrer possivelmente entre os meses de Janeiro

a Marco (ver figura 3.56 abaixo ilustrada).
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Figura 3.56 - Distribuicdo de Frequéncias da Precipitacdo atmosférica mens