MARIO JOSE FILIPE DA SILVA

Promocao da Lingua Portuguesa no Mundo:

Hipotese de Modelo Estratégico

TESE DE DOUTORAMENTO

em

Estudos Portugueses

UNIVERSIDADE ABERTA

Lisboa 2005



MARIO JOSE FILIPE DA SILVA

Promocao da Lingua Portuguesa no Mundo:

Hipotese de Modelo Estratégico

TESE DE DOUTORAMENTO

em
Estudos Portugueses

Politica de Lingua

Orientacgao Cientifica

Professora Doutora Maria Emilia do Carmo Ricardo Marques
(Professora Catedratica Aposentada UA)
Professora Doutora Rosa Maria Sequeira da Piedade
(Professora Auxiliar UA)
Professora Doutora Maria José Reis Grosso
(Professora Auxiliar FL-UL)

Versdo da Tese redigida segundo 0 Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa



N 1L 1 ITI
INDICE DE GRAFICOS .. cituiieieieteeit e et e e e s e e e e s e e et e e eaans 1\Y;
INDICE DE (@10} I 2 1 AV
INTRODUGAOD ...ttteettite ettt ettt et e e e et e e et e e et e e e e e e e et eennss 1
1. PORTUGAL, POLITICAS DE LINGUA E PLANEAMENTO
LINGUISTICO .uttttttntnnnnnnnnnssnnnssnsssssnssnssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnes 1
1.1. O PORQUE DE UM ESTUDO .. 1uutttttiussessinnsessanssessssnssssssnsnsssnnnes 1
1.2. PROBLEMATICA DE BASE DA PROMOGAO E DIFUSAO DA LINGUA
PORTUGUESA, COMO DIASSISTEMA. . uuuiiiessisaassssassassaasaassssssssssassaannnns 3
2. PRECISAR UM DIAGNOSTICO: ANALISES DE CONTEUDO,
ESTUDOS DE CASO, ENTREVISTAS .. .iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirisiissn s e 12
3. MODELO ESTRATEGICO, PERCURSO HIPOTETICO-DEDUTIVO... 14
P A R T E I .ttt nnns 16
4. LINGUAS DE COMUNICA(;AO GLOBAL (LCG) cvvivviiiiiiiiiiieeeanns 16
4.1. LC G, PERCURSODS. .ttt ittt ittt ittt ettt ettt ettt aaaaaaaaeaaaaaeaas 16
4.2. LCG E ECONOMIA, LINHAS DE FORCA 11 ttiiiieiieiieiansasssasaasnsnnenns 19
4.3. OS TRILHOS DA HISTORIA 11 1uttettsnseessinssessinnsesssnnseessnnssessnns 23
4.4, A AVENIDA DO TRIUNFO 11tttttiettetterressessessessssserssrserssssersees 26
4.5, LCG, ARMAS DE DESTRUICAO MASSIVA....uuttiiteeiineerinessineennnesn 28
4.6. LCG, UM OUTRO ENTENDIMENTO DESTE FENOMENO ...uvvvuneennesns 41

5. POLITICAS DE LINGUA E PLANEAMENTO LINGUISTICO (PLP) ...52
5.1. O MUNDO EM QUATRO LINGUAS REPARTIDO: CENTRAGCAO NO MUNDO

(0 Tt 1] =\ 17 52
5.2. CONVIVENCIA DESTAS QUATRO LINGUAS ..vvvrrriniiinnnnnnnns 55
5.3. POLITICAS DE LINGUA COMO OBJECTO DE ESTUDO +vvvvvvrerrrrrereens 63
5.3.1 Politicas de liNQua ......ccvviiiiiiii e 63
D.3 1.l GBS oottt 66
5.3.1.2., FUNAAMENEOS . tttittiii i iiiieaseeiesenseeasernssennsennsennnss 68
5.3.1.3. DoOMINIOS da PLP...oooiiiie e 83
6. ACAO EXTERNA — ESTUDOS DE CASO . ittt iieiaeiiennenns 85
6.1. HIPOTESES DE RESOLUCAO EM VARIAS COMUNIDADES LINGUISTICAS 85
6.1.1. Modelos: estudo de CASOS . .cvuiiiiiiiiii i iiiriireieennnns 85
6.1.1.1. A Franca e afrancofonia........cocoiiviiiiiiiiiiiinnnnnnns 92
6.1.1.2. O Reino Unido e o mundo de lingua inglesa ......... 100
6.1.1.3. A Espanha e o espanhol no mundo..................... 103
SIN T ESE ettt ettt ettt et ettt et et 105
6.2. ACAO EXTERNA E AGAO INTERNA. .11t ttrnsnreeesrrrnnnnnnneeessrennnns 108
6.2.1. Alguma contribuicao portuguesa para a difusao
internacional do iNgI&S.....cciiiiiiiiiii 108



6.2.2. Breve relance sobre a situagao da lingua francesa no

sistema de ensino em Portugal ........oooiiiiiiiiiiin 111
PARTE II — O CASO PORTUGUES......ccuuiiiiieiiieeeieeee e e 115
7. PORTUGAL E A PROMOGAO DA LINGUA PORTUGUESA............ 115

7.1. ALGUNS ASPETOS MARCANTES .t uuteineesneernnessnnessnnessnneennes 115
7.2. OS PASSOS, O CAMINHO E A ORIENTAGAO .. cviviiiiiiiieiiieeinnaenas 147
7.3. PROGRAMAS DE GOVERNO. A PRESENCA DA LINGUA PORTUGUESA NO

ESTRANGEIRO: PRIORIDADES, ORIENTAGOES E VALORIZAGAO.....vvvireennnen. 160

7.3.1. A primeira década de Governos Constitucionais ...... 161

7.3.2. A segunda década de Governos Constitucionais ...... 169

7.3.3. Uma década na transicdo de século. Avango? Recuo?....

................................................................................................................... 179

7.4. INSTANCIA(-S) DE COORDENAGAO DE POLITICA E PLANEAMENTO

10 £ 0 208
8. INSTITUICOES ACTUANTES ....ieutiiteiteieeeeeeetieeeeeeaeraneeenns 210

8.1. O INSTITUTO CAMOES ..t tiittiiitesiieeeieeeinee st s ennesnneaannens 210

8.1.1. PrimeiroS ENSaios ..vvvviiiiiiie i s e n e 210

8.1.2. Analise da estrutura e fungdes dominantes ............ 214

8.1.3. Entre 0o pensar € 0 @gir.....ccevevviiiiiiiii i iiiiineees 232

8.1.4. Para além das leis organicas, a politica de lingua .... 235

8.1.4.1. Da nova reestruturacdo a dinamica da expansdo.. 235
8.1.4.2. Depois da expansao: a retracao? .......ceevvirvvrinennnn. 282

8.1.5. A questdo orcamental.......ccooiiiiiiiiiiiiiii 353

SINTESE .ttt e e ettt e e e e e e 357
8.2. O IPOR - INSTITUTO PORTUGUES DO ORIENTE ...uuvuernennsnennnns 361

8.2.1 Analise da estrutura e fungdes dominantes ............ 363

8.2.2. Fundagao e primeiros anos .....cvvvvevviiiiiiieiiinnnnnnnnns 364

8.2.3. 0 segundo TUSEFO..civii i 386

8.2.4. OIPOR @A RAEM . e 429
SIN T ESE ..ttt 449
9. AS ENTREVISTAS ..ttt i i e aaeeas 452
PARTE III - OUTROS CASOS OUTRAS INSTITUICOES ................. 464
10, A CPLP i e 464

10,1, O IILP e 473

O TR O B = Y | 475
11, A UE (i i e 484
o o = 496
12. HIPOTESE DE UM MODELO ESTRATEGICO ........ccvvvvunnnnnnnn. 496
CONCLUSAD ... ittt e ettt e e e e e e e e e e anaans 525
BIBLIOGRAFI A .ttt e 533



Anexos

Os anexos sao apresentados em CD-ROM.

Anexo I

Programas de Governo

Anexo II

Legislacao

Anexo III

Informacao veiculada pela imprensa escrita



Indice de graficos

GRAFICO 1 AS DEZ PRINCIPAIS LINGUAS MATERNAS NO MUNDO ......c.ccoevevierieeriernenaes 4
GRAFICO 2 PROIECCOES DEMOGRAFICAS .....cveveieeeiteiteiee sttt st st sne s 5
GRAFICO 3 ALUNOS DE PORTUGUES NO EXTERIOR SOB COORDENACAO DO ME EM

57 0 1O R 80
GRAFICO 4 LE NO ENSINO BASICO E SECUNDARIO EM PORTUGAL.......ccovevrvennne. 112
GRAFICO 5 LE COMO SEGUNDA LINGUA ......ocuiiceictectetee e 113
GRAFICO 6 ORCAMENTOS INSTITUTO CAMOES L ..ot 354
GRAFICO 7 ORCAMENTOS INSTITUTO CAMOES IL......ooiiiiiiieececeeeeee e 355
GRAFICO 8 POPULAGCAO DA CPLP L.ttt 498
GRAFICO 9 POPULAGAO DA CPLP l....vviiiieiicic ettt 499

Indice de quadros

QUADRO 1 COMPETENCIAS EM LINGUAS ESTRANGEIRAS NA UNIAO EUROPEIA ......ceeevvveeieerinnne 8
QUADRO 2 REDE OFICIAL - NUMERO DE ALUNOS — ANO LETIVO 2004/2005 .........cceee... 81
QUADRO 3 REDE PARTICULAR .....uvtiitiiitieeiteesite st e st esteesveestaesreesbaesnbeesnnesnbeesnnesnneesnnas 81
QUADRO 4 APRESENTAGAO COMPARATIVA L...cuoiviiiiiiiieceeee e 215
QUADRO 5 APRESENTAGAO COMPARATIVA IT.....ciiiiiiiiiieee e 217
QUADRO 6 APRESENTAGAO COMPARATIVA III .....ooviiiiiiiiieiceeeeeceeee e 219
QUADRO 7 APRESENTAGAO COMPARATIVA IV ..o 222
QUADRO 8 APRESENTAGAO COMPARATIVA V...oi ittt 226
QUADRO 9 APRESENTAGAO COMPARATIVA VI ..ot 228
QUADRO 10 APRESENTAGAO COMPARATIVA VII ....oooviiiiiiiceceeeeeeceee e 229
QUADRO 11 DOCENTES INSTITUTO CAMOES — GERAL L.....cocviiiiicccce e, 248
QUADRO 12 DOCENTES NOS PALOP ... 253
QUADRO 13 INSTITUTO CAMOES ORGAMENTOS ... vvesveeteeaseeesseeanseesseesssessssesssessssesnsesssneenns 259
QUADRO 14 ESTRUTURA DO INSTITUTO CAMOES NO EXTERIOR .......cccoveveeveienenennns 299
QUADRO 15 DOCENTES DO INSTITUTO CAMOES L.....cooiiiiiciciecececeee e 341
QUADRO 16 DOCENTES DO INSTITUTO CAMOES II.....c.ccoiiiiieeeccecece e 341
QUADRO 17 ALUNOS DO IPOR- EVOLUGRO ..ecuvieieeasteesteeasieesieesssessseesssesssnaessesssnesnsessnneenes 427
QUADRO 18 REDE IPOR ...ttt 442
QUADRO 19 MODELO DE GILES.......cciiiitiiiitieitie et eetteesteestte st e staeeeveesraeseaeesneeenbeesnee e 504
QUADRO 20 HIPOTESE DE UM MODELO ESTRATEGICO DE PROMOCAO DA LINGUA
PORTUGUESA NO EXTERIOR........ccveiiticieieteiteceeiete st eeets et sness st sneneene s 513



Agradecimentos

Este trabalho ndo seria possivel sem a colaboracdo de entidades e
pessoas que concorreram, com a sua disponibilidade e apoio, para
que, agora, pudesse chegar a esta pagina. E, por isso, com gosto,
que agradeco a Senhora Presidente do Instituto Camoes, Dr.2
Simonetta Luz Afonso e ao Senhor Professor Anténio Vasconcelos
Saldanha, entdo Presidente do Instituto Portugués do Oriente, as
necessarias autorizacdes para que me fosse possivel realizar esta
Investigagao. Agradeco, igualmente, aos que, na qualidade de
antigos Presidentes daqueles Institutos, Professor Doutor Jodao Paulo
Monteiro, Dr. Jorge Couto e Dr.2 Ana Paula Laborinho, tao
gentilmente acederam a ser entrevistados, tal como os deputados da
Nacdo Luis Fagundes Duarte, Luisa Mesquita, Teresa Caeiro e José
Cesario. Também houve quem tivesse paciéncia para ler as minhas
folhas e, por isso, agradeco a Dr.@ Perpétua Silva. Agradego também
a Dr.2 Fernanda Barrocas, que, no Instituto Camdes, tanto me ajudou
nas minhas buscas documentais.

Agradeco as minhas Orientadoras, Professora Doutora Maria Emilia
Ricardo Marques, Professora Doutora Rosa Maria Sequeira e
Professora Doutora Maria José Reis Grosso, cujo incentivo, orientacao
cientifica e disponibilidade para me aconselhar nesta investigacao,
me foram preciosos.

Finalmente, quero agradecer a minha familia, a minha mulher,
Beatriz, e aos meus filhos, Guilherme e Patricia, pela extraordinaria
paciéncia que tiveram para comigo e, sobretudo, pelo apoio que

sempre senti que nunca me faltou e me permitiu chegar aqui.



Introducao
1. Portugal, politicas de lingua e planeamento linguistico

1.1. O porqué de um estudo

O espaco das linguas de disseminacdao com incidéncia planetaria,
como o inglés, o francés, o espanhol, o portugués, ou regionalmente
delimitada geograficamente, como o drabe, o russo ou o malaio, por
exemplo, tende a gerar cadeias confluentes de interesses que, se por
um lado, ultrapassam largamente as fronteiras do idioma, por outro,
sao potenciadoras de aspetos que o possuir um mesmo cédigo de

comunicacao facilita.

Estdo nesta situacdo as linguas em redor das quais se estabeleceram
espacos de interesse geolinguistico, os quais, cumulativamente,
favoreceram o cimentar de d&reas estratégicas de influéncia

geopolitica.

Foi este entendimento - e a necessidade de substituir os antigos
lagos econdmico-coloniais — que motivou o surgimento de realidades
econdmico-politicas sob o guarda-chuva afetivo/pragmatico de
pertenca a uma comunidade linguistica. Surgiram assim areas de

anglofonia, francofonia, etc.

E tendo presente o valor econdmico e de influéncia que uma lingua
comum possui, que se deve pensar estrategicamente a lingua
portuguesa, nao apenas no campo dos discursos, mas,
fundamentalmente, no campo das agdes concretas que o tempo e a

evolucdo historica determinaram.



Um bloco linguistico e econdmico dinamico gera um efeito
multiplicador de necessidades de aprendizagem linguistica, e outras,

relativamente a esse bloco.

No entanto, para que tal movimento seja mais do que um mero
desejo, mais do que uma frase simbdlica, e pretenda ir além do
superficial e da circunstancia, num discurso episdédico ou num
qualquer programa de Governo, é imperioso que o ato de producgao

de um discurso seja acompanhado da acao que o ratifica.

A lingua portuguesa, como lingua de comunicacao global falada por
paises com potencial econdmico reconhecidamente elevado, ainda
que por desenvolver ou em desenvolvimento, impde uma politica
linguistica desejavelmente aceite por todo o bloco luséfono e, no
assumir de um comportamento de que partilhamos uma verdadeira
lingua de comunicacdo internacional, facto que exige uma politica de
lingua para nao falantes de portugués como lingua materna que va

além do espaco geolinguistico da lingua portuguesa.



1.2. Problematica de base da promocao e difusdao da

Lingua Portuguesa, como diassistema

Parece certo, e € sem contestacdo aceite, que a lingua portuguesa,
pelo peso dos seus mais de 200 milhdes de falantes nativos, produz,
forcosamente, pela acao natural dos seus falantes, riqueza, ciéncia,
tecnologia, em suma, conhecimento. A criatividade dos seus falantes
manifesta-se nas artes plasticas, na literatura, no teatro, no cinema,
na danca e em outras manifestacdes culturais e desportivas. Tudo
isto devera ser partilhado e entendido como a marca enddgena
comum moldada pela comunicacao numa lingua a que todos chamam
sual. E compreensivel, por isso, que outros, externos a este espaco
fisico e linguistico, a ele desejem aceder para ter acesso a qualquer
das suas manifestacdes de produgao, ou econdmica, ou cultural, nas
suas acecdes mais abrangentes e diversas, da mesma forma, alids,
que acedemos ao que outros povos, noutras linguas,

produziram/produzem.

Quando falamos de uma lingua que abrange oito paises em quatro
continentes, constatamos que ela ndao é sdé uma lingua de
comunicacdo internacional, é-o igualmente, e por forca da sua

distribuicao geografica, transcontinental e transcultural.

Falamos de uma lingua que se enraiza quotidianamente em
realizacbes nacionais especificas, se alimenta e enriquece nas
culturas que nela se consumam e nela ganham forga, expressao,
sentido e significado. E uma lingua global, um diassistema, que une

povos que a usam como veiculo de um dizer e de um pensar.

A lingua portuguesa, cujos falantes constituem 3,5 % dos cerca seis

bilides de habitantes do planeta, viu o seu estatuto de lingua de

! Quer seja por via de lingua materna ou lingua oficial.



comunicacdo global implicitamente reconhecido num relatério
recentemente aprovado pelo Parlamento Europeu onde se Ié que “...

a lingua portuguesa é, em numero de falantes, a terceira lingua

europeia de comunicagdo universal.”?

Acresce que, de acordo com os dados publicados em Ethnologue
(2000), mas que encontra eco noutras fontes, o portugués surge

como a sexta lingua materna mais falada no mundo.

Grafico 1 As dez principais linguas maternas no mundo
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Fonte: Ethnologue. Languages of the World, 132 edigdo, 1999. Idem, 142 edigdo, 2000.

A Lingua Portuguesa é também lingua oficial, de trabalho ou de
traducdo, obrigatéria em doze organizagdes internacionais alargadas
como a UE, a UNESCO, a UA (Unidade Africana), OEA (Organizagao
dos Estados Americanos), ou a FIVB (Federagao Internacional de

Voleibol), entre outras.

> Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o relatério da Comissdo ao Conselho e ao

Parlamento Europeu relativo a RAEM, apresentado pelo Deputado Mario Soares, aprovada na
sessdo de Terca-feira, 8 de Abril de 2003.



Acresce ainda o facto de a lingua portuguesa ser a lingua de mais de
4,6 milhdes de emigrantes e de cidaddos ascendéncia portuguesa,
espalhados pelo mundo, sem contar com numerosissimos emigrantes
de outros paises luséfonos, principalmente, de Cabo Verde, Angola e

Brasil ou Mocambique.

A situacao acima apresentada justifica que o portugués surja na
galaxia linguistica mundial (De Swaan:2001) como pertencendo ao
restrito conjunto das “supercentral languages”, no quadro proposto
de um sistema linguistico global® que integra um grupo de onze
linguas, entre as quais o arabe, o chinés, o inglés, o francés e o
espanhol. De acordo com esta perspetiva, o inglés surge como

“hypercentral”, papel que conjunturalmente |he cabe.

Gréfico 2 ProjecGes demograficas
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Fonte: UN (1999) - Revision World Estimates and Projections (http://www.popin.org/popin/wtrends).

Do que atras fica escrito e do que ressalta do grafico acima, deve-se

ter em conta que a lingua portuguesa se posiciona em termos de

% De Swaan, 2001, Words of the World, Polity Press. pp. 4-6.


http://www.popin.org/popin/wtrends

futuro, quer como uma lingua em crescimento demografico,
alargando a base dos seus falantes nativos, quer como uma lingua
com margem de crescimento mesmo por razdoes econdmicas, visto
ser usada por nagoes que dispdem de um reconhecido potencial de

desenvolvimento econdmico e social.

A sua vitalidade advém-lhe de uma dinamica interna alimentada
inicialmente por uma componente de origem remota com raizes de
quase dez séculos, mas que encontrou bases para o seu
rejuvenescimento em povos jovens, em regioes de grande riqueza
cultural e de forte potencial econémico. A lingua portuguesa deve por
isso ser entendida como uma lingua de futuro, como uma lingua

jovem, de populagdes jovens, de paises jovens.

Este carater fundamental, a sua juventude, constitui o seu patrimédnio
essencial no quadro interno da lusofonia*, mas também uma

disponibilidade para crescer como lingua estrangeira, nomeadamente

* N&o se discute neste estudo a legitimidade ou a propriedade do uso do termo Lusofonia. O
relevante neste caso é o que o conceito encerra de definicdo de espaco geolinguistico. Se luso
€ um termo demasiado “portugués” para descrever uma realidade bem mais lata e diversa,
pode também ser apenas uma forma de discutir uma embalagem para nao discutir o contetdo.
O conceito operativo Lusofonia, aqui adotado e usado, funda-se no reconhecimento de um
universo comunicacional real da lingua portuguesa e na assuncdo das vantagens que as
dindmicas de bloco linguistico-econémico-cultural comportam, no mundo atual, de uma
realidade social, politica e linguistica formal, plasmada na ado¢édo de uma lingua comum como
lingua oficial, mas que a prépria existéncia de outros blocos comprova como Util e a que a
afinidade comunicacional linguistica serve de molde. Perspetivar a Lusofonia apenas em
termos redutores de neocolonialismo, ou de ideologias radicais, que hoje j& ndo tem seguidores
institucionais € mera demonstracdo de imaturidade politica nostalgica e é desprezar um fator
de imagem de unido internacional, em favor de interesses terceiros, também eles baseados no
mesmo conceito linguistico-estratégico. Aceitar que existem “fonias mas” e “fonias boas”, ou é
servir as supostas boas, ou € néo perceber a dinamica de blocos, e é colocar oito na¢des e 200
milhées de cidadaos numa posicao inaceitavel de subalternidade. Para quem defenda a teoria
e 0 mito das linguas “ricas e desenvolvidas” e o das “linguas pobres e subdesenvolvidas”, e
que, 0 que um pais pobre, ou em vias de desenvolvimento, que nao fala “uma das linguas
eleitas”, deveria fazer era juntar-se ao bloco dos paises das linguas “ricas e desenvolvidas”,
deve lembrar-se que, por exemplo, a maioria dos paises africanos tém o inglés ou o francés
como lingua oficial e nenhum deles consta da lista dos paises mais ricos e desenvolvidos, mas
todos eles contribuem com as suas matérias-primas para 0s paises ricos e desenvolvidos. Na
verdade, ndo é por se falar inglés que se chega a rico mais depressa, mas é um bom recurso
linguistico para um pais de lingua inglesa do hemisfério norte la ir buscar os recursos naturais
de que precisa para continuar rico. Finalmente, e mais substantivo que todas as emocdes e
paixdes sobre a questdo, o termo Lusofonia € um termo consagrado na bibliografia
internacional da area que nos ocupa a investigacao, tanto francesa como inglesa e que consta
da Bibliografia que se encontra no fim deste trabalho. Sobre esta questao ver também a nota
490.



se se conjugarem o0s necessarios fatores politicos e econdmicos

favoraveis que marcam o desenvolvimento dos paises da lusofonia.

Estdao nesta situacdao Angola e, principalmente, o Brasil, que tendera a
revelar-se como uma poténcia econdémica e politica, na cena mundial,
no desenrolar do século XXI. Da confluéncia destes dois fatores de
crescimento resulta que a lingua portuguesa vira a surgir como uma
lingua atrativa para os falantes de outras linguas, por motivos

pragmaticos, que a economia mundial torna inevitaveis.

Neste contexto, e porque a lingua assume um papel e um alcance
econdémico e estratégico ndao negligenciavel, é indispensavel encarar a
lingua como um valor, ndo so6 cultural e identitario de um povo ou de
certos povos, mas, como uma mais-valia para uma politica
econdmica externa. Numa perspetiva de globalizacdo, sera de esperar
a definicdo de uma estratégia linguistica que enquadre esta
realidade® numa politica de lingua sdlida e consequente, vise ela o

médio ou o longo prazo.

®> A nivel da UE, por exemplo, ndo sdo conhecidos dados estatisticos sobre o nimero de
falantes de portugués como lingua ndo materna no Espaco Comum Europeu. Isto inviabiliza,
entre outras possibilidades, a avaliacdo da atividade das dezenas de leitorados de Portugués
na Europa, ou a avaliacdo do trabalho dos professores das escolas publicas que, na Europa e
no resto do Mundo, ensinam portugués a nivel do Basico ou do Secundario tendo em vista o
retorno que o atual esforco de Portugal em termos de recursos humanos, cientificos e materiais
impOe que se faga.



Quadro 1 Competéncias em linguas estrangeiras na Unido Europeia

Lingua

Alemdo
Francés
Inglés
Italiano
Espanhol
Holandés
Grego
Portugués
Sueco
Dinamarqués

Finlandés

Percentagem da
populacéo da UE
que a fala como
lingua materna

24%
16%
16%
16%
11%
6%
3%
3%
2%
1%

1%

Percentagem da
populagdo da UE
que a fala mas
NAO como lingua
materna
8%

12%

31%

2%

4%

1%

0
0
1%

1%

Percentagem total
dos que falam esta
lingua
32%

28%

47%

18%

15%

7%

3%

3%

3%

2%

1%

Fonte: UE (Fevereiro de 2001) — Eurobarémetro, Os Europeus e as Linguas
(http://europa.eu.int/comm/education/policies/languages/index_pt.html)

No entanto, num documento

intitulado

Lingua Portuguesa,

Perspetivas para o Século XXI, publicado tendo como pano de fundo o

Ano Europeu das Linguas (2001) pelo organismo governamental que

tutela a promocao da lingua e cultura portuguesas no exterior, pode

ler-se:

«A importante posicdo que a Lingua Portuguesa ocupa

atualmente no panorama linguistico mundial ndo resulta,

todavia, da_concretizacdo de um programa estratégico



http://europa.eu.int/comm/education/policies/languages/index_pt.html

visando alcancar esse objetivo®, uma vez que Portugal ndo

associou ao seu processo de expansdo, uma politica de
difusdo da lingua, opcdo contraria a adotada por outras

poténcias europeias.»

Ora, mesmo tendo em conta que esta afirmacgdo aponta para fatores
de ordem histdorica - veja-se “processo de expansao” - e
salvaguardando os esforgos conjunturais da tutela em inverter esta
situacao, o que ressalta da observacao - e aos olhos dos que
procuram ver a face visivel da presenga internacional da lingua
portuguesa, apesar de oficialmente a Lingua Portuguesa ter vindo a
ganhar reconhecimento formal a nivel das organizagoes
internacionais - é que esse reconhecimento acaba por ndo ter
traducdo pratica, quer no que respeita a linhas de acao
governamentais documentadas, quer a nivel de planos de acdo das

instituicdes que tutelam a politica cultural e linguistica externa.

Assim, a qualidade de lingua oficial, ou de trabalho, é mais nominal
do que efetiva, dada a incapacidade dos paises que compdem o
espaco lusdéfono para tornarem realidade o que se conseguiu por via
dos acordos internacionais. Isto pode facilmente ser comprovado pela
visita as paginas eletronicas de muitas dessas organizacdoes onde, na

pratica, a lingua portuguesa continua ausente.

Da leitura integral do documento acima referido constata-se que, no
mesmo, ndo se encontra uma Unica linha de acdo que prenuncie um
plano estratégico nacional para a promocgdo da lingua e da cultura
portuguesas no estrangeiro, evidenciando a incapacidade de entender
o valor econdmico da lingua e o seu papel na construcao de uma

imagem externa de qualidade, de dinamismo e de respeitabilidade.

® O sublinhado n&o consta do original.



Como exemplo, atente-se no prejuizo que dai advém, t3ao sé pela
falta de reconhecimento internacional da lingua portuguesa nas
instdncias comunitarias - o que se agrava com as constantes
tentativas da Comissao Europeia que apontam sistematicamente para
uma UE trilingue, sendo ja a tender para o monolingue, em
detrimento das restantes linguas nacionais dos paises membros — que
ndo valorizam linguas de expressao inequivocamente global como o

portugués e o espanhol.

Numa época de globalizacdao, em que as oportunidades de influenciar
decisdes, nos mercados e nos negdcios mundiais, sdao ganhas, ou
desperdicadas, pelo simples facto de se dispor, ou nao, de estratégias
capazes, visando a conquista de mercados, aproveitando os nichos
existentes, surge como premente a necessidade de realizagcao de
estudos aprofundados que possam contribuir para a concegao de um
modelo estratégico de promocdo e de difusao da lingua portuguesa

no mundo.

Dessa reflexao resultarao, certamente, contribuicdes para o delinear
de uma estratégia nacional e internacional - que, desejavelmente,
tenha em atencdao uma componente, fundamental e genuina, de
parceria luséfona - para a promocao e difusdo da lingua portuguesa
como lingua de comunicagao universal, estratégia visivel nas politicas

estabelecidas e no planeamento que enquadrar a sua implementagao.

Um dos pontos-chave, proferidos frequentemente, no discurso oficial
sobre a lingua portuguesa, é o de que o portugués é uma lingua de
200 milhdes de falantes. Qualquer discurso oficial sobre a posicao do
portugués no mundo tem que incluir nalgum ponto, pelo menos uma
referéncia a esta constatacdo. Em certos momentos protocolares ou
em discursos sobre a matéria, por |d estara presente a mengao
tonitruante de uns ensurdecedores 200 milhdes, que, com a inerente

forca vocal, ecoam por qualquer discurso.
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Nada mais natural, por isso, que este empenhamento e esta
proclamada confianca, que esta invocacao de tantos falantes, que
esta assembleia dos representantes da terceira lingua da Unido
Europeia mais falada no mundo, que esta convocagao dos que a
partilham pelo uso e que moldam o seu pensar na sexta lingua

mundial com maior nUmero de falantes, ndo se faca em vao.

Tratando-se de um discurso oficial sobre matéria tdo indissociavel da
identidade dos falantes, o que é de conjeturar é que, a verbalizacdo
dessa realidade, corresponda uma consciéncia pragmatica sobre a
importancia e responsabilidade que tal realidade implica e impoe,
mais, que a simbologia associada a consciéncia desse valor comum,
impligue uma pratica que potencie, desenvolva e reforce essa

realidade. Eis o ponto de partida para este trabalho.
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2. Precisar um diagnodstico: analises de contelido, estudos de

caso, entrevistas

Sera utilizada uma metodologia de carater qualitativo. Como técnica
de investigacdo procederemos a realizacdo de inquéritos por
entrevista a informadores privilegiados, a uma analise documental e

legislativa e recorreremos a fontes estatisticas oficiais.

Visaremos, como estudo de caso, a grande regiao Asia—Pacifico,
usando, como ponto de partida, o modelo operativo existente e

validando estratégias e linhas de acao ja implementadas.

Pressupomos que o discurso oficial, em teoria, veicule e organize o
pensamento determinador da agao das instituicdes que, formalmente,
sao responsaveis pelo implementar das diretivas no terreno. Nessa
perspetiva, a metodologia seguida teve em conta a
interdisciplinaridade e a transversalidade, inerente ao objeto de

estudo.

Para constituicdo do corpus de andlise, a pesquisa das fontes foi
constituida com base, tanto bibliografica, como documental
(Programas de Governo desde 1974, documentacao, quer do Instituto
Camoes, quer do Instituto Portugués do Oriente incluindo naquela
Planos e Relatorios de Atividades). Integram-no ainda entrevistas a
individualidades que estdao, ou estiveram, em cargos dirigentes no
Instituto Camdes e no Instituto Portugués do Oriente ou que tém tido
intervencao politica na area da promocgao externa da lingua, como é o

caso de alguns Deputados da Nacgao.

O aparato tedrico e metodoldgico que serve de enquadramento a este
estudo assenta nas propostas de Cooper (1989), Kaplan e Baldauf Jr.
(1997) e no desenvolvimento e contribuicdes tedricas posteriores de

Ricento (2000). E neste quadro que se constrdi a analise do discurso
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institucional e a analise das propostas de intervengao, tal como o

estudo dos resultados daquelas de que os relatérios dao conta.

O contributo das entrevistas é o de centrar o discurso entre a
natureza internacional da lingua portuguesa e a politica de lingua que
a sustenta e promove. O pressuposto da analise ndo é provar que
existe, ou ndo, uma politica de lingua, mas em que medida o que

existe serve os objetivos enunciados no discurso politico.

E nesta medida que a opgdo metodoldgica seguida foi a de partir da
andlise mais abrangente e globalizante, que é a das propostas dos
programas de governo, para o estudo da documentacao das
instituicbes que servem e executam o que € inscrito nesses

programas.

E partindo da andlise de todos os elementos enunciados que se foi
construindo a hipétese de um modelo estratégico funcional, em

termos dos objetivos visados em discursos politico-linguisticos.

Do modelo se partira para o delinear estruturado de cenarios, em

guisa de conclusao.
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3. Modelo estratégico, percurso hipotético-dedutivo

A construcao do modelo estratégico pressupde o culminar de um
processo de andlise. As contribuicdes para a sua elaboracdo foram
surgindo com o acumular de informacao que a analise ao sistema foi

permitindo.

Esta informacgao foi sendo recolhida e tratada tendo em conta nao sé
o sistema que, neste momento, serve a promogdo da lingua
portuguesa, mas também tendo em conta modelos existentes a nivel
internacional e ainda o entendimento que o investigador foi

construindo sobre o objeto de estudo.

Sendo este um estudo académico, passivel de ser interpretado como
aplicavel a realidade, ao investigador importou sobretudo tentar
encontrar uma coeréncia interna no modelo, mas procurando que
este possa sustentar, no campo dos fundamentos, um confronto com

a aplicabilidade da hipotese proposta.

Nao ficou, por isso, fora do pensamento da investigacdo e da
proposta de modelo, que o ajustamento de uma hipdtese ao que
pretende servir, sofre sempre o impacto causado pelo conflito entre o
que se propde e o que, quem tem poder de decisao consideraria
como efetivamente realizavel’. Mas este foi um dilema a que o
investigador nao teve de se sujeitar porque, ao submeter a sua
proposta, tem apenas como objetivo alcancar o que, pelas conclusoes
a que chegou, entende serem as melhores condicdes de aplicabilidade

do modelo.

Neste sentido, o0 modelo surge como um mecanismo de descoberta,

um processo dedutivo de formulacdo de hipoteses que se vao

" O Grupo de Trabalho sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro que produziu, em 1988, uma
proposta para a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, terd, eventualmente, sentido
esse contraste. Pelo menos o seu coordenador assume que contactou com essa realidade ao
referir-se nesse sentido na sua conferéncia sobre A Lingua Portuguesa: Presente e Futuro, (cf.
nota 183 e texto a que se reporta).
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considerando e abandonando com o avancar da investigagao. Marca-o

a retroacdo e a consequente readequacdo a parametros contextuais.

4

E um processo que oscila entre o otimismo pela adogao de uma
determinada escolha e o seu abandono se nao eficaz em determinado
“entorno” (Galisson, 1973) ou depois de a confrontarmos com outras

que, entretanto, foram surgindo das analises feitas.
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Parte I
4. Linguas de comunicacgao global (LCG)
4.1. LCG, Percursos

A atual posicdo da lingua inglesa como lingua de comunicacdo
mundial é, antes do mais, o resultado nao tanto da acdao de uma
pretensa teoria da conspiracao, desenhada e concebida como tal, mas
mais pela ampliddo com que se foi impondo, decididamente, pelo
confluir feliz de varios fatores favoraveis e ndo apenas de um, ou de

um, particularmente, mais do que outro.

O que a evidéncia mostra é que o estatuto do inglés foi potenciado
pela imposicao informal do seu uso, pelos detentores do poder
econdmico e politico e pela sua capacidade de impor a sua vontade e
a sua lingua, a economias menos desenvolvidas e equipadas para
fazerem prevalecer a propria lingua sobre a dos outros nas suas

relagdes negociais.

Por outras palavras, os angléfonos usaram a seu favor uma fraqueza
que 0s marcou, e marca ainda hoje - a sua fraca apeténcia para a
aprendizagem de linguas estrangeiras e para comunicar noutra lingua
que ndo seja a sua® -, servindo-se da sua situacdo de poder
economico, de influéncia politica e de capacidade militar para falar a
propria lingua - o inglés - e ir “obrigando” os falantes de outras
linguas que com eles negoceiam, para comprar ou vender, a fazé-lo
numa lingua que ndo a sua, ao mesmo tempo que inviabilizam o uso

de uma terceira lingua mediadora.

8 De acordo com o Nuffield Languages Inquiry, The Nuffield report, Languages: the next
generation, (2000) 90% dos adolescentes do Reino Unido ndo aprende qualquer lingua depois
dos 16 anos. O Department for Education and Skills (UK), afirma, no seu plano estratégico para
o Reino Unido, Languages for All: Languages for Life A Strategy for England, 2002: «The
number of young people studying for language qualifications post-16 continues to decline»
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Esta é, digamos, a vitoria de um tipo de poder proeminente e
monolingue (muitas vezes de uma economia de um pais rico contra
um outro que dele depende) sobre a diversidade - no sentido em que
opta por desconhecer, e por nao valorizar, a lingua e a cultura dos
outros, ndo longe da arrogancia e do que o americano Douglas
Lummis® considerou como «the World of English conversation is
racist», citado em Phillipson (2001)!° -, fruto de uma diferente
atitude comportamental dos falantes maternos de inglés, perante o

fendmeno da diversidade linguistica®’.

Assim, e porque, por muito proficiente que se julgue, quem negoceia
na lingua de outrem estd geralmente em desvantagem
argumentativa, ja que ndo tem, no mais das vezes, o dominio nativo
dessa lingua, nem o acesso linguistico as subtilezas e estratégias
discursivas, nem a agilidade mental propria dos que pensam e falam

na sua lingua materna e no quadro mental e cultural que a enforma.

Criam-se assim as condicdes da génese daquilo a que os dirigentes
chineses chamaram em tempos, ao conjunto dos seus acordos
internacionais celebrados antes de 1949 e da fundacao da Republica
Popular da China: "“os acordos desiguais”, na diplomacia, nos
negoécios, nas atitudes e nas relagdes interpessoais. Agora, ja nao
necessariamente pela forca das armas, mas pela vantagem

linguistica.

Ao nivel do uso da lingua, estas desigualdades sdo patentes e
ajudaram a consolidar a posicao hegemoédnica de uma lingua nas

relacdes internacionais. Até nos conflitos armados, se pode observar

° Lummis, C. Douglas (1977), English Conversation as Ideology: Essay on Language. Ed. por
Y. Kurokawa. Tokyo: Kirihara Shoten.

% Phillipson, Robert (2001), English and the World’s languages, Humanizing Language
Teaching, ano 3, n.° 6, Novembro de 2001. Londres (http://www.hltmag.co.uk/nov0l1/sartl.htm)
™ Isto nao significa que os falantes de inglés sejam racistas, mas que, nas suas relacdes
linguisticas, o desconhecimento de linguas estrangeiras limita o seu conhecimento das culturas
com que contacta e leva-o a assumir, ainda que inconscientemente, uma suposta
superioridade cultural da lingua inglesa (Phillipson, 2001).
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a ironia: os inimigos de um pais angléfono, como os EUA, terem de
se expressar na lingua do inimigo para o combater, fazer-se ouvir e,
discutir a paz. (Excecao feita, nos anos 70 do séc. XX, as negociagoes
de paz com os representantes vietnamitas do norte, cujas
negociagdes decorreram com intermediagdao francesa. Mas esta

guerra nao foi ganha pelos falantes da lingua inglesa.)
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4.2. LCG e economia, linhas de forca

O fendmeno das linguas de comunicagao internacional, do seu papel,
hoje, no fendmeno da globalizacdo e das suas implicagdes nas
relagdes internacionais tem sido objeto de inUmeros estudos e
analises, sobretudo nos espacos de lingua inglesa e francesa. O
termo preferido dos autores francéfonos €, no entanto, mondialisation

- mundializagao.

Em Les défis de la francophonie, - Arnaud, Serge, Guillou, Michel e
Salon, Albert (2002:46) -, a distincao é justificada pelos autores,
sobretudo, pelo cardter economicista e ultraliberal que o termo
globalizacdo, enquanto fendmeno americano, comporta. Neste
aspeto, ndo é certamente inocente a opcdo dos autores pela grafia

americana e nao pela grafia standard inglesa, globalisation.

Assim, para estes autores, «La “globalization”, c'est-a-dire la
mondialisation libérale est un phénoméne américain. Issue des
travaux d’Adam Smith sur l'ultra libéralisme, aujourd’hui vanté par
Francis Fukuyama, la “globalization” est fondée uniquement sur
I'application de la loi du marché» (op. cit.:46) ou, «La mondialisation
libérale est donc unipolaire et nord américaine.», ou ainda,
«L'universalisme ameéricain se révele hégémonique, voire

totalitaire...» (op. cit.:47).

Pelo contrario, a mondialisation sera, no pensar destes autores
francofonos, a face humanista e universalista do fendmeno, «Cette
mondialisation touche les hommes, les capitaux, les marchandises
ainsi que les services... Toutes les techniques sont au service de

I'homme...» (op. cit.:46).

Nesta perspetiva, a mundializacdo € uma globalizacdao que serve o
Homem e existe em funcao dele e nao o inverso. Conceptualmente,

esta ideia de mundializacdao com raiz europeia continental — francesa
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- é contra a «uniformisation des cultures, des langues qui sont prises

dans le piége de la langue internationale unique.» (op. cit.: 49).

Analisemos o fendmeno. E um facto que os avancos técnico-
-cientificos permitiram uma globalizacdo que nos tornou mais
proximos, que trouxe um horizonte de vizinhanga ao mundo que nos
rodeia, uma maior possibilidade de aceder mais direta e
autonomamente ao conhecimento, trouxe-nos por exceléncia o
acesso a um mercado maior, de uma maior escolha potencial, ou pelo

menos, de uma abertura a um maior nimero de compradores.

Em alinhamento, e estreitamente ligado a globalizacdo econémica, é,
implicitamente, promovido o uso da lingua dominante nas empresas
gue controlam a producao, independentemente de onde sao
originarios ou para onde sdao maioritariamente exportados os bens
que produzem. Essa lingua é favorecida através da sua presencga
constante, mesmo que nao em exclusivo, nas caixas, nas etiquetas,
nas folhas de instrucdes, em todas as apresentacdes do produto,

inclusive na publicidade.

O favorecimento aumenta quando esta presenca, como a da lingua
inglesa, encontra terreno particularmente favoravel, em especial em
paises mais permeaveis, que tém uma fraca imagem de si enquanto
economia, onde “o estrangeiro” €& sindnimo de desenvolvimento e
prestigio, ou onde ainda ndo existe legislacdo que obrigue ao uso da
lingua nacional nas instrucdes e na etiquetagem dos produtos
importados, ou até, em casos, onde, existindo legislacdo, os governos
desses paises nao se aplicam, eles mesmo, em fazer cumprir as

proprias leis.

Essa legislagao, quando existe, nao sendo aplicada, para pouco mais

servira do que para se poder dizer que se satisfazem algumas
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exigéncias politicamente corretas. Depois, na pratica, optam'? por
ndo as fazer aplicar, ou porque isso podera supostamente fazer
encarecer o produto final, ou por pressao das empresas
importadoras, ou por pressao das empresas de origem dos produtos,
ou porque os governantes vém, no seu inconfesso laxismo, o
«fundamentalismo» dos que defendem o cumprimento dessa
legislagdao, porque afinal se trata apenas de umas etiquetas ou de

instrucdes “sem importancia”.

E o funcionamento de uma postura tecnocratica e, aparentemente,
liberalizadora e de facilitismo que vé num presumido pragmatismo,
uma fuga a protecdo e ao direito dos consumidores ao
esclarecimento, na sua prépria lingua. E uma postura fundada numa
insensibilidade pseudo-globalizadora quando nao se vislumbra, nesta
presenca constante de uma outra lingua, uma ameacga a sua prépria,
mas, por vezes até, um passo no caminho da internacionalizacdo e do

progresso.

No espaco comunicacional das empresas, opta-se quase sempre pelo
uso da lingua considerada internacionalmente mais conveniente: a
das empresas <«multinacionais»!®* que se instalam ou se fazem
representar. Em virtude do desenvolvimento econdmico que se
operou nos paises do espaco angléfono, com a consequente

internacionalizacdo das suas economias, a lingua inglesa acompanhou

12 Nao fazer cumprir uma lei é uma opcao, ainda que se invoquem dificuldades na fiscalizacdo
ou na implementacdo. Tanto uma como outra sdo questdes que tém que ser equacionadas
antes e ndo depois aprovacao de qualquer lei, pelo que usar estas desculpas como justificacéo
E)sara a néo aplicacéo de qualquer lei serve apenas como prova de mau legislador.

O termo aplica-se a uma empresa que opera em mais do que dois paises, mas a sua sede
ndo € bem multinacional no sentido descentralizado do termo. Os grandes objetivos da
empresa sdo os objetivos da casa mée e, em termos culturais e linguisticos, com maior ou
menor consciéncia no respeito pelas culturas e linguas dos paises onde se atua; por questbes
de imagem, a lingua da empresa é a lingua da casa méae, onde é essencial que se perceba
claramente o que se passa em cada momento em qualquer lugar e isso ndo se compadece
com tradugbes, entenda-se maior perda de tempo, dinheiro e uma maior possibilidade de
deficiente exatiddo nas informacg@es. Acresce, que, no atual quadro econémico, essa sede tem
uma elevada probabilidade de ser num pais angléfono. Por outras palavras, a lingua da
empresa € a do pais onde esta o dinheiro, é a lingua do poder.
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essa internacionalizacdao, naquilo que uns entendem como um
fendmeno natural, mas involuntario - e porventura até, quase
imposta por terceiros, a “contra gosto” dos proprios governantes
anglofonos - (Wright, 2004:136-156).

Autores como Phillipson (1992 e 2003) chamam a esta presenca
envolvente da lingua inglesa, imperialismo linguistico. Defendem que
a sua afirmacdo global e o seu estabelecimento como lingua de
comunicagao internacional constitui nao uma suposta mera
consequéncia natural das escolhas perfilhadas pelos falantes, nao
pensada antecipadamente pelos responsaveis econdmicos e politicos
dos paises angléfonos, mas antes corresponde a uma afirmacao
(concertada?) do seu poder, através da imposicao da lingua inglesa

como lingua econdmica, politica e cultural.

Na verdade, esta imposicao acaba por se estabelecer sob a capa
aliciante da modernidade, da janela aberta ao mundo, como uma
dadiva civilizacional. Acrescida da imagem externa de um pais
possuidor de uma economia forte, que favorece e estimula a auto
estima dos seus habitantes, também eles portadores e espelho do
poder de compra que essa economia proporciona, tornados agentes
difusores de uma imagem forte da sua lingua, que usam sem
restricbes no estrangeiro, enquanto turistas, numa formula que se
pode consubstanciar numa frase poderosa: conheca o mundo sem

sair da sua lingua.
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4.3. Os trilhos da histéria

Historicamente, enquanto agentes de outros impérios, «perdiam
tempo» empenhando-se em aprender as linguas dos povos que iam
conhecendo e em publicar diciondrios e gramaticas que descreviam
as linguas desses lugares e os povos que as falavam, outros nao
entenderam esse esforco de compreensao do diferente como um

instrumento util e respeitador da alteridade.

Uma outra atitude faz ressaltar uma evidéncia, que também
favoreceu a atual hegemonia da lingua inglesa, tal como a hegemonia
francesa até a Segunda Guerra Mundial; os angléfonos e os
francéfonos, enquanto mantinham o seu monolinguismo, preparavam
as elites coloniais necessarias a sua administracdao e, ao mesmo
tempo, criavam, nas massas colonizadas, a ideia de um prestigio

resultante do uso da lingua inglesa ou francesa.

O processo, a principio’*, ndo passou pela massificacdo do ensino da
lingua, a sua aprendizagem foi tornada acessivel, apenas aos
«eleitos». Desses mesmos «eleitos» sairam os que, mais tarde,
viriam a ser os interlocutores, em inglés e em francés, claro (e
também em portugués, mas quase duas dezenas de anos mais
tarde), aguando das negociacoes para a independéncia das respetivas

coldnias.

Criaram-se assim as condicdes fundamentais para que as elites em

tempo criadas, embora intimamente crentes na libertagcao dos seus

1 Um caso mais extremo desta ndo passagem da lingua da administracdo colonial para as
populagdes locais foi a dos Paises Baixos na sua colénia da Batavia, hoje Indonésia, «the
Dutch themselves prevent their language from spreading among the population.» e «the Dutch
were never very keen on having the Indonesians learn their language in large numbers» (De
Swaan, 2001:87). Esta atitude colonial dos Paises Baixos por um lado tinha o bondoso
propésito de poupar a generalidade dos indonésios as mas influéncias do ocidente acessiveis
através da educacgdo em holandés e, por outro, de forma ndo menos importante, «would no
doubt shed their humility towards their ruler once they had mastered his language and began to
considered themselves his equals on the account of it» (op. cit.:88). Os holandeses poupavam
assim os indonésios ao pecado da soberba.
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povos do colonialismo, ndao deixassem de ver, na massificacao da
lingua do colonizador, ndo s6 uma necessidade crucial, mas ainda
uma mais-valia para o desenvolvimento de nagdes nascidas entre os
anos do pods-guerra e os anos sessenta do século XX (De Swaan,
2001:96-126).

Dir-se-a, com razao, que o colonialismo portugués agiu de forma
relativamente semelhante, mas, neste caso, todo o processo foi
muito mais tardio, com menos recursos, levado a cabo, mais na base
oficial dos afetos e com uma politica baseada no mito do “Portugal do

Minho a Timor”.

Desta forma, o seu impacto ndo se pode comparar nao sé pelo atraso
na preparacao de elites e de quadros coloniais que serviriam, tanto
para a administracao colonial, como, por efeito colateral involuntario,
para a formacao dos quadros dos movimentos de libertacdao, como
ainda pela frieza do numero de paises que cada poténcia colonial

gerou.

Se ndo, vejamos os casos do Francés e do Portugués: A Franga®>,
tendo menos falantes de francés como lingua materna ou como
lingua segunda'®, gerou quatro vezes mais paises do que Portugal®’,
o que lhe da muito mais projecao nos fora internacionais, permitindo
ao francés ser a segunda lingua oficial mais representativa a seguir

ao inglés.

15 23 Paises tém o Francés como lingua oficial, resultado de um passado colonial ligado a
Franca ou a Bélgica. Existem paises, homeadamente paises arabes, que estiveram sob
dominio colonial Francés e que ndo adotaram a Lingua Francesa como lingua oficial. Na
Europa mais quatro paises, para além da Franca, tém também a lingua francesa como lingua
oficial: Bélgica, Suica, Luxemburgo e Ménaco. Atualmente a Organizacdo Internacional da
Francofonia — OIF, congrega 53 estados membros e 10 estados com o estatuto de observador.
16 77 Milhdes como lingua materna e 128 milhdes considerando também os que a falam como
lingua segunda, segundo o Ethnologue: Languages of the World, 14th Edition 2004.

17176 Milhées como lingua materna 191 milh8es quando incluidos os falantes de Portugués
como lingua segunda de acordo com os dados do Ethnologue: Languages of the World, 14th
Edition 2000.
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O império portugués «optou» pela unidade administrativa e politica
dos seus territérios, respeitando apenas a descontinuidade
geografica, o que se refletiu no nUmero de paises que o seu processo

de descolonizagao gerou.

Talvez, do ponto de vista estratégico e pela natural forca dos
numeros, tivesse sido mais benéfico a lingua portuguesa a
pulverizacao nacionalista artificial na América do sul, e a historia
regista, até, algumas dessas tentativas de insurreicdo!® que, em
favor da situacao da unidade presente do Brasil, nao tiveram sucesso.
Se outra fosse a situacdo, também nao teriamos hoje, no seio da
CPLP, um pais com a dimensdao e as potencialidades de projecao

internacional que o Brasil detém.

De qualquer modo, como resultado final, ainda que por razdes nem
sempre coincidentes, todos os poderes coloniais acabaram por dar
independéncia aos territérios correspondentes as  divisOes
administrativas que a sua burocracia criou, dai advindo vantagens e
desvantagens inerentes a sua representatividade linguistica no seio

das nacoes livres e independentes.

8 Houve revoltas no Rio Grande do Sul entre 1835 e 1845 e entre 1835 e 1840 na entdo
Provincia do Grao-Paréa.
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4.4. A avenida do triunfo

O fim da II GM (Phillipson, 1992) pode ter sido a vitoria dos Aliados,
da democracia sobre a ditadura, da luz sobre as trevas, mas em
termos linguisticos foi, sobretudo, a vitéria da lingua inglesa, dos

aliados angléfonos.

A Unica economia capaz de funcionar, alimentar e servir de motor a
recuperacao de uma Europa Continental em escombros, era uma
economia que falava inglés. Por extensdo, o mesmo se aplicou as

economias japonesa e asiatica em geral.

As nacOes saidas da guerra, as democracias do mundo ocidental ou
desenvolvido, encontraram-se, por assim dizer, nos bracos da
economia sobrevivente dos paises de lingua inglesa, e,
particularmente, dos Estados Unidos da América do Norte. Podemos,
nestes anos de pods-guerra, retirar, deste contexto, os paises do
entdo bloco de leste que ficou fora deste espaco de influéncia, para
cair na esfera do russo, mas hoje sabemos que foi apenas uma

questao de tempo.

Pode haver quem nao perdoe a falta de referéncia ao facto de a
Franca também ter sido um dos aliados vencedores e ao de o francés
também poder ter sido beneficiado por essa situacdo, mas, essa,
sendo a histéria oficial, ndo é exatamente coincidente com a entao

situacdo no terreno, militar e econdmica.

De qualquer forma, a lingua francesa, nao foi, neste contexto, uma
lingua perdedora - como foi o caso do alemado, o que veio, nas

décadas seguintes, a repercutir-se, e de certa forma a limitar, a
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expansdo desta lingua como lingua estrangeira’®, em contraste com a

pujanca da sua economia®.

A Franca pode ter participado na vitéria dos Aliados, a custa,
sobretudo, de muito marketing politico de De Gaulle, mas foi uma
forte tradicao de «defesa e de promocgdao» da sua lingua que manteve

a lingua francesa na cena internacional.

A lingua alema continuou a ser falada como lingua materna nos chamados paises de leste,
particularmente em paises que, historicamente, estiveram ligados ao império austro-hiingaro
ou que tém popula¢des germandfilas.

2 O Goethe Institut, fundado em 1951, teve primeiro uma funcdo virada para o interior da
Alemanha e apenas gradualmente, de 1958 até 1960, toma como sua a tarefa que hoje lhe
cabe e que é similar aos seus congéneres europeus. Foi um processo lento, em conformidade
com a lenta evolugdo que foi permitindo aos europeus e ao mundo, o quebrar da ligagédo entre
a lingua alema e o passado nazi da Alemanha. Nas Ultimas décadas, libertada desse estigma,
a lingua alema tem visto aumentar o seu namero de falantes como lingua estrangeira por
motivos econdmicos e de prestigio.
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4.5. LCG, armas de destruicao massiva

A realidade linguistica mundial apresenta-nos, dependendo das
fontes, um portfolio pleno de diversidade. O sitio eletrénico do SIL,
Ethnologue na sua edicao de 2000 contabilizava 6809 linguas vivas.
Segundo a UNESCO?!, esse nUmero andard entre 6000 e 7000

linguas, sendo apenas 6000, segundo fontes menos otimistas:

«Of the estimated 6000 languages spoken today, 95
percent of the world’s population speak 100 languages,
with 5 percent speaking the remaining thousands of

languages» (Muhlausler, citado por Ricento, 2000:203)

O que mostra bem que a tao proclamada Babel é cada vez mais uma

realidade aparente.

Apontando mais diretamente para a questao que nos ocupa,
sabendo-se que destas linguas, centrando-nos apenas nas linguas de
comunicacao internacional, de entre as 10 mais faladas, se nao
considerarmos aquelas cuja influéncia se circunscreve ao nivel
regional, quer essa influéncia seja devida a motivos religiosos como o
arabe, ou a influéncia politica e econdmica como foi o caso do russo
até ao desaparecimento da Unido Soviética (URSS), do malaio na sua
regiao (Maldsia, Indonésia, Singapura), ou do seu peso demografico
como é o caso dos paises onde se fala mandarim, hindi, ou japonés,
facilmente compreendemos que nem todas se podem considerar
linguas de comunicacao internacional e muito menos global. Restam
assim as quatro linguas europeias da colonizagdo e, sobre todas,
ergue-se o inglés. Para uns, a atual situacao é o reflexo do poderio
econodmico dos Estados Unidos da América (EUA), para outros, o fruto

mais robusto da heranga colonial do Reino Unido.

! PNUD, World Cultural Report, 2000.
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A predominancia do inglés é vista de multiplas formas; para os
fatalistas € uma ameaca a diversidade linguistica do planeta mas
esta-se perante uma inevitabilidade; Para outros - principalmente
para os franceses, entre 0s quais, uma parte entende que a boa
diversidade é a que fala francés -, o inglés é uma verdadeira arma de
destruicdo massiva linguistica, dada a sua natural apeténcia
«glotofagica». Mas, ha os que pensam o inglés de outra forma, e que
entendem que, independentemente das consequéncias para outras
linguas, o inglés é uma benesse, uma dadiva da civilizagdo oriunda do
Império Britanico; e outros ainda, para quem o inglés é uma
necessaria e imprescindivel lingua franca, sem que se reflita sequer,
sobre o que o termo significa. Enfim, uma rara confluéncia de

beneficios e inconvenientes numa soé lingua.

Ora a penetracao do inglés no mundo ndo pode ser vista de forma
simplista em termos quase contabilisticos entre beneficios, para os
falantes maternos de inglés que assim assumem a dispensabilidade
da aprendizagem de outras linguas «porque o mundo fala inglés», ou
para uma elite anglo-falante que vé no uso do inglés a condicao
bastante e suficiente para abracar o mundo e assim «simplificar»
contactos e economizar meios. J& todos sabemos que a realidade

ainda é outra.

Na verdade, o mundo inteiro ndao fala inglés, embora os seus
promotores nos facam crer que assim é. E também ndo é verdade
que simplificamos meios, se falarmos so6 inglés, pois todos sabemos
do imenso numero de mal-entendidos criados pelo facto de se
fazerem acordos numa lingua estrangeira, por exemplo, em inglés, e
depois, cada um dos interlocutores ficar convencido de que acordou
algo bem diferente do que na verdade ficou estabelecido, pura e
simplesmente porque «fala» em inglés e pensa na sua lingua; na

verdade, acaba por nao fazer nem uma coisa nem outra.

29



A questdo também ndo pode ser vista como um inconveniente ou
como apenas prejudicial, porque de facto ndao o é. E é exatamente
porque muitos tentam endemoninhar a preponderancia do inglés, que
acabam por criar anticorpos para a sua propria causa - como é o
caso de autores como Albert Salon (2002) -, em boa parte devido as
formulas que propdem para a «defesa e promocao do francés» e ao
facto de fazerem depender a «defesa» do francés, e do entendimento
que tém do multilinguismo, de posturas contra outras linguas, leia-

-se, o0 inglés.

Nao sendo adepto do entediante e enformador de mentalidades,
politicamente correto ou, neste caso, do politico-linguisticamente
correto, devo dizer que é dificil ndo partilhar as reservas de Phillipson
(2003 e 2004)%* quanto ao uso descuidado do termo lingua franca,
para caracterizar o papel de uma lingua, ou de linguas, de
comunicacdo internacional, nomeadamente, o inglés. O referido
termo designa, na sua origem, uma situagao especifica da época das
cruzadas e foi o nome usado pelos arabes para designar a lingua dos
invasores, donde se destacariam os francos. O nome, francos ou as
suas designagdes derivadas locais, passou a desighar genericamente

0s cruzados, os invasores, os estrangeiros.

Nos dias de hoje, a expressao lingua franca pode ajudar a suportar
teorias como a do imperialismo linguistico de que é agente,
sobretudo, o inglés, assim visto como um veiculo facilitador de uma
cruzada global das multinacionais e dos politicos defensores, quer de
um neoliberalismo econdmico, quer de uma suposta democracia de
«tipo ocidental», numa espécie de teoria da conspiracdo a nivel
global, em que a questdo linguistica é parte de um valor estratégico

acrescentado, certificando-se assim o inglés como lingua de poder.

?2 Conference on the reform of the European Union, Radical Delegation to the European
Parliament, 13-14.11.2003 e Seminario: Linguas - Politicas de Uso e Ensino Universidade
Técnica de Lisboa, 17 de Maio de 2004, n.p.
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Os que veem o papel do inglés como redentor e unificador, veem-no
sobretudo como uma forma de combater a Babel de comunidades
linguisticas como a UE, Babel vista como um entrave na necessaria e
desejavel fluidez da maquina comunitdria. Esta é a visao nao
assumida em publico pelos responsaveis, mas informalmente
veiculada sempre que se fala em custos e desconfortavelmente
assumida, de facto, sempre que se toca no dossié das linguas, ou,

melhor dizendo, nao se toca.

Isto acontece quando em cada vez mais casos, os documentos®® -
73% no Conselho Europeu, 59% na Comissao Europeia em 2003 - so
existem em inglés, antes de aparecerem escritos em qualquer outra
lingua; quando o0s anuncios de emprego para instituicdes
comunitarias exigem que se saiba inglés e outras linguas e nao, por
exemplo, alemdo e outras; quando os relatérios dos projetos
europeus sobre, digamos, diversidade linguistica, tém de ser
entregues escritos em inglés, € de pensar que a UE tem, de facto,
uma atitude linguistica interna de consagracdo de uma politica
progressivamente monolingue, de apenas utilizar o inglés sempre que
pode ou alguém ndo reclama suficientemente alto, como os
franceses, os espanhdis, os alemdes e também, algumas vezes, os

portugueses.

Na pratica, para a burocracia de Bruxelas vale o conceito
economicista sobre os pretensos “custos de uma Europa multilingue”,
para quem o direito de usar a prépria lingua representa um custo
adicional incomportavel numa Europa a 25. Esta situacdo releva, nao

s6 de pressoes internas, mas também externas.

Quando a Cimeira de Copenhaga, em 2002, se reuniu sob o lema

«One Europe», para proclamar o ultimo alargamento, o painel, que

%% Ministére de la Culture et de la Communication, Délégation générale a la Langue francaise et
aux langues de France, Rapport au Parlement sur I'emploi de la langue francaise, 2004, pp.74-
75.
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ostentava aquela aspiragdo a uma Europa unida, estava escrito
apenas em inglés. Estava assim e, de facto, a por em pratica uma
politica linguistica interna ndo assumida, mas facilmente interpretavel

como «One language».

Quando, em 1997, o embaixador americano na Dinamarca, afirmava:
«0 mais sério problema para a UE é ter tantas linguas que sao um
obstaculo real para a integracdo e o desenvolvimento da Uni&o»2*
(citado por Phillipson, 2003:1), estava a apresentar, talvez, a mais
Obvia, ostensiva e simples forma de pressdo externa sobre a UE para

adotar a lingua inglesa como sua unica lingua oficial.

Ja quando é o diretor do British Council na Alemanha a defender no
jornal Frankfurter Allgemeine Zeitung, na sua edicao de 26 Fevereiro
de 2002, que «English should be the sole official language of the
European Union», estamos perante o que Phillipson nao hesitaria em
identificar como imperialismo linguistico, e a ouvir dizer em voz alta o

gue Bruxelas pensa envergonhada, mas faz na pratica.

Parece assim haver na UE duas politicas linguisticas distintas, uma
para uso dentro dos corredores das diversas instituicoes da UE e
outra para fora daqueles. Esta Ultima terd como fim favorecer o
multilinguismo dos paises da UE, para o que a Unidao dispde de uma
série de programas donde se destacam o SOCRATES e o LEONARDO
que se propdem apoiar projetos que promovam a aprendizagem de
linguas estrangeiras, incluindo naturalmente o inglés, pelos falantes

dos paises da Unido e os a ela associados.

Para os que receiam a hegemonia do inglés, parece que o maior
perigo constitui a sua caracteristica «glotofagica», isto &, a sua

capacidade para, ao mesmo tempo que se substitui as outras,

* The most serious problem for the European Union is that it has so many languages, this
preventing real integration and development of the Union. US Ambassador to Denmark, Mr
Elton, 1997. Citado do paper apresentado por Robert Phillipson no Semindrio: Linguas -
Politicas de Uso e Ensino, Universidade Técnica de Lisboa, 17 de Maio de 2004, n.p.
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provocar o definhamento e a morte daquelas. Surge assim a imagem
de uma lingua inglesa comparada a uma “erva daninha” que impede
as outras de se desenvolver, levando ao seu desaparecimento,
alterando de forma tragica o equilibrio ecolégico no que as linguas

respeita.

Embora a proposta seja catastréfica nos seus pressupostos, ela
parece, em principio, ser valida para o inglés, mas ndo sd. A historia
colonial estd cheia de exemplos de linguas que chegam, ocupam o
espaco de outras e que, em muitos casos, impediram o seu normal
desenvolvimento, ou, se preferirmos, o seu processo evolutivo,
guando nao conduziram ao seu desaparecimento e morte

prematuros, por acdo exdgena e nao inevitavel, das linguas locais.

Este exterminio pode ter muitos pontos de vista. Uma lingua funciona
como um organismo vivo e tem o seu tempo vital. A morte faz parte
do ciclo e constitui o seu estadio final. Na verdade, nada disto é
assim tao simples e natural, a nao ser que consideremos naturais
certas acoes deliberadas, exercidas direta ou indiretamente, pelas
sociedades humanas, de determinadas comunidades linguisticas
sobre outras comunidades linguisticamente diversas acabando por

determinar a extingdo de muitas linguas.

As linguas sofrem tensdes externas que sdo fruto do contacto dos
seus falantes com outros de linguas diferentes. Nas relacdes de poder
que entre si se estabelecem, se muitos desses contactos tém reflexos
na contaminagdo mutua de termos e de expressdes que se fixam e
banalizam, por corresponderem a satisfacdo de novas necessidades
de nomeacao, ou designacdo de conceitos, outros tém consequéncias
mais dramaticas e violentas como o quase total desaparecimento do
gaélico irlandés, substituido pelo inglés, durante a dominacgao colonial

inglesa da Irlanda.
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Do mesmo modo, as proibicdes de falar a lingua materna, como no
caso do Basco e de outras linguas nacionais da Espanha, durante o
franquismo, ou do portugués em Timor-Leste, durante a ocupacdo
colonial pela Indonésia, do estrangulamento ou, se preferirmos, o nao
encorajamento, ao uso do Bretdo e das outras linguas regionais, em
Franca, devido ao centralismo das politicas de lingua de Paris, atitude
suavizada, principalmente, na ultima década do século XX, por agao
da Lei Toubon de 1994, sb para citar alguns casos ainda nao muito
longinquos, todas as situacOes referidas, constituem ataques ao
natural desenvolvimento das linguas. Todas elas sdo fruto de uma
acao voluntdria e determinada do poder instituido, e as
consequéncias adversas para as linguas mencionadas ndo foram
produto da sua evolugdao natural e ecoldgica, mas consequéncia de

agressoes externas premeditadas.

As chamadas limpezas étnicas também contribuiram, ao longo da
histéria, para o desaparecimento de muitas linguas fruto dos
processos dinamicos da historia da civilizacao, ou, melhor dizendo, de

multiplas civilizacdes humanas.

Por vezes, no entanto, nem todas as linguas que se extinguem
apresentam cenarios tdo violentos, como o desaparecimento de
algumas linguas por morte do ultimo dos que nela se podiam
expressar, como o recente caso do Nu Shu?® (Setembro de 2004), um
idioma apenas usado pelas mulheres numa regido da provincia de

Hunan, dada a morte de Yang Huan-yi.

Podemos, em casos como este, interrogarmo-nos sobre se, a morte
de uma lingua nao precede a morte do seu Ultimo falante, ja que uma
lingua, tendo como uma das suas funcdes e manifestacdes externas
primordiais, a de comunicar com o0 outro e de, nessa medida,

estabelecer interacdes sociais, tratando-se do Uultimo falante, esta

25 Cf. (http://lwww.crystalinks.com/nushu.html) 2005-05-09.
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funcdo critica de integracdo e de participagcdo humana na sociedade
ja ndao se podia cumprir quando a lingua deixou de ser utilizavel por

um grupo social linguisticamente coeso.

O que nesta nossa era globalizada parece caracterizar a ameaca
ecoldgica do inglés, resulta da velocidade a que parece propagar-se,
dos meios que tem ao seu dispor e da «irresistivel atracao», e gosto,
que os falantes manifestam em se «apropriarem» desta lingua. No
entanto, a difusdo da lingua inglesa ndo é um fendmeno recente ou

gue tenha alastrado dramaticamente na ultima década.

Antes se trata, como acima ja foi referido, de uma realidade que
paulatinamente se vem impondo desde hda varias décadas,
acentuando-se durante o periodo da descolonizacao britanica,
consolidando-se e difundindo-se em paises e em areas de atividade
tradicionalmente ndo-angléfonas anteriormente reservadas a lingua

francesa, como a diplomacia.

Ainda assim, apesar de os indicios ja prenunciarem uma futura
hegemonia globalizante angléfona, numa conferéncia realizada nos
finais de 1968 (Spolski 2004:77), uma figura incontornavel dos
estudos de planeamento linguistico e de politica de lingua, Joshua
Fishman (1971a)%®, «saw no need to single-out English as a special

case.» (Fishman citado por Spolsky, 2004:77).

No inicio da década de oitenta, Cooper (1982) ainda partilhava aquela
conviccdo de Fishman - que este autor ja havia, entretanto,
abandonado - ndo considerando o inglés merecedor de estudos
particulares no que a sua difusao/promocao dizia respeito. Nos finais
dos anos setenta do séc. XX, Fishman, (Fishman, Cooper e Conrad,

1977:6), tinha entao despertado para aquilo de que poucos se tinham

?® Fishman, Joshua 1971, National languages and languages of wider communication in the
developing Nations, in W.H. Whiteley (ed.), 1971, Language use and social change: problems
of multilingualism with special reference to Eastern Africa (pp 27-56). London, Oxford U. Press
for the International African Institute.
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até entdo apercebido: o avanco imparavel, discreto, mas firme, do

inglés.

Uma ideia clara sobre a nova situagao aparece na sua introducao a
The spread of English, em que constata a «... ubiquity of English as
the world language...» e acrescenta ainda que a lingua inglesa era ja
entdo apresentada pelos seus promotores como uma lingua
importante por se tratar da lingua franca do séc. XX. O facto de se ter
constatado tao tarde o que estava a mudar no universo linguistico
pode ter ficado a dever-se ao facto de este avango da lingua inglesa,
ter sido impercetivel a uma boa parte dos investigadores,
possivelmente, por muitos deles se situarem enquanto falantes, na
esfera, precisamente, da lingua inglesa, o que lhes tera tirado o

necessario distanciamento.

Também é possivel que nao sendo o inglés lingua em perigo, tenha
acabado por usufruir do seu estatuto de lingua saudavel, ndo sendo
vista como uma prioridade, neste tipo de estudos. No inglés, por de
tras da sua vitalidade, nao se reconhecia uma atividade “daninha”,
acabando por ser natural que muitos dos investigadores desta area
se tenham ocupado principalmente de outras questdoes muito
especificas e, provavelmente, por eles entendidas mais relevantes, de
politica de lingua ou de «gestdao» linguistica, questdes ligadas a
linguas de expressdo local ou regional. A difusdo do inglés nao fazia

parte da sua agenda.

Assim, nesta perspetiva, poderia dizer-se que enquanto estudavam
as linguas em perigo, os investigadores de lingua inglesa «ndo se
estariam a dar conta» de que poderiam ser portadores da uma das
causas do enfraquecimento das linguas que estudavam ou dos
movimentos de expansdo que a sua lingua estaria a tomar por todo o

mundo.
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Uma outra causa que tera induzido ou prolongado esta «desatencao»
podera ser a «descoberta» de que, no seio de instituicdes com grande
diversidade linguistica, o uso da lingua inglesa tera, aparentemente,
enquanto mais-valia econdmica, a qualidade de simplificar processos
e de reduzir custos, ndao s6 em documentacdo, mas também em
comunicagoes. Uma constatacdao (que ignora fatores como a
qualidade da informagdao, da sua difusao e compreensao ou a
capacidade/qualidade de rececao/processamento/producao da
informacao, por parte dos falantes ndo nativos de inglés) «recente»
para os nao angléfonos e «natural» para os que vivem imersos nas
dezenas de paises que se encontram nessa «constelacao», para fazer

uso de um termo caro a De Swaan (2001).

E no entanto, a histéria dos impérios mostra-nos que a uniformidade
linguistica foi sempre um dos seus objetivos, ou uma das suas
inevitaveis consequéncias, como no caso do latim, do maia, do arabe

ou do francés, do inglés, do castelhano, do russo... do portugués.

E claro que uns foram mais determinados que outros nessa tarefa,
mas de uma forma mais ou menos eficaz, a lingua dos
conquistadores, ou dos administradores, acabou sempre por se
impor, em vista do poder inerente aos seus falantes, se excetuarmos
o exemplo das invasdes barbaras, que ditaram a queda do império
romano, e em que os conquistadores acabaram por adotar a lingua
dos conquistados (mas «emprestando-lhe», ainda assim, a causa das
multiplas transformacdes que o latim veio a manifestar). Mesmo
assim, a ideia que prevalece é a de que os que detém o poder

impdem a sua lingua.

Uma outra constatacdo é a de que a intervencao americana na II
Guerra Mundial nao determinou s6 a vitéoria da liberdade sobre a
tirania nazi, fascista ou imperial japonesa, como conduziu igualmente

a penetracdo da uUnica economia que estava em condicdes de acudir a
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devastacao da Guerra, a economia americana, que veicula a lingua
inglesa, a lingua dos vencedores, por muito que isso retire mérito a
resisténcia francesa. Assim, e mais uma vez, a lingua dos vencedores
comega a impor-se, agora ja nao sé as colénias, mas a todo um
conjunto de nagOes e pessoas que passaram a depender da economia

americana e dos seus fundamentais «Planos Marshall».

Apesar do que atras ficou dito, ndo se pretende inferir que a difusao

do inglés pelo mundo se deva a um fator mais que a outro:
- a heranca colonial, mais do que ao poder econdémico;

- a penetracdo e disseminacdo das multiplas vertentes da
cultura anglo-saxoénica (musica, cinema, literatura, cientifica),
mais do que aos meios de comunicacao que a difundiam ou a
relacao de forgas nos fora internacionais;

- ao facto de, com o advento da II Grande Guerra, ter havido
transferéncia da relacao de forcas nas relagdes internacionais,
nas suas varias areas, da esfera do francés, ou do alemado, para
a esfera do inglés (entenda-se, EUA) mais do que ao avango
das ciéncias e a progressiva notoriedade e importancia de
publicacdes cientificas, em que se verificou uma deslocacao dos
centros de pesquisa e desenvolvimento para oeste do
continente europeu;

- ao recurso cada vez maior ao acesso, por publicos académicos,
as publicagcdes em inglés, mais do que a tradugdes, cada vez
menos disponiveis em tempo util para a investigagao;

- ao desenvolvimento tecnoldgico das comunicacdes durante as
duas ultimas décadas, mais do que aos conteludos disponiveis
em outras linguas, que ndo o inglés, por exemplo, na Internet,
nem tao pouco porque muitas destas ainda chamadas novas

tecnologias - que hoje ja estdao a deixar a adolescéncia e ja
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dispensam a adjetivacdo de novo - tiveram origem no ambito

do universo dos falantes de lingua inglesa.

A realidade atual do panorama linguistico mundial, ndo se deve,
especificamente, a nenhum deste fatores, mas a sua feliz conjuncao e

a quem os soube reconhecer, potenciar e aproveitar.

O que se tornou patente para os investigadores, para o empresario
com negdcios de importacao e exportacdo que frequenta os saldes e
feiras internacionais, para o cidadao que viaja nas suas férias ou
profissionalmente é que, aquilo que era apenas uma sensacao de que
«toda a gente fala inglés», passou a ser uma crenga bem

interiorizada.

Tratar-se-a de uma operacao de marketing extremamente bem-
sucedida, bem organizada segundo uns, fruto apenas de uma série de
convergéncias felizes para outros. Provavelmente, também aqui, um
pouco dos dois. E passou a ser uma evidéncia. Essa evidéncia é hoje
vista, pelos defensores da diversidade linguistica e dos direitos

linguisticos, como uma ameaga a varios niveis.

A sua omnipresenca atual €, para investigadores como Phillipson
(2003:39), a evidéncia de um modelo de imperialismo linguistico, isto
€, a posicao hoje ocupada pelo inglés sera devida, sobretudo, a uma
estratégia concertada das politicas econdmicas dos paises de lingua

inglesa.

Skutnabb-Kangas (1986) introduz, pela primeira vez, o conceito de
«linguicism» ou «linguicismo», que implica a deliberada destruicao de
linguas sem poder ou mais frageis, por uma lingua dominante, com
todas as consequéncias de marginalidade econdmica e social para os

nao-falantes de inglés.
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Nesta perspetiva, estes atos surgem, «deliberados» e comparaveis a
outras formas de discriminagao como o sexismo ou o racismo. Nesta
proposta, a expansao do inglés apresenta-se longe de se estabilizar e
comporta-se mais como uma avalanche que ainda estd no seu auge

como forca exterminadora.

Para os ecolinguistas este fendmeno de «ocupacdo» de espacos
linguisticos por uma lingua dominante é visto, sobretudo, como uma
lingua que «seca» as linguas que a rodeiam. Esta corrente revé-se,
nomeadamente, no paradigma de uma <«ecologia da lingua»,
formulacdo proposta por Haugen, em 1970, na conferéncia “Toward
the Description of the Languages of the World” (1972:325-339).
Trata-se, primeiramente, de uma abordagem ao fendmeno
linguistico, visto na sua relacao entre as linguas, a mente humana e
as comunidades multilingues, mas que nas décadas seguintes tornou
bem mais abrangente o termo ecologia aplicado a linguistica,
incluindo hoje também areas como a analise do discurso ou o ensino

das linguas.
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4.6. LCG, Um outro entendimento deste fendmeno

A fase expansionista do inglés ainda ndao terminou. Esta € uma
evidéncia de muitos estudos como os de Graddol (1997 e 2000)

sobre o futuro do Inglés.

«In four key sectors, the present dominance of English can
be expected to give way to a wider mix of languages: first,
the global audio-visual market [..]; second, the internet
and computer-based communication including language
related and document handling software,; third, technology
transfer and associated processes in  economic
globalisation; fourth, foreign-language learning especially
in developing countries where growing regional trade may
make  other languages of increasing  economic

importance.» (Graddol, 2000:4)

Esta transcricdo € bem clara e expressdes como «... a wider mix of
languages...» e «... regional trade may make other languages of
increasing economic importance.” apenas ressaltam como tentativas
embaracadas de modalizagao de um discurso que visa a
perspetivacao de um bilinguismo do tipo inglés+lingua materna como

mais adiante Graddol refere

«There is a growing belief amongst language professionals

that the future will be a bilingual one. » (op. cit., 1997:4)
sem ainda assim o assumir claramente.

Sabemos como o uso da linguagem é guiado pelo pragmatismo de
que é evidéncia o discurso oral, que da primazia ao discurso
econdmico, nao redundante, ou o atual discurso presente nas
mensagens (SMS) escritas enviadas por telemédvel, que ilustram

aquilo a que se pode chamar a lei do menor esforco e da maxima
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eficacia. Deste modo, ndao é dificil conceber um cenario em que a
utilidade deste tipo de bilinguismo comece a ter pouco sentido e que
as raizes culturais e étnicas cedam ao poder da segunda lingua, que,

naturalmente, para Graddol, é o Inglés.

Este cenario ja foi testado na Irlanda com um sucesso total. Nas
palavras deste autor sobre o homem bilingue, uma das
consequéncias de longo prazo, que Graddol ndo retira, mas que se
pode prever como consequéncia provavel é a de um bilinguismo
como caminho para o monolinguismo. Este € um cenario extremo,
mas o trabalho deste autor tem a caracteristica de projetar a lingua
inglesa até metade deste século, e esta é uma perspetiva do
bilinguismo como via para o monolinguismo. Até porque o bilinguismo
deste estudo, que serve de base a estratégia global do British Council
para os préximos 50 anos, € um bilinguismo a ser praticado por ndo

angléfonos.

Este cenario, no entanto, ndo é assim tdo extremo como possa
parecer. Ainda que so tenha condicdes para se concretizar em
situacdes especificas, nao deixa de ser um cenario que daria razao
aos receios dos mais radicais defensores da lingua francesa. De
Swaan (2004) ja antecipou esta situacdao enquanto consequéncia

“natural” do generalizado uso do inglés na UE.

«L‘anglais continuant de progresser comme premiere
"seconde langue” de ['Union, tét ou tard viendra le
moment, dans tous les pays, ou chacun pourra parler
anglais couramment avec ses concitoyens. Mieux encore, il
se peut que ‘toutes les fonctions de prestige

s‘accomplissent a terme en anglais.

A ce stade, les gens en arriveront sans doute & négliger

leur propre langue, a s’exprimer avec leurs amis et
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connaissances et, finalement, ils ne verront plus l'intérét
de parler leur langue maternelle avec leurs jeunes enfants,

qui apprendront donc l'anglais et rien d’autre.» (p.145)

Assim, longe de se refrearem, como resposta a vaga mundial dos
direitos linguisticos e do respeito pela diversidade linguistica e
cultural, os promotores da lingua inglesa continuam a confiar na
imagem de prestigio e na onda que impele as instituicbes
internacionais a limitarem, ndo nos principios, mas na pratica, cada

vez mais o acesso de outras linguas.

Nao deixa de ser relevante que o argumento para usar o inglés como
lingua da UE, por exemplo, seja o mesmo usado para ndo se usar
outras linguas - os custos. Usar o inglés é mais barato, permitir o uso

das outras linguas é ruinoso.

No meio de tudo isto, como ainda se nao assume abertamente esta
caminhada do inglés para se tornar lingua oficial da UE, ja que poe
em causa os direitos de outras linguas e o estatuto oficial de todas
elas, fazem-se tentativas com propostas de estatuto pouco definido,
meio informal, meio documento interno de trabalho, como a da
presidéncia holandesa do ultimo semestre de 2004, para limitar o

numero de linguas de trabalho.

Depois de verificado que ainda nao é a altura certa, que os Estados-
-membros nao estao suficientemente recetivos, ou se mostram
atentos, dadas as reagoes adversas provocadas quando se fala na
selecdo das linguas a serem escolhidas (inglés, francés, alemao,
espanhol e italiano ou polaco), acabam por ser postas na gaveta

esperando nova oportunidade.

Ao mesmo tempo, vao-se criando condicdbes materiais que obstam ao
uso efetivo de outras linguas, como foi afirmado no meio de um

debate em Lisboa, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
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- ISCSP?’, e onde participou um orador francés, Albert Salon. Mas
conquanto nao se possa estabelecer uma relacao direta entre um
maior ou menor uso de uma lingua comunitdria nas diversas
instancias da UE, e o facto de o pais que fala determinada lingua, ser
ou nado ser contribuinte liquido da Unidao Europeia — a Franca é-o0 e a
sua lingua tem vindo, ano apds ano, a ser cada vez menos usada - a
circunstancia de uma lingua como o portugués pertencer a um pais
que nao ¢é contribuinte liguido ndo o coloca numa posicao
particularmente favoravel para fazer ouvir a sua voz em defesa da

propria lingua.

Independentemente de juizos que se possam ir fazendo, o francés é,
de facto, a Unica lingua que da combate a esta realidade pro-inglés,
pelo menos de forma aberta e sem rodeios. Para atestarmos das
dificuldades sentidas pela lingua francesa para, pelo menos, manter a
sua posicao na Unido Europeia e refletirmos sobre quao proveitosa
tem sido a sua posicao de luta, de estratégia de combate aberto que
os defensores da lingua francesa tém levado a cabo, quer a nivel

28
l,

oficia guer através de outros meios, consideremos esta frase

retirada do Relatdrio de 2003:

«En 2002, le recul de notre langue au profit de l'anglais
s’est une nouvelle fois accentué, a la Commission et
surtout au Conseil. Inverser cette tendance Ilourde
constatée depuis [I’élargissement de 1995 (Autriche,
Finlande, Suede) est un défi pour le maintien de la

diversité linguistique européenne.»*°

2" Seminario: Linguas - Politicas de Uso e Ensino, Universidade Técnica de Lisboa, 17 de Maio
de 2004.

28 Rapport au Parlement sur I'application de la loi du 4 aoit 1994 relative a 'emploi de la langue
francaise, 2001, 2002, 2003, 2004.

29 Rapport au Parlement sur I'application de la loi du 4 aodt 1994 relative a 'emploi de la langue
frangaise, 2003, p. 74.
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Se nos debrucarmos sobre o relatério de 2004, o quadro ndao é mais

otimista:

«En 2003, le recul de notre langue au profit de l'anglais a
marqué une pause au Conseil, mais s’est une nouvelle fois

accentué a la Commission.» (op. cit., 2004:73)

Apesar destas chamadas de alerta, o francés ndao esta tao
desamparado como parece a primeira vista. Se é certo que, por
exemplo, em Portugal o nimero de falantes reais de francés baixou
de forma considerdvel entre as faixas etarias escolarizadas,
particularmente entre as mais novas, desde os anos 70 do séc. XX,
por razdes que se prendem com o facto de a escolarizagao ter
comecado a privilegiar o inglés, por outro lado, e, pelos motivos ja
avancados anteriormente, a lingua francesa nunca teve tantos
falantes como lingua estrangeira ou lingua segunda no mundo
(Calvet, 1987 e 1999:263); (Ager, 1996a:46).

Onde a perda tem sido mais acentuada € na Europa, no seu uso
efetivo nas instituicdes internacionais, no mundo dos negdcios e na
area das tecnologias ligadas a computacdo ou na de conteudos
aquela associados. Fora da Europa, as politicas das antigas coldnias
francesas em favor da lingua francesa, com o apoio natural e o forte
investimento, da Franca em Africa, uma politica linguistica agressiva
ao atuar junto de areas linguisticas ndo angléfonas como as dos

paises da CPLP e outras, tem trazido novos falantes ao francés.

Esta perspetiva, que esta espelhada no nimero de falantes oriundos
de Africa (Calvet, 1999:263) ¢é, no entanto, analisada numa
perspetiva critica por Calvet, que entende a referéncia a numeros da
ordem dos 264 milhdes, para a francofonia, como “coloridos” pelos
“otimistas” (op. cit., 1999:263).
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Os numeros que o proprio Calvet aponta ndo vao além dos 110
milhdes®’, nimero que este autor mantém na edicdo de 1999. Se
atualizarmos este numero a partir dos que sao apresentados pelas
organizagoes internacionais®! estamos perante uma variagao entre os
125 e os 129 milhdes de falantes. Os dados que as instituicdes da
francofonia apresentam sao também muito variados, sob roupagens
pouco especificas em termos do que estdo prontas a aceitar como

falantes de francés.

Um exemplo é o Rapport sur I'état de la Francophonie dans le monde.
Données 1997/98 et six études inédites, Haut Conseil de Ila
Francophonie, Paris, la Documentation francaise, 1999, que nos

apresenta os seguintes dados:

«Il faut distinguer les francophones réels des francophones

occasionnels et des francisants. On dénombre environ:

113 millions de francophones réels: ils ont du francais
(langue premiére, seconde ou d’adoption) une maitrise
courante et en font un usage habituel; chiffre en

augmentation de 7,7 % depuis 1990

61 millions de francophones occasionnels, dans l'espace
francophone: leur pratique du francais est limitée soit par
une maitrise rudimentaire ou spécialisée, soit par un usage

circonstanciel; chiffre en augmentation de 11,8 %

entre 100 et 110 millions de francisants et d’apprenants de
francais, hors de l'espace francophone: ils ont appris ou
apprennent le francais pour communiquer avec les

étrangers»

%1087 é a data da 1.2 edicdo de La Guerre dés Langues et Iés politiques linguistiques, Payot,
Paris. O nimero aqui apresentado é o da edicdo de 1999, publicado pela Hachette.
31 Quid, 2002; Linguasphere, 2002; Ethnologue (SIL), 2004.
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Para dar alguma credibilidade aos numeros, todas as entidades,
francesas ou quaisquer outras, sobre qualquer lingua, deveriam, de
algum modo, refrear os impetos e desejos de universalidade da sua
lingua através de “contabilidades generosas” sobre o numero dos
seus falantes. Naturalmente, estes nimeros tém também que ver
com o marketing desenvolvido pelas instituicbes nacionais
promotoras das suas linguas e da forma como lidam com a realidade
e com o modo como desejam que a posicao relativa da sua lingua

seja tida no universo das linguas internacionais.

Como escreveu Calvet (1999:263), <«mais encore faudrait-il
s’entendre sur ce que signifie 'parler une langue’™. Na verdade destes
“bondosos” numeros, apresentados pelo Alto Conselho da Francofonia
em 1999 e que, na sua maior abrangéncia, sobem aos 284 milhdes
de falantes, passa-se para um numero global de falantes de 175
milhdes em 2003, apresentados pela Organizacao Internacional da
Francofonia, OIF, na sua publicacao relativa ao biénio 2002-2003.
Talvez num futuro relatério os numeros se mostrem mais
convergentes com o0s das organizacdes internacionais, mais
independentes podendo servir de referéncia a todos os estudos nesta

area, inclusive aos especialistas franceses.

Saindo da guerra dos numeros, que me parece estar mais ligada a
atividade publicitaria e promocional, podemos, apesar das afirmacgdes
de recuo da lingua francesa, inferir que estas afirmagdes, sao mais
uma forma de pressao sobre as instancias internacionais, face a
perda do monopdlio nas referidas relagdes internacionais,
diplomaticas e cientificas, apds a I Guerra Mundial, perda acentuada
depois da II G.M. e motivada mais pelo avanco real do inglés, que a
Franca se recusa a aceitar passivamente, do que, de facto, por

alguma perda real de falantes.
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Temos assim, que o fundamento das preocupacgdes francesas tem
muito naturalmente mais que ver com o uso da lingua francesa nas
instituicdes internacionais, do que com o numero dos falantes dessa
lingua. Como atras foi dito, a lingua francesa nunca teve tantos
falantes como na atualidade. A questdao, para os promotores da
lingua francesa, pode estar, e paradoxalmente, na medida em que o
francés tem agora mais falantes, em que a lingua francesa estara,

também, a atravessar uma crise de prestigio.

A maioria dos falantes e respetivo potencial de crescimento estd num
continente que nao conseguiu ainda o poder inerente ao seu peso na
esfera politica internacional e, por razdes que se prendem com um
fraco desempenho em termos de desenvolvimento, e ainda menor

influéncia na economia mundial.

Falta nitidamente a lingua francesa a forte ala americana de que
desfrutam as outras 3 linguas europeias. Os falantes de francés no
Quebeque nao ultrapassam os 8 milhdes. Fortes, politicamente, no
Canada, determinados sem duvida, mas, mundialmente, esta fraca
presenca, em termos demograficos, ndo representa mais do que um

enclave na visibilidade da Francofonia.

Na verdade, a lingua francesa desfruta de uma situacao impar tendo
em conta a atual situacdo de privilégio da lingua inglesa nas relagdes
de comunicagao internacionais e a muito pouca representacao de
linguas muito mais faladas e igualmente «universais» para usar um
termo muito caro aos franceses no que ao particular da sua lingua

respeita.

N3o sdao, em boa verdade, necessarios atestados de universalidade de
linguas, ja que a assuncdo dessa qualidade lhes advém da sua
representatividade a nivel pluricontinental e a escala global, como

também é o caso da lingua portuguesa. Mas porque tal até foi
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reconhecido pelo Parlamento Europeu, aqui fica a mengao tal como
consta da aprovacao da Resolugdao do Parlamento Europeu sobre o
Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu -
primeiro e segundo relatérios anuais da Comissao relativos a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) -, que claramente admite
gue «a lingua portuguesa é, em numero de falantes, a terceira lingua

europeia de comunicagdo universal»?,

A questao fundamental, nesta como noutras constatacoes e
reconhecimentos formais, como o acima citado, é que eles
representam apenas uma distincao formal que nao implica qualquer
acao por parte das instituicoes que se prestam a estes, pouco mais
que simpaticos, gestos. Do ponto de vista pratico e de
reconhecimento de facto, tal posicao nao tem qualquer impacto no

respeito por essa realidade linguistica.

No contexto da Unido Europeia, do seu Parlamento e das suas
instituicbes, a lingua portuguesa nao ¢é tratada, nem tem
preponderancia maior que o maltés, que tem menos de 400 mil

falantes ou o luxemburgués com menos de 300 mil falantes.

O eurocentrismo conservador e conveniente das instituicoes
europeias, nao é compativel com as implicacdes inevitaveis de um
maior protagonismo de linguas como o portugués e o castelhano, se
a sua importancia global tivesse reflexo efetivo, o impacto e a devida

correspondéncia nas comunicacdes quotidianas da UE.

A posicdo da lingua francesa € a de uma lingua usada como lingua
oficial e de trabalho em quase todas as instituicdes internacionais e
num contexto em que outras linguas sdo, hoje, muito mais

representativas dos cidaddaos do globo. A lingua francesa é talvez

%2 parlamento Europeu, Primeiro e Segundo Relatérios anuais da Comisséo relativos a Regido
Administrativa Especial de Macau (COM(2001) 432 - COM(2002) 445 - C5-0619/2002 -
2002/2275(INI)), P5_TA-PROV(2003)0141, PE 330.843\ 22
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aquela que mais beneficia da dificuldade destas instituicoes em se
reformarem, quer no plano politico, quer no das suas linguas de
trabalho, quer na tentativa de se atualizarem e adequarem a uma

nova realidade mundial.

Esta atualizacdo é travada, no plano internacional, porque tiraria
protagonismo aos paises que beneficiam ainda hoje do status quo
saido da II G.M. e que, nestes primeiros anos do século XXI, pouco

tem ja que ver com a realidade.

Voltemos agora a necessaria reflexao sobre a forma como devemos
encarar a situacdo atual da hegemonia da lingua inglesa. A ideia,
geralmente defendida por autores franceses como Albert Salon e
outros, acentua o uso de palavras-chave como guerra, combate,

barreira, proibicao. Assim temos

e Guerra no sentido em que o avango e propagacdo da lingua
inglesa prefiguram, na sua perspetiva, um conflito linguistico
em que as vitimas sdao as outras linguas - mais concretamente

a lingua francesa;

e Combate na medida em que sentem a necessidade imperiosa

de responder com agressividade a este inimigo;

e Barreira pela criagdo, por exemplo, de comissoes
terminoldgicas especializadas, para a criacdo de termos e
expressdes que atualizem a lingua nos diversos dominios do
saber, com o objetivo de levar os cidaddos a substituirem, no
seu dia-a-dia, nos seus atos da comunicagao, o0s termos
linguisticos estrangeiros - leia-se, anglicismos — que entram na
lingua, a «miscigenam» e tornam «impura», pelo novo léxico
aprovado pela Académie Francaise, por palavras «mais

francesas», garantidas sem contaminagao angléfona;
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e Proibicdo no que respeita ao uso de estrangeirismos através de
mecanismos de tipo legislativo que punem e reprimem o uso de
termos que interferem na pureza e na riqueza da lingua
francesa e pdoe em causa o sempre afirmado universalismo da

lingua e da cultura francesas.

Quanto aos dois primeiros termos, varios autores tém chamado a
atencao (Phillipson, Ager, Calvet,) para o facto de esta atitude
militantemente conflitual, ter vindo, sobretudo, a criar anticorpos e
conseguido pouca recetividade fora do campo estrito da francofonia,
tendo até sido mais prejudicial que benéfica para a imagem francesa

nas instituicdes internacionais.
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5. Politicas de lingua e planeamento linguistico (PLP)

5.1. O mundo em quatro linguas repartido: centracao no

mundo ocidental

Partindo do que atras ficou dito, pode avancar-se que, se é verdade
que o passado colonial inglés teve um papel determinante na
formacao de um espaco, suficientemente amplo e globalmente
disperso, essa realidade € comum a outros paises que estdao na
origem da dispersdo geografica e demografica das atuais quatro
linguas europeias mais faladas no mundo. Tanto o portugués, como o
castelhano ou o francés, fruiram da conjuntura da primeira fase da

globalizagao iniciada com a expansao portuguesa.

As sucessivas ondas de industrializacao que varreram o mundo
ocidental a partir do século XVIII, com o seu inicio em Inglaterra,
contribuiram para o progresso econdmico deste pais e de algumas
das suas coldnias. Igualmente outros paises vieram a beneficiar
dessa vaga de desenvolvimento econdmico, entre eles a Franga ou as
regides que, a partir dos anos setenta do século XIX, dariam lugar a

Alemanha, entre outros.

Destaque aqui para a importancia e a influéncia que a Franca
mantinha, apesar das convulsdes revoluciondrias e das guerras
napolednicas e para o facto de se tratar de um pais que cedo deu
extraordinaria importancia as questdes da «defesa e promocgao da
lingua», nomeadamente, com a criacdo da Académie Francaise, a

primeira do seu género, criada em 1635, por Richelieu.

Se excetuarmos a Alemanha, verificamos que, do que foi dito, duas
linguas mantiveram as condicdes de influéncia no mundo, sendo que
o francés era, a época, a nivel europeu e internacional, a lingua da

diplomacia e das relagbes internacionais.
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A Espanha tendo perdido, bastante cedo, a parte de ledo do seu
império colonial, com as independéncias na América do Sul, ai
deixou, no entanto, a sua lingua, de forma segura e sem riscos de
ameaca, quer das linguas locais, quer de outras (Mar-Molinero,
2000).

Portugal, tendo também perdido o Brasil em 1822, manteve,
independentemente das vicissitudes da histdria, o essencial do seu
império colonial em Africa, até meados da década de setenta do
século passado, sendo o ultimo dos colonizadores europeus a nego-
ciar a independéncia das suas coldnias e dos pequenos territérios
dispersos pela Asia, que deixaram a soberania portuguesa & medida

que a histéria o foi resolvendo.

A Francga e o Reino Unido saldaram as suas contas com a colonizagao
nas duas décadas seguintes a II Guerra Mundial, a excecdo das
coldnias da América do Norte, da Austrdlia e Nova Zeldndia que
tinham abandonado os Impérios de que faziam parte, entre os

séculos XVIII e a primeira década do século XX.

De certa forma, trata-se de coldnias diferentes das africanas ou
asiaticas, ja que foram os proprios descendentes dos colonos
europeus que tomaram em maos os destinos desses territdrios, sem
nenhuma participacdo das populacdes aborigenes. O mesmo vale

para as coldnias espanholas e portuguesas da América do Sul.

Em todos estes paises, a questao da escolha (Wright, 2004:141) de
uma lingua para o seu novo pais nao representava verdadeiramente
uma questdo para os seus dirigentes, dado a lingua materna da

poténcia colonizadora ser a dos colonos independentistas.

No final da I Guerra Mundial, um primeiro e decisivo passo do inglés
para uma aceitacao formal e oficial, no quadro internacional das

nacdes, foi, por imposicao dos EUA, a sua admissao, em paridade
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com o francés, nas conversacoes da Conferéncia de Paz que veio a
terminar com a redagao do Tratado de Versalhes escrito nestas duas
linguas e que serviu de preladio para que fossem estas as duas

linguas oficiais da Sociedade das Nagdes.

Significa isto que o mapa de cobertura e de influéncia linguistica dos
quatro paises europeus colonizadores atras referidos (e até de outros
como os Paises Baixos, a Bélgica e a Alemanha), apesar das discretas
conquistas, sem retorno, do inglés, se manteve praticamente
inalterado até ao advento da II Guerra Mundial (Phillipson, 2003:32-
33).
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5.2. Convivéncia destas quatro linguas

Neste espaco relacional multilinguistico onde apenas 5% das linguas
do mundo prevalecem sobre as restantes, que consequéncias ha para
os falantes? Podemos sem receio estimar que o numero de falantes
de inglés como lingua ndao materna - seja como lingua segunda ou
estrangeira nos seus diversos graus de proficiéncia - supera

largamente a dos seus falantes nativos.

O Atlas des Langues du Monde (Breton, 2003) aponta para um
numero de cidaddos que tém a lingua inglesa como lingua oficial e,
portanto, estabelecem uma esfera de influéncia, que andara perto

dos 2 Bilioes.

N3o sendo todos eles, certamente, falantes desta lingua, vivem na
sua proximidade e vizinhanca, sendo altamente provavel que
venham, nalgum momento da sua vida, a confrontar-se com ela em
multiplos aspetos do seu dia-a-dia, quer de lazer, profissionalmente,
nas suas relagdes de trabalho, quer, oficialmente, na relagao com o
Estado.

Acresce que uma lingua se torna mais necessaria quando é nela que
se estabelece a comunicagao internacional no dominio dos negdcios,
da diplomacia, da tecnologia, da ciéncia, da difusdo audiovisual de
ambito cultural de massas; quando é ela que cobre os mais
diversificados aspetos da vida quotidiana dos cidadaos, quer no
habitualmente designado mundo ocidental, onde, fora dos paises de
lingua inglesa, a exposicdo a esta lingua é visivelmente tao forte e a
sua presenga quase tao omnipresente como a da propria lingua
materna de cada individuo. O caso agrava-se em paises onde, por
exemplo, o cinema e a televisao nao dobram os programas de origem
anglofona, ja para nao falar de outras importagdes culturais como a

musica. O processo intensifica-se em paises em vias de
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desenvolvimento, nos diversos continentes, onde acaba por se
estabelecer uma interdependéncia que alimenta o crescimento do
numero de falantes que veem no inglés uma lingua necessaria e do

ponto de vista da imagem, uma lingua de prestigio.

Deste modo, o resultado é uma lingua que mais fortemente esta
presente fora da sua area politico-geografica, o universo angléfono.
As outras linguas com dimensdo global tém, a sua escala, uma
influéncia potencial sobre os falantes da sua area de implantacdo
geopolitica, ou seja, onde por decisao politica e implantagao social, se
estabeleceram como linguas de comunicacdo e onde, pelo estado, sao
reconhecidas e tratadas como oficiais. Sdo linguas que, nao gozando
da mesma extensao como zona de predominio, se comportam, a sua
escala, como o inglés e funcionam, segundo a maior ou menor
agressividade dos seus promotores, como hegemodnicas nas suas

areas de influéncia.

Do que atras fica exposto pode entender-se que, para usar as
palavras de Gambotti «La place qu’une langue occupe dans le monde
exprime les rapports de force qui existent aujourd’hui entre les pays»
(Gambotti, 2004:20) e que, por sua vez, refletem as relacdoes de

forca entre as economias desses paises.

Se excetuarmos o Mandarim na RPC - onde é Unica lingua oficial e
onde por diversas razdes de ordem econdmica, demografica,
geografica e em funcao do modelo politico de desenvolvimento, uma
boa parte da populacao ainda ndo estd muito exposta a influéncia do
inglés, a excecdo de alguns grandes centros urbanos e, dentro
destes, de algumas camadas sociais —, muitas das outras grandes
linguas como o hindi, o urdu e o punjabi na India e no Paquistdo ou
malaio (bahasa indonésio e malaio), todas estdo, de alguma forma,
em competicdo com uma lingua de grande comunicacdo exogena

oficial, ou ndo, neste caso o Inglés, caracterizando situacdoes de
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diglossia. Sdo, ainda assim, linguas de difusdo internacional mas de

carater regional.

Ainda que se trate de linguas em crescimento, devido a um forte
aumento demografico na regido (excetuando o malaio®®) em que se
inserem, ndo sdo, por essa razao, linguas ameacgadas pelo contacto
com as outras linguas internacionais globais, embora, por outro lado,
0 seu crescimento ndo constituir ameaca a hegemonia das grandes

linguas de expressao global, na circunstancia, o inglés.

Para além dos diferentes papéis que |he estdao reservados
socialmente, quer a nivel oficial, quer nas restantes fungdes sociais,
muitas destas grandes linguas apresentam obstaculos que dificultam
a sua aprendizagem por estrangeiros e, logo, fora daquilo a que se
pode chamar o seu espaco geopolitico, cultural e linguistico de
influéncia. De entre esses obstaculos distinguimos o serem servidas
por uma forma de escrita particular e conceptualmente diferente do

alfabeto romanico.

De todas as atras referidas, apenas o mandarim comecga a despertar
interesse, merecedor de registo e de atencdo, levando a sua
aprendizagem por estrangeiros. Prova dessa realidade é que as
comunicacoes de negocios acabam por o impor, facto que estd na
base da decisdo tomada pela RPC>** de instalar no estrangeiro cerca

de cem delegacdes do seu recente Instituto Confucio.

% A taxa de crescimento da populagdo da Maldsia crescera a um ritmo que se situara entre 0os
1.95% entre 2000 e 2005 e os 0.41% entre 2045 e 2050, e a Indonésia que fala o bahasa
indonésio (variante de malaio falado na Indonésia — bahasa=lingua) estima-se que crescera
entre os 1.26% (2000/2005) e os 0.06% (2045/2050) — http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp -.
Se se tiver em conta que cerca de 24% da populacao da Malasia é de origem chinesa, ndo tem
como lingua materna o bahasa melayu (malaio) e tem uma taxa de crescimento superior a
populacdo malaia de origem (+/- 51%), a lingua malaia ndo esta, de facto, em expanséo. A
Malasia € um pais multiétnico onde quase 8% da populacéo é de origem indiana, havendo
ainda muitos outros grupos étnicos de menor expressdo populacional, exdgenos ou
autéctones.

% http://www.edu.cn/20041118/3120738.shtml

S7


http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp
http://www.edu.cn/20041118/3120738.shtml

Temos assim um quadro de atuacdo e de convivéncia das linguas, em
gue a diversidade de condicdes de uso pode determinar a sua, maior
ou menor, capacidade de resistir, ou de interagir, com as grandes
linguas internacionais globais. Linguas como o urdo, o punjabi ou o
hindi, na india e no Paquistdo, continuam em crescimento,
aparentemente sem prejuizo da posicao oficial do inglés e convivendo

bem nos espacgos sociais definidos pelos falantes.

Outras linguas, de muito menor dimensao, estdo sujeitas a fortes
tensdes. Opgodes de politica de lingua governamentais, aplicadas nos
sistemas de ensino oficial, acabam por penalizar as linguas maternas
dos cidadaos, como é o caso de uma boa parte dos paises africanos.
Estas opcdes podem, a prazo, ter efeitos nefastos para o uso destas
linguas, provocando, por razdes de prestigio da lingua oficial e pelo
estimulo ao seu uso em situacdes sociais relevantes com incidéncia

oficial/legal, cultural e de difusdao pelos diversos media.

Nestas condicdes, uma transferéncia de falantes de uma lingua de
menor prestigio para a oficial, tida por mais favoravel a imagem
social do falante, acaba dando uma maior predominancia a lingua
oficial exdgena, levando a decadéncia e/ou extingdo das linguas
enddgenas a essas comunidades. Disto sao exemplos as linguas

amerindias na América de expressao espanhola.

Neste contexto, os paises, que, desde ha cerca de meio século, foram
saindo de situagOes coloniais, depararam-se com a necessidade de
lidar, por um lado com um quadro geolinguistico, e por outro politico-
econdmico e com o desafio de encontrar, através de politicas de
lingua mais ou menos pragmaticas, o equilibrio entre a necessidade
de se adotar, conviver ou usar, hum sistema de diglossia ativa, uma
(em certos casos mais) lingua de expressao global, e isto por razdes
historicas, econdmicas, enquanto, ao mesmo tempo, protege, e

dinamiza as linguas maternas enddgenas. Da implementacdo destas
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politicas tem resultado quase sempre uma perda para as linguas

enddgenas desses paises (De Swaan, 2001:54).

Ora perante um quadro que nos mostra a realidade - da hegemonia
da lingua inglesa - que caminho deve trilhar uma lingua como o

portugués para se afirmar no contexto internacional?

O caminho ndo é sem escolhos, mas nao deve ser, nem interrompido
pelo desanimo, nem marcado pelo confronto agressivo com outras
linguas e muito menos com o inglés. A lingua portuguesa, neste
aspeto, nao deve adotar a postura de agressividade em que os

promotores do francés apostam.

A lingua portuguesa, para se afirmar, deve, entre outras orientagdes
estratégicas de que falaremos adiante, seguir um plano de criacao de
oportunidades para a sua aprendizagem. A lingua portuguesa deve
mostrar-se como a lingua da amizade e da partilha cultural, mas,
acima de todos os afetos, que dependem dos humores dos agentes
politicos conjunturais e da histéria, que oscila entre a inflamada
grandeza, como so a histdria a pode apresentar, e um qualquer dedo
acusatorio de oportunidade, tem que estar associada a uma imagem
de lingua do futuro e da modernidade, do desenvolvimento e da
prosperidade econdmica, um dos motores mais poderosos para o

sucesso de qualquer lingua.

O portugués surge também como lingua de entendimento e de
consensos, de que deu prova nos espacos onde se estabeleceu, onde
permanece sob diversas formas, mesmo se a administracao

portuguesa dela se desligou ha séculos.

Tendo em consideracao aquele fator que, neste momento, € um dos
mais decisivos, em termos de uso e de mais-valia de uma lingua no
plano internacional, a economia, a lingua portuguesa sofre, nesta

area crucial das relagdes humanas internacionais, de algum défice.
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A maior parte dos paises de lingua oficial portuguesa (cinco), situam-
-se em Africa, onde o desenvolvimento econdmico, educacional e
social das populacdes é o maior desafio na via do progresso e do
crescimento das sociedades humanas. Trata-se, alids, de um
continente onde também se situam a maior parte dos paises de
lingua oficial francesa, mas também uma boa parte dos de lingua

oficial inglesa.

Neste contexto geolinguistico, a lingua portuguesa enfrenta um
desafio maior dadas as condicdes de influéncia mundial de que o
continente ainda nao dispde. Os paises africanos da CPLP defrontam-
-se com grandes dificuldades ou porque a guerra, entretanto finda, se
encarregou de consumir, por longos anos, 0S Seus recursos
econdmicos ou porque a grande escassez desses mesmoS recursos

nao tem permitido o desejado desenvolvimento desses paises.

Em contrapartida, a lingua portuguesa estd muito mais representada
no continente americano onde, por via do Brasil, existe o maior
nimero de falantes de portugués, sendo a lingua materna de quase
toda a populacdo brasileira, ainda que populagdes indigenas a
possam falar como lingua ndo-materna, ou que algumas
comunidades como a japonesa, a alema e outras, apenas a falem no

seu quotidiano profissional.

Em 2000, as projecdoes apresentadas pelo IBGE apontavam para que
o0 numero atual (ano de 2005) de brasileiros como contando 182
milhdes de almas. Também aqui se coloca a questao do
desenvolvimento econdmico e humano, para referir o indice de

desenvolvimento humano do PNUD?3®.

> Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Censo Demografico 2000,
169.872.856 habitantes.
% programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
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O Brasil, quinto maior pais do globo, tem uma economia em
crescimento. Do ponto de vista politico é aquele, de todos os paises
da lusofonia, que a médio e longo prazo, potencialmente mais pode
favorecer a lingua portuguesa e aumentar a sua Vvisibilidade
internacional, aquele que, havendo uma re-estruturacdao da ONU, se
apresenta como futuro membro permanente do Conselho de

Seguranga.

Do ponto de vista cientifico e tecnoldgico é preciso ndo esquecer que
o Brasil € um pais que pertence ao grupo restrito daqueles que detém
tecnologia espacial®’. E o pais que pelo seu peso geografico,
demografico e pelo potencial econdmico, sera um fator determinante

no futuro da Lingua Portuguesa enquanto lingua internacional.

Se o fator América fosse uma condicao determinante para o futuro
das linguas de comunicacdo internacional, os falantes da lingua
portuguesa poderiam estar otimistas. Ja para a lingua internacional
«minoritaria» na América, como € o francés, que nao ultrapassa os 7
milhdes de falantes, sobretudo no Quebeque, as previsdes seriam

bem mais reservadas.

Mas a América, enquanto novo mundo, teve o papel importante que
se |lhe reconhece, porque foi o berco de uma economia que viria a
ocupar uma posicdo dominante a nivel global e, como ja referimos
anteriormente neste trabalho, desenvolveu uma economia que utiliza,
para realizar as suas operagoes, transacdes e negociacdes, a lingua

inglesa, hoje poderosa lingua de comunicacdo global.

Segundo as projecdes de ultimos estudos como os de David Graddol
(2004), continuarad a expandir-se pelo menos até 2050, Isto dito, o

Brasil, a parte da América que fala portugués, ndo deixa de

%" Juntamente com os EUA, Russia, China, Japao, Franca e india.
® David Graddol's presentation to the British Council's, Going Global Conference on
international education, in Edinburgh (8 — 10 December 2004).

61



constituir, pelas razoes atras apontadas, uma base séria que permite
confiar em que um Brasil, economicamente vigoroso, além de
politicamente forte e influente, robusteceria certamente a lingua

portuguesa.
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5.3. Politicas de lingua como objeto de estudo
5.3.1. Politicas de lingua

O que é politica de lingua? Genericamente, uma politica é o
estabelecimento de principios orientadores, um programa ou um
plano de acdao de um governo, agéncia ou instituicdo, publica ou
privada, tendente a influenciar ou alterar, um dado aspeto do
comportamento dos cidaddos no ambito da sua atividade social. Os
principios orientadores acima referidos constituem um conjunto de
escolhas deliberadas relativas as relagdes entre lingua e atividade

social.

Uma politica linguistica pretende, assim, intervir na sociedade de
modo a resolver, ou contrariar, problemas existentes, ou ainda a
prevenir potenciais focos de perturbacao social que tenham origem,
ou tomem forma, a partir de um nlcleo nevralgico de carater

linguistico.

Sdo varias e complexas as situagbes de natureza social e linguistica
que indiciam a necessidade de uma intervengdao a nivel linguistico,
porque também sdo varias, diversificadas e complexas as relagdes

linguisticas, sociais e culturais em que o Homem interage.

O seu ambito de intervencao pode ser entendido, como refere Calvet
(2002:17), como:

«... toute comportement conscient, toute pratique
consciente de nature a changer soit la forme des langues,
soit lés articulations entre lés langues et lés rapports

sociaux.»

Neste sentido, todas as acdes que intervém na relacao dos falantes
com uma lingua ou varias linguas em presenca; todas as atividades

que intentam, ou de alguma forma levam a producdo de alteracdes
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numa determinada lingua ou linguas, quer a nivel interno, quer no
seu ambito geopolitico ou espacial de existéncia e uso, sao
objetivamente intervencbes de carater politico. Podem revelar-se
numa forma consciente e estruturada ou ser resultado de
intervencoes involuntarias, avulsas ou apenas simbdlicas, isto &, sem
carater volitivo, efetivo. No caso de uma intervencao deliberada,
pode ainda tomar, ou ndao, um cunho de longo prazo, prever ou nao
critérios de avaliacdao, controlo e gestao por entidades independentes
das medidas tomadas por parte das entidades responsaveis pelas

politicas de lingua.

Neste contexto, e para clarificar, devemos entender como
intervencao involuntaria aquela que é feita sem um propdsito claro de
politica linguistica, num quadro de planificacao estratégica definido e
inserido num plano geral que, necessariamente, contemple os

diversos intervenientes do tecido social que vai afetar.

Desta forma, ainda que o organismo interventor ou qualquer entidade
com incumbéncia para tal, ndo tenha previsto ou, no limite da
auséncia de planeamento, ndo tenha consciéncia de que a sua
intervencao tem consequéncias no comportamento linguistico dos
falantes, é certo que a implementacao das medidas que tomam, tém
implicacOes linguisticas ou consequéncias sociais e linguisticas, como

seja, por exemplo, a retirada de um qualquer apoio logistico.

Neste tipo de intervencao podemos, assim, incluir medidas avulsas
com implicacbes de politica linguistica, j@ que pela sua propria
natureza de ato isolado, nao pode perseguir outros objetivos que nao
sejam os de carater paliativo e parcelar, ndo tendo assim, por regra,
em consideracdo as implicacdes colaterais da medida tomada3®’, nem

a sua sustentabilidade futura.

% No entanto, uma medida que externamente nos surge como pontual pode, de facto, ndo o
ser. A medida adotada pelo governo dos Paises Baixos de, a partir do ano letivo 2004/2005
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Deve incluir-se também neste conceito de intervencao involuntaria, a
auséncia de politica ou de medidas, por alheamento ou, se
preferirmos, no limite, uma auséncia de intervencdo, quer por ndo se
reconhecer o problema - porque este ndo é entendido como tal - e,
neste caso, ha que aceitar que ndo se pode agir positivamente sobre
um problema de que se desconhece, ou nao se reconhece, a
existéncia, por omissao, ou por auséncia, de uma politica linguistica

estruturada.

Veremos adiante se a inexisténcia de uma politica de lingua e de um
planeamento linguistico enquanto tal, ndo se devera tanto ao nao
reconhecimento da necessidade da sua existéncia, como,
possivelmente, a incapacidade das entidades de aceitarem como
relevante atacar um problema linguistico, de o identificarem, de
admitirem a sua existéncia, de o delimitarem e de, depois de
identificado, Ihe atribuirem a gravidade ou a importéancia suficiente, a
ponto de entenderem crucial a concecdo de uma politica que se

proponha a resolucao do problema.

Entendido fica assim também, que a auséncia de uma politica
linguistica de facto acaba por se constituir como uma forma de
politica de lingua em negativo, ja que essa inexisténcia tem
igualmente consequéncias sociais e linguisticas com os resultados

inerentes a essa auséncia de intervencao ativa.

cessar 0 apoio econémico estatal ao ensino da lingua portuguesa, aos filhos dos cidadaos
portugueses e de outros lus6fonos emigrados nos Paises Baixos, tanto pode apontar para uma
medida meramente economicista de corte de despesas — com as inevitaveis consequéncias
negativas a nivel linguistico no que respeita a vontade da comunidade de lingua portuguesa
em manter a sua lingua viva entre os falantes mais jovens — ou entdo constitui uma medida de
politica de lingua definida dentro de um quadro de marginalizacdo da lingua de uma
comunidade imigrante, mas que, neste caso, é também lingua oficial da Unido Europeia,
agindo em contradicdo, pelo menos em espirito, com o artigo 22.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e com a Resolucdo de 13 de Dezembro de 2001 do
Parlamento Europeu, sobre as linguas europeias regionais e de menor difusao.

Como forma de atenuar os feitos desta medida limitadora dos direitos dos cidaddos da Unido
Europeia de aceder a aprendizagem da sua Lingua e Cultura maternas, o Governo Portugués
acabou por se decidir a suportar os custos que os Paises Baixos deixaram de suportar. (ver
decisdo em: Comunicacdo/Notas de Imprensa/20040813 ME_Com_ Holanda)
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5.3.1.1. Génese

Nos seus primordios, a preocupacdao com as questdes da lingua,
pensada enquanto politica e motivadora de reflexao académica, surge
ligada a aspiracdes nacionalistas e a construcdo de novos paises no
continente americano, mas também numa Europa ideologicamente
marcada pela defesa de Estados-Nagdao em construgdao, que
procuravam, para si, uma identidade étnica nacional, onde sobressaia
uma unidade nacional assumida pela partilha de uma lingua comum.
Justificacao acrescida para a unificacao de estados, da Alemanha
Romantica a Italia do Risorgimento, passando dos nacionalismos
escandinavos até ao laicismo republicano francés, durante os séculos
XVIII e XIX (Wright, 2004:8).

N3ao sendo esta uma questdo polémica, Wright ndao deixa de
evidenciar que o estabelecimento e reconhecimento da PLP - politica
de lingua e de planeamento linguistico - enquanto dominio
académico e sistematizado de estudos é bem mais recente, tal como
o apontam igualmente Kaplan e Baldauf (1997), Ricento (2000) e
Spolsky (2004), concordando todos num passado bem mais curto da
nova disciplina. Situam-na nos inicios dos anos 60 do século passado.
Ricento apresenta argumentos fundamentados, que concorrem, com
os demais, para uma consolidacao proporcionada pelos avangos nas

diversas areas trabalho da PLP.

«The expertise of linguists had been enlisted in many parts
of the world to develop grammars, writing systems, and
dictionaries for indigenous languages. Corpus planning
(graphization, standardization, modernization) presented
theoretical as well as practical challenges to the field.

Scholars trained in structural linguistics with interests in
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language typologies and sociolinguistics (especially issues
of domain and function, which led to the development of
language planning models) realized the great potential for
advancing linguistic theory and exploring language-society

connections in new ways. » Ricento (2000:197)

Baseado nos trabalhos dos autores que mais contribuiram para a
definicao e identificacao deste campo de investigacao, como Haugen
(1966), Kloss (1966), Fishman, Ferguson e Das Gupta (1968) e Rubin
e Jernudd (1971), Thomas Ricento prefere identificar a constituicao
da PLP como disciplina claramente estabelecida numa época onde os
fundamentos tedricos e os modelos de aplicacao no terreno a impdem
como dominio estabelecido, na confluéncia interdisciplinar de ciéncias
humanas e sociais, mas, sobretudo, com o suporte tedrico e como
objeto de estudo delimitado, que os trabalhos entao desenvolvidos
possibilitaram e ndo ja, apenas, como um apelo de politicas

nacionalistas, de contornos romanticos.

A lingua é questdo inultrapassavel nas opgoes politicas dos que
buscavam, e buscam, nela um ponto de convergéncia entre
identidade, expressao cultural, unidade na afirmacao da
nacionalidade, como se a lingua, e a forte afirmacdo da sua energia e
exceléncia, constituisse o espelho da maturidade civilizacional de uma
comunidade, de um povo, e uma justificacao, perante as outras
comunidades e 0s «outros povos», da sua diferenca e, assim, do seu

direito a constituir-se como Nacao.

Quase se estabelece, nao como uma identidade fundada numa
etnicidade, um conjunto indissociavel de caracteristicas alicercadas
numa heranca distintiva de teor cultural, religioso, «racial»* e

linguistico, visto na sua globalidade, mas antes como uma espécie de

00 conceito de raca € hoje considerado como cientificamente insignificante e irrelevante do
ponto de vista biolégico, mas, neste contexto deve ser entendido com o sentido de constru¢éo
mental ou social que Ihe atribui a antropologia cultural e nao como um facto bioldgico objetivo.
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glotoetnicidade onde o fluido envolvente do «corpo identitario»,
aquele que assegura a vida e mantém os drgdos constituintes unidos,
em comunicacao e reconheciveis entre si, fosse a lingua, ou, como se
a lingua fosse a argamassa que mantém de pé o edificio matricial da

comunidade.

De qualquer modo, da mesma forma que os astros preexistem ao
nascimento da astronomia, da cosmologia e de todas as ciéncias que
com os objetos celestes se relacionam, também a intervengao
humana nas praticas linguisticas acompanhard o homem desde a
emissdo do primeiro som significante. Apenas os estudos sistematicos
que levaram o dominio da PLP a constituir-se como disciplina
académica auténoma é recente. Em La Guerre des Langues, Calvet

apresenta um estudo indispensavel e abrangente sobre esta matéria.

5.3.1.2. Fundamentos

A lingua, enquanto manifestagao social, que funciona como um dos
mecanismos integradores dos seus utilizadores na comunidade,
necessitara mesmo de ser planeada, em termos das suas condigdes
de uso, defesa, disseminacdao, promocao e modernizacao? Sera
possivel interferir na dinamica prépria das comunidades no sentido de
corrigir ou de introduzir elementos que sejam aceites e usados pelas

pelos falantes?

Se pensarmos a lingua, vista, como é tao comum, através da imagem
de um organismo vivo e a dimensdao da nossa realidade, na forma
como entendemos o conceito de vida, é facil encontrar exemplos,
alguns até ja usados nas paginas precedentes, de linguas que ja

completaram o seu ciclo vital e a que chamamos linguas mortas.
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Usando ainda a metafora da criacao é igualmente aliciante conceber,
até, um ciclo reprodutivo as linguas que passaram por um processo
evolutivo ou de transformacao, que poderia comparar-se a uma

espécie de metamorfose, gerando assim outras que hoje falamos.

Outras houve que desapareceram sem «deixar descendéncia». As
razdbes sao multiplas, ou porque, vista a lingua como um «ser»
parasita, morreu o seu hospedeiro, ou porque uma outra lingua vem
ocupar-lhe o lugar, assumir-lhe as funcdes, talvez porque o
hospedeiro foi «desparasitado» por outro mais forte que o obrigou a
adotar outro comportamento linguistico, seja qual tenha sido o grau

de violéncia usada.

A historia mostra-nos que a mobilidade humana, feita muitas vezes
através da arte da guerra, acabou normalmente com a vitéria dos
tecnologicamente mais bem equipados, ou porque usavam armas de
maior porte ou porque dispunham de cavalaria e os seus adversarios
nem conheciam o cavalo. Os novos senhores, juntamente com a
afirmacdao do seu poder, de alguma forma acabavam também por
impor a sua lingua. A verdade é que as linguas nascem e morrem e

nenhuma consegue «da lei da morte libertar-se».

No entanto, o fendmeno linguistico ndo € meramente um fendmeno
bioldgico, circunscrito as funcdes vitais basicas, redutiveis a um ciclo
de vida do tipo nascimento - crescimento - decadéncia -
(reproducdo) - morte. A lingua é um fendmeno complexo que
permite ao Homem realizar atos que sé a ele estdo reservados. A sua
vida, enraizada em pensamento e comunicacao, a sua identidade e a
sua afetividade realizam-se, concretizam-se na prépria lingua,
naquela em que outros homens o socializaram, naquela em que os
primeiros sentidos reagiram, naquela em que um primeiro significado

e significante se associaram para um entendimento matricial do

69



mundo. Um Homem desprovido da sua lingua é um ser desprovido da

capacidade mais intima de realizagao da sua humanidade.

De multiplas formas, e em toda a histéria, o homem, enquanto ser
social, sempre interferiu na lingua para responder aos desafios do
exotico, tornando-o comum e nomeando-o de acordo com a
necessidade de descrever e nomear a realidade que o cerca. Um
fendmeno novo, uma vez descrito, precisa de um termo novo que o
identifique e nomeie, que, aceite o termo pela comunidade, passe a

integrar a lingua e que passe a ser o que nomeia. E uma forma de

apropriagao do mundo pelo Homem.

O modo como cada povo sente a sua lingua determina a forma como
se vai bater por ela ou servir-se dela para realizar determinados
objetivos na sociedade e desejos de autonomia face ao outro, ao que
fala diferente e logo pensa e age diferente. Noutras palavras, a sua
politica de lingua é a atitude que adota para fazer face aos desafios

do mundo, a forma como planeia, estrategicamente, a prépria lingua.

Na verdade, a PLP nada mais é do que um mecanismo politico e
linguistico ldgico, a que os dirigentes das sociedades contemporaneas
tendem a recorrer, para responder aos desafios da modernidade. E
uma forma de uma comunidade linguistica responder globalmente (o
todo da comunidade linguistica) a wuma realidade que o

desenvolvimento social e técnico-cientifico do Homem foi criando.

Quanto mais globalizado o universo em consideracao, tanto mais
necessario se torna passar das respostas automaticas e instintivas de
sobrevivéncia, para planos elaborados e pensados. Quanto mais
céleres sao os eventos que vao condicionar linguisticamente os
falantes de uma determinada comunidade, tanto maior a necessidade
de as politicas e de os planos de acdao assumirem estratégias de

médio e longo prazo, para assim se poder responder, com
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estabilidade, as supostas agressdes, ou pressdes, causadas por
contactos inevitaveis - o isolamento hoje nem é possivel, nem
sustentavel, em termos de desenvolvimento das sociedades -, por
trocas econdmicas, mobilidade populacional, acesso tecnoldgico a

informacao.

A forma como as linguas de algumas sociedades tribais se extinguem
em poucas geracoes, face ao contacto e a presenca de outras linguas,
sao um bom exemplo de como uma exposicao, sem mecanismos de
defesa ou de controlo, sdo fatais para a lingua e identidade desses

poOVos.

Certamente, com o exemplo acima, estaremos perante situacoes
extremas, porque extremamente débil é a capacidade de resposta

daquelas sociedades. E nas sociedades ditas modernas?

Naturalmente, existem politicas de ensino, sistemas estruturados,
edificios construidos e maquinas burocraticas a funcionar. Funcionam
numa ldgica escolar e burocratica herdada do séc. XIX, reproduzem
mecanismos e respostas sem grande inovagao, desenvolvem muita
capacidade de resisténcia a mudancga, mas funcionam. Funcionam, e
reagem, segundo légicas cada vez mais dificeis de justificar, neste
inicio do século XXI, face a rapidez a que a sociedade evolui e se
altera neste comeco de século, donde resulta a necessidade de
planear a médio e longo prazo e ndao de navegar a vista. Atentemos

apenas nalgumas situagdes que exemplifico brevemente.

As alteracdoes operadas entre os anos 70 e 80 do século XX, e ja
referidas em capitulo anterior, levaram a que o inglés substituisse o
francés como primeira lingua estrangeira no ensino basico e
secundario portugués. Aparentemente, dada a situacao econdmica e
linguistica global, o sistema publico terd respondido de acordo com os

ventos da historia.
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No entanto, essa alteracdo da primeira lingua estrangeira nos
curricula nacionais nao deveria fazer esquecer a importancia
econdmica e o valor acrescentado que o ensino formal poderia
fornecer aos empresarios, na area da provisdao em linguas
estrangeiras. Para tal, tornar-se-ia crucial que Ministério da Educacao
tivesse tido em conta, nas opgles para a segunda lingua estrangeira,
do terceiro ciclo e do secundario, as linguas dos nossos maiores
parceiros comerciais, dos que tém maior relevancia em termos de
trocas comerciais e com 0Ss quais mais negociamos. Ou,

simplesmente, a lingua falada no pais vizinho.

Se esta questdao fosse tida em conta, as escolas portuguesas
preocupar-se-iam em proporcionar condicdes para a aprendizagem
das linguas daqueles paises, de forma ativa, promovendo tais linguas
junto dos alunos e dos seus encarregados de educacao e nao apenas
condicionando a «escolha» da segunda lingua estrangeira ao francés.
Os Ultimos anos tém demonstrado, claramente, a quem mais
vendemos e que paises nos tém adquirido cerca de 40% das nossas
exportacbes, nomeadamente, em 2002*!, e que ndo sdo de lingua

inglesa. Falam alemao e espanhol.

Os paises de lingua inglesa representam cerca de 16% das nossas
exportacdes. Esta é uma situacdo que também é verificavel se
recuarmos as estatisticas do INE desde 1995, onde aquelas duas
linguas «ja nos compravam» sensivelmente os mesmos 40% e a

lingua inglesa, diretamente, apenas 16%.

A realidade linguistica das relacdes comerciais externas de Portugal
ndo encontra correspondéncia no sistema de ensino do pais. Se se
olhar para o grafico das linguas ensinadas no sistema de ensino

portugués*, verificamos que apenas 0,3%, no ano letivo 2001/2002

*! http://www.ine.pt/, 2004-11-12
*2 ¢f. Graficos, paginas 113 e 114.
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e 0,6%, em 2004/2005, dos alunos inscritos em linguas estrangeiras,
aprendem espanhol e apenas 1,9%, em 2001/2002, agravado com

uma redugao para 0,8% em 2004/2005, aprendem alemao.

Parece assim evidente, que, a nivel da provisdao de linguas, as
entidades responsdveis por esta area da politica linguistica nao
atribuem qualquer valor acrescentado ao peso econdmico do alemao,
que, pelo menos nos Uultimos 10 anos, tem contribuido para a
aquisicao de, pelo menos, 20% dos nossos produtos, nem ao
espanhol, que, nos Uultimos dez anos, tem vindo a crescer

sistematicamente, dos 15% em 1995, para os 20,5% de 2002.

O resultado pratico desta observacao apontaria para que os
responsaveis pelas politicas de ensino de linguas estrangeiras em
Portugal tomassem em consideracao estes dados objetivos que nos
indicam, se nao prioridades, pelo menos linhas orientadoras quanto
as necessidades de provisdao de linguas para o mercado de trabalho.
Mas, tanto quanto os dados do Ministério da Educacdo permitem
verificar, mais uma vez vale a ideia preconcebida, assimilada, e
assumida como verdade universal, de que para os negdcios, ou mais
genericamente, nos contactos internacionais, «toda a gente fala

inglés».

Esquece-se de que, nestes dois casos, estdo a falar inglés com o
comprador errado, estao a vender e nao a comprar, ignoram
relatérios e estudos da UE sobre cultura de negdcios*?, ndo se
preparando os profissionais com ferramentas linguisticas capazes
para, nas empresas, otimizar as relacdes comerciais com 0S Nossos

principais mercados.

“ De entre os poucos estudos feitos nesta area envolvendo Portugal poderiam ser

consultados: o projeto reflect, ou o projeto elucidate ou outros levados a cabo no ambito da UE
e que estdo disponiveis para consulta.
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Obviamente, se uma politica de provisdao de linguas estrangeiras
existe em Portugal, ela ndao atende a estas realidades, ndao parece
planear, nem ter em conta a realidade econdmica do pais, ndo
estimula, nem alerta, alunos, familias e empresarios para a realidade
econdmica e linguistica que nos rodeia. Em vez de um qualquer senso
comum, ou de um qualquer senso econémico ou comercial, talvez

estejamos mais préximos de um non sense tipicamente inglés.

A grande floresta da lingua inglesa parece encobrir a arvore das
oportunidades de uma verdadeira politica de lingua, de planeamento,
de provisao de linguas estrangeiras, politica plurilingue, pragmatica e

economicamente valida para o pais.

Recologuemos entao a questdo. Para que serve uma politica de
lingua? Uma politica de lingua serve essencialmente para resolver
problemas linguisticos que se apresentem nas malhas do tecido

social.

Mais, se atendermos ao que atras ficou dito, uma politica de lingua
tera tanto mais pertinéncia, e hipoéteses de sucesso e eficacia, quando
maior for a sua capacidade de prever, prevenir, antecipar problemas

que a sociedade e a comunidade linguistica possa enfrentar.

Se um pais relativamente homogéneo, passa, a partir de um dado
momento da sua histéria, a integrar no seu seio, por exemplo,
através da incorporacao no mercado de trabalho, outras comunidades
culturais e linguisticas, uma das componentes de uma politica de
imigracao responsavel, devia ser a de uma politica de planeamento
linguistico que considerasse a situacdo de integracao linguistica e
cultural das comunidades migrantes, assim como a de possibilitar
uma transmissao da lingua materna e da cultura dessas comunidades

ao0s seus membros mais jovens.
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Pensar que a imigracdo é um problema transitério, ou de uma
populacdao temporaria que ndao merece um investimento do Estado na
sua insercdo no tecido social e linguistico, € a melhor forma de criar
um problema para o futuro e de comprar uma despesa social a prazo;
e as despesas tém normalmente custos mais elevados que os
investimentos. Portugal, por exemplo, sabe muito bem que uma
grande parte dos seus emigrantes é tdo temporaria nos seus paises

de acolhimento como os préprios cidadaos desses paises.

Em Portugal, por exemplo, é sabido e ha muito estudado, que os seus
emigrantes passaram relativamente depressa de individuos sés num
pais estranho, a residentes estrangeiros com familia reunida nos
paises de acolhimento e, dai, a pais de luso-descendentes e de novos

cidadaos desses paises.

Que podera levar os governos como os de Portugal, e, mais uma vez,
sO a titulo de exemplo, a pensar que os milhares de imigrantes que
hoje residem em territério nacional seriam diferentes e que partiriam
numa qualquer semana de um qualquer més mais ou menos
longinquo, mais ou menos distante, s6s como chegaram e tdo
estranhos como quando pela primeira vez cruzaram a fronteira?

Possivelmente nenhuma.

A nivel interno, a uma nova realidade social, cultural e linguistica

seria de esperar uma resposta pensada.

A nivel interno, seria esperavel que um pais que, em 1988, para levar
a cabo a implementacdao de uma das medidas incluidas na Lei de

Bases do Sistema Educativo, pretendia a
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«negociagao com 0s nossos parceiros da CEE [atual, UE] no
sentido de obter a integracao do ensino do Portugués nos

respetivos sistemas educativos.»*?,
que, onze anos depois, entendia, como uma das suas prioridades*’, o

«Incentivo a integracdo da lingua portuguesa nos
curriculos dos paises com forte presenca portuguesa
nomeadamente no quadro da UE, mediante negociagao

direta com os diferentes governos.»*°,

nao esperasse por 2005, para, dezassete anos decorridos sobre a
concecao do “esquema conceptual de realizagdao” do programa de
Promocdo do Ensino e Difusdo da Lingua e Cultura Portuguesa no
Estrangeiro, incluido na Proposta Global de Reforma da Comissao de
Reforma do Sistema Educativo, ver inscrito no Programa do XVII

Governo Constitucional, uma linha orientadora que visa:

«Encetar negociacdes, baseadas no principio da
reciprocidade, com os paises de acolhimento das
comunidades portuguesas, destinadas a garantir o ensino
do portugués aos luso-descendentes e a favorecer a
integracdo da lingua portuguesa em  curriculos

estrangeiros.» (p.156)

Entre 1988 e 2005, o inicio das frases, nas linhas referentes a politica
de lingua, neste aspeto concreto da integracdo da lingua portuguesa
nos curricula estrangeiros, variou entre a negociacao, o incentivo e
um claro avanco deste motivador estimulo aos governos estrangeiros,
para o “‘regresso a negociacao”, mas numa frase semanticamente

anterior a 1988, com a introdugao do verbo encetar.

*4 CRSE, Proposta Global de Reforma, Ministério da Educac&o, p. 383, 1988.
“> programa do XIV Governo Constitucional, p. 22,1999-2002.
4 Programa do XIV Governo Constitucional, p. 27,1999-2002.
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Deixando de lado as interpretacdes semanticas, que por muito

reveladoras de um notavel consenso sobre «a integracao da lingua

portuguesa em curriculos estrangeiros», consenso esse, essencial a

uma verdadeira politica de lingua, estas trés citacdes apontam para

sintomas de inanicdo. Este continuado objetivo, surgindo em forma

de iniciacao de processo, deixa margem para varias hipoteses:

uma grande ineficiéncia na abordagem do objetivo que vem
sendo sucessivamente proposto, em termos muito proximos e
exatamente com o mesmo objetivo (e, neste caso, revela-se
gue a proclamada falta de colaboracao e entendimento entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
continua tao forte e atual, como quando foi diagnosticada pelo
Grupo de Trabalho da CRSE para o Ensino Portugués no

Estrangeiro, em 1988;

um objetivo enunciado sem ter em conta a sua exequibilidade
real, o que seria indiciador de que as medidas sao propostas
mas nao equacionadas quanto ao facto de, possivelmente,
serem demasiado ambiciosas, ou que nao sao estudadas do
ponto de vista da sua execucao e das formas de alcancar o fim

desejado;

o enunciar de uma linha de acdo enquadrada no principio “do
que deveria ser”, a bem de uma desejavel reciprocidade ou de
uma Europa plural e multilingue, mas que nunca foi pensada
levar a pratica, o que é uma hipotese inadmissivel ja que poria

em causa a boa-fé de quem propde a medida.

Pelo menos no ultimo programa, ja que nos dois anteriores (XV e XVI

programas), a questao nem sequer é mencionada, faz-se a proposta,

ainda que sem ter em conta se algum trabalho ja foi desenvolvido, ja

gue o que a proposta evidencia é que se vai dar inicio ao processo e
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tal ndo deveria suceder ja que estamos a falar de um periodo de

dezassete anos.

Qualquer destas hipdteses é pouco lisonjeira para os responsaveis
governamentais, ou porque nao souberam prever a dificuldade da
tarefa que se propuseram atingir, ou porque ignoram trabalho prévio,
dando a imagem de que cada Programa de Governo é feito sem a
preocupacdo, saudavel e econdmica, com 0 que se passou antes.
Como se a cada Governo fosse dada a faculdade de criar um mundo

novo e como se antes dele tudo fosse o vacuo ou o0 caos.

Ganha assim corpo a ideia que, de facto, ndo existe politica de lingua
no seu sentido produtivo, mas impulsos programaticos que nao
atendem, nem se apoiam no que, apesar de tudo, ja existe, numa
espécie de tabua rasa sobre o passado, mesmo que esse passado
seja literalmente ontem. Uma consulta a péagina Internet? da
Direcao-geral de Inovacao e de Desenvolvimento Curricular (DGIDC)

permite saber que:

«0 Portugués é ensinado nesta modalidade [O ensino do
portugués - lingua de opcdo, integrado nos curriculos dos
respetivos sistemas de educacdao] em paises da Unido
Europeia (Alemanha, Austria, Espanha, Franca, Irlanda,
Luxemburgo, Reino Unido, Suécia) e do Leste Europeu
(Bulgaria, Republica Checa, RuUssia), nos paises do
MERCOSUL, bem como no México, no Chile, no Canada e
em alguns estados dos EUA (Massachusetts); na Asia, o
portugués é aprendido na Malasia, Tailandia e Vietname,
em Africa, na Africa do Sul, Malawi, Namibia, Senegal e

Zimbabué.»*’

47 http://www.deb. min-edu.pt/portugues estrangeiro/, 21 de Dezembro de 2004.
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Nestas circunstancias, o que se deveria almejar, num recentissimo
Programa de Governo, era, por um lado, o retomar do processo em
termos de prioridade, e por outro, o alargamento, por assim dizer, a
progressiva universalizacdo do ensino da lingua portuguesa, dentro
de cada sistema de ensino em que o portugués ja estd integrado, e o

incremento do nimero de paises beneficidrios*® dessa integracdo.

Podemos considerar que é um trabalho que esta longe de ser 6timo,
eficiente ou eficaz, mas nao podemos ignora-lo, porque é um
caminho que ja foi percorrido. Pelo menos a fazer fé nos dados da
DGIDC, ja que a ndo ser assim, nao se percebe o desencontro e a
discrepancia com as informacgdes apresentadas nos dados estatisticos
da UE - Eurydice 2005 -, onde a lingua portuguesa surge como
oferecida em apenas trés paises: Espanha, Franca e Reino Unido
(Inglaterra-Gales, E-WLS), ainda que os dados em apreco sejam
relativos ao ano letivo 2002/2003. O que é ja em si um avancgo, pois
que, os dados do Eurydice 2002 referentes ao ano letivo de
2000/2001, referem apenas dois paises, a Franca e o Reino Unido (E-
WLS). Atendendo a que os dados da DGIDC sao de Dezembro de

2004, o panorama até tem melhorado significativamente.

Esta realidade permite, sobretudo, pensar que o ensino da lingua
portuguesa, naqueles trés paises, visa ja@ nao apenas um publico de
luso-descendentes, que, de acordo com os dados do Ministério da
Educacdo em 2001 seria de 27669 alunos, como se vé no grafico 3,
abaixo, mas uma populacao estudantil, mais vasta, autdctone, e logo,
um ganho para a projecao da lingua portuguesa e um beneficio em
termos de imagem para os alunos de origem portuguesa. No entanto,
o quadro 2, mostra que o numero de alunos (26536) naqueles trés
paises decresceu (-1133) no ano letivo 2004/2005.

A aprendizagem de linguas estrangeiras € um processo importante na formagdo de uma
cidadania mais consciente do valor da diversidade, numa sociedade plurilingue e multicultural
e, neste sentido, a aprendizagem de linguas estrangeiras € um claro beneficio para o cidadao e
para a sociedade.
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Gréfico 3 Alunos de Portugués no exterior sob coordenacdo do ME em 2001
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A DGIDC publicita ainda o trabalho de apoio diverso e as negociacoes

€m Curso.

«O DEB (atual DGIDC)/NEPE tem apoiado o ensino da
lingua portuguesa integrado nos sistemas escolares da
Alemanha (escolas bilingues em Berlim e Hamburgo), de
Espanha (professores portugueses no ensino basico e
producao de manuais escolares e materiais didaticos), do
Senegal (formacdo de professores e envio de material
didatico e manuais escolares para os cerca de 5.000
alunos que frequentam Portugués no ensino secundario) e
promovido o seu ensino na Africa do Sul (projeto
Lusofonia), Estados Unidos da Ameérica (protocolo com o
Estado de Massachusetts e uma Escola de Fall River),
Franca (negociagcdes em curso para a abertura de novas
Seccbes Internacionais com  portugués), Holanda

(negociagdes em curso para a inclusdo do portugués no
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sistema educativo holandés; protocolo com o Instituto
ABC), Reino Unido (producao de manuais escolares),
Namibia e Zimbabué (projetos de ensino do Portugués em
curso; negociagdes para a inclusdo do portugués nos

respetivos sistemas educativos).»

Quadro 2*° REDE OFICIAL - Numero de Alunos - Ano letivo 2004/2005

Paises N.° Alunos
Alemanha 3.129
Andorra 306
Bélgica 1.195
Espanha 7.864
Franca 16.152
Holanda 509
Luxemburgo 5.242
Reino Unido 2.520
Suica 14.506
Namibia 7.365
Republica da Africa do Sul 4.243
TOTAIS 63.031

Quadro 3 Rede Particular

* Quadros 2 e 3, Fonte: Ministério da Educag&o, GAERI, 2005.
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Pais NuUmero de professores Numero de alunos

Canada a) 182 3.294

E.U.A. b) 205 3.246

a) Dados referentes a 2003 /2004
b) Dados referentes a 2004 /2005 — Community Schools

E, no entanto, muitos programas de Governo acabam por subscrever
0S mesmos propositos, os mesmos objetivos, bastando para isso
consulta-los desde o XI Governo Constitucional. Esta constatagao
mostra, que o0 consenso essencial existe, dada a origem e a
abrangéncia politico-partidaria dos diversos programas. O propdsito
esta consignado nas vontades, segue, convicta ou involuntariamente,
as recomendacoes apresentadas pelo Grupo de Trabalho da CRSE
sobre esta area, recomendagdes publicadas em 1988, contudo, o que

parece é que ndo esta consagrado como prioridade a executar.

O que, aparentemente, choca com estas vontades programaticas e
principios orientadores é nao haver projetos que consagrem parcerias
bilaterais de apoio a formacao de professores locais que sustentem
essa integracao curricular, a ndo ser que se ache sustentavel o atual
guadro de envio de professores portugueses, o que, obviamente, nao

o é.

Neste ambito, a evidéncia é a de que se ndao ha uma politica de lingua
é porque as linhas de acao definidas nao se combinam com a atuacao
concreta, o consenso na caracterizacao das linhas gerais nao
encontrando eco, nem nos meios, nem nos espartilhados modelos

organizativos adotados de que adiante se falara.

N3ao deixa, contudo, de ser preocupante constatar o novelo organico e
funcional em que se encontra atualmente inserido o ensino do
portugués no estrangeiro dentro do Ministério da Educagao, sob a

dependéncia de uma direcao-geral que superintende &reas tao
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variadas como a educacao para a saude, a educacao fisica ou os

tempos livres.

5.3.1.3. Dominios da PLP

A politica de lingua e o planeamento linguistico enquanto disciplina
recorre necessariamente, dada a natureza das implicagdes da sua
acao, de uma abordagem interdisciplinar no campo das ciéncias
politicas e sociais, nas areas juridica e econdémica (Wright, 2004:2),
para além das disciplinas da area linguistica ligadas ao ensino das
linguas - terminologia, sociolinguistica etc. — para sé referir algumas

mais Obvias.

Vejamos entdao que dominios, ou areas de estudo, tradicionalmente
delimitam da disciplina da PLP, a comecar pela que ocupou os

dirigentes das novas nacgdes saidas do colonialismo:
(Status planning - planeamento conjuntural - Language Selection)

- a escolha de uma lingua ou de linguas nacionais®® e dos critérios
para o provimento de linguas estrangeiras nos diversos niveis de

ensino;
(Status planning - Language Implementation)

- a estruturacao centralizada ou localizada do ensino dessa ou dessas
linguas; a flexibilidade, ou a rigidez, dos seus curricula, e das

condicOes para a sua aplicacao nas escolas;

- 0 ambito do uso profissional das linguas oficiais no quotidiano legal,

administrativo, social ou afetivo;

%0 Aquele que poderemos considerar um dos Ultimos exemplos desta dificil tarefa (Language
Selection), e também um que nos € proximo, foi a decisdo do Governo de Timor-Leste de
adotar como lingua oficial para o mais recente pais da comunidade internacional e o primeiro a
tornar-se independente no século XXl, a lingua portuguesa.
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- as mediadas legislativas adotadas para implementar o uso efetivo

das linguas oficiais em todos os dominios da atividade dos cidad&os>*;

- a presenca externa da lingua, isto é, a promocao e difusdo, ou

disseminacao da(s) lingua(s) no exterior.
(Status planning - Language Implementation — evaluation)

- a vigéncia e avaliacdo dos programas das linguas nacionais e

estrangeiras.

Outra area de intervencao da PLP é a que se designa por Corpus
Planning (planeamento do corpus) e é a area de atuacao que incide
mais diretamente sobre a lingua propriamente dita e o seu
funcionamento, como a adocao de um standard ou norma linguistica,
de uma pronuncia ou a questdes de atualizagdo ou modernizagao

ortografica®.

Fazem parte deste campo, igualmente, os estudos conducentes a
modernizacao lexical, de modo a introduzir, na lingua, Iéxico que a
atualize, em &reas, quer da realidade tecnoldgica quotidiana, quer
nas areas cientificas e técnicas onde se torna necessaria uma atuacao
terminoldgica, de modo, por exemplo, a permitir um discurso técnico
e cientifico na lingua materna dos falantes, sem o constante recurso a
termos de origem estrangeira criados nas linguas em que

determinada tecnologia foi desenvolvida.

A elaboracdo, concegao, producao e disseminacdo de dicionarios e de
gramaticas que ajudem a propagar, e a facilitar, a aceitacdo destas
novas realidades entre as comunidades falantes, com a consequente
indispensavel avaliacdo das acbes tomadas, é outra das areas

integrantes do Corpus Planning.

*! Desde o que é considerado mais regulador — o francés em Franca — ou quase apenas do
dominio do simbdlico — o gaélico na Republica da Irlanda.
%2 Como é o caso do acordo ortografico para a lingua portuguesa.
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6. Acao externa - estudos de caso

6.1. Hipoteses de resolucio em varias comunidades

linguisticas
6.1.1. Modelos: estudo de casos

O mais alto magistrado da Nagdo interrogou-se publicamente®? sobre
a possibilidade de haver uma politica de lingua portuguesa no
estrangeiro, pois, «uma politica externa € o resultado de uma politica
interna». Deixando assim claro que sera dificil ter sucesso da difusdo
do portugués no exterior, «se nao clarificarmos a maneira como

gueremos que se ensine o portugués em Portugal».

Palavras duras pronunciadas pelo Presidente da Republica. Nao por
duvidar da existéncia de uma politica de lingua portuguesa no
estrangeiro, mas antes por reconhecer que tal politica ndo esta

«clarificada».

A citacdo acima inserta merece, pelo poder de sintese que revela,
pelas implicacdes e pela forca do seu conteudo, uma reflexdao sobre
as suas palavras. Esta reflexao deve ter em conta que o Presidente
da Republica, ndo sendo um executor politico, detém aquilo a que,

em Portugal, se convencionou chamar “magistratura de influéncia”.

Nao ter acao executiva nao lhe retira, no entanto, o olhar atento nem
a acuidade de quem conhece os problemas e as solugdes legislativas
que o poder executivo lhe submete para que promulgue. Isto
acontece com a profundidade resultante da analise dos dossiés que
Ihe sao remetidos pelo Governo, ou por outras fontes, para as suas

intervencdes puUblicas. E por esta razdo que o exercicio da sua

*% Na sessdo de encerramento do encontro «Lingua Portuguesa: Presente e Futuro» realizado
em Lisboa, entre 6 e 7 de Dezembro de 2004 e organizado pela Fundagdo Calouste
Gulbenkian. Discurso reproduzido no livro de atas publicado em Fevereiro de 2005.
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magistratura de influéncia, neste caso sobre a situacdo da lingua

portuguesa, merece ser analisada.

Para o Presidente da Republica, «A questdao do portugués é uma
questdo politica, um designio nacional, uma opcao fundamental que
concerne a toda a sociedade portuguesa. E urgente tomar decisdes

politicas, que assentem numa base cientifica e rigorosa.»>3,

Quanto a ser um «designio nacional», esse é igualmente um dos
pontos de partida para este trabalho. O assumir deste designio, ndo
sendo novo, €, no entanto, raro. Nao se trata, contudo, de uma
raridade a que se atribui valor pela mencao criteriosa justificando a
nao vulgarizacdao do seu uso, mas de uma raridade, pelo que isso

possa implicar de reconhecimento e de significado.

A este titulo, é de referir que a primeira vez que tal designio aparece
aplicado a lingua portuguesa, «o designio nacional de afirmacdo da

lingua e da cultura portuguesas.»>*

no mundo, em programas de
governo, € nos XV e XVI Governos Constitucionais. Existindo neste
caso, aparentemente, consonancia estratégica entre Governo e
Presidéncia, veremos mais adiante, quando tratarmos da acdo do

Instituto Camoes, a natureza desta comunhao de ideais.

O apelo contido na citagao retirada do discurso do Sr. Presidente da
Republica, sobre a urgéncia da tomada de decisdes politicas € um
sintoma da auséncia dessas decisdes e de como elas tardam. Mais, é
o reconhecimento de que as decisdes pontuais, eventualmente
tomadas, ndao revelam assentar «numa base cientifica e rigorosa»,
isto &, as medidas e as decisdes que se tomam tém implicacdes sobre
a lingua e a sociedade, mas nao serdao tomadas com base em estudos
fundamentados e apoiados numa perspetiva de politica de lingua e de

planeamento linguistico.

> S30 passagens absolutamente iguais e, se ndo estivessem em documentos identificados
como sendo diferentes (programa do XV e XVI), seria impossivel distingui-los.
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Possivelmente, e correndo o risco de interpretar uma declaragao
muito para além do que ela verifica ou permite inferir, também
reconhecemos, nesta declaracdo presidencial, um desafio a
especulacdo tedrica sobre o modelo de politica de que se fala quando
se estuda PLP. Para voltar as palavras do Presidente da Republica, o
gque se apresenta perante os olhares, até dos mais atentos dos
cidadaos, é que nao se entende (ou vislumbra) o que pretendem as

instituicbes que gerem estes assuntos.

Mesmo ndo sendo a politica lingua interna que nos ocupa como
objeto de estudo central, ndao se pode ignorar uma realidade que
suscita este tipo de reflexdes. Isto porque pode ter um efeito de
alerta no que respeita ao modo como a realidade da politica de lingua

para o exterior € pensada pelos seus conceptores.

Sera necessario ter uma politica de lingua estruturada para a
promocdo da Lingua Portuguesa no estrangeiro? Porque é que é
preciso ter uma politica de lingua para a promocdo e difusdo da

Lingua Portuguesa no exterior?

As respostas a estas perguntas, que, neste contexto, nao sao mero
exercicio retorico, exigem, apesar dos desencontros na atuacdo,
motivados pelas diferencas de estrutura e de tutela que marcam a
acao de Portugal na promocao da lingua portuguesa no exterior, algo
mais do que a resposta que se julga débvia. E uma das respostas

possiveis a primeira pergunta é esta:

«a causa da afirmacdo e projecao da lingua portuguesa
representa um daqueles desafios que, se o ndao soubermos
agarrar, estamos verdadeiramente a falhar uma

responsabilidade primordial do presente, a desperdicar
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uma enorme riqueza que recebemos do passado e a

descuidar o futuro.»>>

Ora para que um pais possa agarrar esta «responsabilidade
primordial do presente» tem, forcosamente, de estabelecer uma
politica de lingua estruturada nos seus diversos vetores de
intervencao no exterior, mas também a nivel nacional no que respeita
ao ensino do portugués, lingua estrangeira, as comunidades

imigradas.

Uma politica de lingua integrada deve compreender uma Unica tutela
para uma sO instituicdo, ndao porque se tenha uma Vvisdo
centralizadora, mas porque se tem uma visao para uma gestao eficaz
da politica, da sua aplicacgdo e de uma maior eficiéncia no
investimento na promocdo da lingua e da cultura portuguesas. Em
Portugal, um pais onde o0s recursos ndo abundam, e onde,
historicamente, nesta area, se apontam a desorganizacao e a falta de
coordenagdo como pechas até ao presente insandveis®®, é
fundamental, e condicao essencial, alterar um modelo onde a fraca
imagem da atividade dos organismos que tém a seu cargo a difusao
da lingua no exterior, resulta, vista de fora dos gabinetes, como o

coroladrio de uma croénica errancia nas medidas que sao tomadas.

«Talvez porque quem tem o poder de decisao nunca
definiu os objetivos globais, ou porque as decisdes estao
espalhadas por varios Ministérios (nomeadamente o da
Educacao e o dos Estrangeiros), ou porque as pessoas que

devem construir essa politica e desenvolvé-la estao

*® Discurso da Sessdo de abertura da Conferéncia «A Lingua Portuguesa: Presente e Futuro»
Proferido por Sua Ex.2 o Presidente da Republica Jorge Sampaio, a 6 de Dezembro de 2004.
http://www.presidenciarepublica.pt/pt.

*® GT-CRSE, Documentos preparatérios IV, Ensino Portugués no Estrangeiro, 1988, pp. 20-23.
CNE, Pareceres e Recomendacdes 1991, Parecer 2/91, Ensino e Difusdo e da Lingua e
Cultura Portuguesas no Estrangeiro, pp. 51-52.

Programa do XIIl Governo Constitucional, 1995-1999, pp. 55, 56 e 61.

Instituto Camdes, Relatério de Atividades, 1996, p. 33.

Instituto Camdes, Plano de Atividades, 2003, p. 4.
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condicionadas por razbdes extralinguisticas, ou ainda
porque para elas é necessario acudir as questdes pontuais
e inadiaveis, enfim, por um sem numero de razoes.”
(Mateus, 2002:71)

O modelo da tutela Unica vai ganhando consisténcia, porque os
ultimos 25 anos provaram que a pluralidade de tutelas sobre esta
matéria mostrou a incapacidade de quem supervisiona para
cooperar, ou coordenar acd0es e estratégias, chegando a ser
concorrenciais e levando a gastos onde sé deveria haver

investimento.
Ponto fulcral nesta questao, pode resumir-se numa percecao de que

«... em Portugal ndo ha uma politica de lingua portuguesa
[isto € o que] aparece frequentemente nos meios de
comunicagdo e quase se tornou um lugar-comum. O pior é
que, na verdade, ndo ha uma politica de lingua, ou se

existe ndo é conhecida publicamente.»>’

Ora é esta espécie de “confidencialidade”, de que fala Mateus, esta
atitude de quase “clandestinidade”, de uma hipotética politica de
lingua para a difusdo e promocdo do portugués, que permite todas as
conjeturas, e, nesta medida, € madrasta para os executores no
terreno, porque lhes retira a possibilidade de se sentirem parte de
um grande projeto, de que, conscientemente, partilhem os objetivos

e de que possam com brio, ser o veiculo.

Ora, esta é também uma postura que permite que, ao mesmo tempo

que se proclamam prioridades e designios nacionais, nao se tenha

" A partir de um artigo originalmente escrito em 1999 e que na sua formulac&o original era
menos categérico quanto a existéncia de uma politica de lingua. E onde se podia igualmente
ler: «A inexisténcia de uma politica de lingua é uma afirmacao que ouvimos a especialistas e
professores, aos que trabalham sobre a lingua portuguesa em Portugal e no estrangeiro.».
Esta parte do texto foi suprimida na versdo de 2002 talvez por envolver a classe dos
especialistas numa aura impressionista e pouco objetiva.
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entre as boas praticas, a publicacdo de Relatérios de Contas e de
Atividades das instituicdes ou organismos ligados a difusao da lingua,
para que se possa ter presente e sob avaliacao publica, em que é
que se consubstancia essa prioridade e esse designio. E ndo se veria
aqui inovacdo senao em Portugal, ja que os muitas vezes apontados
como congéneres, publicitam os seus relatorios anualmente, os quais
podem ser encontrados para consulta, no seu formato digital, nas
paginas eletrénicas desses institutos como o Goethe, o British Council

e outros.

Uma forma fundamental de consignar um designio nacional é dotar
as instituicdes responsaveis por materializar esse objetivo no
terreno, das condicdes objetivas, orgcamentais, tecnoldgicas,
materiais e humanas necessarias, para que a prioridade, o designio
ou a valorizacdo e afirmacao da lingua portuguesa no mundo, possa
ser levada a cabo sem os constrangimentos endémicos de que tem

usufruido.

N3o se trata aqui de pedir condicdes 6timas num pais que as nao
pode proporcionar em muitas areas da sua atividade publica, mas de
planear e de avaliar com rigor, de acordo com as linhas de acgao
governativa que 0S governos inscrevem nos Seus programas que
depois fazem aprovar pelos deputados na Assembleia da Republica.

Desta forma, evitar-se-ia discursos constativos como:

«0 Instituto Camodes [...] tem atravessado, na sua
existéncia de pouco mais de uma década, diversas
vicissitudes que tém prejudicado a sua missao e a sua
operacionalidade, desde a sua transferéncia do Ministério
da Educacdo para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
até alguns sobressaltos ocorridos ao longo dos anos na sua

direcdo e a dificuldade de definir com clareza e
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credibilidade os seus objetivos estratégicos a médio e a

longo prazo.» Aguiar e Silva (2005:33)

E esta ndao serda tanto uma declaracdo marcada pela observacdo
externa, pela leitura atenta dos media ou pelo desconhecimento da
existéncia de uma politica de lingua porque o Governo ndo a torna
publica como, de alguma forma, perpassa no texto de Mateus
(2002), como se atesta na citacdo acima, nota®’. Ao contrario, o
discurso de Vitor Aguiar e Silva fundar-se-a no seu contacto com o
Instituto Camodes enquanto foi membro do seu Conselho Geral e,
posteriormente, enquanto membro da Comissao Cientifica do

Programa Lusitania.
Para Aguiar e Silva (2005:33-34) foi

«... a modéstia, sendao a penuria, do seu [Instituto
Camodes] orcamento — uma modéstia que é a sinédoque da
falta de investimento publico e que contrasta, de modo
humilhante para nds, com os meios financeiros e os
recursos humanos de que estd dotado o Instituto
Cervantes. E inaceitdvel que por limitacdes da “manta”
orcamental, o Instituto Camodes seja obrigado a destapar a
cabega para cobrir os pés, ou seja, a desinvestir, por
exemplo, em leitorados de Universidades europeias para
poder investir em Africa. [...] S6 um Instituto Camodes
revigorado - e até talvez refundado -, com objetivos
estratégicos bem definidos, com dotacdes orgcamentais
apropriadas e com os indispensaveis recursos humanos, se
poderd realizar uma politica coerente e eficaz da lingua e

da cultura portuguesas no estrangeiro.»

Deste modo, torna-se imperativo, pela inapeldvel passagem do

tempo, que uma vontade de fazer seja acrescentada ao simbolismo e
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ao discurso empolgado que se esgota na producao do ato em que é

produzido.

Relembrada a teoria dos atos de fala de Austin (1962) e Searle (1969
e 1979), do que se estd aqui a tratar é de uma oratoéria politica que
se devia caracterizar menos pelo seu carater perlocutdrio e mais pela
forca performativa da sua elocugao, validando deste modo a vontade
politica e a essencial credibilidade da autoridade do poder

enunciador.

Como resposta a segunda pergunta podemos optar por simplesmente
olhar para tras, ver que o trabalho desenvolvido e os resultados
alcancados sao mais devidos aos que, como o Presidente da
Republica, acreditam que a questdo da lingua portuguesa € uma
causa, com tudo o que de emocional isso representa, € nao a um
designio politico nacional claramente assumido e definido, olhando
objetivamente para o valor econdmico geoestratégico e demografico

da lingua.

6.1.1.1. A Franca e a francofonia

No que respeita ao espaco interno da francofonia, a lingua francesa,
consultadas as diversas fontes que tém vindo a ser referidas, tem
ainda muita margem de crescimento. A populacao do espago dos
paises onde a lingua francesa é lingua oficial, seja Unica, seja em
partilha com outras linguas nacionais ou com o inglés, é de cerca de

390 milhdes de falantes®®.

Esta realidade deixa prever, mesmo tendo em conta os nimeros mais

altos apontados atras, que o francés tem ainda um largo nimero de

°® BRETON, ROLAND. 2003. Atlas des langues du monde, Une pluralité fragile: Atlas/monde.
Paris: autrement., p.23.
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falantes, como alvo potencial e preferencial, no seu espaco interno de

influéncia, particularmente em Africa.

A Franca, consciente da diminuicdo do uso da lingua francesa,
elaborou e implementou, em parceria e no ambito da Agence inter-
-Gouvernementale de la Francophonie (AIF), desde 2002, um plano
para o relancamento do francés, nas organizacoes internacionais
incluindo a UE. Em 2004, o plano destinado a UE foi dotado, pela
contribuicao da Franca, de 1,5 milhdes de euros e destinando-se a
formar, nesta lingua, centenas de funcionarios da administracao
central dos novos paises que aderiram a UE, diplomatas das missoes
permanentes em Bruxelas, jovens quadros de paises membros da
Organisation Internationale de la Francophonie (OIF), e juristas-
linguistas das instituicdes europeias além de outros. No ano transato,
a Franca destinou 30.000 € a formacao dos Comissarios europeus e

dos seus chefes de gabinete®®.

No que respeita as outras organizacdes internacionais, o plano que
vem sendo aplicado desde 1997, foi dotado em 2004 com um
orcamento de 3,43 milhOoes de euros, de que «La France est le
principal contributeur>>°, plano destinado a formar jovens «experts
francophones», para os colocar nas organizagoes internacionais - ja
foram colocados 32. O foco deste programa, depois de ter estado
orientado para as organizacbes da ONU, passaréa a ser as
organizagdes multilaterais em Africa e na regido do Indico. Este
fundo, visa ainda a ajuda a traducdo e interpretacdo em reunides
internacionais realizadas fora de Franca, de molde a que delegados
de «pays francophones du sud» possam deslocar-se e participar em

reunioes internacionais.

% Ministére de la Culture e de la Communication, Rapport au Parlement sur I'emploi de la
langue frangaise, 2004, p.131-132.
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Constata-se, assim, que a Franca, quer sozinha, quer em cooperagao
com as organizagoes da francofonia, tem uma participacao, ativa e
empenhada, na tentativa de relancar a lingua francesa nos
organismos internacionais, indo até ao ponto de pagar formacgao
linguistica a Comissarios europeus e aos seus mais proéximos

colaboradores.

A Franca sabe que esta a enfrentar uma situacdo dificil para a sua
lingua, no entanto, a sua posicdao ndo é, nem de desdnimo, nem de
reconhecimento, nem de se deixar vencer pela adversidade. A sua
posicdo € de maior empenho e determinacao. De facto, parece até
que, quanto maior é o avango do inglés, maior é a sua determinacao
em planear mais, em investir mais, em preparar mais técnicos e mais
especialistas, como se sabendo que se resistir muito e nao se deixar
tomar pelo desalento, a vaga do inglés®® ird acalmar. Esperara pelo

refluxo da onda, preparada para continuar presente na cena mundial.

A francofonia olha de uma forma muito particular os espacos das
outras linguas romanicas de expansao global. Ao mesmo tempo que
apresenta um discurso sobre a diversidade cultural e a necessidade
de unir esforgos contra a ameaca, que é o inglés, a Franca ataca essa
mesma diversidade, quando se apresenta com uma estratégia de
intervencao, que vai além da simples cooperacao e da ajuda a paises
menos desenvolvidos, como a Guiné-Bissau, Cabo Verde ou Sao
Tomé e Principe. Alids, sabendo das dificuldades ciclicas que
atravessam as relagdes entre Mogambique e Portugal, também,

naquele pais, faz as suas investidas.

A Alliance Francaise esta presente em 135 paises (mais 25 do que o
British Council), com 1081 Centros de aprendizagem (mais 955 do

que o British Council) vindo a ter cerca de 400 mil alunos no mundo

® E o préprio estudo de Graddol (2004), que reconhece um abrandamento na expansdo do
inglés em 2050.
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(mais 380 mil aprendentes do que o “concorrente” britanico). O
orcamento relativo apenas a Alliance Frangaise de Paris é de 13

milhdes de euros®!, autofinanciados a 95%.

Ao contrario do British Council, a Alliance Francaise esta presente em

Angola, Cabo Verde e S. Tomé e Principe.

A pratica das organizagdes da francofonia, em paises como S. Tomé e
Principe Cabo Verde e Guiné-Bissau, assemelha-se mais ao
prosseguimento de uma estratégia de se substituir aos organismos da
lusofonia, do que a uma simples cooperacao e difusdao do francés. A
entrada dos trés paises acima referidos na OIF parece estar mais
relacionada com uma sonhada substituicdo, a prazo, da lingua
portuguesa pela lingua francesa do que com a sa convivéncia de dois

espacos linguisticos.

A estratégia da francofonia para a Africa de lingua oficial portuguesa
assume caracteristicas de imperialismo linguistico. Em Marco de
2001, teve lugar, em Paris, um coléquio denominado «Trois espaces
linguistiques face aux défis de la mondialisation». Nessa reunido
estiveram presentes, do lado da lingua portuguesa, a CPLP e,

significativamente, Mogambique.

«Les relations entre le Portugal et son ancienne colonie, le
Mozambique, restent empreintes de rancceurs et de
malentendus lorsqu’on aborde le sujet délicat de la
Lusophonie. Le Portugal a une facon de défendre le
portugais qui est maladroite et inacceptable pour des pays
africains qui y voient une atteinte a leur souveraineté

nationale et une volonté clairement néocolonialiste»®?

® Quase tanto guanto o Instituto Camdes dispde, atualmente para todo o mundo (cerca de 15
milhdes).

%2 T., Benazech, (2000), pp. 5-6, citado por Chaudenson, Robert, 2000, Mondialisation: la
langue francaise a-t-elle encore un avenir?, Institut de la francophonie, Didier Erudition, Paris,
p. 238.
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Isto é, a francofonia esta atenta as deficiéncias da lusofonia e, mais
atenta ainda, a falta de estratégia e de compreensao das dimensdes
e sensibilidades dos paises de lingua oficial portuguesa, por parte de
Portugal. Se a francofonia atravessa dificuldades internas, nada
melhor do que explorar esta “falta de tato politico” de Portugal, para
mostrar a estes paises de lingua oficial portuguesa que “ha um pais
gque os compreende melhor”, e assim, procurar novas areas de
intervencdo para a francofonia. Ndo pelo mérito intrinseco do francés,
mas pelo aproveitamento oportunista de capitalizar os “anticorpos”
que, conjunturais ou ndo, alguns paises da CPLP possam ir

evidenciando em relagao a Portugal.

Chaudenson aborda a questao das relagdes entre a francofonia e a

lusofonia no contexto da globalizacao, da seguinte forma:

«Le Portugal n‘a pas regardé de bon ceil, dans les Etats
lusophones d’Afrique, le développement d’une coopération
avec la France dont les promoteurs initiaux avaient été, en
général, des opposant au régime colonial portugais,
souvent exilés dans les Etats francophones d’Afrique de
I'Ouest ou en France. Peut-étre a tout prendre, les
Portugais préferent-ils, quitte a voir introduire une autre
langue internationale dans les Palop, [...] que se soit le

francais plutét que I'anglais.» (Chaudenson, 2000:94)

A Franca, segundo Chaudenson, v&, as suas investidas nos PALOP,
mal compreendidas por Portugal. Para este autor, se alguém nado
sabe fazer, deve dar lugar a outro. Por outro lado, este autor entende
que Portugal tem “preferéncia” por outra lingua internacional. Ora
Portugal, a ter alguma preferéncia por uma lingua internacional,
deveria té-la pelo Portugués, mas nesta visdo belicista, nesta “guerra

dos mundos linguisticos”, em versao francéfona, o portugués é uma
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presa a espera de ser devorada, mas com a presuncao de ser ele a

escolher o carrasco:

«En ce cas, ils font preuve de bons sens, car le loup anglo-
américain ne serait pas long a dévorer le mouton
lusitanien. Donc, entre la peste et le choléra... ! Il faudra
bien que nous autres Francais admettions un jour que les
autres ne sont pas forcément plus bétes que nous.»%* (op.
cit., 2000:54)

Existem nesta citacao dois lamentos do autor: um, o de que Portugal
prefira, na 6tica de Chaudenson, o inglés ao francés; o outro, que o
“lobo” francés ndo consiga ser tao predador como o anglo-americano.
O que ndo deixa de ser revelador é que, Chaudenson® admite o
papel e as inten¢des glotofagicas, quer do inglés, quer do francés®,
a0 caracterizar a sua acao como a de doencas de caracteristicas

epidémicas, como a peste ou a cdlera.

A leitura de um estudo, publicado ja em 2005, numa colecdo dirigida
por Chaudenson, permite enquadrar melhor o que atras se disse
(topo da p. 95), sobre o “sonho francéfono”®® de ver a lingua
portuguesa substituida pela francesa em alguns paises que se situam
em zonas de predominancia francéfona, apontando até o caminho e o

exemplo ja seguido, ainda que por um Unico pais:

% passar-se-a neste trabalho sem referéncia a alguma ironia ausente de subtileza do autor,
abordando apenas o que ela revela sobre o entendimento que certos autores franceses tém
sobre o que deve ser a cooperacado entre espacos linguisticos. Chaudenson volta a fazer uma
chamada de atenc¢do a arrogancia com gque a Fran¢a tem vindo a tratar esta questdo, numa
intervencdo sua sobre a mesma questdo, mas 4 anos mais tarde, em 2004, e com outra
formulacdo, que parece uma nova chamada de atencéo (irébnica também?) «Je pense que les
Francais [...] ne pourront plus traiter de haut I'Espagne et le Portugal comme ils le font
actuellement.» (Chaudenson, Pour une Stratégie Différenciée de Promotion du Francais, La
Bataille pour le Francais, 2004:47)

64 Colega de Calvet, na Universidade de Provenca e no Instituto da Francofonia.

% Onde se desfaz a crenga na francofonia como “a boa fonia”, por contraste com a que “graga”
nos paises de lingua portuguesa.

®® Esta vontade, ndo é, naturalmente uma vontade oficial, onde a linha adotada fala de partilha
de linguas e do multilinguismo, mas estd presente no discurso e nos estudos sobre esta
partilha e multilinguismo de autores como os aqui referidos e citados neste contexto, que estao
ligados a organizacdes da francofonia e que estudam a geopolitica da francofonia.
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«L’une des différences majeures entre les PECO®” et les
Etats du Sud®® réside dans la possibilité, dailleurs
concrétisée en Guinée équatoriale, de faire figurer le
francais comme langue co-officielle, statut qui ne saurait
bien sir étre accordé méme dans certains PECO ou il est
massivement appris par la population. Si seule la Guinée
équatoriale a changé sa Constitution, en 1998, soit prés de
dix ans aprés son entrée dans I'OIF, léventualité que
d’autres Etats du Sud suivent son exemple indique une
différence de nature avec le francais, langue étrangére,
dans les PECO» (Rakotomalala, 2005:155)

Temos assim, que o percurso, percorrido pelo Unico pais africano de
lingua oficial espanhola, é apontado como o caminho desejado pela

francofonia para os paises de lingua oficial portuguesa da regiao.

Neste estudo, que dedica muita atencdo a estes trés paises, acaba-se
por inclui-los no que se designa por «nouvelle francophonie». Assim,

em redor dos trés paises acima referidos

«un contexte francophone existe dans d’autres Etats de la
«nouvelle francophonie»: qu’il s‘agisse d’un environnement
médiatique, professionnel, économique (en Guinée Bissau,
l'escudo a été remplacé par le franc en raison de
I'enclavement du pays dans la zone franc /[...]), touristique,
et donc linguistique. Ces Etats «non francophones» sont en
effet inclus dans des régions formées d’Etats

francophones» (op. cit.:155)

Mas a francofonia, ao mesmo tempo que tem esta visao e aspiragao a

francofonizar, alguns dos paises luséfonos em Africa, o que se

®" paises da Europa Central e Oriental — PECO

% Neste contexto, s&o 0s paises Africanos de lingua oficial francesa a sul do Saara onde se
incluem os trés paises de lingua oficial portuguesa membros da OIF, S. Tomé e Principe,
Guiné-Bissau e Cabo Verde.
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inscreve nao na sua estratégica oficial de partilha e de promocao do
multilinguismo, mas numa linha de imperialismo linguistico, tem,
depois, um reverso europeu bem menos arrojado, pelo menos para
alguns autores. Se bem que noutra perspetiva, nao tao politica e
mais analisadora dos diferentes papéis que o francés representa hoje

na Europa e em Africa.

«Il est claire que le francais n‘a absolument aucune chance
vis-a-vis l'anglais. La langue véhiculaire dans le monde,
c’est un fait qu’il faut tout simplement accepter, c’est bien
entendu Il'anglais. Et depuis que jai eu [l‘occasion
d’entendre, au cours de nombreux colloques, des
Espagnols converser avec des Portugais en anglais ou bien
des Chinois avec des Japonais, ou les Italiens avec des
Francais, je crois que sur ce point on est obligé d’accepter
la situation.» (Yaguello, 2004:17)

«Le réle véhiculaire du francais reste bien entendu tout a
fait réel dans l'espace de I’Afrique dite francophone.» (op.
cit.:17)

Todos estes entendimentos sobre o francés no mundo, ndo estando
em desacordo, convergem num ponto crucial, a Africa francéfona é
vital para a continuidade do francés como lingua de comunicacdo
internacional, mesmo que Yaguello a veja na perspetiva do espaco
interno da francofonia, em Africa, e que Chaudenson abarque uma
perspetiva mais alargada e expansionista, ndo em relacdo aos paises
africanos de lingua oficial inglesa®, mas, como vimos, aos de lingua

oficial portuguesa.

% Sobre os que adotaram o inglés e o francés, a erupcao de tensdes sociais e politicas pode
ter varias leituras.
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6.1.1.2. O Reino Unido e o mundo de lingua inglesa

Para além de todas as razdes que, neste trabalho, tém sido
apontadas, para a expansdo da lingua inglesa, uma delas ndo pode
deixar de ser o British Council. Este organismo oficial do Reino Unido
tem o seu papel, enquanto instituicao que proporciona qualificacao
linguistica para satisfazer parte da procura mundial para a

aprendizagem da lingua inglesa.

N3o deixa de ser de relevante que a Instituicdo criada em 19347°, sob
a iniciativa do Foreign Office, para a promogao da cultura, educacao,
ciéncia e tecnologia britanicas, hoje, 71 anos mais tarde, seja uma
Instituicdo que define os seus propdsitos, ndao como visando a

promocao da lingua e cultura britanicas, mas de um outra forma:

«The purpose of the British Council is to build mutually
beneficial relationships between people in de UK and other
countries and to increase appreciation of the UK’s creative

ideas and achievements. » (Annual Report 2003-2004:2)

Num contexto mundial, em que a expansdo da lingua inglesa e das
culturas por ela veiculadas sao facilmente conotadas com formas de
imperialismo cultural e linguistico, o British Council apresenta-se
como uma instituicdo que se propde construir relagdes mutuamente
vantajosas entre os povos do mundo e o povo britanico e como uma
organizagcao que proporciona «educational opportunities» e nao

“apenas” o ensino da lingua inglesa.

Um dado que devia fazer refletir os responsaveis politicos em
Portugal é o facto de o British Council ter comecado por ter uma
forma de operar com semelhangas com a atual forma de intervencao

do Instituto Camodes. Entre 1934 e 1938, este Instituto recrutava

® Primeiro sob a designacéo de British Committee for Relations with Other Countries. No ano
seguinte a sua fundacao passou a British Council for Relations with Other Countries.
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leitores para lecionarem em universidades estrangeiras, patrocinava,
apoiava e organizava espetaculos e eventos culturais, apoiava
bibliotecas e escolas no estrangeiro, atuando através das Embaixadas
do Reino Unido. Passados quatro anos a estratégia mudou. Portugal
foi o segundo pais a receber um representante do British Council e
um dos unicos trés em que o seu pessoal nao foi evacuado durante a

IT Guerra Mundial.

/1 estd instalado em 110 paises’® e, em 126

Hoje, o British Council
centros de aprendizagem, tem cerca de 120.000 alunos/ano, gerando

receitas de cerca de 300 milhOes de euros.

De acordo com o «Corporate plan» para 2005-2006, esta Instituicao
gera mais receitas do que as contribuicdbes que recebe do FCO
(Foreign and Commonwealth Office) que a tutela. Assim, dos cerca de
740 milhdes de euros do seu orcamento para o corrente Plano 2005-
2006, apenas cerca de 270 milhdes sdo dotacdo do FCO. E um
Orcamento a dimensdo da tarefa, em termos globais e é significativo
que uma das receitas nao publicas provenha de contratos de

formacdo com a Comissdo Europeia’?.

Os Planos de Atividades do British Council tém como referéncia dois
documentos estratégicos, o Strategy 2010 (2004) e o The Future of
English.”*, este Ultimo é um documento que tem sido periodicamente
revisto (1997, 2000, 2004), e sendo um documento que tem como
horizonte estratégico 2050. O facto de ser um <«non-departmental

public body, /which] is a national public body that operates

" Fonte: http://www.britishcouncil.org/home-about-us-facts-figures.htm

2.0 Gnico pais Africano de Lingua Oficial Portuguesa com um Centro do British Council é
Mocambique.

’® Corporate Plan, 2005-20086, p.Il.

" David Graddol. O estudo mais atual é de 2004 mas s6 foi publicado em 2005. Uma primeira
apresentacdo deste estudo foi feita na “The British Council Going Global Conference on
international education® in Edinburgh (8 — 10 December 2004). Na mesma altura em que na
Fundacéo Calouste Gulbenkian decorria a Conferéncia Lingua Portuguesa: Presente e Futuro.
Apesar da contemporaneidade das duas Conferéncia e do tema da que decorria em Portugal,
Em Edimburgo falou-se de Futuro e em Portugal falou-se, sobretudo e em termos de politica de
lingua, do peso do passado e da incerteza do presente.
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independently of government, but for which ministers are ultimately
responsible. »’!, permite-lhe projetar-se para horizontes mais vastos

e longinquos que os dos Governos.

De acordo com o ultimo estudo apresentado em The Future of English
(2004), a lingua inglesa, a nivel internacional, «is rapidly becoming
integrated so deeply into the curriculum that it will cease to be a

foreign language for many, perhaps most, of the world's citizens»"*.

E o Governo de Portugal estd em sintonia com as previsdes do estudo
de David Graddol:

«If the project to make English a second language for the
world's primary school children is successful, a new
generation of English-knowing children is growing up who

will not need English lessons in the future»’*

Segundo o British Council, cerca de mil milhdes de pessoas
aprendem, atualmente, inglés em todo o mundo e, em 2010, esse
nimero de estudantes de inglés devera atingir o seu maximo,
duplicando o numero atual. De acordo, ainda, com o estudo mais
recente de Graddol, esse numero diminuira para 500-600 milhdes em
2050.

Este facto, no entanto, ndo se devera a qualquer desinteresse pela
lingua, mas, apenas, porque, possivelmente, o resto da populacao ja

dominara esta lingua.
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6.1.1.3. A Espanha e o espanhol no mundo

A Espanha partilha uma lingua em expansdo. Com os paises hispano-
falantes centrados no Continente Americano (a Guiné Equatorial é o
Unico pais africano de lingua oficial espanhola), a Espanha olha hoje
para o chamado cone sul da América e para o grande parceiro do
MERCOSUL que é o Brasil como um dos seus alvos prioritarios em
termos de promocgdo da sua lingua®?’. Enquanto a Argentina continua
a implementar a lingua portuguesa no seu ensino curricular, pondo
em pratica os acordos celebrados no ambito do MERCOSUL, sobre o
ensino do portugués e do espanhol neste espaco de mercado comum,
(Decisao MERCOSUL/CMC/DEC N.° 26/02, mas também a 09/05), o
Brasil esta também a implementar o ensino do espanhol no seu

ensino médio”>.

Nos Estados Unidos havia, segundo o sitio Ethnologue, cerca de 22
milhdes de falantes de espanhol. O Censo de 1996 referia que a
populacdao de origem hispanica nos Estados Unidos da América era de
32 milhdes de pessoas. Estes numeros, conquanto parecam
estimulantes para a lingua espanhola, principalmente num pais onde
em alguns estados como a Califérnia e o Texas existe uma forte
presenca do espanhol nos media, tém ser interpretados com alguma
prudéncia. A emigracao de lingua espanhola para os EUA, ndo
garante, so por si, um crescimento que corresponda aos numeros que

o Censo aponta.

«it is important to note that of this Hispanic, Spanish-
speaking population it is estimated that at the most, only a
mere 3 per cent do not speak some English» (Zentella,
1997b, citado por Mar-Molinero, 2000:178) e que «the

inter-generational transmission of Spanish to second and

> Algumas vozes se levantam preocupadas com este avanco do espanhol no Brasil, mas nao
referem o avanco do Portugués nos paises do MERCOSUL que falam espanhol.
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third generations is very low.» (Fishman, 1991,citado por
op.cit:178)

Estes factos, no entanto, ndo retiram a lingua espanhola a posicdo de
segunda lingua da Unido Europeia de projecdo internacional, com 350
milhOes de falantes, ainda que, na pratica, nos estejamos a referir a
dois continentes. Uma das vantagens da lingua espanhola é que, em
qualquer dos paises onde hoje € lingua nacional, € uma lingua que
ndo se encontra em risco, o processo de estabilizacdo da lingua
nesses paises tem mais de um século, se excetuarmos a Guiné
Equatorial que ascendeu a independéncia em 1968 e que esta
linguisticamente isolada. Este ndo € um panorama comparavel ao do
portugués, dado o contexto africano da lingua portuguesa, com

paises que ascenderam a independéncia ha cerca de 30 anos.

O Instituto Cervantes, que estd presente em 44 cidades, de 22
paises, tem um orcamento de 60 milhdes de euros. Em 1994 teve
quase 82 mil alunos e 11 mil professores fizeram formagao com este
Instituto. Este numero de alunos, tendo em conta que é um Instituto
mais recente (1991) do que os dois atras referidos - que tem menos
centros de ensino e que esta representado em menos paises, estando
concentrado principalmente na Europa -, mostra que o espanhol é
uma lingua que vai ganhando espaco como lingua estrangeira,

sobretudo no velho continente.
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Sintese

Os ultimos trés pontos tratados foram abordados na perspetiva da
sua relacdo com a area geolinguistica da lingua portuguesa. Desta
forma, apresentou-se, brevemente, a estratégia que os agentes das
trés linguas tém vindo a prosseguir. Do que foi apresentado podemos
observar que a lingua, cujos agentes se tém apresentado com maior
diligéncia, demonstrando que dao uma grande atencdao aos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, sdo os franceses. Sao estes
que tém revelado possuir uma estratégia definida para estes paises,

em particular para os trés que fazem parte da OIF.

O que ¢é particularmente interessante, nos estudos que sao
publicados pelas organizacdoes da francofonia, € que a “lusophonie”

nao é sé um tema, € um objetivo.

«La concertation avec les autres aires linguistiques
(arabophonie, hispanophonie, lusophonie) est une pratique de
longue date de la Francophonie institutionnelle, fondée sur le
principe que le combat pour la diversité culturelle et
linguistique ne peut étre un combat isolé, mais que toute
action en ce sens doit étre menée de concert avec ceux qui
sont concernés par la question.» (Rapport au Parlement,
2003:108)

Este € um principio que as Instituicdes de lingua portuguesa ndao
terao dificuldade em partilhar. Mas esta partilha tem de significar
participacao em igualdade, participacao que acautele e evite posicoes
de preponderdancia de um dos parceiros. Neste mesmo relatério
francés (p.108) é feita referéncia ao ja mencionado movimento
«Colloque des trois espaces culturels » que reuniu no México, em
Abril 2003, no entanto, os projetos deste “espaco” de trés linguas
que sao - a excecao de dois da responsabilidade da Organizacao de

Estados Ibero-americanos, OEI - dirigidos pela parte francesa.
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Esta realidade, embora a iniciativa dos "3 espacos” seja apenas um
exemplo, revela que, da parte das organizagoes de lingua portuguesa
ligadas a este movimento, ndo ha grande empenhamento, ou entdo,
nao tém capacidade para participar ao mesmo nivel, o que ndo deixa

de ser preocupante.

Uma das vantagens do interesse francés na “lusophonie” é que as
Instituicdes francéfonas passam a constituir uma boa fonte de
informacao, o que nao se pode afirmar, nem dos organismos de
Portugal, nem de organizagdes multilaterais da lingua portuguesa. Foi
desta forma que se recolheu alguma informagao sobre as
OrganizacOes internacionais, onde a lingua portuguesa é lingua de
trabalho’® (Rapport au Parlement, 2004:72-127)"".

No que respeita ao inglés, a sua estratégia global passa, no ambito
do documento Strategy 2010, e do Plano de Atividades para 2005-
2006, pelo que é designado como investimento na Russia, China,

Leste da Asia e india, os mercados emergentes (p. 2).

Mais uma vez, a atencdo do nosso estudo vai ndo so para as
questdes que se relacionam com a acdo das linguas em espacos
contiguos, como com o francés, mas para a observacdo de
estruturas, modelos e estratégias, que, de alguma forma, nos deveria
prender a atengao naqueles aspetos em que sao confluentes com os
interesses estratégicos da lingua portuguesa, ainda que com
dimensodes diferentes. No entanto, no ambito da promocdo da lingua
portuguesa e dentro do que a realidade vai apontando como
oportunidades para esta lingua, regides como a China e o Sudeste
Asiatico sao areas que, nos ultimos 5 anos, tém mostrado interesse

crescente pelo Portugués. E, mais uma vez, se deve afirmar que a

® No Rapport au Parlement de 2004, a Lingua Portuguesa é mencionada 17 vezes sempre
relacionada com a sua presenca em organizac¢des internacionais.

" A atualidade de parte desta informacdo foi constatada e verificada pelo investigador,
nomeadamente na parte que respeita a Internet, da qual se foi dando conta mais adiante no
texto.
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lingua portuguesa nao € interessante por combater ou ocupar o
espaco de outra lingua, mas porque tem o seu préprio nicho de
relevancia, nestas regidoes, como mais adiante ficard estabelecido

quando se estudar o IPOR’S,

Também com a lingua espanhola se acha mais complementaridade do
que conflito de interesses. O MERCOSUL é um bem comum para as
duas linguas e é uma partilha de espacos e de oportunidades, da
lingua portuguesa nos paises de lingua espanhola e da lingua
espanhola no Brasil. Os brasileiros aprenderem espanhol ndo é uma
ameaca, o Brasil tem uma lingua nacional, ndo sofre de instabilidade

linguistica, nem de ressentimentos pds coloniais.

A aprendizagem da lingua portuguesa, pelos outros paises do
MERCOSUL, é uma oportunidade para a nossa lingua e, obviamente,
também ndo constitui ameaca para nenhum pais de lingua espanhola.
Perder esta ocasido é que seria grave para o crescimento do PLE, e
para o estabelecimento no Continente Americano da lingua
portuguesa como lingua internacional, tanto mais que as
OrganizacOes de promocgao da lingua espanhola ndo vao perder esta
oportunidade, porque tal lhes é estrategicamente crucial, pelas

mesmas razdes que apontamos para o PLE.

’® Instituto Portugués do Oriente.
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6.2. Acao externa e agao interna

As politicas de multilinguismo levadas a cabo em Franga, no que
respeita a inclusdo de linguas estrangeiras nos curricula dos ensinos
basico e secundario, revelam-se, por um lado, ambiciosas nos
propodsitos (Ager, 1993: 84), tendo em vista a construcao de uma
imagem de pais escrupuloso no respeito pelas culturas e linguas
estrangeiras (particularmente daquelas que compdem a UE), com
vista a pressionar os seus pares europeus a fazer o mesmo em
relacdo ao francés, nao refletindo, por outro, um esforco real de

implementar o ensino dessas mesmas linguas nas escolas.

No plano legislativo e dos principios - a Franga como pais das
liberdades e dos direitos humanos e linguisticos -, a atitude francesa
corresponde a uma ampla consciéncia cultural e linguistica perante a
diversidade. No plano da execucgdo, ja se constata alguma relutancia
a uma efetiva implementacao, de facto, de linguas como o portugués,
por exemplo, nas suas escolas. A distancia entre a palavra e o ato é a
distancia entre o discurso do respeito pela diversidade, e a sua
importancia, e as resisténcias no terreno, com multiplicacdo de
dificuldades, a nao criagao de condicoes para a producao de materiais
de qualidade para o ensino dessas linguas ou no que respeita a

formacao de professores.

6.2.1. Alguma contribuicao portuguesa para a difusao

internacional do inglés

Em paises como Portugal, a «preparagdo» para a recegdo ao inglés
no seu quotidiano, foi involuntariamente facilitada pelo cinema, pela
televisao, pela edicao fonografica e pela sua veiculagdo através do
éter radiofénico. Em vagas de decénios sucessivos, ao ritmo da

introducao das entao novas formas de cultura de massas, o cidadao
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comum portugués, que foi conseguindo acesso aos novos media, foi-
-se habituando a ouvir, na lingua original, a cinematografia
americana e genericamente angléfona, primeiro no cinema, depois na

televisao.

Outras linguas nos chegavam, como o francés, Ilingua
tradicionalmente mais ensinada nas escolas até aos anos setenta, ou
o italiano, no periodo aureo do seu cinema, mas o ruido de fundo, o
mais persistente, e o que veio a impor-se quase até a ponto de se

tornar esmagadoramente dominador, foi o som da lingua inglesa.

A representatividade das outras linguas, na industria da cultura de
massas, foi sendo tecida pela «natural», cada vez mais intensa,
ligacdo dos agentes nacionais as grandes companhias internacionais
de distribuicdo, naturalmente, também sediadas em paises de lingua

inglesa.

Em Portugal a opcao de, ao contrario de outros paises como a
Espanha a Franca ou a Alemanha, legendar, em vez de dobrar os
filmes que eram exibidos, fez com que, quase involuntariamente, por
motivos de economia de meios e custos - e nao por uma definigao
estratégica de promogao do inglés num pais de grande analfabetismo
-, a lingua mais ouvida nos media passasse, subtilmente, a ser a

lingua estrangeira mais familiar.

Com o advento da denominada musica pop (no Portugal de Salazar
era o “yé-yé”), que, desde os finais dos anos sessenta, passou a
dominar nas radios portuguesas, onde ainda hoje, suplanta a difusao
musical radiofénica em lingua portuguesa, isto apesar de toda a
legislagdao produzida, cimentou-se, nas geragdes mais jovens, a ideia

de uma relagao de sinonimia entre modernidade e lingua inglesa.

O francés, involuntariamente, passou a ser uma das componentes da

diferenciacdao entre geracdes, passou a ser a lingua estrangeira dos
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mais velhos, e assim, algo a evitar, sendo vista também, muitas
vezes, como a versao mais enfadonha de difusao de cultura, palavra
ja de si muito depreciada, entre os falantes portugueses, devido a
carga elitista que os media, a classe politica e a classe abastada que
sustentaram o regime de Salazar e Caetano e, apds breve interludio
de adaptacao, o atual, lhe associaram, e assim foi assimilada pelos

demais cidadaos.

Todo este conjunto de fatores levou a percecdo comummente
apreendida e propagada sobre a validade e importancia de saber
inglés. A lingua inglesa passou a constituir uma janela para o mundo

e, para os seus fervorosos adeptos, € mais do que isso, é a janela.

Também no mundo académico esta percecao ganhou adeptos, muito
por necessidade de manter o contacto com as publicagbes de
investigacdo cientifica mais prestigiadas e dinamicas na divulgacdo de
novos estudos e novas descobertas que se iam alcancando no mundo
anglo-saxonico e a sua volta (com maior intensidade e de modo mais
enérgico do que na Europa continental e na esfera das publicagdes
cientificas francesas), mas com resultados semelhantes. O nlUmero
crescente de publicacdes cientificas, ou de artigos sobre avangos
tecnoldgicos, passaram a ter origem e provéem, hoje mais que nunca
(cf. bib.), maioritariamente, de autores e autoridades cientificas de

paises de lingua inglesa ou que escrevem nesta lingua.

O crescimento econdmico que permitiu o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico desse espaco linguistico, entre muitos outros aspetos,
favoreceu fortemente a expansao de uma atividade artistica e cultural
fervilhante, particularmente, em areas de impacto popular de massas
como as artes do espetaculo (cinema, televisdo, mdusica), mas
também nas artes que “cativam” as elites (literatura, pintura,

escultura, teatro).
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Neste ambiente de imersao constante, Portugal nao se diferenciou do
resto do mundo, nem se «atrasou», como €& uso dizer-se,
relativamente a tantas outras areas do desenvolvimento humano,
tendo contribuido apenas, com a adogao do fenédmeno, como um fio

de cobre serve de condutor a eletricidade.

6.2.2. Breve relance sobre a situacdo da lingua

francesa no sistema de ensino em Portugal

Fora das instancias internacionais, a pouca influéncia da lingua
francesa, junto da massa dos falantes europeus mais jovens, e em
idade escolar, ndao voltara a trazer esta lingua para primeira lingua
estrangeira de aprendizagem. Também ndo esse sera, hoje, o
objetivo dos paises europeus nao francéfonos, mas, - no caso de
Portugal, onde a oferta de linguas estrangeiras’® no sistema de
ensino secundario nao ¢é suficientemente abrangente (apenas
contempla o inglés, o francés o alem3o e o castelhano®, sob a
denominagao espanhol), a lingua francesa mantém, apesar de tudo,
um predominio que claramente a distancia das outras duas linguas
que o sistema de ensino basico e secundario portugués vai

permitindo.

No caso portugués, se claramente é beneficiado o ensino da lingua
inglesa, como antes se beneficiou quase em exclusividade o francés -
é uma realidade que acompanha a vaga de difusdo do inglés e é
talvez das poucas matérias onde os alunos vém alguma utilidade
imediata - também acaba por beneficiar ou, se preferirmos, segurar

a lingua francesa que, ainda assim, e segundo os dados atras

" Fonte: Recenseamento Escolar Anual 2001/2002 - Gabinete de Informacéo e Avaliacdo do
Sistema Educativo, ME.

8 castelhano é o nome pelo qual o estado espanhol designa a sua lingua nacional na sua
Constituicdo. MAR-MOLINERO, CLARE. 2000. The Politics of Language in the Spanish-Speaking
World: The Politics of Language. London: Routledge., P. 88.
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referidos do Ministério da Educacao referentes a 2002, é aprendida
por pouco mais de 29% dos alunos que estao no sistema, seja como

primeira ou como segunda lingua estrangeira.

Grafico 4 LE no Ensino Basico e Secundario em Portugal

Matriculas em 2001/2002 numa 12 ou 22 Lingua
Estrangeira - Ensino Publico Basico e Secundério

Inglés
68,6%

Francés
29,2%

Espanhol
0,3%

Aleméao
1,9%

O Inglés @ Francés O Espanhol O Alemao

Os dados relativos a 2004/2005% mostram que globalmente houve
um ligeiro retrocesso no inglés, menos 2,7%, e alguma recuperacgao
do francés, mais 3,9%, um recuo do alemdo e algum avanco do
castelhano face a 2001/2002. Certo é que os quase 395 mil alunos
gue hoje aprendem francés em Portugal, no ensino publico, o fazem
como segunda escolha, num leque de opgdes ja de si pouco
diversificado e muito condicionado nas proprias escolas, e,
globalmente, tém, em virtude de se tratar de uma opgao, muito
menos horas de ensino dessa lingua estrangeira, no fim do ensino

secundario.

8 Graficos 5 e 6, pagina 114.
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Grafico 5 LE como Segunda lingua

Lingua Estrangeira

Francés
82,0%

-
|nglés Aleméao
14,3% 2,2%

Matriculas no continente em 2004/2005 numa 22

Espanhol

’ Oinglés M@ Francés 0O Espanhol DAIeméo‘

O que os dados® nos permitem compreender é que a grande maioria

dos alunos tem vindo a optar®® pelo francés, como segunda lingua

estrangeira, particularmente no 3° Ciclo do Ensino Basico.

Inglés
65,9%

0,8%

Matriculas no Continente em 2004/2005 numa 12
ou 22 Lingua Estrangeira - Ensino Publico Basico
e Secundario

Francés
32, 7%

Espanhol
Alemao 0,6%

O Inglés B Francés O Espanhol O Alemé&o

Gréfico 6

8 Fonte: Recenseamento Escolar Anual 2004/2005 — Gabinete de Informacéo e Avaliacdo do

Sistema Educativo, Ministério da Educacao.

B A opcao é relativamente limitada por razdes relacionadas com a oferta dessas opc¢des pelas

escolas.
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A escolha, pelo que atras ficou dito, ndo é uma preferéncia fruto de
uma verdadeira opcdao, mas nao deixa de ser verdade que, perdida ja
ha algumas décadas a hegemonia de outrora, a lingua francesa é
ainda estudada por quase um terco dos alunos do ensino secundario

em Portugal.

Esta situacdao, pode nao deixar otimistas os francéfonos e, ainda mais
grave, pelas consequéncias sociais, deixar muito preocupados os
professores que se encontram sob o espetro do desemprego por falta
de matéria-prima, mas os numeros mostram, sobretudo, a grande
disparidade para as duas linguas que o sistema de ensino continua a
nao incentivar de forma suficiente, tendo em conta o seu valor

econdmico atual na economia portuguesa.
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Parte II - O caso portugués
7. Portugal e a promocao da lingua portuguesa
7.1. Alguns aspetos marcantes

A acdo de Portugal no ambito do ensino da lingua portuguesa no
estrangeiro tem cerca de sete décadas. Desde os finais dos anos 20,
primeiro sob a dependéncia da Junta de Educacao Nacional
(1929/1936), depois pela acao do Instituto para a Alta Cultura
(1936/1952). Seguidamente é criado o Instituto de Alta Cultura, em
1952, que desenvolve o seu trabalho até 1976. Neste ano, o Instituto

passa a designar-se Instituto de Cultura Portuguesa, até 1980.

A partir desta data, consagra-se a lingua no nome da instituicao e
passa a Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa sendo esta a
denominacdo até 1992, data em que surge o atual Instituto Camoes.
Primeiro (1992/1994) ainda ligado ao Ministério da Educacao e,

desde 1994, sob a tutela do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Que esta longevidade, ainda que sob varios nomes e tutelas
represente uma posicdo politica firme e fundada num quadro
estratégico de médio ou longo prazo, no que respeita a promogao da
lingua portuguesa no mundo, é uma das questdes para a qual
tentaremos encontrar resposta na documentacdo e na pratica

governamental.
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Importa aqui, mais do que conhecer aspetos da nomenclatura
histérica da Instituicdo ou Instituicdes que tém sido responsaveis pela
promogao da Lingua e Cultura Portuguesas no estrangeiro, descobrir
um fio condutor na sua acdo, uma estratégia definida, prosseguida ou
alterada, mas, ainda assim, uma indispensavel determinacao

nacional.

Em 1988, um Grupo de Trabalho da Comissao de Reforma do Sistema
Educativo® (GTCRSE), coordenado pelo Professor Vitor Manuel Aguiar
e Silva, elaborou um relatério apresentado a Comissdo da Reforma do
Sistema Educativo (CRSE) sobre o Ensino do Portugués no
Estrangeiro®®. Esse relatério n3o se propunha apontar novos
caminhos ou definir rumos estratégicos, mas apenas sugestdes para
reformas institucionais. Serviu assim, para apresentar um largo

diagnostico de situagao.

Para percebermos do andamento, e do funcionamento, do entdo
ICALP é relevante transcrever o que o relatdrio diagnostica como
criticas apontadas ao ICALP pelas mais diversas dificuldades em

areas nucleares de atuacdo e estratégia:

«programacao deficiente da rede de Ileitorados,
inexisténcia ou insuficiéncia de uma especifica formacao
cientifica e pedagdgica dos leitores, insatisfatério
relacionamento com o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros» (Relatdério EPE, 1988:18).

8 Este Grupo era constituido por Anibal Pinto de Castro, Fernando Alves Cristévdo, Jo&o
Malaca Casteleiro, Jorge Morais Barbosa, Maria Helena Mira Mateus, Maria Helena Valente
Rosa, Mario Quinteiro Vilela, Vasco Graga Moura e Vitor Manuel Aguiar e Silva (coord.).

% Daqui em diante designado como Relatério EPE.
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Uma ideia reveladora que ressalta do relatério apresentado a CRSE,
de que fez parte o entdao presidente do ICALP Professor Doutor
Fernando Cristovao, facto relevante e nao negligencidvel para
avaliarmos bem o peso do conteudo constante logo no ponto 2.1 do

relatorio em analise:

«As sucessivas re-estruturagbes a que o Instituto tem
estado sujeito desde 1976, com alteragdes profundas da
sua estrutura, das suas fungdes e das suas competéncias,
provocaram logicamente anomalias e disturbios multiplos,
quer do ponto de vista institucional quer do ponto de
vista funcional. Por outro lado, a insuficiéncia dos
recursos humanos, em lugares de chefia e em lugares
administrativos, tem prejudicado a qualidade e a eficacia
da acdo do instituto.» (Relatdrio EPE, 1988:18)

A leitura do relatério e o sentido e objetivo da legislacao nele referido
denotam um entendimento errante quanto ao rumo a dar ao ensino
do portugués no estrangeiro. Ora nas competéncias que se retiram ou
se atribuem, mas nao se regulamentam, como no caso do Decreto-lei
n.° 50/80, ora na tutela® ou no estatuto e no quadro legal, ora nas
competéncias € no seu ambito, abrangendo s6 o Ensino Superior
(Decreto-lei n.© 541/76), que institui o Instituto de Cultura
Portuguesa, ou abarcando, ainda que «apenas sob a sua jurisdicao
formal®» (Relatério EPE, 1988:22), por nunca ter sido

regulamentado o Decreto-lei n.® 50/80, como nele se exigia.

8 como é exemplo o que estabeleceu o Decreto-lei n.° 7/79 a passagem pela tutela de uma
Secretaria de Estado da Cultura, fora do Ministério da Educacao, dependente de um Ministro-
adjunto do Primeiro-ministro, para pouco depois regressar a tutela do Ministério da Educacédo e
Ciéncia pelo Decreto-lei n.° 50/80.

8 Negrito constante no documento original.
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Também os Servicos de Ensino Basico e Secundario Portugués no
Estrangeiro — SEBSPE, que na verdade, e ainda segundo o mesmo
relatério, terd funcionado naquele ambito, numa <«autonomia de
facto®®», ja que, de facto, nunca terd aceitado submeter-se a chefia
do ICALP, em que «as Secretarias de Estado da tutela “ignoraram”»
(op. cit.) o Presidente do ICALP, e ainda, nas palavras usadas no
relatério, «os responsaveis imediatos pelos Servigos manifestaram
também frequentemente uma atitude de escassa colaboracao ou
mesmo resisténcia» (op. cit.). A formulacdo encontrada no relatério

para referir a situagao nao deixa de ser curiosa.

Entre a necessidade de denunciar uma realidade beligerante e
objetivamente prejudicial aos propdsitos de que o SEBSPE estava
incumbido, e um cuidado delicado em nao ferir a sensibilidade dos
protagonistas. A atitude descrita prefigura um ato continuado de
insubordinacao, que nao se compreende, numa administracdo publica

de um pais democratico, civilizado e respeitador da lei.

O facto de, no relatério nada constar sobre as consequéncias desta
insubordinacao, resisténcia ou oposicdao, por se ignorar a chefia,
também é em si revelador. Este aspeto sé é digno de nota neste
estudo, enquanto manifestacdo de uma situacdo de Odbvia
descoordenacdo e auséncia de controlo do Estado sobre um servico
da sua administracao, permitindo-se que uma questao de contornos
de luta interna - que, como o relatério facilmente deixa entender,
nao serviu o0s superiores interesses do pais e antes os terd
prejudicado - se sobreponha a determinacdes legais, e, em principio,

no quadro de alguma estratégia superiormente definida.

Esta situacao revela ainda, de forma inequivoca, a importancia, que
superiormente se atribuia a época, década de oitenta, a politica de

ensino do portugués no estrangeiro, quando se permite que este tipo

8 Negrito constante no documento original.
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de situagdao se prolongue por quase sete anos, atravessando neste
caso, cinco (!) Governos Constitucionais. Pode-se, assim, questionar
o lugar e a prioridade dada a politica de lingua portuguesa para o
estrangeiro, a nivel dos ensinos basico e secundario, nas

preocupacdes dos responsaveis politicos.

O Decreto-lei n.© 3/87 de 3 de Janeiro veio por cobro a esta situacao
de tensdo, ao retirar ao ICALP aquilo que tanto quanto é enunciado
no Relatério EPE em apreco, permite dizer que nunca lhe pertenceu
de facto: o SEBSPE. Com a integracao deste servico na direcao-geral
de Apoio e Extensao Educativa, como que repondo assim, senao na
totalidade pelo menos em parte®®, uma situagdo anterior ao Decreto-
lei n.© 50/80 cuja nao regulamentacdo criou a situacao atras descrita

guanto a questao da tutela.

O Decreto-lei n.0 3/87, publicado menos de um ano depois da Lei de
Bases do Sistema Educativo - Lei n.° 46/86 como alids se estabelece
no seu art.° 59, n.%°1, i), insere-se, nao s6 no ambito da
regulamentacao da Lei de Bases, mas também em consonancia com o
estabelecido no Programa®® do X Governo Constitucional
(1985/1987):

«Aperfeicoamento do ensino do portugués e difusdo da
cultura portuguesa junto das comunidades portuguesas,
pela revisao de objetivos, métodos e esquemas de apoio,
pela coordenacao entre as diversas entidades que no
estrangeiro promovem a cultura e lingua portuguesas, e
pelo estabelecimento de mecanismos mais eficazes nos

servigos centrais do Ministério que interatuam com as

8 A parte em que se retira ao ICALP uma competéncia que, como o painel de especialistas
acabou por reconhecer e defenderam no Relatério EPE (1988:73-74) «a criagdo de um Instituto
ao qual devera caber a competéncia legal de conceber, planear, coordenar e executar toda a
Eoolitica de ensino e difusdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro»

Programa do X Governo, IV — Valorizar os recursos humanos, 1. Educagéo, p. 59.
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comunidades europeias.» (Programa do X Governo,
1985:59)

Ainda que ndo haja qualquer referéncia explicita ao ICALP no
programa de Governo, o paragrafo acima aponta para a situacao e
para a necessidade de «aperfeicoamento» e de estabelecer
«mecanismos mais eficazes», o que denota de alguma forma uma
realidade que ainda se mantinha e de que ainda se dava conta
aquando da redacgao do relatério sobre o portugués no estrangeiro em
1988.

Mais adiante, no ponto que trata a cultura®, é referida outra area de
intervencao do ICALP, a da promogao externa da cultura portuguesa.

A énfase é restrita a area geolinguistica da lingua portuguesa.

«Igualmente procurara intensificar o relacionamento com
o Brasil e com os paises africanos que se exprimem

oficialmente em portugués.

Instrumentos privilegiados no ambito das relagbes
externas deverao vir a ser os Institutos Portugueses em
paises europeus e no Brasil, e os centros culturais
portugueses nos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, bem como 0s organismos que promovem a

lingua e cultura portuguesas.

Em concordancia com a orientacdo da politica externa
portuguesa, o Ministério da Educacdao e Cultura
assegurara o programa e o conteudo técnico cultural de

intercdmbio com o estrangeiro.» (op. cit.:62)

O que mais sobrevém quer no programa do X Governo, quer na Lei

de Bases, € um centrar das orientacdes em dois vetores: no quadro

o Programa do X Governo, IV — Valorizar os recursos humanos, 2. Cultura, p. 62.
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das comunidades portuguesas emigradas e no espaco dos paises de
lingua oficial portuguesa. Pode afirmar-se que em termos de
orientacOes genéricas, se trata de uma perspetiva centrada dentro do
espaco potencial dos falantes da lingua, sem intencao de promogao e

difusdo da lingua fora daquele espaco.

Refletia-se assim um entendimento dos responsaveis pela politica de
lingua portuguesa no exterior de que todo o ensino da lingua
portuguesa fosse desenvolvido e entendido numa Unica perspetiva, a
qual nao contemplava, pelo menos nas diretivas emanadas do poder
politico, o ensino a falantes que nao tivessem ja o Portugués como
lingua de comunicagdo efetiva ou, no minimo, afetiva. A ideia de que
o portugués era lingua de comunicacao internacional que poderia ser
falado como lingua estrangeira, tal como inglés ou o francés, nao

transparece da documentagao governamental acima referida.

JA no Relatério sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro, no que
respeita ao que, objetivamente, sempre esteve nas atribuigbes do
ICALP e das instituicbes que o precederam e de que era herdeiro
direto - o ensino da lingua e da cultura portuguesas, no ambito do
ensino superior no estrangeiro - a referéncia ao portugués lingua
estrangeira (PLE), aparece, tdao sb, naquela perspetiva, no contexto
da cooperacao e do entendimento da necessidade de formacgao de
professores originarios dos denominados PALOP (Documentos 1V,
1988:57).

Reconhece-se, assim, que a realidade daqueles paises carecia de uma
abordagem pedagdgico-didatica especifica. E neste quadro, que é
explicitamente referido o portugués como lingua estrangeira (op.
cit.:57). No entanto, o mesmo relatorio parece contradizer-se ou pelo
menos apresentar um entendimento diferente no que se refere a

guestdo dos leitorados sob tutela do ICALP.
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Este documento refere e reconhece, a especificidade do ensino da
lingua portuguesa no estrangeiro «consoante os seus destinatarios e
o contexto cultural» (op. cit.:64), embora colocando o seu interesse,
apenas, nos alunos filhos de emigrantes ou em alunos oriundos dos
paises africanos, onde a Lingua Portuguesa é lingua oficial, mas,
ainda assim, distinguindo a questao essencial ao avanco e eficacia na
area: que o ensino no estrangeiro, tem de seguir uma metodologia
especifica, e tem de ter em atencdao as condicdes especificas dos

destinatarios, assim como o ambiente cultural que os rodeia.

4

E, por isso, com alguma surpresa que se constata que neste
documento de 1988, nao se reconhece essa especificidade no caso de
leitorados que visam destinatarios e contextos culturais bem diversos
e em situagdes bem mais abrangentes. Tais leitores estao dispersos
por universidades e paises que as afastam da tipificacdo a que se
referem continuamente os documentos em aprego, isto &, ndo estdo
confinados ao espaco geopolitico de existéncia de falantes da lingua

materna.

Por outras palavras, sendo a area de intervencdao dos leitorados o
espaco em que a diversidade é maior, é também neles que a lingua
portuguesa se transmite como lingua estrangeira. Ora, ¢&
precisamente aqui, que os redatores do documento ndao Vém
«necessidade de introduzir grandes alteracdbes na formacao dos

respetivos docentes” (Documentos IV, 1988:65).

Entendem os redatores, que, devendo os leitores «ter formacao
superior, validada por doutoramento, mestrado ou licenciatura em
Letras, preferentemente nas areas linguisticas ou literarias, mas
admitindo-se outras, no caso dos doutores, desde que estes fagcam
prova do bom conhecimento daquelas areas e respetivas didaticas.»
(op. cit.:65).
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Enquanto nada aqui se diz sobre a necessidade de a referida area
didatica ser uma didatica das linguas estrangeiras, uma vez que o0s
leitorados sdo muito mais centrados no ensino da lingua que da
literatura, salvo excegdoes bem delimitadas, ja que esta pressupde um
elevado nivel de conhecimento da lingua ou, em caso desse
pressuposto nao se verificar, que as aulas sejam na lingua dos

alunos.

O que sobressai do acima transcrito € que um doutoramento numa
qualquer area era ja uma recomendacao, desvalorizando-se assim, e
ainda, num tempo em que em Portugal ha largos anos ja se defendia
a especificidade metodoldgica do ensino das linguas estrangeiras® e,
outrossim, o ensino da lingua portuguesa lingua estrangeira, havendo
ja na época, pelo menos, uma licenciatura em lingua e cultura
portuguesas na perspetiva da lingua estrangeira, a funcionar na
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Acresce também, a ja
proclamada necessidade, constatada, de «formacao cientifica e
pedagdgica» dos leitores ja em funcdes, como é claramente referido

no Relatdrio (p. 64).

O paragrafo seguinte mantém a mesma tdénica, quanto ao

recrutamento de leitores ndo doutorados:

«devem os leitores ser recrutados de preferéncia, entre
professores profissionalizados do ensino secundario e
assistentes universitarios que hajam prestado provas de
aptiddao pedagodgica e capacidade cientifica com a

classificacdo de “Muito Bom” ou que, além de mestrado,

%2 Sem querer estabelecer datas exatas, que naturalmente ndo podem corresponder a marcos
precisos sobre questbées que, primeiro, se vao impondo na comunidade cientifica e s6 depois
vao aparecendo e desenvolvendo em cada pais, ha medida do seu préprio desenvolvimento,
ndo se pode ignorar o facto de, em 1983, para n&o recuar mais no tempo, se ter realizado em
Lisboa o Congresso Sobre a Situacdo da Lingua Portuguesa no Mundo, cujas atas foram
publicadas pelo proprio ICALP ainda que apenas em 1987. Neste Congresso, foi apresentada
uma vintena de comunica¢des exclusivamente dedicadas ao tema. Tendo o entdo presidente
do ICALP sido um dos membros do grupo que elaborou o Relatério sobre o Ensino Portugués
no Estrangeiro, seria de esperar que esta perspetiva merecesse alguma referéncia expressa.
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tenham obtido formacdo especifica em didatica da lingua

portuguesa.» (op. cit.:65)

Mais uma vez fica claro que a formacao especifica para o ensino de
PLE ndo era tida em conta, nem como formacgdao inicial nem como
formacao especifica, para os ja formados noutras areas, previa ao

exercicio de fungoes.

De todo o discurso da época, ressalta, para além das vicissitudes
apontadas, em termos de politica de lingua para o portugués no
estrangeiro, o pouco reconhecimento, até no quadro do préprio
ambito do ICALP, para o PLE, que o Relatério sobre o Ensino

Portugués no Estrangeiro demonstra.

Para ser mais especifico, pode afirmar-se que conquanto o PLE ja
estivesse presente no discurso de investigadores e professores desde
ha largos anos, nao sendo, por isso, sequer uma novidade
terminoldgica ou uma especificidade recente. Contudo, o conceito nao
transparecia nos textos legais ou nos documentos técnicos

governamentais.

Podera dizer-se que tal sucedia porque a ideia da lingua portuguesa
como lingua internacional, suscetivel de poder servir os interesses
comunicacionais de outros falantes para além dos que se
movimentam no espago interno luséfono, nao tinha entdo - tera
hoje? - muitos adeptos. Na verdade, o grosso do esforco externo
portugués foi mobilizado no sentido de responder ao que foi
entendido como as necessidades de aprendizagem das comunidades

portuguesas emigradas®’.

% Este facto, gue demonstra, de resto, uma preocupacdo e uma acdo de planeamento

linguistico, acompanha a atuacé@o dos responséveis desde a Primeira Republica com a criacéo
das chamadas escolas consulares (Fontoura, 1992:40).
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A Portaria n.© 765/77, de 19 de Dezembro, que estabelece a rede
escolar oficial no estrangeiro, é herdeira longinqua dessa vontade de
«perpetuar o espirito de nacionalidade de origem nas familias dos que
se expatriam»*, de uma certa forma, o consumar de uma vontade de
levar aos portugueses fora da Patria, o que décadas de Governos ndo
conseguiram levar as aldeias, em territério nacional, de onde, vagas

de portugueses sairam analfabetos.

No entanto, a Proposta Global de Reforma, publicada em Julho de
1988, pela Comissao de Reforma do Sistema Educativo, nos seus
programas de execugao, aponta, de forma inequivoca, na direcao da
internacionalizacao, como atesta na sua «d) utilizagao progressiva do

Portugués como lingua de comunicagao internacional» (p. 381).

Ora, esta linha programatica visa, claramente, para uma utilizacao da
lingua portuguesa como lingua estrangeira, j@ que ndo se concebe
que os autores da proposta se limitem a perspetivar uma lingua de
comunicacdo internacional que nao se expanda para além da sua
base geolinguistica, isto &, para além das fronteiras dos paises que
partilham a heranca comum da lingua portuguesa e que nela sentem
e afirmam a sua cultura, senao em exclusivo, pelo menos em comum

com outras do seu espaco de soberania.

A razdo é simples, uma lingua para ser verdadeiramente internacional
tem de ser ouvida e falada nos fora internacionais, tem que se fazer
representar para além das suas fronteiras naturais, tem que ser
relevante nas suas relagdes internacionais, servir de veiculo de
comunicacdo a outros falantes para além daqueles que a ouvem

desde o bergo.

De outro modo, os autores desta Proposta Global de Reforma estao

de uma forma dramatica a lavrar num erro paradigmatico, pois nao

% Citacdo do Decreto n.° 64-B, de 15 de Maio de 1911, em Fontoura, 1992:40.
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estdo a falar de uma lingua de comunicacdo internacional mas, do
ponto de vista global, de uma lingua regional, que serve apenas, 0s

seus utilizadores «internos».

Pensar que uma lingua se pode considerar internacional, nestes
termos, é pensar curto e estreito. E, no minimo, contribuir para o
que, diplomaticamente, no Relatdrio sobre o Ensino Portugués no

III95

Estrangeiro se designa como «lingua “confidencial””>, socioldgica e

socialmente subestimada» (p. 29).

Ora, precisamente, pensar a indispensavel dinamizagcao e promogao,
entdao como nos nossos dias, da lingua portuguesa, apenas no quadro
das comunidades portuguesas e «no ambito alargado da lusofonia», é
condenar a lingua portuguesa precisamente a uma duvidosa
sobrevivéncia como lingua de comunicacdo internacional. E, na
pratica, verificar que os proprios redatores da Proposta Global de
Reforma tratam a sua propria lingua como «socialmente
subestimada». E contribuir para a manutengdo do dito uso

«confidencial» da lingua.

Consagre-se um olhar, necessariamente parentético, mas atento, ao
termo «confidencial» e no que ele encerra de tragico e de penoso
para uma lingua. Aponte-se duas razoes para essa confidencialidade:
primeiro, o guardar para si um bem de que se julga ser o unico
possuidor; segundo, o esconder dos ouvidos externos algo pelo qual

nao queremos ser identificados.

No primeiro caso estar-se-ia perante uma situacao de posse de um

bem, a lingua, como algo que ndo queremos dar a conhecer aos

% Este termo ndo se restringe as questdes relacionadas com a imagem que 0s portugueses
adotavam para si face aos estrangeiros, ela vai acompanhada da prépria imagem que revela o
desconhecimento de Portugal, por parte da sociedade francesa, e que surge refletida nos seus
manuais escolares, ainda no inicio da década de 90 do séc. XX, sobre Portugal: «Louis Marrou,
auteur de I'étude sur les manuels de géographie en 1992 pour le Colloque sur les Images
Réciproques entre la France et le Portugal, voit dans I'évocation relativement figée et passéiste
du Portugal “le reflet de la confidentialité, en France de la recherche géographique sur le
Portugal, malgré un certain renouveau”.» citado em Parvaux (2003:118).
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outros (até numa atitude de alguma soberba e superioridade
linguistica), como algo de que nao abdicamos face aos “nao iniciados”
ou ante a qual em qualquer situacao, podemos manter a nossa

privacidade.

4

E um sentimento de posse que, obviamente, ataca de morte a
determinacao programatica exposta atrds sobre a utilizagdo
progressiva da lingua portuguesa como lingua de comunicacdo
internacional e, até mesmo a nivel regional. Um pais, um povo, uma
comunidade de falantes que se acha dono de uma lingua, no sentido
do tal bem que se possui por heranca, €, naturalmente, incapaz,
efetivamente e sem reservas, de lutar pelo objetivo que se propde
alcancar na alinea b) do Relatdrio-EPE: «defesa e difusdao da lingua

portuguesa nos PALOP» (p. 381).

Muito dificilmente se consegue defender, ou colaborar no apoio a
defesa, ao estimular do uso de uma lingua nos PALOP, ou noutro
espaco qualquer, se ndo se acreditar na lingua como uma partilha
total, sem graus de pertenca, ainda que em tipos diferentes de uso
(lingua materna, lingua segunda, lingua estrangeira ou simplesmente

lingua ndo materna).

Todos os povos que usam o portugués e todos os paises que tém a
lingua portuguesa como lingua oficial tém o mesmo direito, e dever, a
defesa e promocdo comum da lingua que é de todos. E esta é a
alteracao do sentimento face a lingua que é fundamental operar.
Quando uma lingua se torna internacional tem que deixar primeiro,
de ter tutelas de pertenca particulares. E essa uma marca do triunfo
do inglés, é esse 0 preco a pagar pela expansdo da lingua, € o prego

a pagar pela continuidade da lingua no longo prazo.

Qualquer esforco de difusao da lingua portuguesa, no ambito dos

PALOP, s6 pode ter sucesso, e ser bem aceite, se nao for uma difusao
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a condicao (podem adotar a lingua, mas lembrem-se que a lingua é
minha propriedade, leia-se dos portugueses, ainda que outros a
tenham igualmente por materna ou a adotem como lingua de

comunicagao no seu dia a dia).

O propdsito de «defesa e difusao da lingua portuguesa nos PALOP»
acima enunciado, s6 podera ter condicdes de sucesso se a pertencga
for partilhada sem direitos adquiridos por antiguidade no uso, isto &,
se for de todos os seus falantes sem restricdes e se nenhum dos seus
falantes se pode arvorar como tutela e guardido de uma lingua, mais
do que outros, sob pena de condenar a partida, a difusao dessa
mesma lingua. Uma lingua de comunicacdo internacional pertence ao
falante no momento em que se constitui como utilizador dessa lingua,

nao tem posse certificada.

Escrevendo agora sobre o segundo caso acima referido, o guardar a
confidencialidade de uma lingua, escondé-la do outro, ndo se querer
ser identificado através do uso publico da sua lingua, estamos a falar
de uma lingua que nao consideramos em igualdade de estatuto com

outras, no seu sentido mais depreciativo e penoso.

Se falar portugués, aprender a lingua publicamente e ser reconhecido
como falante dessa lingua, comportar uma carga negativa, este facto
pode representar sentir-se descriminado ou menos valorizado por
isso. Se o proprio falante aceitar como verdadeiro o veredicto
externo, isto &, se interiorizar que falar a sua lingua em publico,
longe de ser um elemento da afirmacao da sua identidade, &, face ao
outro, uma denuncia publica dessa identidade, um estigma que o
descrimina e o inferioriza, que a sua proépria lingua tem “menos valor”
perante, por exemplo, a comunidade de acolhimento, dai a ndo se
acreditar que a sua lingua materna, ou a de seus pais, ndo é util para
outros fins que nao sejam os de servir exclusivamente a sua

comunidade e a si préprio nas suas interacbes com ela e no seu
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espaco familiar, e a acreditarmos que ndao possa também interessar a
outros, € um pequeno passo. No limite, o falante acabara por
acreditar que também ndo serve a sua comunidade, nem lhe serve a

Si.

Se os redatores da Proposta Global para a CRSE ndo pensaram as
suas propostas para o ensino portugués no estrangeiro, tendo em
conta o ensino de Portugués Lingua Estrangeira, ndo sera porque nao
terdo conseguido deixar de a pensar como lingua de grupo, como
codigo «confidencial» e ndo como lingua internacional? O que ressalta
da leitura dos dois documentos, Relatdrio sobre o Ensino Portugués
no Estrangeiro e Proposta Global de Reforma, no que respeita a esta
questao particular, € a imagem de que identificam um problema, mas

nao percebem que |he poderao estar a dar continuidade.

Do outro lado, o lado daqueles a quem se destina o esforco do Estado
depositado na SEBSPE - que pela leitura dos documentos atras
referidos, era conduzido num ambiente conflitual, pde naturalmente
questdes quanto a organizacdo, e a sua administracdo e quanto a
eficdcia na sua acdo, e, até quanto a atitude®® de recusar e de
reconhecer a tutela do ICALP, numa aparente opcao pela
«autogestdo»®’ -, o panorama também ndo se apresentava dos mais

brilhantes.

% Essa obstinacdo do SEBSPE em nao reconhecer e até em ignorar as orientacdes da chefia
do ICALP, até poderia se motivada pela procura de uma melhor eficacia demonstrando que a
sua acao era mais eficaz sem a «interferéncia» do ICALP. Mas, como a histéria veio a mostrar,
e, sem proveito dos sempre parcos dinheiros puablicos, tal ndo se verificou, como claramente
demonstram os documentos.

" Autogerido é aqui um termo demasiado gratificante e lisonjeiro para caracterizar a situagdo
vivida no SEBSPE, j& que o que se entende do Relatério sobre o Ensino Portugués no
Estrangeiro (p. 22/23) é que na falta do enquadramento legal por auséncia da regulamentacao
necessaria, mas nunca publicada, conquanto prevista no art.° 7.° do Decreto-lei n.° 50/80 de 22
de Marco, «as Secretarias de Estado da tutela frequentemente o [Presidente do ICALP]
“ignoraram”y, tendo até havido uma acédo inspetiva em 1986 sobre a matéria, num «estudo
critico das condicbes técnicas de funcionamento das diferentes componentes organicas do
ICALP» (despacho n.° 16-1/SEAM/85) pelo que se pode inferir que de facto o SEBSPE nao
estava em «autogestao», mas, provavelmente, preferiria obedecia a outras tutelas.
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Segundo um estudo contemporaneo dos documentos que tenho vindo
a citar - e para nao me adiantar, apelando a outros mais recentes,
porque poderiam ser entendidos como forcados, ao reportarem-se a
uma realidade distante no tempo e ao poderem, por isso, ser
entendidos como nao reveladores da realidade em apreco -, a atitude
das comunidades emigradas, no que respeita a sua lingua materna,
também ndo denotava grande empenhamento efetivo, ou afetivo,
para 0 seu uso, nem para a defesa e promogao a que entao se
propunha o SEBSPE.

Em Mota®® (1988), as questdes do uso e da transmissdo da lingua
portuguesa pelos emigrantes portugueses em Franga apontavam,
entdo, para que «a camada jovem por razdes de competéncia e/ou
prestigio atribuido ao francés, o privilegia» (Mota, 1988:94), isto &,
para que a chamada segunda geracdo, ja nascida ou chegada ainda
muito jovem ao pais de acolhimento, tenha apenas «a competéncia
em portugués [...] essencialmente a nivel da compreensao» (op.
cit.:94).

A atitude linguistica é a de «Na interacao adulto-jovem se o iniciador
€ o adulto, a lingua privilegiada é, na maioria dos casos o portugués;
se é o jovem, é quase a 100% o francés.» (op. cit.:94), mais, a
lingua eleita para a interacao verbal entre os jovens portugueses é o
francés, nao apenas nos contactos com os individuos externos a

comunidade, mas igualmente entre si (op. cit.:94).

Neste mesmo artigo, é referido que o autor pode «verificar ainda que
os adultos passam mais facilmente da lingua materna (LM) a lingua
estrangeira, do que os jovens do francés ao portugués” (op. cit.:94).
Sem avancar explicacdes sobre o prestigio ou a degradada auto

estima, no que respeita a sua nacionalidade, lingua e cultura, sentida

% Mota, Maria Anténia Coelho, 1988, moi il y a beaucoup de fois que commence a parler em
portugais e termino en francais, Revista ICALP, Junho — Setembro 1988, n.° 12 e 13, pp. 94-
100, Lisboa.
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pela comunidade emigrada, neste caso em Franca, depreende-se
deste estudo que existia uma notdria permeabilidade e, até mesmo,
predisposicdo desta comunidade, para adotar a lingua do pais de
acolhimento, posto que ndo é s6 a faixa etaria mais jovem que se
mostra permeavel, é também a geracdo mais velha que anui e age,
como facilitadora de uma atitude linguistica que conduz a perda
progressiva da sua lingua em favor da lingua da comunidade de

acolhimento.

Esta situacdo, em claro desfavor do portugués, sai reforcada quando
fica claro, pela verificacdao de Mota, que nao existe uma verdadeira
situacdo de diglossia classica, com um papel claro a desempenhar por
cada uma das linguas, ja que uma situacdo de uso da lingua materna
(portugués) em casa ou interna a comunidade e o uso da lingua do
pais de acolhimento (francés) para os contactos exteriores a

comunidade nao se verifica.

Torna-se, assim, dificil enquadrar esta situacao de diglossia como
apresentando «clear functional differences between the codes» tal
como ela nos surge em Wardhaugh® (1998:86), em que estas
diferencas determinam as condigdes do seu uso, «two distinct codes
which show clear functional separation; that is, one code is employed
in one set of circumstances and the other in an entirely different set»
(op. cit.:87). No estudo de Mota em referéncia, o que se constata é
uma intromissao da lingua do pais de acolhimento em quase todas as
situacdes de comunicacao pelo que o que se prefigura € um quadro

de abandono progressivo da lingua do pais de origem.

Se se juntar a este quadro a oferta do ensino de portugués em
horarios e situacdes fora do quadro normal da escolaridade, onde o
estigma de aulas separadas, a lembrar um ensino segregado (sé para

os portugueses, tal como existia LCO - langue et culture d’origine -,

% Wardhaugh, Ronald, 1998, An Introduction to Sociolinguistics, 3rd edition, Blackwell, Oxford.
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também para jovens de outras comunidades imigradas) e em dias
que, em Francga, sao, ainda hoje, dias sem aulas para os restantes
alunos, a quarta-feira, temos criadas as condicdes para que 0s jovens
vejam a lingua portuguesa mais como um fardo e uma intromissao no

seu lazer, do que como um beneficio.

Se completarmos este cenario com uma memoéria familiar, comum a
comunidade emigrada, ligada a um pais que «obrigou» os pais a fugir
e a emigrar, em muitos casos clandestinamente, e contrastarmos a
imagem de uma vida em Franga, com uma aldeia sem agua, nem
saneamento, nem estradas, nao é dificil decidir o que se quer
esquecer e para onde se quer caminhar. Nao é custoso, pois, concluir
que, neste caminho novo, a lingua portuguesa ndo conseguia

encontrar espago, nem argumentos.

No trabalho de Mota (1988), deparamo-nos com uma geragao de
jovens para quem a lingua dos pais representa um passado ligado a
pobreza e essa ndo é uma imagem atraente para uma lingua,
qualquer lingua, muito menos se é a lingua que os prende ao passado
a que nao querem voltar, em vez de os impelir para o futuro. Para
estes jovens o futuro estava no francés e em certa medida, para os

pais também.

Nao querendo, nem podendo, estender este enquadramento a outros
destinos migratorios dos portugueses, esta realidade apontava, na
época, para uma tarefa dificil demais para ser atacada com os
argumentos que eram utilizados pelos responsaveis em Portugal,
porque se exigia organizacdo, estratégia a médio e longo prazo,
coordenacao e diplomacia, para que as condicdes em Franga nao

fossem tao adversas.

Como afirmou Solange Parvaux (2003), antiga Inspetora-geral do

Ministério da Educacao francés, e uma das mais profundas

132



conhecedoras da realidade do ensino do portugués em Franca, num
abrangente e rigoroso artigo, reconhece que, ao desconhecimento
dos franceses sobre a lingua e cultura portuguesas, se somavam
preconceitos estereotipados (Parvaux, 2003:112-113) e que, na
década de 60 do século passado, a imagem que se oferecia aos olhos
franceses era a que os «Portugais qui arrivaient en grand nombre
étaient des immigrés, généralement sans formation et souvent sans
instruction.» (op. cit.:113), isto é, bons para as fabricas e os
estaleiros de construcgao civil, mas, manifestamente, pouco apelativos
para a despertar em Franga, qualquer interesse no que a sua cultura

ou lingua dissesse respeito.

A decisdo de colocar o portugués no programa LCO - Langue et
culture d'origine -, conquanto tenha permitido aos filhos dos
emigrantes portugueses manter contacto com a lingua materna,
acabou por colocar o portugués numa area externa aos curricula do
secundario «un enseignement du portugais langue d’origine (ELCO) -
c’est I'appellation officielle - destiné aux seuls éléves immigrés, ce
qui risquait de les marginaliser.» (op. cit.:116), acabando por ter o

efeito perverso de estigmatizar em vez de dinamizar.

Noutro continente, um recente estudo sobre os jovens portugueses e
luso-descendentes que vivem no Canada, (Oliveira e Teixeira, 2004),
com o objetivo de «entender o modo de incorporacao dos jovens
portugueses e luso-descendentes nas cidades de Toronto e de
Montreal, no Canada» (op. cit.:211), numa perspetiva socioldgica do
fendmeno das migracoes, ndo deixa, no entanto, de apontar algumas
caracteristicas comuns no que a questdo da transmissao e do ensino
da lingua por estas comunidades respeita e do seu papel na difusao e
promocdao da lingua portuguesa junto das comunidades de

acolhimento.
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O que o estudo apresenta - para além de um conflito que se podera
classificar como classico, e até natural, intergeracional entre pais e
filhos - € uma clara oposicao entre aquilo que os pais procuram nas
associagoes ou clubes de portugueses e aquilo que os filhos veem nas

atividades desses clubes e rejeitam.

Ha assim, como que um muro entre a nostalgia cultural que se funda
na imagem que a primeira leva de emigrantes guarda do que era a
sua cultura quando deixaram o pais e a sua regido, - € que a RTPi
tem, diga-se, ajudado de alguma forma a perpetuar!® - e aquilo a
que os filhos aspiram enquanto herdeiros forcados dessa ideia

estatica de cultura portuguesa. (op. cit., 2004:168-169)

Os jovens luso-descendentes estudados por Oliveira e Teixeira,
jovens que vivem no Canadd, apresentam um padrdao de
comportamento comparavel ao que os jovens luso-descendentes que
foram estudados em Franca por Mota (1988) apresentavam. Também
neste caso, «rejeitando a lingua portuguesa e a cultura portuguesa,
0os jovens voltam-se de bracos abertos para a lingua e a cultura da
sociedade dominante, a esmagadora maioria prefere falar a lingua
inglesa (ou francesa)... até mesmo em casa o faz com cada vez maior
frequéncia» (op. cit., 2004:212). Este comportamento é, no que
respeita a situacao descrita, semelhante a apresentada no estudo de
Mota (1988).

199 A grelha de programas da RTPi tem, ao longo dos anos, sido mais um veiculo de ligacdo a

esse passado ou a esse imobilismo cultural, como se dos dias de hoje se tratasse. O Unico
toque de atualidade € na maior parte dos casos, dado por programas de informacado diaria e
transmissdes desportivas. A RTPi, apesar de recentes melhorias, tem sido uma espécie de TV
Nostalgia, saida de um limbo cultural de uma qualquer 52 dimensédo, mas onde o tempo parou,
onde ainda impera uma imagem de pobreza econdémica e atraso educacional, e onde, apesar
de todas as vicissitudes e reconhecidos problemas estruturais por resolver, o Portugal deste
século estd em grande medida ausente. Com uma programa¢do que visa a geracdo que
emigrou nos anos 60 ou 70 de século XX, tem o efeito eficaz de afastar os jovens luso-
descendentes, que se recusam naturalmente a ser identificados com o que a RTPi Ihes diz que
Portugal €. Na verdade, nem os portugueses que vivem em Portugal se conseguem identificar
com a imagem que a RTPi insiste em dar dos seus contribuintes e que ainda em Abril dltimo,
aquando da visita do Senhor Presidente da Republica a Franca, os jovens entrevistados
referiram.
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A opgao pela lingua da maioria ndo parece, no entanto, trazer grande
ganho para a plena integragcdao na sociedade dominante ja que,
segundo este estudo de Oliveira e Teixeira, do ponto de vista da
interagao social, estes jovens nao desenvolvem atividades relevantes,
ou que de alguma forma indiciem uma convivéncia ou um
relacionamento consistente, ou de amizade, com os elementos do
grupo social dominante, donde, aquela adesdo, linguistica e cultural

parecer ndo os tornar mais «canadianos» 0!

, hem aos seus olhos,
nem aos olhos das comunidades dominantes angléfona ou

francofona. (op. cit.,2004:213).

Estes dados conduzem naturalmente a outras interrogacdes. Uma
delas decorre diretamente da postura que estas comunidades
emigradas revelam em relacdo a sua lingua de origem, a nao
transmissdo da lingua. Um estudo «une enquéte préparatoire menée
en 1992»'%? citado por Calvet (2002:164), revela que a taxa de ndo
transmissdo da lingua materna dos imigrantes portugueses neste pais

era entdao de 55%.

Assim, e de acordo com aqueles dados, mais de metade dos filhos
destas familias portuguesas perdia a lingua materna dos pais. Este
facto corrobora de alguma forma os dados acima referidos, mas,
ainda assim, e dando a ilusao de ser devastadores se comparados
com a taxa de apenas 5% da emigracao turca que é bem mais
recente que a portuguesa, é ainda assim, bastante interessante, se

comparada com a taxa de nao transmissao de uma comunidade que o

101 A reserva das aspas deve-se a que, em bom rigor, os canadianos que se tém como tal, ndo

sdo mais que descendentes de colonos angléfonos e franc6fonos que pela heranga colonial e
pela nascenca no pais, se acham filhos da terra, coisa que outros nascidos no mesmo pais nédo
podem nomear em seu favor para cunhar o seu direito a ser canadianos. Em nenhum ponto se
fala aqui dos habitantes daquela parcela do continente americano que, pelo facto de serem
reconhecidos como “first nation people”, também ndo lhes traz melhor garantia de verdadeiros
canadianos.

102 Héran, Francois, Filhon, Alexandra e Deprez, Christine, 2002, La dynamique des langues
en France au fil du XXe siecle, in Population & Sociétés, n.° 376, Fevereiro de 2002, INED.
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senso comum aponta como mais agarrada e orgulhosa dos seus
valores e da sua lingua, a espanhola. Ora o castelhano apresentava,
neste estudo do INSEE!®® e do INED'® francés uma taxa de ndo

transmissao de 80%, para o italiano, esta taxa sobe para os 90%.

Um novo estudo conjunto, entre o INED e o INSEE, realizado ja em
1999192 refere que 580 mil adultos portugueses declararam que, aos
5 anos, tinham a lingua portuguesa como o suporte habitual de
comunicagao com o0s seus pais. Outros 100 mil declararam que
apenas o faziam ocasionalmente. No conjunto destes declarantes
adultos, temos que apenas um pouco menos de 200 mil portugueses
declarou retransmitir a sua lingua de origem aos seus filhos,
comunicando com eles, de forma habitual, em portugués. Mas, cerca
de 150 mil declararam que apenas usava o portugués ocasionalmente

com os seus filhos (p. 2).

E neste contexto, que mais a frente no estudo, se pode ler na pagina
3, no quadro das outras linguas, para além do francés, faladas em

Franca:

«La retransmission de l'arabe comme langue habituelle a
reculé de plus de moitié en l'espace d’une génération, de
méme que celle du berbére ou du portugais, et ce recul est

comparable a celui du basque ou de I'alsacien.»

Verificamos assim que, de 1992 para 1999, a taxa de nao
transmissdo de uma geracao a préxima, nao sofreu grande alteragao.
Junto das comunidades portuguesas residentes em Franga mais de
metade das familias opta por ndo transmitir aos filhos a sua lingua de

origem, adotando a lingua francesa.

193 |nstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques.

194 |nstitut National d’Etudes Démographiques.
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Se refletirmos um pouco sobre estas realidades e sobre as atitudes
linguisticas dos falantes de lingua portuguesa em meios
geolinguisticos, culturais e sociais externos e desfavoraveis,
verificamos que apesar do estudo de Mota de 1988 ser ja um
indicador de que a pressao integradora era muito forte, estes estudos
oficiais franceses de 1992 e 1999, mostram também que situando-se
a perda da lingua materna dos progenitores nos 55%, isto &, a lingua
usada na socializacao e na educacgao dos filhos passa, na maioria das
familias, a ser feita na lingua do espaco linguistico de acolhimento.
Parece haver mais condigdes para uma perda progressiva da lingua
portuguesa do que para o seu desenvolvimento ou a consolidagao do

SEu uso.

Ja foi referido anteriormente o problema da imagem negativa que os
proprios falantes tinham da sua lingua e como a geracao mais jovem
que foi alvo destes estudos de 1988 em Franca e em 2002 no
Canada, encarava a sua heranga linguistico-cultural. No entanto,
existe evidéncia de que esta imagem sobre as origens ndo apaga o
elemento identitario. O caso que a seguir se apresenta revela de
alguma forma essa faceta. Como se em condicdes hostis, os fatores
identitarios entrassem em hibernacdo, mas que, quando existem
alguma estabilidade e certas condigcbes de seguranca emocional, os
fatores identitarios acordam, restabelecem-se, e a lingua ganha

novamente sentido, ocupando um elemento central nesse despertar.

Para nao restringir este quadro de andlise e reflexdo ao quadro
francés ou canadiano, e também para nao ficar a pairar a ideia de
que esta atitude dos portugueses para o eclipse da sua lingua e da
sua cultura, a tendéncia para a camuflagem destas, como forma de
fazer face a agressividade externa, esta necessidade, que tende para
o imperativo de se ser aceite, esta vontade de integracao (que

segundo o estudo sobre algumas das comunidades portuguesas do
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Canadda, esbarra na falta de reconhecimento das comunidades de
acolhimento em que se querem diluir) por parte dos emigrantes
portugueses, o que os leva ao oblivio de quem sao, para ser outra
coisa de que os outros nao desdenhem, sem chegar, contudo, no
limite, a transfigurar-se, nesse mesmo outro, é assunto ultrapassado
e que a integracao naquilo a que se chama “familia europeia” teve
algum efeito na auto estima dos emigrantes ou no maior
reconhecimento dos portugueses por parte das comunidades de
acolhimento, avance-se um pouco e ainda que brevemente, até a

atualidade.

Atente-se, apenas a titulo de exemplo, num artigo publicado na
revista Publica, de 17 de Abril de 2005 em que se retrata, de forma
jornalistica é certo, e sem o rigor da analise académica, o
apagamento e posterior ressurgimento, pela acao inicial de uma
mulher, de uma comunidade emigrada em Pasages, no Pais Basco,
para conseguir que os seus filhos tivessem acesso ao ensino da lingua

portuguesa na escola local.

Esta falta foi colmatada em 1993 quando os emigrantes se instalaram
na década de 70 do século passado!’®. Mais de uma década depois, ja
com aulas de portugués, «muitos luso-descendentes ndo frequentam
as minhas aulas porque os pais nao deixam, dizem que nao sao
portugueses, alguns até mudaram de nome»!% (op. cit.:45). Ainda
segundo o artigo desta revista, «A lingua estava a perder-se. Ja
poucas familias falavam portugués em casa. O baixo nivel
sociocultural dos portugueses ajudou a construir uma auto-

-representacao negativa, a atitude basca fez o resto.» (op. cit.:45)

195 pereira, Ana Cristina e Garrido, Nelson, Revista Publica, n.° 464, de 17 de Abril de 2005, A
lenta integracdo das familias que migraram h& 30 anos para o Pais Basco, pp.44.47.

"% palavras da Professora atual inserto no artigo da Revista Publica de 17 de Abril de 2005, em
referéncia'®.
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Esta situagdo, ndo se passou num pais longinquo, passou-se, e de
alguma forma se passa ainda, no Pais Basco, na Espanha pos-
franquista das autonomias, na peninsula que a todos une e a todos
mantém estranhos, antes mais que agora. Uma regidao marcada pelas
proibicdes da ditadura do caudilho, quanto ao uso da sua propria
lingua, e que, uma vez liberta dessa grilheta prepotente, soube usar
da mesma moeda para com outros, estranhos ao processo e a
situacao vivida na regiao basca. No fervor pela afirmacao da sua
nacionalidade o recém-liberto soube encontrar espaco para a sua

xenofobia.

O peixe grande deixou de se alimentar tanto do peixe médio e este,
mais desafogado, passou a alimentar-se mais folgadamente do peixe
mildo. No reino animal dir-se-ia que ndo se pode fugir a sua
natureza, mas no mundo dos homens, na Europa dos valores da
civilizacao e do proclamado humanismo ocidental, como enquadrar
homens que, tendo sabido resistir as tentativas de destruicdo da sua
cultura e da sua lingua bascas, uma vez libertos, ou tdo sé mais
auténomos, parecem encontrar, logo ao virar da histéria, modo de se
afirmar superiores, mal sentem o afrouxar do garrote? Ou sera que,
na forca de ser pré euskera «O povo basco - na luta de defesa da sua
lingua, da sua cultura, da sua autodeterminacdao - encara tudo o

107

resto como obstaculo.» (p. 47)"’, como afirmou a professora de

portugués em Pasages.

Segundo um consultor para a intervencao social e intercultural,
referido no mesmo artigo que tem vindo a ser mencionado, «Numa
tentativa desesperada de serem aceites, chegaram a negar a sua
propria lingua, a mostrar sentimentos de inferioridade.» (op. cit.:46)

e «Conheceram bem a xenofobia e a marginalizagao» (op. cit.:46).

197 Ana Cristina Pereira, e Nelson Garrido, Revista Publica, n.° 464 de 17 de Abril de 2005,
Ensinar portugués a guem ndo sabe onde fica Portugal, p. 47.

139



Esta situacdao, aparecendo assim tratada jornalisticamente, tem que
ser entendida com algum cuidado do ponto de vista da investigacao
académica, mas ela é aqui apresentada como uma informacgao
adjuvante, concorrente e na mesma direcdo dos estudos ja citados e
ajuda a prefigurar, sendo um padrdo, pelo menos uma tendéncia de

comportamento linguistico e cultural.

Mais uma vez, e apesar deste aparente negar de si proprio, o
resultado parece que ndo levou a integracdo, ja que «esta negacdo

foi acompanhada de um isolamento» (p. 46).

Referindo-se a situacdo presente, o artigo refere que o conselheiro
espanhol, que fez estas declaragdes, reconhece que os portugueses
«ja ousam manifestar a sua cultura em publico” (op. cit.) e que neles
«ja ha um assumir da sua identidade cultural e, nisso, as aulas de
lingua portuguesa» (op. cit.) terdo servido para potenciar esse

ressurgimento do sentir-se portugués.

«A autoestima lusa constroi-se a partir de pequenas
coisas: “Mostro-lhe o mapa, veem que Portugal € maior do
que o Pais Basco, digo-lhes que Portugal é um pais
independente, que o portugués se fala em muitos lados, os
bascos ficam surpreendidos, o0s portugueses ficam
contentes.” [...]. Para que os miudos vejam o Portugal
moderno e ndo o Portugal miseravel que os pais ou os

avés, um dia, deixaram para tras.»% (p. 47)

Se se reparar, o processo so teve inicio depois de perdidos os medos.
E este é sem dldvida um momento crucial no acordar da comunidade
para a sua afirmacao ou passagem do apagamento para, de alguma
forma, mostrar publicamente a sua diferenca e que essa diferenca é
um bem, que a lingua é a manifestacdo externa dessa maneira de

ser. O momento, esse, pode ser marcado simbolicamente (no artigo,
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0 passo jornalisticamente relevante) quando um elemento da
comunidade questionou as autoridades locais sobre a inexisténcia das
aulas de portugués. A resposta foi que tinha de «arranjar, pelo
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menos, 15 pais»™’ (p. 47). Havendo pais (e necessariamente filhos)

a escola cumpre o seu dever.

Dir-se-a que o sistema espanhol para o ensino de lingua estrangeiras
€, teoricamente, um dos mais abertos, pois nenhuma lingua é
obrigatdria e no limite, todas podem ser ensinadas. De acordo com a
rede Eurydice, no sistema de ensino em Espanha, «There is no self-
contained list and, in principle, schools may offer any language. The
languages indicated [alemado, inglés, francés, italiano e portugués] are
examples of those that may be taught in secondary education. »'%. O
facto € que esta abertura ndo foi, ao que parece, suficiente para
motivar os responsaveis portugueses, no sentido de aproveitar esta

abertura de forma abrangente.

Apesar de todas as condicdes adversas para a lingua portuguesa,
atrds descritas, e que o0s documentos apontam, - situagao
particularmente preocupante no que respeita ao deficiente
relacionamento com o Ministério dos Negdbcios Estrangeiros
(Relatorio-EPE, 1988:18), e de que nao ha evidéncias de que tenha
melhorado no que respeita ao ensino curricular, quando o que estava,
e continua a estar, em causa era, € €, o ensino do portugués no
estrangeiro -, foi-se estabelecendo, tanto na Europa e na Ameérica,
como em Africa, uma rede de escolas, no que respeita ao ensino
primario e secundario, e alargando o numero de leitorados em
universidades, no que respeita ao ensino superior (op. cit.:18),

espaco privilegiado e entao praticamente exclusivo, em termos de

108
36.

Eurydice, Key Data on Teaching Languages at School in Europe, 2005 Edition, p.
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oferta de meios pelo estado portugués, de encontro entre a lingua

portuguesa e publicos ndo portugueses.

Este alargamento é apontado como um dos pontos mais relevantes
da atuacdo e «a sua atividade tem sido relevantissima na difusao e
no estudo da lingua e da cultura portuguesas no estrangeiro.» (op.

cit.:18), tal como é reconhecido no relatério em referéncia.

Esse esforco de alargamento dos leitorados foi direcionado para areas
geograficas «com as quais os portugueses tém mantido, ao longo dos
séculos, relagdes histéricas importantes, nelas deixando profundas
marcas da sua lingua e da sua cultura.” (op. cit.:18), mostrando
assim uma estratégia de alargamento fundada nos afetos e ndo numa
visdo estratégica econdmica, pragmatica, que privilegiasse os
espacos de relacionamento econdmico de Portugal, que libertasse a

lingua portuguesa do seu passado mitico e a projetasse no futuro.

N3o que as ligacdes baseadas em afetos sejam negativas, apenas
deveriam estar enquadradas numa estratégia global e nao
constituirem-se como estratégia Unica. Ainda assim, o esforgo
desenvolvido nos anos oitenta pelo ICALP representou um grande

passo em frente.

Uma das afirmagdes mais interessantes, constantes na Proposta
Global de Reforma, aborda uma perspetiva fundamental que tem

penalizado a acdo externa nas areas da lingua e da cultura.

«A concecao e a realizacdo desta politica cultural exterior
pressupdem uma enérgica e esclarecida vontade politica e
a mobilizacao de importantes recursos humanos e
financeiros. Nao se trata, porém, de um luxo caro ou de
uma dissipacao inutil.» (Proposta Global de Reforma -
CRSE, 1988:379-380)
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O que, na citacdo acima, se reconhece é uma realidade que tem
ensombrado a area da formacdo e a alocacao de recursos financeiros
para esta darea. Quanto a questdo da formacao especifica de
professores, a dificuldade tem sido a do reconhecimento da sua
especificidade (ndo o era a época da apresentacao desta Proposta, e

buscam-se as evidéncias de que ja o sera hoje).

199 era (é? serd ainda?), numa primeira fase, a de

A crenga vigente
que bastava ser nativo da lingua para se ser professor de portugués a
estrangeiros, depois evoluiu-se e foi-se dando preferéncia a quem
tinha um curso superior (literalmente, praticamente qualquer curso
superior) e, mais recentemente, a quem tivesse uma licenciatura em
lingua portuguesa, em qualquer das suas variantes, para se estar
apto para ensinar portugués a estrangeiros. Mesmo que esses
licenciados tivessem apenas sido preparados para ensinar portugués
como lingua materna, mesmo que esse ensino tivesse por alvo alunos

que, de facto, ndao tinham a lingua portuguesa como lingua materna.

Hoje, € comummente aceite que as crencas sdo inimigas do
conhecimento, porque sao fundadas na obscuridade que abriga
ignorancia, quando nao no preconceito. Sobretudo, nada tém que ver

com a realidade cientifica e pedagdgica e atrasam o reconhecimento

199 As crencgas, conquanto sejam dificeis de quantificar e potencialmente injustas como base de

generalizacbes, resguardam-se, por vezes, por detrds do castrador politicamente correto,
pairam nas atitudes e refletem-se nas decisdes que visam atacar os problemas. Evidéncia, no
entanto, existe. Basta voltar a ler o ponto 4.2 a paginas 35 a 38 e os pontos 4. e 4.1 da parte |l
paginas 64 e 65 do relatdrio constante em Documentos Preparatorios IV, do Grupo de trabalho
sobre o0 ensino portugués no estrangeiro, e jA mencionados no corpo do texto desta tese, nas
paginas no ponto anterior (Parte I, 7.1, pp.107 a 109) e constatar as contradicdes em que
caem os proprios redatores do relatério, como também j& foi realgcado no ponto da tese acima
referido. Outra evidéncia pode ser encontrada, se se sair da administragdo central portuguesa
e se reparar no exemplo dado pela Administracdo Portuguesa de Macau, quando, finalmente,
acordou para o ensino da lingua portuguesa aos falantes de cantonés do Territério e para os
problemas de aprendizagem que os alunos da comunidade macaense entdo manifestavam:
«0S monitores sao recrutados, na sua grande maioria, sem possuirem de base uma formacao
especifica para o ensino do portugués, enquanto 2.2 lingua, € sdo mal remunerados” (Barra,
1987:45, in, 1.° Encontro sobre o Ensino do Portugués em Macau, DSE, Macau). Ressalvando
o eufemismo redutor, da caracteriza¢do usada por Barra, ao falar de 2.2 lingua nesta questao,
guando o enquadramento é Macau, a situacdo no que respeita a mentalidade entdo vigente
sobre a qualificacdo necesséria dos professores de portugués, fica esbogadamente
caracterizada.
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de que a especializacdao é o unico caminho para a eficacia e o sucesso

do ensino do portugués no estrangeiro.

E neste ponto que entra a segunda realidade apresentada na citacdo
referida na pagina anterior. Os recursos necessarios sdo
indispensaveis para que o ensino de portugués no estrangeiro -
sejam eles direcionados para as comunidades portuguesas, para a
cooperacdo ou parceria com os paises de lingua oficial portuguesa,
ou para 0os meios essenciais a difusdo da lingua e cultura junto dos
estrangeiros que desejem aprender a lingua portuguesa como lingua
estrangeira - deixe, imperativamente, de ser tido por «um luxo caro
ou de uma dissipacao inutil» (op. cit., 1988:379), isto &, uma
despesa, para passar a ser politica e economicamente assumido

como um investimento.

Entender os recursos destinados a difusao da cultura e da lingua
como um gasto a fundo perdido, € uma visdo retrégrada, reveladora
de uma incapacidade de perceber a importancia econdmica que esta
area de exportacdo representa num mundo globalizado. Hoje, ndo
investir na lingua e na cultura e ndo apostar estrategicamente na sua
promocao e difusdao, constitui um duplo erro: do ponto de vista da
lingua portuguesa como lingua de comunicacao global e como bem
econémico de exportacdo. E desperdicar um recurso que se

constituiu, ha muito, como uma industria lucrativa.

Desperdicio que outros ndao fazem, como é o caso de Espanha em
relacdo ao espanhol lingua estrangeira. Em 2001, o entdo Ministério
da Economia Espanhol, no seu Plan de Internacionalizacion,
apresentava, como um dos novos setores de oportunidade econémica
de exportacdo, a lingua espanhola e todas as atividades com ela
conexas, como a edicao de manuais de aprendizagem, escolas de

linguas ou material educativo em suporte informatico, entre outras.
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Para atacar esta area estratégica o Ministério da Economia Espanhol

destinou 1,8 milhdes de Euros.

«El idioma es un sector estratégico con wun alto
componente de imagen-pais y generador de exportaciones
inducidas de bienes y servicios que debe constituir una

importante "“industria”.»(p. 20).

Nota enfatica, mas relevante e merecedora de alguma atencao, é nao
se estar a falar do Ministério da Educacdo ou do Ministério das
Relacbes Exteriores, neste ponto estamos a falar de objetivos
econémicos. O ICEX, homodlogo espanhol do ICEP - ndo o Instituto
Cervantes -, produziu no ano 2000, um estudo de mercado sobre E/
Idioma Castellano en Portugal, tal como o fez em 2004 para a China

ou para o Reino Unido em 2001.

A lingua é um produto econémico com implicagdes tecnoldgicas e de
imagem externa do pais, € um assunto economicamente relevante,
ndo uma mera referéncia simbdlica num qualquer programa de
governo, € um produto economicamente rentavel com repercussoes
que vao muito além do produto em si, ja que se estende a imagem e

a marca que identifica a origem de outros produtos.

E neste contexto, econédmico e politico, que as palavras que encerram
a apresentacao do programa de execucao da Proposta Global de

Reforma - CRSE, ganham maior relevancia:

«S06 assim [pela definicdo de uma politica e de uma
vontade politica para a levar avante], poderemos
responder adequadamente as necessidades e aos anseios
de milhdes de portugueses e luso-descendentes
espalhados por todos os continentes; s6 assim poderemos
contribuir ativamente para a construcao de uma Europa

comunitaria multilinguistica e multicultural; sé assim
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poderemos apoiar a preservagao e a expansao do
Portugués nos PALOP; em suma, sO assim poderemos
contribuir, em estreita ligagcdo com estes paises africanos
e com o Brasil, para converter a lusofonia numa realidade
linguistica com efetiva projecdo cultural, politica e

econodmica a escala mundial.» (op. cit., 1988:380)

Embora esta citacao tenha o seu foco centrado nas comunidades
portuguesas no mundo e nos denominados PALOP, e assim vise a
necessidade de enfrentar a questao da lingua portuguesa no exterior,
no quadro interno, mas alargado, de influéncia da lusofonia, ilustra
também o contexto geopolitico que deve orientar uma politica
delineada para o seu quadro externo, isto €, o da promogao e difusao
da cultura e da lingua portuguesas como lingua estrangeira, que atua
sobre aqueles que, do ponto de vista da imagem externa, sao o fiel

do estatuto de uma lingua, como lingua de comunicagao global.

O mais perturbador, em termos de politica de lingua e planeamento
linguistico, € o facto de, apesar de terem passado dezassete anos
sobre a data em que foi publicada a Proposta Global de Reforma da
CRSE, e de a Lei de Bases do Sistema Educativo, — que tem a seu
favor ser a Unica que, de facto, foi implementada - e apesar das
alteracdes de entdo até ao presente, a constatacdo, no que respeita
ao ensino do portugués no exterior, € a da reiterada necessidade de
uma vontade politica e a chamada de atencdo para um despertar
esclarecido, para a realidade que a responsabilidade de se falar uma
lingua de 200 milhdes impde, e se mantém, apenas a julgar pelo
conteddo das comunicacdes recentemente apresentadas no
Seminario, A Lingua Portuguesa: Presente e Futuro, conteldo

confrangedoramente atual.

Dececionante e denunciador de que as chamadas de atencdo a

mudanca de mentalidades, a necessidade premente de uma politica
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de lingua para o exterior que nao se confine a um apéndice de
vontades casuisticas, ainda que tenha havido forcosamente avancos
que, na area do designado ensino portugués no estrangeiro, o
decorrer dos anos foi permitindo uma lenta consolidacao da rede de

apoio as comunidades escolares portuguesas no estrangeiro.

No que respeita a tutela do Ministério da Educagdo, e ao
desenvolvimento que se verificou no sucessor do ICALP, o Instituto
Camoes, ha que se referir que a verdadeira mudanca apenas se deu
realmente depois da sua passagem para a tutela do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, ainda que, no que ao estabelecimento de uma
politica de lingua diga respeito, aparentemente, nada ter, realmente

e na esséncia, mudado.
7.2. Os passos, o caminho e a orientacgao

No inicio da derradeira década do século passado, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE)!!° elabora o Parecer n.° 2/91 sobre o
Ensino e Difusdo da Lingua e Cultura Portuguesas no Estrangeiro, no
qual recorre!!!, apoiando-se no Relatdrio sobre o Ensino Portugués no
Estrangeiro, de 1988, do Grupo de Trabalho da CRSE. O CNE produz
este parecer, «a solicitacdo de Sua Exceléncia o Ministro da

Educacdo», como nele consta no preambulo.

O texto que serve de base ao parecer € um projeto de Decreto-Lei do
Ministério da Educacdo, que se destinava a definicdo do «quadro
geral da organizacao e desenvolvimento do ensino, promogao e
difusdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro»
(CNE,1991:78) e a criacdo de um <«organismo competente» (op.

cit.:80) que teria por missao «conceber, planear e executar a politica
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" CNE - Conselho Nacional de Educacao.

Conselho Nacional de Educacéo, Pareceres e Recomendacdes 1991,pp. 47-83. Trata-se da
transcricdo que ocupa as p. 49-52, das p. 17-23, do documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, Documentos Preparatérios IV,
Lisboa, Ministério da Educacéo, 1988.

147



de ensino e difusao da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro,
em obediéncia as grandes orientacdes de estratégia cultural externa
definidas mediante estreita articulacao entre os departamentos
governamentais competentes» (op. cit.:80), conforme se pode ler no

referido projeto de Decreto-Lei.

Neste parecer, volta a referir-se o prejuizo sofrido pela instituicao, e
através dela o pais, que desde 1976 tutelou o ensino portugués no
estrangeiro, quer institucional, quer funcionalmente. Essas
«anomalias e disturbios multiplos» (CNE,1991:50), para nos atermos
as expressoes nele transcritas, e onde se consagra, essencialmente, e
pelo que ja acima ficou escrito, um percurso de que se constata uma
completa auséncia de orientagdo estratégica, um navegar a vista com
respostas paliativas, sem visao de longo ou médio prazo e sem a
consciéncia de que a lingua portuguesa € uma questdao estratégica
nacional, ndao s6 de imagem externa, mas de afirmacao cultural do
pais, para além de, num contexto alargado, ser parte da
representacao extramuros de uma comunidade de 200 milhdes e nao

uma questao a menor de uma minoria de 10 milhoes.

Este parecer, reconhecia como «solugao mais coerente» (op. cit.:65),
e a que mais favoravel seria aos aspetos organizacionais e funcionais,
a que é proposta pelo Grupo de trabalho da CRSE para o ensino
portugués no estrangeiro. Ndao sendo, pelas razdoes de coeréncia ja
defendidas e apoiadas, dificil concordar com a criacdo de um
instituto, um Unico organismo, que superintendesse na concecao
planeamento e coordenacao global da politica de lingua e cultura para
o exterior, ja que esta solucdo é a mais econdmica e, em abstrato, a

mais produtiva em todos os sentidos do termo.

No entanto, esta solucdo tinha, aparentemente, contra si, a ma
experiéncia ocorrida nos anos 80 do século passado e ja aqui

analisada. Mas é precisamente da analise anteriormente feita que fica
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provado também que a falha naquela experiéncia, ndo se ficou a
dever a sua férmula, mas ao seu manuseamento e ao espaco
institucional escolhido para a operar. Como refere o Parecer, «Tal
como o Grupo de Trabalho, consideramos que as razdes do insucesso
da solucao tiveram mais a ver com as deficiéncias de ordem
estrutural e administrativa que rodearam a sua aplicagdao que com a
bondade intrinseca da sua concegdao.» (p. 65). O parecer nao
menciona, mas obviamente que a questao legal da nao
regulamentacao (Decreto-lei 50/80 de 22 de Marco) teve o papel de

facilitador de todo o processo que conduziu ao fracasso da formula.

Neste ponto, vale a pena referir que as opgdes defendidas pelo Grupo
de Trabalho da CRSE, quanto a questdo da tutela também sao
merecedoras de alguma andlise ja que preconizam posicoes de base
com consequéncias diversas. Uma parte dos membros do Grupo que
sao nomeados no texto (Documentos IV, 1988:74-77) defendeu que
o novo Instituto a criar, deveria ficar sob a tutela direta da
Presidéncia do Conselho de Ministros, por considerarem ser esta a
forma de evitar conflitos de competéncias. Entre os adeptos desta
solugdo estavam os Professores Fernando Cristévao, Jodo Malaca

Casteleiro e Maria Helena Mira Mateus.

Ja outros membros, dentre os quais os Professores Mario Vilela, Vitor
Manuel Aguiar e Silva e o Dr. Vasco Graga Moura, defendiam uma
tripla tutela do MNE, ME, e da entao Secretaria de Estado da Cultura,
partindo do pressuposto de que seria «assegurada a forte autonomia
do Instituto» (op. cit.:76) e concediam que, organicamente, o futuro

Instituto «ficasse implantado» (op. cit.:77) no MNE.

Esta foi uma questdao que, infelizmente, o Grupo de Trabalho nao
conseguiu resolver. Se por um lado a ideia de dependéncia direta da
Presidéncia do Conselho de Ministros parece ser, a um primeiro olhar,

uma boa ideia, e se bem que a coordenacdao Unica para o exterior
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ficasse resolvida, ja que essa resultaria se a integracdao dos diversos
servigos sob uma s6 chefia se efetivasse sem ligagao as anteriores
tutelas, a verdade é que, para anular a ancestral questdo da
cooperacdo “interna” entre ex-tutelas que ja tinham provado nao se
entender no passado, seria necessario, entre outras coisas, € sO a
titulo de exemplo, o promover acao legislativa que prevenisse
questdes ligadas a contratacdo de professores dos ensinos basicos e
secundario e decorrentes, quer da sua carreira no sistema nacional,
quer da sua transferéncia para um organismo ndo tutelado pelo

Ministério da Educacao.

E, alids, a solucdo que acaba por ser encontrada (ja que, sendo
objeto de diploma préprio, poderia ser aplicada quer o Instituto
Camoes se encontrasse na tutela do MNE ou do ME), nao na versao
do Projeto de Diploma submetida a parecer, mas no art.© 16, n.° 2 da

versao final aprovada e que cria o Instituto Camodes em 1992.

JA a ideia de uma tripla tutela me parece ferida de alguma
ingenuidade, benévola mas pouco avisada, pois ndo parece atender
ao pequeno grande pormenor da sempre omnipresente e
teimosamente inultrapassavel falta de cooperagao
interdepartamental, para além da questao formal de haver uma
Secretaria de Estado como parceira em igualdade com dois

ministérios.

Outro pormenor pouco eficaz parece ser a defesa da “implantagao” do
Instituto no MNE. Esta designada “implantacao”, - que os proprios
autores do texto colocam entre aspas, valorizando assim a
impropriedade da aplicacao do termo -, corria o risco de ser
entendida mais como uma excrescéncia do que como um tecido
natural do organismo, sendo essa uma situacao deficiente a partida,

logo pouco vocacionada para o sucesso.
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Ambas as posicoes convergiam, ainda assim, no principio da
autonomia e da tutela Unica para o ensino e para a promoc¢ao da
lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, o que parece ser o
principio sdo. O problema ganha volume quando se pensa em
estruturar a partir de formulacdes pré existentes. Desta forma, a
guestdao nunca se centrou verdadeiramente no problema e na sua
solugao possivel, mas antes na forma de conciliar o desejo de mudar,
sem correr o risco de abandonar as herancas e, com elas, a estrutura

enquistada que precisamente se queria abluir.

Voltando ao Parecer, e a questao da tutela, este acaba por concordar
gue «a questdo tem a sua delicadeza, pois pode pér em causa o
esforco necessario de cooperacao entre diferentes departamentos da
estrutura governativa, pela nossa parte entendemos que a solugao é
a que o projeto de diploma apresenta» (p. 66). Isto é, o diploma
estava conforme a Subseccdo IV art.© 16, nUmero 1, da Lei de Bases
do Sistema Educativo, que trata o ensino portugués no estrangeiro na
ultima de 5 alineas, como uma modalidade especial de educacao
escolar. E aqui se lavrou mais um promotor de equivocos, este com

origem na Lei de Bases.

Ao definir o enquadramento do ensino da lingua portuguesa no

estrangeiro (no quadro do ensino portugués no estrangeiro'*?

) como
modalidade especial e nao, por exemplo, como um tipo especifico e
auténomo de ensino, a Lei de Bases cinge o entendimento a um
quadro especial congénere de outras modalidades como o ensino
especial ou o ensino recorrente, o que, intrinsecamente, nao é, quer

pela sua natureza, quer pelo ambito de acao extramuros.

Ora na leitura prépria do CNE, esta peculiaridade especial e nao
especifica, remete para os pontos 4 e 5 do art.° 1.9 da Lei de Bases,

e assim, para a tutela nesta matéria, ponto 5 do art.© 1.9, de «um

"2 Que pode incluir o ensino de outras disciplinas, como a Histéria ou a Geografia de Portugal.
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ministério especialmente vocacionado para o efeito». O CNE infere,
no seu rigor semantico, orientado ja pelo art.° 3.9 do projeto de
Diploma, que «o ministério especialmente vocacionado para o efeito»

é 0 Ministério da Educacdo.

De nada valeu a subtileza legal do legislador ao deixar em aberto a
questao sobre qual «o ministério especialmente vocacionado» para
tutelar uma «modalidade especial de educacao escolar»; as criticas
fundadas do Grupo de Trabalho do CRSE sobre a matéria, acerca da
comprovada e estabelecida inabilidade do Ministério da Educacgao
para tratar esta questao; ou o facto de, sobre o problema da tutela, o
Grupo de Trabalho em referéncia, ndo acolher, em nenhuma das
hipoteses em confronto, o Ministério da Educacdao como tutela a
considerar, por remota ou subliminar que fosse e muito menos
«dominante» (p. 66), como conclui o Parecer. Neste contexto, é pois
dificil compreender a orientacdao do Parecer do CNE, a luz do que

atras ficou estabelecido.

Mais incompreensivel fica ainda o que a seguir se |€ no mesmo
documento, a paginas 66-67, quando, no contexto da tutela
continuar a ser do Ministério da Educagdao, se afirma que «as
expectativas de congregacao de esforcos e de coordenacao das
atividades dos diferentes departamentos devem ser acauteladas na
estrutura do organismo», quando toda a argumentacao e a exposicao
de factos anterior, presente nos documentos, quer no Relatério do
Grupo de Trabalho, quer no mesmo Parecer ja atras referido,
concordam que a situacdo vivida na década de 80, no entdao ICALP,
estava marcada e, volto a citar, por «anomalias e disturbios
multiplos» (CNE,1991:50), o que sendo ja uma caracterizacao forte e

grave, nao é menos diplomatica e contida.

Posto que durante a década precedente, e até a data e momento em

que o Governo resolve p6r fim a situacdo, de que é prova a
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apresentacao do Projeto de Diploma que provoca a elaboragao do
Parecer, (se estivesse tudo bem esta iniciativa nao fazia sentido), o
Ministério da Educacdo mostrou-se incapaz de congregar, coordenar e
acautelar, para usar os proéprios termos do Parecer, em suma, de
fazer o que era obvio e condicdo primeira, para que qualquer politica

de lingua pudesse ter o minimo de éxito.

Porqué entdo, esta insisténcia numa tutela que objetivamente nao
mostrou possuir a destreza necessaria para abracar esta tarefa? Para
qué apelar, de novo, a necessidade de, e continua-se a citar da p. 66
do Parecer, assegurar «hipdteses de participacao multipla, no
entendimento de que a necessidade de afirmacao cultural externa
exige congregacao de esforcos», quando, e mais uma vez, parecia, a
época, unanime e claro - e que a pratica mostrou, por exemplo, e
para usar a linguagem cortés do Relatério do Grupo de Trabalho do
CRSE que se tem vindo a referir -, que havia um «insatisfatério
relacionamento com os servicos do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros» (p.18).

Mais uma vez, e correndo o risco de parecer muito insistente, a
historia da década anterior mostrava que, nada, quer numa analise
ponderada e ldgica, quer mesmo num fervor de fé, que dispensa
explicacdo, levaria a acreditar numa alteracdo sensivel no
«insatisfatdrio relacionamento». E por isso de estranhar que a ldgica

do CNE seja a de insistir em plantar em terreno estéril.

O Parecer acaba por dar o seu aval ao projeto de diploma que, alids,
acabou, na redacao final aprovada, por tomar uma organizagao
diferente e, naturalmente, mais especifica do que o projeto de
diploma legal apreciado, atendendo até ao facto de o projeto de
diploma ser ainda omisso quanto a identidade do organismo a criar,
por exemplo. Nas palavras do Coordenador do Grupo de Trabalho da

CRSE sobre o ensino do portugués no estrangeiro, «A proposta da
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Comissao de Reforma era mais ambiciosa e mais coerente do que o
diploma que o Governo acabou por aprovar» (Aguiar e Silva,

2005:33), a comecar, desde logo, pela questao da tutela.

Verifica-se, ainda, que a Proposta Global de Reforma (1988), acolhe
propostas do Grupo de Trabalho do GRSE e aponta caminhos que, a
terem sido seguidos, poderiam ter possibilitado um salto qualitativo
sem precedentes, no ensino portugués no estrangeiro, mais
particularmente no ensino do portugués lingua estrangeira. Em

primeiro lugar, a Proposta Global de Reforma, reconhece que

«As competéncias e responsabilidades juridico-
administrativas e organizacionais diluem-se, com
frequéncia, entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
o0 Ministério da Educacdo; no ambito do Ministério da
Educacao, as responsabilidades por este ensino dividem-
se entre dois Servicos Centrais - Instituto de Cultura e
Lingua Portuguesa e diregdo-geral de Apoio e Extensao
Educativa -, sem que existam razbes intrinsecas que
fundamentem e justifiquem tal reparticao de
responsabilidades» (Proposta Global de Reforma,
1988:379)

Estas propostas foram também realcadas no Parecer do CNE
(1991:65) sobre esta area, que aceitou a argumentacao do Grupo de
Trabalho de 1988. Todos os caminhos apontavam para um verdadeiro
reforco nesta componente fortemente concorrencial das linguas no

contexto internacional.

«Se é certo que existem situagoes e fatores especificos no
ensino do Portugués em cada uma destas areas, também
nao é menos verdade que existem inter-relacdes e

articulagdes relevantes entre todas elas e que se torna
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indispensavel, sob o ponto de vista de filosofia de projeto,
sob o ponto de vista cientifico e pedagdgico e sob o ponto
de vista financeiro e organizacional, gerar e desenvolver
sinergias e nao forcas paralelas ou divergentes, senao

contraditérias.» (Documentos IV, 1988:74)

O texto acima transcrito no Parecer, deixa bem claro, que a situagao
vivida, no inicio da década de 90 do século passado, ainda enfermava
de quase tudo aquilo que, de negativo, marcou a realidade da década
de 80, o que é essencial para fazer fracassar um projeto. O quadro
entdao existente carecia de organizacao. A marca que prevaleceu foi a
da falta de uma politica que apostasse numa orientacdo estratégica
global e integrada. Uma auséncia que, naturalmente, provoca
dispersdao de recursos, financeiros, humanos e materiais, numa area

onde estes ja de si sao parcos.

Aquilo a que no Relatdorio do Grupo de Trabalho, acima citado, se
chama «filosofia de projeto», nada mais é do que um pensar,
estruturado e coerente, do que deveria consistir numa definicao
estratégica de longo prazo, de uma politica nacional para a lingua
portuguesa no estrangeiro, onde um dos pontos essenciais consistiria
na sua concecao, enquanto vetor de acgao externa, de um plano
estratégico nacional que compreendesse a existéncia de trés vetores
distintos, mas complementares, na atuacdo para ensino do portugués

no estrangeiro:

- 0 ensino do portugués que contemplasse as comunidades
portuguesas emigradas e residentes no estrangeiro, mas

também as comunidades em que estdo inseridas,

- 0 ensino do portugués para a area da cooperagao, em parceria

com os paises de lingua oficial portuguesa,

- 0 ensino de portugués lingua estrangeira - PLE.
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Na auséncia de um entendimento e de um reconhecimento destas
realidades e do que elas implicam em termos de especificidade, sob o
ponto de vista cientifico e pedagdgico, o resultado final tendera,
naturalmente, para o desperdicio financeiro, para a prudente
auséncia de avaliacdo das medidas adotadas e, no minimo, para
resultados magros ao nivel da eficacia e no retorno do esforco

despendido.

O conhecimento da qualidade e quantidade desse retorno,
fundamental para aferir da eficacia do planeamento linguistico e para
determinar da necessidade ou ndo, de ajustar os métodos, os meios,
as estratégias e atualizar os horizontes dos objetivos, que melhor
servissem a politica de lingua tracada, consiste em monitorizar quer a
evolucdo, quer o necessario aumento efetivo e real do nimero de
falantes ativos e em avaliar o desempenho e a atualizagao
pedagdgica e didatica de professores, manuais e materiais de apoio,

com especial incidéncia nos meios tecnoldgicos.

As propostas que aqui se analisaram apontavam consensualmente
para uma estrutura comum, sem labirintos tutelares nem
manutencao de divisbes que assegurassem a incomunicabilidade
entre os responsaveis pela lingua portuguesa no exterior. O Diploma
que cria o Instituto Camoes em 1992 aceita este critério e recupera a
formula que ja havia sido tentada em 1980, sem que, entdo,

produzisse os efeitos desejados.

Parecia que a questao estava sanada, restando apenas, e ainda, a
coordenacao interministerial a resolver com o MNE. Voltava a reduzir-
se a falha de comunicacdo entre setores do mesmo ministério,
necessarios a coordenacdo e ao sucesso do projeto, mas nao se
eliminava um caminho essencial que continuava a ser preciso

percorrer.

156



Os defensores do exercicio da tutela pelo MNE poderao sempre
defender que foi um dos passos que ficou por dar. Dois anos mais
tarde, em 1994, o Instituto Camoes deixa a tutela do Ministério da
Educacdo e passa, finalmente, para a subordinacdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros. Parecia que os caminhos se encontravam e

que conduziam finalmente a uma estrada comum.

No preambulo do Decreto-lei n.° 52/95 de 20 de Margo, que institui
uma nova lei organica para o Instituto Camodes, de acordo com a
nova situacdo tutelar, volta a referir-se a questdao crénica do

relacionamento e da coordenacao interministerial.

«Colocado, num primeiro momento, sob a tutela do Ministério
da Educacao, foram, desde entao, dados passos significativos
no referido propdsito de integracdo, articulacdo e
coordenacao dos servicos. Todavia, a experiéncia adquirida
mostrou a manutencao de algumas dificuldades na conciliagao
de um sistema que, em Uultima analise e na pratica, se

traduzia na existéncia de duas tutelas.

Por isso, no quadro da re-estruturacdo do Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, entendeu o Governo ser preferivel a

concentracgao da tutela neste departamento governamental.»

4

E extremamente sintomatico que comportamentos que se
manifestaram ao longo da histdria do ICALP, como a «manutencao de
algumas dificuldades» ja atras referidas, que sobrevinham da relagao
entre MNE e ME, surjam, dois anos volvidos da criagcao do Instituto
Camoes, para justificar «ser preferivel a concentracdo da tutela neste
[MNE] departamento governamental». Quer dizer, nada, até entdo,

tinha realmente mudado.

O facto de esta realidade ter voltado a ressurgir no texto do

preambulo do diploma que regula a orgadnica do Instituto e que
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revoga a anterior lei organica, é, por si s0O, significativa das
dificuldades que justificam a mudanca de tutela, que, alids, ja havia

ocorrido no quadro do Decreto-Lei n.© 48/94, de 24 de Fevereiro.

Sendo uma medida que so terd pecado por tardia, é feita num claro
guadro de culpabilizacdo de uma das partes, naturalmente, a que
perde a tutela. Também sintomatico foi que, pela primeira vez, o
ensino basico e secundario acompanhasse a mudanca de tutela. No
Art.02.0, ponto 2, e)'3, o Instituto Camdes guardava as
competéncias relativas a esta area. Houve, desta feita, uma clara
decisao de cortar cerce, tentando nao deixar margem para que a
guestdo, quer da coordenacao e da articulacao entre Departamentos
governamentais, quer das disputas de competéncias, obstassem a

prossecucao dos fins para que o Instituto Camodes tinha sido criado.

No entanto, a mudanca acabou por nao ser tao radical como a
principio se poderia crer e como o paragrafo anterior pode levar a
induzir. Com efeito, a questdao dos encargos orgamentais, com a
integracao do servico de ensino basico e secundario no estrangeiro no
Instituto Camoes, nao foi imediatamente acompanhado da transicao
do servico, ficando ao abrigo das disposicdes de transicao (art.©
34.9). O facto de este artigo ainda ser necessario, mostra também
gue a transicao prevista no diploma de 1992 nao tinha ainda
permitido a integracao real, e de facto, de todas as estruturas sob a
administracao do Instituto Camoes, incluindo as essenciais dotacoes

orcamentais.

Por outro lado, o diploma de 1995 remete a tutela cientifica e
pedagodgica para o Ministério da Educacgao (art.© 23.9). Este facto

representou uma debilidade do sistema, pois ao optar por submeter a

13 g Organica do Instituto Camdes, Decreto-lei n.° 52/95 de 20 de Mar¢o art.° 2.2, ponto 2 O

instituto prossegue, em especial, as seguintes atribuicdes: e) Promocdo e apoio ao ensino
basico e secundario portugués no estrangeiro, com particular incidéncia nos paises onde
existam comunidades portuguesas e naqueles que mantém com Portugal vinculos culturais e
historicos particularmente relevantes.
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tutela, em vez de, por exemplo, regular esta questao como uma
prestacao contratualizada de servigos, impedia o controlo sobre a
qualidade dos servigos prestados pelo Ministério da Educacdo. Estava

lancada a semente para as dificuldades orcamentais do Instituto.

O ensino de portugués no estrangeiro tem oscilado entre a vontade
dos governos em separar as aguas para, supostamente, tratar coisas
distintas de forma diferente e a falta de determinagao politica para
centralizar e tentar uma melhor gestao das diversas frentes que, por

um lado, a histoéria nos legou e que por outro, o futuro, nos impoe.

Esta ultima, como vimos, tem sido objeto de grandes revezes, quer
nas opgdes tomadas logo no inicio da década de 80 e que se
prolongaram até 1987, quer com a criacao, em 1992, do Instituto
Camoes, quer ainda, pelas razoes ja apontadas, com a mudancga de
tutela para o MNE em 1994 em que, mais uma vez, a integracao de
todos os servicos preconizada na Lei Organica de 1995, ndo teve

SUcCesso.
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7.3. Programas de Governo. A presenca da lingua
portuguesa no estrangeiro: prioridades, orientacdoes e

valorizacao

Parte-se agora para a analise dos Programas de Governo. Esta,
conquanto nao permita aferir das estratégias, na sua dinamica
particular, é fundamental para perceber o que pensam, melhor, o que
estabelecem e o que entendem os governantes sobre politica de

lingua na sua vertente externa. E o que de seguida se tentara fazer.

Analisem-se entao, algumas assercoes firmadas em documentos
programaticos do poder executivo, sobre a questdao da defesa,
salvaguarda, promocao ou difusdo da lingua, variacdo lexical
resultante da escolha do termo pelos redatores dos Programas de
Governo. E entenda-se escolha de termo, sem que se avance se essa
escolha tem fundamentos ideoldgicos, programaticos, técnico-
cientificos, estéticos ou estilisticos. A sua simples leitura ndo ¢,

naturalmente, suficiente para o determinar.
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Talvez o confronto do texto com a atuacgao desses governos, e assim,
as consequéncias do texto sobre a realidade que se pretende

modificar, permita formar juizo mais cabal.

7.3.1. A primeira década de Governos Constitucionais

O Programa do I Governo Constitucional (1976-1978) apresentava
um conjunto de medidas disseminadas pelo ensino superior, através
do «Incremento das relacdes internacionais no que concerne [...] a
difusdo da cultura e da lingua portuguesa no estrangeiro.» (p. 100).
Na area das «relacdes com 0s novos paises africanos» reconhecia-se
que era «altamente importante e de grandes consequéncias para o
futuro que a lingua portuguesa seja desde ja uma das linguas oficiais

da Organizacdo de Unidade Africana’'*.» (p. 130).

A lingua portuguesa volta a ser referida quando se fala de politica de

emigracao.

«0 Governo procurara constituir, de acordo com os paises
estrangeiros, um sistema eficaz e coordenado do ensino da
lingua portuguesa em escolas para os filhos dos

emigrantes portugueses» (p. 131).

Embora de forma dispersa, e sem uma visao global da questao, é
interessante verificar que este Programa de Governo toca, trés areas
importantes da intervencao governamental em termos de politica de

lingua:

- A darea da difusdo externa da lingua (ainda que ndo se possa
entender, de forma inequivoca, que o documento se refira
claramente a difusdao da lingua como lingua estrangeira)

inserindo-a no ambito das relacdes internacionais;

14 Atual Unido Africana.
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- A importancia decisiva atribuida ao posicionamento da lingua
portuguesa nas instituicdes internacionais como lingua oficial e
de trabalho;

- E, finalmente, a intencao de constituir «um sistema eficaz e
coordenado do ensino da lingua portuguesa» para levar a

lingua portuguesa aos filhos dos emigrantes.

Quanto a este ultimo aspeto, alids, e, como ja se viu anteriormente,
pode-se, até por se tratar de um primeiro Governo Constitucional!®,
considerar, para efeitos deste trabalho, ser este o programa que
marca o inicio de uma longa caminhada na tentativa de organizar
«um sistema eficaz e coordenado», no que se refere ao ensino da

lingua portuguesa no estrangeiro.

O II Governo Constitucional (1978) adota como «objetivos essenciais
nesta area a educacao dos emigrantes e seus filhos em idade escolar
e a difusao da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro.» (p. 117).
Para além deste ambicioso objetivo de educar os emigrantes e
descendéncia, este Programa tem a virtude de clarificar o que o
anterior deixou ambiguamente por esclarecer. Aqui, um pouco mais
claramente - ainda que sem nomear - se expressa a difusao da
lingua e da cultura portuguesas num sentido que sé pode ser
entendido como promocgao da lingua portuguesa, enquanto lingua

estrangeira.

De outra forma, ndao se pode compreender o papel dos leitorados

nessa difusdo, no ambito do ensino universitario no estrangeiro, a

15 Os 6 Governos Provisérios que governaram entre 1974 e meados de 1976 ndo

contemplaram uma politica de lingua portuguesa virada para o exterior, excetuando o |
Governo Provisério que lhe dedicou a sua Ultima alinea i) no final do oitavo ponto: onde
constava o seguinte texto «Difusdo da lingua e cultura portuguesas no Mundo.” (p. 6). Num
periodo da vida portuguesa fértil em instabilidade e sob grande tensdo politica e social em
todos os seus dominios, como é préprio num periodo revolucionario, apenas é de realgar a
preocupacédo do | Governo Provisério com este tema, sem que isso signifique qualquer tipo de
censura para os 5 que se lhe seguiram, dos quais, curiosamente, ndo é conhecido sequer, 0
programa do IV Governo Provisério (é assim que consta dos arquivos do Portal do Governo).
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intencao de os alargar e a necessidade de uma estrutura de apoio (p.
118), sem o entendimento de que o publico que se pretende alcangar
seja uma populacdao universitaria que nao tem o portugués como

lingua de origem.

Este propdsito de consolidar e aumentar o numero de leitorados
mantém-se no Programa do III Governo Constitucional (1978)
contextualizando este dinamismo de difusdao numa «politica global de
relagdes culturais internacionais.» (p. 116). Para um Governo que
teve uma existéncia tdo breve, de cerca de trés meses, ha que
reconhecer que empregou algum do seu tempo a perspetivar o papel
e a importancia da lingua portuguesa no contexto internacional, quer
no quadro dos paises que partilham esta lingua, o que leva a
necessidade da formagao de um bloco linguistico-cultural, econémico
e politico (p. 116 e 145), e a apostar na difusdo da lingua nas novas
nacoes africanas recentemente saidas do regime colonial portugués
(p. 148), quer, até, num quadro geoestratégico externo mais

alargado.

Neste Programa, surge, pela primeira vez, uma referéncia a
«necessidade permanente de desenvolver o intercambio cultural,
especialmente aplicado a expansao da lingua e cultura portuguesas»
(p.154) em Macau. Significativo da posicdo politica deste e dos
anteriores governos € o uso de termos como difusdo e expansédo, que
este Governo introduz. Sdo termos proé-ativos que implicam uma
dinamica de carater positivo no que respeita a promogao da lingua.
N3o menos significativo € o que parece ser a percecao de que uma
politica de difusdo do portugués deveria destrincar o ensino do
portugués como lingua estrangeira do «alargamento da rede escolar

nos paises de emigracao» (p. 106).

Passar do conceito de difusdo para o de defesa é o que faz o IV

Governo Constitucional (1978-1979), ainda que apenas quando se
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refere aos objetivos a alcangar no quadro dos «numerosos nucleos de
portugueses espalhados pelo mundo.» (p. 25). No que respeita aos
leitorados existe uma intencdo de prosseguir a politica anterior. No
que respeita a Macau, talvez porque fosse territério sob
administracdo portuguesa e o Ultimo grdo do império'!® temos a re-
-edicdo, neste Programa, da «expansao da lingua portuguesa» (p.
31). Esta expansdo, de facto, teria ainda de esperar até meados da
década seguinte, quando, motivados pela assinatura em Margo de
1987 da Declaracdao Conjunta Luso-Chinesa sobre a questao de
Macau, foram tomadas as medidas que permitiram alguma
penetracdo da lingua portuguesa na comunidade chinesa de Macau,
com a criacao do Centro de Difusdo da Lingua Portuguesa - CDLP -
em 1987.

Parco na mengao a lingua portuguesa, o Programa do V Governo
Constitucional (1979-1980), é abundante nas referéncias a cultura e
ao «enriquecimento que resultou, para a humanidade» (p. 11) dos
contactos que, através do curso da historia, os portugueses
estabeleceram pelo mundo. Esta referéncia ao humanismo e
universalismo da cultura portuguesa e a sua transmissao pela lingua,

ja tinha sido feita no Programa anterior (p. 25).

Em suma, o objetivo deste Governo era procurar «viabilizar e
desenvolver uma politica de acdo cultural externa, de modo a
divulgar, em moldes rigorosos, a lingua portuguesa, os valores
culturais portugueses e o enriquecimento que resultou, para a
humanidade, do seu entrosamento com outros povos e diferentes

civilizagdes.» (p. 11).

O que de mais concreto sobressai deste Programa de Governo, nesta
matéria, é a afirmacao de que se iria procurar a viabilizacdo, o

desenvolvimento e o rigor para a divulgacdo da lingua portuguesa.

8 Timor tinha sido anexado pela Indonésia em 1975.
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Estas afirmacdes, s6 podem ser fruto da constatacdo, ou da
consciéncia, de que esta area carecia de enquadramento preciso, de
estudo de viabilidade ou, de outro modo, de uma orientacdo politica
estratégica que definisse a acdo governamental, adequando os meios
existentes a capacidade organica de levar a cabo as opgdes em

politica de lingua para o estrangeiro que viessem a ser adotadas.

Da mesma forma, s6 se pode entender o rigor enunciado, como um
esforco de organizacao e de alcancar uma otimizagao de meios, que
se reflita positivamente no desenvolvimento e prossecucao de uma
politica externa de lingua. De resto, esta vontade, de tornar os
objetivos mais claros e os meios mais eficazes, pode ser entendida
como a necessidade que continuou a ser sentida pelo Governo
seguinte e que tera levado a reorganizacdo dos servicos, com a
publicacdao do Decreto-lei 50/80 de 22 de Marco. Esta foi, alids, a
contribuicdo do VI Governo Constitucional, na tentativa de colocar,
sob a mesma cadeia hierarquica, tudo o que tivesse que ver com a
politica externa portuguesa na area da lingua portuguesa, facto ja

117

citado "/, mas que nao foi levado a bom termo.

Uma marca significativa no Programa do VI Governo Constitucional
(1980-1981) é a declaracao de que a «terceira opcao fundamental do
Governo» é «O reforco dos mecanismos de defesa e promocdo da
lingua e da cultura portuguesas e do ensino do portugués no
estrangeiro» (p. 6). Outra marca relevante deste Programa é o
entendimento de que «a lingua portuguesa ndo é pertenca exclusiva
do nosso pais: € patriménio comum de numerosos Estados e

Nagdes.» (op. cit.).

Era a aceitacao de uma abertura conceptual nos Programas de
Governo. Uma manifestacao externa do entendimento de que a

lingua portuguesa é uma partilha de falantes e ndo um bem com

17 Ver paginas 5 e 36.
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“direitos de autor”. O Programa nao vai tao longe, mas avanga no
sentido de que a lingua é um patriménio comum aos paises de lingua
portuguesa. Digamos que tal opcao se traduziu num ganho de mais
de centena e meia de milhdes de falantes para o que se poderia

designar como regime de “condominio linguistico”.

Neste Programa, reconhecia-se, entdao, também, a importancia, a
prazo, do seguinte: «que a lingua portuguesa se torne a lingua oficial
ou de trabalho nas organizacOes internacionais de que é membro.»

(op. cit.).

No entanto, reconhece-se que a terminologia usada, neste e em
Programas anteriores, além de variar, se torna por vezes dificil de
reconhecer como ou opgao técnico-cientifica, ou mera escolha

vocabular, dependente do Iéxico dominado pelo redator.

«A cooperacdo internacional no apoio a execucao da
politica educativa e a difusdao da lingua portuguesa sera
intensificada. As colénias de emigrantes portugueses
conceder-se-a auxilio ndao s6 em matéria de ensino de
portugués, mas no dominio da formacdo profissional» (p.
34).

De um Governo a outro, passa-se de defesa a difusdo, ou promoc¢ao,
a uma coisa e outra, mas fica-se por isso, sempre, na dlvida se o
entendimento sobre o objeto sobre o qual recai o termo usado se
altera ou nao. Por outro lado, a populacao emigrada pelo mundo, era
vista por cada um dos anteriores governos como nucleo, comunidade,
coldnia, parecendo que a alteracdo de nomeacdo, se deve mais a
uma fuga “estilistica” a repeticdo do termo do que a um conceito

socioldgico cientificamente relevante, cristalino na sua definigao.

O paragrafo dedicado a lingua, na sua vertente de politica externa,

conforme esta foi apresentada no Programa do VII Governo
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Constitucional (1981), foi reciclado do Programa do Governo anterior,
mas em perda de graduagao de prioridade. No texto deste Programa,
desaparece a ordenacao «terceira», mas continua a <«opgao
fundamental» (p. 25). Por outro lado, entre a copia e a reorganizacao
do texto perdeu-se, neste Programa, o paragrafo onde se procuraria
0 «auxilio» as «coldénias» emigradas e a «cooperagao internacional no
apoio a execucao da politica educativa e a difusdo da lingua

portuguesa».

Os governos acima referidos terao sempre a seu favor, o facto de
terem tido existéncia breve. Este facto, sem duvida, terd contribuido
para que, nesta area, a dinamica necessaria para implementar as
opcoes fundamentais, os objetivos essenciais programados fosse
sempre interrompida com o fim prematuro dos governos. Afinal, de
Julho de 1976 a Setembro de 1981, ou seja, em pouco mais de cinco

anos, Portugal teve sete Governos Constitucionais.

Os VIII (1981-1983) e IX (1983-1985) Governos Constitucionais sao
coevos do periodo ja aqui analisado e tendo sido objeto da atencgao
dos relatores do Grupo de Trabalho da CRSE em 1988 e do CNE em
1992. A uni-los, tém as parcas notas que dedicaram nos seus
Programas a lingua portuguesa. Do Programa do VIII Governo,

refere-se como medida unica:

«Defender a preservacdo da lingua e da cultura
portuguesa, nomeadamente em ligacdo com as
comunidades portuguesas dispersas e através de

programas informativos adequados» (p. 40).

Uma atitude preservadora, reveladora de uma ideia de protecao e

amparo, uma postura defensiva proxima de uma concegao
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catastrofista da situacdo da lingua!'®, mais do que ameacada ou
mesmo, em vias de extingdo, uma lingua quase que sem futuro na

cena internacional.

No entanto, perante a situacdo!!®, a forma encontrada pelo Governo
para a enfrentar, quaisquer que fossem as medidas, residiu na opgao
por uns intangiveis <«programas informativos», porventura
interpretavel como uma espécie de marketing prévio junto das
comunidades sobre uma explicavel necessidade de manter a lingua
viva nos mais jovens. Neste Programa, entretanto, nada constava
sobre acdes externas ou sobre o0 modo de agir junto dos Governos de

acolhimento para melhorar a imagem da nossa lingua e cultura.

Quanto ao Programa do IX Governo, numa altura em que Portugal
negociava a sua adesdo a entdo CEE, ja aquele apontava para a
questdo da integracao da lingua portuguesa nos sistemas educativos
estrangeiros; a solugdao, no entanto, passava, ndao pela negociagao
com os Governos desses paises, mas pela motivagao dos emigrantes
para que fossem estes a exigir essa integracao. Mais uma vez, a
questao da lingua portuguesa se restringia aos seus falantes de

origem.

«Tomar consciéncia de que a definitiva implantacao da
lingua e da cultura portuguesa nos quadros educacionais e
culturais dos paises europeus nao difere da solucao do
problema cultural da nossa emigracao nos mesmos paises,
porgue, motivadas, serao estas mesmas comunidades que
a exigirdo e conseguirdao. Mas é nos 4 anos mais proximos
que a partida se jogara. Em suma, durante a legislatura

gue neste momento se inicia» (p. 80).

18 Talvez mesmo subjazendo a um complexo de indigéncia ou de inferioridade da
lingua face a comunidade linguistica europeia.

° Certamente consequéncia de um deséanimo conhecedor do progressivo afastamento da sua
lingua, por parte dos portugueses emigrados, por exemplo, em Fran¢a e noutras paragens,
facto que ja anteriormente foi referido.

168



Um governo opta por «programas informativos», o seguinte por
motivar as comunidades emigradas a fazer exigéncias linguisticas aos
governos dos paises onde trabalham. Ja aqui se viu em que sentido
linguistico ia a motivacao e a exigéncia destas comunidades, ainda
que, com a entrada prevista de Portugal na Comunidade Econdmica
Europeia, uma nova condicao, que nao a de imigrante, pudesse ser

assumida pelas comunidades portuguesas numa Europa alargada.

Isto acontece com comunidades que, antes de terem emigrado, nao
tinham tido poder reivindicativo para exigir que o seu Governo lhes
desse educacdao no seu proprio pais. Mas, interessante, é o tom
profético com que termina esta «orientacdao» governativa. Nao soé
«exigirao e conseguirao», como se lhes aponta um prazo: «nos 4

anos mais préoximos».

Todos sabemos como ¢é perigoso para as profecias serem
proclamadas com prazo de execugao. Até porque é contra a proépria

esséncia do conceito.

7.3.2. A segunda década de Governos Constitucionais

O Programa do X Governo Constitucional (1985-1987), circunscreveu
o problema e definiu as suas linhas de acdao para o ensino de

portugués no estrangeiro, direcionando-as ao:

«Aperfeicoamento do ensino do portugués e difusao da
cultura portuguesa junto das comunidades portuguesas,
pela revisdao de objetivos, métodos e esquemas de apoio,
pela coordenacdo entre as diversas entidades que no
estrangeiro promovem a cultura e lingua portuguesas, e

pelo estabelecimento de mecanismos mais eficazes nos
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servicos centrais do Ministério que interatuam com as

comunidades europeias.» (p. 61).

Esta preocupacao pela «coordenacao entre as diversas entidades»
esta de acordo com a constituicdo dos Grupos de Trabalho da CRSE,
em 1987, nomeadamente no que respeita ao designado ensino do
portugués no estrangeiro. Este objetivo reflete jé a consciéncia que
0s governantes tinham sobre o estado a que tinha chegado esta area

e dos problemas que marcavam a atuacao do ICALP e do SEBSPE.

Fora deste ambito, nenhuma palavra. O que revela que a atividade do
ICALP ligada ao PLE ndo constituia prioridade, estava-se nos meados
dos anos oitenta do século passado e a difusdo da lingua portuguesa,
como lingua estrangeira, estava longe de constituir um objetivo
politico estratégico e ainda menos de ser uma prioridade. A
preocupacao era a resolucdao do problema do ensino da lingua
portuguesa junto dos emigrantes, numa altura em que o niumero de
alunos luso-descendentes comegava a diminuir e em que o0s
portugueses ja ndo emigravam tanto como outrora (Relatdrio — EPE,
1988:38). Nao havia preocupacao, portanto, com a promogcao da
lingua a outros niveis, além do das comunidades portuguesas

emigradas.

As preocupacgoes organizativas e de coordenagao que se apontaram
no Programa anterior encontram eco no Programa do XI Governo
Constitucional (1987-1991), ao se voltar a preconizar a <«Re-
estruturacdao e apoio especial ao ensino do portugués junto das
comunidades e maior integracdo do ensino do portugués nos
sistemas educativos dos paises de acolhimento.» (p. 77). Outro fator
gque comeca a marcar a linguagem desta época e que vai acabar por
ter expressao legislativa mais tarde é o da necessidade da «Criacao

de Institutos de Cultura Portuguesa e de outros centros culturais para
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apoio as nossas comunidades e para a difusdo da cultura portuguesa

nos paises em que estas se integram» (op. cit.).

Seriam estas as estruturas que se destinariam a dar apoio e a
promover quer acdes culturais, quer a difusdo da lingua junto das
comunidades e a promocao da lingua num ambito mais alargado, de
onde, certamente, ndo estaria ausente a difusao do PLE, através de
uma mais préxima coordenagdao, de um apoio aos leitorados e ainda
da integracdao da lingua portuguesa nos curricula dos sistemas de

ensino estrangeiros. Sobre esta matéria se escrevera adiante.

Continuava a ser preocupagao governativa «a difusdo da lingua e
cultura portuguesas» (p. 12), no &mbito da cooperacdo com a Africa
de Lingua Oficial Portuguesa, para quem <«A lingua e a cultura
portuguesas continuam a desempenhar um papel chave no
desenvolvimento das relacdes com esses povos e sao elas préprias
instrumento privilegiado de cooperacao.» (p. 65). Nesta agao, o
Governo atribuia um papel particular ao entdo ICALP. Num Unico
paragrafo, apresentava-se assim um dos vetores fundamentais de

desenvolvimento da politica de lingua:

«A defesa e valorizacao da lingua e da cultura portuguesas,
no territorio nacional e junto das Comunidades Portuguesas
no mundo, o seu desenvolvimento nos Estados de lingua
oficial portuguesa e nos espacos geoculturais a que Portugal
se encontra historicamente ligado, o incremento das agoes de
cooperacdo, nos dominios da educacao e da ciéncia com
aqueles Estados, assim como a promogao do ensino

portugués no estrangeiro» (p. 67)

De uma assentada, tratava-se da «defesa e valorizagdo da lingua»,
intramuros, nas comunidades expatriadas, nos «Estados de Lingua

Oficial Portuguesa», e, por fim a «promocdo do ensino portugués no
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estrangeiro» com toda a ambiguidade e complexidade de matérias de
estudo e de aplicagdao no terreno que isso implica, e que a Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, tinha,

a época, acabado de consagrar.

Logo a seguir, integrado no ponto dedicado a cultura, reafirma-se o
principio da «salvaguarda do patriménio e da valorizacao da lingua
portuguesa.» (p. 68), mas nada mais se adianta, nem ha outra
referéncia mais concretizadora desta «valorizacao». Ja a utilizagao,
na mesma frase, de «patrimoénio» e «lingua portuguesa» devia
merecer alguma reflexao aos seus autores e, naturalmente, aos seus
leitores, pelo que podem conter de conservador, de inacao
contemplativa sobre o passado e de conceito de posse. Pode ser
muito bom para o patriménio e para a sua salvaguarda, mas é pouco
produtivo, até contraproducente mesmo, quando aplicada a lingua e
a uma politica de difusdo e de promocao externa dessa mesma
lingua, sendo mais grave ainda, quando a reivindicacao patrimonial

dessa posse é feita por apenas 5% dos seus falantes.

Na area da comunicacdo social volta a fazer-se referéncia as questdes
da lingua: «a comunicacao social ndo podera exercer cabalmente as
suas fungOes formativa e informativa se ndo estiver preparada para a
defesa da identidade nacional perante a invasao de grandes meios de
informacao estrangeiros e se nao visar, como objetivo a atingir, a
defesa e a valorizacao da lingua portuguesa» (p. 72). O perigo da
«invasao», por via dos media, justifica o apelo a defesa e valorizacdo
do idioma e da identidade, mas, no seguimento do texto, as medidas
apontadas em nada concretizam este fervor apologético, antes se

empenham em questdes econdmicas e de gestdo empresarial.

Nao foi por falta de referéncias a lingua portuguesa que este Governo
deixou de mostrar o seu empenho nas questdes que a lingua

respeitam. A preocupacdo e a disposicdao para atuar esta presente em
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muitos aspetos do programa. Alids, este foi um tempo de estudos, de
apresentacao de propostas e de pareceres. Este foi, apesar de
alguma incoeréncia terminoldgica como atrds se escreveu, um
periodo em que se apresentaram ideias, em que responsaveis e
especialistas produziram documentos que prepararam o0 que viria a
proporcionar um fundamentado salto qualitativo a ser dado nesta

area.

O XII Governo Constitucional inscreveu no seu programa um virar de
pagina na forma como até entdo se tinha operado a politica de lingua
portuguesa no exterior. O Decreto-Lei n.° 135/92, de 15 de Julho, da

cumprimento a prioridade assumida pelo Governo:

«[0 Governo] Assume, por conseguinte, prioridade
importante para a 4drea da Cultura, a participacao
empenhada na criacao do Instituto Camdes como
instrumento fundamental na politica da afirmacao da

lingua portuguesa no mundo.» (p. 61)

Com a criagao do Instituto Camoes, o Governo tenta de novo colocar,
sob a mesma cadeia hierarquica e administrativa, todo o conjunto de
intervenientes que influiam nos destinos da lingua portuguesa no
exterior. Mais uma vez, como ja antes fora escrito, ficava
estabelecido que as questdes estratégicas fundamentais ficavam
dependentes da articulacao com Departamentos governamentais

externos ao Ministério da Educacao.

Como se definia logo no ponto 2 art.© 2.9 do Decreto-Lei n.© 135/92,
«A competéncia a que se refere a alinea a) do numero anterior, é
exercida em articulagdo com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
com o membro do Governo responsavel pela area da cultura.», sendo

que a alinea a) trata de algo que é absolutamente crucial para o
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funcionamento do Instituto: «A determinacdo das linhas de

orientacao e os dominios prioritarios de atuagao».

Também era objeto de acordo, entre os dois ministérios, a nomeacao
das chefias dos Institutos e Centros Portugueses no estrangeiro
(ponto 2 do art.© 13.9). Outra férmula de dificil administracao, logo a
partida, era a da designada «superintendéncia» sobre estes Institutos
e Centros Portugueses. Estes, eram sujeitos a tutela do Instituto
Camoes (ponto 1 do art.© 13.9), mas «as [suas] atividades [...] ficam
sujeitas a superintendéncia do chefe de missdo diplomatica em cada
Estado para efeitos de coordenacdo geral da politica externa do
Estado Portugués na area correspondente.» (ponto 3 do art.°© 15.9).
Isto, quando as mesmas atividades estavam igualmente sujeitas a

coordenacao do Instituto Camodes (ponto 1 do mesmo artigo).

A redacao destes artigos prefigurava uma dupla tutela de dificil
coordenacao, pois fazia depender demasiado a sua boa aplicacao, de
uma pluralidade de fatores humanos, ja que o responsavel por cada
um daqueles Institutos ou Centros respondia, sobre a mesma
matéria, a duas tutelas que ndo estavam obrigadas, no articulado
deste Decreto-Lei, a coordenarem-se entre si. Existia, neste aspeto,
uma sobreposicao de jurisdicao que potenciava mais a interferéncia e
a conflitualidade do que a articulagdo. Ja para ndo voltar ao
desastroso resultado do Decreto-Lei 50/80, que, alids, o Decreto-lei

135/92 vem a revogar.

Depois de 12 anos sem se conseguir resolver a questao da
comunicacao, da articulagdo, da cooperacao ou da colaboracao
interdepartamental, surge um novo diploma que re-estrutura a
organica e cria uma nova instituicdo, o Instituto Camodes, que voltara
a ter de confrontar-se com os velhos problemas que o diploma
fundador nao conseguiu resolver no seu articulado. Com

competéncias pendentes de estruturas que precisavam de ser criadas

174



de raiz e, até |13, exercidas por antigas tutelas a extinguir, como se
estabelecia os artigos 26 e 27, do Diploma de 1992, o caminho nao

se antevia facil.

Como parte da sua pratica externa, este Governo propunha-se
«Valorizar a identidade portuguesa, particularmente através da
difusdao e promocao da nossa lingua» (p. 18), para além, «do nosso
patrimodnio, dos nossos valores e potenciar através das comunidades
portuguesas a afirmacao da presenca de Portugal em todos os
Continentes.» (op. cit.). O uso do pronome nossa, aplicado a lingua
portuguesa, continua a marcar a visdo identificdvel como um
lusocentrismo europeninsular desta lingua, visdao que condiciona o
dominio da «promocdo da lingua e da cultura portuguesas» até no
chamado «processo de integracao europeia» (p. 23), onde se repete

a mesma ideia e, praticamente, a mesma frase.

Volta também a surgir a ideia de que é absolutamente vital
«congregar recursos humanos e materiais e promover as sinergias
indispensaveis entre os diferentes departamentos do Estado com
responsabilidades especificas neste dominio.» (op. cit.). Reiterava-se

assim, o aspeto de coordenacgao e de trabalho conjunto.

«Nesta otica de integracao e coordenacdo, ird o Governo
criar o Instituto Camoes, destinado a conduzir a execucgao
da politica cultural externa e a promover a articulacao
nesta esfera entre a Administracdo Publica e o setor
privado, bem como o relacionamento com organizagoes

internacionais» (p. 23)

Surge novamente, como se V&, a «promogdo da articulagdo» como

ponto nevralgico de todo o processo.

Nas paginas que este Governo dedica a area da acdo cultural (p. 61),

volta a afirmar-se o empenhamento governamental para com a
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criacao do Instituto Camoes, algo inesperadamente, no entanto, nao
na vertente da divulgacao cultural externa, mas «como instrumento
fundamental na politica da afirmacdo da lingua portuguesa no
mundo.» (op. cit.). E facil perceber a estreita relacdo que se
estabelece entre lingua e cultura e de como estas interagem sempre
gue uma ou outra se manifesta, mas, da mesma forma que nao se

confundem, também os pelouros o ndao deveriam fazer.

O paragrafo que a seguir se cita é bastante esclarecedor sobre o que
este Governo entendia ser a difusdo e promocao de uma lingua de

importancia mundial. Atente-se pois, no seu conteudo:

«A preservacao da lingua portuguesa, uma das linguas
mais faladas no mundo, é assumida igualmente como
elemento constituinte e aglutinador dessa identidade
[nacional] e a sua difusdo continuard a desempenhar um
papel primordial no estreitamento dos lacos existentes
entre a Comunidade Portuguesa espalhada pelo Mundo e

entre os Paises de Lingua Oficial Portuguesa.» (p. 63)

E certo que a lingua é parte relevante quando se aborda a questdo
identitaria, muito referida, alids, neste Programa, e que o é para
todos os cidadaos. Para os que estdao no pais, onde essa lingua é
lingua materna da populacdo, e para as comunidades expatriadas, no
que respeita ao sentimento de pertenca de uma comunidade que se
encontre em situacdo de minoria. Dai o recorrente apelo a
preservacao, pelos que ja a falavam e a devem continuar a usar, e a
difusdo e preservacao, no sentido de garantir que as comunidades as
transmitam aos seus mais novos, que ja ndao vivem em situagao de
imersdao, nem na lingua nem na cultura. Difusdao também no que
respeita aos paises africanos que tém o Portugués como lingua oficial,
paises onde a lingua portuguesa tem ainda, como na época, uma

larga margem de progressao.
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Mas a relacdo com a lingua expressava-se, como atras se tinha ja
feito notar, pelo uso do possessivo nossa, pela referéncia a lingua
como sendo propriedade deste pais europeu que a promove como sua
nos «Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, de forma a
estreitar lagos de cooperagao, acentuar a nossa matriz universalista e
valorizar, defender e projetar no Mundo a nossa lingua e a nossa
cultura» (p. 72). Este possessivo até poderia ser inclusivo daqueles
paises, mas a formulacao da frase nao deixa margem para duvidas,
nao se fala aqui de partilha, nao se fala aqui de lusofonia, mas de
lusocentrismo linguistico, que via de um nds universalista, para vos.
E j& nem se fala do papel do Brasil no meio de todo este

universalismo.

Completamente ausente do discurso de um Governo que criou 0O
Instituto Camoes estd o Portugués Lingua Estrangeira. Nem
nomeado, nem subentendido, nem passivel de abranger numa leitura
implicita do documento. O enquadramento comunidades/paises

africanos nao deixa qualquer escape.

Ha aqui, neste entendimento do significado conceptual de
universalismo e do que se entende sobre o que é uma das linguas
mais faladas no mundo, fatores que negam esse mesmo
universalismo. A ideologia que ressalta deste sentir possessivo, deste
nossa lingua'®®, é do tipo que asfixia em vez de libertar, do tipo que,
no proéprio circulo interno geolinguistico da lingua portuguesa, cria
anticorpos em vez de adeptos. Prejudica, pela postura, o
desenvolvimento da lingua junto dos paises de lingua oficial

portuguesa em Africa, pelas raz0es negativas ja aqui anteriormente

120 A atitude de apego & sua lingua e ao orgulho nela, como elemento fortemente identitario,
nada tem de prejudicial em si mesmo, o contraproducente pode estar é no entendimento
exclusivista deste relacionamento com a lingua; o sentir da lingua ndo pode ser tribal, se se
quer aspirar ao universal, tem que se ser cosmopolita sem necessariamente ser distante ou
insensivel face a um dos componentes da identidade do individuo e ao seu sentido de
pertenca.
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apresentadas (pp. 13-14) e que a impede, de facto, de ser mais do

que a soma dos seus falantes nativos.

Com tantas probabilidades de a tao proclamada articulagcao e
coordenagao ter tanto sucesso como as anteriores tentativas, nao
pode, por isso, estranhar-se a decisdo tomada em 1994, ainda
durante a vigéncia deste Governo de, finalmente, fazer transitar o
Instituto Camdes para o Ministério que o Grupo de Trabalho da CRSE,
sobre o ensino portugués no estrangeiro, deixou em aberto como
uma das solugdes, no seu relatério de 1988: o Ministério dos

Negodcios Estrangeiros.

O Decreto-Lei n.© 48/94, de 24 de Fevereiro, que aprova a lei
organica do MNE, estabelece igualmente, no seu artigo 4.9, ponto
um, a superintendéncia sobre o Instituto Camdes deste Ministério.
Mais uma vez nao foi uma mudancga completa de tutela em todos os
seus dominios, como consta do art.° 30.9, que ressalva as
competéncias do Ministério da Educacdao em matérias do foro
pedagdgico e cientifico, ou de certificacdo de cursos, mas foi uma
mudanca no caminho da eliminacdo de um obstaculo, em termos de

coordenacao das agdes no exterior.

A nova Lei Orgéanica do Instituto Camdes, sob a nova tutela, foi
publicada mais de um ano apds a sua transferéncia pelo Decreto-Lei
n.° 52/95 de 20 de Marco e, no seu preambulo, é bem clara ao deixar
escrito que o motivo para a mudanca se deve, em muito, a questoes

de coordenacdo entre tutelas!?!.

N3o deixa de ser relevante que esta Lei Organica estabeleca no art.°
1.9, que define a sua natureza, que o Instituto Camoes se destina a
assegurar «a execucao externa portuguesa na vertente cultural» e

ndo as componentes cultura e lingua, indicando, por omissao, o lugar

128 e, p. 159.

178



subalterno da lingua no quadro conceptual de quem tutela e
regulamenta, sob o elitista guarda-chuva da cultura. A lingua so6 é
considerada no artigo seguinte, que estabelece as atribuicdes, mas
surge discriminada em 8 das 13 alineas do ponto 2 deste art.°© 2.9,

nao constituindo, por isso, atribuicdo de menor monta.

7.3.3. Uma década na transicdo de século. Avanco?

Recuo?

Aquela foi a situacao que o XIII Governo Constitucional (1995-1999)
recebeu. No seu Programa, este Governo elegeu como uma das suas

areas de intervencgao,

«a difusdao e consolidagdo da lingua portuguesa como um
dos idiomas mais falados a escala planetaria, constituirdo
vetores essenciais para a afirmagao de Portugal no
Mundo.» (p. 4).

No Programa deste Governo, esta «afirmacao» é justificada porque,

«no Mundo cada vez mais interdependente e de mercados
mais abertos em que vivemos, é na afirmacdo da
identidade cultural de Portugal que se encontra um dos
fundamentos mais sodlidos da independéncia nacional.»

(op. cit.:4).

Sem a carga possessiva e a posicao de herdeiros privilegiados, para
ndo dizer unicos, da lingua que marcava a postura de Governos
anteriores, este Governo enquadra a questdao da lingua portuguesa
numa estratégia que passa pelo facto constatavel de que o idioma
originario do oeste peninsular é hoje uma lingua «planetaria». Esse
facto passou a ser encarado como uma oportunidade, politicamente

utilizadvel como vantagem.
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Além disso, num mundo em que as independéncias politicas,
baseadas nas fronteiras territoriais da Nacdao ou da Patria,
consolidadas na figura do Estado, estdao cada vez mais diluidas devido
ao fendmeno da globalizacdo!??, a verdadeira independéncia que,
hoje, é relevante e significativa, € a do ser e do sentir dos povos, o
da sua capacidade de fortalecer e viver a sua identidade cultural e da

sua capacidade de a afirmar quotidianamente.

Este conceito, manifestado voluntaria ou involuntariamente pelos
redatores do programa, acaba por projetar uma visao moderna de
Nacdao, ndo porque em si mesma seja nova, que a nao &, mas porque
€ a que estd na origem do que transforma cada individuo num
cidaddo consciente da sua identidade nacional, que se projeta além
da figura administrativa do Estado independente, das fronteiras

deste, mas que dele nao depende para se afirmar.

Neste programa ja se fala da «prossecucao de uma politica da
lingua» (p. 50), é certo que visando os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa em Africa, e o Brasil, no gue toca a industria do
audiovisual. Mas também no ambito da «promocdo e defesa» no
«apoio ao ensino da lingua» (p. 60), naqueles paises de Africa. Do
mesmo modo, este Governo propde-se continuar as anteriores
decisbes de prover ao ensino da lingua, junto das comunidades

portuguesas no exterior (p. 61).

Este XIII Governo, manifestou-se positivamente no que respeita a
integracao do Instituto Camodes no MNE, nao deixando, contudo, de
fazer notar, que a tardia aprovacdao da Lei Organica deste Instituto
prejudicou o seu funcionamento, do que resultou o que no Programa
deste Governo se caracteriza como se tendo convertido «num

exemplo de ineficacia.» (p. 55). Donde, mais uma vez, se pode

122 No caso dos membros da UE, essa diluicdo é ainda mais acentuada pela progressiva

passagem dos poderes tradicionais do Estado para as instancias europeias.
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perceber que nao basta mudar as tutelas, se nao se alterarem as

condicodes de funcionamento.

Novidade terminoldgica neste Programa de Governo é a nocgao de
«politica conjunta» deixando-se de falar em articulacdo e
colaboracao. Nitidamente, para este Governo, a questdo passava pela
definicdo politica a partida e ndo na sempre ndo concretizada
cooperacgao interdepartamental, a qual se preconizava, mas que nao
era exposta neste termos claros, o que faz levar a colocar a hipotese
de que essa cooperacao apenas era contemplavel, em fase posterior

a das definigdes setoriais.

«impOe-se uma politica conjunta com os setores dos
Negédcios Estrangeiros, da Educacdo, do Turismo e do
Comércio Externo, visando: uma estratégia global de

defesa da lingua portuguesa...» (p. 127).

Outra novidade é a dimensao econdmica que se pretendia dar a esta
politica ao incluir areas como as acima citadas, num conceito
estratégico global. Esta nova atitude constitui sem duvida um passo
em frente no entendimento de que a politica de lingua vai muito além
do ensino da lingua e de que a dimensao econdémica é a aquela que
pode proporcionar viabilidade a uma estratégia de promocao

linguistica.

N3o antecipando aqui a atividade do Instituto Camdes, ndo é
possivel, dentro da andlise do presente objeto de estudo, deixar de
notar que, apesar das referéncias e do reconhecimento expresso da
posicao geolinguisticamente relevante e global, da lingua portuguesa,
nao haja, até este Programa de Governo, inclusive, uma unica
referéncia clara e livre de ambiguidades ao Portugués Lingua
Estrangeira e ao seu papel na estratégia da politica externa de lingua

portuguesa.
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No entanto, esta perspetiva e esta estratégia aparecem pela primeira
vez durante a vigéncia deste Governo, consagradas através do novo
Decreto-lei n.° 170/97 de 5 de Julho, onde se consagra no ponto 2 do
art.2 13.9, alineas b) e d), o portugués lingua estrangeira, através da
utilizacdo das expressdes «lingua portuguesa como lingua
estrangeira» e «portugués como lingua estrangeira». Estava
finalmente aceite sem equivocos que esta era uma area relevante na

promogao da lingua portuguesa no mundo.

O Instituto Camodes continua a ter particular atencao no Programa do
XIV Governo Constitucional (1999-2002), sendo eleito como um dos
principais alvos nas suas orientagdes. Sob a capa da «re-estruturagao
sistema de cooperacao» (p. 116), o Governo apresenta uma diretiva
gue, no seguimento da intencao de normalizacao apresentada pelo

Governo anterior (Prog.XIIIGC:61) pretende agora que

«0O Instituto Camdes deve assumir-se decisivamente como
a instituicdo coordenadora da politica de promogao e de
expansao da lingua portuguesa no mundo, dando
particular projecdo a acdes de apoio a utilizagdo do
portugués como lingua de trabalho das organizacoes
internacionais e ao ensino de portugués como lingua
segunda, e a didatica do portugués no estrangeiro.»
(Prog.XIVGC:117)

Ficam assim delimitados os eixos da agao do Instituto Camodes: a
«promocao» e a «expansao» da lingua portuguesa no mundo; o uso
da lingua portuguesa nas organizagdes internacionais; o ensino do
portugués nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e o
trabalho na area didatica especifica do portugués como lingua nao
materna, salvaguardando a ambiguidade que o termo «portugués no

estrangeiro» encerra.
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Ainda assim, e tendo em conta que, com a sua ultima Lei Organica de
1997 e ja acima referida, o Instituto Camodes, deixa de ter
competéncia sobre o ensino da lingua portuguesa, nos ensinos basico
e secundario (art.© 29.° do Decreto-lei n.°© 170/97 de 5 de Julho),
esta enigmatica'?® «didatica do portugués no estrangeiro» devera, de
alguma forma, querer ser percebida como nado incluindo a didatica da

lingua materna.

O Instituto Camoes surge neste Programa governativo, depois de se
ter constatado a vontade expressa pelo anterior, de corrigir antigas
deficiéncias e de publicar uma nova Lei Organica, com um mandato
fortalecido. O mandato de assumir, o que pela sua Lei Organica lhe
esta confiado. Pode parecer estranho que incumbam uma instituicao
para cumprir e exercer as suas competéncias. O pensamento ingénuo
concluird que, sendo esse o papel que |he estd acometido, tal nao

deveria ser necessario, por redundante.

Politicamente, no entanto, esta diretiva para que se assuma, de
forma decisiva, o cumprimento da sua funcdo de prover a difusdo e a
expansao da lingua corresponde um comprometimento politico e um
reforco, politicamente significativo, desse compromisso para com
uma politica que preconiza «A expansao sustentada da Lingua
Portuguesa - atualmente a terceira lingua europeia mais falada e a
sexta a nivel mundial» (p. 122). Consagra-se assim, esta politica que
«constitui um objetivo estratégico.» e mais ainda «uma aposta
nacional» (P. 122).

Esta «aposta» aparece inclusivamente inscrita no Programa Governo.

Este foi sem duvida o mais completo, em termos estratégicos e de

123 A expressdo «didatica do portugués no estrangeiro» ndo encontra correspondéncia, em

termos operativos, a qualquer conceito cientifico ou técnico da Didatica, quer das Linguas
Estrangeiras, quer do Portugués Lingua Estrangeira, ou Lingua Segunda, ou, mais
genericamente, lingua nao-materna quer ainda da prépria didatica da lingua materna. Acresce
gue, no estrangeiro, as situagfes que se prefiguram como suscetiveis de uma aproximacao
didatica sdo, naturalmente, diferenciadas, como as acima referidas, e ndo podem abrigar-se
sob a compreenséo da expressdo usada no Programa de Governo.
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planeamento, de todos os programas anteriores ja analisados. Nele
sao apontadas 15 linhas de acdo sendo que a Uultima desce ao
pormenor de enunciar 10 medidas a concretizar durante o periodo
abrangido (p. 122-124).

Este foi o Governo que mais expressao deu a uma politica de lingua
portuguesa no exterior, e o que melhor interpretou a importancia
crucial da componente politica e estratégica de se ser parte de uma
lingua global e da necessidade de projetar e de planear a
internacionalizacdo real dessa lingua, para além das fronteiras
geopoliticas da lusofonia e dos seus falantes nativos, ao inscrever o

PLE nas suas linhas programaticas.
Este Programa contempla os seguintes pontos:

- criacao de novos Centros de Lingua, - que, a luz da Lei Orgéanica do
Instituto Camoes, ndo tinham e ainda ndo tém enquadramento

funcional ou legal -,
- re-estruturacao da rede de leitorados,

- concecao de programas de formacao de professores de PLE,
producao de materiais de ensino de PLE e de um sistema de

certificacao e avaliacao de PLE,

- intervencao na area dos media através da elaboracao de programas
radiofénicos, da criacdo de paginas especializadas na Internet, do

apoio a producdo de materiais audiovisuais e multimédia,

- apoio alargado a edicdo, no estrangeiro, de obras de autores de

lingua portuguesa,

- programas de apoio ao uso da lingua portuguesa nas organizacgoes

internacionais, particularmente em Africa,
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- assumir a maioria do capital do Instituto Portugués do Oriente -
IPOR - com sede no entdo Territdrio de Macau, no sentido de
aproveitar os recursos daquele Instituto, visando potenciar a sua

acdo na regido Asia-Pacifico,

- modernizacao dos Centros Culturais Portugueses e da criagao de um

Centro Cultural em Madrid,

- criacao nas Embaixadas de Centros de Documentacao sobre

Portugal,

- acdes de promocdo do didlogo intercultural na &area lusofona
através, do estabelecimento de um programa de atividades anuais

com carater periddico e formato de festival de artes e espetaculos,

Este plano, que toca muitas areas cruciais e tecnologicamente
relevantes, incluia ainda os programas de bolsas e de apoio a
investigadores e aos chamados lusitanistas. Algumas das agoes
expressas neste Programa ja faziam parte da atividade normal do
Instituto, mas a sua nomeacao e integracao no texto do Programa
remetem para um reforgo destas atividades e para o reconhecimento

da respetiva importancia no plano politico e linguistico-cultural.

Numa Uultima referéncia a este Programa, resta realcar que, no
quadro das linhas programaticas da Educacdao e do respetivo
Ministério, volta a ser enunciada a necessidade de «Articulacao entre
a Educacdo e os Negdcios Estrangeiros, tendo em vista assegurar a
promocgao de iniciativas comuns de expansdo da lingua portuguesa no

mundo» (p. 27).

Em 2002 entra em fungdes um novo Governo, o XV. Do seu Programa
ressalta um aspeto conceptual importante: o0 regresso da
terminologia da defesa da lingua. No anterior Governo este termo so

foi aplicado uma vez, em contexto especifico, no dos conteldos de
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televisao e radio, no ambito da sua difusdo junto das Comunidades
Portuguesas emigradas e no dos Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa.

O XV Governo (2002-2004) volta a afirmacdo e a imagem de uma
lingua em perigo, que precisa de defesa. Ao conceito de que a lingua
estd ameacada, logo que se encontra numa situacao da fraqueza e de

debilidade face a supostas, mas nunca nomeadas, ameacas.

4

E assim que, na pagina 28, surge, no quadro da politica externa,
«defender e afirmar a lingua e a cultura portuguesas» e, de seguida
na mesma pagina, entendia este Governo que «A identidade nacional
face a globalizacdo e ao processo de integracdo europeia e
peninsular, afirma-se no mundo através de fatores culturais e da

defesa da lingua portuguesa.»

E impossivel ndo notar que, pela primeira vez é introduzida a quest&o
da integracao de Portugal em dois niveis geopoliticos, o espaco da UE
e o peninsular, ligados a afirmacao da identidade nacional e a
globalizagao. O facto de dois dos fatores dessa afirmagao passarem
pela divulgacdo externa da cultura e da lingua, ndo diverge de outras

posicoes governativas anteriores e surge como consensual.

O que diverge da posicao do anterior Governo é o abandono de uma
atitude de seguranca e de confianca face a lingua, para uma postura
de retracdo e de tensdo no que respeita a confianca do Governo na
vitalidade da identidade nacional e nas potencialidades da lingua

portuguesa.

Da expansao passa-se a defesa. Da atitude pro-ativa prépria da
expansao, passa-se a abertura de trincheiras contra, possivelmente,
os perigos da globalizacao. Para este Governo «integracao europeia e
peninsular» parece confundir-se com esvaziamento, enfraquecimento

ou diluicdo do entendimento que os portugueses tém do que sdo.
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Nao se trata aqui de determinar se este Governo entende ou ndao que
a identidade nacional estava em perigo, e, com ela, a lingua. Trata-
se, isso sim, de verificar uma postura que é contrastante com o que
era assumido pelos Governos imediatamente anteriores. Nao que
esta postura ja ndo tivesse estado patente em Governos passados,
mas, precisamente, porque, retomando esse posicionamento, da
mostras de um retrocesso quer na matéria, quer na forma de abordar

o problema.

Com este Governo, o Instituto Camodes passa de nomeado, e
instrumento central de uma politica, a omisso. No entanto, a
«afirmacao da lingua e da cultura portuguesas» (p. 28) constituia,
ndao uma de entre outras prioridades, ou um objetivo estratégico,
mas um «designio nacional» (op. cit.). Nomear o departamento
governamental determinante de uma politica ¢, em si mesmo, uma
decisdao politica que visa determinar quem deve ser responsabilizado
pela coordenagao e execugdo dessa politica e, naturalmente, pelos

resultados.

Ao escolher ndo o fazer, este Governo passou para o plano genérico e
sem rosto, da administracao, a responsabilidade sobre uma politica
apresentada como um designio de importancia, nao setorial ou
ministerial, mas nacional e logo, transversal naquelas areas
governativas que podem contribuir para esse «designio».
Provavelmente, consciente desta abrangéncia, o Governo afirmava

que

«Sera privilegiada a coordenacdo e a convergéncia das
politicas culturais promovidas por diversos departamentos
ministeriais, por forma a criar sinergias, a otimizar a

gestao daquelas politicas no exterior» (p. 28)
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Por esta razao, seria vital, do ponto de vista da «coordenacgao» deste

empreendimento, que houvesse um interlocutor nomeado.

No que respeita as comunidades portuguesas este Governo mantém a
sua vontade de valorizar a relagao dessas comunidades com Portugal,
também através do ensino da lingua (p. 27). Outro aspeto deste
Programa, que nao pode deixar de merecer mengao, ocorre quando,
a proposito do que se deve exigir do servigo publico de televisao, se
reconhece a «lingua portuguesa, enquanto elemento aglutinador da

cultura luséfona e de afirmacdo desta cultura no Mundo» (p. 137).

Ao ler-se que a lingua portuguesa é aglutinadora de uma «cultura
lus6fona» nao se pode deixar de experimentar surpresa. Sabendo-se
que o termo tem, como referéncia, os varios povos que se expressam
em lingua portuguesa, ficamos sem saber a que é que este Governo
se estd a referir. E pacifico que cada um destes povos comporta
culturas préprias, sem duvida com pontos de contacto entre si, fruto
de convivéncias seculares e de multiplas interagbes entre esses

povos.

Estes povos integraram, a seu modo, e como resultado da sua
interpretacdo dessas outras culturas, influéncias reciprocas que
proporcionaram umas as outras, mas sem que isso implique perca
das suas caracteristicas intrinsecas, antes as fortalecendo. O facto de
nestas culturas haver aspetos comuns que as tornam familiares ou,
por via da lingua comum, de mais “facil compreensao” ao conjunto
das culturas em causa, ndo as torna, nem menos auténomas, nem as
converte em iguais entre si'**. O linguisticamente relevante para
todas elas é o puderem exprimir-se, numa lingua comum, também

ela usada de modo variado.

124 se fossem “iguais’, logicamente, ndo se distinguiriam, ndo haveria como dizer que seria
“outra” e nao haveria necessidade de o dizer.
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Neste contexto, o termo /uséfono, quando usado para adjetivar um
universo cultural multiplo, sé6 pode ser usado na sua forma plural.
Neste contexto, a expressdo «culturas luséfonas» nao pode ocorrer
no seu singular gramatical. Sendo assim, a expressao «cultura
lus6fona» surge como imprépria e desajustada, para além de nao
abarcar a realidade cultural que existe na Unica designagao aceitavel:

culturas luséfonast®>.

O facto de o Programa do XV Governo ignorar, ou fazer tdbua rasa
desta realidade, tomando por homogéneo o que é diverso, revela
uma grande falta de sensibilidade a diversidade cultural do universo
da lusofonia e, desde logo, uma grande dificuldade em compreender
o fendmeno que pensa estar a abordar. Promover o que nao existe é

uma tarefa quixotesca.

O XVI Governo (2004-2005) nao apresenta novidades
qualitativamente relevantes face ao anterior Governo. A parte um ou
outro aspeto desta area, que se mencionara de seguida, este
Programa de Governo repete as ideias do anterior. Também neste se
repete o titulo, «defender e afirmar a lingua e a cultura portuguesas»
(p. 30) e o conteldo dos dois paragrafos que se |lhe referem, mas
com duas diferencas no primeiro paragrafo: deixa cair a integracao

«peninsular» e a afirmacdo «no mundo».

«A identidade nacional face a globalizacdo e ao processo
de integracdao europeia [e peninsular], afirma-se [no
mundo] através de fatores culturais e da defesa da lingua

portuguesa,»!?®

No entender deste Governo, a questao da integracao peninsular deixa

de merecer referéncia e a afirmacao da nossa identidade no mundo

125 5obre a questao lusofonia ler notas 4 e 490.

Programa do XVI Governo Constitucional, p. 30, incluindo, entre paréntesis retos, o texto
gue consta do Programa do XV Governo Constitucional, p. 28.
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deixa igualmente de ser assunto, reduzindo-se essa afirmacgao
identitaria ao seio da UE. Se estes aspetos correspondessem, de
facto, a uma opgao politica, estar-se-ia perante uma de duas
realidades: ou, nos dois anos de governacao anterior, se tinham
alcancado os objetivos, ou, entdo, estdvamos perante uma mudanca

profunda na estratégia deste Governo face ao anterior.

Significaria que os recursos, que o anterior usou na prossecucao da
sua politica de lingua para aqueles dois objetivos, eram agora postos
em causa por este Governo. Tentar-se-a confirmar estas hipdteses

guando se tratar a agao do Instituto Camoes.

Enquadrado nas relagcbes com o espaco luséfono, constata-se um
posicionamento novo na referéncia ao Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa - IILP - e a dinamizacdo desta instituicdo; no
estimulo ao uso da lingua portuguesa nas organizagoes internacionais
em que é lingua de trabalho (p. 25). Neste Programa de Governo,
continua a ser mencionada a necessidade de apoio a promocdo do
ensino da lingua portuguesa nos paises africanos de lingua
portuguesa (p. 25), assim como no que se refere as comunidades

portuguesas expatriadas (p. 29).

Nas paginas dedicadas a politica cultural e, no ambito da revisao da

Lei do Mecenato, volta a fazer-se referéncia a

«promocgao internacional da lingua e da cultura
portuguesas, enquanto vetores da politica externa,
nomeadamente com recurso a efetiva coordenacdao dos
organismos ativos no plano externo, nos dominios em

referéncia tutelados por diversos ministérios». (p. 177)

Esta chamada para a lingua portuguesa surge, aqui, na forma do
antigo apelo a uma «efetiva cooperacdo», que é talvez o mais

repetido (no que respeita a estruturacdo e orgéanica funcional da

190



politica de lingua) nos Programas de Governo e, por essa razao, um
sinal exterior de ineficiéncia, no que respeita aos resultados praticos

deste propdsito.

Se esta tradicional mencgao tivesse, alguma vez que fosse, tido efeitos
praticos, nao haveria necessidade de a repetir de forma quase ritual.
Mas, lida a referéncia, fica-se sem perceber que sentido faz, no
contexto em que estd inserida. Este paragrafo ndo esclarece sobre o

enquadramento da intervencao do mecenato na promocao da lingua.

A sociedade da informacdo, de reconhecida importancia estratégica
no que respeita a presenca das linguas no ciberespaco e a producdo
de conteudos (pp. 202 e 206), conclui a area de referéncia a lingua

portuguesa, neste Programa.

Percorridos 30 anos e 26 Governos - 6 provisorios e 16
Constitucionais — pode agora analisar-se o Programa do XVII Governo

Constitucional, em exercicio.

Na Introducdao do seu Programa, o XVII Governo elege «cinco
grandes eixos» (p. 6), o ultimo dos quais, a par do da politica de

defesa, propde o que se segue:

«Valorizar o posicionamento do Pais no quadro
internacional, quer no plano prioritario da Unido Europeia,
guer no plano global, relancando a cooperagao externa,
valorizando a cultura e a lingua portuguesa no Mundo e
construindo uma politica de defesa adequada a nossa

insercao na comunidade internacional.» (op. cit.:p.6).

Neste contexto, dada a ambiguidade do texto, fica-se sem perceber
muito bem se o Programa se refere a politica de defesa nacional, se a
uma politica de lingua em que a defesa do idioma se deve adequar a

insercao na comunidade das Nagoes.
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Ainda no plano externo, este Governo afirma, no seu Programa, que

Portugal deve ter uma «participacao ativa» e pretende

«Um Portugal mais forte na Europa e no Mundo'?/,

confiante na sua identidade, na sua capacidade de
modernizacdo e na projecao global da sua lingua sera,
assim, para o Governo, a prioridade das prioridades da sua

politica externa.» (p. 150).

Inclui assim, a «projecao global da sua lingua» na «prioridade das
prioridades». Neste contexto externo, volta a referir-se a
«valorizacao» da lingua no ponto dedicado a politica de cooperagao.
Neste capitulo, um dos objetivos é «valorizar a cultura e a lingua

portuguesa no Mundo.» (p. 155).

Esta-se, assim, no que respeita a lingua portuguesa, perante um
Governo «confiante», que da valor a lingua portuguesa e que é
conhecedor da sua posicdao global ou, mais concretamente, da «sua»

lingua.

Este XVII Governo apresenta no seu Programa, como eix0s principais
de politica cultural externa (p. 156), para além das orientacdes no

que respeita a traducao e edicao, o que a seguir se discrimina:

«Desenvolver, em cooperacao com os parceiros da CPLP,
uma estratégia conducente a reforcar a utilizacdo do

portugués como lingua de comunicacdo internacional»

«Encetar negociacdes, baseadas no principio da
reciprocidade, com os paises de acolhimento das
comunidades portuguesas, destinadas a garantir o ensino

do portugués aos luso-descendentes e a favorecer a

2o destaque a negrito faz parte do texto original do Programa.
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integracdo da lingua portuguesa em  curriculos

estrangeiros»'%®

«Recorrer a utilizacdo intensiva dos meios audiovisuais e
das tecnologias de informagao e comunicagao com vista a
fomentar a aprendizagem do portugués como lingua ndo

materna»

No Programa do XVII Governo, nao se esquece a importancia do
audiovisual (p. 156) para a «afirmacdao internacional da lingua e
cultura portuguesas» (p. 57) e reconhece-se, a esta area, «o enorme
potencial nela contido, para a promocdo e divulgacdao da lingua e

cultura portuguesas» (p. 57).

Na darea das tecnologias da informacdo e comunicacao,
nomeadamente na rede global e no software informatico, este XVII
Programa retoma, ou da continuacdo, a propostas de anteriores
Governos'?®, atualizando a fraseologia, mas mantendo a questdo
central da necessidade de produzir conteudos em lingua portuguesa,

como na citagao que acima se reproduziu.

Para o XVII Governo importa a «consolidacao dos processos em
curso» (p. 13), apontando-se as suas prioridades, dentre as quais:
apoio a «projetos de conteldos digitais» e o «Desenvolvimento e
difusdo de ferramentas de tratamento computacional da lingua

portuguesa» (p. 13).

Este é, portanto, um Governo que esta «confiante [...] na projecao

global da sua lingua» (p. 150). Do ponto de vista das tecnologias e

128 of. pag. 76.

129 «[o Governo] aprovara e executara um programa que conduza a multiplicacdo dos
contelidos portugueses na Internet por mil», Programa do XIV Governo Constitucional, p. 5;

«E necessario, igualmente, desenvolver contelidos em lingua portuguesa que permitam
promover uma indudstria de conteldos inovadora e tecnologicamente avancada, capaz de
digitalizar a informacao existente e de produzir contetdos ricos.», Programa do XVI Governo
Constitucional, p. 206.
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da sua importancia vital para a penetracdo internacional de qualquer
lingua, esta &, de facto, uma questdo fundamental e se tivermos em
atencdo que uma das apostas fortes deste Governo é o chamado
plano tecnoldégico (p. 9), surge como natural uma forte aposta na
lingua portuguesa e na sua presenca, por exemplo, na rede e nas

ferramentas de trabalho digital.

O que ja é motivo para analise mais cuidada sdao as medidas para a
promocao, difusao, defesa, afirmagao, divulgacao, ou mesmo, como
j4 constava no Programa do XIV Governo, expansdo®*° da lingua
portuguesa. Neste Programa, o conceito introduzido pelo Governo é o

da valorizacdo: usa-o duas vezes, nas paginas 6 e 155.

Passando além do jargao consagrado, é importante verificar o que
entende este Governo por «projecdo global da lingua». As mencgoes a
politica externa da lingua portuguesa surgem no quadro da
cooperacdo, entenda-se no quadro dos paises luséfonos e no das
comunidades portuguesas emigradas, paginas 155 e 156 do

Programa de Governo e que aqui ja se citou nas paginas 75 e 76.

E tdo pacifico quanto essencial, que para «uma estratégia conducente
a reforcar a utilizagdo do portugués como lingua de comunicagao
internacional» haja «cooperagdao com os parceiros da CPLP». A razao
é cristalina, sdo esses parceiros que ddao dimensdo global a lingua
portuguesa. O que ¢é igualmente fundamental é que se tenha
presente que - sendo estes parceiros fundamentais para que o
portugués se torne de facto lingua de comunicagao internacional e se

possa fazer ouvir, em particular, por exemplo, nas organizagoes

1% Estes termos sdo usados aqui porque correspondem a usos ligados diretamente a lingua,

consagrados em todos os outros Programas de Governo, mas que, neste, ndo tém uso, salvo
trés excecgles a divulgagdo (p. 57) e a promocéao da lingua, aqui apenas ligada ao audiovisual
(pp. 57 e 135) e a afirmagdo (pp. 57 e 155) sendo que na primeira € ligada também ao
audiovisual.
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internacionais - nao basta ter conseguido no papel, que o portugués

seja, hoje, lingua de trabalho em 12 organismos internacionais®*.

Se nao se conseguir colocar nessas organizacdes uma logistica
profissional que garanta o uso efetivo da lingua'®?, essa lingua de
trabalho pode sé-lo formalmente, mas ndo de facto. Ora, de
momento, e, no caso especifico das organizacdes internacionais do
continente africano, como a SADC, UA, UEMOA ou da transcontinental
ACP™!, s um pais de lingua portuguesa, tem condicbes e recursos
humanos e técnicos, sempre em parceria com 0s outros paises de
lingua portuguesa entenda-se, para servir de motor para essa tarefa
de implementacdo efetiva da lingua nas organizacOes internacionais:

Portugal.

Acresce que do ponto de vista estratégico e de real afirmacao da
lingua portuguesa, é do interesse de Portugal - tal como dos outros
parceiros na CPLP, mas aqui trata-se da relevancia estratégica para
Portugal -, que a lingua portuguesa seja falada, escrita e ouvida
nesses fora. Ouvir falar, saber-se que existe e que ocupa espaco nas
paginas eletronicas das organizacdes, nas salas de traducdo e
interpretacao, nas salas de documentacgao, torna-a familiar, torna-a
presente, transforma-a numa lingua préxima, habitual e afasta-a do
exotismo curioso e simpatico, ou condescendente. Em suma, cria

condicOes para a fazer necessaria.

Dos extratos do Programa do XVII Governo atras citados, ressalta

que a «projecao global da lingua» é vista ndo como global, no sentido

131 .ACP - Paises de Africa, Caraibas e Pacifico *CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa *FIVB — Federacgao Internacional de Voleibol *Mercosul *OEA — Organizagdo dos
Estados Americanos *OE| — Organiza¢édo dos Estados Ibero-americanos *OMPI — Organizag&o
Mundial da Propriedade Intelectual *SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral *UA — Unidade Africana *UE — Unido Europeia *UEMOA — Unido Econdémica e
Monetaria da Africa Ocidental *UL — Uni&o Latina.

132 Uma breve visita as paginas Internet destas organiza¢des permite verificar que os sitios de
organizacGes como a ACP, a UA ou a UEMOA, nao tém pagina em Portugués e que a SADC
s6 apresenta praticamente a pagina de entrada em Portugués e ainda assim com algumas
deficiéncias.
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planetario do termo, por exemplo, como se pode entender no
Programa do XIV Governo Constitucional. Global, no contexto em que
consta do Programa do XVII Governo, é a globalidade dos paises que
falam a lingua portuguesa, o seu conjunto, numa perspetiva que se
fundamenta na realidade que é a da dispersao geografica
pluricontinental dos paises que compdem o universo geolinguistico da

lusofonia e que constituem a CPLP.

Neste contexto, por um lado, é inevitavel entender que «reforcar a
utilizacdo do portugués como lingua de comunicacao internacional»
implica a inevitavel concertacdo estratégica com o maior parceiro da
CPLP. Por outro, o bom senso ajuda a perceber com clareza que, pelo
menos nesta area, a cooperacdol*?, - o termo, na acecdo aqui usada,
de apoio a promocdo e ensino da lingua portuguesa nos paises com
quem Portugal coopera no ambito da CPLP -, esta fora do tipo de

relacionamento que Portugal desenvolve com o Brasil.

Como neste Programa de Governo Timor-Leste nem é referido'** na

cooperacdo na area do ensino da lingual®®, parece ébvio em todo o
discurso relativo a difusdo, valorizacdo da lingua portuguesal®®.
Assim, apesar da aparente abertura que a expressao «projecao global
da lingua» (p. 150) transporta consigo, quase toda a contextualizacao
do discurso sobre politica de lingua para o exterior, deste XVII

Programa de Governo, aponta para Africa e para os paises luséfonos.

E, portanto, uma politica de lingua pensada, se assim se pode dizer,

para dentro do circulo interno do espaco da lusofonia. E sem dlvida

13 0O termo, politicamente, e como se pode retirar do seu uso nos diversos Programas de

Governo, é primordialmente usado para designar um tipo de relacionamento — apoio, auxilio
técnico, cientifico, militar ou outro —, com a Africa lus6fona e, mais recentemente, Timor-Leste,
e nado é usado, técnica ou politicamente, para caracterizar o relacionamento com o Brasil.

134 Se excetuarmos a referéncia, Unica, que é feita, no quadro da intervencdo da Forcas
Armadas Portuguesas, no ambito da misséo de paz em Timor-Leste.

1% Estranhamente, tendo em conta as responsabilidades de Portugal, Timor-Leste é uma
auséncia incompreensivel.

1% Se se excetuar as referéncias a internacionalizacdo da cultura, do audiovisual (pp. 6, 57,
135), e da edicdo de autores de lingua portuguesa em linguas estrangeiras (p. 58), com
especial atencéo para o inglés (p. 156).
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um dos vetores cruciais de desenvolvimento e de expansao dos
falantes reais da lingua onde ainda ha muito potencial de
crescimento, a exemplo, alids, do que sucede no &ambito da
francofonia. Mas sendo uma importantissima linha de acdao numa
politica de lingua, ndo a esgota e deixa sem resposta a difusdo junto

de publicos nao luséfonos.

Abandonado que foi o termo difusdao, aplicado especificamente a
promogao da lingua portuguesa no exterior, tal como o préprio termo
promogao, alargamento a estrangeiros nao luséfonos, as Uunicas
referéncias ao ensino da lingua no estrangeiro, neste Programa de
Governo, correspondem a outro e mais antigo vetor de acgao dos
governos portugueses: o ensino de portugués a luso-descendentes,

junto das comunidades emigradas.

Surge, primeiro, no ambito das competéncias do Ministério da
Educacdo, numa frase final de um paragrafo, sobre uma
multiplicidade de assuntos'®’, desde a formacgdo civica, ao tabagismo
e a sexualidade, com uma vaga e pouco firme escolha verbal,
expressa na frase: «Procurar-se-& promover o ensino de portugués

no estrangeiro.» (p. 47).

Uma segunda e Ultima referéncia a este assunto, que ja foi aqui
citado, surge no ambito da politica cultural externa: uma aparente
sobreposicdo de competéncias entre Ministério dos Negdcios

Estrangeiros e o Ministério da Educacdo, ja abordada anteriormente,

187 «Assim, entre as multiplas responsabilidades da escola atual estdo a formacéo civica,
incluindo o conhecimento das instituicdes democréticas, o estimulo da participagdo civica, a
cultura da paz, a valorizagdo da dimensao europeia, a capacidade empreendedora individual e
de grupo, o dialogo entre civiliza¢Bes e culturas; e o aprender a viver em conjunto, a educagao
para a saude, para a sexualidade e os afetos, a prevencdo contra o tabagismo e a
toxicodependéncia. A educacdo artistica e o desporto escolar serdo gradualmente estendidos a
todo o sistema. Procurar-se-a promover o ensino de portugués no estrangeiro.» (p. 47)

Este discurso corresponde a amalgama de competéncias que cairam numa Direcdo-geral de
Inovagdo e de Desenvolvimento Curricular, que mais parece um depdésito de areas que 0s
Governos sabem, por alguma razéo de modernidade civilizacional e educacional, que tém de
ter, mas de que ninguém quer ouvir falar, salvaguardando-se embora, a violéncia desta
caracterizagéo.
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e que, neste Governo, também nado constitui novidade, so

continuidade.

Pretende o Governo dar inicio, abrir, «encetar» negociacbes que
permitam a integracdo do ensino da lingua portuguesa nos sistemas
de ensino dos paises que «acolhem comunidades portuguesas» para
assegurar o ensino da lingua aos luso-descendentes. Mas o elemento
inovador é o conceito de «reciprocidade» que este Governo parece

querer colocar na mesa das negociacées com estes paises.

Como ja se abordou em?!3® este iniciar parece ser um ponto que
ignora o trabalho passado. Nada tem que ver com a qualidade do
mesmo, mas com a sua existéncia. Do ponto de vista de uma politica
de lingua, da estratégia da sua implementacdao no terreno e do
esforco diplomatico envolvido, ndo parece produtivo e célere ignorar
as condicOes que ja existem, por muito que se discorde do como foi
feito e do que estda a ser feito. Ignorar resulta sempre em favor
daqueles com quem temos de negociar, seja em politica de lingua ou

noutra negociagao politica qualquer.

O terceiro aspeto, o que transporta consigo a inovacdo no discurso, é
o conceito de reciprocidade. Quando falamos de linguas e se introduz
o fator reciprocidade, ha que ter em linha de conta dois aspetos
fundamentais, mas que sao dificeis de conciliar: os direitos
linguisticos dos cidadaos, ou seja, o direito de cada individuo a usar a
sua lingua, a ser escolarizado nela e poder ler, falar e escrever na sua

lingua e ainda o acesso a proépria cultura na sua lingua de origem.

No dominio dos direitos, &, aparentemente, mais simples perceber a
legitimidade da reciprocidade. Cada pais, cada povo, cada cidadao
deve, numa postura de reciprocidade, respeitar estes direitos, face a

terceiros e exigir o mesmo procedimento de outros. A prépria Unido

138 cf, ponto 5.3.1.2.
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Europeia’®® reconhece estes direitos linguisticos aos cidad3os

comunitarios falantes de linguas minoritarias e regionais.

Desde 1981'%°, os filhos dos trabalhadores migrantes, cidaddos de
paises membros da entdo CEE, em idade escolar, imigrados noutro
pais da Comunidade, tém o direito ao ensino da sua lingua materna,
o que implica o dever dos paises de acolhimento de proceder de
modo a proporcionar condicdes que permitam, aos filhos das
comunidades imigradas, usufruir da aprendizagem da sua lingua e
cultura de origem, nos estabelecimentos de ensino onde sao
educados’*'. Ora Portugal € membro de pleno direito da Comunidade
desde 1986'%

JA4 no que respeita ao segundo aspeto fundamental que aqui se
releva, a posicdo das linguas no mercado, ja se torna mais dificil falar
de reciprocidade. Ainda menos se essa reciprocidade é atacada com o
argumento de que se destina a «garantir o ensino do portugués aos

3

luso-descendentes»'**. Em primeiro lugar, se, por absurdo, as

139 Resolution on the languages and cultures of regional and ethnic minorities in the European

Community, Official Journal C 318, 30/11/1987 P. 0160.

% Council Directive 77/486/EEC, on the education of the children of migrant workers. Sendo
uma Diretiva de 25 de Julho de 1977, s6 foi implementada quatro anos depois, 0 que nédo
significa que, por exemplo, os filhos dos emigrantes portugueses tenham, a data da sua
entrada em 1986, passado a beneficiar dela automaticamente. Como nota complementar refira-
-se que esta questao ja havia sido levantada pelo Grupo de Trabalho para o Ensino Portugués
no Estrangeiro, Documentos IV, 1988, pp. 44-45.

11 «Member States shall, in accordance with their national circumstances and legal systems,
and in cooperation with States of origin, take appropriate measures to promote, in coordination
with normal education, teaching of the mother tongue and culture of the country of origin for the
children referred to in Article 1», Council Directive 77/486/EEC, article 3.

142 Na verdade, ndo s6 os paises da UE ndo cumprem, pelo menos no que respeita as
comunidades portuguesas, na sua extensdo e nas suas implicacdes, essa diretiva, como, 0s
que, tendo, de alguma forma, cumprido até ha algum tempo, o deixaram de fazer, como o caso
ja abordado dos Paises Baixos ou como o recente caso da Alemanha, divulgado no jornal
Expresso de 28 de Maio de 2005. A este respeito, deve dizer-se que a Diretiva 77/486/EEC,
nao contempla qualquer forma de penalizacdo ou medidas que levem os membros a ter de
respeitar a Diretiva.

13 Mesmo assumindo que o Governo, ou que alguém responsavel por esta parte do programa,
foi repescar esta ideia de reciprocidade ao artigo 5.°, ponto 3, do projeto de decreto-lei do
Ministério da Educacdo sobre o Ensino e Difusdo da Lingua e Cultura Portuguesas no
estrangeiro, apresentado em 1991 para Parecer do CNE, onde se pode ler a seguinte
argumentacdo: «As politicas de difusdo da lingua portuguesa nos diferentes paises sao
coordenadas pelo organismo referido no n.° 1 do artigo 3., de acordo com o principio da
reciprocidade, de tal modo que a maior apoio dos diferentes paises ao ensino da lingua
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eventuais negociacdes se orientassem no sentido da reciprocidade no
ensino da lingua a filhos de emigrantes em relacdo aos paises onde
ha mais luso-descendentes, cedo se verificaria que nao ha
praticamente com que reciprocar. Os imigrantes em Portugal sao de
paises cujos fluxos migratdérios, nao sao coincidentes com 0s nossos,

fazendo, portanto, pouco ou nenhum sentido que tal sucedesse.

No que respeita aos imigrantes em Portugal, para os que a diferenca
da lingua, seria caso a ter em conta para fins desta negociacao, nao
sao de paises para onde os portugueses emigrem. Se esta premissa,
para a aplicacao generalizada da reciprocidade e para a aplicagao
deste principio, é falsa, entao ndo se pode falar de reciprocidade onde

ela nao tem condigdes de sustentabilidade.

Se a ideia é «favorecer a integracdo da lingua portuguesa em
curriculos estrangeiros», a negociacao sé pode ter sucesso pelos seus
proprios méritos, que o Governo portugués nao menciona, ja para

nao voltar a referir que, numa ligacdo da lingua a condicdao de

portuguesa, corresponda maior apoio ao ensino da correspondente lingua estrangeira em
Portugal», era também de assumir que esse alguém, redator do Programa de Governo, tivesse
lido igualmente o texto do parecer que se refere a esta questdo. Nele se pode ler, «A propdsito
deste artigo 5.°, importa salientar que, para além de configurar responsabilidades do organismo
central e dos Institutos e Centros Portugueses, ele define dois principios basicos da sua
atuacdo: o da subsidiariedade (n.° 2) e o da reciprocidade (n.° 3).

A nosso ver, tendo pleno cabimento o primeiro, merece reflexdo o segundo, pois que pode
conduzir a alguma passividade na pratica da politica de defesa da lingua e da cultura
portuguesas em alguns paises.

Com efeito, basta pensar na possibilidade, bem real, de a emigracdo portuguesa nesses paises
ser de natureza diferente da emigracao desses paises em Portugal. Nessas condi¢gbes como
pensar em agir apenas em situacdo de reciprocidade?

Ha que reconhecer que os interesses de Portugal podem determinar uma a¢édo mais dindmica,
inclusive, suscetivel de vir a induzir apoio ao ensino da lingua portuguesa.

Nestes termos, consideramos que o principio da reciprocidade ndo deve ser afirmado com
validade absoluta, mas apenas tendencial e onde a realidade o justificar.

Ainda que, sem querer entrar na cabeca do legislador, ndo é dificil imaginar que o seu
raciocinio estivesse condicionado pelo peso da comunidade portuguesa em Franca e pelo facto
de, & época, o francés ainda ser uma lingua com um peso significativo no ensino bésico e
secundario portugués. O que «facilitaria» da parte portuguesa o esforco de «reciprocidade». A
verdade é que o Diploma que acabou por ser aprovado ndo contempla este principio.

Tendo sido o Parecer e o projeto de diploma publicados um a seguir ao outro, no mesmo
volume, Pareceres e Recomendacdes, 1991, publicado pelo CNE, pp. 49 a 83, no caso da tese
da repescagem ser tdo verdadeira quanto provavel, deveria, talvez, ter merecido melhor
reflexdo, atendendo as obje¢Bes entdo manifestadas quanto aos perigos e dificuldades que a
aplicacdo genérica da nocéo de reciprocidade apresenta.
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emigracao, subjaz sempre uma ligagao fraca em imagem e atributos,
alids, ja aqui referida e que os estudos sobre este assunto suportam

e reforcam.

Mas a questdao é perceber se esta politica de misturar os interesses
de uma lingua ligada as comunidades emigradas, com uma imagem
de si que ndo se pode considerar como reconhecidamente positiva'*?,
tendo elas prdprias um défice de auto estima ligado a sua prépria
lingua - ver (Mota,1988), (Carvalho, 1993), (Mendonga, E., 1993),
(Oliveira & Teixeira, 2004) -, e por parte das populacdes dos paises
de acolhimento*®, (Civardi, 1992), (Parvaux, 2003), pode ser uma

boa base de negociagao.

Tendo-se em conta, as diretivas europeias, nesta matéria, por um
lado, e o facto de, por outro, a lingua portuguesa, ter, na Europa,
menos falantes nativos do que o neerlandés ou um pouco mais do
gue o checo - isto no ambito da populacdao portuguesa residente na
UE -, é, fora da Europa, que o Portugués surge como a terceira lingua

da UE mais falada no mundo.

A questdo é perceber que negociar com a Franca, o Reino Unido!*®, a

Alemanha, a Africa do Sul ou a Espanha, que tém linguas que fazem
parte do sistema curricular portugués, ou negociar com, o
Luxemburgo, os Paises Baixos, a Italia, ou a Suécia, - que sao
falantes de linguas sem expressao fora da Europa, ou mesmo pouco
além das suas proéprias fronteiras, - linguas que ndo fazem parte das
linguas estrangeiras do nosso sistema de ensino basico ou
secundario, mas que tém largas comunidades expatriadas

portuguesas, ou luséfonas, sdo processos que ndo podem ser

144 carvalho, Alix, Images du Portugal, de la langue et de la culture portugaises chez les jeunes

luso-canadiens de Toronto, in Atas, O Portugués Lingua Internacional, pp. 333-345.

Mendonga, Emilia, Transmitir a lingua e a cultura portuguesas aos filhos dos imigrantes nos
EUA: uma missdo a cumprir. in Atas, O Portugués Lingua Internacional, pp. 381-385.

15 Actes du Colloque Images Réciproques France-Portugal, 1992.

146 0 Reino Unido tem uma recente populagdo portuguesa imigrada que tem vindo a tornar a
Inglaterra e a Irlanda do Norte num novo destino laboral.
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encarados da mesma forma. Logo, a reciprocidade nestes casos nao é
razoavel. Uma negociacdo na base da reciprocidade sé pode ser

entendida em condigdes que, a partida, permitam essa possibilidade.

O caso é saber se faz sentido manter uma estratégia ligada as
comunidades portuguesas e aos luso-descendentes ou avancar para
uma politica de valorizacdao da lingua portuguesa, que deve fazer
parte dos curricula de lingua estrangeira na Europa e fora dela, em
Africa e nos paises da América do Norte, porque é uma lingua de
expressdo universal, dado que, em virtude dessa posicao global, é
uma mais valia para esses paises integrarem e ensinarem a lingua

portuguesa como lingua estrangeira aos seus cidadaos.

E de guestionar se nao seriam melhor servidos, desta forma, os
interesses dos luso-descendentes que teriam ao seu dispor, a sua
lingua de origem em condicdes de igualdade com os alunos nativos
desses paises e dentro do sistema normal de ensino!*’. Nesta
perspetiva, deveria ponderar-se se nao seria estrategicamente mais
aliciante, libertar a lingua portuguesa do estigma de lingua de
imigrantes!*®, para ser uma lingua internacional da UE e, no quadro
interno desta, uma lingua de cidadaos europeus residentes nos paises
do espaco europeu. E de crer que sim, que sairia grandemente
beneficiada a lingua portuguesa, assim como os seus falantes

nativos, mesmo se espalhados pelo mundo.

Por outro lado, ha que alterar radicalmente o paradigma que sustenta
e subjaz ao entendimento do que sao as comunidades de
portugueses no seio do espaco da unidao, num momento em que se

coopera para construir uma cidadania europeia. E, desde logo, o que

147 Naturalmente ndo com uma metodologia de ensino de lingua materna, mas também, a fazer

fé nos estudos ja citados, uma parte significativa dos alunos luso-descendentes também ja nao
estdo em condi¢Bes linguisticas para suportar um ensino da sua lingua de origem como lingua
materna.

8 Obviamente, néo pela natureza de se ser imigrante, mas pela perspetiva social a que as
comunidades de acolhimento remetem quer as comunidades que se vao estabelecendo, quer a
lingua que elas falam.
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ha a estabelecer é que ndao ha emigrantes de Portugal no espaco
interno da Unido, porque essa visao, aceitavel até a entrada em vigor
do Tratado da Unido em 1992'*° &, depois desta data,
inadmissivel®®, O que existe é uma mobilidade interna de cidad3os
europeus a viver, a trabalhar e a usufruir de um espaco comum,

como constitui seu direito de exercicio de plena cidadania.

Este, no entanto, € um paradigma que s6 mudara se o Governo e as
instituicoes alterarem o seu comportamento face a esta questao.
Enquanto ndo mudar, sera sempre um fator que jogara contra os
cidadaos portugueses e que os coloca ao mesmo nivel dos imigrantes
de qualquer pais terceiro, o que ndo deveria ser admitido, sequer

pelas instituicdes, portuguesas.

Neste campo, ha, verdadeiramente, um discurso oficial a mudar

151

radicalmente Por extensao, a nao alteracdao desta situacao

continuara a prejudicar a lingua portuguesa.

Ao fim de dezenas de anos de insisténcia numa politica de lingua
fundada na reserva da lingua para os falantes de origem, seria talvez
tempo de assumir que os resultados, nao haja ilusdes, sao parcos
para tantos anos de trabalho!®2. O caminho é a rotura com esta visdo
de defesa “étnica” da lingua portuguesa e avancar para o

desapossamento e para a libertacdo da lingua portuguesa,

199 Do preambulo do Tratado da Unido, 1992: “Resolvidos a instituir uma cidadania comum aos

nacionais dos seus paises”, “Reafirmando o seu objetivo de facilitar a livre circulagédo de
essoas...”; No artigo K1 sdo considerados imigrantes apenas os nacionais de paises terceiros.
* O Tratado de Nice assume a existéncia de uma cidadania da Unido ao estabelecer no seu
artigo 18, ponto 1, o direito dos cidaddos da unidao a “circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros”
151 £ certo gue esta alteracdo de estatuto tem outras consequéncias de ordem prética (a
guestdo das poupancas era uma delas, mas a nova Diretiva Europeia quanto ao imposto de
capitais sobre cidaddos da Unido com contas bancarias noutros estados da mesma Unido, veio
retirar vantagens a manutencéo do estatuto de emigrante, pelos cidadaos portugueses dentro
do espaco da Unido. Esse € o 6nus a suportar pela igualdade de tratamento e pelo usufruto de
uma plena cidadania na UE.
12 Nao ha aqui desmerecimento para quem trabalhou arduamente para conseguir 0 que até
hoje conseguiu, o0 que ha a considerar € que a diferenca entre o discurso e os meios, entre o
empenhamento e o modus operandi, entre a estratégia e a ndo avaliacdo da mesma, levaram a
resultados menos que satisfatorios.
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imprimindo-lhe uma dinamica que ndo a tolha de se expressar

noutros sotaques, que verdadeiramente a exponha ao outro. E um

caminho que nao pode ser posto de lado.

N3o se pode fechar esta analise sem atentar na quase eterna questao
da sempre ambicionada cooperacao entre departamentos
ministeriais. O XVII Governo, no ambito da sua politica para «Afirmar

Portugal no mundo», escreve ser seu entendimento que

«devemos ir mais longe e propomos, por isso, uma
articulacao mais efetiva entre estes institutos e o Instituto
Camoes, assim como parcerias regulares entre os
organismos de promocao externa da cultura e da economia

portuguesas.» (p. 58)

Volta assim a merecer, na Unica referéncia deste Programa ao
Instituto Camodes, que o que se lhe pede é uma «articulacdo mais
efetiva» e «parcerias mais regulares», isto é pede-se ou propde-se,
para usar o verbo que o Programa de Governo escolheu, o que devia
ser norma e, logo, nem devia constar de um documento programatico
e politico, que se deve debrucar sobre assuntos a resolver e

inovacGes a empreender.

Mas, neste caso concreto, a constante referéncia s6 pode ser
entendida como uma evidéncia de que o problema persiste e que nao
se conseguiu resolver. Perante esta realidade das eventuais politicas
de lingua e da cultura portuguesa no exterior, esta questdao de
«articulacdo» é, recorrentemente, um assunto por resolver e sera,
por ventura, uma das causas de um adiar de inovagbes por

empreender.
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Ao fim de 22'°3 Programas de Governo, o que se verifica é que, por
regra, praticamente todos os Governos se preocuparam em enunciar
nas suas linhas de acao a lingua portuguesa e a sua disseminacao no
exterior. O facto de haver uma consciéncia de que o pais tem de
fazer algo nesta matéria, no entanto, ndao pode ser confundido, nem
com a existéncia de uma politica de lingua para a sua promocao e
difusdao no exterior, nem com a existéncia de uma politica de lingua
que consubstancie um caminho, fundado num consenso nacional

sobre os passos a seguir.

No contexto da andlise feita aos programas dos Governos do pds 25
de Abril de 1974, um ponto fundamental fica bem patente: ndo basta
que todos concordem que a promocao ou a defesa da lingua
portuguesa no mundo é importante, para que isso signifique, desde
logo, que, de facto, essa importancia se exprima na existéncia de um
fio condutor, um consenso nacional, sobre a necessidade de, a um
«designio nacional», corresponder uma politica de lingua que
responda as necessidades desse designio. Quando muito, da analise
destes Programas de Governo pode tirar-se a conclusao segura de
gque existe um consenso nacional a nivel de Governo sobre a
necessidade de incluir nos programas que a promogao ou a defesa da

lingua portuguesa no mundo é importante.

Quanto ao mais, teremos de ir mais longe. Uma questao, no entanto,
ha que esclarecer. Propositadamente, ao longo da andlise dos
programas de Governo, ignorei a filiagdo ideoldgica e partidaria dos
Governos. Em primeiro lugar esta questao sé seria relevante se a um
Governo, com uma determinada orientacao ideoldgica,
correspondesse uma determinada atuacao que fosse diversa de outra

de um Governo com orientacao diferente. Tal, salvo nos aspetos

%% poderiam ser 23 se fosse conhecido o Programa do IV Governo Provisério.
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pontuais que referirei em seguida e que nao chegam para justificar

uma analise ideoldgico-partidaria, nao sucede.

A questdo ideoldgica ter uma politica de direita, de esquerda, ou
centro, ndo surge nos programas como uma marca que determine
uma linha politica neste dominio, ou, pelo menos, ndo é a marca que

distingue um governo de outro.

Se é certo que o uso de expressdoes como «defesa da lingua» podem
corresponder a uma posicao mais conservadora, por outro lado,
expressdes como «expansao da lingua portuguesa no mundo»,
também podem ser vistas como uma orientacdo no ambito do
chamado imperialismo linguistico. Uma e outra expressdes, sao
usadas quer pelo XII Governo (pp. 61 e 62) quer pelo XIV Governo
(pp. 2 e 137), sb para referir estes dois Governos, sendo o primeiro

considerado politicamente conservador e, o segundo, a esquerda.

Significa isto que ndo é na escolha da retérica utilizada que se pode
esperar encontrar as marcas ideoldgicas definidoras de uma
determinada orientacdo para uma politica de lingua. No entanto,
como se verificou, foi na vigéncia destes dois Governos que se
verificaram condicdes para a mudanga na politica de lingua para o
exterior: a criacao do Instituto Camodes e a atribuicao de fungdes e de
responsabilidades na coordenacao, conducao e execucdo da politica

cultural e de lingua portuguesa no estrangeiro.

Foi igualmente no XIV Governo que finalmente se viu consagrado,
num Programa de Governo, o Portugués Lingua Estrangeira (PLE), e o
seu papel na estratégia da politica externa de um Governo, com
linhas definidas para o seu ensino, com a compreensao formal da
necessidade de formar professores na especialidade, com a concreta
afirmacdao de que era necessario apostar na producao de materiais

especificos neste dominio.
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E por isso, que, depois de se observar estas conquistas formais no
reconhecimento do PLE, tendo em conta os avangos a nivel
programatico e a definicdo clara de objetivos que, em particular, o
Programa do XIV Governo veio trazer a prossecucao de uma politica
de lingua portuguesa para o exterior, sé se pode entender como um
retrocesso o que se verificou nos trés Governo seguintes. A esta luz,
os XV, XVI e XVII Governos representam um claro recuo quanto a
uma politica de PLE, pois deixou de constar nos seus Programas, quer

expressa quer implicitamente.

E 0 mesmo quanto ao chamado ensino portugués no estrangeiro, pois
pode dizer-se que progressos € o que nao se consegue descortinar.
Também nestes trés Governos, os dois primeiros estao conotados
com a direita e o terceiro e atual com a esquerda. Ndo é portanto a
questdo ideoldgica, ou partidaria, que marca a atuacao dos governos
sobre esta matéria. Dai o ser irrelevante mencionar o espetro
partidario, para justificar qualquer dinamismo, ou apatia, nas agdes

dos governos no que a politica de lingua respeita.

Ao lerem-se estas 22 continuadas afirmacdes de vontade, espera-se
gue ao enunciado corresponda um pensamento, uma determinagao,
um conceito fundado em convicgdes, e ndo uma mera apresentacao
de frases alinhadas que constituem, em si mesmas, um universo
fechado de producao intelectual do seu autor ou autores, sobre a
matéria em apreco e cuja conviccado se esgota no ato da sua

producao.

Para que uma politica, de lingua ou outra qualquer, exista, de facto,
ela tem que ser o produto de uma reflexao sobre a questao, e, no
caso, uma reflexdo sobre a questdo da relevancia internacional da
lingua portuguesa e do que isso representa para os paises que dela

se reclamam e para os falantes que nela se expressam.
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Ha, sobretudo, que saber bem o que tal implica, em termos de
investimento, para que se possa fazer corresponder uma proposicao
ao seu propdsito ja delineado. Isto exige um projeto nacional e
transnacional, que convoque os que partilham a heranca mas,
principalmente, a responsabilidade da transmissao futura. Eis o que

implica estratégias particulares (nacionais) e comuns (CPLP, IILP).

Do poder executivo espera-se que quem inscreva num Programa de
Governo o que acima se transcreveu, esteja convicto do que afirma,
gue tenha uma linha de agao para a sua implementacao, que acredite
nas potencialidades de uma lingua de mais 200 milhdes, para que na
aplicagao do seu programa, se acolham e satisfagcam as expectativas

que as palavras criaram.

7.4. Instancia(-s) de coordenacdao de politica e

planeamento linguistico

De 1995 para o presente, 2005, a situagao voltou entretanto a sofrer
alteracdes. Uma nova lei organica do Instituto Camdes, aprovada em
1997, devolve a tutela que tinha sobre o ensino basico e secundario
ao Ministério da Educacdo. Hoje, em Portugal, a promocdo nao
curricular ou de atuacdo no ambito do ensino da lingua portuguesa
nas Universidades é responsabilidade do Instituto Camodes, sendo

tutelada pelo Ministério dos Negodcios Estrangeiros e cabendo ao
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Ministério da Educacao, o ensino curricular de LP, no exterior, a nivel

secundario e no dos primeiros anos de escolaridade.

Atualmente, a nivel governamental nao existe uma instancia
coordenadora de toda a atividade que deveria ser parte de uma
politica de lingua e cultura portuguesas no estrangeiro. Nenhuma
estrutura, a nivel interministerial, dependente diretamente da
presidéncia do Conselho de Ministros, ou outra, que cumprisse os

necessarios requisitos de independéncia, de poder®>*

e de agilidade
estrutural para coordenar a politica de promocao da lingua e cultura

portuguesas no exterior.

Como resultado desta inexisténcia constatada, as acdes de cada uma
das instituicdes ndo emanam de nenhuma concecao estratégica geral.
Como ja ficou expresso, as ac0es de cada instituicdo sao
responsabilidade de cada um dos respetivos ministérios, nao

havendo, por regra, lugar a nenhuma espécie de concertacao.

Num pais como Portugal, perseguido pelo fantasma ciclico de uma
recessao e pela necessidade sempre enunciada, e anunciada, de
contencdo e rigor orcamental, uma politica de lingua ndao pode deixar
de ser pensada de forma global e integrada e os investimentos tém
de ser objeto de um planeamento linguistico de médio e longo prazo.
Também neste dominio, um pais ndo pode dar-se ao luxo de

desperdicar fundos publicos sem um retorno eficaz da sua utilizacao.

A avaliagdo do desempenho, o rigor orcamental'®, a publica
publicitacdo e divulgacao de programas de atividades e relatérios de

contas e atividades faz parte das boas praticas e de uma governancga

%4 Este poder teria, forcosamente, e face ha resisténcia evidente das maquinas dos Ministérios

envolvidos, de ser exercido no combate liminar as resisténcias passivas e ativas quer a uma
cooperacao efetiva quer a execucao do planeamento estabelecido. A razdo é simples, se o
poder que se detém, ou a falta de avaliacdo de que sofrem, é usado para criar dificuldades,
entdo esse poder ou a atividade sem controlo tem que ser auditada e avaliada. As instituicdes
servem os fins para que foram criadas e nao para servir percursos confortaveis ou pessoais.

155 Este rigor deve ser aplicado tanto a quem executa como a quem incumbe disponibilizar as
verbas orgcamentadas.
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de transparéncia, que tem de passar a ser componente banal das
instituicdes publicas. Se tal comportamento fosse levado a pratica

corrente a imagem publica das instituicdes sairia beneficiada.

A exposicao publica pode ser um grande incentivo contra o
imobilismo ou as ineficiéncias do sistema, ja que nao basta que os
organismos, auténomos, ou nao, sejam legalmente obrigados a
elaborar os seus relatdérios anuais ou planos de atividades, é
fundamental que eles figuem sujeitos ao escrutinio publico, ndo sé de

investigadores e especialistas, mas da populacao em geral.

Os exemplos’®®, no caso de Instituicdes impropriamente consideradas
congéneres do Instituto Camodes, ndo sao dificeis de encontrar.
Documentos fundamentais destas organizacdoes estao publicados e
sao distribuidos ou estdo acessiveis gratuitamente ao publico, na

Internet.

8. Instituicdoes atuantes
8.1. O Instituto Camoes

8.1.1. Primeiros ensaios

Criado, no seio do Ministério da Educacdo, em 1992, para suceder ao
Instituto de Lingua e Cultura Portuguesas — ICALP - com o sentido de

dar corpo a uma nova férmula porque,

1% Bem se pode dizer que esta exposicdo ao olhar publico, ndo est4d na tradicdo da

administracdo publica portuguesa, mas a publica disponibilizacdo de relatérios e outros
documentos de informagédo, faz parte de uma politica de transparéncia e responsabilidade,
enfim, de boas préticas. E além do mais, uma boa forma de publicitar o seu desempenho e um
incentivo as instituicbes, no sentido da boa gestéo.
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«0 quadro das relagbes culturais internacionais sofreu
mutacdes que nao podem deixar de ser devidamente
consideradas, entre elas avultando o renovado
relacionamento de Portugal com os paises de lingua
portuguesa, a integracdo de Portugal nas Comunidades
Europeias e o crescente peso do portugués entre os
idiomas mais falados, num processo em continua

expansdo» !>’

Era propdsito do Governo, que o Instituto fosse «uma resposta
integrada e moderna aos imperativos de defesa da lingua e

valorizagdo da cultura portuguesas.»*>’,

Na sua lei fundadora, inscrevia-se, no art.© 3.9, como sua tarefa

fundamental:

«a promocao e fomento do ensino e difusdo da lingua e
cultura portuguesas, tanto no ambito das instituicoes de
ensino como noutras instadncias vocacionadas para o
didlogo intercultural, para a expansao e defesa do idioma
portugués e para a valorizagao da presenga portuguesa no

mundo.» 8,

Incluia-se entre as suas atribuicbes a «promocao e apoio do ensino

basico e do ensino secundario portugués no estrangeiro.»>°,

7 preambulo do Decreto-Lei n.° 135/92 de 15 de Julho.

%8 Esta citacdo esta expurgada da gralha que nela consta.

%9 para que se possa avaliar bem das consequéncias que tal tarefa implicava convém
esclarecer que o0 que se entende por ensino portugués no estrangeiro nao € o ensino da lingua
portuguesa no estrangeiro, ou pelo menos ndo s6 desta mas de disciplinas como a histéria e a
geografia de Portugal ou outras ainda, dependendo dos acordos que, pontualmente, se iam
estabelecendo com os Governos estrangeiros, onde havia (e ainda hd) comunidades
portuguesas significativas. Ora sendo o Instituto Camfes um organismo, tal como o seu
antecessor ICALP, vocacionado para a promoc¢ao da lingua, facilmente se depreende que néo
tinha minimamente perfil para abarcar esta tarefa.

Esta nocdo de ensino portugués no estrangeiro, conquanto ndo conste assim na Lei Orgéanica
da Direccdo Geral da Extensdo Educativa, Decreto-Lei n.° 362/89, nem no art.° 22.° da Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, que mencionam apenas o ensino da lingua e
cultura portuguesas, mas ndo excluem nem revogam a situacdo herdada e mantida, resultante
da aplicagdo do que consta da Lei n.° 74/77 no seu art.° 2.°, ponto 1 e art.° 3.° alinea b) e ainda
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Esta competéncia, de que ja se tratou nas pp. 58-60, no que respeita
ao grau de funcionalidade deste tipo de partilha, vem ainda
reafirmada na Lei Organica, Decreto-Lei n.°© 52/95 de 20 de Margo,
na alinea e) do ponto 2, art.© 2.9, Este facto, ndo deixa de ser
problematico e até dificil de entender, se se tiver em mente as
condicionantes tutelares ja conhecidas, acrescidas das da natureza de
que o ensino portugués no estrangeiro para as comunidades
portuguesas se reveste, e ainda, que o cumprimento das Disposicoes

2160

Transitorias do diploma de 199 , hao tinham sido resolvidas

enquanto o Instituto Camaoes foi tutelado pelo Ministério da Educacao,

continuando a ndo ser superadas com a passagem em 1994161

, para
a tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, conforme revelam
as Disposicoes Finais e Transitorias da referida Lei Organica de

1995162,

O que desaparece do quadro do Instituto Camoes é a o conceito que
preconizava a existéncia dos institutos portugueses e dos centros de

lingua e cultura portuguesas, no estrangeiro. Estas estruturas

da Portaria Regulamentar n.° 765/77 de 19 de Dezembro. Este assunto esti tratado no
Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro, Documentos
Preparatério IV, pp. 15 -17.

%0 Decreto-Lei n.° 135/92 de 15 de Julho, art’ 26.° «Superintendéncia sobre o ensino
portugués, basico e secundario, no estrangeiro» «Até a criacdo em certo Estado de institutos
ou centros portugueses, nos termos fixados no artigo 13.°, a competéncia para superintender
no ensino portugués, aos niveis basicos e secundéario, nesse Estado é exercida pela Dire¢do-
-geral de Extensdo Educativa.» e art.° 27.° «Extingdo de servigcos» «A entrada em vigor do
presente diploma e a criagdo dos institutos e centros portugueses no estrangeiro, nos termos
do disposto no artigo 13.°, determinam a extingdo gradual dos servicos da Direcdo-geral de
Extensdo Educativa, do Ministério da Educacdo, da Direcdo de Servicos das RelagGes
Culturais Bilaterais, do Ministério dos Negdécios Estrangeiros, e do Gabinete das Rela¢fes
Internacionais, da Secretaria de Estado da Cultura, com competéncias similares as agora
cometidas ao Instituto.»

181 pecreto-Lei n.° 48/94 de 24 de Fevereiro, art.> 4., n.° 1.

2 Em 1995 a questdo da criacdo dos institutos ou centros com competéncia para a
coordenacdo do ensino portugués no estrangeiro estava ainda por resolver conforme o
demonstram os artigos 31.° a 34.°, de onde se destaca o0 33.° onde se lia «Regime transitorio
de coordenacdo de professores no estrangeiro», «1 — Até a criacdo dos centros ou outras
estruturas previstas no presente diploma nos diferentes paises em que sédo lecionados cursos
de lingua e cultura portuguesas a nivel dos ensinos basicos e secundario, mantém-se em
fungBes as atuais estruturas de apoio e enquadramento funcional.», «2- As estruturas a que se
refere o nimero anterior passam para a dependéncia funcional do Instituto Camdes, mantendo-
-se a respetiva tutela pedagogica e cientifica no Ministério da Educacgdo.», como alids, se
estabelece no art.° 23.° do diploma.
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surgem, primeiro, no Relatério sobre o ensino portugués no
estrangeiro, em 1988, sob a designacao de Institutos de lingua e
cultura portuguesa e centros de lingua e cultura no estrangeiro (pp.
81-84).

Os Institutos, no entender do Grupo de Trabalho, deveriam ser uma
estrutura, ndo sé com capacidade para promover a lingua e a cultura
portuguesas no estrangeiro, mas também com funcdes de
coordenacao do ensino portugués no estrangeiro, substituindo, nessa
tarefa, o entao SEBSPE.

Na perspetiva do Grupo de Trabalho sobre o ensino portugués no
estrangeiro, a politica neste setor s6 poderia ter sucesso com estes
institutos espalhados em rede pela Europa, Africa de expressdo
luséfona e Américas. O objetivo defendido por este Grupo de

Trabalho era, com o suporte desta rede,

«preparar e desencadear uma ofensiva da cultura
portuguesa e das industrias da cultura correspondentes
[...] s6 assim poderemos beneficiar da situacdo
quantitativa privilegiada da nossa lingua no atual contexto

planetario» (p. 81).

Estes Institutos teriam, assim, capacidade para criar e coordenar
centros noutras regides do pais onde estivessem sedeados, com o fim
de, localmente, dinamizarem a promocao da cultura e da lingua e

proporcionarem o ensino da lingua portuguesa.

Criava-se, deste modo, uma teia que, acreditava-se, garantiria
visibilidade a lingua e a cultura portuguesas no estrangeiro e
cobriam-se, também, os dois vetores em que, estrategicamente, a
acao de Portugal se deveria centrar na Europa e na América, o ensino

de portugués junto das comunidades portuguesas, residentes ou
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emigradas no estrangeiro, e a promocao e difusdo da lingua

portuguesa junto das populacdes desses paises.

Na Proposta Global de Reforma, Relatorio Final (1988:382-385)
surgem, de forma bastante clara, as tarefas e as fungdes, quer destes
institutos, quer dos centros. Uma clareza que, depois, nao foi
totalmente vertida para a legislacdo e que fundamenta o comentario
feito por Aguiar e Silva, quanto ao seguimento dado as propostas
avancadas em 1988, concedendo, no entanto, que «A proposta [...]

seria, reconheco-o, demasiado dispendiosa» (2005:33).

Sobre esta questao, e sobre o alcance da «ambicao» (cf. p. 140) dos
membros do Grupo de Trabalho, das suas repercussdes na proposta
que viria a surgir no Relatdrio Final e do que acabou por se verter em
Lei, podemos observar, nos quadros que se seguem, a evolucao
sobre o entendimento do lugar que estas estruturas para o exterior

foram tomando na arquitetura do Instituto Camoes.

8.1.2. Analise da estrutura e funcoes dominantes

3 0 conteldo da Proposta Global de

Tomou-se para esta analisel®
Reforma 1988 no que se refere ao seu Programa B9 (pontos 3.2 a
3.8), o Decreto-Lei n.© 135/92, de 15 de Julho, que cria o Instituto
Camoes, o Decreto-Lei n.© 52/95, de 20 de Margo, que regula a sua
primeira Lei Organica e o Decreto-Lei n.2 70/97, de 5 de Julho, que

estabelece a atual Lei Organica'®’.

183 0s guadros que se seguem contém, por questdes de contextualizacdo, mais informacédo do

que a aquela que agora se analisa. No entanto, a leitura dos quadros e do texto nele contido
dao a evolucdo do quadro legal e neste sentido, corroboram a andlise que aqui se faz.

184 N&o se considerou nesta analise, o Decreto Regulamentar n.° 15/92, por no seu artigo 12.°
remeter as competéncias em matéria de Centros Culturais do Instituto Camdes, para o
Decreto-Lei 405/85 de 16 de Outubro. Nao se considerou igualmente o Decreto-Lei atras
referido, por, na sua substancia, corresponder apenas a organizacdo, numa logica de
competéncias interna do Ministério dos Negocios Estrangeiros, que ndo previa a existéncia de
um organismo com as caracteristicas do Instituto Camdes, nem tinha a promog¢éo da lingua
portuguesa entre as suas atribuicdes. Também néo se considerou aqui o Projeto de Decreto-
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Quadro 4 Apresentagdo comparativa I

1 2 3 4
Proposta Global de Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 52/95 Decreto-Lei n.° 70/97
Reforma 1988 135/92
3.2 ™ Criag#o de CAPITULO 1l CAPITULO I CAPITULO 1l

Institutos de Lingua e
Cultura Portuguesa
no estrangeiro

a) Sob a coordenagéo
do Instituto referido
em 3.1 [Instituto de
Lingua e Cultura
Portuguesa'®®] mas
dotados de uma forte
autonomia, deverdo ser
criados Institutos de
Lingua e Cultura
Portuguesa nas capitais

Institutos e centros
portugueses no
estrangeiro

Artigo 13.°
Caracterizacao

1- Os institutos e
centros portugueses
sediados no
estrangeiro sdo
pessoas coletivas
dotadas de autonomia
administrativa e
financeira, com

Centros culturais
portugueses no
estrangeiro

Artigo 16.°

Centros culturais

1- Para a prossecucéo das
atribuigBes do Instituto
Camodes relativas a acéo
em paises estrangeiros
poderéa este promover a
criacdo de pessoas
coletivas de direito
privado de fins ndo

Centros e associacfes
culturais no estrangeiro
Artigo 16.°

Centros culturais
portugueses

1 — Para a prossecucao
das suas atribuigdes, o
Instituto pode criar, no
quadro das
representagcdes
diplométicas portuguesas,
ndcleos dotados de
autonomia

lei, que o Ministério da Educacdo submeteu ao Conselho Nacional

de Educacao

(CNE,1991:77-83) e que, tendo sofrido parecer positivo, acabou por ndo ser em muitos
aspetos, a forma do Decreto-Lei que viria a ser aprovado na forma do Decreto-Lei n.° 135/92.
%5 0s destaques a negrito estdo como constam dos originais. Apenas no Quadro 3 foi retirado
o destaque a palavra Instituto para marcar como relevante, neste quadro, o papel dos centros.
1% Este era, na Proposta Global de Reforma, o nome proposto pela Comissao, no seu Relatdrio

Final.
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de diversos paises;

b) na criacdo e
instalacdo dos
Institutos, dever-se-4
observar a seguinte
ordem de prioridades:

o) paises nos quais
0s SEBSPE estdo mais
implantados e em que
580 mais importantes
as comunidades de
emigrantes
portugueses e luso-
descendentes;

B) paises africanos
de lingua oficial
portuguesa;

Y) paises
particularmente
importantes para
Portugal, sob o ponto
de vista das relacdes
politicas, econémicas e
culturais;

patriménio préprio e
sujeitas a
superintendéncia do
Instituto nos termos
definidos pelo
presente diploma.

lucrativos ou a
organizacdo, no quadro de
representagdo diplomatica
no respetivo territorio, de
um ntcleo dotado de
autonomia administrativa.
2- As pessoas coletivas de
direito privado a que se
refere 0 nimero anterior
constituir-se-8o de acordo
com o ordenamento
juridico do pais em causa.
3- As pessoas coletivas de
direito privado e os
ndcleos a que se referem
0s nlmeros anteriores
adotardo a designacao
Instituto Camdes — Centro
Cultural Portugués.

4- Aos nucleos referidos
no n.° 1 é aplicavel o
regime orcamental dos
servigos externos do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

administrativa, que
adaptardo a designacao
Instituto Camdes —
Centro Cultural
Portugués.

2 — A criacdo de centros
culturais portugueses sera
autorizada por despacho
dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros e
das Financas.

3 — Aos centros culturais
portugueses é aplicavel o
regime orcamental dos
servigos externos do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

4 — Os centros culturais
situados fora da capital
do pais de acreditacdo
devem coordenar todas as
suas atividades com o
posto consular da area de
residéncia, sob
supervisao da
representacdo
diplomética respetiva.

Como se pode observar no Quadro 4, o que se verifica no Decreto-Lei
n.© 135/92 é que, conquanto se mantenha a dupla designacao de
institutos e centros, apresentada na Proposta Global e vinda do Grupo
de Trabalho - Instituto de Lingua e Cultura Portuguesa®®’ no
estrangeiro e Centros de Lingua e Cultura Portuguesa, no estrangeiro
-, logo na sua caracterizacao se deixa de perceber o que os

distingue.

A figura dos institutos, como entidades hierarquicamente superiores

aos centros, nao fica consagrada na lei, assim como a fungao distinta

187 N&o confundir a Instituicdo Instituto de Lingua e Cultura Portuguesa — ICALP — sediado em

Portugal com a estrutura Instituto de Lingua e Cultura Portuguesa no estrangeiro. O uso do
mesmo nome pode criar confusdo mas sdo estruturas diferentes. O primeiro corresponde a
estrutura sede; os outros, no estrangeiro, correspondem ao que veio a ser o que ficou
estabelecido na Lei Orgénica de 1997, um Centro Cultural Portugués.
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dos centros, pelo menos na acecao que lhe havia sido atribuida na

Proposta Global

de 1988. De resto,

estes

institutos e centros

desaparecem da memoria legislativa com o Decreto-lei n.0 52/95.

Posteriormente com o Decreto-Lei n.°© 70/97, estabelece-se a
designacdo Centro Cultural Portugués.
Quadro 5 Apresentacdao comparativa II
1 2 3 4
Proposta Global de Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 52/95 Decreto-Lei n.° 70/97
Reforma 1988 135/92

3.2 Criacéo de
Institutos de
Lingua e Cultura
Portuguesa no
estrangeiro

d) o diretor do
Instituto de Lingua e
Cultura Portuguesa
na capital de cada
pais deverd tornar-
se, por ineréncia de
fungdes, o
conselheiro cultural
junto da embaixada
portuguesa ai
acreditada.

Instituto e centros
portugueses no
estrangeiro
Artigo 13.°

2- Os responsaveis
maximos dos
institutos e centros
portugueses no
estrangeiro sdo
designados por
despacho conjunto
dos Ministros dos
Negdcios
Estrangeiros e da
Educagéo, ouvido o
presidente do
Instituto.

Artigo 17.°

Direcéo dos centros
culturais portugueses
no estrangeiro

1- Os responsaveis
pelos centros s&o 0s
conselheiros ou adidos
culturais, outro
elemento da missdo
diplomética do
respetivo territorio de
influéncia ou ainda
individualidade de
reconhecido mérito,
designados por
despacho do Ministério
dos Negdcios
Estrangeiros.

Artigo 17.°

Direcao dos centros
culturais portugueses

1 — Aescolha dos
responsaveis pelos centros
culturais portugueses podera
recair em conselheiros ou
adidos culturais, outros
elementos da misséo
diplomética do respetivo
territério de influéncia ou
individualidades de
reconhecido mérito.

2 — Os responsaveis pelos
centros culturais portugueses
sdo nomeados, em comissdo
de servigo, por despacho do
Ministro dos Negdcios
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2- A criacdo de pessoas | Estrangeiros, mediante

coletivas ou proposta do presidente do
organizacdo de nicleos | Instituto Camdes.
culturais deve ser 3 — Quando forem escolhidos

precedida de despacho | de entre individualidades de
conjunto dos Ministros | reconhecido mérito, os

das Financas e dos responsaveis dos centros
Negdcios Estrangeiros. | culturais serdo contratados por
um periodo de trés anos,
prorrogavel, sendo as
respetivas remuneracgdes e
subsidios de residéncia
fixados por despacho conjunto
dos Ministros dos Neg6cios
Estrangeiros e das Finangas.

4 — Aos responsaveis pelos
centros culturais referidos no
n.° 3 sdo aplicaveis o regime
legal de recrutamento e o
estatuto remuneratdrio
previstos para os conselheiros
culturais do quadro de pessoal
especializado do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros.

O Quadro 5 trata da figura do responsavel por estas representagdes
externas do Instituto Camodes. O seu estatuto e forma de nomeacgao
mantém-se relativamente estaveis, oscilando o seu estatuto entre a
obrigatoriedade de ser Conselheiro ou Adido Cultural e a possibilidade

de o ser ou nao.

Do mesmo modo, a forma de nomeacao dos diretores vai variando
consoante o tipo de tutela e salvaguardando a sua especificidade face
a uma maior ou menor ligagao e interagao com os chefes de missao
diplomatica e as relacdes dos Diretores no quadro hierarquico que era
e € necessario estabelecer com os diplomatas de carreira e que

decorrem das suas funcoes.
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A questdo da escolha e do estatuto do Diretor dos Centros Culturais

Portugueses é dada uma maior atencao e detalhe na coluna 4.

Quadro 6'®® Apresentagdo comparativa III

1 2 3 4 5
Proposta Global de Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 135/92 Decreto-Lei | Decreto-Lei
Reforma 1988 135/92 n.° 52/95 n.° 70/97
3.3 Criacédo de Centros | Artigo 13.° Artigo 15.°
de Lingua e Cultura Instituto e Coordenacao dos
Portuguesa no centros institutos e centros

estrangeiro

a) Nos paises em que
forem instalados
Institutos de Lingua e
Cultura Portuguesa e
quando e onde as
circunstancias o
aconselharem, serdo
criados Centros de
Lingua e Cultura
Portuguesa, diretamente

portugueses no
estrangeiro
Caracterizacdo
1- Os institutos e
centros
portugueses
sediados no
estrangeiro sdo
pessoas coletivas
dotadas de
autonomia

portugueses

1- As atividades dos
institutos e centros
portugueses séo
coordenadas pelo Instituto
Camdes.

2- No ambito da
coordenacao referida no
namero anterior cabe ao
Instituto Camdes:

a) Definir as linhas de

168

conceito Institutos/Centros de que aqui se trata.

As colunas sem informagdo correspondem ao abandono, nos diplomas seguintes, do
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dependentes do Instituto | administrativae | orientacdo e as areas
sediado na capital do financeira, com prioritarias de intervencédo
respetivo pais, de modo a | patrimdnio dos institutos e centros
constituir-se uma rede de | prdprio e sujeitas | portugueses;
ensino e difusdo da nossa | a b) Apreciar os planos de
lingua e da nossa cultura | superintendéncia | desenvolvimento e
que possa responder quer | do Instituto nos aprovar o plano anual de
as necessidades e anseios | termos definidos | atividades;
das comunidades de pelo presente c) Aprovar o balango e 0
emigrantes portugueses e | diploma. relatorio de atividades dos
luso-descendentes, quer anos econémicos findos;
as solicitagdes de um d) Superintender na
publico estrangeiro contratacdo e na formacao
universitario e ndo do pessoal dos institutos e
universitario; centros portugueses, bem
b) nos paises onde nao como, por seu intermédio,
forem criados Institutos acompanhar e
de Lingua e Cultura superintender no
Portuguesa, poderdo desempenho das funcbes
igualmente ser dos professores, leitores e
estabelecidos Centros de outros docentes colocados
Lingua e Cultura na sua area;
Portuguesa, diretamente e) Exercer os poderes de
dependentes do Instituto supervisdo e inspec¢ao nos
central ou dependentes termos legais.
do Instituto instalado na 3- As atividades dos
capital de um pais institutos e centros
limitrofe; portugueses sediados no
c) estes Centros estrangeiro ficam sujeitas
poderdo ter uma base a superintendéncia do
cooperativa ou uma chefe de misséo
componente privada. diplomética em cada
Estado, para efeitos de
coordenacdo geral da
politica externa do Estado
Portugués na area
correspondente.

Como ja se referiu, a figura dos centros tal como tinham sido
idealizados em 1988, viria a desaparecer'®®. Conforme se pode ver no
Quadro 4, a primeira coluna € bastante clara quanto aos propdsitos
que estavam na base da sua criacdo. Na pratica, eram Centros de
Lingua, escolas de lingua portuguesa, o que se pretendia é que se
assemelhassem a imagem dos centros de linguas do British Council e

da Alliance Francaise’®.

O objetivo era «constituir-se uma rede de ensino e difusao da nossa

lingua e da nossa cultura que possa responder quer as necessidades

189 £ por consequéncia, a figura dos institutos no exterior.

10 Estas duas instituicbes sdo, de resto, apontadas como modelo pelo Grupo de Trabalho da
CRSE sobre o ensino portugués no estrangeiro, Documentos — IV, pp. 83-84.
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e anseios das comunidades de emigrantes portugueses e luso-
descendentes, quer as solicitagdes de um publico estrangeiro

universitario e ndo universitaria» (Quadro 6, coluna 1).

Esta &, no todo do documento, a Unica preocupacgao relativa a um
publico estrangeiro nao universitario. Com a criacdo destes centros
poder-se-ia ter aberto a porta, no quadro de uma instituicao oficial

1 a uma oferta da lingua portuguesa fora dos espacos,

portuguesa®’
fisicos e sociais, fechados, da emigracao e do sistema universitario.
Era a possibilidade, pensada, de levar a lingua portuguesa ao mundo

exterior ao casulo universitario!’?.

Nas outras duas colunas pode confirmar-se como o diploma de 1992
acaba por se afastar do quadro proposto. Primeiro, porque se perde o
essencial, e que justificava a proposta da coluna 1, que propunha
funcdes mais marcadamente orientadas para o ensino da lingua

portuguesa.

A coluna 2 mostra que quer os institutos, quer os centros, a terem
sido criados, ficariam sob a superintendéncia direta do Instituto
Camoes nao havendo lugar a uma hierarquizacao entre institutos e
centros no estrangeiro. A coluna 3 que respeita a coordenacgao que
seria feita pelo Instituto Camoes incide indiscriminadamente sobre os
dois organismos sem distincdo organica de funcbes de uns e de

outros.

" Eno guadro oficial deste estudo que € pertinente esta perspetiva. A oferta, existente ou néo,

a época (1992), de uma oferta de cursos de PLE por instituicdes privadas, a haver, ndo é aqui
considerada.

2 Em 1991, o dltimo presidente do ICALP, foi citado na Ata da 6.2 Assembleia-geral do IPOR
realizada a 16 de Novembro de 1991, como tendo colocado nestes termos a sua interpretacédo
do que ele pensava viria a ser o Instituto Camdes: «que passara a ser designado de “Instituto
Luis de Camoes”, adiantou [0 Professor Doutor Marques Guedes] que sera essencialmente
uma organizacdo coordenadora e fiscalizadora, que, em consonancia com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e instituicbes privadas interessadas, criara institutos a nivel regional ou
local dependentes do principal, com sede em Lisboa.” (p. 3).
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Quadro 7 Apresentacdo comparativa IV

1
Proposta Global de
Reforma 1988

2
Decreto-Lei n.° 135/92

3
Decreto-Lei n.° 52/95

4
Decreto-Lei n.° 70/97

3.2 Criacéo de
Institutos de Lingua e
Cultura Portuguesa
no estrangeiro

c) cada Instituto, com
as devidas excecdes —
caso do Brasil -,
assumird as funcgdes de
coordenacdo do ensino
bésico e secundério da
lingua portuguesa no
respetivo pais e
coadjuvara o Instituto
Central no apoio e na
orientacdo dos
leitorados existentes

Artigo 14.°
AtribuicGes dos
Institutos e centros
portugueses

Os Institutos e centros
portugueses
prosseguem,
fundamentalmente, as
atribuic@es seguintes:
a) Assegurar, nos
termos da legislagdo em
vigor, a realizacdo de
cursos de lingua
portuguesa para
estrangeiros ou
nacionais residentes no

Artigo 18.°

Competéncias dos centros
Os centros culturais
portugueses desenvolvem a
sua acdo de acordo com um
plano de atividades anual,
nomeadamente nas
seguintes areas:

a) Realizacdo e apoio de
atividades ligadas a cultura
e & presenca portuguesas no
mundo;

b) Realizacéo de cursos de
lingua portuguesa para
nacionais e luso-
descendentes residentes fora

Artigo 18.°
Competéncia dos
centros culturais
portugueses

Os centros culturais
portugueses
desenvolvem a sua
atividade de
promocdo da lingua e
da cultura
portuguesas de
acordo com planos
anuais, competindo-
Ihes, nomeadamente:
a) Promover e
executar agoes de
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nesse mesmo pais;

3.4 Negociagdo com
0S N0SS0S parceiros
da CEE no sentido de
obter a integracdo do
ensino do Portugués
nos respetivos
sistemas educativos
Trata-se de alargar e
generalizar solugdes ja
parcialmente adotadas
em paises como a
Holanda, a Republica
Federal da Alemanha e
a Franga.

estrangeiro e seus
descendentes;

b) Executar e promover
acOes de divulgacdo da
lingua e cultura
portuguesas;

¢) Certificar ou
reconhecer acles de
ensino ou difusdo da
lingua e cultura
portuguesas, de
iniciativa publica ou
privada;

d) Propor o
estabelecimento de
negociaces relativas a
integragdo do ensino da
lingua e cultura
portuguesas nos Varios
niveis e ciclos de ensino
do sistema educativo
dos Estados onde
estejam sediados;

e) Apoiar, em termos
pedagogicos e
logisticos, bem como
através da formacéo de
docentes dos ensinos
bésico e secundério, 0s
cursos integrados nos
sistemas de ensino do
Estado ou area
geografica determinada
em que atuem.

do Pais, bem como de
cursos orientados para
publicos especializados;

¢) Execucdo e promocdo de
acoes de divulgacéo da
cultura e lingua
portuguesas;

d) Apoio a a¢Bes de ensino
da lingua levadas a cabo por
entidades publicas ou
privadas, incluindo apoio a
formacéo de docentes
integrados nos sistemas de
ensino do Estado ou area
geografica em que atuem;
e) Coordenacédo das
atividades dos professorados
e leitorados portugueses;

f) Coordenacéo da rede
local de ensino basico e
secundario portugués nos
paises onde exista;

g) Desenvolvimento de
acOes relativas a integracéo
do ensino da lingua e
cultura portuguesas nos
varios niveis e ciclos de
ensino do sistema educativo
dos Estados onde exercem a
sua atividade;

h) Promocéo de iniciativas
que aproximem os luso-
descendentes da cultura e da
lingua portuguesas.

divulgacéo da lingua
e cultura
portuguesas;

b) Realizar cursos de
portugués como
lingua de
comunicagéo
internacional;

c) Apoiar acdes de
ensino da lingua
portuguesa
promovidas por
outras entidades,
contribuindo para a
formacéo de
docentes integrados
em sistemas de
ensino estrangeiro;
d) Articular e
acompanhar as
atividades dos
formadores e leitores
de lingua e cultura
portuguesas;

e) Facilitar a
utilizagdo das suas
instalagdes ao apoio
das acBes
desenvolvidas no
ambito de acordos de
formacéo
socioprofissionais.

Como se pode observar (Quadro 7), as representacdes externas do
Instituto Camoes, foram objeto de variacao nas suas atribuigdes ou
competéncias, fruto das mudancas nos objetivos das diferentes
tutelas e do maior grau de partilha entre elas, dos poderes

exercidos'”>. A legislacdo acabou, embora de forma assincrona’’*, por

1731992 —1994, Ministério da Educacdo com coordenacéo partiihada das acfes externas com

0 Ministério dos Negocios Estrangeiros; 1994-1997, Ministério dos Negdcios Estrangeiros com
cooperacdo com o Ministério da Educacdo em matéria de competéncias cientificas e
pedagdgicas; 1997- até ao presente, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, devendo haver
cooperacao com o Ministério da Educacdo em matérias de interesse comum.

Uma das evidéncias falta de capacidade do legislador em atuar planeada e
preventivamente, restando-lhe a acao paliativa na resposta a realidade, mesmo que a realidade
Ihe esteja tdo préxima quanto € um organismo estatal como o Instituto Camdes, é o facto de
este Instituto ter mudado a sua tutela do ME para o MNE em Fevereiro de 1994 e a Lei
Orgéanica necessaria para adequar o Instituto & sua nova situagédo tutelar, organica e funcional
s0 ter sido publicada mais de um ano depois em Marco de 1995.
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revelar questdes criticas de tutela, nunca resolvidas e ja abordadas

anteriormente.

Assim, podemos notar (coluna 2) que, no plano do enquadramento
legal, progressivamente, se vai passando através de um conjunto de
atribuicdes que vao, desde assegurar todo um conjunto de agdes, em
gque uma de entre muitas é fazer cursos de lingua portuguesa para
estrangeiros, mas onde se inclui igualmente a formacgao de
professores, a certificacdao de cursos levados a cabo por iniciativa

publica ou privada, o apoio ao ensino basico e secundario”>.

A proposicdao de negociacdes (ndo é o mesmo que leva-las a efeito,
como se propunha na coluna 1, mas com cariz de prospecao e
exploracao de oportunidades, possivelmente através de um trabalho
de “sensibilizacd0”'’® dos responsaveis dos governos estrangeiros)
visando uma maior integracdo da lingua portuguesa nos curricula dos
ensinos basicos e secundarios desses paises (mas certamente com
maior incidéncia nos paises mencionados na coluna 1). Ja no diploma
de 1995 (coluna 3), vé-se que esse «propor» de 1992, na alinea d),

passa a um bem mais vago «Desenvolvimento de acdes», na alinea

9).

Na coluna 3, podemos observar que desaparece a referéncia anterior
a «realizacao de cursos para estrangeiros», que passa a cursos para
«publicos especializados». Mantém-se os anteriores e ha um aumento
das competéncias pela coordenacdao dos professorados e

leitorados!’’. Outra referéncia que se inaugura com este diploma de

175

No que respeitava ao ensino portugués no estrangeiro.
176

Esta “sensibilizacdo” pelo que observamos dos trabalhos estudados, nomeadamente em
Parvaux (2003) e anteriores, constituiu mais um reflexo da falta de empenhamento negocial da
parte portuguesa, talvez porque, verdadeiramente, nunca o fez na conviccdo, de que, a
possibilidade de plena integracdo do portugués nos curricula estrangeiros e, nhomeadamente,
franceses, pudesse de facto vir a ser uma realidade.

17 Esta coordenacdo, sO pode parecer estranha por apenas surgir em 1995, quando havendo
representacdes externas do Instituto, o0 normal seria que tivessem uma atividade coordenada
gue permitisse publicitar mutuamente as atividades levadas a cabo quer nas representacdes
culturais externas, quer no espaco universitario dos leitorados.
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1995 é as atividades das representacOes culturais externas serem

estabelecidas por um plano anual de atividades.

Na ualtima coluna, consolida-se em lei, o facto de, oficialmente, o

Instituto Camoes?’®

nao empreender atividades ligadas, ou exercer
qualquer tutela sobre o designado ensino portugués no estrangeiro,
entendido como o ensino suportado ou apoiado por Portugal nos

ensinos basico e secundario estrangeiros.

De notar, que se tenta reforcar, com a articulacao das atividades dos
leitores, 0 que se pressupOe tratar-se de uma orientagao no sentido
de um relacionamento de maior proximidade entre Centros Culturais
e Leitorados. A ter em atencdo, igualmente, que mais uma vez se
reorienta, em relagao ao que estava consagrado nas colunas 2 e 3, a
designacao dos cursos a realizar, no quadro dos Centros Culturais,
que passam, a partir de 1997, a ser «cursos de portugués como

lingua de comunicacdo internacional»”®,

As designagdes inscritas nas colunas 2 e 3 correspondem a
denominagdes consagradas por conteldos e abordagens pedagdgicas
reconhecidas, ja esta Ultima, corresponde apenas a uma concecgao de
carater politico sem que, necessariamente, corresponda a um

conteudo cientifico-pedagdgico.

18 £ assim, naturalmente, os seus, agora, Centros Culturais Portugueses.

° Esta nova designacdo ainda que possa corresponder a uma qualquer intencdo que
rodeasse 0 pensamento do legislador, na pratica, parece mais corresponder a um qualquer
modismo ou ao gosto pela sonoridade do conjunto das palavras assim reunidas, do que a um
propésito claro, até porque, sabendo-se o que é um curso de portugués lingua estrangeira, de
carater genérico ou para fins especificos, terd sempre de se perguntar a que corresponde
aquela nova denominacdo e a que conteudos, metodologias ou objetivos novos e concretos
corresponderia. Ainda mais se justifica a pergunta quando chegados a 2005, ndo haver
conhecimento noticia ou registo de nenhum curso que tenha tomado forma ou existéncia no
ambito daquela alinea b) do artigo 18.°, ainda que ndo se esteja, para ja, a avaliar a
conformidade entre a Lei Orgénica e a sua aplicacdo no concreto.

225



Quadro 8 Apresentacdo comparativa V

1 2 3 4
Proposta Global Decreto-Lei n.° 135/92 Decreto-Lei n.° 52/95 Decreto-Lei n.°
de Reforma 1988 70/97
Artigo 15.° Artigo 19.° Artigo 14.0
Coordenacao dos institutos e | Coordenacéo dos centros Direcdo de

centros portugueses

1- As atividades dos institutos
e centros portugueses sdo
coordenadas pelo Instituto
Camdes.

2- No ambito da coordenacdo
referida no nimero anterior
cabe ao Instituto Camdes:

a) Definir as linhas de
orientacao e as areas
prioritarias de intervencdo dos

culturais portugueses no
estrangeiro

1- A coordenacgdo das
atividades dos centros
culturais portugueses
compete ao Instituto
Camdes.

2- No ambito da
coordenacao referida no
ndmero anterior, cabe ao
Instituto:

Servigos de A¢do
Cultural Externa

2-2 — ADSACE
compete, em
especial:

h) Coordenar e
acompanhar os
planos de
atividades e a
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institutos e centros a) Estabelecer as linhas de programacéo

portugueses; orientacdo e as areas financeira dos

b) Apreciar os planos de prioritarias de intervengdo centros culturais
desenvolvimento e aprovar o dos centros portugueses; portugueses no
plano anual de atividades; b) Apreciar e submeter a estrangeiro;

¢) Aprovar o balanco e o decisdo do Ministro dos

relatério de atividades dos Negdcios Estrangeiros os 5 — Compete &
anos econémicos findos; planos e relatérios Diviséo de Centros
d) Superintender na consolidados de atividades; | Culturais exercer
contratacdo e na formacdo do | c) Superintender na as competéncias

pessoal dos institutos e centros | contratacdo e na formacgéo previstas na alinea
portugueses, bem como, por do pessoal para os centros h) do n.°2.

seu intermédio, acompanhar e | portugueses, bem como, por
superintender no desempenho | seu intermédio, acompanhar

das funcGes dos professores, o exercicio das funcdes dos
leitores e outros docentes professores, leitores e outros
colocados na sua area; docentes colocados na sua
e) Exercer os poderes de area, sem prejuizo das
supervisao e inspecao nos competéncias proprias do
termos legais. Ministério da Educacéo.

3- As atividades dos institutos | Artigo 20.°

e centros portugueses sediados | Centros culturais nos

no estrangeiro ficam sujeitas & | paises africanos de lingua
superintendéncia do chefe de oficial portuguesa
missdo diplomética em cada A atividade dos centros
Estado, para efeitos de culturais nos paises
coordenacado geral da politica | africanos de lingua oficial
externa do Estado Portugués portuguesa devera ser

na &rea correspondente. conjugada com a do
Instituto da Cooperacdo
Portuguesa, nos termos
definidos por despacho do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

O Quadro 8 tem apenas duas colunas preenchidas. A coluna um, vazia,
justifica-se pela prépria natureza do conteldo para que esta
reservada. Sendo uma proposta nao se pode esperar que entre em
detalhes que s6 poderiam ser equacionados tendo em conta a tutela
ou tutelas, que estando a ser ponderada e havendo indicios nao

estava ainda tomada a decisao final, como ja anteriormente se viu.

Quanto a Coluna 4, estando definida a tutela, ndo havendo
interferéncias diretas de outros departamentos da administracao e
clarificadas as competéncias dos centros culturais esta questdo fica
resolvida no quadro de uma diregao de servicos e nesta, numa
divisdao que concentra a coordenacgao destes centros no que respeita

aos planos de atividades e respetivos encargos financeiros.
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Na coluna 2 nota-se sobretudo o esforco de coordenacao dos Centros
em tarefas que respeitavam as antigas areas de intervencao do ICALP
e da direcao-geral de Extensao Educativa e, na coluna 3, areas que
tinham ficado sob a tutela do ME e das que passaram a ser
especificas do MNE. Um ultimo aspeto que marcava ainda o passado
do MNE em matéria de Centros Culturais dedicados a cooperacgao é a
existéncia do artigo 20.9. Este estabelece o quadro de relacionamento

com o Instituto da Cooperagao Portuguesa.

Quadro 9 Apresentacdo comparativa VI

1 2 3 4
Proposta Global de Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 52/95 Decreto-Lei n.° 70/97
Reforma 1988 135/92
Artigo 19.°

AssociacOes culturais

1 — O Instituto pode incentivar
a criagdo de associacdes
culturais, a constituir de acordo
com o ordenamento juridico do
Estado em que estiverem
sediadas, para promover a
difusdo da lingua e da cultura
portuguesas no estrangeiro.

2 — O Instituto pode apoiar as
associagdes culturais que
prossigam atividades de difusdo
da lingua e da cultura
portuguesas em articulacéo e
sob a supervisdo dos centros
culturais ou das representacdes
diplomaéticas e consulares
portuguesas.

Pela primeira vez, surge, num diploma relativo ao Instituto Camoes,
de forma clara e autéonoma (artigo 19.9), o apoio que pode ser
prestado a associacdes culturais. Esta sera assim uma forma de olhar
para as associagoes das comunidades portuguesas, ainda que sem as
nomear diretamente. Este artigo abre ainda a porta a associacoes
dedicadas principalmente a difusdo da lingua e da cultura
portuguesas. Na pratica, poderia ser uma oportunidade para o
aparecimento de escolas de linguas sob a forma de Associacdes

culturais privadas. Veremos adiante, se deste ramo houve frutos.
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Quadro 10 Apresentacdo comparativa VII

1 2 3 4
Proposta Global de Reforma Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 70/97
1988 135/92 52/95
3.5 Re-estruturagéo dos Artigo 16.° Artigo 21.° Artigo 20.°

planos de formacéo inicial e
continua de professores de
Portugués no estrangeiro
tendo em consideracéo que,
em geral, terdo de ensinar
portugués como lingua
segunda

3.6 Re-estruturacdo das
carreiras docentes dos
professores de Portugués no
estrangeiro

3.7 Reformulacéo dos
programas e elaboracdo de

Professores e
leitores de lingua e
cultura portuguesas
1- O estatuto do
professor e do leitor
no estrangeiro
regulard a selecdo e
recrutamento dos
professores e leitores
de lingua e cultura
portuguesas em
instituicGes de ensino
superior no

Professores e
leitores portugueses
Os estatutos dos
professores e leitores
universitarios, dos
professores de
portugués como
lingua estrangeira e
dos professores do
ensino basico e
secundario de
portugués no
estrangeiro,

Formadores e leitores
de lingua e cultura
portuguesas

1 — Os formadores e
leitores de lingua e
cultura portuguesas sdo
recrutados pelo
Instituto, mediante
oferta publica, cujo
processo seguira, com
as devidas adaptacdes, o
previsto no artigo 19.°
do Decreto-Lei n.°
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materiais pedagogicos e estrangeiro, fixando incluindo a respetiva | 427/89, de 7 de
didaticos tendo em vistaa | as condicBes em que | selecdo, Dezembro™®.
sua adaptacao aos diversos | estes podem recrutamento e 2 — Os formadores e
tipos dos seus destinatarios | assegurar as funcbes | funcBes, tanto na sua | leitores de lingua e
A reformulagdo de programas | de conselheiros ou componente letiva cultura portuguesas
e a elaboracéo de materiais adidos culturais. como na de agente poderéo desempenhar,
pedagdgicos e didaticos 2 — O estatuto cultural, e as para além das respetivas
devem apoiar-se em referido no nimero condi¢Bes em que fungdes docentes,
programas de investigacao anterior e o regime de | estes poderdo ser funcdes de difuséo e
cientifica devidamente exercicio no acreditados como promocéo culturais, em
organizada e orientada e na estrangeiro da conselheiros ou coordenacéo e
qual, num esforgo prestacdo de servico adidos culturais articulacdo com os
concertado, devem colaborar | docente de ensino serdo definidos por centros culturais e as
as Universidades (a portugués, aos niveis | diploma préprio. representacdes
Universidade Aberta cabera basico e secundario, diplomaticas ou
um importante papel na sdo objeto de decreto- consulares portuguesas.
produgdo de materiais lei. 3 — Sem prejuizo do
audiovisuais), o INIC, a cumprimento de
JNICT, o Instituto de fungdes nas instituicdes
Inovacdo Educacional e a de ensino em que
Fundagdo Calouste estejam integrados, 0s
Gulbenkian. formadores e leitores de
3.8 Estabelecimento de lingua e cultura
programas especializados portuguesas devem
de cooperagao, subordinar a sua
bilateralmente discutidos e atividade as orientagdes
negociados, com os PALOP do Instituto.
Estes programas deverdo 4 — Os formadores que
contemplar nomeadamente as irdo desempenhar
seguintes matérias: funcgdes nos Estados de
a) formacado inicial e lingua oficial
continua de professores; portuguesa serao
b) elaboracéo de recrutados de acordo
programas; com o previsto no n.°1
¢) producgdo de materiais do presente artigo.
pedagdgico-didaticos;
equipamento de bibliotecas
escolares e centros culturais.

Ha uma clara diferenca entre os propdsitos expostos na coluna 1 e as
restantes. A razao, porque, ainda assim, se optou por as colocar lado
a lado, foi para que fosse realcado que a preocupacao da Proposta
Global de Reforma de 1988 tinha um alcance que ia muito mais além
do estatuto profissional dos professores e leitores e da sua forma de
recrutamento (coluna 1, 3.6). A sua preocupagao estava mais

centrada em questodes de fundo (op. cit., 3.5, 3.7, 3.8).

Era a re-estruturacdo dos curricula de formacao inicial de

professores'®!, era a reformulacdo dos materiais de ensino'®?, era o

18 piploma que estabelece as condi¢des da «relacéo juridica de emprego na Administragao

publica», art.° 1.°.
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estabelecimento de programas especificos em parceria com os
PALOP, o que mais ocupava a preocupacao dos redatores da Proposta
de 1988.

Naturalmente, no aspeto legislativo e de orgénica de uma instituicao,
proprio € que se preocupe com as questdes que depois surgem
consagradas em lei e de que as colunas 2, 3 e 4 dao conta. No
entanto, e dentro dos critérios de selecao de candidatos, ja faria todo
o sentido que o legislador procurasse incorporar a capacidade e
adequacdo para o tipo especifico de docéncia, como nota de exigéncia
de qualidade e de rigor que a uma orientagdo para a exceléncia
requerem e, assim, se consagrasse a especializacdo na area que a
coluna um reconhece ser necessaria, a uma distancia de quase uma

década para a coluna 4. Ora nao foi isso que aconteceu.

Tal como ndao se encontra, nestes artigos consagrados aos
professores, formadores e leitores, qualgquer mencao a avaliacdo de
desempenho. Essa referéncia, no entanto, esta fixada no texto do
diploma de 1997 (artigo 13.° na alinea a) do ponto 2), dentro das
competéncias da Direcao de Servicos de Lingua Portuguesa e
Intercambio Cultural (DSLPIC), no ambito das atribuicdes da Divisao

de Ensino e Promocdo da Lingua Portuguesa (ponto 4).

O que acontece e se estranha €& que a selegdo, contratacdao de
professores, formadores e leitores, esteja integrada no ambito do
Capitulo III dos diplomas das colunas 2, 3 e 4, capitulo que trata de
Centros Culturais no estrangeiro, e de que nao se consegue encontrar
o porgqué, principalmente, no que respeita ao diploma da coluna
quatro em que centros culturais e leitorados sao coordenados por
DirecOes de servigos distintas: Direcao de Servicos de Acao Cultural

Externa (DSACE) para os Centros Culturais e a ja referida DSLPIC,

181 Ainda gue ndo contemplasse a capacitacéo dos professores para o ensino de PLE.

182 Onde nao falta a referéncia ao importante papel a desempenhar pela Universidade Aberta,
nesta area.
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para os Leitorados. Mas nao restam duvidas de que ha aqui coeréncia

legislativa, ainda que ferida de ldgica.

8.1.3. Entre o pensar e o agir

Considerando apenas a questao dos Centros Culturais, ja se consegue
vislumbrar a que é que Aguiar e Silva se referiu, na sua intervengao
na Conferéncia Internacional, A Lingua Portuguesa: Presente e Futuro
em Dezembro de 2004, passada a escrito e publicada em 2005,
gquando mencionou a ambicao de que se revestia o trabalho que

coordenou.

O reconhecimento, logo de seguida, de que a mesma implicava

despesas dificilmente comportaveis, tem de provocar,
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necessariamente, uma reflexao sobre uma proposta estabelecida nos
finais dos anos 80 do século XX e sobre se as alteracdes entretanto
produzidas, a este hipotético plano!®, pensado naquela época, terdo
colocado num quadro realista, uma politica de lingua que os
documentos oficiais apresentados, até agora, referem como
prioritaria.

* estar ligada a dispéndio, leva a que esta

O facto de a ambicdo?*®
ambicdo seja entendida como sindénimo do almejar para além do
credivel. Neste contexto, dispéndio sé pode ser entendido como

desperdicio.

Ora ambicdo, em politica, s6 pode ser sinénimo de visdo,
planeamento, estruturacdo e capacidade de prever e conceber
estratégias de médio e longo prazo, o que é proprio de um designio
politico que o poder reclama de dimensdo nacional. Se assim nao for,
confunde-se rapidamente com falta de empenhamento profissional e

politico.

Quem estabelece um plano com ambicao tem que ter a capacidade
para, ao mesmo tempo, ver o grande plano e discernir, no detalhe, a
capacidade de investimento institucional. Se o plano delineado pelos
técnicos e especialistas nao consegue conformar-se com 0 necessario
suporte orcamental, ou a ambicdo é deslocada ou quem tem de a
aplicar nao partilha da mesma aspiracao, da mesma visao, do mesmo
designio. E ai, qualquer plano, qualquer politica, € sempre demasiado

ousado, demasiado irrealista, por mais comedido que seja.

Ora nenhuma das medidas propostas no quadro do Grupo de

Trabalho da CRSE sobre o ensino portugués no estrangeiro e

18 De facto, ndo se pode afirmar que haja uma continuidade, ou uma filiacdo imediatamente
reconhecivel, entre o que foi apresentado na Proposta Global de Reforma, no que se refere ao
ensino da Lingua Portuguesa no estrangeiro, e 0 que foi implementado e sucessivamente
alterado entre 1992 e 1997, do ponto de vista da legislacéo e de entédo até ao presente quanto
a implementacao no terreno.

¥ ver 5.1.
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formuladas, depois, na Proposta Global de Reforma de 1988, nao
poderia, s6 por si, ser incomportavel, pois ndao implicava que tudo
fosse feito num prazo determinado e breve, antes se clamava por

uma planificacdo segura, assente em objetivos flexiveis e dinamicos.

Também nao quer isto dizer que aquela fosse igualmente uma visao
ousada em termos de difusao e promogao da lingua portuguesa no
estrangeiro. Neste aspeto era até, como a analise que ao longo
destas paginas foi deixando claro, bastante modesta. Ficou
demonstrado que as duas vertentes fortes de toda a politica de lingua
para o exterior tém sido, ao longo do periodo analisado, o apoio as
comunidades de portugueses no estrangeiro’® e aos seus
descendentes, e ao que, em Portugal, se entende por cooperagdo'®®,
que é, sobre qualquer ponto de vista, estratégico e fundamental a

difusdo da lingua portuguesa na Africa de lingua oficial portuguesa.

Mas o facto de ser fundamental ndo o deveria tornar exclusivo. Até
porque a chamada cooperacao aplica-se ao tabuleiro estratégico da
lusofonia, mas ndo vai, com constancia, mais além. De entdo aos
nossos dias, mesmo neste quadro da difusdo portuguesa em Africa,
Portugal tem apostado timidamente nos paises limitrofes'®” dos da
CPLP, como adiante se vera. E seria ai onde a aposta numa dinamica
de parceria e de formacao de quadros locais se poderia,
estrategicamente, pensar o PLE em Africa, de uma forma mais

consistente e menos intermitente.

% Entenda-se aqui, também, no que deveria ser considerado como diferentes atuacdes para

diferentes realidades, que, em Portugal, se misturam, em prejuizo dos dois tipos de
comunidade que a realidade da pertenca a um bloco politico e econdmico trouxe, mas que o
poder politico nunca soube assumir e tratar com um discurso diferente e distinto. Assim, devia
considerar-se diferentemente, as Comunidades emigradas fora do espaco da UE e as
Comunidades Portuguesas residentes nos paises da Unido, onde deveriam usufruir
E)Jaenamente do_seu estatuto de cidadania. o _ _
Para a politica externa portuguesa a palavra cooperacao tem um significado muito preciso,
c!aue é a do apoio aos paises africanos de lingua oficial portuguesa.
187 A tristemente tradicional instabilidade politico-militar de alguns desses paises ndo pode
justificar tanta timidez.
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De fora destas preocupacoes, enquanto prioridade, esteve quase

sempre o PLE e a sua difusao a falantes estrangeiros.

8.1.4. Para além das leis organicas, a politica de lingua

8.1.4.1. Da nova re-estruturacdo a dinamica da

expansao

Com a Lei Organica de 1997, fica estabelecido que o Instituto
Camodes «assegura a orientacdo, coordenacao e execugao da politica
cultural externa de Portugal, nomeadamente da difusdao da lingua
portuguesa, em coordenagao com outras instancias competentes do
Estado» (art.© 1.9). O conteltdo deste diploma contempla, entre
outras atribuicdoes do Instituto Camodes, no seu artigo 2.9, «c)
Conceber, desenvolver e gerir a rede de formadores e leitores de
lingua e de cultura portuguesas» e «l) Conceber, desenvolver e

executar agdes, projetos e programas de cooperacdo respeitantes ao
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ensino da lingua e a difusdao da cultura portuguesas, sem prejuizo das
atribuicdes proprias de outras instancias do Estado, em especial dos

Ministérios da Educacdo e da Cultura».

Ainda no plano da definicdo estratégica e politica da difusdo e
promocdo da lingua e cultura portuguesas no exterior, compete, a
Direcao deste Instituto, um papel ativo na concecao ou definicao de
parte da politica de lingua de Portugal no exterior, naturalmente,
«sob a superintendéncia do Ministro dos Negdcios Estrangeiros»
(art.20 1.9), o que l|he estd legalmente atribuido, através do
estabelecido no art.© 5.0, Neste ambito, cabe-lhe «definir as linhas de

orientacao da atividade do Instituto e assegurar a respetiva gestao».

Nao querendo isto dizer, claramente, pelo que acima se vem citando,
que caberd ao instituto o conceber da prépria politica de lingua'®®,
nas suas linhas globais, cabe-lhe, ainda assim, um papel relevante na
definicao das linhas de atuacao na sua area de intervengao. Assim, o
Instituto Camdes tem por fungcao executar uma politica, onde, pelo

menos do ponto de vista formal, tem uma palavra a dizer.

De seguida, proceder-se-a a analise da documentacao produzida por
este Instituto, a que foi possivel recolher'®. Diga-se, desde ja, que
nao foi possivel encontrar todos os Planos de Atividades e Relatérios
de Atividades e Contas, relativos a todos os anos de existéncia da
Instituicdo. Assim, nos primeiros procurar-se-a encontrar as medidas

de politica cultural e de lingua que terdo orientado a acao do Instituto

%8 No gue respeita ao PLE no ensino superior no estrangeiro através dos leitorados, dos

formadores na Africa de expressdo oficial portuguesa e no que respeita as atividades dos
Centros Culturais Portugueses.

189 A Presidente do Instituto Camdes autorizou (anexol), num gesto de grande abertura, que
em devido local melhor se agradecera, a consulta e anélise dos documentos necessarios ao
estudo que aqui se apresenta. Infelizmente, ndo foi possivel encontrar no Instituto Camdes,
todos os Planos de Atividades e Relatdrios de Atividades e Contas. O Arquivo do Instituto
encontra-se inoperacional, e assim, por forca das circunstancias, serdo analisados o0s
documentos de que podemos dispor. Trata-se, em todos os casos, de documentos n&o
publicados, mas que dao conta da acdo do Instituto nos anos a que se reportam. Nesta
medida, tornou-se crucial a abertura e disponibilidade da Presidéncia do Instituto para tornar
possivel a andlise que aqui se apresenta.
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e, nos segundos, o resultado da politica seguida. Neste aspeto, uma
das questdes em anadlise sera a da adequacdo entre as linhas
programaticas apresentadas nos Programas de Governo e o seu

reflexo nas atividades do Instituto Camoes.

No documento Sintese de Atividades, datado de Outubro de 1996°°,
encontra-se em grande medida, uma listagem de atividades. Da
sintese ndo faz parte nenhuma consideracao sobre os planos do
Instituto ou sobre as suas orientacOes estratégicas ou politicas. Nao
se tratando de um Plano de Atividades, este documento serd mais um
relatério sintese que enumera acgdes levadas a cabo em 1995,

compreendendo também o trabalho realizado até Outubro 1996.

De utilidade sera, certamente, o facto de apresentar os nimeros de
leitorados, catedras e Centros Culturais. O mesmo se pode dizer da
enumeracdo das atividades, ja que se fica a saber qual o leque de

atividades desenvolvidas.

Este documento, ndao faz mencdo ao numero de alunos que
frequentam os leitorados coordenados pelo Instituto. Deste modo,
nao é possivel ter uma nogao da validade ou rendimento do trabalho
realizado por 144 leitores que asseguravam 132 leitorados em 37
paises dos 5 continentes. O mesmo se aplica quanto as 21
Universidades que o Instituto apoia através da contratacao de leitores

locais.

Nao sao apresentados quaisquer dados quantitativos, que
justifiguem, pelo menos do ponto de vista da grandeza dos numeros,
o investimento com os professores. Ainda que, tratando-se de uma
sintese, também nao sdo apresentados dados sobre o tipo e nivel ou
niveis lecionados, nem sobre o lugar da lingua portuguesa nos

curricula das universidades.

19 |nstituto Camdes, Sintese de Atividades/1996, pp. 40, n.p.
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Esta-se assim perante um apanhado, ndao de valores mas de dados
genéricos e de titulos que nada dizem para além da panoramica

geral. Afirma-se que foram desenvolvidas

«acoes de formacao de quadros docentes da rede de
ensino, em especial da lingua portuguesa, através do envio
de leitores, apoio logistico, oferta de bibliotecas e material

de ensino.» (p. 17)

mas nada se diz quanto aos objetivos, a abrangéncia e alcance
dessas mesmas acdes de formacgdao, quanto a niveis de ensino,
quantos formandos, resultados das agbOes desenvolvidas, e assim,
sobre o apoio logistico, bibliotecas (de que tipo), para se poder
avaliar do retorno e utilidade das agbOes, que materiais de ensino ou

para que niveis houve apoio.

Também, nada se diz que tenha substancia real sobre as atividades
culturais dos leitorados nos PALOP. Na pagina 18 é mencionado um
conjunto de acdes, desde «Ciclos de Cinema» a «Encontros» nao
especificados, mas ndao se encontra, nem num espirito de sintese do
documento, sobre o retorno das acdoes de «Teatro», dos «Cursos de
Linguistica» e de «Histdria de Portugal» ou das «Conferéncias», junto
dos publicos a que se destinaram ou se destinariam. Todo este
documento em andlise é de facto uma sintese a tal ponto, que
transmite uma ideia sobre onde se gastou o orcamento, mas nada diz
sobre o impacto dessas acOes e desta forma fica-se sem saber se os
dinheiros publicos foram bem aplicados, ou se no limite tudo se
passou intramuros sem preocupacao de ter chegado ao publico que
se pretende cativar e envolver e, desta forma, o orcamento foi

esbanjado num ritual de autocomprazimento.

O mesmo se aplica ao ponto sobre os 12 centros culturais, que nao

passa de uma lista de enderecos (p. 22-24). A Unica informacdo
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sobre o esforco do Instituto nesta area pode talvez inferir-se da
indicagdao das datas da sua criacao. Quatro foram criados em 1994 e
trés em 1995, sendo que seis deles foram criados no espaco que viria
a constituir a CPLP, a partir de 1996, e o Ultimo em Francga,
provavelmente num quadro de proximidade com a comunidade
portuguesa residente em Franca. Foi o Unico criado na Europa. Os

191
39

cinco Centros Culturais Portugueses criados em 199 situam-se

todos na Asia.

Neste ambito, pode adivinhar-se o possivel quadro estratégico que
guiou a politica de criacdao de Centros Culturais. Estar presente no
espaco da lusofonia, um esboco da presenca dos Centros Culturais
junto das Comunidades Portuguesas residentes na Europa com a
criacao do Centro Cultural em Paris e, finalmente, no espaco da

memoria histérica da passagem portuguesa pela Asia®®?.

Este documento sintese, até por ter sido concluido antes do findar do
ano a que respeita, pode ser visto como o documento preliminar®?,
mas nao deixa, ainda assim, de apresentar uma mostra genérica da
despesa, deixando de fora uma perspetiva do retorno do

investimento.

Passe-se entdo ao primeiro relatério que se encontrou. O Relatdrio de
Atividades de 1996,'°* com data de Fevereiro de 1997. A consulta
deste documento vale, sobretudo, pela sua introducao e pelas III e IV

partes relativas aos recursos humanos e financeiros, a avaliacao e a

91 Até & sua criacdo legal, em 1995, eram oficialmente designados por Servigos Culturais da

Embaixada.

192 Fica por explicar a razdo por que se comecou pela Asia e n&o pelo espaco estratégico da
lusofonia ou das comunidades portuguesas na Europa. Se para alguns paises luséfonos se
pode avancar o quadro conjuntural menos favoravel, ou porque estariam a viver uma situacao
de guerra, ou outra, menos favoravel ao desenvolvimento das relag6es culturais bilaterais, ja o
mesmo hao se podera alegar em relacdo aos paises europeus ou o0 Brasil.

19 Esta Sintese de Atividades até podera ser analisada enquanto anexo de um posterior
relatério, como complementar do relatério anual, quanto mais ndo seja pelos quadros que
inclui, ainda que nele nada se diga sobre essa natureza.

194 |nstituto Camdes, Relatério de Atividades de 1996, Fevereiro de 1997, pp. 33, n.p.
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conclusdo. Quanto ao mais até acaba por ter menos informacdo Uutil,

passivel de anadlise produtiva do que o anteriormente analisado.

Neste relatério, tendo em conta os nimeros ja apresentados sobre os
leitorados, e que estao de acordo com a lista apresentada no
documento sintese atras analisado, toma-se conhecimento que foram

195 em 3 continentes. No entanto,

encerrados 5 leitorados e um posto
esta acdao de encerramento é feita, sem que se apontem as razdes
para tal, a ndo ser a indicacdo genérica, de que esta questdo foi
tratada no ambito de uma re-estruturacao e de uma «otimizacdo de

recursos» (p. 6).

Ja a criacao dos dois novos leitorados e mais um posto, noutro ja
existente, todos em Africa, se constituem como uma resposta para
dar satisfacao a «necessidades sentidas» (p. 6). Como nao sao
revelados o nimero de alunos, nem o enquadramento dos leitorados,
nao se pode avaliar que quadro estratégico ou de planeamento esteja

na base da «re-estruturagdo»'°°,

Neste relatorio é referida a «redefinicdo de prioridades, as quais
resultam, em primeiro lugar, da nova conjuntura politica resultante
das eleicdes legislativas de Outubro de 1995» (p. 4). Esta referéncia

a entrada em fungdes do XIII Governo Constitucional (ponto 7.3.3

195 «Decidiu-se o encerramento dos seguintes leitorados: Abidjan, Amherst, Banguecoque,
Benguela, Cairo e um posto em Caracas. Por outro lado, procedeu-se a abertura de novos
lugares (Cidade do Cabo, um posto na Cidade da Praia, Mbabane [Suazilandia]), satisfazendo
assim as necessidades sentidas, como é o caso da Praia, em que se aumentou 0 nimero de
leitores existentes, de forma a reforcar a atividade docente e a formacdo de professores de
ortugués.» (Relatério de Atividades 1996:6).

% Teria sido interessante saber como foi analisada e «sentida» a necessidade de fechar um
leitorado na Tailandia, criado em 1988, e criar um novo na Suazilandia em 1996, na sequéncia
da assinatura de um Acordo Cultural com aquele Reino. Este conhecimento poderia fazer luz
sobre questbes de politica de lingua e planeamento levado a cabo pelo Instituto Camdes. Ora
como nem o leitorado na Tailandia foi encerrado, nem consta mais noticia em documentos
posteriores do leitorado na Universidade da Suazilandia, fica-se sem saber que levantamento,
pesquisa ou estudo de mercado tera sido feito que apontasse para estas decisdes. No que
respeita a Tailandia, uma consulta ao Plano de Atividades do Instituto Portugués do Oriente de
1996, esclarece duas coisas, que o leitorado passou a ser financiado pelo IPOR «em
articulacdo com o Instituto Camdes» (p. 9) e que o mesmo leitorado passou a ser assegurado
por um professor local.
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deste estudo) permite uma leitura mais clara dos objetivos «maior
concentragcdao dos recursos existentes nas areas consideradas
prioritdrias: programas e acordos culturais, ensino da lingua
portuguesa (leitorados e catedras, bolsas e congressos) e centros

culturais portugueses» (p. 4).

Esta leitura em correferéncia, permite também perceber a atencao e
o reforgo na area da lusofonia, o que, de algum modo, se pode retirar
dos leitorados criados, ou reforcados, ou ainda da atencao dada «Na
area dos centros culturais, destacam-se a inauguracdo do Centro
Cultural de Luanda, a reforma e ampliagcao do Centro Cultural do
Maputo, as obras de reabilitacao e re-equipamento do Centro Cultural
em Bissau e a aquisicao de um amplo espaco para o Centro Cultural
em Sao Tomé.» (p. 4). Do ponto de vista programatico, da politica de
difusdo da lingua e da cultura, a «redefinicdo» acima mencionada

encontra eco no Programa do XIII Governo (p. 60).

Na introducdo do relatério de 1996, a seqguir a considerar-se positivo
o trabalho desenvolvido ao longo do ano, nao deixa de se estar
consciente de que «persistem dificuldades de ordem estrutural, como
sejam a indefinicdo organica e, sobretudo, a auséncia de um quadro
de pessoal, que inviabilizam o aprofundamento dos projetos atuais e
o lancamento de novos projetos, com incontornaveis consequéncias
nos niveis de eficacia do Instituto e no grau de (in)satisfacdo dos

seus "clientes"» (p. 4).

Esta referéncia a inadequacao entre a lei organica de 1995 e a
estrutura do Instituto Camoes para exercer as competéncias que lhe
foram por lei confiadas €, de alguma forma, uma repeticdo do que
sucedeu no ICALP na década de oitenta, concretamente no que
respeita ao ensino basico e secundario portugués no estrangeiro e,
particularmente, na recorrente disputa sobre «a tutela cientifico-

-pedagodgica [pois esta] encontra-se no ambito do Ministério da
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Educacdo, o que tem causado problemas ao nivel da definicao de
competéncias» (p. 26). Nao €&, por isso, de estranhar a solugao

encontrada para eliminar esta situacao,

«no que respeita as Escolas Portuguesas foi ja acordada, a
partir de 97, a sua passagem para o Ministério da

Educagao» (p. 33)

Por outras palavras, a solugcao voltou a ser a mesma de 1987,
devolver ao ME o controlo total sobre o ensino basico e secundario

portugués no estrangeiro.

Mas ndo foi sé nesta area que se encontraram dificuldades organicas
e estruturais, o relatorio neste aspeto é bastante claro, o que obsta a
um pleno desempenho do Instituto deve-se a uma caréncia de
«recursos humanos e financeiros» (p. 33) e a «sobreposicdao de
competéncias com outras entidades, dependentes ou ndao do MNE,
nomeadamente com o Instituto da Cooperagao Portuguesa e os

Ministérios da Educacao e da Cultura» (p. 33).

N3o restam, assim, duvidas sobre a natureza dos obstaculos com que
o Camoes se defrontava em 1996; o desajustamento entre as tarefas
de que foi incumbido e os recursos financeiros e humanos postos a
sua disposicao, agravados por conflitos inter e intradepartamentais,
que, segundo o relatdério, sao causa para justificar o facto de que a
imagem do Instituto Camdes «tem vindo a ser afetada de
invisibilidade» (p. 33).

A causa acima referida pode ser um dos motivos para a
«invisibilidade» do Instituto. No entanto, a ndo publicacdo deste
mesmo relatdrio, e de outros documentos fundamentais para a
exposicdo publica de qualquer instituicdo que ambiciona a visibilidade

e o reconhecimento publico, sé pode ter contribuido. Mas esta é uma
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questao que atravessa toda a existéncia do Instituto Camodes era

assim em 1996, como o era em 1993, como o é em 2005.

Uma outra questdo que este Relatdrio levanta e que, naturalmente,
ndao pode deixar de merecer uma anadlise do ponto de vista da
estratégia politica de difusao da lingua e da divulgacdo cultural
portuguesas no exterior, &€ a questdo dos Centros Culturais
Portugueses. Diz-se neste relatorio: «a criagdao por despacho conjunto
dos anteriores Ministros das Financas e dos Negocios Estrangeiros, de
18 Centros Culturais!®’, revelou-se inadequada por excesso.» (p. 33).
Resta esclarecer se esta inadequagdao, «por excesso», & por excesso
face aos recursos ou face ao que o Instituto Camodes considera
estrategicamente pertinente do ponto de vista da politica definida.

Observe-se por isso alguns dados fornecidos pelo préprio relatério.

97 Destes 18, foram efetivamente criados os seguintes Centros Culturais, 12 numa primeira

fase, entre 1991 e 1996 (até a sua criacdo legal eram oficialmente designados por Servicos
Culturais da Embaixada): Angola (1995?,1996), Centro Cultural Portugués em Luanda; Brasil
(1995), Centro Cultural Portugués em Brasilia; Cabo Verde (1995), Centro Cultural Portugués
na Praia; China (1993), Centro Cultural Portugués em Pequim; Coreia do Sul (1993,
encerrado em finais de 2002), Centro Cultural Portugués em Seul; Franca (1994?,1995),
Centro Cultural Portugués em Paris; Guiné-Bissau (1994), Centro Cultural Portugués em
Bissau, india (1991?,1993), Centro Cultural Portugués em Nova Deli; Japdo (1993), Centro
Cultural Portugués em Téquio; Mocambique (1996), Centro Cultural Portugués no Maputo; S.
Tomé e Principe (1994), Centro Cultural Portugués em Sao Tomé; Tailandia, Centro Cultural
Portugués em Banguecoque. Posteriormente, em 1998, foi aberto, em Marrocos, o Centro
Cultural Portugués em Rabat (em 1996 tinha ja sido criado um Centro de Documentacao junto
da Embaixada). Quatro Centros Culturais nunca sairam do papel do despacho-conjunto dos
Ministérios das Financas e dos Negocios Estrangeiros de 7 de Julho de 1995: Alemanha,
Centro Cultural Portugués em Bona (a Alemanha, entretanto, mudou a sua capital para Berlim);
Espanha, Centro Cultural Portugués em Madrid; india, Centro Cultural Portugués em Goa;
Reino Unido, Centro Cultural Portugués em Londres e Venezuela, Centro Cultural Portugués
em Caracas.

Fora do &mbito destes 18 Centros foram criados mais 2 Centros Culturais, 5 polos de centros
ja existentes e 3 Delegagfes do Instituto Camdes: Grao-Ducado do Luxemburgo (1999),
Centro Cultural Portugués no Luxemburgo (despacho-conjunto dos Ministérios das Financas e
dos Negécios Estrangeiros de 28 de Maio de 1998) e em Timor-Leste (2001), Centro Cultural
Portugués em Dili (despacho-conjunto dos Ministérios das Financas e dos Negocios
Estrangeiros de 10 de Fevereiro de 2000); os polos: Polo na llha do Principe (1994), do CCP
em S. Tomé e Principe; Polo no Mindelo (1995), do CCP na Cidade da Praia; Polo na Beira
(1998), do CCP no Maputo; Polo em S. Paulo (2000), do CCP em Brasilia; Polo em
Casablanca (2004), do CCP em Rabat; As Delegacfes: Delegacédo do Instituto Cambes em
Vigo (1998); Delegacdo do Instituto Camdes em Berlim (2001) e Delegagcdo do Instituto
Camdes em Bruxelas (2001). As datas com (?), ddo conta das datas diferentes que constam
de documentos ou do sitio oficial do Instituto Camdes na Internet.
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Se se considerar, que a execugao orcamental do Instituto Camodes em
1996 foi de 99,6%, de um orcamento de quase 3 milhdes de
contos'®® (p. 30) - atribuido pelo XII Governo Constitucional, o
mesmo que criou os 18 Centros e declarou a Criacao do Instituto
Camoes uma «prioridade importante» (XII Programa de Governo:61)
-, valor considerado escasso pela administragao do Instituto, como se

referiu anteriormente;

Se também se tiver em conta que os espacos em que os Centros
Culturais instalados até esta administracdo, ndo foram pensados de
raiz em instalagdes adequadas, revelando uma falta de planeamento
que tem como repercussdo mais despesa'®® futura, facilmente se
verifica que o Instituto nao foi dotado de um orcamento capaz de
comportar e suportar a abertura e continuidade de 18 Centros

Culturais;

Por fim, tendo em conta que o XIII Governo Constitucional alterou as
prioridades da politica de lingua, dando maior importancia as relagdes
com Africa, compreende-se que o Instituto Camodes nao tinha, nem
estrutura, nem orcamento, para fazer face a criagcdao de mais Centros
Culturais e, naturalmente, para o consequente assumir de mais

atividades a desenvolver, logo de mais encargos.

Em termos de politica de lingua e cultura, pode, assim, dizer-se que o
XIII Governo tera pensado a politica, deu curso a sua implementacao
legal, mas nao soube planear, criou instrumentos a partir de um

esboco, e por que nao planeou, ndao conseguiu adequar a necessaria

198 14.963.936,91€. Nao se contabilizam aqui os quinhentos e oitenta e trés mil contos relativos
a investimentos do plano (PIDDAC).

® Na pagina 17 do Relatério pode ler-se: «O estado de conservacdo dos Centros, a
exiguidade das instalacBes face a procura e as caréncias de equipamentos adequados a um
trabalho minimamente eficaz, implicaram que fosse a DSPC a gerir a maioria das verbas do
PIDDAC, tarefa complexa tanto mais que o Instituto Camdes ndo dispde de um sistema
informatizado, e em rede, que suporte esta gestdo. A maioria das verbas foi despendida com
os centros de Maputo, Bissau, Luanda e S. Tomé.» (p. 17)

244



dotacdo orcamental as exigéncias de levar a pratica a sua proépria

politica.

A criacao legal de Centros Culturais foi considerada «inadequada por
excesso» tera sido uma politica pensada sem o amadurecimento que
a reflexdo proporciona, nem equacionadas as consequéncias da
implementacdo. N3ao é possivel aplicar uma politica se a sua
implementacao nao for antecedida de um planeamento de que faga
parte a necessaria quantificacdo das necessidades orcamentais. Pelo
constante do Relatdrio aparece transparente que esta questdao nao foi

devidamente acautelada.

Isto ndo significa que a politica delineada ndo tivesse sido a mais
correta, nem € isso que, neste ponto, agora importa. Essa questao ja
foi abordada antes. O que ja é pertinente é o facto de as apreciacoes
do relatério demonstrarem que nao houve lugar a uma parte
essencial de uma politica de lingua: o planeamento das acodes e a

guantificacao das necessidades de investimento para as levar a cabo.

Como notas finais, dois pontos tém que ser focados. Em primeiro
lugar «a auséncia de um quadro de pessoal, que inviabilizam o
aprofundamento dos projetos atuais e o lancamento de novos
projetos, com incontorndveis consequéncias nos niveis de eficacia do

Instituto e no grau de (in)satisfacao dos seus "clientes".» (p. 4).

Sobre a questao dos “clientes” e da sua «(in)satisfacao», parece
interessante, que o Instituto Camdes aparente ter consciéncia da
necessidade de prestar um bom servico. No entanto, o que o relatério
mostra é uma auséncia da caracterizacao dos seus “clientes”, e da
sua variedade, mas também um desconhecimento da sua quantidade.
Em nenhum ponto é fornecida qualquer informacdao, por exemplo,
sobre o numero de alunos dos cursos que o Instituto Camoes

patrocina pelo Mundo.
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Em segundo e ultimo lugar, sobre a capacidade do Instituto Camoes

para pensar (planear) o seu futuro, lia-se 0 que segue.

«Finalmente, deverda salientar-se que se tentou coordenar
a atividade desenvolvida pelo IC, apostando na cooperagao
entre instituicdes, e estabelecer linhas de orientacao para
o futuro, ao mesmo tempo que se verificou a total
impossibilidade de apresentar projetos préprios capazes de
captar investimentos exteriores por absoluta falta de meios

e recursos do Instituto Camoes.» (p. 33)

O que atras se transcreve mostra bem a falta de meios humanos e
financeiros, resultando na dificuldade do Instituto Camodes em
conseguir algo mais do que “navegar a vista”. Nesta matéria onde é
essencial conceber um caminho para saber para onde se vai e onde
se quer chegar, a Administracdao do Instituto Camdes, nesta época,
mostra bem que “navega numa noite de breu” camoniana, onde
todos o0s seus concorrentes estrangeiros parecem ter todos os

caminhos identificados, projetados e estudados.

A andlise a outro documento, relativo as Atividades 1996/1997 2°°,

segue de alguma forma o padrao da Sintese de Atividades de 1996,
com escassa informacao sobre a qualidade das atividades ou a
explanacao de um quadro politico estratégico de atuacdo.
Apresentando a data de conclusao de Janeiro de 1998, e apesar de
ndo se apresentar explicitamente como relatério de atividades, a
referéncia ao trabalho desenvolvido nos anos em titulo, ndo da azo a

dldvidas sobre a sua natureza.

Uma diferenca que podemos, desde logo, assinalar é na apresentacao
do seu «organigrama» (p. 8). Nele se reflete ja a estrutura resultante

da ultima lei organica publicada em 1997. No mais, e apesar de

2% |nstituto Camdes, Atividades 1996/1997, Janeiro de 1988, pp. 86, n.p.
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revelar um grande esforco com implicagdes financeiras e orgamentais
- nas muitas atividades culturais, no alargamento do numero de
Leitorados e de formadores, nos apoios a acoes externas diversas, no
apoio a edicdo’®! -, apresentadas, ndo aduz indicacdes sobre opcdes
estratégicas, orientagoes politicas, uma razao planeada para as suas

acoes.

Nestas Atividades 1996/97, podemos constatar um significativo
reforco dos leitorados dos anteriores 144 para 160%°2. Isto mesmo

tendo em conta que o Instituto resolveu o seguinte:

«Para uma maior racionalizagao dos respectivos recursos e
dentro de um plano de alargamento da sua acgao de
divulgacao e valorizacdo da lingua e cultura portuguesas, o
Instituto Camodes procedeu a uma reestruturagao da rede
de leitorados, encerrando um posto em leitorados onde se
encontravam dois leitores e em que um deles terminava a

sua miss&o no final do ano lectivo de 1996/97»2% (p. 13)

201 A questdo do apoio a edicdo por parte do Instituto Camdes esta balizada na sua Lei

Organica de uma forma clara, as atividades a desenvolver pela Divisdo de Edicéo,
Documentacdo e Equipamentos (DEDE), no art.° 14.°, pontos 1., 2. e 6. No ponto 2. pode ler-
-se, as competéncias referidas em 6.:

«i) Fomentar a elaboracédo e edicdo de obras de difusédo da lingua e da cultura portuguesas no
estrangeiro;

j) Adquirir materiais sobre lingua e cultura portuguesas para circulagdo no estrangeiro;

[) Organizar, gerir e atualizar a Biblioteca e o Centro de Documentacé&o do Instituto;

m) Promover a edi¢cdo de materiais de divulgacao do Instituto e as suas atividades».

Desta forma, parece de dificil justificacdo, que em 1995 tenha sido apoiada a edi¢do de 53
obras em Portugal em 1995 e mais 72 obras, em 1996.

A falta de uma explicagdo clara, fica a nota de que na p. 5 da Sintese de Atividades/1996,
«Apoio a edicdo de obras e textos importantes para a difusdo da Lingua e Cultura
Portuguesas» deixando-se cair a restricdo «no estrangeiro», imposta ja na Lei Orgéanica de
1995 na alinea «l) ... edicdo de textos de difusdo da cultura e lingua portuguesas no
estrangeiro...» e mantida no ultimo diploma orgéanico e consagrada a alinea i) acima citada.

N&o deixa, por isso de ser excéntrico a atividade de apoio editorial do Instituto este apoio a
edicdo em Portugal mesmo que para tal se estabeleca um protocolo com o entdo Instituto da
Biblioteca Nacional e do livro (p. 32 da Sintese de Atividades/1996 e p. 76 do documento
Atividades 1996/97) a menos que se tratasse de edi¢cdes de manuais de ensino da PLE.

292 Também neste documento Atividades 1996/1997, enquanto sdo fornecidos dados sobre o
namero de locais e docentes a lecionar em 39 paises, ndo apresenta dados sobre o nimero de
alunos.

% China — Cantdo; Espanha - Santiago de Compostela; Franca - Dijon, Montpellier, Nice,
Paris I, Poitiers, Toulouse; Reino Unido — Londres e Senegal — Dakar.
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Pelo citado, e por muito que este encerramento de postos tenha
razao de ser, é apresentada como uma simples ordem de numero de
leitores e nao como uma questao de falta ou diminuicao de alunos. O
fator alunos é sempre um principio orientador e determinante para a
existéncia, ou ndo, de mais ou menos leitores num determinado
lugar. O que justifica um leitor é a existéncia de uma procura que
suporte e dé razao de ser a sua presenca, mas esse nao é o fator

invocado.

J& a abertura dos novos leitorados parece apontar nesse sentido:
«Abriu novos leitorados em locais em que o niumero de estudantes, o
reconhecido prestigio da universidade ou condigdes politico-culturais
especificas justificavam a presenca de um Leitor do Instituto
Camoes» (p. 13). Neste caso ja é alegada a existéncia de procura,

para justificar a abertura de um leitorado?%*.

No ambito da lusofonia, se tivermos em conta as linhas orientadoras
do XIII Governo podemos observar que quase 20% dos recursos
humanos do Instituto Camoes foram destinados aos PALOP. O quadro
abaixo mostra a distribuicao e o esforco do Instituto no que respeita
ao apoio a difusdo da lingua portuguesa nos 5 paises da Africa de
expressao lusofona. Neste aspeto parece haver um fio condutor entre
a politica preconizada no XIII Programa de Governo e a atuacao do

Instituto.

Quadro 11?® Docentes Instituto Camdes - Geral I
' DOCENTES | % DO TOTAL

Angola 6 3,8
Cabo Verde 3 1,9
Guiné-Bissau 10 6,2
Mocambique 9 5,6
S. Tomé e Principe 3 1,9

204 1 na Croacia, 3 nos EUA, 1 em Israel e mais 1 em Italia.

2% Fonte: documento Atividades 1996/1997 (p. 37).
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Docentes nos PALOP 31 19,4
Docentes Resto do Mundo 129 80,6
TOTAIS: 160 100%

Segundo o documento, Atividades 1996/1997, que temos vindo a
analisar, o trabalho dos docentes nestes paises centra-se no «Ensino
de lingua portuguesa e apoio a formagao de docentes, em especial na
area da lingua portuguesa, através da colocacdo de leitores em
instituicbes de ensino superior e formadores de docentes». Neste
contexto, este &, de facto, um trabalho com efeitos multiplicadores
importantes, dado visar proporcionar que sejam formados quadros
locais com capacitacdo para que o ensino da lingua seja feito pelos

profissionais desses paises.

Um outro aspeto que os mapas de atividades, quer dos Centros
Culturais, quer dos Leitorados, mostram € uma grande disparidade no
nimero e na diversidade de atividades?®®. No caso do Relatério de
Atividades 1996, estdao 21 leitorados sem qualquer atividade
registada. No caso do documento Atividades 1996/1997, alguns
Centros Culturais tém apenas uma atividade documentada (C.C.
Brasilia, C.C. Pequim, C.C. Bissau e C.C. Téquio), o Centro Cultural

em Paris tem duas atividades registadas.

Tudo isto &, naturalmente, sob qualquer ponto de vista (visibilidade,
rentabilizacdo das estruturas, custos de manutencdo, promocgao da
lingua, da cultura e da projecao da imagem do pais), muito pouco e
nao justifica os custos com a manutencao de um diretor de qualquer

Centro.

Neste caso é dificil falar de investimento na divulgacdo da lingua e da

cultura. Nao havendo uma atividade regular, apenas se consegue

2% Relatorio de Atividades 1996, pp. 8-13 e pp. 17-21; Atividades 96/97, pp. 38-41 e pp. 57-58.

249



falar de despesas. De facto, dos 3 documentos analisados até aqui,
nao se pode falar de que tenham sido aplicados métodos econémicos
de comunicacao, ou de coordenacao em rede, de todas estas posicoes

externas do Instituto Camoes.

Do Relatdrio ressalta até que o Instituto ndo conhecia os espagos em

que muitos Centros funcionavam.

«Embora se tenha assumido o encargo com estes centros,
a Tutela entendeu que a despesa deveria ser reduzida em
1997, decisdo tomada quando se verificou que, a excegao
de Seul, todos eles funcionam em duas ou trés salas
cedidas pela Embaixada.» (Relatério de Atividades,
1996:21)

Isto é, o Instituto reconhece, na citacdo acima, que em 1996,
percebeu que Centros abertos em 1993 «funcionam em duas ou trés

salas cedidas pela Embaixada».

Acresce que em 1996, «Os centros culturais no Oriente sao
financiados, em 50%, tanto pelo Instituto Camodes como pelo
Governo de Macau.» (op. cit.:20). Mas, ainda assim, é reconhecido

que

«cerca de 80% do financiamento que lhes é atribuido, a
excecdo do de Nova Deli, [é] gasto com despesas de

manutencao e funcionamento» (op. cit.:20)

A solucao encontrada pela «Tutela» foi «que a despesa deveria ser

reduzida em 1997»2%,

27 O absurdo de toda esta situacdo, € ainda agravado pelo reconhecimento por parte do

Instituto Camdes, neste relatério que se vem citando, que nestes Centros no Oriente, «As
atividades ali desenvolvidas ndo representam um acréscimo para o conhecimento e difuséo da
cultura portuguesa, mas, na maior parte dos casos, saldam-se por atividades de promogéo
turistica.». Portanto, tendo em conta a situacdo, a solucdo encontrada pelo Instituto, ndo foi
fazer com que os Centros se reorientassem para a funcdo para que foram criados, foi um
enigméatico reduzir de despesas que tanto pode significar reduzir o orgamento ou diminuir as
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Mas ndo deixa de ser interessante ver que, no relatério, se aponta
que «Talvez fosse de ponderar, em alternativa, uma possivel
articulacao da atividade cultural no Oriente a partir de Macau.» (p.
21). O que, tendo em conta que Macau suportava 50% das despesas,

ndo deixa de ter de se considerar uma medida razoavel e sensata.

Por outro lado, dada a diversidade de atividades levadas a cabo (por
exemplo, nos leitorados) parece nao haver uma verdadeira
coordenacao e articulagao entre os Centros Culturais ou os
Leitorados, ambas compativeis com uma programacao anual que

revele coeréncia e planeamento de atividades.

Cada elo do Instituto Camoes no estrangeiro parecia funcionar isolado
e ndo em rede®®®, termo empregue neste documento, na pagina 6,
para designar o conjunto dos Leitorados e Professorados. A Unica
atividade onde podera ser reconhecida alguma coordenacdo entre
Leitorados, € em algumas conferéncias realizadas em 1997 (Marco e
Abril), no caso de Leitorados nos EUA, em Franga, na Italia, e no

Reino Unido.

No documento Atividades 1996/1997, afirma-se que o trabalho do
Instituto com os leitores compreende o «Atendimento individual e por
areas geograficas.» e a «Apreciacdao dos planos de actividades e
consequente acompanhamento das acgdoes propostas» (p. 13).
Também no Relatdrio de Actividades de 1996 se pode ler, sobre o

mesmo tema, o seguinte:

despesas com pessoal, despedindo funciondrios, racionalizar as despesas através de um
maior rigor no controlo orgamental, etc.

2% para que um conjunto de entidades seja uma rede é necessario mais do que ddo conta,
quer o documento do relatério de 1996, quer o das atividades de 1996/1997. Uma rede
pressupde colaboracéo entre os elementos que a compdem, uma coordenacgdo que trate esses
elementos de forma global, que se assegure da comunicacdo entre esses elementos e a
coordenacdo, e que o trabalho de um, ndo esteja isolado de nenhum dos outros. Uma rede
exige colaboragdo e comunicacdo constantes entre 0s componentes que tém que ser ativos e
participantes. O funcionamento em rede exige um comportamento comunicacional dindmico,
multidirecional e ndo apenas unidirecional, ou bidirecional, como parece ser 0 caso que se tem
vindo a descrever.
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«Procedeu-se ao acompanhamento da acao dos leitores,
através de atendimento individual e por areas geograficas,
ao longo de todo o ano, com especial incidéncia na altura
das férias letivas; mediante a analise critica dos relatérios

e a apreciagao dos planos de atividades» (p. 6).

Assim, deve ponderar-se o significado do que ao tempo se entendia
por «acompanhamento» e «atendimento individual», e sobre o grau
de eficacia a que corresponde, o constante nas citacdes acima
apresentadas face ao que a consulta das atividades registadas nos
documentos indicam?®®. O Relatério de Atividades de 1998 revela
algumas diferencas face aos anteriores documentos ja aqui
apresentados. Sobretudo, é revelado um maior equilibrio nas

O e também no que respeita aos

atividades dos Centros Culturais??
Leitorados, parecendo ter havido um esforco para coordenar
atividades e, assim, rentabilizar os investimentos feitos, embora,
neste caso, sejam, apresentadas atividades em apenas 63 dos 159

Leitorados?!?.

No que respeita a acdo nos PALOP, apesar de no relatdrio se dar

2

conta do diminuicdo de 5 postos de leitorados?!*> em Angola, na

Guiné-Bissau e Mocambique, o numero de docentes a trabalhar no

29 Questdes de organizacéo e gestdo sao fulcrais em todas as areas e, naturalmente, ndo séo

especificas da politica linguistica e do seu planeamento. No entanto, tratando-se de uma area
em que as questbes orcamentais sdo particularmente sentidas do lado das restrices, o
planeamento e a gestéo de uma rede é um aspeto fundamental do planeamento das acdes, da
gestdo dos meios e da potenciacdo das atividades, sejam os cursos de lingua, sejam as
atividades de divulgacao linguistico-culturais, que devem funcionar como motivadoras de novos
aprendentes da lingua ou consumidores da cultura. A organizacdo deve servir para criar
eficiéncia e a sempre desejada visibilidade.

?1% No entanto, como continuam a ndo ser apresentadas as datas e a duracéo dos eventos fica-
-se assim, sem se conhecer a distribuicdo das acfes pelo ano e, assim, o tempo que 0s
Centros ocupam nas atividades que atraiam a presenca de publico. Quanto a este Ultimo
aspeto também ndo se apresentam dados sobre o nuimero de publico que cada atividade
cativou, para se poder avaliar do impacto que cada atividade teve na populacdo-alvo.

1 Havia entdo 159 Leitorados mas alguns eram assegurados pelo mesmo leitor.

212 Angola, Luanda, Instituto Médio Normal de Educacdo e Universidade Agostinho Neto;
Guiné-Bissau, Escola Normal Superior de Tchico-Té e Leitorado de Portugués (?);
Mocambique, Instituto Médio Pedagdgico, p. 20.
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conjunto dos 5 paises nao sofreu alteracdo de monta relativamente
ao Quadro 11, acima apresentado.

Quadro 12?* DOCENTES NOS PALOP
(Leitores e Formadores)

DOCENTES % DO TOTAL

Angola 6 3,8
Cabo Verde 3 19
Guiné-Bissau 10 6,2
Mocambique 8 5,6
S. Tomé e Principe 3 1,9
Docentes PALOP 30 19,4
Docentes Resto do Mundo 129 80,6
TOTAIS: 159 100%

Este Quadro 12, referente a 1998, se comparado com o quadro 8,
revela uma estabilizacdo nos numeros globais (quer nos PALOP, quer
no resto do mundo), nos leitores e formadores, apesar da reducao de
leitores e a abertura de novos leitorados?* ou o reforco, ou

diminuicdo de postos, noutros?*>.

No plano da politica de edicdes também se nota uma diminuicdo
assinalavel no numero de edicdes em Portugal. Apenas 3, sendo 1 um
diciondrio. Esta tdao grande reducdao parece traduzir um novo
alinhamento e um recentrar da atividade de apoio editorial na

promocado dos autores portugueses no estrangeiro?*®.

213

e Fonte: Instituto Camdes, Relatério de Atividades de 1998, p.49.

Para além dos referidos na nota 130, foi ainda reduzido um posto em Leitorados na
Mal4sia, Kuala Lumpur e na Suica, Zurigue ou encerrado, nos EUA, em Stanford University.
Neste ano foram ainda abertos ou reativados 13 Leitorados: Alemanha — Munique; Bulgaria —
Veliko Ternovo; Italia — Bari, Bergamo, Salerno, Trieste e Viterbo; Polonia — Czestochowa e
Krakow; Reino Unido, Nottingham, Salford e Sheffield e Roménia — Bucareste.

®> Neste aspeto a argumentacdo para o fecho ou abertura de Leitorados nao difere
praticamente do que ja foi dito acima no que se refere a 1997, e sofre da mesma falta quanto
ao modo escolhido para justificar as alteracGes (Relatério de Atividades de 1998:20).
216 Conquanto o apoio a edicdo de obras de autores portugueses de todas as épocas, mas
dando particular atencdo a apresentacdo de novos autores portugueses, promovendo-se a sua
internacionalizacdo, este apoio, € apresentado nos documentos do Instituto a que tivemos
acesso, apenas ao nivel do niumero de obras apoiadas, nada nos dizendo sobre se é feito
algum acompanhamento sobre a colocag&o no mercado das obras apoiadas, pois o objetivo do
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O gque surge como uma novidade neste Relatdrio de 1998 é o registo
da criacdo do que no documento se designa por Centros de Lingua e
Cultura Portuguesa (p. 73). Na verdade, a excecdao da agora
designada Delegacdo do Instituto Camdes em Vigo®!’, os outros
Centros sdo todos designados Centros de Lingua Portuguesa/Instituto
Camodes (CLP/IC). A proposito desta Delegacao, cabe dizer que nao
substitui nem constitui oficialmente um Centro Cultural Portugués em
Espanha. Este, como ja se referiu, foi criado em 1996 mas nunca foi

instalado devido a multiplas vicissitudes?!8,

No que respeita aos Centros de Lingua Portuguesa, o facto de nao
terem enquadramento organico na estrutura do Instituto Camdes ndo
parece ter criado dificuldades ao seu estabelecimento. Também nao
podemos pensar neles como inspirados nos Centros de Lingua e
Cultura, na linha de pensamento que tomou forma em 1988 e se veio
a extinguir com a substituicdo da Lei Organica de 1995, pela de 1997,
pois ndo partilham, nem o objetivo de difusdo da lingua a um publico

nao universitario, nem a estrutura daqueles.

Embora no relatério nada se adiante sobre a natureza destes
centros®!?, nem sobre os seus objetivos, esta nova figura de

intervencao, nao representa uma abertura para a captacao direta de

apoio, do ponto de vista estratégico, ndo deve ser aumentar apenas o catdlogo internacional
das editoras ou o curriculum particular dos autores, mas antes colocar as obras junto do

Ublico, nos mercados onde as editoras trabalham.

" Em 1998 era Instituto Camdes/Casa de Portugal em Vigo, o nome porque era denominada
esta delegacdo, também conhecida por Casa de Arines, que € 0 nome porque é conhecido
a(guele edificio do séc. XVI.

218 vicissitudes gue inibem uma presenca cultural portuguesa em Espanha até aos nossos dias,
mas que ndo inibiram o Instituto Cervantes de se instalar em Lisboa com uma atividade
consistente e notodria, como alids o fazem outras instituicdes congéneres europeias, todas
regaresentadas em Portugal, a mais discreta sendo o Istituto Italiano di Cultura.

2% Os Centros de Lingua Portuguesa (CLP), ndo sdo escolas de lingua e o seu propésito nao é
ensinar a lingua portuguesa, embora nos casos em que, excecionalmente, ndo estdo
instalados em instituices de ensino superior isso possa suceder, como é o caso do CLP de
Goa, que até dispe de uma sala para aulas e logo em 2000, quando foi criado, tinha cursos
abertos com 130 alunos (http://www.instituto-camoes.pt/actividades/centros/clpgoa,htm).

Instalados em Instituicdes de ensino superior onde ja existem Leitorados ou Catedras, a
atuacdo dos CLP visa a formagdo de professores, o apoio a alunos de lingua e cultura
portuguesas nessa ou noutras instituicbes, o apoio a trabalhos de investigagcdo nos diversos
dominios da lingua, da cultura da histéria, da lusofonia.
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novos falantes. Dispondo normalmente de uma biblioteca tematica,
mobilidrio e de algum equipamento informatico, destinam-se, antes,
a proporcionar melhores condicoes, no ambito universitario, aos
professores, investigadores e alunos que trabalham e investigam em
areas do dominio da lingua e da cultura portuguesas, sobre Portugal

ou a lusofonia.

Um outro aspeto inovador que marcou o Instituto Camdes foi a
entrada do Instituto Camdes na Internet®?’. Intencdo ja manifestada
no documento relativo a 1997 e que foi concretizada em 1998. Nao
se farda aqui uma anadlise dos seus conteldos ou da sua relevancia

para a promogao e prossecucao dos objetivos do Instituto Camoes.

A pagina eletronica do Instituto Camdes é um sitio com um grande
fundo de informacgao, a que se juntou, mais tarde, um Centro Virtual
Camoes, inspirado no modelo que ja existia no sitio eletrénico do

Instituto Cervantes.

A nivel orcgamental, pode dizer-se que 1998 foi algo diferente dos dois
anos anteriores. A dotagdo orcamental®*! foi superior ao orgamento
de 1997 e o Instituto Camoes deixou de ter responsabilidades no

ensino basico e secundario portugués no estrangeiro.

Assim, esse reforco orcamental, em 1998, permitiu que as iniciativas
culturais do Instituto Camdes no estrangeiro quase duplicassem,
particularmente, no que respeita ao aumento de atividade dos
Centros Culturais, onde se regista um aumento de iniciativas que
cobrem toda a atividade do Instituto Camoes, levada a cabo em
1997%%,

220 http://www.instituto-camoes.pt/
2L ¢f, Quadro 13.

? Iniciativas culturais incluem a realizacdo por parte dos Leitorados, Centros Culturais,
Centros de Lingua, apoio a iniciativas de Embaixadas de: exposi¢les, conferéncias, projecao
de filmes, semanas culturais, coléquios, seminarios, teatro, espetaculos musicais, o0 envio de
material multimédia e pedagdgico, obras literarias e de referéncia, bibliotecas completas,
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Além destas, ha a realcar em termos de visibilidade, as atividades
desenvolvidas em Portugal no ambito da EXPO 98, o lancamento da
Revista Camoes, do encarte mensal no Jornal de Letras Artes e Ideias
(ambas as iniciativas continuam até ao presente), e, no ambito da
lusofonia, a iniciativa Pontes Lusdfonas, cuja primeira edicao foi em
Lisboa em 1998%%3. Todas estas agdes vieram contribuir para
aumentar a atividade do Instituto na sua vertente cultural. Dentro
deste impulso de maior atividade e iniciativa, pode entender-se a ja
referida criacdo dos Centros de Lingua Portuguesa, que continuou até
2004°*,

Estes Centros poderdao ter constituido um passo importante no
estabelecimento de uma estrutura de proximidade, no apoio aos
professores, investigadores e estudantes universitarios, mas nao
tiveram correspondéncia do lado da intervencdo direta, na promocao
da lingua ou na procura de novos falantes estrangeiros, fora do

circulo restrito do ambiente universitario.

Durante a vigéncia dos XIII e XIV Governos Constitucionais®®®, as
dotacdes orcamentais do Instituto Camodes acusaram um relativo
crescimento, havendo, neste aspeto, alguma evidéncia no sentido de
dar suporte orcamental, as exigéncias que o investimento, na

226

«aposta nacional»““°, implicava.

publicacdes periédicas em Lingua Portuguesa, num total geral de 444 iniciativas em 1998 e
251 em 1997.

aade) projeto “Pontes Luso6fonas” pretendia ser um encontro cultural entre os paises luséfonos,
divulgando a cultura de todos no pais em que se realizasse. Incluia espetaculos de musica
popular, encontros de escritores, exposicdes de artistas plasticos, mostras de livros, debates
entre outras manifestacdes culturais variadas. Foi uma iniciativa que se realizou em Portugal,
Mogambique, Brasil e Cabo Verde, tendo sido suspensa depois da edicdo de 2002. Envolvia
custos elevados e, logo, muito onerosa para o Instituto. Sendo uma iniciativa interessante como
projeto, a sua viabilidade necessitava, certamente, de apoios empresariais para continuar que
nunca foram consistentemente procurados.

224 Em 2005 séo 27.

25 N&o se pode avaliar do valor das dotac6es de 1992 até 1995 porque esses dados ndo estédo
disponiveis no Instituto Camdes.

226 XIV Programa do Governo: 122.
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Em 1999%?’, o0 orcamento continuou a mostrar uma evolugdo positiva.
Neste ano, foram criados mais cinco Centros de Lingua Portuguesa
(Buenos Aires, Cidade da Praia, Maputo, Cidade da Beira e S. Tomé)
e o Centro Cultural Portugués no Luxemburgo, demonstrando uma
aposta geopolitica de acordo com os critérios estabelecidos no

Programa do XIV Governo.

Ainda no que se refere a Centros Culturais o ano de 1999, viu
resolvido, no que respeita ao CCP em Pequim, um problema que
havia sido referido no relatério de 1996, o das instalagbes préprias

dos Centros Culturais.

Este ano foi o ano da criacao de um instrumento fundamental para o
Portugués Lingua Estrangeira, a assinatura de um protocolo entre o
Instituto Camdes, o Ministério da Educacdao e a Universidade de
Lisboa, o Sistema de Avaliacdo e Certificacdo de Portugués como

Lingua Estrangeira.

Numa medida ja prevista, o Instituto Camdes tornou-se, neste ano, o
acionista maioritario (51%) do Instituto Portugués do Oriente (IPOR),
estabelecido em Macau (atual Regiao Administrativa Especial de
Macau - RAEM) em substituicao do Governo de Macau (Administracao
Portuguesa cessante a 19 de Dezembro de 1999), numa parceria com
a Fundacao Oriente e mais oito empresas de capitais Portugueses
estabelecidas no entdo Territério de Macau (com uma pequena
participacao mas que nao deixa de ser importante do ponto de vista

estratégico e simbdlico??®).

Na drea da promogao das culturas luséfonas houve manifestacoes de

promocdo e divulgacdo das culturas lusofonas que tiveram lugar em

22! Sobre este ano nao foi possivel recolher nenhum plano de atividades, relatério ou outro

documento de trabalho impresso. Dai recorrer-se aos dados disponiveis no sitio eletrénico do
Instituto Camdes sobre 0 ano de 1999 e que, a falta de um relatério formal ndo deixa de ser um
repositdrio das atividades do Instituto, ainda que sem a andlise estratégica ou a explanacéo de
dados sobre o préprio impacto das iniciativas.
228 Z . L.

O IPOR sera tratado em capitulo préprio.
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Lisboa e Maputo (homenagem a Ceséria Evora e Pontes Luséfonas).
No campo da promogao literaria, o Instituto abriu, pela primeira vez,
trés linhas editoriais préprias (Lusofonia, Insularidades e Didspora). A
cobertura informativa de que foram alvo estas iniciativas,
particularmente as Pontes Lusdéfonas, com noticias antes e durante os
eventos, nos jornais considerados de referéncia, e acompanhamento
didario das manifestagdes culturais, num conhecido programa

cultural®?°.

A propdsito da sua presenca, como pais convidado no I Saldo
Mediterranico do Livro e da Edicdao de Casablanca, o Instituto langou
cinco titulos de uma nova colecao, bilingue, luso-arabe, e levou 12
personalidades da cultura portuguesa ao evento, além de uma

exposicao sobre a memoria arabico-islamica em Portugal.

Todo este conjunto de atividades®*® aponta para uma estratégia que
privilegia um tipo de agdes com alguma repercussao, de forma a
mostrar Portugal, a sua Cultura e a sua Lingua com visibilidade e
impacto. Por outro lado, e no ambito, e no espirito, da iniciativa
Pontes Lusdfonas, complementar a esta acdo em Mocambique,
desenvolvendo iniciativas em Lisboa, para dar a conhecer o trabalho

de artistas de paises luséfonos.

Em Maputo, por seu lado, o objetivo foi dar a conhecer diversas
manifestacdoes culturais da lusofonia. Em Casablanca (onde ainda
existe um curso de lingua portuguesa na Universidade local, além do
Centro Cultural em Rabat) dar a conhecer Portugal e a sua relagao

com o mundo islamico.

229 Programa “Acontece” que era entdo transmitido no 2.° canal da RTP, e foi considerado

como um programa de referéncia no panorama Cultural portugués, dando também relevo as
artes e letras lusé6fonas.

%0 para além do exposto na nota 147, ha que referir que estes documentos que ndo se
encontraram no Instituto Camfes sdo documentos em cuja elaboragdo eu proprio participei,
enquanto quadro do Instituto nos anos entre 1998 e 1999, onde fui Chefe da Divisao de Edicao,
Documentacdo e Equipamentos.

258



Além destes eventos, o Instituto investiu em Exposicdes itinerantes
que rentabilizariam o investimento e favoreceriam a coordenacao e a
complementaridade tematica das atividades do Instituto no Mundo,
como foi o caso de uma exposicao sobre os 25 anos do 25 de Abril,

«abrir Abril, o chegar da liberdade».

Apesar da ja referida impossibilidade de consultar documentacdo
factual relativa a este ano, a abundancia de informacdo sobre as
atividades do Instituto parece prefigurar um quadro de maior
coordenacao de acbOes. Sugere também um maior enquadramento
das mesmas e uma orientacdo, no que respeita as atividades dentro
do quadro geoestratégico da lusofonia em Africa, no sentido de lhes
dar maior relevo e impacto, mas, igualmente, a vontade de potenciar
o envolvimento dos atores culturais da CPLP em acdes conjuntas,

ainda que sem a presenca institucional desta.

Quadro 13 Instituto Camoes Orcamentos
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Instituto Camdes: dotagdes orgamentais em €

Valor inicial Valor corrigido ap6s Valor executado Valor fixado no OE
“congelamento” de (valor

verbas?*? iniciaI+PIDDAC)233
1996 14.963.936,91 14.809.588,89 14.918.740,83 16.585.030,08
1997 14.739.976,66 14.441.281,51 14.760.053,27 16.036.851,19
1998 15.712.133,76 15.107.899,96 15.580.341,38 17.047.914,53
1999 16.078.251,41 15.772.059,34 16.452.534,39 18.372.721,74
2000 16.997.037,14 17.539.015,97 17.536.756,42 19.540.906,42
2001 17.497.830,23 16.540.530,00 16.536.148,00 20.440.737,82
2002 14.800.826,00 13.332.807,00 15.803.848,95 17. 045.417,00
2003 14.828.326,00 14.631.915,00 12.889.843,00 16.545.826,00
2004 15.353.730,00 14.332.178,00 11.929.173,00 16.667.580,00
2005 15.549.000,00 14.026.669,00 ano em curso 17.213.000,00

Como se pode ver no quadro 10, a evolucao das dotacoes
orcamentais durante estes dois Governos, foi crescendo entre 1998 e
2001. Em 2000, houve, até, um reforco da verba inicialmente

atribuida.

31 Os dados relativos aos anos 1996 e 1998 foram obtidos no Instituto Camdes e confirmados

através da consulta dos respetivos Or¢camentos do Estado (http://www.dgo.pt/). As diferencas
entre valores sdo decorrentes de redugbes orcamentais provocadas por: Orcamentos
Retificativos, cativagbes e/ou congelamentos de verbas. Em cada coluna foi assinalado a verde
0 valor mais alto e a vermelho o mais baixo do periodo considerado (1996-2005).

232 Nesta coluna é possivel verificar o Ginico ano em que apesar de ter havido um congelamento
de verbas de 1.849.442,82, essa reducdo foi compensada com um reforco de verba que
resultou num aumento do orgcamento inicial em mais 539.719,28 €.

28 Os valores assinalados nesta coluna correspondem a valores maximos iniciais previstos nos
OE e néo a valores reais. A pratica corrente de cativagdes e congelamentos de verbas leva a
valores reais mais baixos. A partir de 2003 a pratica do congelamento de verbas passa a ser
usado também nas verbas do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central — PIDDAC, que tem como consequéncia a reducdo das verbas desta
coluna; 257.625,00 €, em 2003, 200.420,00 €, em 2004 e 356.096,00 €, em 2005. Neste ultimo
ano, o congelamento desta verba faz com que o valor combinado disponivel para
funcionamento e PIDDAC seja, de facto, de 15.334.573,00. A vermelho assinala-se, em cada
coluna, o valor mais baixo da série. A verde assinala-se o valor mais alto de cada série em
cada coluna.
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O Plano de Atividades de 2000%** apresenta um conjunto de marcas
de planeamento que o distanciam do discurso sobre a impossibilidade
de pensar a atividade do Instituto, como o documento sobre o0 ano de
1996 refere. Este documento apresenta uma organizacao fundada em
objetivos com linhas de orientagcdo de médio prazo e uma vertente
conjuntural a que o Instituto entendeu serem momentos importantes
para a afirmagdo de lingua portuguesa e da sua cultura, assente em
critérios como as efemérides histéricas ou as responsabilidades de

Portugal no contexto internacional.

Assim, podemos identificar 5 momentos no plano da conjuntura, que
segundo o Plano de Atividades, constituem «condicionantes da
atividade do Instituto Camoes no ano 2000» (p.6) e outras tantas no
plano das linhas de orientacdo de médio prazo. No primeiro plano

surge:

- a programacao de iniciativas ligadas a presidéncia portuguesa da
UE;

- as Comemoragodes do 5.9 centenario do descobrimento do Brasil;
- a Comemoracdo do 1.° Centenario da Morte de Eca de Queirds;

- a Transferéncia da Administracdo de Macau para a Republica
popular da China e o assumir pelo Instituto Camoes do controlo sobre
o IPOR;

- 0 inicio da cooperagcao com Timor-Leste no ambito da promogao da
lingua portuguesa, no sentido de favorecer o desenvolvimento do
portugués naquele que vird a ser o oitavo pais de lingua oficial

portuguesa.

2% Documento, como os restantes do Instituto, ndo publicado e, neste caso, sem néimeros de

pagina.

261



Apesar de estarem enumeradas nas iniciativas motivadas pela
conjuntura, e neste sentido, justificadamente, as duas Ultimas
propostas tém, pela sua propria natureza, implicacdes de importancia
estratégica futura. O facto de o Instituto Camdes tomar uma posicao
maioritaria no Instituto Portugués do Oriente, traria consequéncias
politicas e estratégicas, quer na sua forma de olhar a presenca no
Extremo Oriente, quer no transformar do IPOR num parceiro
corresponsavel pela execucdao da politica externa de lingua e cultura

de Portugal no Oriente.

Timor-Leste, por outro lado, representava (e representara ainda
hoje) a oportunidade, ndo sé de um regresso da lingua portuguesa
ap6s ter estado banida pela ocupacdao da ditadura Indonésia, e
apenas viva pela voz da Resisténcia Timorense, mas sobretudo pela
possibilidade de participar, pela via da lingua e da educagdo, da
construcao de mais um pais de lingua oficial portuguesa, o Unico na

Asia.

Enquanto as outras trés acdes estdao marcadas pela comemoracao e
pela efeméride, estas duas Ultimas (Timor, por todas as razdes, de
que a mais insignificante é a afetividade) comportam a necessidade
de uma visao de futuro e uma vontade perene de avancgar no sentido
de cumprir, nao um qualquer desejo de Portugal, mas a vontade
expressa pela forgas politicas dos timorenses e pelos seus lideres, de
que a Lingua Portuguesa, lingua da Resisténcia, fosse também a

lingua de um pais livre e independente.

No plano das agdes que visam um alcance de médio prazo, esta-se no
dominio das grandes areas de intervengdo do Instituto. Na pratica, o
gue se constroi com estas linhas de orientacdao, € um planeamento da
politica de lingua e da politica cultural externas, ainda que ndo se
saiba se se encontra fundamentada em estudos, promovidos ou

patrocinados pelo instituto. No entanto, ainda que sem investigacao
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gue consubstancie, justifigue e suporte, com dados e informacao
organizada, as opcOes politicas e de planeamento que sao
apresentadas neste documento, as estratégias delineadas, apontam
para linhas que subjazem as ideias base do XIV Programa de

Governo.

A esta componente orientadora de base, tera acrescido a progressao
normal, gerada pela dinamica que os responsaveis do Instituto
imprimiram a atuacdao do organismo que dirigiam, certamente a
experiéncia adquirida na vivéncia, na pratica e, possivelmente,
alguma resposta as solicitagcdes que chegavam ao Instituto e nas

quais, os responsaveis viam virtualidades e possibilidades de sucesso.

Tem-se entdo instituido como parametros orientadores da atividade

do instituto os seguintes objetivos:
«- difusao da lingua portuguesa;
- promocao da cultura portuguesa no estrangeiro;
- execucao de programas de intercambio;
- programas especiais;

- modernizacao e aumento da funcionalidade dos

servicos.» (p. 8)

No quadro do primeiro objetivo, e entendendo-se a formulacao
«difusdo da lingua portuguesa», como indiciadora de uma ideia
menos genérica e portadora de um modelo de consolidacdo do
existente e/ou do que estava em crescimento, segundo vetores
ponderados. E assim sendo, o objetivo conteria, a época, uma maior

4

especificacdo®®®>. E assim, apresentado sob a denominacdo

235 Especificagdo que deveria, com ganho, apontar uma quantificagdo, alcancar um

determinado numero de alunos no mundo, regido ou pais, de professores locais (de um
qualquer pais), por exemplo. Esta pouca preciséo, inibe que se diga exatamente onde se quer
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«estratégias», um conjunto de linhas de atuacdo. As «estratégias»,

essas, aparecem esbogadas enquanto «atividades»23°,

Toma-se
agora, para analise, trés pontos que tém implicacdes diretas numa
implementacao de politica de lingua, isto &, do tipo de planeamento

preconizado.

«Com fungdes distintas dos Centros Culturais e nao se
confundindo com os mesmos, os Centros de Lingua
Portuguesa, privilegiam o ensino e a divulgacao da lingua
podendo apoiar atividades especificas como traducdo,
formacao de formadores, complemento de habilitacdes e

outros.

Estes Centros funcionam dentro das Universidades e
devem ser vistos como uma extensao do trabalho do leitor
mediante a criagago de um espaco adequado, com
equipamento informatico, material bibliografico e ligacao a
Internet por forma a permitir uma articulacao com todos
os outros agentes difusores da lingua e da cultura

portuguesa em cada area.

A existéncia dos Centros permitira montar um sistema de
professores visitantes que assegurariam, no ambito dos
referidos centros ou das catedras ja existentes, a docéncia
de um semestre ou periodo mais ou menos alargado,
prevendo-se a concessdao de créditos aos alunos

destinatarios.

chegar, o que vai em desfavor de quem precisa de justificar orcamentos, mas pode favorecer
q\zuer,n gueira justificar redu¢cbes orcamentais.

2% E neste aspeto que se faz notar uma caréncia de estudos sobre as areas de atuacao.
Viabilidade das ac¢des e modo de abordar uma linha politica de modo a torna-la eficaz, tendo
em conta 0s objetivos que se pretendem alcancar. A questdo ndo é saber se 0s responsaveis
pela area da lingua conseguem especificar a estratégia que perseguem ou a diluem num
conjunto de atividades, o verdadeiro ponto fulcral é ndo se apontarem metas a atingir. Ora se
ndo ha metas a atingir ou se estao algures num ponto ndo identificavel, entdo € muito dificil
estabelecer uma estratégia e, para quem analisa, ndo é possivel determinar a sua existéncia.
Este ndo é um inconveniente deste plano de atividades, é uma fraqueza consistente de todos
os documentos até agora analisados.
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Acgao 1

Equipar com material informatico, audiovisual e expositivo
os Centros de Lingua ja existentes. Bibliotecas de uso ou

de especialidade.
Acao 2

Promover a abertura de Centros de Lingua tendo em vista
a criaggo de uma rede funcional estruturada

regionalmente:

Dili, Goa, Cidade do México, Dacar, Barcelona, Madrid,
Bucareste, Luanda, Lubango, Africa do Sul, Namibia®¥,
OUA?*®, SADEC.

Acgao 3

Criacdo de um “Centro de Lingua de Referéncia” em Paris
especialmente vocacionado para o ensino do Portugués

Lingua Estrangeira na Europa.
Acao 4

Criagao de um programa de professores visitantes» (p. 12-
13)

Apesar de, na citacdo acima, se afirmar que os Centros de Lingua
Portuguesa «privilegiam o ensino e a divulgacao da lingua», isto nao
significa que neles decorram cursos de lingua portuguesa, onde o
recetor final seja o aprendente, geral ou especializado profissional,

fora do quadro do ensino.

287 Nesta e na anterior localizacdo, certamente por lapso ndo surgem os nomes das cidades

escolhidas para acolher os Centros, aparecendo o nome dos paises em vez do das cidades
onde estdo sediadas as instituicdes de acolhimento dos Centros: Joanesburgo e Windhoek
respetivamente.

2% Atualmente UA, Unido Africana.

265



Como se pode ler logo a seguir, esse privilegiar do ensino e da
divulgacao da lingua exerce-se através das acdes de «formacgao de
professores»?3°, entre outras, como alids ja aqui foi referido

anteriormente.

Para ilustrar esta questao sobre a definicdo clara de estratégias e de
objetivos, repare-se nas denominadas agdes 2 e 3. Na «agao 2»,
promove-se a abertura de Centros de Lingua «tendo em vista a
criagdio de uma rede funcional estruturada regionalmente»?*°, mas,
depois, ndao é possivel encontrar critérios, no quadro dessa rede
regional, estabelecidos para determinar os locais e as instituicdes de

acolhimento escolhidos.

Percebe-se, é certo, intuitivamente, as vantagens de se estruturar
um organismo descentralizado e disperso pelo mundo, numa rede
gue permita aproximar e coordenar, permitindo uma comunicagao
fluida e que crie uma proximidade, pela comunicacao e interagao, na
rede, e que quebre isolamentos com base na distancia ao centro
institucional. Teria sido interessante, do ponto de vista da analise,
que estivessem presentes, no documento relativo a 2000, critérios
em que se pudesse encontrar fundamentacao que cimentasse as

escolhas®*! dos locais onde se preconizava a instalacdo dos Centros

2% Nao sendo também cursos formais presenciais de formacéo, até pelo tipo de logistica e

recursos humanos que seriam necessarios, mas com possibilidades de o fazer, caso se
optasse por formagéo a distdncia em parceria com estabelecimentos de ensino superior com
capacidade para o fazer. Uma consulta em www.Instituto-camoes.pt/actividades/clpic.htm
mostra bem esta questéo sobre a atividade dos Centros de Lingua.

2034 neste estudo foi referida a questio de se falar de aspetos organizativo e de
funcionamento que sendo consensuais, deixam a impressdo de que quem escreve estes
documentos tem a nogéo de que é importante considerar no seu discurso conceitos como “rede
de leitorados”, “estrutura regional” mas que depois a realidade ndo d& conta. A sensacgdo que
fica é a de que as palavras ou termos sdo usados porque se acha que iSso passa para 0
exterior (e neste caso 0 exterior nem se quer € o publico porque estes documentos nunca
chegaram a disponibilidade do cidaddo comum ou da imprensa, destinar-se-iam tdo s6 aos
olhos da hierarquia) uma ideia de eficiéncia organizativa, mas porque uma analise de contetdo
ndo encontra suporte para o uso dos conceitos, acaba por transmitir a ideia de que existe um
vazio, entre 0 uso destes e a compreensao do que isso implica em termos funcionais.

! Uma evidéncia de gue a fundamentagdo é necessaria e essencial a prossecuc¢do de um
objetivo é o facto de os locais propostos nédo estarem, eles proprios, agrupados regionalmente.
Tratando-se do planeamento de médio prazo, esta orientacdo ndo estd programada no tempo,
ficando-se assim, por falta de calendarizacéo, que j& daria uma ideia quanto a prioridades, sem
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de Lingua. Ficaria assim estrategicamente explanado, e apresentado,
do ponto de vista da instituicdo, a importancia e o lugar, numa
estrutura referida como organizada em rede, das suas escolhas, para
a difusdo da lingua, para o incentivo a investigacdo ou para a
formacao de professores, em qualquer modalidade, individualmente,

por regiao, ou de um modo global.

Do mesmo modo, no caso da «acao 3», seria crucial, para entender o
alcance que o Instituto pretendia dar ao seu «Centro de Lingua de
Referéncia», que o documento em apreco fizesse mencdo mais
detalhada do papel deste centro, que, ao ser apresentado como de
referéncia, deve ter criado de imediato alguma expectativa®*’. Da
breve e sintética apresentacdo da «acao 3», fica uma ideia da
importancia que se pretendia para esta estrutura, apresentada que é
como «especialmente vocacionado para o ensino do Portugués Lingua

Estrangeira na Europa».

Nesta dimensao europeia, que se pretendeu dar ao Centro de Lingua
de Paris®*®, de acordo, alids, com o definido no Programa do XIV
Governo (p. 122), fica alguma indefinicao sobre se seria uma espécie
de Centro de centros, a que os outros recorreriam para colmatarem

eventuais necessidades, ou um Centro, coordenador, formador ou

se saber a que se deve o facto de, decorrido 0 ano a que este plano se reporta, sé se ter
concretizado a abertura de dois (2) dos centros enumerados (Goa e Luanda). Sobre se era
esta a calendarizagdo prevista, e, portanto, tudo terd corrido normalmente, ou se terd havido
dificuldades nada é escrito. Como ndo se pode aceder ao relatério de atividades deste ano,
ndo se saberd se o problema ter4 sido por deficiéncia de planeamento, ou por questbes
externas que o Instituto ndo pode controlar. Voltaremos a este assunto quando se abordar
2001.

2 po ser de referéncia este Centro torna-se desde logo diferente, ao pretender constituir um
modelo na Europa sé-lo-ia, certamente, em razéo dos ja existentes. Ao ndo ser instalado numa
instituicho de Ensino Superior deixa de ter os constrangimentos de funcionamento, por
exemplo, quanto a abertura de Cursos autbnomos de portugués para falantes de outras linguas
nas suas instalacdes, o que o fazia mais comparavel, caso se optasse por essa via de
promogéao de cursos, ao CLP do IPOR em Macau (ou ao de Goa, embora numa dimensao néo
comparavel) do que aqueles a que aparentemente pretendia servir de referéncia. Mas tudo isto
sdo conjeturas que a documentacéo de 2000 ndo esclarece.

%3 segundo a pagina eletrénica dos Centros de Lingua (nota 156) Este Centro encontra-se
neste ano de 2005 «em fase de instalagéo».
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produtor de recursos, para melhor se dinamizarem o0s centros

europeus.

O segundo ponto que se pode retirar para analise é o que se refere
ao Leitorados (p. 13). Nesta «Atividade 2» podem relevar-se as acoes
1,2,4eb5.

«Avaliacao e identificacao dos leitorados existentes -
construcao de uma base de dados, apreciagao dos planos
de atividades e acompanhamento das acgbOes propostas,

analise critica dos relatorios anuais.»

Nesta primeira «acao», o mais interessante € a inclusao da avaliagao
dos leitorados, certamente dos leitorados como figura organica no
seio da instituicdo em que se insere mas, provavelmente, também,
do leitor, da sua agao enquanto agente com capacidade mobilizadora
ativa para a criacdo de um ambiente favoravel a manutencao dos
seus alunos e captacao de novos, no quadro da sua agao enquanto
professor criativo, agente cultural e imagem préoxima de
representante de uma lingua junto de uma comunidade estrangeira.
Neste aspeto, o leitor precisa de saber a partida que estara sempre
apoiado, quer se encontre em Cdaceres ou em Bucareste, mas
também que o seu desempenho sera reconhecido pela avaliacdo do

seu esforco, competéncia e profissionalismo.

«Articulacao regional e re-estruturacao da rede de
leitorados mediante o estabelecimento de parcerias com
Universidades e com programas de contratacao local de

docentes.»

A «acdo 2» merece atencao porque volta a colocar a questao quer da
«articulacao regional» que implica a concegao de um elemento ou

estrutura articuladora, sobre a qual seria benéfico uma explanagao
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daquilo em que consiste e de como se implementard®** e «re-
estruturacao da rede de leitorados», formulacao ja avancada noutros
documentos e anteriormente referida neste capitulo. Neste aspeto
continua a nao haver evidéncia de que existe de facto uma rede de
leitorados, pelo que se tera de entender esta «rede» como numero de

leitorados dependentes do Instituto.

Clarificada esta nocdo, fica-se entdo a saber que é intengdo do
Instituto tornar o ensino de PLE uma atividade normal e instituida no
tecido da Universidade e estimular a contratagao de, por exemplo,
professores locais, formados naquela ou noutra universidade do pais
onde estd instalado o leitorado. E sem dlvida uma medida ndo sé6
econdémica®*®>, como tem a vantagem de localizar o ensino do PLE,
remetendo-se o Instituto ao papel de facilitador, daquele que propoe

na «agao 4»:

«Acompanhamento da atividade pedagdgica e didatica dos
Leitores através de material bibliografico, equipamento
informatico, audiovisual e instrumentos didaticos e

pedagdgicos.»

Complementar da acao anterior é a «agao 5»: «Formacgao, mediante
a realizacao de seminarios especificos.», embora aqui ndo se refira
um aspeto que deveria ser importante na formacao especifica destes
leitores: o da sua formacao cultural. Nao s6 no que respeita aos
conhecimentos sobre o seu préprio pais e dos paises luséfonos, mas,
particularmente, do pais para onde vai exercer o seu leitorado. A
sensibilidade cultural e linguistica do leitor ou formador é um
elemento nao negligenciavel do seu sucesso enquanto agente difusor

da lingua portuguesa.

2* pela forma como aqui surge, é certo considerar que ndo existe.

245 Até porque pode permitir canalizar as verbas que se deixam de investir naquele leitorado
aplicando-as na expanséo da rede.
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O terceiro ponto deste documento constitui a formulacdo de um
aspeto que, do ponto de vista de uma politica de lingua, seja ela na
sua vertente externa ou interna, quer na area mais vasta da provisao
de linguas estrangeiras ou da provisao de linguas de comunidades
imigradas, é a constituicdo de um observatério da lingua. Neste caso,
e porque se trata de PLE, o Instituto Camodes prop0e a criagao de um

Observatorio de Portugués Lingua Estrangeira. (p. 16)
«- Identificacao dos falantes de portugués

- Caracterizacdo das estruturas da Lingua Portuguesa no
Mundo

- Futura criagdo de uma estrutura de investigacdao e

avaliacao independente»

Para além da obvia necessidade de concretizacao de todos os pontos
acima enunciados, o primeiro aspeto contemplado é de uma crucial
importancia, ja que nos permitiria saber algo que nunca surgiu até
agora nos documentos: o numero de falantes de PLE. Esta questao
tem também uma componente politica ndao negligenciavel ja que ela
permite afirmar e valorizar a lingua portuguesa enquanto lingua

internacional no seu @mbito mais abrangente e dinamico.

Para atestar do valor desta questao basta referir o quadro que consta
da Introducdo (quadro 1, p. 8), onde, em 1995 e 2001, o Portugués é
apresentado como tendo 0% de falantes como lingua estrangeira, a
par do Grego e do Finlandés. Esta realidade sofreu alguma alteracao
se se considerar os resultados do inquérito do “Eurobarémetro” para

1%2¢, onde o Portugués é reconhecido

a Comissao Europeia em 200
como sendo utilizado ocasionalmente como lingua estrangeira por 1%

dos cidadaos inquiridos na UE.

24% Eurobarometer 54 Special, Europeans and languages, 2001.
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A Unica forma fidvel de se saber, de facto, com um minimo de
fiabilidade, o numero de falantes de PLE, ndo sé na Europa como no
mundo, é através do estabelecimento de um Observatério para o
Portugués Lingua Estrangeira247 gue possibilite uma monitorizacao

atenta e credivel sobre esta realidade.

Um Jdltimo aspeto deste documento, que importa referir € o 4°
Objetivo: «Programas Especiais» ja mencionado no inicio da analise
deste documento (p. 262). O facto de se constituir no quadro de
programas especiais a entrada do Instituto Camodes no IPOR e a
participacdao no processo de reconstrucdo de Timor-Leste, no que a
lingua portuguesa a reconstrucdo diz respeito, revela, por um lado,
que constituem novas prioridades no seio do Instituto e que como tal
se assumem como especiais como forma de justificar novos
investimentos, por outro constituiram, provavelmente, a forma de
encontrar resposta mais célere a situagdes imanentes da conjuntura e

do desenvolvimento das relagdes internacionais.

4

E certo que a evolugdo politica ocorrida em Timor-Leste decorreu
muito depressa e que a magnitude das necessidades®*® de formacso
a que Portugal deveria dar resposta, quer a nivel superior, no apoio a
criacdo de um Departamento de Lingua Portuguesa na Universidade
em Dili, quer a nivel ndao curricular, na area do ensino da lingua para

fins especificos, exigiam um carater especial para esta intervencao.

J& a questdao do IPOR era previsivel, quanto mais nao fosse pelo
prazo que a data da Transferéncia de Administracdo estabelecia e que
estava, ha muito, acordado. Neste caso, a categorizacao “especial”
justificava-se, talvez, pelo investimento que a condicdo de sécio

maioritario do Instituto impunha. Pode por isso ser, apesar da

4" Em bom rigor este observatério até poderia ser um ramo de um desejavel Observatério da

Lingua Portuguesa, de que o PLE é necessariamente uma extenséo.
Que ndo estavam apenas concentradas no Instituto Camdes mas essencialmente no
Ministério da Educacéo.
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expansao e de algum crescendo nas dotagOes orcamentais ocorridas
neste periodo, mais uma marca da dificuldade do Instituto em fazer
valer os seus argumentos junto do poder, das vantagens de um
planeamento atempado das suas agbes. Acresce que sendo o IPOR
uma estrutura mais leve e &gil, em principio, s6 poderia trazer

beneficios a maquina organizativa do Instituto Camoes.

O documento, Plano de Atividades Ano 2001,>* apresenta uma
estrutura semelhante ao anterior mas com o que se pode considerar
uma vantagem: é mais explicito na exposicdo dos seus propdsitos e
nele se pode encontrar maior clareza de objetivos. O documento
deste ano define a sua acdo na area da promocao da lingua tendo em

conta o Ano Europeu da Linguas®>®, que decorreria em 2001.

Neste ambito, a organizacao, em Lisboa, do Simpdsio Internacional
«Portugués: Lingua Estratégica para o Terceiro Milénio» poderia
constituir um momento sobre o “estado da arte”, sobre a atividade do
Instituto Camodes e, mais largamente, sobre a difusdo da lingua
portuguesa, Lingua Estrangeira (PLE) e Segunda PL2, no mundo. O
nome escolhido para o evento apontava claramente para o futuro de

251

uma forma ousada e refletia o otimismo do Plano de Atividades

deste ano, ao referir e sublinhar que

249

e Instituto Camdes, Plano de Atividades Ano 2001, pp. 56, n. pag., policopiado.

O «Ano Europeu das Linguas 2001» foi uma iniciativa da Unido Europeia e do Conselho da
Europa. destinada a sensibilizar os Cidaddos Europeus para a diversidade linguistica da
Europa e para e promover uma aprendizagem plural das linguas, das regionais as chamadas
linguas nacionais menos faladas (um eufemismo politicamente correto, para linguas
minoritarias) e com menos valor econémico direto, mas com ganhos, ndo imediatamente
guantificiveis, no plano do conhecimento do outro, no respeito pelo diferente ou no combate ao
medo do desconhecido.

1 Uma nota produtiva, e mais positiva, poderia ter tomado a forma de uma continuidade em
termos de trabalho e organizacdo, de publicacdo de resultados e de medidas que
potenciassem o entusiasmo que este Simposio deixou ver nos participantes e nos trabalhos
apresentados. Para memoria ficou o video «O universo da lingua portuguesa — Diversidade e
Inovagdo» onde os testemunhos de responsaveis departamentais do Reino Unido, Alemanha,
Estados Unidos da América, Costa do Marfim, Cuba, Argentina, Republica da Coreia (do Sul) e
Japdo mostraram 0 seu entusiasmo, a sua motivacdo e a sua conviccdo no continuado
crescimento sustentado, do nimero de alunos nas suas instituicdes.
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«0O Portugués é hoje a 32 lingua materna europeia,
depois do Inglés e do Espanhol, que se afirma, a nivel

mundial, como lingua estratégica de comunicacao

internacional.»**? (p. 18).

O Instituto pretendia também, neste ano, desenvolver «programas
especiais nas areas das Didaticas de Portugués lingua Estrangeira e
Portugués Lingua Segunda». Também a afirmacao do portugués,
enquanto lingua de comunicacdo internacional, tinha lugar nestas
linhas (p. 2-3), através do reiterar do propodsito de criar neste ano o
que ndo teria sido possivel concretizar em 20002°3, a criacdo de um
Centro de Lingua Portuguesa no Departamento de Traducdao de

Portugués da Unidao Africana.

Tendo em conta que a lingua portuguesa era, entdo, lingua de
trabalho em oito®>*, hoje sdo doze, organizacdes internacionais, vé-se
gue ndo se pode falar em megalomania (ou ambicdao desmedida) no
apoio a «lingua estratégica de comunicacdo internacional» acima
referida de forma tdo vincada. Ainda assim, esta parece ser a Unica
via de atuacdao com o fim de intervir em favor daquela estratégia.
Fica-se, assim, com a ideia de que, para o Instituto, esta concecao de
«lingua estratégica de comunicacdao internacional» se resume em
geral ao seu uso nos fora internacionais e em particular na UA ou da
SADC que figurou, episodicamente, no plano de 2000. Nao deixa de
ser uma visdao parcelar e limitada da questdo, conforme ja foi

abordado em capitulos anteriores.

22 gyblinhado e negrito constam do original.

?%% Na verdade, também n&o foi possivel concretizar a criacdo do CLP na Unido Africana neste
ano. Este projeto, a julgar pela abertura de concurso para leitor na UA, estara, talvez, apenas
em 2005, em condi¢cdes de tomar forma. No entanto, e a julgar pelo Aviso de Abertura de
Concurso para leitores (http://www.instituto-camdes.pt/concleitorO5/aviso.htm), ainda esta
dependente da assinatura de um protocolo.

24 £ certo que o Instituto ndo precisa, neste aspeto, de se preocupar com o Mercosul, mas
outras organizac¢des internacionais, referidas anteriormente, ja entdo, seriam, possivelmente,
merecedoras de atencéo do Instituto Camdes.
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http://www.instituto-cam�es.pt/concleitor05/aviso.htm

Na area dos Centros, alids, e na impossibilidade de consultar um
relatério de atividades de 2000 ou 2001, e desta forma se confrontar
o plano destes anos que, recorde-se, o de 2000 pretendia conter
linhas de orientacdo de médio prazo, torna-se dificil perceber as
alteracdes que se veem na delineacdo de abertura de Centros de
Lingua Portuguesa. Ha localizagdes que surgem num ano para

255 outras, que surgindo como novidade no

256

desaparecem no seguinte
de 2001, tinham, até, data marcada“>" para abrir, mas o tempo veio
a mostrar nao terem chegado a bom termo as intengdes, pois nao
existem ainda em 2005. Neste Plano de Atividades de 2001 voltam a
surgir referéncias a U.A. e a Windhoek, como sendo para criar no ano
a que respeita o documento, mas que continuam, a data (2005), “em

fase de instalagdo”®’.

No entanto, foram criados sete novos Centros de Lingua Portuguesa,
quatro que constavam ja do Plano de Atividades de 2000 (Dili,
Barcelona, Bucareste e Lubango) e trés (Newcastle, Oxford e Lyon)
gue surgem apenas neste Plano de Atividades 2001, mas que foram
céleres no seu processo de entrada em funcionamento neste mesmo

ano, todos na Europa.

Foram ainda previstos mais sete Centros de Lingua, num total de 14,
para 2001, que ndo se concretizaram neste ano. Destes, para além
dos ja mencionados, nos paragrafos precedentes, ha ainda a referir
Varsévia, que, tal como Genebra, ndao chegou a concretizar-se;
Jacarta, que pertence a denominada Rede IPOR, por estar sob a

coordenacao daquele Instituto, e que s6 se viria a concretizar mais

5 Cite-se o caso de Centros de Lingua para Dacar, Madrid, SADC (Southern African

Development Community — Comunidade para o Desenvolvimento do Sul de Africa), Cidade do
México (este Centro viria depois a ser retomado), que, fazendo parte do Plano de Atividades de
2000, ja ndo constam do Plano de Atividades de 2001. Dacar, no entanto, surge em 2005, na
Eségina eletrénica do Instituto Camdes, como estando em fase de instalagdo.

A abertura de um CLP na Suic¢a, na Universidade de Genebra, em Abril de 2001, ndo consta
do atual numero de CLP.
?*" Esta é a informagao que constava, a data, da pagina eletronica do Instituto Camdes.
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tarde; e New Jersey, Newark, Estados Unidos da América e Bissau,

gue viriam a ser criados em ano posterior.

Na area do Leitorados a proposta deste ano era a criacdo de cinco
leitorados. Destes, dois nunca se concretizaram, Montevideu e Toquio
(sendo que este ultimo pertenceria a rede coordenada pelo IPOR, e
nao consta do plano de atividades deste Instituto para este ano, ou
outro, a criagao de qualquer leitorado em alguma universidade de
Toéquio.); Em Tunes (Tunisia) viriam a ser criados 2 leitorados, mas
em 2004; o Leitorado em Moscovo viria a ser criado em 2002 e na

Cidade do México, também seria criado mais tarde.

Tera havido certamente razdes fortes e justificadas para a ndo
concretizacao dos objetivos acima mencionados mas a documentagao
disponivel ndo da conta das razdes. Ainda assim, ndo deixaria de ser
um dado a considerar, saber se estas oscilacdes ou incertezas, sobre
a abertura de Centros ou o arrastar de ano para ano do anuncio da
sua criagdo, se tera devido a que tipo de questdes, se a alguma
bonomia otimista na prossecucao e fixacao dos objetivos ou a

quaisquer outras razodes.

Neste Plano, Timor-Leste é constituido como uma prioridade que
«impde um esforco de intervencdo a curto prazo na area da
cooperagao» (p. 12). Parte desse esforco seria aplicado na abertura
do Centro de Lingua Portuguesa em Dili, no «envio de material
didatico, de pessoal docente e técnico, bem como no apoio a criagao
do Departamento de Portugués na Universidade Nacional de Timor-
Leste (UNATIL)» (p. 12).

Quanto a objetivos, fica-se, por auséncia de dados, com a sensagao
de que o que se cita no paragrafo anterior, ndo sao os meios a
colocar in situ para prosseguir um objetivo, mas o objetivo em si

mesmo.
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Neste plano surge, de forma mais estruturada do que no de 2000, o
que se pretende com a criagdao do Centro Virtual Camdes. Aqui se
propde a constituicdo de quatro areas de intervencdao. Uma dedicada
aos alunos, outra aos professores, uma outra incorporando as
designadas Bases tematicas sobre cultura portuguesa, que ja
existiam na pagina eletrénica do Instituto, mas integrando outros
conteudos, como uma biblioteca digital e uma quarta vertente que
nao se destinaria a Internet, mas ao suporte em CD-ROM e também
destinado aos alunos de PLE. O Centro Virtual viria a ficar acessivel

ao publico no inicio de 2002.

Este Centro significou a entrada do Instituto Camodes no apoio ao
ensino e a aprendizagem de PLE via Internet. Se isso significou algo
em termos de criacao de uma plataforma de estudos, ou apenas uma
introducdo de conteldos orientados e de divulgacao é matéria de que

ndo nos podemos aqui ocupar.

Um outro aspeto que deve ser assinalado neste documento é a
referéncia a necessidade de se reformular a Lei Organica do Instituto.
Ainda que nada se avance sobre outras questdes como 0s recursos
humanos e a reorganizacao estrutural do préprio Instituto, uma
questao deve ter ocupado este espirito reformador: o enquadramento

funcional e organico dos Centros de Lingua Portuguesa.

Do ponto de vista estratégico, é notdria a preocupacao em dotar o
Instituto de mecanismos de recolha de informacao capaz de
proporcionar indicadores fiaveis sobre a verdadeira situagao da lingua
portuguesa no mundo que permitam «A definicdo de programas e
estratégias para a promocdo da lingua portuguesa no mundo» (p.
18). O instrumento para alcancar esta capacidade é, no que se
afigura deste documento orientador para 2001, o Observatério da

Lingua Portuguesa. Ainda nesta mesma pagina 18 se podia ler:
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«No sentido de identificar a presenca do Portugués nas
diversas regides do Mundo e as consequentes areas de
intervengcao com vista a uma atuacao no sentido de:
consolidar a presenca do portugués, reforcar o seu uso e

promover a sua divulgacao»

Ora do que aqui se pode ler «esta o Instituto Camoes a desenvolver
um Observatério da Lingua Portuguesa» (idem). Estar a desenvolver
pode significar que o embrido ja estaria implantado, que, de alguma
forma, ja existia ou que, pelo menos, ja teria saido do papel e ja teria

tomado alguma configuragdo®S.

Independentemente destas possibilidades de desenvolvimento ou
esclarecimento, as paginas 18 a 22, constituiam, em 2001, a peca de
politica de lingua para o PLE mais estruturada que até agora foi
possivel encontrar, desenvolvendo o que constava do Programa do
XIV Governo Constitucional. Nestas paginas sao enquadradas politica
e estrategicamente a questao das Organizagdes Internacionais onde o
Portugués é lingua de trabalho. Aborda também as questdes abaixo

enunciadas:

«Integracdo da lingua portuguesa nos sistemas educativos

dos paises onde existem comunidades portuguesas»2°°;

28 E certo que podendo atribuir-se alguma ambiguidade a este estar «a desenvolver» também

poderia significar estar em fase de estudo avancado, que se estaria a desenvolver a sua
estrutura o seu modo de atuacgéo, as suas funcionalidades. Mas atendendo a que se logo a
seguir se apresentam alguns dados informativos globais e regionais por continente, esta-se a
passar a mensagem de que até ja existe algum trabalho na &rea da recolha de informacéo.
«Na Europa, os falantes de Portugués sdo mais de 11 milhdes; em Africa, esse nimero
ultrapassa os 16 milhdes; e, na América do Sul, atinge o nimero de cerca de 170 milhdes.» ou
«considerando o previsivel aumento das populacdes que falam a nossa lingua — no ano de
2025, ele sera de cerca de 286 milhdes e, em 2050, de 336 milhdes — a sua importancia
tenderé a crescer gradualmente.» E certo que estes dados podem ser recolhidos, com alguma
facilidade, nos sites internacionais como o do Ethnologue, e outros ja aqui citados. Ainda assim
a formulagdo utilizada deixava fundadas esperancas sobre uma estrutura que despontava.
Infelizmente, ainda hoje, o Observatdrio para a Lingua Portuguesa continua sem se vislumbrar.
229 p questdo que se coloca no ambito de uma lingua internacional é: porqué esta restricdo?
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«A criacdo de Departamentos de Portugués em

Universidades estrangeiras»
e de Centros de Lingua Portuguesa, com o objetivo de

«afirmar o seu estatuto como lingua de interesse
estratégico para a comunicacdo internacional; reforcar
estruturas existentes, bem como estabilizar o corpo
docente de cada Departamento de Portugués, integrando-o
no quadro de cada Universidade; promover a criagao de
Cursos que confiram Habilitacgdes Académicas e

Profissionais com vista ao acesso ao mercado de trabalho;

Para realizar os presentes objetivos, continuarao a ser
desenvolvidas estratégias no sentido de que o ensino do
Portugués ndo seja considerado, apenas, como ensino
paralelo, dependente de programas de apoio, com

professores deslocados» (p. 19-20)

Para alcancar estas metas propunha-se a celebracao de protocolos, a
promocdo de «quadros locais com competéncias reconhecidas», o

incentivo a «criagdo de Catedras».

No que respeita aos Centros de Lingua, volta a encontrar-se uma
definicdo das suas funcdes, mas, formulada de maneira mais
elaborada que as anteriormente expostas, fruto certamente do
decorrer dos anos e do amadurecimento e evolugao do pensamento

sobre o seu papel:

«A criacdo de Centros de Lingua Portuguesa / Instituto
Cambes tem por objetivo constituir uma rede de

informacdo e de prestacdo de servicos, através dos
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recursos que disponibilizam. Assim, os CLP/IC constituem-

se como:
- Centros de Recursos para Apoio Logistico e Material
- Nucleos de Coordenacao Regional

- Centros de Apoio a Formacdo de Professores

- Centros de Exames

De modo a conferir um maximo de operacionalidade e
eficacia a atividade destes Centros de Lingua
Portuguesa/IC foi criado nas instalacdoes do Instituto
Camoes, em Lisboa, o Centro Coordenador dos CLP/IC,
competindo-lhe tarefas de coordenacao e gestdao nao soé
dos programas de cada Centro, como dos que sao
propostos por Lisboa, elaborados pelo Gabinete de Apoio
Pedagodgico, em articulacio com o Centro Virtual

Camoes.» (p. 20)
Sobre os leitores assinale-se o seguinte:

«Neste contexto estdo ja elaboradas diferentes Bases de
Dados que permitem recolher um maximo de informacgao
sobre a situacao dos Estudos Portugueses em cada
leitorado ou em instituicobes que cooperam com este
Instituto.»?%° (p. 20)

%0 Tendo em consideracdo que este plano se reporta a 2001, parece-nos estranho que a

guestdo do desempenho dos leitorados e do ndmero de alunos que ano ap0s anos passaram
por estes leitorados ndo permitam encontrar um quadro, ou dados anuais, que possibilitasse
saber quantos alunos passaram pelas estruturas do Instituto, pelo menos, a partir do momento
em que as referidas bases de dados foram criadas, pois parece légico que uma das bases de
dados referidas deveria conter este tipo de informagéo tdo importante ndo s para este trabalho
como, mais importante, para o trabalho do Observatorio que o Instituto estaria a desenvolver.
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Neste quadro estratégico e de definicdo politica encontra-se ainda
referéncia ao Sistema de Avaliacido e Certificacgio de PLE®*®,
entretanto criado, e ainda, do Sistema de Certificagao de Formadores
e Professores de PLE e PL2 (EPLE - Ensino de Portugués Lingua

Estrangeira)?%.

Para apoiar estes diplomas sao ainda referidas a concessao de Bolsas,
com programas adequados a alunos, professores e formandos.
Complementando este quadro surgem as agdes promocionais como a
participacdo em Feiras de linguas e divulgacdo dos materiais de

aprendizagem existentes.

Todo este enquadramento programatico, caracterizador da politica de
lingua preconizada neste plano de 2001 tinha, pelo que se registou
do contexto, como pressuposto o trabalho que estaria ou iria ser
desenvolvido pelo Observatorio, dado que os conhecimentos que dele
seriam recolhidos poderiam confirmar ou ndo a validade das linhas
aqui apontadas e, ndao menos importante, num contexto de uma
instituicao oficial, algo que iria dar forma a todos estes vetores de
acao, o planeamento da implementacao do que o texto refere como
«fatores adjuvantes a esta politica linguistica» (p. 19) porquanto se
trate de um Plano de Atividades, o que aqui se apresentou foram
especificacbes de uma politica de lingua conforme as linhas de agao

proposta pelo Governo para a legislatura.

No plano conceptual, no entanto, cabe aqui uma pequena reflexao

178 Se em todo este quadro

sobre a pergunta colocada na nota
politico atras citado da pagina 19 do documento, o que se tem em
pano de fundo é o estatuto da lingua portuguesa como lingua de

comunicacdo internacional, nao parece nem adequado nem favoravel

61 Sistema gue permite realizar exames de PLE em qualquer parte do Mundo, desde que

exista um Centro de Exames reconhecido. Foi criado por Protocolo conjunto do MNE (Instituto
Camdes), ME (DEB/NEPE) e Universidade de Lisboa (DCLP/FL).

262 Criado por Protocolo estabelecido entre o Instituto Camdes e a Universidade Nova de
Lisboa.
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que se restrinja, a partida, o esforco ou as negociacdes para a
integracao da lingua portuguesa nos curricula de ensino basico ou
secundario apenas a paises onde existam comunidades portuguesas

ou luso-descendentes.

Uma postura que limita a sua estratégia, logo a partida, aos paises de
acolhimento de comunidades portuguesas, representa uma
contradicdo ao estatuto de qualquer lingua que se queira
internacional e nao apenas falada no estrangeiro por falantes
maternos dessa lingua que se encontrem no estrangeiro por
condicionantes sociais ou econdmicas. Uma linha de acdao pode dar
prioridade a que sejam aqueles paises os preferidos nesta estratégia,
agora torna-los como alvos Unicos e exclusivos é uma visdo redutora

do que é ser lingua internacional.

Outra questao que ja foi referida, mas que, por aparecer
repetidamente nos documentos, ganha particular importancia, é a
questdo da difusdao e do quadro em que ela é preconizada e
desenvolvida. Na verdade, e ainda que nao se tenha terminado aqui a
analise documental, ndo deixa de ser notdério o campo restrito ou a
incompatibilidade que existe, entre um pensamento que, quanto a
lingua portuguesa como lingua estrangeira, pretende «reforcar o seu
uso» e «promover a sua divulgagao», como acima se cita, mas que
mantém uma estrutura de ensino que ndo se dirige, tal como
acontece com as instituicdes consideradas suas congéneres®®3, ao
publico em geral, limitando a sua difusdo e ensino as magras

populacdes universitarias.

Esta é uma postura que tanto mais contrasta e se revela incoerente,
guanto mais é neste Plano de Atividades posta, como pedra de toque,
a centralidade da ideia de que a lingua portuguesa é uma lingua

internacional e que a sua promocdo por parte do Instituto Camoes

283 British Council, Alliance Frangaise, Instituto Cervantes, entre outros.
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tinha como referéncia, precisamente, a premissa de que a lingua

portuguesa é uma lingua com dimens&o internacional®®*.

Salvaguardando as questdes que foram merecendo reparo, pelas
razoes que foram sendo apontadas, este Plano de Atividades 2001,
representa um enorme avancgo, pelo menos no que a este trabalho
ocupa, quer pelo desenvolvimento que deu ao enunciar das questoes
de politica de lingua e ao expor de linhas estratégicas, mas também
pelo que representa na evolugao do pensamento da instituicao

quanto ao seu papel.

8.1.4.2. Depois da expansao: a retracao?

A partir de 2002, no entanto, as dotacdes orcamentais iniciais
diminuem fortemente, como se pode ver no quadro 10, chegando a
atingir valores que colocaram as verbas postas a disposicdao do
Instituto Camodes a um nivel inferior ao de 1998. Este aspeto reveste-
-se de uma importancia tanto mais preocupante quanto os anos
anteriores haviam permitido a expansao das estruturas do Instituto
no estrangeiro com as correspondentes responsabilidades da sua

manutengdo e funcionamento.

O Plano de Atividades 2002%%° é um documento que de alguma forma
serd afetado na sua execucao, pela conjuntura politica. A queda do
XIV Governo, as eleicdes que se seguiram e a subida ao poder de um
novo Governo no inicio de Abril de 2002. Ainda assim, ele deve ser
abordado pelo seu conteiddo. S6 um relatério de atividades poderia

dar conta cabal dos efeitos na sua agao da entrada em fungdes de um

%4 Nunca aparecendo a aceitagdo deste principio, aligeirado ou restringido quanto ao

significado do conceito Lingua Internacional de Comunicacéo. Se este internacional se balizava
no espago interno geolinguistico da lusofonia ou se era tomado na sua maior amplitude global.
285 |nstituto Camdes, Plano de Atividades 2002, n.p., 79 pp.
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novo Governo e, neste sentido e na falta de um relatério deste tipo
tomaremos em consideracao outros elementos que possam de

alguma forma ilustrar esta questao.

Uma das razbes porque este documento se revela importante é pela
razao relevante que, pela primeira vez, sdao exteriorizadas medidas
reveladoras de que a definicdo de uma politica de lingua se sucedeu
um planeamento das agdes no terreno. Assim, percebe-se que esse
planeamento, ainda que de forma genérica, compreendia fases

ordenadas de atuacao.

Do ponto de vista geoestratégico, estas foram direcionadas, pela
primeira vez, a penetracdo numa area linguistica delimitada e
objetivamente eleita como alvo, a hispanofonia; a uma area da
geolinguistica da lingua portuguesa, que sempre esteve presente nas
preocupacoes dos responsaveis pelas linhas de orientagao politica: os
PALOP; e, igualmente, enquadrada na relagcdo com outros espacos,

relativos a areas geolinguisticas contiguas aqueles paises africanos.

«A estratégia para o proximo ano aposta decisivamente na
area linguistica da Hispanofonia e, em segundo lugar, em
Africa.» (p. 1)

E nesta perspetiva que se pode ler sobre a area da «hispanofonia»:

«Prevé-se a conclusdao dos processos negociais com as
Universidades Autéonoma de Madrid e Universidade de
Caceres (Espanha), a Universidade Nacional Auténoma do
México, a Universidade de Santiago do Chile e a
Universidade Central de Caracas. Todos estes prestigiados
estabelecimentos de ensino superior da darea ibero-
-americana serdo dotados de Centros de Lingua
Portuguesa/Instituto Camodes e, até, alguns deles de

Catedras Camodes.» (p. 1)
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Esta foi a proposta do Instituto para este ano, na area que constituiu
como primeira prioridade. Ja anteriormente se referiu que Madrid
ainda nao tem qualquer atividade do Instituto Camodes, ainda que
documentos anteriores Ihe tenham feito mencao. Esta nova intencao
ou tentativa, apesar de acima se mencionar a existéncia de

«processos negociais» nao obteve resultados.

O resultado destes processos foi que nenhum destes objetivos foi

6 e Cidade do México tiveram o seu Centro de

alcancado. Cdaceres?®®
Lingua em 2004, Santiago do Chile e Caracas nao foram avante. Das
Catedras acima mencionadas, apenas uma foi concretizada na
Universidade Nacional Auténoma do México, mas dois anos mais

tarde, em 2004.
Quanto ao segundo objetivo consistia em:

«A segunda area de intervencdo considerada prioritaria
para o préoximo ano diz respeito a Africa. Pretende-se
concluir o processo de dotacao das capitais africanas de
lingua oficial portuguesa de CLP/IC. Para alcancar tal
desiderato apenas falta instalar o CLP/IC em Bissau

(Escola Normal Superior de Educagao Thico-Té)» (p. 1)

A abertura, neste ano, deste Centro de lingua veio concluir, de facto,
um processo de criacdo de Centros de Lingua Portuguesa nos paises
da Africa luséfona. O percurso iniciado em Nampula, no ano de 1998.
Fechado um ciclo de instalacdo, o Instituto prop6s-se uma nova etapa

de crescimento:

«Encerrada esta fase, poder-se-a dar inicio a um projeto
que pretende concorrer para a expansao da Lingua

Portuguesa nos principais vizinhos dos PALOP, conferindo

66 O CLP nesta cidade foi criado ndo numa “Universidade de Caceres” como erradamente se
escreve no documento, mas no campus de Caceres da Universidad de Extremadura.
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especial prioridade & Africa do Sul (Universidade de
Witwatersrand), a Namibia (Universidade de Windhoek) e
ao Senegal (Universidade Cheik Anta Diop), bem como
tornar mais densa a malha de CLP/IC em paises
estratégicos, designadamente Angola (Benguela e Uije)»

(op. cit.:1)

Mais uma vez, a distancia entre as metas propostas e o consumar das
propostas estratégicas que tém marcado os documentos orientadores
das atividades do Instituto Camodes, acaba por mostrar que um dos
fatores que impediram um maior dinamismo e um aproveitar mais
marcante, de um ciclo favoravel ao desenvolvimento do Instituto e do
seu trabalho de difusdo e promocdo da lingua portuguesa, foi a sua
falta de capacidade para, com eficacia, alcancar os objetivos que a si

mesmo impos.

As propostas de estabelecimento de CLP em Dacar, Windhoek e
Joanesburgo que agora surgiam integradas numa estratégia de
expansao para os paises contiguos dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, eram, de facto, propostas que constavam ja das
pretensdes do Instituto para 2000. No entanto, apesar de terem
surgido de novo em 2002, o facto ndo significou um melhor fim.
Apenas na Universidade de Witwatersrand (Joanesburgo) se
concretizou a abertura do Centro de Lingua Portuguesa. Dacar e
Windhoek como ja atras se disse continuam, em 2005, trés anos

decorridos, sem conhecer sucesso.

No que respeita ao que na citacdo é referido como o adensar da
malha em paises estratégicos, onde o plano era criar dois destes
Centros a taxa de sucesso foi, em 2002, nula. Ainda assim, em 2003,
um destes centros foi criado, em Benguela, sendo que o do Uije ndo

existe.
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Ainda no que se refere ao contexto estratégico que esteve na base da
concecgao da «atividade planeada para o ano de 2002», o documento
revela na sua pagina 21, que esta «decorre da aplicacdo das
principais linhas de acao expressas no Programa de Governo». Neste
quadro de referéncia, as opcoes politicas e estratégicas enunciadas

no Plano de Atividades,

«refletem os interesses permanentes de Portugal como
nacao europeia, com um legado histérico-cultural
universalista, reforcado pela presenca de comunidades
portuguesas em varios pontos do globo?®’, sendo a
primeira grande opcao do plano afirmar a identidade

nacional no contexto europeu e mundial>.

Mais uma vez, e no plano retérico e politico, ndao ficam duvidas sobre
o entendimento dos dirigentes politicos de que a difusdo da lingua e
da cultura portuguesa faz parte dos seus «interesses permanentes».
O facto de esse interesse se fundar num «legado histérico-cultural
universalista» nao deixa de constituir uma construcao, fruto do

periodo histérico da expansao.

Ao fazer-se este tipo de afirmagdes, pretende-se, ou pretendia-se,
demonstrar uma qualidade particular da identidade nacional, da sua
capacidade para realizar e se relacionar com o mundo, e de uma
mundivivéncia cosmopolita da sua cultura e da sua lingua, o que a

torna uma mais-valia que beneficia quem dela usufrui.

Mas, como reivindicacdo por parte de uma antiga poténcia colonial,
este discurso ndo constitui, nem se refere a um carater singular da

lingua ou da cultura portuguesas. Esse é também o discurso do

7 Dec.-Lei n.° 298 de 27 de Dezembro de 2001, Lei n.° 109-A/2001: Grandes Opcdes do
Plano para 2002
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«universalismo francés» sobre as qualidades intrinsecas da lingua e

da cultura francesa®®® e da sua vocagdo universalista®®®.

Por outro lado, nao foram as elites culturais a emigrar, mas antes
aqueles a quem o Estado falhou na sua missao de proporcionar
condicoes de trabalho e educacdo, no seu proprio pais. Foram eles
que formaram o grosso da massa constituinte das «comunidades
portuguesas em varios pontos do globo». Ligar numa mesma frase,
um legado histérico-cultural universalista e um legado do nosso
subdesenvolvimento  socioeconémico, € misturar realidades
diferentes. Ao juntar um mito de gléria e grandeza, de prazo vencido,
a pobreza que esteve na base do surgimento de muitas das
comunidades portuguesas no exterior, para construir, no mesmo
enunciado, uma realidade identitaria virtual e com ela, fazer, no
plano retoérico, uma sebdstica afirmacdo da «identidade nacional

270 'ndo pode constituir prova de

no contexto europeu e mundial»
legado universalista, a ndo ser que essas comunidades tivessem, elas
proprias, consciéncia desse legado, que o interpretassem como seu e
que o analfabetismo e as mas qualificagdes profissionais com que

emigraram fossem prova desse legado histérico-cultural.

%% Mantendo a esfera politica, as referéncias ao universalismo muito veiculado pelos

propagandistas da lingua francesa por exceléncia, eram caras a De Gaulle (1950) como o s&o
hoje a Dominique de Villepin, primeiro-ministro francés (2005). O facto de mais de meio século
e situag@es histéricas e politicas distintas separarem estes estadistas, o tempo decorrido ndo
parece relevante para os separar e ndo os impede de partilhar «le méme souci de la langue,
véhicule d’'un message universel» onde «La langue employée est le francais, mais le message
est universel». Gambotti (2004:15), a sua palavra inspiradora é a solidariedade e é também o
seu fundamento messianico (Arnaud, Guillou e Salon, 2002:15-23).

289 Da mesma forma, gue houve quem achasse que a lingua alema era a mais indicada para
exprimir, de forma mais clara e objetiva, as ideias da filosofia. A sociedade global, no entanto,
ndo parece apreciar as qualidades destes universalismos e vai adotando uma lingua que néo
se reivindicando destas qualidades, se vai impondo de forma universal, da mesma forma que a
sua cultura, sem se arrogar de qualidades intelectuais particulares, se vai globalizando.

2" Tanto mais que, como ja vimos, o esforco de ensino da lingua e da cultura portuguesas
junto destas comunidades se tem feito em circuito fechado n&o transbordando este
universalismo do «legado histérico-cultural» para fora daquelas comunidades, quando a elas
chega, apontando pois este tipo de divulgacdo para um alvo mais étnico do que de difusédo
para a sociedade em geral.
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N3o se pode afirmar que reflexdes deste género, sobre a coeréncia e
o pensamento do discurso politico acima citado, possam ter ocupado
a mente do redator do mesmo. Quando produziu o paragrafo
transcrito, este refletiria, possivelmente, a vontade de transmitir
consisténcia, forca e motivacao, aos agentes dessa politica, para,
com as linhas politicas que se pretendia implementar, conseguir
construir uma imagem forte de Portugal no exterior, mesmo que tal
fosse feito a custa de realidades politicas e sociais, cuja
compatibilidade, nao estd estabelecido que se ajustem e se

reconhegam.

Assim, e para além destas consideracoes, deve fazer-se notar as
paginas 27 a 35 do Plano de atividades de 2002, para destacar o que,
no inicio da abordagem ao documento sobre este ano, se disse. Ora
ao ler as paginas que referem em maior detalhe, o que aqueles
primeiros trés paragrafos indiciavam, o investigador ndo se depara
com o planeamento das linhas de orientagdo politica ou com o que se
poderia chamar um plano de pormenor do desenvolvimento da

estratégia ou estratégias adotadas para atingir o que se propunha.

Desde logo, o que se fica a saber, € que ndao se estad perante uma
politica definida (e no entanto estd, nas suas linhas gerais, tanto no
Programa de Governo a que se filia, como através da delimitacao de
espacos de intervencao que constam logo da primeira pagina do
Plano de 2002), mas ante um conjunto de pressupostos que, no
plano internacional regional, a devem orientar: «A definicao de uma
politica linguistica exige a construcdo de programas regionais,
alicercados em diagndsticos fundamentados na observacao das
problematicas locais.» (p. 27). Nao estamos, assim, perante a politica
entdao praticada, mas perante a defesa de uma nova, perante o que

ela exigira e aquilo em que se devera fundar.

Em adicao, e de uma forma prospetiva, aponta-se o seguinte:
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«0 desenvolvimento de programas de promogao e ensino
da Lingua Portuguesa devera ter por suporte a definicdo de
estratégias e a construcdo de programas e de produtos
cientificos adequados as areas da lingua e da linguistica

portuguesa.» (p. 27).

Considera-se aqui, ndo o que é e que se vai aplicar, ou tentar aplicar,
mas o que devera ser, quando houver estratégias definidas que
conduzam a construcao de programas e materiais, localizados, isto &,

gue tenham em consideracao as realidades a que se destinam.

O que se segue, no que se designa por «Estratégias Regionais» (p.
27), ndo sdo as estratégias regionais em si mesmas, mas itens, pré-
requisitos para elaborar essas estratégias, onde se preconiza a
«consideracao da importancia estratégica da Lingua Portuguesa»; o
«reconhecimento das potencialidades e virtualidades da lingua e
culturas em lingua portuguesa»; a «identificacdo do peso relativo dos
falantes de Portugués em cada regido» ou a «Verificacgdo do
crescimento das populagdes e a consequente projecao no aumento de
falantes de Portugués nas préximas décadas» e a «Definicdo de

estratégias consequentes.» (p. 27).

Ora conquanto a todos estes pré-requisitos ndo lhes falte sentido, um
Plano de Atividades é o documento onde sdao expostas, as
«estratégias consequentes» e nao o manual de instrucdes para a
elaboracdao de uma estratégia consequente. Até porque se corre o
risco de transmitir a ideia de que as opgdes de alargar as estruturas
de representacdo e de atividade do Instituto, propostas para a area
da hispanofonia e para os espacos contiguos ao universo luséfono,
nao foram fruto de um trabalho de pensamento estratégico e de
planeamento, tendo em mente precisamente aqueles pré-requisitos,

0 que, naturalmente, ndo deveria ser o caso.
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Ainda gque se trate de um ensejo para dar inicio a uma nova fase e a
uma nova estratégia, convém ndo esquecer que esta questdo do
enfoque numa abordagem regional ja vinha sendo esbocada nos
documentos analisados, desde 1996. No que respeita a consideragao
da importdncia, ao reconhecimento das potencialidades e a
verificacdo do crescimento da lingua portuguesa, referidos para a
construgao de estratégias regionais, estas sao areas de informagao
gue correspondem a avaliacdbes de viabilidade, necessidades e
oportunidades que deveriam, de facto, corresponder a estudos que,
no entanto, ndao sao propostos neste ambito, incluindo estudos de
mercado, de que nao se tem conhecimento que o Instituto tenha

encomendado, promovido ou elaborado.

De resto, € preciso ter em mente que uma estratégia tem um
interlocutor e que é em funcdo dos interesses préprios, conjugados
com as oportunidades ou adversidades que o0s interlocutores
apresentam, que as estratégias fazem sentido. E neste tabuleiro
negocial que se joga o que se planeia cumprir ao longo de um ano.
Esta questdo é tanto mais pertinente quanto as estruturas que o
Instituto Camoes implementa no estrangeiro, para se tornarem
realidade, necessitam de um encontro de vontades com a Instituicao
que acolhe, quer um Leitorado, quer um Centro de Lingua
Portuguesa. O primeiro precisa de ser incorporado nos curricula da
Universidade que dele vai beneficiar e o Centro de Lingua precisa de

um espaco fisico para se instalar.

Estas ndo sdao preocupagdes que ocupem as chamadas instituicdes
congéneres, como o British Council ou o Instituto Cervantes, ja que
atuam em espacos auténomos proprios. Assim, se podera explicar,
talvez (dado nao haver relatérios de final de ano, disponiveis para
consulta, que adiantem razbdes), o facto de se anunciar

sucessivamente a criacdo de Leitorados e Centros de Lingua
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Portuguesa que, ou nao se concretizam, ou se concretizam anos mais

tarde.

Por outro lado, a recolha das informagdes enunciadas, como
necessarias, e que o documento orientador da atividade para 2002
apresenta para poder redigir uma «Definicdo de estratégias
consequentes», cabem no dominio de um Observatério da Lingua
Portuguesa, proposto criar em 2000, que o Instituto «estava a
desenvolver»?’! em 2001, e de que, no plano para 2002, o Instituto

propoe conseguir a

«Extensao do Observatério da Lingua Portuguesa do IC
através do envolvimento de instituicdes e organizacoes
que possam contribuir para o seu desenvolvimento e

projecao» (p. 28).

Sé se pode fazer extensdo de algo que ja existe, logo fica a ideia de
que, de alguma forma o Observatério existia, pelo menos na altura
em que o Plano de Atividades de 2002 foi redigido. Existia, na forma
em que foi anunciado na imprensa e registado na documentacao aqui
citada, mas nao em termos de estrutura, a funcionar. Existia a ideia e
era essa ideia, em desenvolvimento em 2001, que se estaria, em

2002, a tentar envolver outras organizagoes.

Existem noticias sobre a questao do Observatorio, o que prova que é
assunto que ocupou responsaveis do Instituto e de outras instituicoes

como a Unido Latina. Uma noticia, saida em 1999’2 refere que

«0 Observatério de Lingua Portuguesa, lancado em
Novembro [1998], estda ainda em fase de estruturacgao.
"Trata-se de um projeto langcado em Julho de 1996 e que

agrupa as Embaixadas Luséfonas em Paris e associacoes

2! Instituto Camdes, Plano de Atividades 2001, p. 18.

22 |n, Correio da Manha, Lusofonia presente na «Expolangues», edicdo de 29 de Janeiro de
1999.
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que promovem a Lingua Portuguesa em Francga”, disse
Odile Montaufray, da Unido Latina®?’® que estd na origem

do projeto.»

Esta iniciativa nao parece incluir o Instituto Camdes. De outro modo,
teria, eventualmente, sido encontrada mengao deste projeto na

documentacao da época referida e analisada.

Uma outra mengdo a um Observatério, em 2000%’4, pode ler-se como
«estando ainda em estudo a criacdo de um observatoério de lingua
portuguesa»®’>, Em 2003, ja durante a vigéncia do XV Governo, no

«Encarte»2’® do Instituto, pode ler-se o seguinte:

«A presenca na Expolingua foi também aproveitada para
apresentar o Observatério da Lingua Portuguesa, um
projeto do Instituto Camodes, ainda em desenvolvimento,
que tem por missao reunir o maximo de informacdes
referentes ao estatuto e projecdo da Lingua Portuguesa no
estrangeiro, com o objetivo de facilitar o desenvolvimento

de programas de promocao do Portugués no mundo.»

Ainda em 2003, pela ultima vez, e, novamente, numa publicacdo da
responsabilidade do Instituto Cam&es?®’’, é apresentado, num artigo
em forma de balanco de atividade, «o protocolo de cooperagao entre
o ICA e a CPLP para a criacdo do Observatério de Lingua Portuguesa

(em fase de ultimacao)».

213 A Unido Latina ndo apresenta informacao sobre a existéncia de um observatério, mas tem

vindo a apresentar alguns dados sobre o0 uso das linguas latinas na Internet.

2™ |n, Diario de Noticias, Instituto Camdes, Portugués é terceira lingua estratégica, edicao de
26 de Maio de 2000.

2" sendo uma noticia de jornal e ndo se tratando de uma informagcao veiculada em discurso
direto é no entanto, referida como proferida pelo entdo Diretor de Servicos de Lingua
Portuguesa e IntercAmbio Cultural e coincide com a informag&o contida no Plano de Atividades
de 2000.

2% Jornal de Letras n.° 849, ano XXIlI, suplemento n.° 59, Portugués Brilhou na Expolingua de
Madrid, 15 de Abril de 2003.

2" Jornal de Letras n.° 859, ano XXIII, suplemento n.° 64, Balanco do ano letivo 2002-2003
(parte 1) Instituto Camdes, um ano de atividade, 03 de Setembro de 2003.
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O texto citado nao deixa perceber se o que estda em ultimacdo é o
protocolo ou a criacao do observatério, mas para além da questdo da
ambiguidade da frase citada, o que é preocupante do ponto de vista
da gestao de uma Instituicdo é o facto de, aparentemente, uma
estrutura que o Instituto, no Plano de Atividades de 2002, tinha
proposto ja o envolvimento e a extensdo a outras instituicOes,
continuasse, mais um ano decorrido a ser noticiado, como indo ser

criado.

Acresce que num documento ja redigido apdés a mudanga de
dirigentes, em que se |é «Possivel criagdo de um observatério de
Lingua Portuguesa (com INE, NET) para afirmar o Portugués como
lingua global.» (p. 4)*’%. A partir daqui ndo hd mais referéncias ao
Observatério em documentos programaticos da atividade do Instituto

Camoes.

Esta questdo do Observatério diz muito sobre a qualidade, e
fiabilidade, da informacao que era divulgada, sobre o conhecimento
real que os responsaveis tinham, acerca do estado em que se
encontravam o0s projetos que, aparentemente, se estavam a
desenvolver no Instituto e sobre do grau de exigéncia que no
Instituto havia, para com quem teria tido a tarefa dificil, sem duvida -
pelo que exigia de competéncia técnica -, de transformar projetos,

em instrumentos reais de trabalho?’°.

Este “abandono” nao deixa de ser uma perda para a construgao de
uma politica e planeamento da lingua portuguesa no exterior, visto

que um instrumento fundamental, como a existéncia de um

" nstituto Camdes, Estratégia, Plano de Atividades, Projetos, Iniciativas e Medidas

Desenvolvidas pelo Instituto Camdes, de 14 de Maio de 2002 a 31 de Janeiro de 2003, 34 p.,
n.p.
27EPDas datas referidas, entre 2000 e 2003 decorreram quatro anos dedicados a um projeto que
se foi gerando e desenvolvendo do ponto de vista intelectual mas que nunca passou a fase
material.
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Observatodrio, se tenha, aparentemente, perdido da memodria na

Instituicdo, no periodo que se seguiu a 20032,

Voltemos ao que atras se citou da pagina 1 do documento Plano de
Atividades de 2002. Reconhecia-se neste, o estabelecimento de uma
hierarquia na acao, um programa planeado de prioridades, ainda que,
de forma global e sem entrar no dominio rigoroso da calendarizagao e
da especificacao, o que, a ser feito, implicaria uma maior

sensibilidade a avaliacdo sobre o cumprimento de metas e prazos.

Como também ficou claro, o sucesso, no atingir dos objetivos, ficou
muito aquém do proposto. Também se deve ter em conta que quem
elaborou o plano de atividades apenas o pO0de executar por um
trimestre e que a nova gestao tracou outros rumos de acordo com o
que foi aprovado e consta no Programa do XV Governo. De qualquer
forma, e separando o enunciado da sua execugao, o plano traca
outras metas. Uma delas atesta a atencdao que o Instituto pretendia
dar a questdo da «Avaliagcdo e Certificagdo do Portugués Lingua
Estrangeira, comum a Portugal e Brasil» (p. 27), propondo a criagao
«a curto prazo» de um sistema que fosse comum a Portugal e ao
Brasil, ainda que nao seja referida a forma de alcancar este

proposito.

Do mesmo modo, este documento volta a dar testemunho da atencao
que o Instituto atribuia as questdes da formacdo inicial e continua
dos professores de PLE. Também no dominio da afirmacdao de uma
politica concertada de lingua internacional, dos paises que partilham
a lingua portuguesa o Instituto propde-se ter uma «Participagao ativa

no desenvolvimento do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa»
(p. 28).

280 Sobretudo é penoso que ndo se conheca o trabalho que tera sido desenvolvido durante o

tempo em que é dado como existente.
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No mais, o Instituto proponha-se, numa linha de continuidade,
dinamizar e aprofundar dreas como a da producao de materiais de
ensino em diversos suportes, o apoio a criacdo de departamentos de
lingua e cultura portuguesa em universidades estrangeiras e o
incentivo a criacdo de cursos superiores de lingua e cultura

portuguesas ou estudos portugueses, no estrangeiro.

Timor continua nos objetivos do Instituto que lhe dedica quatro
paginas (32-35) em parte consagrados ao estabelecimento de um
quadro de situacdo e das razdes e motivagdes que serao propicias a
difusdo da lingua portuguesa naquele pais, entre as quais a forte

relacao entre a lingua portuguesa e o tétum.

O ano de 2002%®! foi, como ja se disse, um ano de dois governos. Um
que saia ao fim de dois anos e meio e um novo, saido das eleicoes
antecipadas. Nao deixa por isso de ser significativo que quando o
Programa do XV Governo se propunha contribuir para «o designio
nacional de afirmacdo da lingua e da cultura portuguesas.» (p. 28), a
dotacdo orcamental inicial, que o Governo cessante, ja tinha
diminuido (depois de ter proporcionado dois anos de crescimento) foi,
entdo, reduzida para um valor proximo do de 1997, sendo que o
valor efetivamente disponivel para funcionamento, apds as correcoes
provocadas pelos congelamentos/cativacao de verbas, foi inferior ao
de 1996.

Importante, também do ponto de vista estratégico e das proéprias
opcdes politicas tomadas, é o facto de o novo programa do XV
Governo nao considerar as mesmas opcgoes estratégicas previstas no

Plano de Atividades de 2002. Assim, a politica de estabelecimento de

%81 Este ano, em termos politicos e econdmicos, marca o assumir publico de que o pais esta a

atravessar mais uma das suas crises ciclicas. O facto de o proprio XIV Governo ter provocado
uma reducdo de mais de cerca de 2 milhdes e meio de euros no orcamento de 2002 é marca
sintomética de duas aparentes realidades: (1) de que as dificuldades ja se anunciavam e (2) de
gue as areas da cultura e da lingua sdo as primeiras a receber as ondas de choque das
contencdes orcamentais, mesmo para 0 Governo que, programaticamente, mais claro e
esclarecido se mostrou quanto a uma politica de lingua.
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leitorados e Centros de Lingua em Paises da area da hispanofonia

tomou novas formas e foi abandonada a anterior.

A politica, no que respeita aos CLP para a Africa de expressdo oficial
portuguesa manteve-se, mas a opcao quanto aos paises limitrofes foi
alterada. Manteve-se, a vontade de instalar um CLP em Windhoek,
mas passa a pensar-se em Gabarone, Botsuana, respetivamente

parlamento e sede executiva da SADC.

2 representam o retomar da chamada politica de

Estas opcdes®®
afirmacao da lingua portuguesa nas organizagdes internacionais onde
o portugués é lingua de trabalho, proposta em 2000, j& que também
a UA volta a ser um objetivo. Esta seria alids uma opgdo que ia mais
além, em termos de objetivos, ja que também a OEA, Organizacao
dos Estados Americanos, passava a fazer parte dos planos do
Instituto, para a criacdo de uma rede de tradutores e intérpretes de

Portugués.

Uma nova frente de colaboragao, agora com o Brasil, era aberta com
o objetivo de estabelecer acordos de cooperagao entre os Centros de
Lingua Portuguesa do Instituto Camdes e os Centros de Estudos
Brasileiros?®®> em Buenos Aires e na Cidade do México, para a
realizacao de cursos de formacdo de professores e exames de Lingua

Portuguesa reconhecidos pelos dois paises?®*.

Infelizmente estas alteragdes politicas e estratégicas ndao trouxeram

melhor sucesso aos esforcos do Instituto Camodes. Nada do que acima

82 A opcdo por Windhoek nos planos anteriores visava a instalagdo de um CLP na

Universidade e agora pretendia-se que esse Centro fosse instalado no parlamento da SADC.
283 Um aspeto determinante que convém esclarecer quanto a diferenca essencial entre um CLP
e um CLB: Um Centro de Estudos Brasileiros é uma escola de lingua portuguesa, um CLP ndo
€, por regra, uma escola de lingua portuguesa (a ndo ser nos casos excecionais em que nao
esta instalado numa universidade). Esta diferenca é importante porque restringe desde logo
qualquer possibilidade de cooperacdo entre estruturas que se dedicam a atividades diferentes.
Mas isso parece ser um aspeto crucial, que nao é tido em conta pelo Instituto Camdes.

%0 gue vinha no sentido da proposta do Plano de Atividades 2002, de estabelecer um
«Sistema de Avaliacdo e Certificagdo do Portugués Lingua Estrangeira, comum a Portugal e
Brasil».
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é apresentado como proposta da nova gestdao do Instituto se

concretizou.

No documento sobre o Instituto referente ao periodo de Maio de 2002
a Janeiro de 2003%’%, e cujo inicio respeita a entrada em fungdes da

nova administracdo do Instituto, descreve-se a nova posicao a seguir.

«0 desenvolvimento da missdao do Instituto Camdes sera
levado a efeito, tendo como suporte o0s recursos humanos
e materiais que lhe estao afetos, num clima de rigor
orcamental que ndo permite uma politica expansionista,
devido, sobretudo, aos compromissos financeiros e
situagdes organizacionais internas herdadas da anterior

gestao» (p. 1)

Basta conhecer a dotacao orcamental para perceber a razao pela qual
orcamento «ndo permite uma politica expansionista». O documento
prefere apontar como causa 0s compromissos assumidos e questdes
«organizacionais internas». Ainda assim, uma das razdes para se
herdar compromissos tera sido consequéncia dos Centros Culturais,
Centros de Lingua Portuguesa e Leitorados que foram criados entre

2000 e 2002 e da dbvia necessidade da sua manutencgao e atividades.

Como se pode ver no Quadro 14, entre 2000 e 2002 a grande
alteracdo é no numero de Centros de Lingua Portuguesa. O nUmero
de Leitorados aumentou para mais 15, se compararmos 1996 com
2002. Também neste periodo, o numero de Centros Culturais quase

duplicou.

Os Centros de Lingua necessitam de um investimento inicial em
equipamento, mas como o seu responsavel &, normalmente, o Leitor
da Universidade onde o Centro esta instalado, nestes casos, a sua

manutencdo nao devera ser acrescida de custos significativos.

297



Acresce que o orcamento do Instituto, que foi subindo até 2001
(havendo razdes para acreditar, pelo valor do orcamento executado
face a dotacdo inicial, que se iam ajustando ao crescimento nas
estruturas e ao reforco da agao cultural) ndo sdé baixou em 2002

como se manteve praticamente ao mesmo nivel em 2003.

Numa entrevista®®®, dada em meados de 2003, a entdo Presidente do
Instituto Camdoes, Maria José Stock, no cargo ha pouco mais de um
ano, afirmou «herddmos um passivo consideravel que teremos de
saldar este ano.» Nao tendo especificado, fica-se sem se saber de

onde vem a heranga.

Sem querer entrar em aspetos econdmicos e de despesas nao
enunciadas, mas, tendo em conta a manutencao das
responsabilidades estruturais e a acao cultural desenvolvida,
conjugadas com os cortes orgamentais ja expostos, nao parece dificil

gue o orcamento tenha ficado deficitario.

No entanto, tem que se ter em consideracao também que a cativacao
de verbas em 20022% fez reduzir o orgamento em mais de um milh3o
de euros, o que torna na pratica a reducdo real do orcamento de

2002 de quase quatro milhdes de euros em relacao a 2003.

Tendo em conta este aspeto, e o facto de a dotagao orgcamental para
2003, apds cativacdo, ficou com pouco mais de 14 milhdes e meio de
euros, havendo a heranca para saldar, nao fica claro porque é que
com essa sobrecarga do lado da despesa a execucao orgamental de
2003 foi a mais baixa desde 1996, nao chegando aos 13 milhdes de

euros??’,

28 JL, Jornal de Letras Artes e Ideias, Defender o Portugués, 25 de Junho de 2003.

(http://www.instituto-camoes. pt/icnoticias/defenderport.htm)

“8% \/er quadro 10.

287 Naturalmente gue estas questdes das herangas por saldar, em politica geral, e em Portugal,
tém que ser vistas com algum cuidado, porque é dificil discernir entre o que é a realidade e 0
gue é o tentagdo de, com alguma facilidade, atribuir culpas a quem j& ndo esta no exercicio de
funcdes para desviar atenges.
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Quadro 14?% Estrutura do Instituto Camdes no exterior

anos
estrutura 1996 2000 2002 2005
Centros Culturais 8 11289 11 (+1/-1%9 11
Polos 2 4 4 5
Delegagdes do
Instituto Camoes 0 1 3 3
Centros de Lingua
Portuguesa 0 9 19 27%°1
Leitorados
132 146 147 8222
Universidades
apoiadas 21 IND?*3 20 56292
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Fonte: Instituto Camdes. Para 2002 recorreu-se também aos dados da Revista Janus 2002,

Anuério do Observatério das Relagbes Exteriores da Universidade Autonoma de Lisboa. Os
ndmeros apontados reportam-se a estruturas existentes naquele ano. O numero referido na
coluna de 2005 corresponde ao total corrente. Uma universidade apoiada ndo é, em rigor, uma
estrutura do Instituto Cam&es no exterior, no entanto € um dado relevante, a ter em conta no
conjunto da estrutura, pois, nha pratica, tem o apoio de um Leitorado sem os custos relativos ao
Leitor.

?%9 Na pagina eletrénica dos Centros Culturais do Instituto, o IPOR é mencionado no conjunto
dos Centros Culturais, ndo sendo pela sua natureza e estatutos um mero Centro Cultural, ndo
€ aqui adicionado, pois ndo s6é assume a funcéo de coordenar os Centros Culturais do Oriente
como gere uma rede de leitorados, além de outras tarefas, como se vera no capitulo que neste
trabalho lhe é dedicado. O numero total de Centros Culturais é 14 mas 3 séo, ao tempo de
escrita deste trabalho, coordenados pela rede IPOR.

2% Em 2001 foi criado o Centro Cultural em Dili. No final de 2002 foi mandado encerrar o
Centro Cultural em Seul, Republica da Coreia.

291 No total s&0 29 mas 2 pertencem a rede IPOR.

292 Este é o nmero de Leitorados (e Universidades apoiadas) que esta na pagina eletrénica do
Instituto (www.instituto-camoes.pt/actividades/docencia.htm) esta, pode ndo estar atualizada.
Outro dado a ter em conta € que o numero de leitorados ndo coincide com o numero de
leitores. H& leitores a lecionar em mais do que uma Instituicdo. O nimero de leitorados
constantes de um documento datado de 30 de Marco de 2005 (Ponto de situacdo ICA/DSLPIC)
— Documento j& elaborado no mandato da Presidente Simonetta Luz Afonso, que tomou posse
a 11 de Maio de 2004 —, regista 0 numero de Instituicdes a receber leitores, que é de 74, o qual
€ inferior ao que estd no quadro. Do numero total de docentes (75)/leitores (58)/assistentes
(20) dependentes do Instituto, este documento regista 159 em 2004/2005 (127 no ano letivo de
2003/2004), o que coloca o numero deste ano letivo ainda abaixo do nimero global apontado
para 2001/2002: 168 (leitorados+Universidades apoiadas). Deve-se ter estes ndameros por
indicativos e ndo por absolutamente fidedignos da situacdo real, pelo facto de leitorados e
leitores ndo coincidirem e de haver outras modalidades de docéncia, nem sempre
contabilizadas.

2938 Informacao néo disponivel.
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Catedras 9294 6 8 12

Muito produtivo seria perceber o que, por esta altura, se entendia por

o Portugués ser uma «Lingua Estratégica no contexto da

globalizacdo» (p. 4)°’%. A ideia, que, neste texto, segue de perto a
mesma construcao sobre o Portugués ser «uma Lingua estratégica de
comunicagao internacional» (p. 18) que constava no Plano de
Atividades de 2001, centrando-se este como o de entdo, na presenca
da lingua portuguesa nas organizagles internacionais e nos blocos

regionais a que estas organizagdes correspondem.

Neste documento de 2003, para além do ja citado CLP na UA e na
novidade que consiste na ideia paralela referente a SADC, surge
agora também o Mercosul, de que faz parte o maior pais de lingua
portuguesa, e que ao abrigo de um programa de cooperacgao entre os
dois paises para identificarem, entre outras coisas, «identificacao de
redes de Centros de Estudos e de docentes destacados de cada um
dos paises, de modo a rentabilizar recursos» e «realizar cursos de
formacdao de professores e exames de Lingua Portuguesa
reconhecidos pelos dois paises. ». Quanto aos dois primeiros casos ja

aqui se disse em que ponto estao.

No que respeita ao Mercosul, para além de nao ter tido melhor sorte
gue os outros dois, em termos de concretizacao, nao fica claro qual o
papel de Portugal, num organismo de que faz parte um pais que nao
tem propriamente as mesmas dificuldades e desafios que os paises
de lingua portuguesa que fazem parte da UA. Se é certo que a
cooperacdo €& sempre desejavel, também ndo deixa de ser

fundamental que estes projetos tenham objetivos precisos.

2% Destas 9, 4 ja ndo existem em 2005 (2 nos Estados Unidos, 1 na Venezuela e 1 na Russia).
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Do documento, o que transparece, € que para que a lingua
portuguesa tenha um papel ativo como lingua internacional o que é
preciso fazer ¢é estabelecer protocolos com organizacoes
internacionais. Sendo certo que é parte importante desse processo,
também é parte essencial destes projetos quantificar os custos que
estes projetos envolvem. Sobretudo, quando as ideias que vao
surgindo (e que nao tém custos pois as ideias sdao generosas),
conseguem passar de projetos a estruturas no terreno, é preciso ter
sempre em mente que o mais importante é o que se passa apoés o dia

da inauguragdo®®°.

Quando se defende que a lingua portuguesa é uma lingua estratégica
internacional e depois ndao se consegue, passado um lustro, ter um
Centro de Lingua Portuguesa em nenhuma organizacdo das que
haviam sido propostas, deve-se, talvez, comecar por refletir para

guem é que a lingua portuguesa é estratégica.

Uma das razdes porque o Instituto Camoes é tutelado pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros € porque esta tutela permite ao Instituto
usar, em beneficio da promocdo da lingua e da cultura portuguesas,
0os seus recursos diplomaticos e dispor de diplomatas nas suas
chefias. Ora é precisamente aqui que cabe um papel fundamental aos
diplomatas que cumprem missao no Instituto Camoes. Os diplomatas

sao por exceléncia os negociadores privilegiados do Instituto Camdes.

Seria também benéfico, para o Instituto, que estes diplomatas
pudessem exercer essas suas capacidades em plenitude, pois a
negociagao e a atividade continuada e persistente, mas produtiva, da
diplomacia, nao pode ser negligenciada e deve ser parte de uma
politica que coloque o Portugués, efetivamente, como lingua de

trabalho nas organizacdes internacionais.

2% Na verdade até pode parecer um pouco descabida esta referéncia aos custos de

funcionamento e ao seu provimento estavel porque depois se vé que ndo chegando a fase da
instalagcdo e de funcionamento, esta questao acaba por ndo ser necessaria.
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A guestdao da organizacdo e acompanhamento de projetos é uma
questdo que também se prende com o Projeto do Observatoério de
Lingua Portuguesa. Uma ideia é mais do que uma frase apelativa.
Para se tornar realidade tangivel, essa frase deve ser apenas a forga
motivadora para que se produza reflexao e um discurso que mostre a
construcao do projeto. Uma frase que seja o projeto ndo existe. Tem
de ser passada ao papel e ser quantificada. Nao se encontra na
documentacdo de que se dispds de mais do que um paragrafo sobre

estes projetos ou mais do que simples tépicos.

No que respeita a CPLP, o documento refere que «estdo em
desenvolvimento iniciativas de divulgacao do estatuto e projecao
internacional da lingua portuguesa no Mundo.» (p. 5) mas nao

identifica nenhuma destas iniciativas.

Em termos de cooperacdo linguistica internacional, o documento
menciona a participagdo no projeto «Trés Espacos Linguisticos:
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francofonia, hispanofonia e lusofonia»<”® (p. 5) que, na pagina 3 ja
tinha sido descrito como uma «frente “anti” anglo-saxénica». Esta
atitude “guerrilheira” e “militante”, nunca antes assumida de forma
tao clara, por nenhuma administragao, constitui uma atitude muito
proxima da visao francesa de combate ao inglés, que como ja antes
se disse, tem constituido uma fonte de producao de anticorpos, para

além de ndo ter ainda provado qualquer tipo de sucesso.

E também referido o acompanhamento pelo Instituto da
«implementacdo do IILP (Instituto Internacional de Lingua

Portuguesa)» (p. 5). Para além da questdao da sede em Cabo Verde, o

2% Esta organizacdo formada a partir da Organisation International de la Francophonie — OIF, a

Unido Latina — UL, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP e Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos — OEI. Pretendia formar um bloco das linguas romanicas com a
ideia de promover o pluralismo cultural e linguistico. Dos projetos que esta organizacao
patrocinava nenhum era da responsabilidade da CPLP. Desde 2003 que ndo € conhecida
atividade significativa a esta organizacdo (o sitio eletronico é, a espacos, atualizado com uma
ou outra noticia), que estrategicamente corresponde ao tipo de iniciativas defensoras do
plurilinguismo onde a Franga detém um papel determinante .
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Instituto, «no quadro da CPLP tem contribuido para a definicdo de
estratégias e planos de atividades a desenvolver.» (p. 6). Esta & mais
uma area em que se ganharia em saber em que é que consistiu a
contribuicdo do Instituto Camodes para a «definicdo de estratégias e
planos de atividades a desenvolver.» pelo IILP, ainda para mais
porque é a Unica estrutura do género, para além dos Centros de
Estudos Brasileiros - CEB, na area da intervengao externa da lingua

portuguesa.

Uma inovacdo assumida por esta nova gestdo liga-se a tentativa de
associar a sociedade civil e as empresas para o apoio as atividades do
Instituto. Este € um aspeto importante em termos orcamentais ja que
permitiria receber fundos de patrocinadores para acoes do Instituto.
E um modelo institucionalizado noutras Instituicdes como a Alliance
Frangaise ou o British Council mas que no caso de Portugal nao tem

tido muito sucesso.

Refira-se também o abandono das grandes iniciativas como as Pontes
Lusofonas, que era uma iniciativa que, necessariamente, implicava
uma alocacao consideravel de verbas, para «privilegiar a realizacao
de atividades de pequena e média envergadura, no mais vasto
ambito geografico possivel, tentando criar efeitos multiplicadores da
nossa Vvisibilidade externa» (p. 4) O que, atendendo a situacao

orcamental, € uma medida normal.

A politica, no que respeita ao relacionamento com as universidades
estrangeiras, continua a ser a de levar estas instituicoes a criar
Departamentos e cursos de graduacdo em lingua e cultura
portuguesas e que os Leitorados passem a integrar o corpo docente
dessas universidades, libertando-se assim o Instituto dos custos com
os leitores, passando a ter um papel de apoio pedagdgico, de
materiais didaticos e as atividades de promocao da lingua e da

cultura portuguesa e luséfona. No que respeita aos Centros de Lingua
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ja aqui se vincou a divergéncia entre o que os planos propdem e o

que depois se realiza.

Este documento, que tenta fazer a sintese entre um plano de
atividades e um relatério do que foi feito em 2002, ndo é excecgao.
Dos Centros propostos e com protocolos assinados (16) e os que
ainda estavam a ser negociados (13), abriram dois em 20032’
(Benguela e Newark) e trés em 2004 (Cidade do México e Caceres e
Tunis) e dos que estavam entdao em negociacao abriram trés
(Jacarta®®®, Lille em 2004 e Praga, sem data de abertura referida). O
que significa que apenas dois dos Centros, com protocolo ja assinado,
abriram em data compativel com a vigéncia do documento em apreco
tendo aberto um que no documento, estava ainda a ser negociado o

protocolo.

No total, fala-se de 29 Centros de Lingua, dos quais, até 2005,
apenas oito tomaram forma. Apenas se confirma que a mudanca de
gestdao nao trouxe maior rigor em termos de planeamento, mas como
também se continuou a nao introduzir prazos, ndo sabemos qual era

a calendarizagdo para a criacdo dos 16 j& protocolados®®°.

Compreende-se que em relacdao aos protocolos que ainda se
encontravam em negociacdo®®°, ndo é possivel ser-se tdo rigoroso,
pois depende do tempo que as partes levam a encontrar um acordo
pronto para assinar, mas sabendo-se do estado das negociagoes, é

sempre possivel apresentar estimativas.

297 Abriram mais 2 (Vigo e Pusan) mas ndo fazem parte das propostas que constam deste

documento.
%8 Jacarta faz parte da rede coordenada pelo IPOR. E um Centro criado com o apoio da
Fundacé&o Calouste Gulbenkian.
2% Onde se incluem os miticos Centros na UA, em Whindhoek e em Dacar, mas também
Madrid, Santiago do Chile, Caracas, Gent, Poitiers, Manila e um outro em Nampula
ggoniversidade Pedagdgica, ja existe outro na Universidade Catdlica).

Sdfia, Zagreb, Edimburgo, Brown, Massachussets, Dublin, Roma, Bari, Szeged (Hungria) e
Genebra.
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O Plano de Atividades de 2003,3°!, embora esteja construido segundo
uma estrutura que poderia ser muito produtiva pela aparente
organizagao que permite, tipo Diagndstico - Objetivo — Medidas, na
pratica ndo sai do que atras se referiu do documento anteriormente
analisado. No Diagndstico fala da desorganizacdo encontrada, da
pouca comunicabilidade entre os setores do instituto e entre estes e a

rede externa (p. 4).

Sobre a questao da orientacdo das politicas que o Instituto tinha

seguido até ai, o Plano de 2003 afirma que era uma

«Estratégia expansionista compreensivel numa outra
conjuntura, mas desajustada face a realidade portuguesa,

sem consolidacao efetiva das estruturas e das atividades»
(p. 4)

Estas sdo questdes estratégicas importantes. Sao questdes basicas e
fundamentais no determinar de uma estratégia, para executar uma

determinada politica.

4

E por isso que se esperava encontrar, nos objetivos globais, o
necessario estabelecer de como conseguir ter uma politica de lingua

externa, que pretenda a «internacionalizacao da lingua portuguesa»
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sem ter uma estratégia expansionista® ", porque esse é o seu ponto

de referéncia nuclear, expandir o nimero de falantes da lingua, ativa

e afirmativamente®®®; estabelecer numa politica que se quer

31 |nstituto Camdes, Plano de Atividades e Orcamento — Centros de Custo para 2003, 84 pp.,

n.p. e n. pag.

30? Princi%almente se levarmos em linha de conta que esta mesma administracdo estava a
promover a abertura de mais 29 Centros Culturais Portugueses, a maior expansao de sempre,
0 que corresponde a um crescimento que, se tivesse tido sucesso, teria feito o numero de
Centros mais que duplicar em relacéo aos centros existentes em 2002 (19).

%3 sem gue seja necessario dizer que tudo se deve fazer no quadro das dotagfes orcamentais
obtidas, que, também elas devem ter em conta 0s encargos estruturais que a criacdo de
servicos no exterior implicam. Uma estrutura que se cria para beneficiar a imagem de uma
lingua e de uma cultura, e que, depois, ndo se consegue sustentar, produz um efeito contrario
ao desejado. O que antes ndo era conhecido passa a sé-lo negativamente, pela ineficacia e
pelo laxismo, desorganizacéo e desperdicio de meios.
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«A afirmacdao e a consolidacdo externa da lingua e da
cultura portuguesas [e que] tem que se corporizar acima
das perspetivas partidarias, segmentarias e redutoras, ja
que nao se pretendendo politicamente neutra, se deve
assumir como objetivo nacional, de forma abrangente e

suprapartidaria» (p. 4-5)

isto €, uma politica estrutural de médio e longo prazo, mas, ao
mesmo tempo, fazer a validacdo da politica seguida até aqui
depender da conjuntura; classificar a estratégia anterior como sendo
«desajustada face a realidade portuguesa», mas sem, objetivamente,
determinar que estratégia seria a mais ajustada a realidade

portuguesa e mais ainda que realidade é essa,

Quando se chega a leitura das medidas propostas, apresentadas em
chamadas®®® fortes de uma assertividade definitiva, procura-se,
naturalmente, o que fazer, mas, principalmente, o como se vai fazer
e que estratégias vao ser seguidas para atingir os objetivos

predefinidos.

Do estrito ponto de vista da analise de uma politica de lingua, do seu
planeamento e das estratégias que a servem, é fundamental que,
guando se diz, em 2002, (e depois de este assunto ja ter sido tratado
em anos pretéritos consecutivos pela gestdo anterior) que é
indispensavel criar um Observatério de Lingua Portuguesa (p.8), o

investigador, mas certamente também o destinatario deste Plano,

34 Se é uma realidade de projetos sem planeamento, nem sustentacdo ou uma realidade de

medidas claras e definidas que obrigam & apresentacéo de relatdrios, de dossiés de progresso
de projeto e de resultados publicamente apresentados; Uma realidade de politicas sustentadas
ou uma realidade de prioridades negligentes; Uma realidade de despesa ou uma realidade de
investimento e avaliacdo de resultados; Uma realidade de relagdes publicas de fachada ou
uma realidade que va além da frase feita e da retérica em circuito fechado.

%% Todas as medidas se iniciam por uma adjetivagdo: Primordial, determinante, urgente,
imprescindivel, fundamental, imperativo, crucial, decisiva, essencial, indispensavel; todos
sofrendo de uma forte relagdo de Gbvia sinonimia, sendo os termos menos fortes e mais
dubitativos: possivel e provavel, que sdo também sinénimos.
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pretendem saber o que &, como se cria, que meios se vdo usar e para

que vai servir:

«Indispensavel: a criacdo de um Observatério de Lingua
Portuguesa (com INE, NET) para afirmar o portugués como

lingua global».

Acontece que estas sdao, em todo o Plano de Atividades, as Unicas
palavras sobre esta estrutura indispensavel. Mais, da citagdo acima, o
que fica é que o Observatorio é para afirmar o portugués como lingua
global. O Observatério ndao ¢é uma estrutura de retaguarda,
indispensavel, que recolhe, no terreno e nas instituicdes parceiras
(um observatério € uma estrutura de parcerias e colaboragoes varias,
nacionais, estrangeiras e de organizacdoes multilaterais), dados e
promove analises e estudos sobre a situagao global, regional, local da
lingua Portuguesa no mundo? O Observatério ndo tem por fungdo
fornecer informacao atualizada de base, projecdes, dados evolutivos,
para sustentar politicas, planeamento e estratégias que permitam,

essas sim, afirmar o portugués?

Por outro lado, num plano de atividades em que se impdem
saudaveis, e desejaveis, altos padrdes de exigéncia e rigor, em
contraponto ao descontrolo, estanquicidade entre departamentos e
«desorganizacao evidente» que diagnosticou no funcionamento e nas
praticas anteriores do Instituto, logo nas paginas de abertura do
Plano (p. 4), era de esperar que, este instrumento indispensavel, que
era o Observatério, fosse contemplado com a apresentacdao dos
critérios, ambito, funcdao e objetivos, o calendario para a sua
implementacao, uma primeira identificacdo dos parceiros (certamente

E306

que o IN € um parceiro, mas ndao deve ser o Uunico) e,

orcamentalmente, dotado com uma verba destinada ao lancamento,

3% Nao estando a sigla descodificada no documento, presume-se que se trata do Instituto

Nacional de Estatistica.
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a criacdo deste Observatério. Mas nada consta do Plano ou do

Orgamento - Centros de Custo para 2003.

Sobre a designada rede de docéncia considera-se que é «demasiado
vasta, assente sobretudo numa politica de exportacdo de recursos
humanos com custos altissimos» (p. 13). E verdade, que o principio
do Leitorado é o de proporcionar aos estudantes e a universidade de
acolhimento, a possibilidade de contarem com um falante nativo do
idioma, capacitado para o ensino da lingua como lingua estrangeira.
Em consequéncia, isso implica custos inerentes ao expatriamento de

um professor.

A opcgao do Instituto foi entdao a de, «Contribuir para a definicao de
uma politica concreta de promocdo e divulgacdao do portugués, re-
estruturando a rede de docéncia no estrangeiro e as formas de

ensinar a lingua portuguesa*®’» (p. 13).

Precisamente esta politica concreta de re-estruturacdo é a medida

308 e, normalmente, é sinénimo de encerrar uns

sempre evocada
leitorados para abrir outros, como o relatério de 1998 (p. 20) tinha

deixado bastante claro3®.

%7 «As formas de ensinar» ndo corresponde a nenhuma alteracdo pedagdgica-didatica, na
forma do leitor exercer a sua pratica letiva, mas, pelo contexto, e pelo que esta escrito na
pagina 14, devera ser entendido como a diversificacdo das metodologias de ensino através da
utilizacdo de novos suportes digitais e meios de ensino e aprendizagem, como o0 uso da
Internet e o ensino mediatizado e a distancia, por meio do uso de uma plataforma de ensino via
WWW, a tornar possivel «xnomeadamente através da tentativa de criagdo de um Centro de
Ensino a Distancia na sede do ICA” (p. 14). O uso de «formas de ensinar» s6 pode ser
entendido como um recurso, na falta de terminologia propria e adequada. Por outro lado,
atendendo a que em Portugal ja existem estruturas de ensino a disténcia, o normal seria que o
Instituto procurasse apoio técnico e cientifico de Instituicbes credenciadas para o efeito e com
experiéncia no ensino de PLE. Em 24 de Julho de 2003 o Instituto assinou um protocolo com o
Centro Naval de Ensino a Distancia, CNED. E de notar que se trata de uma «tentativa».

3% No Relatério de Atividades de 1996, p. 6, no Relatério de Atividades de 1998, p. 20, no
Relatério de Atividades de 2000, p. 16 e agora.

° Como estas re-estruturacées ndo sdo suportadas por dados sobre a avaliacdo dos
Leitorados e sobre o seu desempenho que constem de relatérios, interesse local no ensino,
namero de alunos, razdes estratégicas, torna-se dificil perceber porque fecham. Foi eliminado
um Leitorado na Universidade de Hankuk em Seul que tinha alunos, porque esta universidade
tem cursos de licenciatura e programas de mestrado em lingua e Cultura Portuguesa, mais
tarde abriu-se outro em Pusan também na Coreia num departamento que desenvolve a mesma
atividade académica. Como Pusan j& suportava financeiramente o seu Leitor, ndo se percebe
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Neste caso, a medida defendida é a de tentar passar o énus dos
custos com os professores para as universidades - através da
contratagao local pelas universidades, ou com o apoio do Instituto,
(p. 14) - o que faz todo o sentido, sem prejuizo da ligacao do
instituto a essas universidades; passar a contratar professores com a

figura de Assistentes, o que faria diminuir os encargos.

O que nao pode deixar de ser motivo de reflexdo, é o facto de estes
«assistentes, docentes licenciados em Portugués Lingua Estrangeira»
(p. 15), em termos de formacgao, e apesar de se tratar, normalmente,
de recém-licenciados com pouca experiéncia de ensino, serem, no
entanto, tecnicamente (e, pelo menos, tedrica e cientificamente)
mais capacitados do que leitores, que podendo usufruir da

experiéncia, vem de outras areas de formacdo de base3°.

Esta medida assim tomada traria dois beneficios imediatos ao
Instituto Camodes, garantir a colaboracao de professores
cientificamente preparados para ensinar no estrangeiro e poupar nas
verbas a despender com a sua remuneragao. Era na pratica uma
medida que ja vinha da anterior administracdo e que esta, agora,

vem consagrar, transformando-a em norma de gestao.

Ainda sobre os Leitores, este Plano mantém uma questdao que
também tem acompanhado os documentos precedentes que € a da
criacdo de um Estatuto do Leitor. Este € um intento que faz parte
daquele grupo de medidas recorrentes e que nunca chegaram a bom

termo, aguardando ainda o dia em que deixard de ser um ponto

qual a base da decisdo. E por isso que do ponto de vista politico, de planeamento e de
estratégia de expansdo do portugués como lingua internacional, ndo basta dizer que se re-
estrutura é necessario perceber o que justifica estes encerramentos e aberturas para além das
%léestc”)es econdmicas que nem sempre se regem pela razao.

Deste modo, o Instituto Camdes fica numa situacdo em que despende mais recursos
financeiros com leitores sem formacao especifica e poupa com jovens licenciados mais
qualificados, que, em qualquer dos casos (seja como leitores ou “assistentes”, com a agravante
de estes Ultimos, tal como os Centros de Lingua Portuguesa, ndo tém existéncia legal, no
quadro da lei organica do Instituto), trariam sempre menos encargos ao Instituto pois, por
regra, estes jovens professores nao tém vinculo & Fun¢éo Publica e, logo, ndo usufruem dos
mesmos beneficios contratuais que os leitores requisitados ao Ministério da Educacao.
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assiduo dos Relatdrios e Planos de Atividades®!!. O mesmo se passa

com o Estatuto do Pessoal dos Centros Culturais3'?.

Este tipo de recorréncias sobre a elaboracao, aprovacao, producao de
legislacdo, destes estatutos sé vem provar, de facto, quer a
importancia, estratégica e politica destes estatutos quer o
empenhamento dos dirigentes do Instituto, mas também das suas
tutelas, pois é em Uultima instancia a quem compete a aprovagao

deste estatuto.

«No quadro das estratégias de valorizacao do estatuto da
Lingua Portuguesa as politicas para a respetiva promocdo

serao orientadas em funcgao de:

identificacdo de macro regides, por forma a criar, em cada
uma, um Nucleo de Coordenacao Regional e Centro de
Recursos, capaz de assegurar a logistica necessaria -
CLP/IC, em articulaggo com os Centros Culturais
Portugueses/ICA» (p. 15-16)

Neste aspeto, 0 que se preconizava era uma estrutura
descentralizada. No Plano de Atividades 2003 depois de apresentar
seis grandes areas geograficas naturais (Continentes) onde apresenta
medidas diferentes para cada uma delas, cuja justificacdo podera ser,
talvez, necessidades diversas a cada uma das areas, mas que
significa também, a auséncia de uma uniformidade que permitisse

uma gestao simples e semelhante, de todas elas.

Por outro lado nao se chega a perceber se as microrregidoes sao o0s
continentes ou se sdao unidades mais pequenas dentro daqueles. De

qualquer modo, € em cada uma das areas que, de acordo com o

¥ Relatério de Atividades 1996, p. 4, Atividades 1996-1997, p. 13, Atividades 1997, p. 11,
Plano de Atividades 2000, p. 8, Plano de Atividades 2001, p. 4, Plano de Atividades 2002, p. 4.
%12 plano de Atividades 2000, p. 8, Plano de Atividades 2001, p. 4, Plano de Atividades 2002, p.
4.
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Plano de Atividades para 2003, se irdao identificar e criar as

macrorregioes.

Nao parece crivel que, tendo o Instituto Camodes, ja uma «rede de

docéncia»

(p. 15), nao tenha ainda identificado as

«macrorregioes».

«0s programas a desenvolver serdo, em cada area, os

seguintes:

Na Europa e na América do Norte:

Nucleos coordenadores para cada macrorregiao:
CLP/ICA, da responsabilidade de Leitor do ICA, com

Universidades parceiras;

Definicao de Modalidades de cooperacao com as
Universidades: criacdo de Catedras - unidades de
investigagao e ensino; Programa de Professores
Visitantes ou/e Assistentes de Lingua Portuguesa;
Concessao de bolsas (Programa “Ferndao Mendes

Pinto”) e apoio a formacdo de docentes locais;

Intercomunicacao entre os CLP/ICA, as Catedras e os
Centros de Estudos dos Paises CPLP, nomeadamente
com Centros de Estudos Brasileiros (CEB) através do
desenvolvimento de linhas de investigacao e da
planificacao e desenvolvimento de atividades

culturais comuns.

Na América Central e do Sul:

Identificacdo de macrorregides, com criacdo de
CLP/ICA, sob responsabilidade de Leitor do ICA;

suas
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e Criacdo de rede coordenadora de CLP/ICA e de

Centros de Estudos Brasileiros (CEB);

e Formacdo cientifica e pedagdgico-didatica de
professores de Portugués, mediante sistema
presencial e a distdncia, promovida, conjuntamente,

com responsaveis CLP/ICA e CEB;

e Promogao de Sistema conjunto (Portugal/Brasil) de

certificacdo de Competéncias Comunicativas;

e Criacdao de Catedras, tendo por base linhas de
investigacdo na area da cultura dos paises da CPLP

e/ou cursos creditados pela Universidade.
Em Africa:

e Identificacao, em cada macrorregiao, de
Universidades e/ou Instituicoes parceiras para a
criacdo de CLP/ICA, sob responsabilidade de
Formador do ICA;

e Apoio a criacdo e desenvolvimento de
Departamentos de Portugués bem como a
Licenciaturas em Lingua Portuguesa e na area de

ensino e traducao/Interpretacao;

e Formacao de monitores e reforco do quadro do
corpo docente das universidades, mediante apoio a

contratacao de docentes locais;

e Apoio a criacao, com parceiros CPLP, de cabinas de
intérpretes e de grupos de tradutores na SADC e
UEMOA;
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e Criacdao de CLP/ICA na sede da UA em Adis Abeba

(em curso);

e Apoio a criacdo e desenvolvimento de rede de
leitores dos paises africanos CPLP, para exercicio
de atividade nos paises SADC: Africa do Sul,
Namibia, e Republica Democratica do Congo; nos
paises UEMOA: Senegal, Costa do Marfim; e na

Zona de influéncia S. Tomé e Principe: Gabao.

Também se prevé o apoio, a prazo e gradual, ao
desenvolvimento do ensino da Lingua Portuguesa nos
paises da area do Magreb e Mediterraneo: Marrocos,

Tunisia, Argélia e Egito.» (pp. 17-18)

Seguem-se as propostas para a Asia e o «continente australiano» (p.
19). Vai dispensar-se a sua transcricao, ndao so porque nada adiantam
ao ja citado, como porque partiham com os outros, uma
caracteristica condicionadora de todos os «Programas a
desenvolver», a excecdo de dois: a «identificacdo de macrorregidoes»
e a criagao dos «nucleos coordenadores para cada macrorregido».
Todos os outros dependem de terceiros e estdao dependentes de

condicdes a negociar.

Alguns, além desta caracteristica, incorrem noutra condicionante, a
econdémica, particularmente sensivel num ano de reducdo orcamental
e onde o rigor era a palavra de ordem (p. 6). A criagao de «unidades

de investigagdo» tem custos, a formacdo de docentes tem custos>'?,

%3 Embora se fale muito de formacéo de docentes neste e noutros documentos esta formacao
tem de ser validada por Instituicdes para isso capacitadas e s6 pode ser prestada por
instituicdes certificadas para o fazer, nomeadamente Instituicdes Universitarias ou Politécnicas.
Mesmo que o Instituto use 0s seus meios (quais?) ou uma plataforma de aprendizagem
eletronica (e-learning), que exige competéncias informaticas aos formandos e disponibilidade
de meios de acesso informatico a rede global, usando o seu sitio na Internet, esses conteldos,
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a criacdo de conteudos, para a plataforma de e-learning, - e é preciso
nao esquecer que uma plataforma ndo se mantém sem intervencao
humana e que os conteldos tém de ser acompanhados por tutores
especialistas. Uma plataforma e um sistema de e-learning, ndo é um
sistema stand-alone, nem estd organizada como um CD-ROM de
autoaprendizagem, em que nao é suposto o formando ter um apoio

tutorial -, tem custos. A contratacao de docentes/tutores tem custos.

Ora a questao dos custos ndao estd equacionada, ndo se percebendo
se o Instituto entende que os custos com a contratacao de
professores e das unidades de investigacao sao para ser suportadas
pelas Universidades, onde as unidades de investigacao e os
professores locais vao funcionar particularmente, no caso da

colocacdo dos professores em Africa.

Para a América do Norte e, especificamente, para a Europa, a
questao poderia por-se de outra forma, por exemplo, as unidades de
investigagdao serem financiadas por projetos propostos a Programas
nacionais ou internacionais de apoio especificos a investigacdo e a
cooperagao internacional, o que seria importante em termos de

dinamismo que a sobrevivéncia, através destes mecanismos, impoe.

Um outro aspeto, que ndo pode deixar de merecer referéncia é o
tratamento dado ao Centro virtual Camodes - CVC. Lé-se a abrir este
capitulo do Plano de Atividades 2003:

«Diagnostico

para terem alguma credibilidade, tém de ser certificados. O Instituto Camdes ndo é uma
instituicdo de ensino superior ou de formagdo de professores, é um fornecedor de pessoal
qualificado para Instituicdes de ensino superior. Na pagina 8, o Plano de Atividades elegeu
alguns parceiros Universitarios, No entanto, parece mais querer ser beneficiario dos
«conteldos que produzem» a Universidade Aberta, a Universidade de Aveiro e a Universidade
Catodlica, dado que, ndo aponta contrapartidas. Ora a producéo de contetdos tem custos que
tém que ser suportados por alguém, e, neste particular, ndo transparece do documento, que o
Instituto Cam@es ou outra instituicdo qualquer, como mecenas ou outra forma de apoio, venha
a suportar estes custos.

314



Para evitar que o espaco da Lingua Portuguesa seja
“ocupado tecnologicamente” por outras linguas que com
ela concorrem, criou-se o Centro Virtual Camodes (CVQC),
que se pretende perfilar enquanto um sitio de referéncia
na “Web” para o ensino/aprendizagem do Portugués
Lingua Nao Materna e para a Cultura Portuguesa e todas

as Culturas luséfonas». (p. 33)

Segundo o Documento «O CVC estd bem estruturado», o que, em
termos de estratégia do Instituto para a area da (in)formacdo digital,
parece ser uma area de sucesso e, em termos de apreciacao da nova
gestao face ao estado em que supostamente vieram a encontrar o
Instituto, constitui uma excecao. Nao é sabido se esta apreciacao
positiva sobre o CVC foi feita na base de alguma apreciagao,
avaliacao ou estudo externo, ou se espelha apenas a opiniao da nova

administracao.

O que, no entanto, € mais relevante, no excerto acima citado é a
razao apontada para a criacao deste Centro Virtual ser: «Para evitar
que o espaco da Lingua Portuguesa seja “ocupado tecnologicamente”
por outras linguas que com ela concorrems». Tanto mais que no Plano
de Atividades 2002, coevo da criagdao do Centro Virtual Camoes, o

objetivo procura metas mais pedagogicas:

«0 Programa designado por Centro Virtual Camoes
(CVC) consiste, em termos gerais, no desenvolvimento de
uma plataforma na Internet para o ensino/aprendizagem
da Lingua Portuguesa e a divulgacdao das Culturas de

Lingua Portuguesa em todo o mundo.

Dadas as potencialidades da Internet — acesso ubiquo, a
gualguer momento, a informacao e ferramentas de

comunicagao - os objetivos do CVC sdo os de assegurar
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que estas potencialidades tecnoldgicas sdo carreadas para

o cumprimento daqueles desideratos.» (p. 54)

O que agora é tornado objetivo é mais guerreiro e menos didatico,
pois a sua funcdao é que este «espaco da lingua portuguesa» (como
num territério fisico delimitado, sob ameaca) pudesse ser invadido>'4,
numa concecao finita do ciberespaco, como se fosse possivel, neste
universo virtual que é a WWW, invadir um espaco de outro. Na
Internet, e esta € uma das suas virtualidades, ndo falta espaco e a
presenca das linguas neste, depende apenas do dinamismo dos

produtores de conteudos.

E um pouco dificil compreender este tipo de objetivo. Na verdade, no
ciberespaco, «o espaco da lingua portuguesa» é o espago que oS
utilizadores dessa lingua, enquanto criadores de paginas e conteldos,
forem capazes de “ocupar” através da producdo e disponibilizacdo,

nesse universo em expansao.

Nos objetivos, a visao particular, exposta neste plano, é assegurada

pela sua ideia do que € a Internet.

«Constituindo um repositério indispensavel de informacao
e sendo o inglés ainda maioritario neste espaco, torna-se
premente a realizagcdo de um esforco suplementar para a
criacdo de conteldos em lingua portuguesa, que vao ao
encontro de um publico cada vez maior e diversificado,
quer no que respeita a cultura portuguesa, quer as

culturas dos paises de expressado portuguesa.» (p. 33)

Temos, assim, para o Instituto Camodes, neste ano de 2003 (ou de

2002, ja que sendo um plano de atividades, devera ter sido elaborado

314 Estamos mais uma vez perante as concecbes francéfonas de guerra, ocupagédo e

concorréncia. E uma posicdo que ja provou que ndo é produtiva, mas que € muito consumidora
de esforgos e sobretudo é uma boa forma de perder tempo e arranjar desculpas. A mente de
um conceptor de politica e planeamento de lingua deveria ser antes utlizada no
aproveitamento e na criacdo de oportunidades.
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ainda em 2002) uma visao da Internet, ndao como um universo
dindmico, mas como um «repositério», um arquivo, um deposito.
Depois parece, na linha do ja apresentado no «diagndstico», querer
tomar para si o «esforco suplementar para a criacao de contelidos em
lingua portuguesa», como se essa tarefa, tomada individualmente e
com um «esforgo suplementar», bastasse para inundar o ciberespaco
de conteudos em portugués, parecendo esquecer que essa € uma
tarefa partilhada por todos os que, na Internet, trabalham em e na
lingua portuguesa e que neste caso o Brasil, € um contribuinte

importante.

Finalmente, na otica do instituto este esforco é necessario porque «o
Inglés ainda é maioritario neste espaco». Ainda é? De que informacao
disporia entdo, o Instituto, para predizer o fim do dominio da lingua
inglesa no ciberespaco? Ainda e por quanto tempo? Esta é uma visdo
dificil de entender, principalmente quando s3ao expressas num
documento que visa orientar o trabalho de uma Instituicao que se

quer atenta ao mundo, seja ele real ou virtual.

A analise a este Plano de Atividades deixa mais duvidas que caminhos
claros a percorrer. Na pratica em termos de planeamento este Plano
nao é diferente dos primeiros que aqui analisdmos, diz que vai
identificar quando deveria definir, aponta tdépicos em vez de
apresentar formas claras de atuacao. Para finalizar, este Plano aponta
para a colaboracao com «a sociedade civil e 0 mundo empresarial», o

gue nao pode deixar de ser positivo.

Pela primeira vez, vai ser possivel analisar um Relatério de
Atividades, que da conta da atividade de um ano em que também se
pode analisar o Plano de Atividades. Este Relatdrio de Atividades
2003 inicia-se com um repositério do Programa do XV Governo para
situar o campo de politica de lingua que enquadra a acdo do instituto.

Neste aspeto formal, o Instituto demonstrou estar em sintonia com
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aquelas linhas orientadoras do Governo para a politica cultural

externa de Portugal, de que o Instituto Camdes € o executor.

Como se propunha no Plano de Atividades para este ano, no Relatdrio
de Atividades de 2003, foram identificadas, no contexto da

globalizacao,

«como areas de intervencao estratégica os Blocos Politicos
Regionais, onde a lingua Portuguesa se usa e se afirma
(SADC, Mercosul, UA, UE,...), as Organizacoes
internacionais que a promovem (CPLP, OEI, SECIB, OEA,
...) € 0S organismos e instituicbes que a divulgam
(Universidades e escolas, OMPI, OMM, Federagoes

Internacionais de Desporto, etc.).» (p. 4)

Estas areas agora identificadas no Relatdrio coincidem, no que é
nomeado, com o0 que o Plano propunha que se identificasse (pp.6 e
18)%'°. O que é dificil de entender é como é que o Relatério afirma
que a SADC, Mercosul, UA e UE sdo blocos «onde a Lingua
Portuguesa se usa e se afirma». Excetuando o Mercosul, nao é
possivel descortinar, como é que a afirmacdao e o uso da lingua

portuguesa naquelas outras organizagoes pode ser detetada.

Até por uma questdo de coeréncia estratégica e de desenvolvimento
de esforcos, e pelo facto de esses mesmos esforgos, que, como ja se
viu anteriormente, ndo tiveram, até esta data, qualquer efeito
pratico, no sentido de se conseguir a abertura de um CLP na SADC e
na UA. N3o é, por isso, possivel entender de que modo é que a lingua
portuguesa se afirma, se ndo se consegue que, nessas organizagoes,

haja estruturas e pessoal especializado que garanta que a lingua

35 0 que ndo se entende, nem em termos de clarificagdo estratégica, nem em
termos de definicdo politica, sdo as reticéncias e o etc. final. Se os blocos politicos
foram identificados, tudo deveria ser definido e tudo nomeado. Assim tal como esta
apresentado, ndo é possivel identificar o que cabe no ambito das reticéncias ou do
etc.
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portuguesa se afirme e se use. Acresce que, logo a seguir, se pode

ler,

«envidaram-se esfor¢cos com vista a criacdo do CLP/ICA na
sede da Uniao Africana, em Adis Abeba, estando em curso
iniciativas para criar idéntica estrutura na sede do
Secretariado Executivo e do Parlamento da SADC (em

Gabarone e em Windhoek)» (p. 5)

O documento nada diz sobre a natureza dos esforcos, como, alids,
nenhum outro, seu antecessor. Mas seria de saber se este esforco
estd a ser coordenado com os primeiros beneficidrios destas
diligéncias. Certamente que sendo do interesse dos PALOP, algum
empenho teriam em conseguir levar a bom termo esta disponibilidade
do Instituto. Em caso de tal nao ter sido ainda tentado, seria de
refletir sobre este tao longo processo, rever a forma como foi
planeado e a estratégia seguida. Mas estas sdo hipoteses que nao

irdo ser confrontadas com a realidade dos factos.

Do mesmo modo, é do vulgo, e bastas vezes disso se tem, ao longo
dos anos, feito eco na imprensa, das dificuldades varias que sao
postas, na UE, ao uso efetivo de outras linguas, que ndo o inglés,
com alguma condescendéncia para o francés e o alemao (Phillipson
2003:107), como também ja se tratou em capitulos anteriores.
Nestes termos, fica dificil classificar a qualidade de afirmagdes como
esta, referindo-se a «Blocos Politicos Regionais, onde a lingua

Portuguesa se usa e se afirma» neles se incluindo a UE.

Teria sido bom ter visto os frutos das reunides técnicas levadas a
cabo entre Portugal e o Brasil com vista a uma agao coordenada nos
paises do MERCOSUL, sobre a

«identificagao das redes de centros de estudos e de

docentes destacados de cada um dos paises, de modo a
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rendibilizar recursos e a realizar cursos de formacao de
professores e exames de Lingua portuguesa reconhecidos
por ambos os paises. Foi perspetivada a cooperacdo entre
CLP/ICA e os centros de Estudos Brasileiros em Buenos
Aires, assim como na Cidade do México, que podem
constituir-se como projetos-piloto muito importantes.» (p.
5)

Esta iniciativa, caso tivesse continuado poderia ter tido um grande
alcance. Identificar e perspetivar sao termos que indiciam o estado
inicial dos contactos, mas do ponto de vista da projecao da lingua
portuguesa no exterior, uma colaboracao efetiva entre instituicdes de
Portugal e do Brasil, nesta matéria, poderia ter sido um passo de
grande inteligéncia e visdo politica. Pelas palavras da atual presidente
do Instituto Camodes, sobre a colaboracao com o Brasil (de que
adiante se tratard), pode dizer-se que este foi um passo

inconsequente.

Sobre os assuntos de carater legislativo, da-se conta da entrega dos
anteprojetos: um sobre o Estatuto dos Docentes; e o outro sobre o

estatuto dos Trabalhadores dos Centros Culturais.

No ambito dos Centros Culturais, o Instituto Camodes adotou uma
politica de itinerancia de exposicdoes, promocdo de eventos e
planeamento de atividades, pratica ja em uso nos Centros Culturais
da Asia, sob coordenacdo do IPOR e que se encontra documentada
desde 2001. A apresentacao de Planos e Relatérios de Atividades, do
ponto de vista da gestdo, so6 podia trazer vantagens como, alids, o
Relatorio de Atividades de 2003 reconhece (p. 7). Um outro aspeto
que também marcou uma vontade de conseguir uma melhor
coordenacao dos Centros Culturais foi a de dar continuidade a uma
pratica recente no Instituto, de uma outra pratica do IPOR, a da

reuniao anual de Conselheiros e Adidos Culturais (p. 8).
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Sobre o CVC este relatério repete, nas paginas 8 e 9, os dois
primeiros paragrafos do Plano de Atividades, a que ja se fez mencao.
Dado nada trazer de novo, até aqui, fica apenas a nota sobre a
vontade de que se «reforce a oferta de conteldos de carater cultural
em linguas veiculares de &mbito mundial como sejam o Inglés3!®, o

Francés ou o Espanhol.» (p. 9).

Uma visita atual ao sitio do Centro Virtual Camdes mostra bem que
ainda ha uma necessidade premente, quanto a este reforco de
«oferta contelddos» naquelas trés linguas, assim, como nas restantes
gue |3 estao assinaladas (Alemao, Italiano e um desrespeitoso other
languages), mas numa situacao bem mais paupérrima em termos de
contelidos>!”. Esta é sem divida uma area de divulgacdo que merecia
uma estratégia empenhada, dado que sé poderia beneficiar um maior
conhecimento da cultura portuguesa, por parte de estudantes e

demais publico estrangeiro, em geral.

No que respeita a denominada rede de docéncia, «A estratégia de
construcao de politicas regionais levou a criacdo, por protocolo, da
rede ICA/IPOR (Instituto Portugués do Oriente)» (p. 13). Este € um
ponto que apela a uma apreciacao mais cuidada, pelo menos, pelos

termos em que é posto neste Relatorio.

De facto, uma consulta ao Plano de Atividades e Or¢camento de 2000,
do Instituto Portugués do Oriente, permite constatar que esta “rede”
ja existia, pelo menos, desde este ano (no periodo anterior a 1999, o
apoio aos Centros Culturais e Leitorados era feito pelo Governo de

Macau, através do Instituto Cultural de Macau - ICM e o IPOR ja o

%% Uma nota relevante, por representar uma antitese do que esta Presidéncia (Prof. Doutora

Maria José Stock) afirma sobre a necessidade de combater a hegemonia do inglés (cf. com
texto a que reporta a nota 314, pag. 315) depois se constate que a lingua que tem
incomparavelmente mais contelidos disponiveis é precisamente a lingua inglesa.

37 Na verdade sdo apenas dois ou trés temas, que nem sdo significativos em termos de
demonstrar alguma acessibilidade, até porque se acede com uma entrada em inglés (!).
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fazia, também, num espirito de colaboracdao, como adiante se vera

quando se tratar do IPOR).

O Plano de Atividades de 2000 do Instituto Camdes também
menciona que vai «Apoiar o funcionamento dos Centros Culturais

integrados na area coordenada pelo IPOR>» (p. 20) e diz ainda que

«0 IPOR assegurara a coordenacdo da gestdo dos Centros
Culturais Portugueses no Oriente, do Centro Cultural
Portugués em Macau e dos Leitorados Portugueses no
Oriente. Apoiara, também, os servicos -culturais das
Embaixadas na Regido da Asia-Pacifico desenvolvendo um
papel de grande relevo pratico em relacdao a Timor.» (p.
34)

Nestes termos, o protocolo assinado entre o Instituto Camoes e o
Instituto Portugués do Oriente, de que o Instituto Camdes é acionista
maioritario, ndo poderia ser considerado (conforme se pretende no
Relatdrio) como se de um documento fundador se tratasse, mas do
reconhecimento de uma pratica estabelecida, que Vvisava
institucionalizar a rede regional da regido Asia-Pacifico ja existente
(como, alias, é proposto - p. 20 - no Plano de Atividades 2003), ou

ainda, regulamentar de uma pratica anterior>:8,

Quanto a questdo da construgao de politicas regionais, elas

enquadram-se nesta nova estratégia para todas as regides a criar,

318 Na falta de melhor esclarecimento no Plano de Atividades de 2003 do Instituto Camdes, o

encarte, suplemento, n.° 78, de 29 de Setembro de 2004, do Jornal de Letras (JL) n.° 887, ano
XXIV, € bem claro sobre a natureza deste protocolo ICA/IPOR, «Substituindo o protocolo
celebrado a 29 de Maio de 1990 com o entéo Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa (ICALP),
o Instituto Camdes e o IPOR assinaram a 25 de Abril de 2003, um protocolo de cooperacdo na
area da Lingua e Cultura Portuguesa, contemplando as &reas do Ensino do Portugués a
Estrangeiros, Leitorados, e Cursos de Portugués, Centros Culturais, Programa de Edicbes e
TraducBes, Bolsas de Estudo e Investigacdo e Programa de Acdo Cultural em Macau.». Trata-
-se, assim, de um protocolo que substitui outro, ja existente. Neste primeiro protocolo, que
consagrava o fim do convénio com o entdo Instituto Cultural de Macau, estabelece-se no seu
Ponto 3.4 o que compete ao IPOR e no ponto 3.4.1 refere «A gestdo administrativa e financeira
dos leitorados», o que significa que o IPOR passava a ser a entidade que substituia o0 Governo
de Macau no pagamento das despesas com os Leitorados do ICALP.
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salvo no caso da regidao coordenada pelo IPOR, onde uma politica
regional para a lingua e cultura portuguesa, ndao so ja existia ha
muito, como poderia, no que fosse util e aplicavel, servir de modelo

para as que se queriam implementar.

No caso da drea coordenada pelo IPOR poderia sempre3!? falar-se de
reorientacdo estratégica, de uma nova concecao politica, da
reformulagdo da politica, até entdo seguida, mais de acordo com
novos objetivos que entretanto se tenham delineado, mas
dificilmente, se podera falar de «estratégia de construcao de politicas
regionais» quando, partindo do que se afirma no Relatdério de
Atividades 2003, o que a assinatura do protocolo proporcionou foi

uma «selecdo de professores para os paises dessa rede» (p. 13).

Um entendimento diverso, que tente ser fundador de um novo
percurso, nao pode, no entanto, ignorar a documentagao produzida
pelo préprio Instituto, sem que isso deixe de implicar que, no caso
vertente, a inovacgdo estratégica, esteja no alargamento do conceito e

na experiéncia que a formula iniciada pelo IPOR proporcionou.

Parece, no entanto, que a ideia que o Plano de Atividades 2003
veiculava sobre macrorregioes, afinal nao foi exatamente aquela que,
depois, se veio a adotar e que figura no Relatdrio relativo a este ano,
levando a crer que se tera produzido uma alteracdo no que toca ao
entendimento do que deveriam ser estas macrorregidoes, entre a

redacao do Plano e a elaboracdo do Relatdrio.

No Plano de Atividades, o que se perspetivava era a criagcao de

macrorregidoes que nao teriam uma base regional continental, mas

39 As politicas podem mudar, sofrer alteracdes, ganhar novos interesses estratégicos. O termo

construc@o aqui é que parece fazer crer que se esta a fazer algo de novo ora, para usar o
termo na sua aceg¢do mais comum, para se construir uma politica regional onde ja havia uma
tem, necessariamente, de se destruir a que existia antes no mesmo sitio e nesse caso o termo
apropriado seria reconstruir.

323



dreas geograficas mais pequenas desses continentes>?°, como vimos.
O termo macrorregides, no Relatdrio sobre a atividade de 2003,
surge, assim, um pouco desproporcionado ja que se refere que «o
redimensionamento da rede de docéncia [foi feito] definindo em cada
pais, macrorregides e identificados Nucleos de Coordenagao Regional
(NCR). (p. 13)

Estamos claramente perante uma alteracao de substancia. A ideia da
regionalizacao da coordenacao das acdOes poderia ganhar relevo e
importancia estratégica, pelo que poderia permitir, ao estar mais
perto do terreno, e assim, coordenar e acompanhar com um maior
grau de proximidade, os docentes do Instituto. O Instituto Portugués
do Oriente é um exemplo, possivel, de uma macrorregidao. Mas agora,
0 Relatério vem reduzir o ambito da ideia antes exposta, de uma
macrorregiao, a uma coordenagao com uma dimensao menor que um

pais.

Assim continuar-se-ia a falar de macrorregidoes? Ou ter-se-ia passado
a falar de agrupar regionalmente 2 ou 3 Centros de Lingua
Portuguesa (ndo existem, ainda hoje, mais, por pais) e agrupar a
estes, uns quantos Leitorados + Universidades apoiadas, em paises
como a Franga (14), a Italia (13) ou a Alemanha (13). O Relatdrio de
2003, nao avanga para o concreto e portanto, nao se sabe que
intencao teria o Instituto para estes casos ou para outros, naqueles

paises cuja realidade se resume a um ou dois leitorados.

Assim, 0 que se apresenta ndo permite conhecer quais sao os Nucleos
de Coordenacao Regional das macrorregides. Ainda que, o que se
apresenta prefigure mais um quadro de unidades com um reduzido
raio de acdo e, logo, em nada comparavel ao trabalho desenvolvido
na rede IPOR de leitorados, por exemplo, que poderia ser tomada por

uma macrorregiao tipo.

%20 poderia ser um grupo de paises.
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Em face destas alteracdes, nao é possivel reconhecer o que no
Relatdrio se preconiza ao afirmar-se que «O por em marcha desta re-
estruturacao teve por pressupostos a definicdo de uma estratégia
clara do ICA» (p. 13). Primeiro, porque nao sao identificados os
pressupostos e depois, porque ainda que se reivindique como clara, a

estratégia nao foi enunciada e assim verificar-se essa qualidade.

Nao tendo sido apresentadas as supostas macrorregides, que, na
altura da elaboracao deste relatério, ja teriam sido identificadas,
como se afirma na citagao acima, nao se fica a saber quais sao e
assim a sua légica regionalizadora. Se ja se conheciam, este Relatdrio
poderia ter sido enriquecido com a sua apresentagcao, e, bem assim,
formular a funcao dos Nucleos de Coordenacao Regional, o que iam

coordenar e como o iriam fazer.

De acordo com o Relatdrio, os responsaveis desses Nucleos seriam
leitores, o que, a partida, teria como consequéncia a alteracao das
fungOes, perfil e competéncias destes professores, ja que o que se
pode exigir a um leitor e a um coordenador/leitor/responsavel por um
CLP ou um NCR sao capacidades de trabalho diferentes, tarefas
diferentes e competéncias de coordenacdao e responsabilidades
diferentes, que vao muito além do trabalho da docéncia?!. Em ponto
nenhum do Relatdrio se fala deste assunto, como ja ndo se falava no
Plano de Atividades.

Um outro ponto que este Relatério aponta como sucesso de
estratégia da nova gestdao, prende-se com o numero de postos de
docéncia para o ano letivo de 2004/2005 (ndo é, portanto, uma
referéncia ao numero de docentes do ano letivo a que se reporta o

Relatorio).

321 Ser um bom docente, n&o garante que se seja igualmente um bom coordenador ou um bom

responsavel de CLP.
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«Ficarao assim assegurados para o ano letivo 2004/5, 148
postos de docéncia de Lingua e Cultura Portuguesa no
mundo, contra os 111 existentes em 2002/2003,
significando um acréscimo substancial de nucleos de
ensino ICA, Catedras e CLP/ICA, com base na re-

estruturacao.» (p. 14)

Esta expansdo do nimero de postos de docéncia®??, é tanto mais
surpreendente, quanto, no Plano de Atividades 2003, se falava de
uma rede «demasiado vasta ... com custos altissimos» (p. 13), o que

ja foi antes referido.

O que leva a especular se o crescimento se tera ficado a dever ao
aumento das Universidades apoiadas, menos oneroso, em detrimento
da colocacgao direta de leitores, que comporta custos superiores, pois
0 Relatério nada avanca sobre a matéria. Menciona-se, acima, que,
em 2002/2003, o numero era de 111 postos de docéncia.
Precisamente, o Quadro 14 apresenta niumeros bem diferentes, para
2002, e que sdao os que foram publicados no Anudrio Janus, que
trabalha com base com dados que Ihe sao fornecidos pelas entidades

oficiais, como o Instituto Camaoes.

Neste quadro, entre Leitorados (147) e Universidades apoiadas (20)
os postos de docéncia eram de 167 e ndo 111. Com tal disparidade,
ou houve uma diminuicdo drastica de 56 postos, (porque a rede era
«demasiado vasta») entre a saida da anterior administracao (Marco
de 2002) e o inicio do ano letivo 2002/2003, ou ha um erro qualquer,

nao determinado, nos numeros apresentados.

322 Um posto de docéncia tanto pode ser um Leitorado como um posto de ensino assegurado

pela Universidade e apoiado pelo Instituto.
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Em qualquer das situacdes, e a ser plausivel que tenham sido
encerrados 56 postos, este Relatdrio deveria relatar isso mesmo, o

que ndo faz>%.

Este é também o caso do encerramento do Centro Cultural em Seul.
As duas paginas (26-27) dedicadas aos Centros Culturais Portugueses
falam da realizacao de 330 acgOes neste ano «o que significa 20 a 30
acoes/ano por CCP/ICA» (p. 26), e que terao resultado na
«divulgacao da cultura portuguesa e da promocao do encontro
cultural entre os respetivos paises» (idem), mas nado fala do impacto

ou dos resultados que essas a¢des conseguiram>2*.

Menciona, no entanto, uma possivel alteracdo na «rede do Brasil»>?°,

mas omite o desaparecimento do CCP em Seul (como, alids, nao
refere o encerramento do Leitorado na Universidade de Hankuk,
embora haja mencdo a abertura de um Leitorado em Pusan, tudo na
Republica da Coreia). O Plano de Atividades 2003 (p. 20), ja
anunciava essa medida, mas o Relatério de 2003, nao o confirma,

embora, de facto, o Centro tenha mesmo sido desativado.

Uma ultima nota prende-se com duas questdes: os CLP e o

Observatério da Lingua Portuguesa. Ndo que haja algo de

%23 Um Relatério ndo é sé para relatar as supostas “coisas boas” que se fizeram durante o ano
a que respeitam, serve também para esclarecer o que correu menos bem ou, mesmo, até, o
gue correu mal. O Relatério, para ser o espelho de um ano de atividade, tem de ser verdadeiro
nos éxitos e nos problemas que nesse ano ocorreram. Estes aspetos menos bons constituem,
precisamente, uma area a que o Plano de Atividades de 2003 se refere com clareza, quando
trata de uma questdo relativa a uma das vice-presidéncias, ou quando refere questbes
or¢camentais e de teor legal, que, dada a natureza delicada do seu contetudo, me abstenho de
citar ou usar neste trabalho. Apenas o fago notar nestas linhas fora do corpo do texto para
realcar que os autores dos documentos aqui apreciados, relativos a 2003, ndo se inibiram de
falar destes aspetos menos positivos e, portanto, seria de esperar que este comportamento de
rigor se mantivesse em relacdo a questbes que tém que ver com encerramento de postos e
%lie séo sempre assuntos de menor brilho num relatério.

N&o avanca dados sobre o niUmero de publico que assistiu aos eventos, de visitantes das
exposiches, que impacto houve nos media, enfim, ndo indica resultados. Trezentas acdes
podem ser muito, e pode ser muito desperdicio de recursos. Sem avaliacdo dizer-se que se
fizeram 300 acdes, 30 ou 500 é apenas uma referéncia por atacado, sem qualquer valor sobre
a qualidade do impacto das mesmas. Na verdade, esta ndo € uma deficiéncia particular deste
Relatorio, é falha comum em toda a documentacédo consultada no Instituto Camdes.

3 N&o se percebe como é que um polo em S. Paulo, do CCP em Brasilia faz uma rede.
Parece haver, neste caso alguma hiperbolizagcéo do termo.
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verdadeiramente diferente a acrescentar a forma como estas
questdes tém sido abordadas pelo Instituto, mas precisamente
porque os trés documentos que foram produzidos por esta
administracao que chegou ao Instituto Camodes apds a chegada do XV
Governo, e aqui apresentados, na pratica ndao trouxeram melhor
planeamento, nem melhores resultados, no que respeita ao
estabelecimento de novos Centros de Lingua Portuguesa, mas por

outro lado marcam o abandono das referéncias ao Observatorio.

Quanto aos CLP, o Plano de Atividades 2003 nao apresenta um
capitulo préprio para estes assuntos. Integra-o no capitulo da rede de
docéncia, fala deles no quadro das macrorregidoes e da criacdo de
NCR, mas nao refere propostas de abertura de nenhum CLP para este
ano nem da continuidade a proposta desta administracdo, que
constava do documento, Estratégia, Plano de Atividades, Projetos,
Iniciativas e Medidas Desenvolvidas pelo Instituto Camobes, o qual,
precede o Plano de 2003 e de que constava o propodsito de abrir 29

Centros.

E certo, que o Plano de Atividades 2003 estava centrado na re-
estruturacao, identificacdo e criacdo de macrorregioes e Nucleos de
Coordenacao Regional, pelo que se compreende a pausa redefenidora
e a estabilizacdo da denominada rede, até a identificacdo das grandes
regides, provavelmente, para depois, se atuar ja na base do novo

conceito e enquadramento regional.

No entanto, o Relatério 2003 da conta da abertura de Centros de
Lingua Portuguesa (os cinco ja mencionados nas notas®®’ e ?°® e mais
nove, a criar, que é um retomar do documento mencionado no
paragrafo anterior). Ao contrario, o que o Plano 2003 considerou
como «indispensavel» (p. 8), ndao merece qualquer palavra no
Relatdrio final de 2003.

328



Como se tem demonstrado até este momento, o que se tem
constatado da analise dos documentos, é a sua inconsisténcia a nivel
de planeamento e a sua maior ou menor capacidade, para expor
clara, objetiva e desenvolvidamente, uma politica de lingua que va
além do mecanismo sintético da ordenacao topicalizada, ficando-se
quase sempre com a ideia de que falta sempre uma profundidade que
sustente as ideias. Esta situagcao, que impede que possam ser
apresentadas e defendidas com consisténcia, politicas de lingua,
planeamento e estratégias, deve-se sobretudo a uma falta de

sistematizagao.

Nada disto, no entanto, nos deve inibir de considerar a possibilidade
de, aquela constatacao, vir mais da forma e da intengcao com que sao
redigidos os documentos, Planos e Relatérios de Atividades, do que,
propriamente, por uma real falta de consisténcia das politicas e
estratégias que sao apresentadas de forma abreviada, para dar
relevo ao que se vai fazer e ao que se fez. De alguma forma, estamos
perante uma situacdo em que o que se pretende € mostrar uma
dinamica e uma atividade que releve, de forma inequivoca, o imenso
trabalho que se estd a realizar, ainda que os recursos vao

diminuindo.

Uma prova de que existe pensamento estratégico mais elaborado do
que os Planos e Relatérios dao conta, sdo alguns documentos de
trabalho que se pode analisar. Trata-se de um documento reativo>?® e
nao de um trabalho reflexivo, mas serve para mostrar o que esta por

de trds dos tépicos.

Em primeiro lugar este documento resposta, comeca por afirmar que

3% Este documento foi elaborado para resposta ao Secretario de Estado da Tutela sobre

algumas criticas publicas sobre o «redimensionamento da rede de docéncia». O documento
esta assinado pela entédo Presidente do Instituto Camdes, Maria José Stock, com data de 27 de
Junho de 2003 e tem o Titulo: Re-estruturacdo da rede de Docéncia do ICA, Bolsas,
Programas e Pessoal MNE Cultural, e tem 8 paginas.
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«A promocgao e ensino da lingua portuguesa no mundo tem

sido efetivada quase exclusivamente por Portugal» (p. 1).

Esta € uma consciéncia da posicdo da lingua portuguesa no mundo
gue sendo, formalmente, correta, ndo tem, contudo, correspondéncia
com a realidade e o pragmatismo do uso. E verdade que a promocao
da lingua portuguesa tem sido levada a cabo de forma quase
dominante por Portugal. E, neste dominio, estamos no mesmo
diapasao da Franca em relacao ao francés, da Espanha em relacao ao

espanhol, e até, do Reino Unido em relagdo ao Inglés.

Essa é realidade da promocdo externa das linguas. Ndo é a Austria
gue promove externamente o alemdo, é a Alemanha com o Goethe
Institut, ndo é Suica (ou S. Marino) que promove o italiano, é a Italia
com o Istituto Italiano di Cultura, nao é a Australia que promove o
Inglés no estrangeiro, € o Reino Unido através do British Council. A

realidade do ensino externo do francés nao é diferente.

Ha aqui, portanto, um padrdao. Os paises aos quais estd associada a
origem das linguas, institucionalizaram o ensino ativo da sua lingua
no exterior. Para estes paises, a sua lingua parece ser uma extensao
da sua relacdo com o mundo e o facto de as suas linguas terem
expressao internacional, funciona como uma garantia da sua

universalidade e um mais facil entendimento do mundo.

Isto ndo significa que outros povos que partilham essas linguas
internacionais, por iniciativa desses Estados, ndao possam também
eles promover as suas linguas como o fazem os paises europeus. O
Brasil fa-lo através dos Centros de Estudos Brasileiros, como, alias,
este proprio documento faz mencdo. O que ja é bem mais do que

fazem outros paises sul-americanos para promover o espanhol no
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estrangeiro®?’. Mas ao que parece, 0os novos paises - formados ha
200 ou 250 anos, ou ainda mais recentemente ha 50 ou 30 anos -,
ndo tém ainda enraizada esta vontade de promover as suas linguas
nacionais ou oficiais herdadas dos antigos colonos. Provavelmente,
muitos deles tém hoje problemas e preocupacdbes bem mais
prementes mesmo ao nivel das politicas educacionais em geral ou de

politica de lingua a nivel interno.

Neste ponto, tem que se perceber que a questao da promogao ou nao
promogao externa das linguas por paises francofonos (que o fazem
através de organizagdes como a OIF, embora ndo na “linha da frente”
com institutos de linguas oficiais, como a Alliance Francaise)
angléfonos, hispanéfonos ou luséfonos, nao pode ser reduzida a uma
questao meramente econdmica e de capacidade de recursos
humanos, porque isso ndo explicaria porque é que paises de lingua
francesa ou inglesa do hemisfério norte, que sao tidos por paises
ricos, nao apostam, em termos de organismos de Estado, na
promocdo externa das suas linguas. N3ao vamos agora tentar
encontrar uma resposta, contentemo-nos tdo s6 em constatar este

facto: nao o fazem.

Neste aspeto convém ter em mente que faz a promocgdo externa da
lingua quem entende que isso é fundamental para a sua politica
externa, para a sua presenga no mundo e se essa for uma das vias
escolhidas pelo Estado como a sua contribuicao para o melhor
entendimento entre os povos através do conhecimento do outro, da
sua cultura e da sua lingua. E, quanto a esta perspetiva, parece
também estabelecido que a Franca, o Reino Unido, a Espanha, a

Alemanha, a Italia e Portugal sentem essa necessidade.

%7 Se esses paises tivessem uma politica ativa de ensino do espanhol no estrangeiro talvez o

Instituto Cervantes ndo precisasse de ter uma politica tdo agressiva no Brasil, onde, ainda em
2005, pretende abrir 7 delegacdes deste Instituto para além das duas que ja existem em S.
Paulo e no Rio de Janeiro. (Declaragbes da Vice-Presidente do Governo Espanhol, Maria de la
Vega, ao jornal El Pais, de 11 de Agosto de 2005)
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Por outro lado, ainda que a promocgao externa das linguas possa e
deva ser entendida num quadro estratégico, geopolitico e
geolinguistico internacional, e neste ponto, devam ter uma
componente politica de concertacao e parceria, para defesa comum
nos fora internacionais, o facto de esta promocdao ser levada a cabo
por organismos estatais, torna-a uma politica auténoma do Estado
que a promove, pelo que responde, também, enquanto politica dos
Governos, a defesa dos seus interesses particulares, e, neste
dominio, ndo se pode obrigar outros estados a corresponsabilizarem-

-se por ela.

Em conclusdo, «A promocdo e ensino da lingua portuguesa no mundo
tem sido efetivada quase exclusivamente por Portugal» e, retirando-
-se da citagao, o «quase exclusivamente» assim deve continuar a ser
se Portugal entender que é do seu interesse particular - que é
independente dos interesses dos outros sete Estados de lingua
portuguesa -, que a lingua portuguesa seja conhecida e falada por
cada vez mais individuos, particularmente e neste caso especifico,
enquanto lingua estrangeira, e.g., se Portugal enquanto Estado,
compreender que isso € uma vantagem para si e para aquilo que

designa como a sua afirmagao no mundo.

Assim, a frase acima citada revela sobretudo uma tentativa de
desresponsabilizacdao e de partilha do que é responsabilidade prépria,

sobretudo porque nao representa uma visao de soma mas de
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subtracdo®?®. Ou entdo entende-se que esta ndo é uma tarefa do

Estado>?° e neste caso o Instituto ndo tem razdo de existir.

Neste sentido, é preciso saber-se exatamente se quando se afirma

que

«A politica de Lingua tem de se inscrever neste quadro e
adquirir um novo dinamismo e eficacia. Devera realizar-se
em cooperagao com a rede ja existente de docentes do
Brasil, com todos e com cada um dos Paises de Lingua

Oficial Portuguesa, com a CPLP e o IILP» (p. 1)

se esta a querer somar esforcos e promover um maior alargamento
da rede, ou apenas a transferir responsabilidades e competéncias e a
tentar combater a diminuicao das dotagdes orcamentais, com a

adocao de estratégias pretensamente mais dinamicas e eficazes.

Quando sabemos que os outros paises da CPLP, excetuando o Brasil,
nao podem contribuir para este esforco - mesmo que S. Tomé
coloque um Leitor em Libreville (formado e pago por Portugal) ou
Mocambique coloque dois leitores em paises limitrofes - o que se
deve saber é se o esforco de poupanca do Instituto Camdes, com os
postos que “deixou” aos seus parceiros, vai ou nao ser redirecionado
para a abertura de trés outros postos em outros tantos lugares, mas

apenas motivo para cortar nas verbas de investimento.

Assim, dizer-se que

38 No sentido em que os recursos que se deixam de investir num lugar onde, por exemplo,

existe um CEB ou um Leitor mogambicano, ndo sdo canalizados para outros investimentos
mas séo deduzidos ao orgamento do Instituto. O Instituto substitui Leitores por professores
locais ou assistentes, ndo para reinvestir na expansédo da rede, mas para compensar a reducao
or¢camental. Pelo que, um esforgo que poderia resultar numa maior dindmica de gestdo de
recursos, ndo passa afinal de um esforco inglério de mera gestdo de um orcamento que
emagrece ndo s6 em termos absolutos, mas também pelo aumento dos encargos fixos, que
tém de ser suportados por orgamentos menores.

° E entdo justificar-se-ia que a difusdo externa da lingua portuguesa deixasse de ser
considerada prioridade e designio nacional, como até agora tem sucedido.
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«Uma politica de lingua portuguesa é de interesse
estratégico tanto para Portugal como para os paises CPLP
e deve, portanto ser realizada a nivel supranacional por

essa via e ndo de forma isolada por Portugal.»3%* (p. 3)

Esta afirmacdo deve ser entendida como a expressao de uma politica
coordenada no ambito da lusofonia, como, por exemplo, acontece na
francofonia, no quadro das suas diversas organizagdes? Ou significa,
antes, a tentativa de fazer uma politica coordenada de custos, uma
vez mais, numa estratégia de afrouxamento da uma politica global
auténoma de Portugal, tendente a consolidar o seu desinvestimento,
numa area onde as dotacdes orcamentais sdo ja, notoriamente,

pequenas>>!?

Quanto a posicao que a lingua portuguesa ocupa no mundo reitera-se
aqui o discurso sempre repetido, e que estd presente com uma ou
outra modalizacdo em todos os documentos sobre a lingua

portuguesa no plano internacional.

«Hoje, a LP no mundo [...] é lingua oficial de 8 Estados e,
no quadro geoestratégico do mundo de hoje, é lingua de
blocos politicos (UE, UA, Mercosul, SADC) que afirmam a

sua identidade através da lingua. O Portugués é lingua

330 A frase “tanto para Portugal como para os paises CPLP” nao é particularmente feliz ja que

coloca Portugal fora da CPLP, e pode ser entendido como um afastamento, que, neste
contexto em que se fala de cooperacao, surge perfeitamente desajustado. Seria mais correto
perceber este tipo de colaboracéo se a lingua portuguesa fosse «de interesse estratégico tanto
para Portugal como para os restantes paises CPLP», 0 que tornaria a frase mais inclusiva da
ideia de pertenca a este bloco politico-linguistico.

%L Afirmar-se que «O Portugués esta na linha da frente das linguas que se afirmam como
linguas globais. O LP pode e deve ser a ponte entre espagos e continentes», ndo tem qualquer
significado se a agéo contraria, consistentemente, as frases sonoras e barrocas sobre a Lingua
Portuguesa no mundo. Em substancia, o que € que significa «estar na linha da frente»? e o que
sdo para os responsaveis, «linguas que se afirmam»? Afirmam-se como? S6 por existir, por um
episodio da histéria, em varios espacos do globo? E o que € que significa, em termos de
politica de lingua, «pode e deve ser a ponte entre espacgos e continentes»? Para além da
estética retorica da frase qual é a substancia deste «pode e deve»? Pode como? Deve porqué?
E com que instrumentos se constréi, repara ou mantém esta «ponte»? Como € que se age
para aléem da frase?
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global e ocupa uma posicao privilegiada, pois estd na

América, na Africa, na Europa e também na Asia.» (p.1)

E irrefutdvel que é lingua de oito estados. Mas o factual acaba aqui.
Para que, de facto, a lingua portuguesa seja «lingua de blocos
politicos (UE, UA, Mercosul, SADC)» seria necessario que, a excegao
do Mercosul, a lingua portuguesa deixasse de ser apenas, quase

simbolicamente lingua de trabalho para o passar a ser de modo real.

A verdade é que, nao é por, sistematicamente, se afirmar e escrever
que uma lingua se afirma que isso acontece. Tanto mais que uma
lingua nao se afirma sé pelo simples facto de formalmente ser aceite
como lingua de trabalho em 12 organizacdes internacionais. E
fundamental que se criem condigdes reais para o0 seu uso oral e
escrito e que a Organizacao tenha recursos humanos e logisticos
ativos disponiveis sempre que um utilizador quiser fazer uso dessa
lingua. Ora o préprio Instituto deve reconhecer que ndo existem
grandes condicdes, quando procura, sem sucesso, estabelecer-se em
duas organizagdoes regionais (UA e SADC) e quando a Lingua
Portuguesa na Unido Europeia encontra dificuldades e entraves a sua

utilizagao.

Fazer afirmacdes sobre a presenca da lingua portuguesa no mundo
em termos de lingua de comunicacdo internacional, em termos de
«lingua de blocos politicos» ndo pode ser feito, sem ter em
consideracao a situacao real, sob pena de se perder o rigor € a nogao
sobre a urgéncia necessaria para conseguir, de facto, que os
utilizadores da Lingua Portuguesa tenham as condicdes essenciais
para, nessas organizagdoes, poder, com normalidade e regularidade,

usar, ouvir, escrever e ler na sua lingua.

Outro facto irrefutavel é o de que «O Portugués é lingua global e

ocupa uma posicdo privilegiada, pois estd na América, na Africa, na
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Europa e também na Asia.» Mas ser uma lingua global ndo é o
mesmo que ser uma lingua de comunicagdao internacional. A sua
posicdo global, ou pluricontinental, diz-nos, apenas, que a lingua
Portuguesa é falada por comunidades e em paises que a tomam por
lingua materna, veicular ou oficial em todos os continentes ainda que
numa reparticdo ndo homogénea do seu nimero de falantes nesses
continentes. Mas ser lingua global ndao é sindnimo de lingua de

comunicagao global.

Falar em circuito fechado, mesmo que seja feito por 200 milhdes de
falantes, sem extravasar dos seus falantes nativos, nao pode
conduzir uma lingua a ser considerada realmente de comunicagao
internacional, ja que, para isso, é essencial que os seus utilizadores
extravasem para além dos da sua fronteira enquanto lingua3*?

materna ou oficial.

Também é importante, que seja dito claramente, que para o Instituto

Camoes,

«A presenca do ensino de Portugués no mundo deve ser
avaliada preferencialmente pelo numero de cursos e de
alunos de portugués e nao pelo numero de professores
portugueses deslocados no estrangeiro. E a capacidade de
o impormos como lingua veicular de varias culturas e

politicas que importa.»

E é importante que seja dito primeiro, o ensino do portugués no
mundo deve ser avaliado. Deve ser avaliado pela organizacao, pelas

opcOes estratégicas, pelo envolvimento que consegue das estruturas

32 A lingua inglesa ndo é lingua de comunicacdo internacional porque é falada nos Estados

Unidos da América, na Austrélia, na Africa do Sul ou na Republica da Irlanda, onde o inglés é
lingua materna e oficial, isto faz dela uma lingua global é certo, mas o que a torna numa lingua
de comunicacao internacional € ela ser falada, por franceses, espanhdis, alemaes, portugueses
ou japoneses. O mesmo se pode dizer do francés, que € o que ainda hoje lhe da projecao,
apesar de so ter 129 milhdes de falantes maternos. E isso também que vai impondo o espanhol
como lingua de comunicacéo internacional, porque o0 seu nimero de falantes ndo nativos esta
a crescer.

336



universitarias em que é ensinado, pelos niveis de ensino e pelo tipo
de insercao nos curricula dessas universidades, pela qualidade e
empenhamento dos professores que lecionam a lingua e a cultura

3 e pelo niumero de alunos que consegue formar, que

portuguesa®?
nunca sao referidos nos documentos do Instituto, nunca é referida a
sua evolucao, se aumentam, se diminuem, se sdao muitos ou poucos,

que perfil tém (para além de serem alunos universitarios).

O assunto da avaliacdo é tanto mais importante quanto continua a
ndo se ter uma avaliacdao de todas estas areas, ou, se foi feita, ndo
foram apresentados resultados, nem foram referidos em documentos
como os Relatorios anuais ou outros que estejam a disposicao para
consulta. Uma avaliacao externa e independente seria um bom
comeco. E se é sé «a capacidade de o [ensino] impormos como lingua
veicular de varias culturas e politicas que importa.», entdo, isso
significa que ndo se estd a pensar no ensino como lingua de
comunicacao internacional, mas, novamente, ao espaco interno da

lusofonia.

Porque se esta a pensar em lingua falada no dia-a-dia, no espaco da
lusofonia, ja que é neste sentido que ela é veicular e se revela,
assim, que 0s responsaveis nao conseguem, no concreto, pensar no
portugués como lingua falada por outros, para quem a lingua
portuguesa é lingua estrangeira e que dela precisam para as suas
atividades de negodcio, comércio, turismo, investigacao, cultura, e o

mais que a vida numa sociedade global exige.

Quanto a questdao da contratacao de docentes locais, em vez de
enviar docentes de Portugal para os postos de docéncia no
estrangeiro, o Instituto considerava que estava «a gerir melhor
racionalizando recursos e endogeneizando estruturas». Recorrer-se a

docentes locais € uma medida que tem que ser entendida, e

333 E outras do ambito da lusofonia.
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enquadrada, considerando as necessidades de ensino de cada posto.
Ser-se estrangeiro ou nativo da lingua ndo €&, necessariamente,
relevante o que é relevante é a qualidade pedagdgico-cientifica de

quem vai ensinar>*,

Ja sobre a colocacdo dos denominados assistentes em substituicao

dos leitores, o instituto defendia, entdo, a politica seguinte:

«A qualidade do ensino estara tanto mais garantida quanto
mais adaptadas as exigéncias locais forem as habilitagdes
académicas dos professores. Os Assistentes que o ICA tem

vindo a colocar sao Licenciados em Portugués Lingua

Estrangeira, nao sao formados para ensinar Portugués aos

portugueses, mas para o ensinar a estrangeiros» (p. 2)

A capacitacdao dos professores com formacdo especifica para o ensino
de PLE é um ponto fundamental no caminho da capacidade do
Instituto Camodes em prestar um melhor ensino, através da

contratacao de professores com melhor formacao inicial.
O préprio Instituto reconhece que

«Até agora, a maioria dos leitores, mesmo tendo
mestrados ou doutoramentos, exerciam fungdes de ensino
sem terem tido preparacao académica especifica para tal:
eram professores de Portugués Lingua Materna ou até de
outras disciplinas e ndo de Portugués Lingua Estrangeira,
cujas metodologias especificas apenas foram aprendendo,

in loco.» (p. 2)

%4 Ha no entanto guestdes a ponderar ja que em alguns casos um dos objetivos de se ter um

Leitor numa universidade estrangeira pode ser o de proporcionar a oportunidade de contacto
com um falante nativo da lingua e a importancia que isso pode ter no desenvolvimento das
capacidades expressivas e comunicativas dos alunos. Mas existem outros fatores a ter em
conta como o nivel de aprendizagem, se se trata de alunos de uma licenciatura ou de lingua de
opcao. Mas, do ponto de vista formal e pedagogico, o Unico aspeto realmente determinante
deve ser o da qualidade cientifica e profissional do docente, independentemente da sua
condicédo de falante nativo ou néo.
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Ora se professores sem formagao especifica sdo Leitores, como é que
€ possivel que o Instituto Camdes adote uma politica de contratacoes
de docentes especializados, sem os colocar como Leitores, mas como
Assistentes, que é uma figura que nao existe sequer na lei organica
do instituto Camdes? Como é que dignifica o ensino promovido pelo
Instituto, se este coloca o0s seus docentes cientifica e
pedagogicamente mais capacitados e «com as habilitacdes
académicas mais adequadas» (p. 2), numa situacao de inferioridade
e num estatuto sem existéncia legal, face a leitores que o Instituto

reconhece ndo serem os seus melhores33°?

Como ja foi referido no Quadro 14, existe alguma dificuldade em
estabelecer o niumero exato de Leitorados e outras modalidades de
docéncia, dependentes do Instituto Camoes. Por exemplo, o
documento Re-estruturacdo da rede de Docéncia do ICA, Bolsas,
Programas e Pessoal MNE Cultural, que se tem vindo a analisar, ao
mesmo tempo que afirma que «Ndo encerramos nenhum curso de
portugués, nao fechou nenhum posto de docéncia», apresenta um
quadro, em que se mostra o numero total de docentes em anos
sucessivos, onde apresenta o numero de 168 docentes ligados ao
Instituto no ano de 2001/2002.

Aqguele numero de docentes cai para 111 no ano letivo seguinte. Ora
se o Instituto Camodes nao fechou nenhum curso ou posto de
docéncia, o que é que aconteceu a 57 postos? Passaram a ser
assegurados apenas pelas Instituicbes onde esses cursos e postos

existiam? O documento ndo explica, apesar de a leitura do quadro

35 Esta politica de recursos humanos qualificados parece funcionar contra a especializacdo

que afirma defender. A situacdo presente contempla docentes que até poderdo ter maiores
graus académicos, mas menor qualificacdo profissional na especialidade, a usufruirem de
condi¢des contratuais consagradas na figura de Leitor e docentes com formacéo especifica,
licenciados em PLE, a ndo serem considerados para a posicdo de Leitor. Ndo se consegue
entender qual a base para o estabelecimento desta situacéo, se tem algum pressuposto
académico, cientifico, pedagdgico, econdmico ou outro, tanto mais que o Instituto lhes
reconhece maior qualidade e qualificacéo de base.
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nao deixar margem para duvidas sobre a diminuicdo do numero de

docentes da denominada rede.

Por outro lado, para o ano letivo de 2003/2004 (e sem perder de
vista que o ano de 2003 foi o segundo pior ano quanto a execugao

orcamental®3®

) o mesmo documento propunha o aumento dos
docentes/leitores/assistentes/formadores da rede do Instituto para
179 ou 183, o que seria 0 numero mais alto de sempre. Mas mais

uma vez, a capacidade de planeamento do Instituto sai prejudicada.

Segundo o documento Ponto de situacdo ICA/DSLPIC**’, o nimero de
docentes/leitores/assistentes/formadores, foi, neste ano letivo de
127. Houve um crescimento de 16 postos de docéncia e ndo de 68 ou
72 como propunha o Re-estruturacdo da rede de Docéncia do ICA,

Bolsas, Programas e Pessoal MNE Cultural.

Finalmente, e ainda dentro da politica de contratacdo e gestdo do
conjunto de docentes nas suas variadas designagdes, um documento
referente a 2005°%%, estabelece o0s «critérios subjacentes a
planificacdo do ano letivo de 2005/2006» e onde, pela primeira vez,
se pode constatar quais os critérios estabelecidos para a colocacdo de

33% num determinado

um leitor, de um assistente ou de um docente
posto, e em que casos se opera a substituicido de um por qualquer

dos outros.

%% \er quadro 11.

337 Com data 30 de Marco de 2005.

338 |nstituto Cam@es, Nota Justificativa, s/d, 4 p. s/n, incluindo um anexo |, de 5.p, s/n e um
anexo Il, 2 p, s/n. O documento ndo esta datado, mas apresenta referéncias ao ano letivo de
2005/2006 como sendo o préximo pelo que as referéncias ao «presente ano letivo» devem
reg;aortar-se a 2004/2005 e é assim que sdo assumidos neste estudo.

339 Esta designacdo merece uma explicacdo ja que, a partida, quer um leitor quer um assistente
exercem fungBes docentes. Para o Instituto Camdes a figura do docente corresponde a um
professor contratado pela universidade, depois de um parecer favoravel do Instituto, com o
apoio financeiro do Instituto, o qual, em principio, deve ser inferior aos custos que o Instituto
teria de suportar caso colocasse um leitor nessa universidade. Esta situacdo, normalmente, é
objeto de um protocolo entre o Instituto e a Universidade. O nimero de instituicdes que é
discriminado no Anexo | € de apenas 134 sendo que 12 pertencem a rede IPOR.
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Este documento regista também que o numero de instituicdes com
«que o Instituto Camdes vem assegurando a cooperagao» € de
140°*°, Do Anexo I a este documento constam 55 Leitorados®*, 61
instituicdes com a figura de docentes (8 instituicdes tém docentes e
leitores) 15 Instituicoes tém assistentes, 7 instituicdes tém
formadores (PALOP) e 3 instituicdbes com monitores, figura que agora
também aparece. No total de 161 professores. Os dois quadros

seguintes apresentam os dados acima referidos.

Quadro 15 Docentes do Instituto Camoes I

Ano letivo 2004/2005

Instituicdes com

Leitorados 55 |7 Instituicoes usufruem

Formadores 7 simultaneamente de mais do que

Docentes 61 uma modalidade de professor,

Assistentes 15 dando origem a um numero total

Monitores 3 de instituicdes inferior ao total
das modalidades registadas
(141).

Quadro 16 Docentes do Instituto Camoes II

Ano letivo 2004/2005

9 Ntimero referente a 2004/2005.

%1 O Instituto Camdes inclui neste anexo as instituicdes que fazem parte da rede IPOR e que
ndo sdo nem geridas nem pagas pelo Instituto. Nestes casos o Instituto procede apenas ao seu
recrutamento e sele¢éo, em principio, com a colaboracdo do IPOR no processo. Este nimero
de 54 Leitorados nado coincide com o que é apresentado no quadro 10, que € o nimero que
consta do sitio da Internet j& citado.
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Numero de Professores por tipo de recrutamento
Leitores 50 |29 dos recrutados como
Formadores 8 Docentes estao ao abrigo
Docentes 77 | de Bolsas de Estudos.
Assistentes 20

Monitores 4

Este mesmo documento apresenta ainda outras informacoes
relevantes. Considera primeiro a «Manutencdao da cooperagao com
todas as instituicdbes no préximo ano letivo» e a «Reabertura de

Leitorados providos com Leitores» (p. 2).

Assim, em primeiro lugar, assume que, N0 ano em apreco, Nao vao
fechar postos, mas, mais importante, tendo em conta o documento
de Junho de 2003, constata-se que foram, de facto, fechados
leitorados. Ao admitir a reabertura de Leitorados estd a reconhecer
gue aconteceu, de facto, o encerramento de Leitorados que nao terao
sido substituidos por nenhuma das modalidades de ensino acima

referidas.

Sao assim consideradas a reabertura de 9 Leitorados, a abertura de
quatro, sendo um da rede IPOR, um na Turquia, um na

2

Escandinadvia®*? e o quarto é o ja referido posto na Unido Africana

para o qual, recorda-se, foi, em 2005, aberto concurso.

Estes ultimos 3 documentos atravessam os anos 2003 a 2005 com
referéncias a 2004, ano sobre o qual nao foi possivel encontrar, no

Instituto Camoes, Planos de Atividades ou Relatérios.

312 0 Anexo Il deste documento contém um lapso geografico: refere como pais a Dinamarca,

mas depois nomeia a Universidade de Oslo.
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O Plano de Atividades de 20053** é um documento particularmente
sintético e aponta como primeira «meta», do primeiro «objetivo», a
«Revisdao da estrutura organica do Instituto Camdes» (p. 5), por a
considerar desadequada e em conformidade pretende «Preparar
anteprojeto de diploma legal»*** (p. 6). Como segunda meta
pretende este plano a «Clarificagdo das regras para a concessao de
apoios e estabelecimento de parcerias com entidades terceiras» (op.
cit.).

O Plano, depois de se situar dentro dos parametros definidos pelo
Programa do XVI Governo Constitucional, «a Defesa e Afirmagao de
Lingua e a Cultura Portuguesa como um objetivo da politica externa
de Portugal, considerando-a como fator de afirmacao da identidade e
soberania nacionais» (p. 4), recorre as Grandes Opcoes do Plano para

2005 para lembrar o destaque dado

«ao aprofundamento e divulgacdao da lingua portuguesa
como lingua oficial de trabalho em organizagbes
internacionais, ao alargamento do universo de utentes da

rede de ensino do Portugués através de novas tecnologias»
(p. 4-5).

Situa-se, por isso, dentro da retérica que tem acompanhado ano apds
ano a tentativa de criacdo de Centros de Lingua em Organizacgoes
como a UA e a SADC, e a abertura as novas tecnologias e a proposta
da sua utilizacdo como veiculo para o «alargamento do universo de
utentes», provavelmente, no espirito do choque tecnoldgico, mas
também dando continuidade ao que ja vinha inscrito nos Planos de

Atividades de 2002 e 2003, agora com a ideia de um apoio do Banco

33 |nstituto Camdes, Plano de Atividades 2005, 13 pp., policopiado.

%4 Convém ndo esquecer que a anterior administracdo também pretendia «produzir uma nova
lei organica» (Plano de Atividades, 2003:5). Do mesmo modo, esta era uma proposta em 2000
(Plano de Atividades:11 e 34), 2001 (Plano de Atividades:17 e 54) e 2002 (Plano de
Atividades:4 e 26).
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Mundial a criagdao de um Centro de um Global Development Learning
Network (GDLN) no ambito dos paises da CPLP.

Uma outra nota que merece referéncia sobre este ultimo Plano de
Atividades, é a da «aproximacdo a espacos geopoliticos que, ndo se
revestindo de importancia estratégica, assumem particular
importancia para a afirmacao de Portugal no mundo globalizado.» (p.
4).

O documento nao fornece mais informacdao sobre este conceito de
aproximacao a estes espacos, que nao sendo de «importancia
estratégica» sao, no entanto, de «particular importédncia para a
afirmacao de Portugal no mundo». Esta diferenca merecia talvez uma
maior clarificacao dado que a sua identificagao permitiria uma melhor

compreensao desta distingao.

A «dinamizagao da lingua e cultura portuguesas, na sua extensao de
politica externa, através de grandes acbes culturais nos paises
considerados prioritarios, a continuidade do papel secular de Portugal
como agente de intercambio de conhecimento e de didlogo entre
diferentes culturas e ao desenvolvimento de sinergias para acgoes

conjuntas, através da literatura, artes plasticas, fotografia e cinema.»
(p. 5).

Em primeiro lugar parece que o Instituto quer voltar as grandes
acoes culturais que abandonou em 2002. De seguida constata-se um
recorrer ao passado, a ligacdo «secular» e ao discurso do
universalismo de Portugal e da sua capacidade para “entender o
outro”, o que constitui, de novo o0 recurso ao passado e a imagens
estandardizadas, o que continua a nao constituir, propriamente, um
discurso de olhar o futuro, sem deixar de aprender com o passado,

mas um discurso fundado no passado e na sua mitificagao.
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Por outro lado este Plano de Atividades continua a enunciar a
necessidade de «definir objetivos e politicas» e a instituir estas
necessidades como estratégias (p. 6). O papel de um documento
deste tipo € apresentar a sua politica, consagrar o desenvolvimento

das linhas orientadoras e os objetivos estratégicos definidos.

O conteudo de um plano de atividades pauta-se, por regra, pelo
enunciar das acdes planeadas, o apontar das estratégias e metas com
vista a implementar uma politica previamente definida. Ao contrario,
a constante dos documentos analisados (este e o grosso dos
restantes como se constata no trabalho apresentado) é, quase
sempre, a de anunciar que as politicas e os objetivos vao ainda ser

definidos.

Enunciar que a estratégia é «definir objetivos e politicas concertadas
para a difusdo da lingua e da cultura portuguesa» (p. 6) é dizer que
nao ha objetivos nem politicas concertadas, nem, possivelmente, se
definiu com quem ou o que é que deve ser concertado ja que nao sao
enunciados os objetos da concertacao. Uma estratégia € o meio pelo
qual se define os critérios, julgados mais eficazes, para implementar

uma politica, de modo a alcangar os objetivos propostos.

Quando a estratégia é estabelecer a prépria p