PROCESSOS DE CONSTRUGAO DE IDENTIDADES POLITICAS:
A PROPOSITO DO IMPERIO PORTUGUES DE QUINHENTOS

ANTONIO MOREIRA TEIXEIRA

Identidade ¢ Regioes. A escolha

como tema central para um debate académico da questao
da adequacao de um determinado modelo de organizacao
administrativa a identidade politico-cultural do pais,
precisamente alguns meses antes deste vir a escolher!, em
acto referendario, se o pretende implementar, levanta de
imediato uma duvida legitima: Qual, afinal, o sentido que
um debate desta natureza pode ter, neste momento, numa
instituicao académica portuguesa?

Com cfeito, a primeira vista, poderemos ser levados a
pensar que esta ¢ uma questao estrictamente politica, mais
dirigida ao exercicio polemista da opiniao (publica ou
privada) dos cidadaos do que propriamente ao dominio
do raciocinio especulativo cientifico. Isto porque, desen-
rolando-se o processo de escolha referenddria num espaco
e num tempo politicamente determinados, so serao
aplicaveis a avaliacao do modelo de organizacao adminis-
trativa em causa aqueles critérios que se integrem nesse
contexto. Ora, ¢ evidente para todos que a analise cientifica
reclama um espaco diferente e, acima de tudo, um tempo
proprio, por norma mais longo do que o da accao politica.

Neste sentido. qualquer pronunciamento por parte das
comunidades académicas universitarias em relacao a este
tema, neste contexto pre-referendario, parece, pois,
aparentemente, correr o risco de transformar a propria
Universidade num agente politico e, como tal, compro-
mete-la irremediavelmentecom uma ordem de valores e
uma realidade que the nao sao proprias.

A verdade, porem, ¢ que, desde a sua origem mais
remota (na Grécia antigal, a Academia nao deixou de
manter uma vocacao politica, por via da sua condicao de
instituicao formadora de cidadaos, e, por isso mesmo,
constituir um referencial ideologico para os decisores
das comunidades onde elas se situam. Nao é, certamente,
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a Universidade que fornece aos agentes politicos o conteudo para as suas
Caccoes, esse advem da propria realidade social, mas ¢, sem duvida, ela que
desenvolve ¢ transmite as formas possiveis para essa mesma accao. Nao poucas

. vezes, por isso, as Universidades tem-se visto transformadas em objecto da

© propria accao politica.

Ora, ¢ precisamente enquanto objecto da accao politica que, em rigor, as
Universidades ja iniciaram ha mais de uma decada a sua participacao neste debate
sobre a escolha de um novo modelo de organizacao da administracao publica. Com
efeito, se das catorze instituicoes oficiais estatais de ensino superior portuguesas,
sete delas ostentam na sua designacao a referencia a uma cidade (ex: Universidade

* de Coimbra, Lishoa ou do Porto), mantendo a velha tradicao de origem medieval,

outras seis ja utilizam como referéncia geografica uma regiao (ex: Universidades
- do Minho, dos Acores, da Madeira, da Beira Interior, do Algarve ¢ de Tras-os Montes

. ¢ Alto Douro). Exclui-se desta tipologia a 14° Universidade que, como a sua propria

~ designacao Universidade Aberta- indica, se instituiu como instrumento politico
~ de extensao do ensino universitario. complementando o modelo tradicional
centralizado e fechado da organizacao académica. Ela nao se diferencia, portanto,
das outras instituicoes pela sua localizacao ou por caracteristicas confessionais
{ex: Universidade Catolica Portuguesa), mas por uma vocacao politico-educativa
especifica.

Do mesmo modo, no conjunto das instituicoes que se nomeiam tendo como
referencia uma cidade, podemos distinguir, ainda duas Universidades que, embora
se reclamando igualmente «de Lisboa-, utilizam, contudo, outros critérios de
identificacao: por um lado, um criterio temporal, gque sugere uma diferenca de
cariz mais metodologico (Universidade Nova) ¢, por outro, um criterio que se
relaciona com a especializacao cientifica (no caso da Universidade Técnica).

Em suma, contabilizam-se no ensino superior oficial estatal, trés univer-
sidades que se identificam com Lisboa (imais de um quinto da totalidade), quatro
universidades que se identificam com outras tantas cidades (Coimbra, Porto, Evora
¢ Aveiro) (apenas mais uma que as de Lishoa) e seis universidades regionais (quase
metade do conjunto). Assim, temos de concluir que quase metade do conjunto das
universidades portuguesas assenta no pressuposto da existencia de regioes
politica ¢ culturalmente identificadas em Portugal. Regioes essas que, no entanto,
nao coincidem totalmente com a divisao administrativa oficialmente reconhecida
pelo poder politico apos 1974 (atraves das cinco Comissoes de Coordenacao
Regional do continente ¢ a criacao das regioes autonomas da Madeira e dos
Acores).

Perante esta realidade, a participacao da universidade no debate publicoe sobre
a divisao politico-administrativa do cstado portugues nao so se justifica como
julgamos que se torna inevitavel. Em primeiro lugar, porque, ao fazé-lo, as
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Universidades estarao a debater a propria logica ¢ os fundamentos da estrutura
da rede publica do cnsino superior portugués. Em segundo lugar, porque a
instituicao ¢ o desenvolvimento de regioes enquanto realidades politico-
-administrativas em Portugal, constitui, como vimos, o quadro de referéncia
¢, provavelmente, a propria razao de ser de quase metade das nossas univer-
sidades publicas.

Mas. quais sao, afinal, ¢ em que se diferenciam entre si as diversas regioes
portuguesas? Qual foi o critério ou critérios que se utilizaram para as identificar?
Da anadlise dos debates publicos recentes sobre a regionalizacao ressalta o primado
do critério geografico sobre todos os outros critérios de avaliacao da consisténcia
destas novas identidades. A geografia ¢, na verdade, aquilo que justifica tanto a
possibilidade como o grau de aprofundamento politico da propria identidade
regional.

Com efeito, se o processo de atitonomia politica (e nhao apenas administrativa)
regional desenvolvido nos arquipélagos atlanticos, parece estar historicamente
consolidado, por muitas duvidas que subsistam em relacao a sua cficacia
administrativa, nomeadamente. sob o ponto de vista do desenvolvimento da
autonomia cconomica das regioces, isso deve-se ao facto da natural circunscricao
espacial destes territdrios ter sustentado a ideia da irreversibilidade de um
estatuto conquistado hum momento politico particular, em que se temia o sucesso
dos movimentos scparatistas.

Do mesmo modo. ¢ a discussao concreta das demarcacoes geograficas da
divisao administrativa, por outras palavras, o debate sobre quem pertence a qué,
que pareceu constituir, afinal, o argumento mais ameacador, senao mesmo o
definitivo. que inviabilisou as intencoes dos regionalistas continentais. Isto porque
no continente a inexisténcia de descontinuidacles espaciais ¢ humanas tao nitidas
dificulta, como sabemos, o estabelecimento consensual de uma divisao territorial.

Todos, afinal. temos a nocao de que o Norte de Portugal ¢ diferente do Sul,
e que o Interior ¢ diferente do Litoral mas serao apenas as diferencas geologicas
ou de desenvolvimento economico, por exemplo, que permitirao distinguir as
regioes portuguesas? O que ¢ que as identifica?

Retornemos, pois, ao ponto de partida: a relacao entre Identidade ¢ Regioes.
Ora. aidentidade define-se como o caracter do que ¢ o mesmo, por outras palavras,
a mesmidade. Do ponto de vista filosofico, a identidade distingue-se quer da
semelhanca, que se reporta a qualidades, quer da igualdade, que se aplica as
quantidades. A identidade refere-se a coincidéncia da substancia consigo propria
em cada nivel que for tomada. Por outras palavras, uma pessoa sera unica porque
$0 cla ¢ tdeéntica a si propria ¢ nao podera nunca ser o seu contrario, mesmo que
mude de nhome. Se. por hipotese. fosse objecto de uma clonagem. o seu clone seria
igual ¢ semelhante a si mas nao idéntico, porque a sua historia pessoal seria outra.
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Transpondo esta nocao para o plano das entidades colectivas, uma
comunidade possui identidade propria quando possui um EU. Isto ¢, quando os
seus elementos constitutivos possuem um conjunto de caracteristicas essenciais
que os distinguem de todos os outros. Neste sentido, se ¢ ja antiga a tradicao
especulativa nacional sobre a essencia do ser portugucs, esta tem derivado
ultimamente para um conjunto de especializacoes, que abarcam desde o ser
acorcano e o ser alentejano (talvez as mais desenvolvidas). ao ser algarvio, ao ser
minhoto ou ao ser heirao interior, entre outras, Na verdade, somos o que somos de
entre o que podemos ser ¢, Por isso, a nossa situacao num certo espago ¢ num
certo Lempo ¢ nao noutros ¢ determinante para o que acabamos por ser. Dai que
tudo aquilo que estrutura a nossa relacao com o mundo identifica-nos igualmente,
quer se trate de uma lingua, uma religioo, tima nacao, ete.

A questao da identidade regional, enquanto problema filosofico, constitui,
pois, um desenvolvimento da questao da identidade nacional. Ou seja, trata-se de
analisar a identidade de comunidades politicamente autonomas, em geral. A nova
realidade politica curopeia simplesmente impos-nos que se debata hoje a velha
questao das identidades politicas de uma forma mais global, abarcando tanto
o plano infra-nacional, como os planos nacional ¢ supra-nacional. A identidade
colectiva passou a ser entendida como uma sintese de planos de organizacao
possiveis. Precisamente os planos de organizacao social e politica gue intersectam
o exercicio da cidadania.

Ora. precisamente a antiga tradicao de discussao sobre a esséncia das
nacionalidades, que em Portugal teve wma enorme expressao, ¢ que ainda hoje
subsiste, por exemplo, atraves da polemica sobre a existéncia de filosofias
nacionais (entenda-se uma filosofia portuguesa), desenvolveu-se em torno do
pressuposto de que as comunidades que se autonomizam politicamente o fazem
como consequencia da existéncia previa de uma raiz étnica e cultural autonoma.
Mais ainda, no seguimento da influéncia da filosofia idealista alema, e da crenca
romantica no primado das ideias, acreditou-se, ate ha bem pouco tempo, na
caracteristica inacta desse espirito nacional. Espivito que se manifestava numa
identidade, entendida como simples igualdade: uma lingua = uma religiao = um
espirito = uma nacao. A identidade colectiva era entendida com uma sintese
apriori todos unidos como um so.

Continuamos a acreditar ainda hoje que a identidade politica nao sobrevive
sem uma hase cultural. Todavia, ¢ tambem hoje nitido que essa identidade cultural
nao ¢ inacta mas construida. Podemos dizer que ela constitui a esséncia da
construcao politica de uma identidade colectiva. Com efeito, se ¢ verdade que a
lingua matricial ¢ estruturante da identidade dos seus falantes, condicionando ¢
sendo condicionada pelo seu pensar, o seu agir ¢ o seu criar, nao ¢ menos certo que
a lngua se constroi como um instrumento politico de emancipacao comunitaria.
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Os grupos profissionais, por exemplo. identificam-se pelo uso de um determinado
vocabulario espectfico. Esse vocabuldrio desenvolveu-se porque pré-existia uma
realidade autonoma, mas o vocahbulario ao fechar a comunicagao a um grupo de
utilizadores preferenciais, institui tima cultura propria e, consequentemente, uma
identidade especifica a esses individuos. Esta caracteristica da inter-relagao lingua-
-cultura-identidade tem sido, como demonstram os estudos dos linguistas, utili-
zada desde sempre pelos estados para desenvolver os processos de integragao politica.

Poderemos concluir entao que a base de um processo de construcao de uma
identidade colectiva se restringe ao desenvolvimento de uma lingua ou de um
dialecto proprios ou de uma variante autonoma (nem que se trate apenas de um
vocabulario especifico ou de uma pronuncia caracteristica)? Parece-nos que nao.
L, mesmo que o fosse. haveria que distinguir os graus de autonomia colectiva
alcancados. Ao invés da crenca romantica, sabemos que podem coexistir nacoes
diferentes com a mesma lmgua e, tambeém. embora seja mais dificil, hacoes em que
coexistem diferentes linguas (ex: Suica).

Mas, como ¢ entao possivel construir uma identidade cultural a partir de uma
realidade politica plurilinguistica? Para responder a esta pergunta nada melhor
do que invocar a experiéncia da fundacao do império portugués, no inicio do
século XVL

Neste pertodo, o estado portugucs defronta-se pela primeira vez com um
prohlema complexo. O reino espalhava-se por incontaveis pedagos de territorio
incrustados um pouce por toda a parte conhecida do mundo, a que se somavam
metade das terras ainda por conhecer, uma vastidao de gentes, animais ¢ plantas
exuberantemente diferentes entre si. sob todos os pontos de vista. Como seria,
entao, possivel governar uma realidade descontinua de territorio e de mar, apenas
unido por uma complexa teia de rotas comerciais? Como entender um estado cujo
territorio ¢ populacao o seu proprio Rei nao poderia aspirar jamais a conhecer?
Como unificar uma realidade politica trans-continental tao dispersa?

Desde cedo. a solucao foi desdobrar a autoridade através de sagazes sistemas
de representacao administrativa, em que a criacao da figura do Vice-Rei, mostra a
que ponto se levou o engenho politico. Mas, como juntar o resto? Como atesta
a Carta de Pero Vaz de Caminha. os portugueses desde o inicio procuraram
construir um discurso legitimador do seu papel politice’. Perante uma realidade
tao nova como a criacao dos novos imperios modernos, tentou-se integrar a nova
realidade no quadro do sistema de referéncias da cultura europeia, inventando
wma nova historia que ligava coerentemente os feitos dos portugueses aos
arquetipos classicos, a velha historia. Portugal representava o renascer desse
mundo dos grandes imperios ¢ dos grandes valores. Por outro lado, a conversao
das novas gentes a mesma e ¢, por conseguinte a mesma lingua. criava um chao
para se desenvolver uma proto-identidade imperial.
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Foi neste contexto que surgiu a figura de Francisco de Holanda. A proposta do
pintor portugucs para a resolucao destes problemas passa precisamente pelo
desenvolvimento unitario da capacidade de projectar simbolicamente uma ideia
universal de identidade politica, religiosa ¢ cultural. Por outras palavras, Holanda
propoe-nos que toda a realidade encontrada, por mais exotica que pareca, contém
em si os mesmos principios ideologicos ja conhecidos pelos antigos classicos
curopeus. Dai que. na verdade. o mesmo principio de organizacao ideologica una
todos os povos do universo imperial portugues, independentemente da variedade
das suas linguas ou costumes.

Em suma, se toda a realidade obedece aos mesmos principios abstractos,
basta entender o governo de um império nao como uma interaccao politica, mas
como um projecto que se concebe previamente, se desenha num plano ideal, ¢
depois se aplica por justaposicao a realidade pré-existente, construindo um novo
mundo a imagem do projecto universal em que todos se revem.

Francisco de Holanda compreendia ja entao que a solucao esta na
coeréncia ideologica entre o projecto e a sua execucao. Assim, definida a
imagem ideal era so executar em conformidade o plano para se conseguir
a identificacao universal com a obra, neste caso dos subitos com a realidade
ideologica do império. Para prosseguir este fim, atribuiu especial importancia
as representacoes simholicas, as divisas (de que foi um teorico percursor), cuja
funcao se aproximava da dos modernos logotipos. Chegou mesmo a sugerir que
o retrato do Rei servisse de imagem hase (@ maneira de um logotipo) pronta a
ser reproduzida nos mais variados suportes, nomeadamente em moedas (fazendo
referencia a tradicao classica), de modo a ser conhecida por todos para além do seu
espaco proprio fisico ¢ temporal.

A coerencia ideologica entre a ideia-imagem de impcério e a sua apareéncia
fisica. levou-o a que aconselhasse o jovem rei D. Sehastiao, em Da Fdbrica que Falece
a Cidade de Lishoa, a utilizar o critério fisionomico na escolha dos scus
consclheiros e representantes’.

Uma identidade politica cria-se. pois, nao apenas a partir de um espaco
linguistico mas, acima de tudo, de um discurso cultural legitimador que seja
idcologicamente coerente com a pratica politica, e se apoie num conjunto de
simbolos representativos que projectem esse discurso universalmente.

A licao de Francisco de Holanda ¢ ainda de uma extrema actualidade e
utilidade. Findos os grandes imperios coloniais modernos, os problemas da
construcao de identidades trans-nacionais ultrapassaram o classico terreno da
grande politica para invadir os novos campos da organizacao social ¢ economica.
Num mundo dominado pela sociedade global ¢, consequentemente pelo mercado
mundial, a necessidade de constituir identidades trans-culturais tornou-se comum
as grandes ¢ medias empresas e instituicoes. Isto porque se, por um lado, elas tem
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de integrar. numa mesma organizacao, trabalhadores das mais diversas origens
¢ culturas. Por outro lado, tém de desenvolver os seus produtos e servicos de modo
a serem reconhecidos ¢ apreciados pelos potenciais clientes, independentemente
das suas diversas linguas ou religioes.

Quando. nos nossos dias, determinadas marcas de produtos patrocinam
a realizacao de um evento desportivo, mesmo que sejam impedidas de ostentar a
sua designacao (ex: as marcas de tabaco em alguns paises europeus), conseguimos
reconhecer de imediato a sua participacao pelo desenho do seu logotipo ou pela
utilizacao das suas cores caracteristicas. Lsse ¢ o dominio da Corporative Identity.
Porém. como vimos atras, os principios fundamentais do desenvolvimento destas
identidades colectivas nao se afastam demasiado dos propostos a quatrocentos
anos pelo pintor portugués. 0 desafio que se colocou a Holanda, embora num
contexto significativamente distinto, foi essencialmente o mesmo que o que se
coloca actualmente a quem administra um grande grupo empresarial. a escala
mundial. ou a quem, simplesmente, pretende gerir uma equipa de desportistas
profissionais constituida por uma vintena de jogadores. uma dezena de
nacionalidades, meia duzia de linguas e uima mao cheia de religioes ¢ credos tao
distintos como incompativeis.

Todavia, a licao de Holanda aplica-se tamhém ao universo politico portugues
contemporanco ¢ ao debate sobre as eventuais identidades regionais portuguesas.
E um facto que nao existe hoje no continente portugués nenhuma identidade
cultural regional autonoma. 0 que nao impede a existéncia de algumas identidades
culturais locais muito fortes. No entanto. esta situacao nao constitui um
impedimento, em absoluto. a exequibilidade do processo. 0 programado
aparecimento a meédio prazo de estacoes de televisao regionais, juntando-se as ja
existentes universidades regionais, podera contribuir decisivamente para a criagao
de uma progressiva autonomizacao cultural de algumas regioes. Basta referir a
importancia que as radios locais tiveram para o desenvolvimento da consciéncia
colectiva nas pequenas ¢ medias cidades ¢ lembrarmo-nos da importancia da
televisao e das universidades vegionais na sedimentacao das autonomias politicas
insulares, ainda que se tenha proposto para o continente um modelo mais
limitado do que o adoptado nas ilhas.

A discussao sobre a divisao administrativa do pais em regioes constituiu, de
facto, uma excelente oportunidade para a universidade portuguesa pensar o seu
pais. O dehate académico, porém, como se alertava no inicio, reger-se-a sempre por
regras diferentes das do debate politico. Para nos, académicos, o problema central
sera sempre o do reconhecimento. ou nao, da existéncia de identidades culturais
que sustentem a pretensao politica de autonomizar administrativamente
territorios regionais ¢, em caso contrario. o da possibilidade ¢ interesse do
investimento na sua construcao. Para os politicos, a questao ¢ de ordem diferente.
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Numa Europa que se pretende fundir numa unidade politica trans-nacional
autonomizada, o incentivo ao desenvolvimento de identidades infra-nacionais tao
fortes que possam enfraquecer as velhas estruturas nacionais parece ser uma
estratégica tao logica quanto tentadora. Todavia, esse cenario coloca um desafio
estratégico a Portugal (pequeno estado-nacao multisecular). O desenvolvimento
das autonomias regionais no contexto ceuropeu ¢ ibérico, agregado a implosao dos
grandes estados do leste europeu, tem permitido um redimensionamento politico
centrado na progressiva autonomia das pequenas nacoes, o que pode vir a
permitir a velha nacao portuguesa abandonar o papel subalterno que The tem sido
reservado, nos tltimos seculos, tanto no contexto peninsular, por via da formacao
do estado espanhol, como no europe.

Todavia, a adopcao de uma regionalizacao desagregadora da unidade politica,
economica ¢ cultural nacional poderia tamhbem inviabilizar definitivamente esse
projecto. Pela analise que se pode agora fazer de todo o processo de discussao
publica ¢ dos proprios resultados da votacao no Referendo nacional sobre este
tema. parece claro que os portugueses nao consideram existir, neste momento,
identidades regionais suficientemente desenvolvidas que se possam interpor
entre a sua identidade local ¢ a sua identidade nacional. Trata-se, afinal, de uma
consequencia logica se tomarmos em consideracao que estas identidades locais ¢ a
nacional constituem o resultado de uma construcao ja quase milenar.

Nolas

"0 presente texto. redigido na sua forma definitiva ja apos o conhecimento do resultado
do Referendo Nacional sobre a instituicao em concreto das regioes administrativas (Novembro
de 1998) tem por base. no entanto, tima comunicacao apresentada ainda em Janeiro desse ano.

7Cf. Luis Filipe Barreto, Os Descobrimentos ¢ o Renascimento. Formas de ser ¢ pensar nos
see. NV e XV Lishoa, INCM, 1983

'O pintor recomenda na referida obra que o conhecimento da filosomia (fisionomia).
principalmente o estudo do rosto, devesse constituir um dos critérios fundamentais para
a nomeacao dos representantes reais (inclusive no caso da escolha para o cargo de Vice-Rei).

Cf Francisco de Holanda, Da Fabrica quie falece a cidade de Lishoa 11,6, f 46 v-r.
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