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RECURSOS EDUCACIONAIS ABERTOS NO BRASIL:
CONCEITO, POTENCIALIDADES E DESAFIOS

Resumo

Este artigo tem o objetivo de conhecer como a literatura conceitua Recursos
Educacionais Abertos - REA, sua origem, caracteristicas e como este termo vem sendo
utilizado no Brasil. Para isso, foi feita uma contextualizacdo sobre a sociedade em rede,
a qual modificou as formas de comunicacao, produc¢éo e socializacdo do conhecimento,
bem como a maneira como as pessoas pesquisam, ensinam, aprendem e compartilham.
Foram resgatados os conceitos de sociedade em rede e a discussdo de como a
educacdo se desenvolve neste ciberespaco. A regulamentagdo de REA no cenério
nacional brasileiro, as politicas publicas, as iniciativas de REA, suas potencialidades e
desafios também foram abordados.
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Abstract

This article has the objective to know how literature conceptualizes Open Educational
Resources - OER, its origin, characteristics and how this term has been used in Brazil.
For this, it was made a contextualization of the network society, which modified the forms
of communication, production and socialization of knowledge, as well as the way people
research, teach, learn and share. The society of networking concepts and the discussion
of how education develops in this cyberspace were rescued. The regulations of OER in
the brazilian national scene, the public policies, OER initiatives, its potential and
challenges were also addressed.

Keywords: Communication; Open educational resources; Network society.
Introducéao

O desenvolvimento deste artigo tem como principal objetivo ampliar o conhecimento
sobre Recursos Educacionais Abertos por meio de uma reflexdo sobre sua origem,
conceituacdo, caracteristicas fundamentais, suas potencialidades e desafios. No
decurso serdo abordadas questfes relacionadas as praticas e iniciativas que circulam
no Brasil e o relacionamento da comunidade brasileira no cenario internacional. Para
isto, inicialmente, apresenta um breve cenario da sociedade em rede. Em seguida,
contextualiza Recursos Educacionais Abertos nessa sociedade, conceitua o que é
Recursos Educacionais Abertos. Aborda a realidade brasileira, sem, contudo, dispensar
um olhar de como esses recursos estdo sendo desenvolvidos em um contexto mais
global, para melhor compreender essa nova estratégia de compartihamento de
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conteldo. Sado tematicas atuais, gestadas no contexto dessa nova sociedade
organizada em redes virtuais, que altera a forma como os individuos se comunicam,
convivem, ensinam, aprendem, dentre aspectos diversos ligados as dimensfes
profissionais e pessoais.

O cenario da nova sociedade: a sociedade em rede

Nas ultimas décadas protagonizamos a transformacao do nosso jeito de ser e conviver.
Com o avango das novas tecnologias de informacédo e comunicacao, a sociedade de
forma rapida, apresentou profundas transformagfes na forma como as pessoas se
relacionam, trabalham, estudam, aprendem, compartilham, consumem, compram e
vendem. Também se vé alteracbes nas nocbes de espacgo, tempo e velocidade,
conforme apontado por Paul Virilio.

Esse cenario maodifica, inclusive, o conceito de territorialidade e propriedade,
considerando que as relagbes sociais, comerciais, politicas e de toda ordem
ultrapassam fronteiras e aproximam culturas, sendo capazes de impactar
acontecimentos individuais e sociais numa perspectiva planetaria. Surge uma sociedade
em rede na qual as pessoas se conectam e tem acesso a informacdo com a rapidez de
um cligue, “Esta sociedade em rede coloca o ser humano numa rede colaborativa na
qgual se cria, se transforma e se acumula sucessivamente informagdo a uma escala
global sem precedentes, em constante renovacdo e mutacdo.” (Sociedade em Rede,
2014).

A sociedade em rede, através das midias sociais, favorece estudos e trabalhos
colaborativos, estimula partilhas de conhecimentos e de experiéncias, conecta e
sociabiliza pessoas em grupos formados pelas mais variadas motivagfes. Isso
possibilita encontros de pessoas de continentes diversos, nos quais elas interagem,
criam e inovam juntas em escalas inimaginaveis, desenhando novas alternativas para
as questdes que se apresentam nessa sociedade.

Para Castells (1999) deve-se entender a rede para além das telecomunicagfes, dos
computadores, da infraestrutura. Para este autor o cerne da questdo estd na
transformacdo da forma como a sociedade se organiza e no surgimento de uma
estrutura social e econémica interdependente em dimenséao global. Para Lévy (1999), a
sociedade vivencia novos espacos de comunicacdo que geram e expandem o
ciberespaco, devendo se identificar neles oportunidades a serem potencializadas para
ganhos sociais, politicos e econémicos voltados ao bem da sociedade.

http://www.reaeduca.com | reaeduca@gmail.com



http://www.reaeduca.com/
mailto:reaeduca@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Recursos Educacionais Abertos no Brasil / Sec¢édo da
revista

f\

Leideana Galvao Bacurau de Farias,
leideanabacurau@gmail.com

. ) ®
a-REAeduca REVISTA DE EDUCACAO PARA O SECULO XXI

O surgimento dos Recursos Educacionais Abertos no contexto da
sociedade em rede

Refletindo o movimento e a dindmica da sociedade nesse contexto, a educacgao, por sua
vez, vem exigindo profundas transformacbes. E possivel observar nas estruturas
informais e formais de ensino instabilidades e a extrema necessidade de inovacobes
metodoldgicas, tecnologicas e de infraestrutura, assim como em competéncias
docentes e modelos de gestdo de conhecimento. Nesse panorama, ha um crescimento
exponencial de conteudos na Web. Pessoas e instituicbes vdo a rede com suas
producdes estabelecendo formas de compartiihamento e de comunicagédo com outros,
numa atitude diferente do tradicional formato de garantia de direitos autorais em que
essas produgbes tinham seu acesso restringido. Tal modelo n&o potencializava
pesquisas e inovacdes, ao contrario, limitava a socializa¢cdo do conhecimento produzido
sob um didlogo timido com o mundo real e com o publico consumidor do conhecimento.

A partir da década de 1970 a tendéncia de democratizagdo do saber, o incremento das
comunicacdes, a globalizacéo, o fendmeno da Internet e sua expansdo em um modelo
de sociedade em rede e em novas modalidades de educacao, constituiram fatores que
provocaram um natural reposicionamento do que era lido, produzido e compartilhado. O
desenvolvimento da Educacgédo a Distancia (EaD) de forma acelerada pelo uso das
novas tecnologias também se deu nos ultimos anos. Sobre a EaD, Moran (2011)
declara: “E velha, s6 que o impacto ainda é novo”. A EaD remonta idos do século XIX
pelo desenvolvimento da imprensa, das estradas de ferro etc. Em meados do século XX
ja apontava avancgos, a interacdo se dava pelos meios de comunicagdo audiovisuais e
computadores, material impresso e correspondéncias pelo correio, seguidos de radio,
televisao, satélites. Com a Web 2.0 tudo se acelera, surgem novas formas de pesquisa,
estudo, producgéo, coproducao, ensino, compartilhamento.

No Brasil, 0 Censo da Educacéao (Inep, 2013) aponta no ensino superior um crescimento
da EaD quatro vezes maior em relacdo ao ensino presencial. Nos anos seguintes, a
EaD continuou crescendo em relagcdo ao ensino presencial, todavia em proporcao
menor, considerando o quadro de retracdo e de crise politica e econémica que o pais
vivencia no cenario atual. De forma geral, conforme o Censo EaD.BR — Relatério
Analitico da Aprendizagem a Distancia no Brasil ABED (2015) —, ja séo 5.048.912
matriculas em cursos de graduacao, pos-graduacao, livres, técnicos e de educacao
corporativa, na modalidade a distancia.

Neste quadro de expansdo, as demandas por novos materiais passam a crescer por
parte de organizacbes e pessoas, bem como a capacidade de producdo e
compartilhamento de conhecimentos. Tal producdo certamente podera apoiar a EaD e
o ensino presencial. E nesse percurso de desenvolvimento tecnoldgico, de
transformacdo na forma de comunicacdo e no relacionamento das pessoas com a
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méaquina e com o contetdo que surgem os Recursos Educacionais Abertos (REA), do
inglés Open Educational Resources (OER).

A luz da UNESCO, esse conceito refere-se a recursos educacionais que devem ter
licenciamento para utilizacdo pelo usuario sem que este uso configure cépia ou
apropriacdo de direitos autorais, tornando possivel seu compartilhamento, modificacdo
e distribuicdo mediante determinadas categorias de licenca disponibilizada pelo autor.
Conhecidos também como objetos de aprendizagem ou contetido aberto, dois marcos
antecederam esse conceito. Em 2001, com a inovagdo do Creative Commons
(<http://www.creativecommons.org>), que deu aos autores mecanismos para optar
sobre quais direitos queriam preservar e quais aqueles que deixariam livres para que
outras pessoas pudessem copiar, adaptar traduzir e compartilhar. E a criacdo do
Consércio OpenCourseWare (<http://www.ocwconsortium.org/>) no mesmo ano,
permitindo as instituicbes de varias nagdes se integrarem em prol do incentivo ao REA.

Os REA foram reconhecidos pela UNESCO em 2002, como “recursos de ensino,
aprendizagem e pesquisa que estejam em dominio publico, ou que tenham sido
disponibilizados com licenga de propriedade intelectual que permita seu uso e
adaptacgao por terceiros”. Butcher (2011) reforga tal entendimento afirmando ser o tipo
de licenga elemento chave que difere um REA de outros tipos de recursos, por viabilizar
0 uso do material sem demandar consulta ao autor.

REA: potencialidades e desafios e seu uso pedagdgico no Brasil

As iniciativas de conteldos livres, que antecederam 2002 vém, em sua maioria,
operando mudancas para se adequarem ao conceito mais amplo de REA, a exemplo do
Portal do Professor (Ministério da Educacdo e Ministério de Ciéncia e Tecnologia).
Outras iniciativas de repositérios de recursos educacionais digitais e cursos a distancia
gratuitos que ndo tem licenca aberta tendem a seguir esse caminho de REA,
estendendo, por consequéncia, a sua acao educacional. Os pressupostos que inspiram
0s REA sdo permeados de liberdade, altruismo e responsabilidade com a
democratizacdo do saber e desenvolvimento das pessoas. Os REA podem atender a
uma demanda pessoal especifica de conhecimento ou organizacional, e reinem quatro
principios fundamentais que os caracterizam, a saber: a) Usar, utilizagdo dos recursos
originais ou uma nova versdo dos mesmos; b) Reusar (Aprimorar), adaptar para
melhorar; ¢) Recombinar, combinar varios elementos, produzindo novos conteudos; d)
Distribuir, partilhar os REA com outras pessoas.

No Brasil, sdo consideradas REA também as obras que se encontram em dominio
publico, o que ocorre 70 anos apos o falecimento do autor. O desenvolvimento de REA
remete ao Plano de Desenvolvimento Educacional — PDE, (MEC, 2007), um plano para
melhoria da qualidade educacional do pais que estimula iniciativas de incluséo digital,
computadores nas escolas e producao de contetdo multimidia no Portal do
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Professor/MEC. A partir dele, as iniciativas governamentais incentivam a organizagao
dos contelidos digitais do pais para a adequagdo como REA, objetivando apoiar
discentes, docentes, escolas entre outros sem ferir direitos autorais, ladeando o
movimento internacional de crescimento dos REA.

Sao muitos os desafios, todavia ha significativas potencialidades e beneficios no uso de
REA para a democratizacdo das oportunidades de estudo e socializacdo do
conhecimento. N&o obstante a infinidade de contetdo na Internet, com diversos niveis
de qualidade, se faz necesséario o desenvolvimento de competéncias de pesquisa,
selecdo de contetudo e manejo de ferramentas digitais. Assim, os individuos alcancar&o
habilidades para uso mais adequado de contelddo digital, ndo s6 como leitor, mas
também como autor e produtor do acervo que passa a habitar este mundo virtual.

O desenvolvimento dos REA desponta como uma alternativa poderosa de democratizar
contetido, contribuir com a formacdo de pessoas nos mais diversos campos, de
promover educagédo tanto no ambito corporativo, como no formal do infantil ao superior,
quer seja nas modalidades presencial ou a distancia. O desenvolvimento dos REA,
devido a sua capacidade de promover beneficios em larga escala e de favorecer
crescimentos individuais e autdnomos ou organizacionais, vem atraindo fomentos
advindos de politicas publicas municipais, estaduais e federais, além de iniciativas de
cooperacgdes internacionais, objetivando diminuir as desigualdades sociais. Os REA
apontam para uma producdo com baixo custo, pela possibilidade de democratizacéo do
conhecimento, compartilhamento e criacdo conjunta (Johnson et al, 2012). A
disponibilizacdo de conteudos abertos tende a se tornar cada vez mais frequente. Para
Santos (2013), “Os REA tém o potencial de facilitar extensivas inova¢des em todo o
sistema educacional brasileiro, elevando o padréo das oportunidades de aprendizagem
para a juventude e para a futura for¢a de trabalho do pais”.

Paul Virilio convida a reflexdo sobre os efeitos desse progresso no qual,
paradoxalmente, esta sempre presente a propria nocao de catastrofe e o reverso é
verdadeiro; ele se refere ao verso e reverso da mesma medalha. Ou seja, sob o efeito
devastador das novas tecnologias, que modificam o comportamento das pessoas,
residem alternativas de mais educacdo e mais ciéncia, inclusive pelo potencial que os
REA integram de compatrtilharem este diltvio de contetdo e ferramentas diversas entre
pessoas que poderdo usa-lo, aprimora-lo, recombina-lo e distribui-lo com outros
proximos ou além das fronteiras. Para o uso dos REA, um dos maiores desafios pode
residir na mentalidade de professores e estudantes que deverdo se descolar de uma
posicdo de receptor passivo para uma postura ativa de produtor e distribuidor de
conteudo. E, paradoxalmente, é este compartiihamento oriundo de estudantes,
professores e pesquisadores o vetor que aumenta exponencial e cotidianamente o
acervo de REA na Web.
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Santos (2011) aponta que a transformacao de contetdos da Internet em REA pode ser
estimulada a partir de praticas de colaboracdo entre provedores, usuérios e de
plataformas interativas, amigaveis e de facil interoperabilidade com outras plataformas.
Essa facilidade estimularia a publicacdo de REA. Governos devem apoiar
estrategicamente o desenvolvimento de REA, assim como as organizagdes devem
apoiar seus profissionais com ambiente e tecnologia favoravel a criatividade,
colaboracdo e compartilhamento. A Declaracdo de Recursos Educacionais Abertos7
(2012), recomenda ser necessario uma politica internacional efetiva de provisédo e uso
de REA, que favorega mais pesquisa, socializacdo do conceito e compromisso com
desenvolvimento tecnoldgico, sendo esta uma alternativa eficaz e menos dispendiosa.

No Brasil, universidades, escolas e governos de forma crescente — mas nao veloz — se
organizam para implementar e disseminar o conceito e uso de REA. O Plano Nacional
de Educagédo — PNE, 2011/2020, instituido pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014,
encerra em sua redacdo uma referéncia ao REA. Santos (2011) aponta que o PNE pode
contar com 0s REA na consecucdo de varias de suas metas e estratégias destacadas
a seguir:

“Possibilitar um maior niamero de atividades extracurriculares no
ensino fundamental com o uso das TIC; Servir como mecanismo para
contribuir na reducdo das taxas de evasdo do sistema de ensino,
permitindo o uso de REA em programas de estudo com tutoria ou por
meio da autoaprendizagem; Criar oportunidades de desenvolvimento
profissional para professores por meio de atividades relacionadas ao
desenvolvimento e reuso de REA; Fomentar a produgao colaborativa
de livros didaticos para uso publico; Estimular a produgéo colaborativa
de materiais pedagogicos e de treinamento; Promover o aumento da
participacdo na educacao de nivel superior.” (Santos, 2011).

No cenario regulatério se registram Projetos de Lei e decretos — a exemplo do Estado e
Municipio de Sao Paulo e Distrito Federal —, que tratam de politicas publicas para uso
de REA. O Brasil marca sua presenca em rede internacional para a disseminac¢édo do
conceito de REA e Préaticas Educacionais Abertas (PEA), que relne mais 60
universidades da América Latina. Essa rede se expande de forma rapida, trazendo
ganhos para o conhecimento nacional sobre o tema, além de possibilitar acdes
conjuntas em prol da produc¢édo, cé-producéo e compartilhamento de conteudos.

Considerac0es finais
Diante do exposto, considera-se necessario superar dificuldades que por vezes se
apresentam dentro das organizacdes, assim como aquela luta interna que nos limita,

impedindo o encontro de tantas possibilidades que essa sociedade em rede propicia. E
preciso fazer bom uso dos novos formatos que podem contribuir para uma adequada
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relacdo de uso, reuso, recombinacdo e compartilhamento de recursos, o que no Brasil
ainda vem crescendo a passos lentos. Além de iniciativas isoladas ou do setor privado,
por via governamental, o crescimento de REA vem ocorrendo em numero ainda nao
expressivo, assim como nao o é a divulgacdo de tais recursos para as comunidades
escolares. H& de se reconhecer o potencial de contribuicdo que os REA encerram para
a educacdo basica e superior, no que tange a ampliacdo de niveis de ensino,
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias cognitivas e profissionais.

Almeja-se que este artigo possa ter proporcionado literaturas que despertem e
fundamentem o leitor sobre o imenso potencial dos REA, estimulando-o a exercitar o
uso desses recursos nas solucdes educacionais vivenciadas no ambito profissional ou
de formacao continuada. Finalmente, é necessério estimular novos estudos, producdes
e publica¢des que possam contribuir com a difusdo desta tematica e socializagdo do
conceito e das potencialidades dos REA como uma alternativa para superagédo dos
desafios inerentes ao processo de ensino e de aprendizagem nos diversos niveis de
ensino e no contexto da sociedade atual, tdo caracterizada pelas novas tecnologias e
pelas relacdes em rede.
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