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INTRODUCAO

As preocupacbes com a fome e pobreza tornaram-se uma constante nos debates publicos e
governamentais pelas implicagbes sociais que esses problemas tém na vida das populagdes. Os
compromissos e prioridades assumidos pela comunidade internacional na Gltima década intensificaram
as acgles e estratégias de combate a fome a escala global. Em decorréncia disso, inumeros paises
encontram-se neste momento a trabalhar na formulagdo e execugdo de Estratégias e Programas
Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no @mbito de seus esfor¢os para erradicar
esses flagelos. Esse é também o caso de todos os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP).

Posto isto, percebe-se que as organiza¢des da sociedade civil de Angola, Cabo Verde, Guine-Bissau,
Mocambique e S&o Tomé e Principe estdo perante o enorme desafio de contribuir para a discusséo,
formulagdo e implementacdo dessas politicas. Inumeras organizagfes desses paises estdo ja a
trabalhar em areas transversais a SAN atraveés do desenvolvimento de projectos com popula¢es
locais. Mas a formulagéo de politicas nacionais abre novas oportunidades e coloca novos desafios para
0 aumento da mobilizacdo, participacao e controle social nesses paises.

A implementacdo de Redes Tematicas da Sociedade Civil a nivel nacional, regional ou internacional,
tem-se revelado um bom instrumento de articulagdo de diversos actores em torno de objectivos
comuns, aumentando a sua capacidade de mobilizacdo e intervencdo sobre as politicas. Em termos
internacionais, o Projecto IFSN (International Food Security Network) implementado pela ActionAid tem
sido uma peca-chave nesses processos ajudando a fortalecer e/ou criar redes nacionais e regionais de
seguranca e soberania alimentar. Estas redes desenvolvem acc¢des de lobby e advocacy facilitando a
abertura dos governos ao didlogo para a implementacéo efectiva dos marcos institucionais e legais do
direito humano a alimentacdo e para a implementacéo das politicas nacionais de SAN. No espaco dos
PALOP, a experiéncia de Mocambique com a Rede de Organizaces pela Soberania Alimentar (ROSA)
apoiada pelo IFSN tem-se revelado muito importante. Hoje a ROSA consagrou-se como um interlocutor
privilegiado para discutir com o Governo as questdes da SAN. Ao trabalharem em rede, os paises
podem-se beneficiar dessa e de outras experiéncias para que em conjunto tenham uma intervengéo
mais forte. Em Julho de 2007, uma delegacéo da sociedade civil de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S&o Tomé e Principe reuniu-se em Fortaleza para participar na Ill Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional do Brasil e decidiu dar um passo adiante nos esforcos de
actuacdo conjunta a nivel regional. Nessa altura, langou-se a ideia da conformacéo da Rede Regional
de SAN dos PALOP com o intuito de promover a troca de experiéncias, aumentar as capacidades das
organizagbes no ambito da construcdo institucional da SAN, da soberania alimentar e do direito
humano a alimentacéo e participar com maior qualidade no didlogo com os respectivos governos.

A semente esta lancada. Porém, falta a componente mais dificil que é a dinamizacao desse processo e
a motivacao de todas as organizacdes para que as redes nacionais € a rede regional possam crescer e
tornar-se verdadeiramente activas na contribui¢édo para o dialogo.

O presente documento tem 0s seguintes objectivos: em primeiro lugar, pretende servir de base
introdutdria para a temética da SAN trazendo a discussédo alguns conceitos fundamentais que
dao forma a mensagem destas redes; em segundo lugar, pretende dar algumas pistas para
melhorar a intervencdo ao nivel da discussdo, formulagdo e implementacdo das estratégias e
programas nacionais de SAN que neste momento estdo em curso em todos 0s paises; em
terceiro lugar, pretende estimular as organizacdes para se envolverem mais activamente nas
redes, razdo pela qual damos algumas sugestdes que julgamos podem contribuir para dinamizar
€SSes processos.




PARTE |
CONCEITOS BASICOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

.1 PANORAMA GLOBAL E SITUACAO NOS PALOP

Os problemas de fome e inseguranga alimentar continuam a afectar uma enorme parcela da populacéo
mundial, isto apesar de 0 mundo em que vivemos nunca ter conhecido tanta opuléncia. As estimativas
mais recentes indicam que em todo o globo 854 milhdes de pessoas nédo tém acesso a alimentos
suficientes para levarem uma vida saudavel, 820 milhdes dos quais vivem nos paises em
desenvolvimento (FAO, 2006). Em termos absolutos, é na Asia que se concentra a maior parte da
populacdo desnutrida (60%) seguida do continente africano (25%). No caso da Africa subsaariana,
regido onde se localizam os PALOP, esta situacdo tem-se revelado muito grave pois 0 numero de
desnutridos tem aumentado em vez de diminuir! e uma em cada trés pessoas encontra-se privada de
uma alimentacdo suficiente, 0 que a torna na regido com a maior prevaléncia de desnutricio (32%)2.
Para melhor ilustrar a situacdo nos PALOP apresentam-se no quadro seguinte alguns indicadores
basicos de pobreza e inseguranca alimentar:

Quadro 1 - Indicadores bésicos de pobreza e inseguranca alimentar nos PALOP

Indicadores Angola Cabo Verde  Guiné-Bissau  Mocambique S. Tomé e Principe
Pessoas Subnutridas ~_ 1990-92 5,60 - 030 9.2
(Milhges) 2002-04 48 - 0,60 83
Populagio Subnutrida ~ 1990-92 58 - 24 66 18
(%) 2002-04 35 - 39 44 10
Esperanca média de vida a nascenga 41,0 70,7 448 41,6 63,2
Taxa de mortalidade 1970 180 - - 168
infantil 2004 154 27 126 104 75
Criancas (< 5 anos) com peso abaixo a1 14 25 24 13
do normal (%)
Criancas (< 5 anos) com altura abaixo 45 16 31 A 29
do normal (%)
Populacéo sem acesso a agua (%) 47 20 41 57 21
indice de Posicio 161 106 173 168 127
Desenvolvimento
Humano (IDH 2004) IDH 0,439 0,722 0,349 0,390 0,607
Populacdo sem acesso sustentéavel a 69 57 65 68 75

saneamento melhorado (%)

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano 2006 (PNUD, 2006); FAOSTAT (FAO, 2006); SOFI (FAO, 2006)

A leitura destes indicadores demonstra que 0 panorama nestes paises ndo é nada animador tornando
imperativo a adop¢do de acgbes politicas concretas que revertam essa situagdo. Alids, a realidade
poderé ser ainda pior do que as estatisticas mencionam face a dificuldade de colecta e tratamento de
dados em alguns paises. Um dado que importante sublinhar neste cenario é que a maior parte das
pessoas em situacdo de fome e inseguranca alimentar sdo agricultores ou vivem no meio rural o que
constitui uma enorme contradicao pois sdo eles 0s produtores de alimentos. Para além disso, sabemos
que a producdo mundial de alimentos tem aumentado de forma consideravel: por exemplo, entre 1967
e 1997 a producéo global de cereais aumentou 84% e 0s precos reais de arroz e milho decresceram

1 De acordo com as estatisticas mais recentes o nimero de desnutridos passou de 169 milhdes em 1990/92 para 206
milhdes em 2001/03 (FAO, 2006).

2 Prevaléncia de desnutrigdo em outras regides: Caraibas (21%), América Central (20%), Asia (16%), América do Sul (9%),
e Africa do Norte (4%).




29% e 30%, respectivamente (Von Braun, et al., 2005). O aumento da quantidade de alimentos
produzidos deita por terra 0s argumentos daqueles que defendem que os problemas da fome se devem
a excessos populacionais e que tém proposto o controlo da natalidade como uma solugédo. A esse
respeito, um estudo da FAO sobre o panorama da agricultura mundial para o periodo 2015/2030 afirma
que havera alimentos suficientes para alimentar toda a populacdo (FAO, 2002). Mas, se assim é,
porque subsistem estes problemas?

Caixa 1 - Factos e numeros sobre a Fome
o Afome e a pobreza causam 25.000 mortes por dia;
o 854 milhdes de pessoas em todo 0 mundo ndo tém alimentos suficientes para se alimentarem;
e Mais de 60% das pessoas que sofrem de fome cronica sdo mulheres;
e A cada cinco segundos morre uma crianca de fome;
e 10,9 milhdes de criangas com menos de cinco anos morrem todos 0s anos em paises em desenvolvimento;
e A malnutricdo e as doengas associadas a fome causam 60% de todas as mortes no mundo;

e Estima-se que 684 mil mortes de criancas em todo 0 mundo poderiam ser evitadas através de um aumento
do acesso a vitamina A e zinco;

e A cada minuto morre uma crian¢a com menos de 15 anos com uma doenga associada a SIDA e a cada
minuto ha uma crianga que se torna seropositiva;

o O HIV/SIDA tem um impacto directo na capacidade das pessoas de obterem alimentos suficientes para se
alimentarem a si proprias e as suas familias, comprometendo directamente a seguranca alimentar do seu
agregado familiar;

e As criancas com HIV/SIDA podem enfrentar pobreza, malnutri¢do, acesso inadequado a servigos sociais,
discriminagdo, estigmatiza¢do, desigualdade baseada no género e exploracdo sexual devido a essa sua
condicao;

e Os alimentos nutritivos associados a medicamentos anti-retrovirais S&o essenciais para manter o sistema
imunitario e para ajudar a prolongar a vida das pessoas com HIV/SIDA;

e A concentracdo de fome em zonas rurais indica que ndo é possivel haver uma reducdo sustentada da fome
sem uma énfase especial no desenvolvimento agricola e rural.

Fontes: FAO (2006); PAM - HIV/AIDS unit (2007) ; WFP Annual Report 2007; UNICEF (2007)

1.2 O CONCEITO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

O significado atribuido a no¢do de SAN vem sendo trabalhado por varias instituicbes (Governos,
Organismos internacionais, ONGs e Universidades) e tem evoluido ao longo dos tempos (ver seccéo
1.2.1). A SAN é um tema sensivel no campo da definicdo de politicas publicas por se relacionar com
graves problemas sociais como é a fome e a desnutricdo. Em consequéncia, o préprio conceito tem
sido alvo de enormes disputas e esta em permanente construcdo. Nao obstante, a definicdo mais
amplamente aceite hoje é aquela que resultou da Cimeira Mundial da Alimentacao (CMA) realizada em
Roma em 1996:

“Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, de forma permanente,
acesso fisico e econdémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim
de levarem uma vida activa e saudavel” In: Declaragdo de Roma sobre a
Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acgéo (FAO, 1996)

-6-




Tal como se encontra definida, verifica-se que a condi¢do de SAN deve ser salvaguardada em cada
contexto nacional de forma permanente, razdo pela qual a interpretamos como um objectivo de
politicas publicas. Para além disso, uma andlise da definicdo anterior demonstra que SAN possui um
caracter multidimensional. E por isso que o reconhecimento de todas as suas dimensées € um factor
fundamental na definicdo e implementacdo das politicas relacionadas com a SAN. As suas quatro
dimensdes principais sdo as seguintes:

Caixa 2 - Principais dimensdes da SAN

Disponibilidade — Refere-se a existéncia de uma quantidade suficiente de alimentos, de qualidade
adequada, para atender as necessidades de consumo da populagdo e que é fornecida através da
producdo doméstica ou da importacdo (incluindo a ajuda alimentar). Para estimar a disponibilidade é
necessario levar em conta a as perdas pés-colheita e as exportagdes de alimentos.

Acesso — Refere-se a capacidade dos individuos para adquirir alimentos apropriados a uma dieta
nutritiva por meio de recursos adequados. Pode ser de ordem econdmica, quando as pessoas nao
conseguem produzir 0s seus proprios alimentos nem compra-los no mercado (por falta de
rendimentos), ou fisica quando, simplesmente, ndo existem alimentos disponiveis onde s&o
necessarios para consumo;

Consumo e Utilizacao — Refere-se ao cumprimento dos requisitos nutricionais minimos. Diz respeito a
utilizacdo dos alimentos atraveés de uma dieta adequada, &gua potével, saneamento e cuidados de
salde para atingir um estado de bem-estar nutricional em que todas as necessidades fisiologicas sao
satisfeitas;

Estabilidade — Refere-se ao acesso permanente a uma alimentacdo adequada e a evitar as condicoes
de inseguranca alimentar. Atinge-se mantendo minima a probabilidade de queda do consumo por
deficiéncia de abastecimento devido a variages na oferta.

Fonte: FAO (2006).

Vejamos com um pouco mais de pormenor cada uma destas dimensdes. Como referimos
anteriormente, em termos globais a disponibilidade de alimentos € suficiente para alimentar toda a
populacdo existente no planeta. Porém, se existem problemas de fome é porque esses alimentos néo
estdo disponiveis da mesma forma em todos os lugares. Para tomar medidas que promovam a
disponibilidade de alimentos é necessario pensar a Varios niveis: nivel Macro (mundial, regional,
nacional); Meso (comunitario, de provincia, distrito, cidade); e Micro (familiar, domiciliar, individual). A
questdo da distribuicdo de alimentos deve também ser equacionada, ou seja, mesmo que exista uma
quantidade de alimentos suficiente no pais (via producdo nacional ou importagbes) € preciso
salvaguardar que esses alimentos cheguem a todos 0s niveis subsequentes, particularmente aos
mercados locais e aos grupos populacionais mais isolados.

Mas vimos também que a mera existéncia de alimentos ndo é suficiente para garantir a SAN. Isso
acontece porque é preciso que as pessoas tenham acesso aos alimentos quando estdo disponiveis.
As pessoas podem ter acesso aos alimentos produzindo-os, isto €, desenvolvendo uma agricultura de
subsisténcia. Caso ndo possam produzir (porque ndo tém acesso a terra, porque vivem no meio
urbano, etc.), s6 tém a op¢édo de os comprar nos mercados locais ou adquiri-los através de doacdes
(ajuda alimentar). Quer isto dizer que mesmo que haja disponibilidade de alimentos nos “mercados”, de
nada serviréo se as pessoas néo tiverem dinheiro para os comprar. O poder de compra das populacdes
¢ um factor muito importante para garantir 0 acesso aos alimentos. Para além desta questdo
economica vimos que existe também uma questdo de ordem fisica que garante esse acesso aos
alimentos, ou seja, 0s alimentos tém de estar disponiveis onde sdo necessarios. Para isso € preciso ter
infra-estruturas de transporte, armazenamento, sistema de mercados que funcione, redes de
comunicacao, etc.




A dimensédo de consumo e utilizacdo esta relacionada com o acto de alimentacdo em si mesmo. O
aspecto do consumo esta assim relacionado com os habitos alimentares das pessoas incluindo o
processo de escolha e preparagdo dos alimentos, distribuicdo no interior do agregado familiar, etc. As
dietas alimentares devem ser variadas e equilibradas para que todos os nutrientes (proteinas,
vitaminas, hidratos de carbono, gorduras, sais minerais, agua) estejam presentes na alimentacdo em
quantidades adequadas. Para além da quantidade, os alimentos devem existir em condi¢Bes de
qualidade (fisica, quimica e bioldgica). Isto significa que os alimentos tém que ser seguros em termos
de sanidade (inocuidade) para evitar riscos de contaminacéo de doencas pela alimentacdo. O consumo
de alimentos deve também levar em conta as preferéncias alimentares de forma a salvaguardar as
caracteristicas culturais de cada povo em termos de costumes, tradicdes ou credos religiosos que se
manifestam no consumo de alimentos (p. ex.: a religido mugulmana em relacdo a carne de porco; 0
povo indiano em relacdo a carne de vaca; 0 arroz como base da alimentagdo para muitos povos
asiaticos, etc.). A salvaguarda e respeito pelas diferencas e preferéncias devem estar também
presentes nos programas de Ajuda Alimentar de caracter de emergéncia, de acordo com a regido ou
populacédo a que se destinam.

A utilizacdo dos alimentos esta relacionada com a nossa questdo bioldgica, ou seja, com a forma
Como 0 organismo ingere, absorve e utiliza os nutrientes e os converte em energia, assim como com 0
estado de salde que apresentamos.

Para que a condicdo de seguranca alimentar seja mantida de forma continua (permanente) €
necessario salvaguardar a dimenséo de estabilidade. Esta diz respeito a varios aspectos: estabilidade
em termos dos alimentos disponiveis (nos mercados, sazonalidade da agricultura, catastrofes
climaticas, etc.), estabilidade no acesso aos alimentos (garantia de poder de compra, garantia de
emprego, garantia de condi¢es de logisticas, etc.).

O processo de producdo de alimentos deve salvaguardar ainda a dimensédo de sustentabilidade da
seguranca alimentar. Por exemplo, o répido crescimento da producdo agricola nas Ultimas décadas
teve elevados custos ambientais; a intensificacdo e sobre-exploracao da terra e dos recursos aquiferos
aumentaram os problemas de salinizacdo e erosdo do solo, poluicdo, resisténcia a pesticidas e perda
da biodiversidade; a utilizacdo de OGMs na agricultura com 0 objectivo de incrementar a producéo
agricola tem sido objecto de inimeras controversias; as alteracdes climaticas receberam atencao nas
discussdes agricolas e de politica comercial em anos recentes; etc.

Uma vez analisadas as dimensdes da SAN, cabe sublinhar que todas tém que estar presentes em
simultaneo para que se verifiqgue uma situacdo de seguranca alimentar e nutricional dado que se
encontram intrinsecamente relacionadas.

O que acabamos de referir compde o quadro de analise da SAN. Porém, convém sublinhar desde ja
que na base deste quadro estdo dois pilares fundamentais que sustentam a abordagem da SAN: o
primeiro corresponde ao Direito Humano a Alimentag&o e relaciona-se com a condi¢do humana do
individuo a qual ndo Ihe permite, independentemente da sua propria vontade, abdicar da alimentacdo
enquanto necessidade basica a vida; o segundo é a Soberania Alimentar pois ao consideramos que
0s paises estdo inseridos numa ordem internacional torna-se necessario salvaguardar o direito dos
povos a definirem suas proprias politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e consumo. Nas
partes Il e Il deste documento tratamos em pormenor estas duas questdes.




.2.1 Evolugdo da discussédo e construgéo do conceito

A concepcdo de SAN descrita anteriormente nem sempre foi a mesma. A sua evolu¢ao deveu-se aos
diferentes contextos econdmicos, politicos e sociais que se viveram, mas também as novas
abordagens que entretanto foram surgindo, tanto por parte dos organismos internacionais como dos
movimentos sociais ou universidades.

Retrospectivamente podemos situar as primeiras utilizagdes desta expressao no contexto da | Guerra
Mundial. Nesta altura, a expressdo era utilizada com um significado estritamente ligado a auto-
suficiéncia alimentar a nivel nacional para sustentar a populacdo, ndo sendo feita qualquer referéncia
aos planos individual ou familiar. A alimentagdo surge assim como questdo central no que respeita a
capacidade dos paises de produzirem os seus proprios alimentos a fim de evitarem crises de
abastecimento provocadas por cercos militares ou boicotes politicos (Adas, 2004).

Em meados da década de 1970 o conceito surge de forma mais consistente no contexto das
discussdes sobre a crise alimentar mundial que se viveu. Nesta década, os stocks mundiais de
alimentos comegam a diminuir drasticamente devido a quebras acentuadas na producdo em varios
paises — entre os quais a Uni&o Soviética, a india, a China e a Austrélia — 0 que origina subidas
abruptas dos precos de cereais e uma consequente crise alimentar a escala global. A FAO organiza em
1974 a sua primeira Cimeira Mundial da Alimentacdo, da qual resulta um consenso sobre a
necessidade de existir uma disponibilidade suficiente de alimentos para alimentar toda a populac¢éo do
globo, e onde os lideres mundiais aceitam, pela primeira vez, a responsabilidade comum de acabar
com a fome e com a desnutricdo3. O foco inicial da atencdo foi nos problemas de abastecimento
alimentar, em assegurar a disponibilidade e a estabilidade dos precos dos alimentos basicos ao nivel
internacional e nacional (Clay, 2002).

No inicio da década de 1980 comeca a desvanecer a ideia de que a disponibilidade alimentar
resultante de incrementos na producdo agricola poderia resolver os problemas dando lugar a
preocupacao com o lado da procura e com 0 acesso aos alimentos pelos grupos mais vulneraveis. Os
trabalhos desenvolvidos por Amartya Sen nesta década influenciaram a mudanga de pensamento.
Amartya Sen defende que a tradicional abordagem da fome incidindo no abastecimento
(disponibilidade) de alimentos se revelou infundada e equivoca para as politicas a seguir e apresenta
um método alternativo de andlise e abordagem baseado na atribuicdo de direitos (entitlements) de
acesso aos alimentos, i.e., & producdo, transformacéo, comércio e transferéncia de recursos basicos
(Sen, 1981). No seguimento, a FAO e o Banco Mundial publicam trabalhos que marcam a evolucéo do
conceito e contribuem para que a abordagem da Seguranca Alimentar, no final da década, se baseasse
na disponibilidade de alimentos a nivel nacional e regional e no acesso estavel a nivel local (FAO,
1983; Banco Mundial, 1986). A preocupacao centrava-se na compreensdo dos sistemas alimentares,
sistemas de producdo e outros factores que influenciam a disponibilidade e o acesso a alimentos de
forma permanente (Frankenberger e MacCaston, 1998).

A partir da década de 1990 a SAN é reconhecida como uma questéo desde o nivel individual ao global
e alguns trabalhos desenvolvidos acrescentam os problemas nutricionais e gualitativos a problematica
alimentar. De facto, a disponibilidade e 0 acesso aos alimentos sdo necessarios, mas nao suficientes
para garantir seguranca alimentar, devido aos problemas de méa nutricdo ou da qualidade dos alimentos
que podem causar situacdes de inseguranca e causar graves problemas de satde.

3 Desta Cimeira resulta a “Declaracdo Universal para Eliminacdo Definitiva da Fome e da Desnutricdo”, aprovada por
unanimidade pelos 130 paises participantes, bem como a criagdo de um Conselho Mundial da Alimentac&o e da Comissao
sobre Seguranca Alimentar da FAO.




.3 VULNERABILIDADE E CAUSAS DA INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A inseguranca alimentar e nutricional (INSAN) pode ser descrita como uma situagcdo em que uma
pessoa ou populagdo ndo tem acesso seguro a uma quantidade suficiente de alimentos para ter um
crescimento e desenvolvimento normais e para levar uma vida activa e saudavel. De acordo com 0
periodo de tempo que consideramos, podemos ter uma situacdo de inseguranca alimentar cronica
(quando ocorre de forma continuada no tempo em decorréncia de situagdes de extrema pobreza e
completa incapacidade de acesso aos alimentos), ou inseguranca alimentar aguda — ou transitdria —
(quando ocorre por um curto periodo de tempo em decorréncia, por exemplo, de adversidades
climaticas como secas e inundacdes ou de outros problemas sociais, politicos ou econémicos como
conflitos, guerras, etc.).

A vulnerabilidade pode ser definida como o resultado negativo da inseguranca alimentar, ou seja,
refere-se & propensdo das pessoas para cair ou ficar abaixo do limiar da seguranga alimentar durante
um determinado periodo de tempo. Quando as pessoas tém dificuldade de acesso a uma quantidade
de alimentos saudaveis e nutritivos ficam mais vulneraveis a problemas de salde e entram numa
situacdo de inseguranca alimentar. A vulnerabilidade é o resultado de um acumular de determinadas
situacBes ao longo do tempo. Assim, se determinado grupo vive em situacdes de risco, torna-se mais
propicio a entrar numa situagdo de inseguranca alimentar. Existem vérios tipos de riscos com
implicages nas varias dimensdes da SAN (ver Quadro 2).

Entre as principais causas de inseguranca alimentar encontram-se a dificuldade de acesso a
alimentos, quer por via das restricbes de renda quer pela indisponibilidade de alimentos. E por isso que
a pobreza é frequentemente apontada como a principal causa da insegurancga alimentar e da fome
porque determina um acesso insuficiente aos alimentos devido ao baixo rendimento familiar associado.

Outras causas concorrem também para agravar a situagdo, como a dificuldade de acesso a recursos
como terra, agua, saneamento basico, servicos de salde, educacdo, crédito ou mesmo acesso a
mercados onde se possam comprar e vender os alimentos. Essa falta de acesso a recursos leva as
populacdes a entrar num circulo vicioso do qual ndo conseguem sair, pois ndo lhes sdo dadas as
oportunidades para subsistirem pelos seus proprios meios. A maior causa desta situacdo sdo 0s
problemas estruturais que afectam as sociedades e as economias dos paises pelo que se justifica
discutir e implementar politicas publicas que enfrentem o problema e sejam condizentes com a
melhoria das condicGes de vida de toda a populacao.

A debilidade do estado de salde dos individuos (particularmente HIV/Sida, malaria e tuberculose)
coloca-0s numa situagdo mais vulneravel a inseguranca alimentar. Contudo, a situacdo inversa também
é verdadeira porque individuos doentes tém mais dificuldade em resistir a uma alimentacao deficiente.

Por outro lado, ndo podemos esquecer também que as populagdes que vivem em condicbes mais
degradadas estdo mais expostas aos riscos de calamidades climaticas, por exemplo chuvas ou secas,
e por isso séo mais propicias a entrar numa situacdo de inseguranca alimentar porque se encontram
mais vulneraveis. Ha outras situagdes que podem aumentar a vulnerabilidade como por exemplo as
situacOes de guerras ou conflito, ou mesmo as situacdes decorrentes do contexto internacional com
blogueios impostos por determinado pais a outro(s).
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Quadro 2 - Principais riscos e seus impactos potenciais na seguranca alimentar e nutricional

Tipos de Riscos

| Disponibilidade

| Acesso

| Utilizacao

Supra-mactro (global, regional)

Riscos Econémicos

Capacidade reduzida de

Rendimentos e riqueza

Despesas pulblicas na salde

Crise financeira, choques importacéo reduzida em declinio
relacionados com o comércio Alteraces nos incentivos a Crescimento econémico
producdo reduzido

Riscos naturais
Alteracdes climaticas globais

Produtividade de terras
cultivadas em queda

Aumento da variabilidade dos
rendimentos Aumento da
pressdo sobre os recursos
para adapta¢do a meios de
subsisténcia

Aumento de doengas
relacionadas com a agua

Macro (nacional)

Riscos politicos Menor produgdo; Aumento Poder de compra reduzido Ruptura do sistema de
Conflitos civis, guerra dos custos de transacgdo; (preco, rendimentos) salde

Ruptura no sistema de apoio

a agricultura
Riscos econémicos Esgotamento do stock de Diminuigao do poder de Ruptura do sistema de
Colapso no crescimento, crise fiscal | alimentos; Capacidade compra (preco, rendimentos); | sadde

Ou monetaria

reduzida de importac&o;
Alteragdes nos incentivos a
producéo; Despesas publicas
de apoio a producéo agricola
e ao desenvolvimento rural
em declinio

Diminui¢8o da riqueza

Riscos naturais
Terramotos, cheias, seca,
desertificacdo

Menor produc&o;

Reducdo da propriedade de
gado

Press&o sobre stocks de
alimentos

Rendimentos reduzidos
(agricolas, ndo agricolas)
Diminui¢&o da riqueza
Crescimento econémico
reduzido

Diminuig8o do acesso a
agua potavel limpa
Aumento de doengas
relacionadas com a agua

Meso (comun

idade)

Riscos politicos
Conflitos civis, guerra

Menor producéo; Aumento
dos custos de transacgao;
Ruptura no sistema de apoio
a agricultura

Ruptura do sistema de
salde

Riscos naturais

Deslizamentos de terra, chuvas,
ventos fortes, ataques de pragas,
doencas do gado

Menor produgdo; Aumento
da presséo sobre 0s recursos
naturais; Aumento das
flutuagBes anuais e da
discrepancia regional

Rendimentos reduzidos
(agricolas, pecuarios);
Diminuig&o do poder de
compra

Diminuig8o do acesso a
agua potavel limpa
Aumento de doengas
relacionadas com a agua

Riscos ambientais
Desflorestacéo, diminuicdo da
fertilidade do solo

Aumento dos custos de
producdo

Diminuig&o da riqueza (gado)

Riscos para a saude
Epidemias, HIV/SIDA, falta de 4gua
e saneamento

Menor produgéo de
alimentos

Perda de dias de trabalho
(rendimentos reduzidos)
Aumento das despesas ndo
alimentares

Absorcéo reduzida de macro
€ micronutrientes;

Exaustéo dos sistemas de
salde levando a menos
tratamentos

Riscos sociais

Discriminag¢&o no acesso aos
recursos comuns, exclusao social,
perda de entidade patronal

Menor criagdo de gado

Oportunidades reduzidas de
diversificacéo de
rendimentos; Exclusado de
seguros informais

Micro (agregado familiar)

Riscos para a saude
Doencas, deficiéncias, ferimentos

Menor produgdo propria

Rendimentos reduzidos;
Aumento dos custos de
salde; Diminuicdo da
propriedade de bens ;
venda); Aumento do
endividamento

Riscos relacionados com o ciclo
de vida
Velhice, morte

Menor produgdo propria

Rendimentos reduzidos;
Aumento dos custos de
salde; Aumento das
despesas ndo alimentares;

Diminui¢do da propriedade
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de bens; Aumento do
endividamento
Riscos sociais Acesso discriminatdrio a
Distribuic&o desigual de alimentos alimentos por determinados
dentro do agregado familiar membros do agregado
familiar (mulheres e criancas)
Riscos econémicos Menor produgao prépria Rendimentos adquiridos
Desemprego, falhas de colheitas reduzidos; Diminui¢&o da
propriedade de bens;
Aumento do endividamento

Fonte: Adaptado de Lovendal e Knowles (2005)

.V MANIFESTACOES DE INSEGURANCA ALIMENTAR E GESTAO DE RISCOS

A fome e a desnutricdo sdo as manifestagdes mais graves da INSAN (ver Figura 1), sendo 0s principais
grupos de risco a populagdo com baixos rendimentos, as mulheres (sobretudo em periodo de gestacdo
ou lactacdo), as criancas (sendo a faixa etaria mais problematica até aos 5 anos de idade), idosos e
minorias étnicas ou raciais. Convém sublinhar que também a obesidade, sobretudo no caso dos paises
desenvolvidos, constitui um sério problema de saude publica no campo da seguranga alimentar.

Figura 1 - Relacdo entre Desnutricdo, Fome e Inseguranga Alimentar

Desnutricdo

Inseguranga
Alimentar

.

Sem condicéo de
fome no momento Formas menos Formas

mas vulnerabilida.de graves de fome clinicas de
no futuro. Inclui fome

Subnutricdo e
Obesidade.

Fome

Fonte: Adaptado de WHO (2006)

A inseguranca alimentar e nutricional conduz a outras situa¢Bes como anemia, xeroftalmia, bdcio,
raquitismo, kwashiorkor, marasmo, entre outras, que quando nédo fazem vitimas directamente acabam
por facilitar o aparecimento de outras doencas. N&o podemos esquecer que a fome intervém também
como forga social capaz de modificar a conduta do homem, actuando como factor de desajuste e
produzindo instabilidade social e politica ou migragdes forcadas e em massa de populacdes — 0S
chamados “refugiados da fome”.
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Quadro 3 - Instrumentos para a gestéo de riscos relacionados com a disponibilidade, acesso e utilizacéo

Disponibilidade Acesso Utilizacdo
Eixo 1 Melhorar a seguranga alimentar a longo prazo
Prevencdo | - Garantir um macro-ambiente - Aumentar a produtividade de - Promover praticas
estavel; actividades geradoras de preventivas de salde;
. rendimento; .
- Promover o comércio; - Fazer cumprir
. - Promover o desenvolvimento regulamentagdes e instituicoes
- Desenvolver infra-estruturas de L : 3
: rural e as ligagBes entre o mundo  de seguranca dos alimentos;
mercado e de armazenamento; x )
rural € o ndo-rural; L
- Melhorar mercados de input e - Aumentar a vacinagao;
output; - Capacitar mulheres € outros Fornecer ou melhorar infra
put grupos marginalizados; ,
- Melhorar a gestdo de recursos estruturas de agua e
naturais: - Promover e proteger as saneamento;
’ necessidades das criancas;
- Aumentar a produtividade e a 5 ~
. p . - Promover 0 acesso a educago;
capacidade de producéo;
- Melhorar a producéo sustentavel
e diversificada;
- Reduzir a variabilidade da
producdo;
- Melhorar a pesquisa agricola;
- Aumentar o investimento na
agricultura;
Mitigacdo | - Melhorar servicos de extensao - Diversificar os meios de - Disponibilizar servigos de
agricola; subsisténcia; salde;
- Facilitar a diversificac&o; - Promover seguros e poupangas;
- Estabilizar stocks;
Eixo 2 Abordar as necessidades imediatas de alimentos
Gestdo - Facilitar o funcionamento de - Fornecer redes de seguranca - Controlar doencas;
mercados (transportes, dos alimentos, incluindo Disponibilizar vacinacio:
informacao); transferéncias de dinheiro, P §a0;
: . subsidios de alimentacéo - Melhorar a agua e o
- Fornecer limentar '
omecer ajuda alimenta programas de trabalho; saneamento;
Permitir importacOes de . I
) . porta - Incentivar migracdes;
alimentos;
- Nivelar o consumo
- Disponibilizar crédito formal ou
informal;
- Fornecer alimentos nas escolas;

Fonte: Adaptado de Lovendal e Knowles (2005)

1.5 COMPROMISSOS INTERNACIONAIS COM A SAN

A preocupacdo com os problemas da fome e da pobreza tem mobilizado a comunidade internacional
para a urgéncia da tomada de decisdes que resolvam a situagdo. Ao longo dos anos assistimos a
criagdo de instituicGes vocacionadas para esta problemética assim como a realiza¢do de varios eventos
internacionais nos quais se afirmaram compromissos politicos claros para a tomada de posicdes.
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A CMA realizada em Roma em 1996 foi um marco muito importante em termos internacionais pois
reuniu 180 paises que debateram e assumiram compromissos muito claros para combater a fome.
Nesta cimeira os chefes de Estado e Governo presentes assinaram uma declaracdo conjunta e
definiram um plano de ac¢do# para promover a SAN a nivel individual, familiar, nacional, regional e
mundial e assumem o objectivo imediato de reduzir para metade o nimero de pessoas desnutridas, no
mais tardar, até ao ano de 2015.

A Cimeira do Milénio realizada em 2000 pelas Nag6es Unidas foi uma das maiores reunides de
lideres mundiais da histéria com a presenca de 147 chefes de Estado e de Governo que, em conjunto,
adoptaram os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio> (ODMs). O 1° ODM destina-se a “erradicar a
pobreza extrema e a fome” e estipula duas metas claras: Meta 1 — Reduzir para metade a proporcao de
pessoas que vive na pobreza absoluta até ao ano 2015 e Meta 2 — Reduzir para metade do nimero de
pessoas que sofrem de fome até ao ano 2015.

Em 2002 realiza-se, novamente em Roma, a Cimeira Mundial da Alimentacédo: cinco anos depois
(CMA: +5) com o objectivo de avaliar 0s progressos feitos no combate & fome mas verifica-se que 0s
resultados s@o muito modestos e que se encontram muito aquém das expectativas.

Caixa 3 - Principais eventos com relevancia para a SAN
1945, Criagdo da FAO
1946, Criacdo da UNICEF
1948, Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
1963, Criacéo do Programa Alimentar Mundial
1966, Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
1967, Primeira Convencao de Ajuda Alimentar
1974, Cimeira Mundial da Alimentacao (Roma)
1975, Reserva Alimentar Internacional de Emergéncia (RAIE)
1978, Plano Regional Alimentar para Africa (FAO)
1981, Plano de Acgéo para combater a Fome no Mundo (Comunidade Europeia)
1989, Convencéo Internacional sobre os Direitos das Criangas
1992, Conferéncia Internacional da Nutricdo
1996, Cimeira Mundial da Alimentacdo (Roma)
2002, Cimeira Mundial da Alimentag&o: cinco anos depois (Roma)
2006, Férum especial da FAO “Cimeira Mundial da Alimenta¢&o: dez anos depois” (Roma)

Também a nivel regional, o continente africano tem assumido Varios compromissos que 0S governos
tém de cumprir através da elaboracédo de politicas de combate a fome e promog¢édo da SAN de que sao
exemplo: a Nova Parceria para 0 Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) que colocam o combate & fome e pobreza como uma das
prioridades principais; a Cimeira de Maputo (2003) que se compromete com um quadro para acelerar o
desenvolvimento agricola e a seguranca alimentar no continente; a Cimeira sobre a Visdo 2020
realizada em Kampala que define compromissos para promover a SAN em Africa; ou o Plano de Acgéo
de Seguranca Alimentar adoptado em 2006 em Abuja.

4 A Declaracdo de Roma, o Plano de Accdo e demais documentos relacionados com a CMA de 1996 podem ser
encontrados em http://www.fao.org/wfs/index_en.htm.

5 Os 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sdo; ODM 1 - Erradicar a pobreza extrema e a fome; ODM 2 - Atingir 0
ensino primario universal; ODM 3 - Promover a igualdade de género e a capacitagdo das mulheres; ODM 4 - Reduzir a
mortalidade infantil; ODM 5 - Melhorar a salide materna; ODM 6 - Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas; ODM
7 - Garantir a sustentabilidade ambiental; ODM 8 - Criar uma parceria global para o desenvolvimento. Mais informacéo
incluindo os Relatorios de progresso podem ser obtidos em http://www.un.org/millenniumgoals/.
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PARTE Il
ALIMENTACAO: UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

1.1 ALIMENTACAO E SEGURANCA ALIMENTAR: UMA QUESTAO DE DIREITOS

As questOes relacionadas com a pobreza e inseguranca alimentar estdo, em primeira instancia,
vinculadas a concepcéo dos Direitos Humanos. Estes direitos constituem um conjunto de prerrogativas
que se baseiam em principios éticos e morais como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
Mundo e todos os individuos os possuem pela sua condicdo de seres humanos. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) assinada em 1948 veio consagrar internacionalmente
esses direitos, entre os quais Se encontra a alimentagao:

“1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que Ihe assegure, assim
como a sua familia, salde e bem-estar, especialmente alimentacdo, vestuario,
habitacdo, assisténcia meédica e 0s servicos sociais necessarios (...). In:
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, Artigo 25°

Caixa 4 - Algumas caracteristicas dos Direitos Humanos

Universalidade: Sao independentes das fronteiras e das leis nacionais, ou seja, aplicam-se a todos 0s
individuos, independentemente de sua nacionalidade, sexo, raga, credo ou convicgao politica.

Indivisibilidade e interdependéncia: Ndo se pode defender apenas alguns direitos em detrimento de
outros, ou seja, se algum dos direitos for violado os demais néo serdo garantidos.

Inalienabilidade: Estes direitos ndo se podem transferir de uma para outra pessoa.

Inviolabilidade: Nenhuma lei ou autoridade pode desrespeitar os direitos humanos sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal.

Em 1966 foi adoptado pela ONU o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) que, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
contém os principais compromissos decorrentes da declaracdo universal. O objectivo geral destes
pactos € vincular juridicamente os direitos humanos responsabilizando internacionalmente os Estados
nacionais pela sua violagéo.

No PIDESC, a alimentacdo vem reconhecida como direito humano no Artigo 11° da seguinte forma:

“1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de qualquer
pessoa a um nivel de vida adequado para si e a sua familia, inclusive
alimentacdo, vestuério e habitacdo adequados, e a uma melhoria continua das
condigdes de existéncia. Os Estados Partes tomaréo medidas apropriadas
para assegurar a efectividade deste direito, reconhecendo para esse efeito a
importancia essencial da cooperagao internacional fundamentada no livre
consentimento.

2. Os Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de gualquer pessoa a estar protegida contra a fome, adoptarao,
individualmente e mediante a cooperacéo internacional, as medidas, incluidos
0S programas concretos, necessarias para:
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a) melhorar os métodos de producéo, conservagdo e distribuicdo de alimentos
mediante a plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, a
divulgacéo de principios sobre nutricdo e o aperfeicoamento ou a reforma dos
regimes agréarios de forma a alcancar uma exploracao e utilizagdo mais
eficazes das riquezas naturais;

b) assegurar uma distribuicdo equitativa dos alimentos mundiais em relagéo as
necessidades, tendo em conta os problemas existentes tanto nos paises que
importam produtos alimenticios como nos que os exportam.” In: Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Artigo 11°

A supervisdo da proteccdo destes direitos cabe ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC) da ONU através de relatdrios apresentados pelos Estados nacionais. Contudo, também as
organizagBes da sociedade civil podem apresentar 0s seus proprios relatorios a esse comité sempre
que acharem conveniente.

1.2 O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA (DHAA)

Em 1999 o CDESC aprovou 0 Comentéario Geral N° 12 no qual esclarece o contetido dos paragrafos 1
e 2 do PIDESC anteriormente citado como forma de clarificar o contelido do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA):

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em conjunto, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacédo adequada ou aos meios para sua obtencéao.
In: Comentario Geral N° 12

O DHAA é composto por duas partes que sao inseparaveis. Em primeiro lugar cabe assegurar que
todos os seres humanos tém o direito de estar livres de fome e desnutricdo. Em segundo lugar, e para
além disso, cabe assegurar que todas as pessoas tém direito a uma alimentacdo adequada. Como séo
inseparaveis cada uma dessas partes ndo pode ser garantida sem a realizacao da outra.

O significado de “adequacd@o” é muito importante nesta interpretacdo. Ele diz-nos que devem ser
levados em conta Vvarios factores para determinar se os alimentos ou as dietas especificas podem ser
considerados os mais apropriados para cada circunstancia. Por exemplo, saber se os alimentos séo
seguros (livres de contaminacéo), tém qualidade (nutritivos), oferecem uma dieta diversificada, séo
obtidos atraves de préaticas produtivas sustentaveis, que respeitam a diversidade cultural e religiosa,
etc. E por isso que esse Comentario nos alerta para a importancia de ndo interpretar o direito &
alimentacdo em sentido estrito, ou seja, apenas como “um pacote minimo de calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos”.

Outro significado importante nesta abordagem é o de “sustentabilidade” que nos alerta para dois
requisitos fundamentais de longo prazo: o primeiro € a disponibilidade dos alimentos que deve ser em
quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de
substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura; o segundo é o acesso aos alimentos que
deve ser de forma sustentavel e sem interferir com a fruicdo de outros direitos humanos.

A importancia do DHAA, sobretudo com vista a implementacdo de politicas apropriadas, tem sido
amplamente reconhecida demonstrando a necessidade de se adoptar um enfoque de direitos humanos
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na erradicacdo da fome e da pobreza. Foi por isso que direito foi escolhido como tema do Dia Mundial
da Alimentacao de 2007 no ambito do qual se realizaram inimeras iniciativas por todo 0 mundo.

A consequéncia da realizagdo do direito & alimentagdo adequada enquanto direito humano basico € um
patamar Seguranca Alimentar e Nutricional para todos. A assinarem e ratificarem o PIDESC e o PIDCP
0S paises assumem obrigacOes, tanto em relacdo aos seus cidaddos como com a comunidade
internacional.

Caixa 5 - Obrigacdes dos Estados em relacdo ao Direito a Alimentacao

Respeitar: Significa que os Estados ndo podem adoptar nenhuma medida que resulte na privacao do
acesso aos alimentos por parte da populagdo. Isso ndo significa estar atento apenas a questdo
alimentar pois existem politicas ou acgbes de outros sectores que podem incapacitar 0 acesso aos
alimentos. Exemplo: politicas econdmicas que gerem desemprego, a constru¢ao de infra-estruturas —
estradas, barragens, etc. — que levem a deslocacdo de populacdes, impedimento de acesso a terra,
entre outras.

Proteger: Significa que os Estados tém que adoptar medidas de proteccdo para que empresas ou
individuos ndo violem esse direito privando a populacdo de acesso a alimentos. Exemplo: promover
legislacdo e regulamentacéo adequada de produgéo, distribuicdo e comercializacdo de alimentos, criar
instituices reguladoras dos varios sectores, etc.

Realizar: Esta obrigagédo tem duas dimensdes: por um lado significa que os Estados devem promover
(facilitar) politicas publicas para garantir esse direito assegurando que a populagdo tem acesso a
recursos e a meios de subsisténcia adequados; por outro significa que os Estados devem garantir
condigbes para que as pessoas possam produzir ou adquirir alimentos suficientes e de qualidade.
Exemplo: politicas de abastecimento alimentar, promogdo de emprego, politicas de saude, educacéo,
politicas para grupos populacionais especificos, medidas em caso de catéstrofes e emergéncia, etc.

Para além destas obriga¢Ges, os Estados tém que garantir também que as pessoas possam recorrer a
justica no caso do direito a alimentacdo ser violado, assim como implementar imediatamente medidas
de reparacdo nesses casos. De igual modo, a existéncia de instituicdes de monitorizagao de direitos
humanos, independentes do Governo, tal como ONGs que estejam atentas a essa questdo, podem
ajudar a identificar casos de violagdo e encaminh-los para resolugdo (Ver seccédo V.3.4).

A realizacdo deste direito deve ser feita de forma progressiva, cabendo aos Estados a obrigagdo de
implementar ac¢des para mitigar a fome. As Directrizes Voluntarias da FAO que a seguir descrevemos
sdo uma ferramenta importante para ajudar os Estados e a sociedade nessa tarefa.

1.2 AS DIRECTRIZES VOLUNTARIAS DA FAO

Na CMA:+5 realizada em Roma em 2002 os chefes de Estado e de governo presentes na Cimeira
convidaram a FAO, em colaboracdo com todas as partes interessadas, a elaborar um conjunto de
directrizes para apoiar 0s esfor¢os dos Estados a alcangar a realizacdo progressiva do direito humano
a alimentacdo adequada em cada contexto nacional. Na elaboracdo desse documento participaram
também organizaces internacionais, ONGs e outros representantes da sociedade civil. O documento
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resultante constitui a primeira iniciativa dos governos em interpretar um dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e contém um conjunto de recomendacdes para a apoiar a sua realizacao®.

As 19 Directrizes indicadas néo estabelecem obrigacdes que vinculam juridicamente os Estados mas
sdo um instrumento pratico que se baseia nos direitos humanos para ajudar a realizar o direito a
alimentacdo em cada pais. A implementacdo destas directrizes €, em primeiro lugar, da
responsabilidade dos Estados embora a contribuicdo de todos os membros da sociedade seja
fundamental para o sucesso nessa implementacéo.

A implementacdo destas directrizes é incentivada ao nivel da elaboracdo das estratégias, programas,
politicas e leis, particularmente nas que estdo relacionados com a SAN. Elas conformam um conjunto
de deveres que os Estados, em parceira com a sociedade civil, devem ter em aten¢do na luta contra a
fome. Convém sublinhar que estas directrizes sdo também uma importante ferramenta para a
sociedade civil exigir responsabilidades aos governos em matéria de direito a alimentacdo. No quadro
seguinte apresenta-se de forma topica essas directrizes.

Quadro 4 — As Directrizes Voluntarias da FAO

Directriz 1 Democracia, boa gestdo publica, direitos humanos e o Estado de direito
Directriz 2 Politicas de Desenvolvimento Econdmico
Directriz 3 Estratégias
Directriz 4 Sistemas de mercado
Directriz 5 Instituicbes
Directriz 6 Partes interessadas
Directriz 7 Marco juridico
Directriz 8 Acesso aos recursos e bens
Directriz 9 Seguranca dos alimentos e protec¢do do consumidor
Directriz 10 Nutrigdo
Directriz 11 Educac&o e consciencializa¢do
Directriz 12 Recursos financeiros nacionais
Directriz 13 Apoio aos grupos vulneraveis
Directriz 14 Redes de proteccéo
Directriz 15 Ajuda alimentar internacional
Directriz 16 Catéstrofes naturais e provocadas pelo homem
Directriz 17 Monitorizacdo, indicadores e marcos de referéncia
Directriz 18 InstituicBes nacionais e direitos humanos
Directriz 19 Dimens&o internacional
6 As Directrizes Voluntarias da FAO podem ser obtidas em

http://www.fao.org/righttofood/kc/downloads/vl/docs/VoluntaryGuidelines _portuguese.pdf.
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PARTE IlI
ALIMENTACAO: UMA QUESTAO DE SOBERANIA

lIl.1 AS DISTORCOES PROVOCADAS PELO COMERCIO INTERNACIONAL

O avango das politicas neoliberais que se verificou com mais intensidade a partir da década de 1980
tem conduzido a uma completa desregulamentacdo dos mercados e a liberalizagdo comercial. Este
facto foi agudizado com o avancar dos processos de globalizagdo que conduziram a uma maior
internacionalizacdo da economia e determinaram uma perda crescente da capacidade dos paises para
elaborarem as suas préprias politicas agro-alimentares.

A nivel global, as actuais regras de comércio definidas no &mbito da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC) d&o clara primazia as grandes corporagdes internacionais. E por isso que por todo 0 mundo os
pequenos e as populagdes do mundo rural produtoras de alimentos sdo os mais prejudicados pois
ficam de fora do modelo agro-exportador adoptado e promovido pela OMC.

A definicdo de politicas alimentares soberanas e condizentes com o direito a alimentacao deve estar a
cargo dos Estados nacionais e ndo das regras definidas em favor das poténcias hegeménicas e das
empresas transnacionais. E nesse sentido que ao falar de Soberania Alimentar muitas organizagdes
tém apelado a exclusdo dos alimentos e da agricultura dos acordos comerciais estabelecidos no ambito
da OMC, do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), além de outros acordos regionais e bilaterais.

O argumento principal que esta na base dessa posi¢do € que tal como esta definido neste momento o
comércio internacional ndo € fonte de seguranca alimentar porque ndo é justo. No quadro seguinte
podemos ver uma sistematizacdo das principais posi¢des adoptadas pelo modelo neoliberal e das
avancadas pelos defensores da soberania alimentar:

Quadro 5 - Comparacéo do Modelo Dominante (Neoliberal) com o Modelo da Soberania Alimentar

Tema

Modelo Dominante (Neoliberal)

Modelo da Soberania Alimentar

Comércio

Livre Comércio

Alimentos e Agricultura fora dos Acordos Comerciais

Prioridade produtiva

Exportacéo

Mercados Locais

Preco dos produtos agricolas

“Lei do Mercado” (ndo mexer nos
mecanismos que impdem pregos
baixos)

Precos justos que cubram os precos de producdo e
permitam aos agricultores uma vida digna

Acesso a mercados

Acesso a mercados externos

Acesso a mercados locais; fim do deslocamento dos
agricultores dos seus proprios mercados devido a
indUstria agropecudria

Subsidios Enquanto se proibem no Terceiro Os subsidios que ndo prejudiquem outros paises
Mundo, s&o permitidos nos EUA e UE (através do dumping) sdo aceitaveis. p. ex.: garantir que
(mas apenas aos grandes agricultores)  sejam apenas para agricultores familiares, para
comercializagdo directa, apoio de precos, conservacdo
do solo, agricultura sustentével, investigacéo, etc.
Alimentos Uma mercadoria Um Direito Humano
Produzir Uma opgdo para 0s mais eficientes Um direito dos povos rurais
Fome Fruto da baixa produtividade Um problema de acesso e distribui¢&o; Fruto da pobreza

e desigualdade

Seguranca Alimentar

Consegue-se importando alimentos de
onde sejam mais baratos

Aumenta quando a producéo de alimentos esta nas
méaos dos pobres e quando os alimentos se produzem
localmente

Controlo sobre os recursos
produtivos (Terra, Agua, etc.)

Privado

Local; Controlado pela comunidade

Acesso a terra

Através dos mercados

Através da Reforma Agréria
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Sementes

Uma mercadoria alvo de patentes

Uma heranga comum dos povos ao servico da
humanidade

Crédito e investimentos rurais

Do sector privado

Do sector publico, dirigidos & Agricultura Familiar

Dumping N&o é um problema Deve proibir-se

Monopélio N&o é um problema A raiz da maior parte dos problemas. Os monopdlios
devem ser proibidos

Sobreproducéo N&o existe, por definicao Conduz a queda dos pregos e leva os agricultores a

pobreza. Sao necessarias politicas de maneio da oferta
nos EUA e UE

Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs)

Sé&o o futuro

Perigosos para a satide e Meio Ambiente. Uma
tecnologia desnecesséria. Devem ser proibidos.

Tecnologia agropecudria

Industrial; monocultura; agrotéxicos;

OGMs

Métodos agroecoldgicos e sustentaveis. Ndo usa
OGMs.

Agricultores

Anacronismos; O ineficiente ird
desaparecer

Guardiaes da biodiversidade; administradores de
recursos naturais; Depositarios de conhecimento.

Fonte: Adaptado de Rosset (2003)

IIl.2 A OPCAO POR POLITICAS ALIMENTARES SOBERANAS

A discussdo da soberania alimentar surgiu a debate pdblico em meados dos anos 1990 como opcéao
para as politicas neoliberais existentes e que sdo consideradas uma das causas principais do
empobrecimento rural. Quando se realizou a CMA em Roma em 1996 a sociedade civil organizou um
forum paralelo com a presenca de 1200 organizacBes provenientes de 80 paises e discutiu a
necessidade de implementar um modelo alternativo capaz de assegurar a seguranca alimentar para
todos. Dessa discussao resultaram 6 elementos-chave para reverter o quadro da fome e da pobreza
que fazem desse modelo alternativo:

Caixa 6 - Resumo dos elementos-chave para atingir a seguranga alimentar:

=

A capacidade das familias rurais, incluindo as populacdes indigenas, mulheres, e jovens,

juntamente com os sistemas alimentares locais e regionais, deve ser reforcada.

2. A concentragdo da riqueza e do poder deve ser revertida e tomadas iniciativas para prevenir
mais concentracdo, em particular a Reforma Agraria e a ndo consideracdo dos recursos
genéticos como um assunto de Propriedade Intelectual.

3. A agricultura e os sistemas de producdo de alimentos que se baseiam nos recursos néo
renovaveis, e que afectam negativamente o meio ambiente, devem ser alterados em direccédo a

um modelo baseado nos principios da agroecologia.

4. Os governos nacionais e locais e os Estados tém a responsabilidade primeira de garantir a
seguranca alimentar. A sua capacidade para cumprir esse papel deve ser reforcada e devem
ser fomentados mecanismos que assegurem a accountability.

5. A participacdo das organizacdes sociais e ONGs a todos os niveis deve ser reforcada e

aprofundada.

6. A lei internacional deve garantir o Direito a Alimentacdo, assegurando que a Soberania
Alimentar seja considerada primeiro do que politicas macro econdmicas e da liberalizacdo do
comércio. Os alimentos ndo podem ser considerados commodities devido a sua dimenséao

social e cultural.

Fonte: Declaracdo do Forum de ONG pela Seguranca Alimentar a CMA, Roma, 1996.

-20-




A Soberania Alimentar pode € definida da seguinte forma:

“Soberania alimentar é o DIREITO dos paises e povos de definirem as suas préprias
politicas de agricultura, emprego, pesca, alimentacdo e de terra para que sejam
ecoldgica, social, econdémica e culturalmente apropriadas as suas circunstancias
Unicas. Isto inclui o verdadeiro Direito a Alimentacdo e a produzir alimentos, o que
significa que todos os povos tém direito a alimentos saos, nutritivos e culturalmente
apropriados, bem como aos recursos para a sua producao, e a capacidade para se
sustentarem a si mesmos e as suas sociedades.” In: Declaracdo Politica do Férum das
ONG/OSC para a Soberania Alimentar a CMA: +5

Olhando para esta definicdo vemos que a adop¢do de politicas soberanas é fundamental para dar
primazia aos direitos dos povos e das comunidades a alimentagdo e producdo de alimentos, sobre 0s
interesses do comércio.

Caixa 7 — Recomendacdes para a sociedade civil

= Reforcaremos 0s nossos movimentos sociais e desenvolveremos as organizagbes de
camponeses, mulheres, povos indigenas, trabalhadores, pescadores e pobres urbanos em cada
um de nossos paises;

= Avangaremos na solidariedade e cooperacdo regional e internacional e reforcaremos nossas
lutas comuns;

= Lutaremos por realizar Reformas Agrarias e de pesca genuinas, de pastagens e de florestas, e
conseguiremos para conseguir uma redistribuicdo ampla e integral dos recursos produtivos em
favor dos obres e dos sem-terra;

= Lutaremos por uma garantia forte dos direitos dos trabalhadores para organizar, contratar
colectivamente e ter condi¢des de trabalho seguras, dignas e salarios suficientes;

= Lutaremos por um acesso equitativo das mulheres aos recursos de producdo e pelo fim das
estruturas patriarcais na agricultura bem como pelos aspectos socio-econdémicos e culturais da
alimentacéo;

= Lutaremos pelo direito dos povos indigenas a sua cultura, territorio e recursos produtivos;

» Fazemos uma chamada para por fim as politicas econémicas neoliberais que foram impostas
pelo Banco Mundial, OMC e FMI pelos paises do Norte e outros acordos de livre comércio
multilateral e regional como a ALCA e NEPAD;

= Solicitamos a saida da agricultura da OMC;

= Lutaremos para parar a engenharia genética e as patentes sobre a vida e pedimos a proibi¢do
imediata da tecnologia “terminator” e outras similares que usam restricdo genética;

= Exigimos o fim da utilizacdo de OGMs na Ajuda Alimentar;

= Pedimos o término imediato das guerras nos povos € nas terras de todo o mundo e o fim da
ocupacdo ilegal da Palestina, 0 embargo a Cuba e ao Iraque e o uso de alimentos como elemento
de chantagem;

= Solicitamos o0 apoio para 0 desenvolvimento e disseminagdo de sistemas de producédo
agroecoldgicos;

= Exigimos uma Convencdo sobre a Soberania Alimentar no sentido de incluir os principios da
Soberania Alimentar na lei internacional e para instituir a Soberania Alimentar como principal
quadro politico para lidar com as questdes dos alimentos e agricultura.

Fonte: Declaracéo Politica do Férum das ONG/OSC para a Soberania Alimentar a CMA: +5, Roma, 2002.
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PARTE IV
PoLiTICAS NACIONAIS DE SAN E PARTICIPACAO SOCIAL

IV.1 A FORMULACAO DE POLITICAS NACIONAIS DE SAN

Em decorréncia dos compromissos assumidos no plano internacional e regional (ver secgdo 1.5)
inimeros paises estdo neste momento a trabalhar na formulacéo de estratégias e programas nacionais
de SAN com vista a cumprir as metas estabelecidas. Quando a CMA de 1996 definiu o célebre
objectivo de “reduzir pela metade o nimero de pessoas desnutridas até 2015", estabeleceu também
um Plano de Acgéo para o atingir. Entre as principais recomendacdes encontra-se a formulacdo de
politicas nacionais de SAN:

A implementacdo das recomendacfes do Plano de Accdo da CMA é uma
responsabilidade de cada Estado, mediante a legislagdo nacional e a_formulacdo
de estratégias, politicas, programas com 0 objectivo de consequir a seguranca
alimentar. In: Plano de Ac¢do da CMA (Roma, 1996).

Uma politica nacional de SAN pode ser definida como um conjunto de accbes do Governo que
conformam um compromisso publico para garantir a SAN a toda a populacdo. As estratégias e
programas nacionais com 0s seus correspondentes planos de ac¢do que vém sendo formulados em
inumeros paises constituem exemplos de politicas publicas de SAN. No caso dos PALOP e de muitos
outros paises esses programas estao a ser formulados com apoio técnico da incitativa PESA.

O Programa Especial de Seguranca Alimentar (PESA) é uma iniciativa da FAO que tem como
principal objectivo apoiar os paises para conseguirem atingir o primeiro dos ODMs. O PESA actua em
mais de 100 paises e entre as suas actividades esta o0 apoio técnico aos governos na formulacdo de
programas nacionais e/ou regionais de SAN. Nesse ambito a FAO tem como fungéo: i) facilitar o
processo de formulagdo e execucdo dos programas; ii) intervir como catalizador para obter
compromissos politicos mais fortes; iii) proporcionar sinergias com doadores e prestar apoio técnico.

Para além do apoio na formula¢do de programas nacionais 0 PESA desenvolve também intervences
piloto de pequena escala, simples e de baixo custo (intensificacéo, diversificacdo, gestao de agua, etc.)
e utiliza enfoques participativos com base em alian¢as com diversos actores.

Desde a sua implementagdo em 1994 que o PESA evoluiu em termos do enfoque adoptado, mudando
de uma abordagem mais centrada nas tecnologias (Producéo) para uma abordagem mais centrada nas
pessoas. Ou seja, 0 PESA abandonou o seu Unico objectivo de incrementar a produgdo agricola,
passando a procurar formas de melhorar 0 acesso das pessoas aos alimentos. Nessa linha tem vindo a
propor o0 “enfoque de dupla-via” que olha tanto o lado da producdo de alimentos como o lado do
acesso: Via 1) Por um lado, é necessario criar oportunidades para que os famintos melhorem os seus
meios de vida através da promogdo do desenvolvimento agricola e rural com reformas politicas e
investimentos na agricultura; Via 2) Por outro, € necessario ter uma intervengdo directa atraves de
programas que facilitem o acesso imediato aos alimentos.
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Quadro 6 - Enfoque de dupla-via

Via 1 - Fortalecer a produtividade e os rendimentos Via 2 — Aumentar o acesso aos alimentos

Desenvolvimento sustentavel dos pequenos Alimentac&o materno-infantil (incluindo suplementos
produtores (melhor gestdo da agua, fertilidade do solo,  nutritivos)

pragas, tecnologias sociais de baixo custo, etc.) Alimentacio escolar

Agricultura urbana e peri-urbana e silvicultura x -

g ) : P i Educacao nutricional
(melhoria dos sistemas de producao)

Hortas escolares (associadas a alimentacédo escolar) Prestacoes de desemprego e reforma assim como

¢ transferéncias condicionadas de dinheiro.

Reforma Agréria :

g Alimentos por trabalho

Desenvolvimento de mercados
Merenda escolar

Inocuidade e qualidade dos alimentos . -
q Restaurantes populares e cantinas nas fabricas

Infra-estrutura Rural .
Bancos de alimentos

Investigacéo e extensdo (especialmente capacitacdo
de instrutores para processos de aprendizagem
participativa)

Gestao de recursos naturais (incluindo biodiversidade)

Capacitacdo profissional e alfabetizacdo de adultos
(associada a redes de proteccdo social)

Fonte: Programa Especial de Seguranca Alimentar (FAO)

Os contetidos e componentes de cada politica nacional sédo diferentes de pais para pais embora 0s
existam alguns pontos comuns a maioria dos programas existentes:

> Uma lideranca forte e com visdo de futuro que faga da erradicacdo da fome um verdadeiro
objectivo nacional para o qual todos os cidadaos sintam que contribuem.

> Boa governanca, estabilidade econdmica e social e paz.

> Um compromisso total, ndo s por parte de governos, como tambeém por parte de instituigdes
da sociedade civil, para com aliancas cujos membros combinem esforcos para trabalhar em
conjunto, e numa base interdisciplinar, na implementacdo de acces praticas para erradicar a fome.

> Politicas de suporte e um ambiente legal que aborde questdes como subsidios, tarifas, taxas
de cambio, descentralizacdo e acesso a terra e recursos hidricos, bem como o direito a
alimentagéo.

> Um sistema de avaliacdo e monitorizacdo, capaz de gerar informacgdo credivel acerca do
impacto e dos custos de programas, bem como de minimizar os riscos de uma administracao
corrupta.

As politicas nacionais de SAN devem ser formuladas com base em diagnosticos apropriados que
indiquem as reais condicdes de inseguranca alimentar e 0s sectores a envolver. A definicdo de uma
estratégia de intervencdo ampla e articulada com objectivos e eixos de actuacdo bem identificados é
fundamental para a definicdo das accdes e programas a levar a cabo com a politica.
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De uma maneira geral, 0s seguintes principios basicos devem ser observados quanto ao processo
de formulacao de uma politica de SAN:

» Forte compromisso politico: Os governos nacionais devem assumir um compromisso politico
inequivoco para com o combate a fome. Esse compromisso deve ser ao mais alto nivel para que
todos os ministérios se comprometam em integrar a formulacdo e a implementacdo da politica
nacional.

»  Principio do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA): Sugere-se que a definicdo
de estratégias e programas nacionais de SAN tenham em conta as Directrizes Voluntarias da FAO
sobre o direito a alimentacao pois estas proporcionam uma orientacdo préatica aos Estados no que
se refere aos seus esforgos para conseguir a realizacao progressiva desse direito em cada contexto
nacional, com vistas a alcangar os objectivos do Plano de Accdo da Cimeira Mundial da
Alimentacéo (Roma, 1996).

» Mdltiplas dimensdes da SAN: As linhas orientadoras e as ac¢des constantes da politica
devem ter em conta uma visdo integrada que incorpore todas as dimensdes da SAN
(disponibilidade, acesso, utilizacdo, estabilidade); O caracter abrangente e multidisciplinar desta
questdo implica uma articulacdo entre aspectos produtivos, econémicos, sociais, nutricionais,
educacionais, entre outros.

> Intersectorialidade: Significa que tem que existir um planeamento e uma coordenagédo das
acches a desenvolver entre todos os sectores do Governo com intervengdo em matérias
relacionadas com a SAN (Saude, Agricultura, Accdo, Social, Educacdo, Economia, Planeamento,
etc.); A muldimensionalidade da SAN exige que a politica seja intersectorial.

» Enquadramento da politica de SAN: A politica que se define deve tomar em linha de conta as
accles que ja estdo a ser desenvolvidas no pais. A politica pode, por exemplo, articular essas
accBes e identificar outras que as complementem.

» Participacdo Social: A participacdo dos varios sectores sociais é factor decisivo na elaboragéo
da politica no sentido de incorporar diversas experiéncias e opinides; A participacdo deve incidir
tanto ao nivel do processo de formulacdo (consultas publicas) como na implementacdo e
acompanhamento das accdes; E determinante a criacdo de espacos de discussdo e participacio
bem como a disponibilizacao de informagéo em todas as fases do processo.

» Descentralizacdo: Definicdo de responsabilidades e tarefas entre as varias instancias de
Governo (central e provincial) e entre Governo e Sociedade Civil; Incorporar uma logica de
interven¢do abrangente na definicdo da politica que incorpore iniciativas regionais e locais, i.e., pais,
provincia e comunidade na sua implementag&o.

» Equidade: Incorporacdo de principios basicos na politica que combatam formas de
desigualdade (social, econdmica, género, étnicas, etc.) e que tenham em conta critérios
democréticos e transparentes.

> Atribuic3o de recursos: E necessario articular a atribuicio de recursos com uma conveniente
definico de custos e processos de gestdo adequados; Coordenagdo entre 0s varios Ministérios
quanto aos recursos disponiveis e adopgdo de mecanismos de gestdo eficazes.
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Caixa 8 - Sete recomendac6es da Task Force sobre a Fome

1. Passar dos compromissos politicos a pratica

Defender a accéo politica para fazer cumprir acordos inter-governamentais de erradicagdo da fome.
Reforcar as contribui¢des dos paises doadores e dos governos nacionais para actividades de combate a fome
Melhorar a consciencializa¢do publica sobre questdes ligadas a fome e fortalecer organiza¢des de advocacy
Fortalecer organizag@es de paises em desenvolvimento que trabalham com a reducéo da pobreza e com a fome
Fortalecer a recolha de dados precisos, a monitorizacdo e a avaliagéo.

2. Reformar politicas e criar um ambiente propicio

Promover uma abordagem politica integrada a reducéo da fome

Restabelecer a prioridade orcamental para 0s sectores agricola e rural

Desenvolver a capacidade para atingir o Objectivo da erradicacdo da fome em paises desenvolvidos
Articular intervencdes agricolas e nutricionais

Aumentar 0 acesso a terra e a outros recursos produtivos por parte de pessoas pobres

Conferir poder as mulheres e as meninas

Fortalecer a investigacao agricola e nutricional

Remover barreiras internas e regionais ao comércio agricola

Aumentar a eficiéncia de programas de agéncias doadoras relacionados com a fome

Criar parcerias dindmicas para assegurar a implementacdo efectiva de politicas

3. Aumentar a produtividade agricola dos agricultores que sofrem de inseguranca alimentar

Melhorar a saude do solo

Fortalecer e expandir a gestdo de agua de pequena escala

Facilitar 0 acesso a sementes e outros materiais de plantio de melhor qualidade

Diversificar iniciativas em propriedades com produtos de valor elevado

Estabelecer servicos de extensdo agricola eficientes

4. Melhorar a nutricdo dos famintos cronicos e vulneraveis

Promover a nutricdo materna e infantil

Reduzir a malnutricdo entre criangas com menos de €inco anos

Reduzir a malnutri¢do entre criancas e adolescentes em idade escolar

Reduzir deficiéncias de vitaminas e minerais

Reduzir a prevaléncia de doengas infecto-contagiosas que contribuem para a malnutricio

5. Reduzir a vulnerabilidade dos famintos agudos através de redes de seguranca na producao
Construir e reforcar sistemas nacionais e locais de alerta precoce

Construir e fortalecer a capacidade nacional e local de resposta a emergéncias

Investir em redes de seguranga na producédo para proteger os mais pobres de choques a curto-prazo e para
reduzir a inseguranca alimentar de longo-prazo

6. Aumentar os rendimentos e adaptar os mercados aos pobres

Investir em infra-estruturas relacionadas com mercados e manté-las

Desenvolver redes de pequenos comerciantes rurais de meios de produgdo agricola

Facilitar o0 acesso a servigos financeiros para os pobres e pessoas que sofrem de inseguranca alimentar
Disponibilizar e reforcar um sistema legal e regulador sélido

Reforcar o poder de negociagdo dos pobres rurais e urbanos em mercados de trabalho

Assegurar o acesso a informagdes sobre mercados por parte dos pobres

Promover e fortalecer associagfes comunitarias e associagdes de agricultores

Promover fontes alternativas de emprego e de rendimentos

7. Recuperar e conservar 0s recursos naturais essenciais a seguranca alimentar

Ajudar comunidades e familias a recuperar e a melhorar 0s recursos naturais

Assegurar a propriedade, acesso e direito de gestdo locais de florestas, zonas pesqueiras e areas de pastagem
Desenvolver “empresas verdes" baseadas em recursos naturais

Pagar a comunidades rurais pobres por servicos ambientais

Fonte: UN Millennium Project Task Force on Hunger,
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IV.1.1 Particularidades da politica de SAN no Brasil

No contexto da formulagéo de politicas de SAN inimeros paises estdo neste momento de olhos postos
no Brasil, tentando conhecer e aprender com sua experiéncia. No caso dos PALOP, nomeadamente
em Mogambique e Angola, nota-se uma clara tentativa de aproximagéo ao enfoque brasileiro com vista
a incorporar, entre outros, requisitos de intersectorialidade e participagdo social nos respectivos
processos.

De facto o Brasil tem assumido um enorme protagonismo em termos internacionais em matéria de
combate a fome e promocdo da SAN o que se deve a visibilidade e efeitos praticos conferida ao
Programa Fome Zero, sua principal politica, mas também a outras iniciativas. A principal raz&o para 0s
avangcos realizados no Brasil foi 0 enorme compromisso politico com que o Presidente Lula da Silva
abragou o combate a fome desde a sua eleicdo em 2002. Em termos institucionais, um avango muito
significativo foi conseguido em 2006 com a aprovacéo da Lei Organica de SAN (Lei n® 11.346, de 15 de
Setembro de 2006) que incorpora o direito a alimentacdo na legislacdo nacional e adopta uma
concepcao abrangente e intersectorial colocando a SAN como uma politica de Estado permanente.

Caso 1 - O Programa Fome Zero no Brasil

O Programa Fome Zero (PFZ) foi lancado em 2003 e tem sido reconhecido como uma politica capaz de
melhorar a seguranca alimentar contribuindo para a realizacéo do direito a alimentagdo. Este programa
combina acc¢des de longo prazo para reduzir a pobreza com medidas imediatas para garantir acesso
aos alimentos pelos grupos mais vulneraveis. A abordagem multidisciplinar e intersectorial adoptada
permite uma acg¢do integrada de varios Ministérios que implementam politicas em diversas areas:
acesso a alimentacao, expansao da producao, consumo de alimentos saudaveis, geracdo de trabalho e
rendimento, melhoria na escolarizagdo, nas condi¢des de saude, no acesso ao abastecimento de agua.

Hoje o PFZ é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
consiste em mais de trinta programas complementares divididos em quatro eixos articuladores:

Eixo 1 - Acesso aos alimentos: Bolsa Familia; Restaurantes Populares; Bancos de Alimentos;
Cisternas; Alimentacéo Escolar; Agricultura Urbana e Hortas Comunitérias; Distribuicdo de Vitamina A;
Educacdo Alimentar, Etc.

Eixo 2 - Fortalecimento da Agricultura Familiar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar; Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar; Seguro de Agricultura Familiar,
Etc.

Eixo 3 - Geracdo de Renda: Qualificacdo social e profissional; Organizacdo produtiva de
comunidades; Microcrédito; Desenvolvimento de Cooperativas, Etc.

Eixo 4 - Articulagdo, Mobilizagao e Controle Social: Mutirdes e doagdes; Parcerias com empresas e
outras entidades; Casa das familias; Capacitagdo de agentes publicos e locais; Conselhos Sociais, Etc.

Algumas das principais ligdes do PFZ s&o:

- Um forte compromisso politico, preferencialmente supra-partidario e que tenha um amplo apoio
popular € fundamental para a implementacao da politica de SAN;

- E importante actuar de forma rapida para ampliar a capacidade de produc&o ou aquisicio de
alimentos pela populacdo que vive em inseguranca alimentar e simultaneamente desenvolver
institui¢Bes, politicas e programas de caracter estrutural;

- E necessario adoptar um enfoque multissectorial para a SAN que promova um acordo entre 0s Varios
sectores em matéria de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos;
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- A sociedade civil tem um papel fundamental na definicdo, implementagé@o e monitorizacao das
politicas publicas;

- E importante diferenciar as necessidades e oportunidades para melhorar a SAN no meio rural e
também urbano;

Para informag@es detalhadas sobre estes e outros programas consulte www.fomezero.gov.br.

Por essa razdo, e porque o formato da politica Fome Zero tem sido incentivada também pelos
organismos internacionais, em particular pela FAO no ambito da formulacdo de politicas de SAN,
entendemos oportuno descrever aqui algumas particularidades dessa experiéncia.

A abordagem da SAN hoje em uso no Brasil tem como principios basilares o Direito Humano a
Alimentacdo e a Soberania Alimentar (ver Parte Il e Ill deste documento). Para além desses dois
principios que lhe servem de base destacaremos em seguida trés aspectos que julgamos conferem
alguma peculiaridade ao enfoque brasileiro: i) a colocacdo da SAN como estratégia de
desenvolvimento; ii) a intersectorialidade das suas accdes e politicas; e iii) o elevado nivel de
mobilizag&o e participacdo social inerente.

A colocacdo da SAN como eixo estratégico de desenvolvimento justifica-se por se considerar que
existe uma questdo alimentar inerente aos processos de desenvolvimento dos paises 0 que se deve
pelo menos a trés factores fundamentais: i) a alimentag&o constitui um direito humano basico enquanto
condicdo vital para a nossa existéncia; i) o sistema alimentar, i.e., 0 conjunto das actividades ligadas a
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, desempenha um papel central na configuragdo
economica, social e cultural dos paises; e iii) as questdes relacionadas com a alimenta¢do sdo uma
fonte constante de mobilizacdo social e objecto permanente das politicas publicas (MALUF e
MENEZES, 2000:5). Um outro ponto a destacar € que neste ambito o enfoque brasileiro pretende
“descolar” a SAN do objectivo Unico de erradicar a fome e combater a desnutricdo — trazido pelos
enfoques mais convencionais — assumindo acgdes de caracter assistencial ou emergencial com
politicas estruturais e sectoriais; assim como nédo coloca sua tonica na questdo da disponibilidade de
renda (apesar de sua evidente importancia) como determinante (nico do acesso aos alimentos. O
argumento € que a promogdo da SAN mantém uma relacdo de m&o-dupla’ com a equidade social e
que essa equacdo contribui para a configuragdo dos padrdes de desenvolvimento do pais (MALUF,
2001:147).

A intersectorialidade das politicas e programas em matéria de SAN significa desenvolver ac¢des
articuladas e coordenadas, utilizando os recursos existentes em cada sector (materiais, humanos,
institucionais) de modo mais eficiente, direccionando-os para ac¢des que obedecam a uma escala de
prioridades estabelecidas em conjunto (CONSEA, 2004:4), o que evidencia as mdltiplas dimensdes
relacionadas com a questdo alimentar. Este requisito coloca o enorme desafio de aproximar os
diferentes sectores de governo envolvidos com a SAN, levando a necessidade de criar adequados
mecanismos institucionais, como por exemplo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA).

O terceiro aspecto que queremos sublinhar é o da mobilizagao e participacao social, que no caso do
Brasil foi muito importante para colocar a SAN como prioridade politica. Por um lado, este requisito diz-
nos que a manutencdo da SAN na agenda do governo depende, em grande parte, da capacidade de
mobilizacdo da sociedade civil; por outro, diz-nos que a promocdo da SAN é uma responsabilidade

7 Esta relagdo de méo-dupla (equidade social <> questdo alimentar) evidencia-se da seguinte forma: por um lado, uma
maior equidade social, i.e., dimuni¢do da desigualdade, aumento do nivel de emprego, melhores salarios, igualdade de
oportunidades, é pré-condicdo para garantir seguranga alimentar; por outro, a questdo alimentar participa também da
construcéo da equidade social (MALUF, 2001:147).
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colectiva, tanto do Estado como de toda a sociedade, em que nenhuma das partes de forma isolada
pode conseguir esse objectivo. Por isso, a SAN necessita de ac¢des conjuntas e coordenadas com a
participacdo da sociedade nos processos de formulag&o, implementacao e monitorizacao das politicas,
em todas as esferas de governo de tal forma que se promova um maior controlo social.

IV.2 AS POLITICAS NACIONAIS DE SAN NOS PALOP

A introducdo da SAN na agenda politica dos PALOP tem uma forma similar em todos os paises pois
aconteceu sobretudo pela via do combate a pobreza associada aos intentos de recuperacdo
economica a partir da década de 1990. As situagdes de conflito armado nestes paises, particularmente
grave nos casos de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, deixaram um quadro dramatico, em que a
maior parte das infra-estruturas (vias de comunicacdo, sistemas de abastecimento de agua, energia,
etc.) foram destruidas, a economia desestruturada, elevados fluxos migratdrios (rural-urbano e para o
exterior), 0 que resultou em um quadro de profunda instabilidade social e uma situacdo de fome e
pobreza. Essas estratégias e planos de redugdo da pobreza® surgiram sobretudo como exigéncias do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional no @mbito das negociacdes do perddo da divida
externa dos paises e das suas ac¢les de financiamento. Em termos gerais, estes documentos
descrevem as politicas e programas macroecondémicos estruturais e sociais de promogdo de
crescimento e redugcdo da pobreza, assim como as necessidades financeiras externas a eles
associadas, sendo frequente encontrar algumas referéncias a temas transversais a SAN.

Para além desses instrumentos de reducéo da pobreza, todos os PALOP optaram também por
formular politicas nacionais de SAN. Apesar de se encontrarem em diferentes estagios, todos
tém em curso processos de formulagdo e/ou implementacdo de estratégias e programas
nacionais de SAN que se pretende venham a conformar uma politica nacional nessa matéria.

O estagio mais avancado € o de Mocambique onde existe uma Estratégia de SAN (ESAN) e um
correspondente Plano de Accdo (PASAN) desde 1998 sendo considerada um instrumento
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social de Mogambique. Esta politica é coordenada
e implementada pelo Secretariado Técnico de SAN (SETSAN), estrutura vinculada ao ministério da
agricultura. Nessa estratégia 0 Governo mogambicano definiu como objectivo global “garantir que todos
os cidaddos tenham, a todo 0 momento, acesso fisico e economico aos alimentos necessarios, de
modo a que tenham uma vida activa e saudavel’, para o qual define os seguintes objectivos: i)
existéncia de uma disponibilidade suficiente de alimentos com qualidade e variedade adequadas; ii)
acesso aos alimentos através da producdo propria, compras, trocas, ofertas, etc.; e ii) que as pessoas
sejam capazes de utilizar os alimentos de modo adequado (ESAN, 1998:3). A ENSA de Mogambique
consiste numa estratégia multissectorial que tenta implementar accdes articuladas com os varios
sectores de governo, assim como com as Vvarias provincias numa optica de descentralizagéo.

Apbs uma avaliagdo dos impactos e resultados dessa estratégia, Mogcambique prepara-se para a
aprovacao da ESAN Il (2008-2015). Para a nova ESAN Il o Governo pretende incluir outros elementos
relacionados com educacdo, nutricdo e agua assim como colocar o direito humano a alimentagdo como
base do seu enfoque. Em termos institucionais, esta nova estratégia tem também o desafio de colocar
a SAN no quadro legal e juridico (Constituicdo da Republica e leis) bem como aprofundar e
implementar o Conselho Nacional de SAN.

8 Estes documentos sdo vulgarmente conhecidos como PRSP - Poverty Reduction Strategy Paper. Os documentos por pais
podem ser obtidos em http://www.imf.org/external/np/prsp/prsp.asp.
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Caso 2 - O SETSAN de Mogambique

Em Mocambique o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) foi criado
para coordenar a implementacdo da ESAN. Esta estrutura propde-se coordenar todas as actividades
relacionadas com a planificacdo de intervencdes as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar,
a formulag&o de politicas e a avaliagdo e monitoria das respectivas acgoes.

O SETSAN possui também estruturas ao nivel das provincias (SETSAN-Provinciais), com estrutura
semelhante ao SETSAN-Central, cujo mandato é exercido pela Direc¢do Provincial de Agricultura e
Desenvolvimento Rural. Apesar de ainda ndo estar implementado em todas as provincias, esta
conformacgdo da indicios de caminhar no sentido da desejada descentralizagdo, funcionando como
ponto focal da estrutura central.

Esta estrutura € muito importante pois procurar actuar como organismo articulador em matéria de SAN,
possuindo representantes de varios ministérios, da sociedade civil e dos organismos internacionais, 0
que resulta em uma importante instancia de dialogo no pais.

Por outro lado, seria desejavel que uma instancia de articulagdo nacional de SAN deve-se possuir uma
institucionalidade mais elevada, em lugar de estar vinculada a um sector especifico — no caso, 0
Ministério da Agricultura. O caracter intersectorial da SAN justifica a criacdo de uma estrutura supra
ministerial, como por exemplo um Conselho Nacional de SAN vinculado ao Presidente da Republica ou
Primeiro-ministro.

Para mais informag@es consulte http:/www.setsan.org.mz/.

Outros instrumentos politicos existentes em Mocambigue importantes para a promogdo da SAN sao,
por exemplo, o Plano de Accdo de Reducdo da Pobreza (PARPA) e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Agrario (PROAGRI). Para além desses cabe também referir a Lei de Terras (define a
terra como propriedade do Estado a qual ndo pode ser vendida, embora se prevejam formas de uso e
aproveitamento); Estratégia de Género do Sector Agrario (que procura incorporar a dimensao de
género nas politicas e programas do sector agrario através de ac¢des que tenham impacto positivo na
vida dos grupos populacionais mais vulneraveis); Politica Agraria e Estratégia de Intervencdo
(integrada no programa de governo, tem como principais objectivos a recuperacdo da produgdo agréaria
com vistas a atingir progressivamente; a auto-suficiéncia e reserva alimentar em produtos basicos; o
fornecimento de matérias-primas a inddstria nacional; e contribuicdo para 0 aumento dos niveis de
comercializacdo de produtos de exportacdo); Programa Nacional de Agua Rural (concebido para
melhorar 0 acesso a agua potavel, consiste na reabilitacdo e instalacdo de fontes de abastecimento de
agua na zona rural, incluindo pocos, furos e pequenos sistemas de bombeamento).

O Governo de Cabo Verde tem em curso uma Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar (ENSA)
para o periodo 2003-2015 com o objectivo geral de “assegurar 0 acesso permanente da populacdo a
uma alimenta¢do suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo da satisfacdo de outras necessidades
basicas”. Os objectivos 6 especificos definidos para esta estratégia sdo: i) Promover e assegurar o
desenvolvimento de uma agricultura mais produtiva, diversificada e duravel; i) Garantir a
disponibilidade e estabilidade dos produtos alimentares nos mercados centrais e periféricos; iii)
Melhorar 0 acesso econémico e social aos bens alimentares de base e aos servigos sociais de base
nos meios urbano e rural; iv) Melhorar os dispositivos de prevencéo e gestdo de crises no quadro do
sistema de seguranca alimentar; v) Reforcar as capacidades institucionais dos actores e promover a
boa governagdo da seguranga alimentar; e vi) Assegurar a seguranca sanitdria e a qualidade dos
alimentos e da agua, com vista a proteccao da satde publica e do consumidor.

As orientacOes estratégicas que foram definidas incluem: i) a boa governacdo; ii) Integracdo da
seguranca alimentar nas estratégias e politicas de crescimento; iii) Promogdo do desenvolvimento
economico e social do meio rural; iv) Mobilizagdo e gestdo dos recursos hidricos; v) Integracdo da
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gestdo da seguranca alimentar numa estratégia de luta contra a pobreza e de redugdo das
desigualdades; e vi) Garantia de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Os trés principios
norteadores da ENSA de Cabo Verde sdo: i) Manter a responsabilidade publica da seguranca
alimentar; ii) Integrar a gestdo da seguranga alimentar nos processos de descentralizacdo e de
Reforma do Estado; e iii) Promover a participacdo da populacédo e das comunidades. A coordenacao da
ENSA esta a cargo da Comissao Nacional de Seguranca Alimentar que se afirma como instancia
pluridisciplinar de concertacéo e articulacéo de politicas e programas relacionados com a SAN.

Em Angola o Programa Nacional de Seguranc¢a Alimentar esta em formulacdo desde Junho de 2006 e
deve constituir-se na iniciativa mais relevante em matéria de SAN no futuro proximo no pais. A
formulacdo deste programa esta a ser liderada pelo Ministério da Agricultura atraves do Gabinete de
Seguranca Alimentar (GSA) e conta com apoio técnico da FAO. Apesar da sua localizagdo sectorial
nesta fase de formulacdo, espera-se que este programa atinja pressupostos de intersectorialidade
abrangendo outros sectores governamentais. Por esse motivo tendo foi constituida uma equipa técnica
composta por elementos de varios ministérios responsével pela sua formulacdo. Essa equipa
multiministerial ja efectuou uma andlise a situacéo da inseguranca alimentar no pais, identificando as
regides e grupos mais vulneraveis, seus determinantes e manifestacdes, e encontra-se neste momento
em fase de revisdo da legislacdo e andlise das iniciativas relacionadas com a SAN em cada sector do
governo. Espera-se que a breve trecho estejam definidos os objectivos, componentes principais,
quadro institucional e plano de implementacdo do PNSAN, ao que se seguirdo vérias consultas
publicas descentralizadas e a nivel nacional. Nota importante a reter € a vontade de incorporar no
PNSAN um conselho nacional que promova a articulacéo intersectorial.

Na Guiné-Bissau existem varios projectos locais com vista & promogdo da SAN quer por iniciativa do
Governo, quer por iniciativa de algumas ONG nacionais e internacionais. No entanto, o Governo
assumiu ja o forte compromisso politico de formular uma politica nacional abrangente nessa matéria e
tem j& em andamento a formulagdo do seu Programa Nacional que tentara passar dos programas
pontuais para uma intervencao articulada a escala nacional.

Por fim, cabe sublinhar que o Governo de Sdo Tomé e Principe também j& tomou a decisdo de
formular uma politica nacional de SAN, cuja formulac&o ir& arrancar em 2008.

IV.3 A PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS

A importancia da participagdo social nas politicas publicas tem sido incentivada a todos os niveis
porque se compreende que a sociedade civil tem um papel fundamental na gestdo e controlo das
politicas. Participar significa intervir a todos os niveis da politica desde a sua formulagéo,
implementacdo, monitorizacao e avaliacdo. A necessidade da participacdo da-se pelo proprio caracter
“pablico” de qualquer politica de Governo o que significa que os beneficiarios dessa politica devem ser
envolvidos em todas as suas fases.

A principal razéo para aumentar os niveis de participacao social nas politicas publicas € que a melhoria
dos mecanismos democraticos em todas as suas fases contribui de forma significativa para uma maior
e melhor distribuicdo dos recursos plblicos o que favorece os grupos mais pobres e mais vulneraveis
porque passam a ter mais acesso a esses mesmos recursos.

Para que exista uma participacdo social de qualidade nas politicas sdo necessarios, pelo menos, dois
ingredientes fundamentais: por um lado € necessario que a sociedade civil esteja fortalecida e
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tenha capacidade e qualidade de intervir nas politicas; por outro € necessario que existam espacgos
publicos de participagéo.

Em relacdo ao primeiro factor parece irrefutavel que a unido de esforgos entre varias organizagdes
conformando redes de trabalho que actuem a diferentes niveis reforca de forma muito clara a sua
capacidade de intervencédo ao nivel das politicas porque lhes possibilita funcionar como interlocutores
com governos, doadores e organismos internacionais de forma mais eficaz. A enorme diversidade de
organizacgdes (Associacdes, ONGs, redes, sindicatos, Universidades, etc.) que interagem no interior do
sistema de SAN abrange uma enorme diversidade de tematicas constituindo um manancial
determinante para, em conjunto com governos, melhorarem a situagdo de inseguranca alimentar da
populagéo.

Em relacdo ao segundo factor a existéncia de espacos publicos de participacdo adequados é capaz
de promover um maior contacto e interacgdo entre governo e sociedade civil levando a que inimeros
sectores sociais excluidos tenham acesso a outras formas de representacdo. Estes espacos publicos
funcionam como ampliagéo e democratizagéo da gestéo do Estado pois aumentam a transparéncia e o
ndmero de actores envolvidos.

Existem varios exemplos de formatos para esses espacos publicos como sejam conselhos nacionais e
municipais de politicas e programas, os féruns tematicos, as camaras sectoriais, etc. Os conselhos
nacionais de SAN parecem revelar um bom exemplo de articulagéo entre sociedade civil e Governo na
gestdo das politicas publicas devendo ser incentivados em todos 0s paises.

Caso 3 - O CONSEA do Brasil

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é um espaco de participacdo
que articula governo e sociedade civil e que tem por fungdo propor directrizes para ac¢des na area da
alimentacao e nutrigao.

Este conselho € sempre presidido por um representante da sociedade civil e possui um carécter
consultivo e de assessoria do Presidente da Republica no que respeita a formulacdo de politicas e a
definicio de orientagBes para que o pais garanta o direito humano a alimentag&o.

A criagdo deste espaco permitiu estimular a sociedade para participar na formulacdo, execugéo e
acompanhamento das politicas de SAN. O Conselho é constituido por 1/3 de representantes
governamentais e 2/3 de representantes da sociedade civil, escolhidos de acordo com determinados
critérios, para além de observadores convidados.

O CONSEA possui tambhém trés Camaras Tematicas que tém como objectivo aprofundar temas e
elaborar propostas que seréo tratados nas reunides do conselho. S&o elas: Producéo e Abastecimento;
Saude e Nutricdo e Programas para Grupos Populacionais Especificos. Para além disso, possui ainda
quatro Comissfes Permanentes com o objectivo de fazer propostas para questfes de natureza
permanente e que envolvam relacionamento socio-institucional.

Para mais informagdes consulte: https://www.planalto.gov.br/Consea/exec/index.cfm.
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PARTEV
TRABALHAR EM CONJUNTO: DESAFIOS DA ARTICULACAO EM REDE

V.1 0 QUE SAO REDES DA SOCIEDADE CIVIL?

Apesar de ndo ser um fenémeno novo, as redes sociais tém emergido nos ultimos anos como uma
forma de trabalhar inovadora e com resultados muito positivos. No fundo, a inovagdo consiste nas
metodologias de trabalho conjuntas adoptadas pelas organizagdes da sociedade civil para resolver
problemas, integrando varios membros com caracteristicas diferentes e, na maior parte dos casos,
distanciados entre si em termos geograficos. Claro estd que as novas tecnologias da informagéo,
nomeadamente a Internet, contribuiram para a expansdo desta forma de trabalhar. O que € certo € que
a maior facilidade e rapidez na troca de informacdo, a articulagéo institucional de varios parceiros e a
implementacdo de projectos comuns através das redes revela inegaveis vantagens.

Em termos gerais, as redes da sociedade civil podem ser definidas como uma metodologia de
trabalho através da qual se cria um sistema de relaces capaz de organizar pessoas e
organizacdes de forma democrética e através de métodos participativos em torno de principios
e objectivos comuns e que levam a transformacéo social.

V.1.1 Caracteristicas das Redes

As redes da sociedade civil a que nos estamos a referir distinguem-se de outras redes institucionais
existentes por vérias razdes. Mas uma caracteristica fundamental das primeiras diz respeito a
horizontalidade das rela¢des entre os seus membros. Atente-se nas seguintes figuras:

Fig. 2 — Estrutura Piramidal Fig. 3 — Estrutura Organizacional

No primeiro caso temos uma estrutura tipica de hierarquia na qual a circulacdo de informacéo se da de
cima para baixo (como ordens) obtendo-se um retorno de baixo para cima (cumprimento das ordens).
Existe uma clara delegacao de poder dos niveis inferiores para 0s superiores. Esta € uma estrutura de
relacionamento tipica do Estado, das empresas, da igreja, da escola ou da familia. As suas principais
caracteristicas sdo subordinacdo, individualismo, concentracdo de poder, controle da informagdo e
competicdo entre 0s varios intervenientes.

O segundo caso corresponde as redes da sociedade civil que fazemos referéncia através das quais as
relagbes se ddo de forma horizontal, descentralizadas e sem concentragdo de poder. E facil de
perceber que os fluxos de comunicacdo se ddo em todas as direc¢Bes e que ndo ha controlo da
informag&o, ou seja, qualquer membro pode colocar informacgdo circular e qualquer membro tem
acesso a essa mesma informacdo. Nestas redes ndo ha subordinacdo e quem tem poder € quem toma
as iniciativas, sendo qualquer membro livre de o fazer. Todos tém capacidade de estabelecer conexdes
e relagbes entre si. As responsabilidades entre os varios membros sdo distribuidas em funcdo dos
objectivos definidos. A seguir identificam-se outras caracteristicas e principios de uma Rede da
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Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar que devem servir de orientagdo para a sua constituicao e
funcionamento:

Caixa 9 - Caracteristicas de uma Rede da Sociedade Civil

Luta por um objectivo comum: O espirito do trabalho da rede baseia-se na existéncia de um
proposito comum que é capaz de unificar posi¢des de organizagdes diferentes. No caso das Redes de
SAN o0 objectivo basico subjacente é a luta pelo direito humano a alimentacdo que garanta uma
alimentacdo suficiente, com qualidade e de forma permanente a todos, sem comprometer outras
necessidades béasicas e com base nos padrdes culturais proprios, de tal forma que se atinja um
patamar de seguranca alimentar e nutricional digno com a existéncia humana e com garantia da
soberania dos paises.

Pluralidade de actores envolvidos: Devem fazer parte de uma rede de seguranca alimentar um
conjunto diversificado de actores como ONGs, Associagdes movimentos de camponeses e da
agricultura familiar, grupos e jovens, organizagdes de mulheres, grupos religiosos, organizacdes de
consumidores, centros de estudo e pesquisa, organizacdes de apoio a pessoas com HIV/Sida, etc.

Diversidade de temas em discusséo: O caracter multidisciplinar e intersectorial da SAN exige que
varios temas estejam em cima da mesa de discussdo. Nesse sentido, é desejavel que entre os actores
envolvidos existam organiza¢es vocacionadas para temas diversificados como: agricultura, pescas,
florestas, biodiversidade e recursos genéticos, agroecologia, acesso a terra e outros recursos (agua,
sementes, crédito), género, saude e nutricdo, HIV/Sida, comércio, etc.

Capilaridade e abrangéncia da sua intervencdo: O trabalho em rede permite uma maior capilaridade
territorial pois consegue trazer pequenas organizages que estdo distanciadas dos centros de
discussdo para trabalhar em conjunto. Dessa forma consegue-se dar voz aos que tém mais
dificuldades em partilhar os seus problemas e propostas. Por outro lado, a propria estrutura da rede
permite ultrapassar as fronteiras nacionais para se relacionar a nivel regional e internacional com
outras organizagdes. Isso amplia a possibilidade de troca de experiéncias e partilha de solucoes.

Participacdo e cooperagdo: A rede sé funciona se todos os membros estiverem envolvidos e
motivados para trabalhar em conjunto em prol do objectivo comum. Uma vez que nenhuma
organizacdo € obrigada a entrar ou a permanecer na rede, a sua intervencao deve ser constante para
gerar dinamicas entre todos os envolvidos. Sem participagdo e motivacao a rede perde sentido e deixa
de existir.

Independéncia dos seus membros: Todos os integrantes na rede tém conhecimento dos objectivos
propostos, pois fazem parte da sua definicio, e devem acordarem conjunto as acgdes a levar a cabo.
Contudo, o facto de pertencerem a rede ndo limita a sua independéncia enguanto organizacdo
individual com objectivos proprios e outras acgdes fora da rede. Ou seja, o fato de pertencerem a rede
nao limita a sua independéncia enquanto organizacdo auténoma, mas antes assumem um
compromisso na luta pelo objectivo comum. Todos os membros, na sua diversidade, trazem contributos
importantes para o trabalho em conjunto.

Flexibilidade e dinamismo: Uma rede da sociedade civil para a seguranga alimentar apresenta-se
diferente em cada instante porque ndo tem centro. Para além disso a sua dimensao varia no tempo e
no espaco devido a entrada e saida de membros consoante as suas motivacdes e disponibilidade. A
inércia da rede é o seu principal inimigo e por isso € muito importante criar dinmicas participativas
para que todos possam contribuir. A rede sd funciona se todos interagirem uns com 0s outros.

Horizontalidade: Neste tipo de redes ndo existem hierarquias. Todos 0s integrantes tomam decisoes e
actuam de forma compartilhada apds consenso. A informacao € livre para circular entre todos e em
todos os sentidos (ver fig. 2). Todos sdo lideres desde que tragam propostas de trabalho condizentes
com 0s objectivos e realistas de executar.
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V.2 A IMPORTANCIA DAS REDES DA SOCIEDADE CIVIL NA PROMOCAO DA SAN

Na secg¢do anterior argumentamos que a participacdo da sociedade civil nos processos de defini¢éo,
implementacéo e monitorizagdo das politicas publicas é fundamental para as tornar mais democraticas,
mais eficientes e mais eficazes. Por outro lado, ndo podemos esquecer também que a participacdo das
organizagdes sociais nesses processos tem que ter qualidade para que as suas vozes sejam ouvidas e
reconhecidas junto dos governos. Para participar nos dialogos politicos e influenciar as decisfes é
Necessario que 0s proprios governos estejam receptivos e criem espacos adequados a participacdo
(ver Exemplo 3). Mas é também necessario que a sociedade civil va ganhando confianga e
credibilidade junto dos tomadores de decisdo para se tornarem interlocutores-chave nas negociagoes.

O trabalho em rede tem-se revelado uma boa metodologia de fortalecimento da sociedade civil
porque evidencia a importancia da acgédo colectiva e aumenta o capital social.

Na base do capital social estdo as “regras de reciprocidade, confianca e solidariedade que aumentam a
participacdo civica, a cooperacao e a coordenagdo em beneficio matuo” (Putman, 1993). Quando as
organizacdes da sociedade civil decidem organizar-se em rede estdo a unir esforgos para serem mais
fortes e trazerem as preocupagdes, as necessidades e a voz das pessoas que representam para 0
centro da discussao politica.

Trabalhar em rede permite, assim, que as organizacdes sociais e as familias possam participar
activamente na escolha das propostas de desenvolvimento (politicas) que julgam mais convenientes
para as suas necessidades. No fundo, o que se pretende é que as pessoas e as organizagdes sociais
aumentem o seu poder de intervencdo na vida politica, social e econémica. Quando nos referimos a
conquista de poder estamos a falar do aumento das capacidades para a realizacdo de direitos como
direito a alimentacéo, & educacao, a salde, moradia, etc.

V.2.1 Desenvolvimento e expanséo de capacidades

Existem multiplas concepgdes de desenvolvimento de que sdo exemplo os varios epitetos
frequentemente utilizados: Desenvolvimento Local, Rural, Econdémico, Humano, Sustentavel,
Enddgeno, Participativo, etc. Contudo, neste caso particular, queremos chamar a atencdo para a
abordagem de desenvolvimento proposta por Amartya Sen por considerarmos que é uma boa
contribuicdo para a definicdo de estratégias que promogdo da seguranca alimentar e combate a
pobreza.

Segundo essa perspectiva o desenvolvimento € visto como um processo de conquista, expansao
e consolidacdo das liberdades e capacidades fundamentais que as pessoas desfrutam,
relacionando-as com as oportunidades reais que elas tém. Desde esse ponto de vista, para se
expandirem as liberdades e as capacidades das pessoas e, assim, promover 0 desenvolvimento, Ou
seja, para que ocorra desenvolvimento é necessario remover as principais fontes de privacdo de
liberdades que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas e ampliar aquelas liberdades que elas
tém razdes para valorizar. Entre as principais fontes de privacdo das liberdades esta a fome e a
pobreza e ndo realizacdo de direitos fundamentais, o que limita 0 acesso das pessoas a alimentos,
remédios, vestuario, educacao, habitacdo, assim como a outros recursos como agua, terra, sementes,
etc., fundamentais para terem uma vida digna. Mas existem outras fontes de privacdo como sejam a
falta de servigos publicos e de assisténcia social, a negagéo das liberdades politicas e civis,

Dentro das liberdades podem ser identificados dois tipos: i) liberdades substantivas, que incluem as
capacidades basicas para evitar privacdes como a fome, subnutricdo, morte prematura, mas também
liberdades como a participacdo social e politica, liberdade de expressdo, etc. e ii) liberdades
instrumentais, que incluem, entre outras, as liberdades politicas, facilidades econdmicas ou
oportunidades sociais.
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A expansao das capacidades das pessoas é fundamental para que consigam remover as suas
fontes de privacdo. Para tal, € necessario criar oportunidades reais para que as pessoas possam
realizar seus “funcionamentos”, ou seja, 0 conjunto de “estados e ac¢des” que constituem o bem-estar
humano. Podem ser tdo simples como estar livre de fome, saber ler e escrever, ou mais complexos
como participar da vida social e politica. Um ponto fundamental para aumentar as capacidades € dado
pelo “aspecto da condi¢do de agente” do individuo. Isto quer dizer que as pessoas s&o vistas como
“‘alguém que age e ocasiona mudanca’. Assim, os individuos tornam-se agentes publicos e
participantes das acc¢fes econdmicas, politicas, sociais ou culturais da sociedade e sdo actores dos
seus proprios processos de desenvolvimento.

V.2.2 Empoderamento e acesso a recursos

Na seccdo anterior vimos como a formacdo de redes pode contribuir para expandir as liberdades e
capacidades das pessoas, tdo fundamentais para os processos de desenvolvimento. Mas as redes
funcionam também como catalizadores de processos de empoderamento (empowerment) das familias
e da sociedade civil, o que lhes permite “ganhar poder’ e consequentemente aumentar as suas
capacidades para ter acesso e controlo sobre 0s recursos.

O empoderamento consiste num processo social através do qual as familias, as comunidades
ou as organizacdes conseguem transformar seus recursos em “activos de capital” que lhe
permitem alterar as relaces de poder com as varias esferas do Estado, dos mercados e da
sociedade.

Um desses tipos de activos de capital € o Capital Social que € promovido pelo fortalecimento de redes
da sociedade civil. Para além do capital social, outros “activos de capital” podem ser identificados,
como por exemplo: Capital produzido - recursos materiais como bens de produgdo e recursos
financeiros; Capital natural - recursos naturais como terra, agua, biodiversidade, etc.; Capital humano -
educacdo, saude, estado nutricional, etc.; ou Capital cultural - conjunto de préticas, costumes, crencas,
valores, habitos (Bebbington, 1999).

Neste caso, 0 desenvolvimento de redes pode contribuir para ajudar as pessoas a mobilizar os
diferentes tipos de activos de capital e promover a sua capacidade de fazer mudancas, produzindo o
seu empoderamento. A mobilizacdo de recursos € particularmente relevante no caso da SAN na
medida em que a alimentagdo constitui 0 mais basico dos elementos para que as pessoas possam
levar uma vida activa e saudavel. Para além disso, vimos que a SAN engloba varias matérias
transversais (agua, terra, sementes, biodiversidade, mercados, saude, educa¢do, saneamento basico,
etc., 0 que justifica uma acgao concertada dos Varios actores sociais para melhor fazerem passar a sua
mensagem e reivindicarem por politicas adequadas nos varios temas relacionados.

Caixa 10 - Algumas caracteristicas do processo de empoderamento:

E um processo de conquista de poder: esse processo envolve a dimens&o de controlo sobre recursos
(fisicos, humanos, financeiros, etc.) e ideologias (crengas, valores, atitudes, etc.) e a dimensdo de
transformacéo interior que gera autoconfianga e auto-estima possibilitando o0 aumento da capacidade e
da habilidade para controlar os recursos. Ambas as dimensdes se reforgam mutuamente;

As pessoas e as organizacdes empoderam-se a si mesmas: 0 empoderamento ndo € algo que possa
ser feito a alguém por outra pessoa, i.e., ndo assume caracter de dadiva. Assim, ndo sao 0s governos,
agéncias multilaterais ou as ONG que outorgam poder, embora possam funcionar como catalisadores
criando ambientes favoraveis para tal;
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N&o é um processo neutro: na medida em que implica mudancas nas relagdes de poder em favor dos
menos empoderados, ele pode gerar significativas convulsdes sociais;

E um processo de transformac&o de pessoas e grupos: a transformag&o dos individuos é fundamental
mas, em determinados casos, a ac¢do em grupo pode fortalecer o processo.

Fonte: Adaptado de G. Sen (1997)

Caixa 11 - Algumas condi¢des que contribuem para 0 empoderamento das populagdes:

Criacdo de espacos institucionais adequados para que 0s sectores excluidos participem nos processos
politicos; Ex. Conselhos locais e nacionais de SAN, Foruns de discussao, etc.

Formalizacdo de direitos legais e salvaguarda do seu conhecimento e respeito; Ex. Colocar o direito a
alimentacéo na respectiva Constituicao do pais.

Fomento da organizacdo na qual as pessoas que integram o sector social excluido possam,
efectivamente, participar e influenciar as estratégias adoptadas pela sociedade; Ex. Redes da
sociedade civil para a SAN.

Transmissdo de capacidades para o exercicio da cidadania e da produgdo, incluindo os saberes
instrumentais essenciais para alem de ferramentas para analisar dindmicas economicas e politicas
relevantes; Ex. Promover accOes de capacitacao.

Criacdo de acesso e controle sobre recursos e activos (materiais, financeiros e de informacéo) para
possibilitar o efectivo aproveitamento de espacos, direitos, organizagéo e capacidades, em colaboragdo
com outros actores.

Fonte: Adaptado de Durston (2000)

V.3 ENVOLVENDO O CONJUNTO DOS PAISES: DESAFIOS PARA A REDE REGIONAL DE SAN
DOS PALOP

V.3.1 Alguns antecedentes

Desde 0 ano 2004 que o Projecto IFSN® esta a ser implementado pela ActionAid International com co-
financiamento da Unido Europeia e com o apoio de outros parceiros internacionais. O seu principal
objectivo € apoiar e fortalecer redes nacionais da sociedade civil para a seguranca e soberania
alimentar nos paises do Sul com vista a facilitar os didlogos com os governos para a implementacao
dos marcos legais e institucionais do direito humano alimentacdo. No ambito dos PALOP, foi
Mocambique quem figurou na lista de “paises prioritarios” aceite pela UE aquando da candidatura do
projecto. Foi através do apoio do IFSN que o processo de criacdo da Rede de OrganizacOes para a
Soberania Alimentar (ROSA) em Mocambique gue ja estava em curso desde 2003 pode avangar com
mais consisténcia e determinagdo nos anos seguintes. Hoje em Mogambique a ROSA é uma das
referéncias principais em matéria de SAN e o interlocutor privilegiado junto do Governo2°,

No ano 2005, todos os outros PALOP foram formalmente incluidos pela UE no projecto IFSN. Apesar
de serem incluidos com o estatuto de “paises ndo prioritarios” abriu-se de forma clara a possibilidade
de apoiar a criacdo de redes nacionais nesses paises, embora com recursos mais limitados. Nesse
mesmo ano a Plataforma Portuguesa das ONGD associa-se ao IFSN como parceira. Por essa altura,

9 Ver informagdes sobre IFSN em http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php.
10 Ver informagBes sobre a ROSA em http://www.rosa.org.mz/.
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realizou-se em Lisboa um seminario sobre SAN e iniciaram-se algumas discussdes sobre 0 apoio a
criagdo de uma rede nos PALOP.

Em 2006, foi elaborada pela Plataforma Portuguesa das ONGD com o apoio do IFSN uma candidatura
ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) solicitando apoio para fortalecer as redes
da sociedade civil dos PALOP e de uma rede sub-regional. No entanto, a candidatura ndo foi aprovada
por falta de recursos.

O ano 2007 veio aprofundar de forma decisiva todos estes esforcos atraves de varias iniciativas que
envolveram estes paises: em Fevereiro organiza-se em Lisboa o evento “Enlacando experiéncias: uma
tertdlia com Seguranca Alimentar” com a participacdo de ONGs e outras organizagdes portuguesas
continuando o estreitamento de relagcfes com a Plataforma Portuguesa das ONGD; em Marco e Abril, a
ActionAid e o IFSN facilitaram e organizaram a visita ao Brasil e a Mogambique de elementos da
Comisséo organizadora do 1° Simpdsio de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP com vista ao
estabelecimento de contactos e parceiras para a realizacdo desse evento; em Junho, a ActionAid,
IFSN, ADRA, ESAC, ISPRA em parceria com a FAO e Escritorio das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos em Angola, organizaram no Lubango (Angola) o Seminario Internacional “Direito a
Alimentacdo e Desenvolvimento Rural’l. Esse evento contou com uma ampla cobertura de imprensa e
depois da troca de experiéncias governamentais e da sociedade civil com Brasil e Mogambique foi
aprovada a criagdo da rede angolana para a seguranca alimentar. Para esse evento, o proprio Relator
Especial das NagBes Unidas para Direito a Alimentacdo, Jean Ziegler, enviou uma carta as
organizacgdes presentes reiterando a relevancia dessa iniciativa no actual contexto angolano?2.

Mas foi no més de Julho desse mesmo ano que foi dado o maior passo para o inicio do trabalho em
conjunto nos PALOP. Por altura da Ill Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Brasil uma delegacdo da sociedade civil de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Séo
Tomé e Principe reuniu-se em Fortaleza para participar no evento e realizar um conjunto de actividades
paralelas com o objectivo de trocar experiéncias entre si relacionadas com a construcéo institucional da
SAN, da soberania alimentar e do direito humano a alimentacao, bem como conhecer a experiéncia do
Brasil nessa matéria. As organiza¢des presentes decidiram entao iniciar um trabalho conjunto através
da articulagdo numa rede regional dos PALOP para assim poderem participar com maior qualidade nos
didlogos com os respectivos governos?s.

V.3.2 Oportunidades e desafios

O inicio do processo de criacdo da rede regional dos PALOP abre um conjunto de oportunidades de
trabalho que devem ser aproveitadas e langa também vérios desafios que podem constituir factores de
motivacdo para 0S membros que vierem a entrar no projecto. Pese embora as especificidades
economicas, sociais e politicas préprias de cada pais e o distanciamento geogréafico que tém uns dos
outros, hé determinados pontos em comum que justificam este trabalho em conjunto.

Em primeiro lugar, as afinidades histérico-culturais e a existéncia de um idioma comum
permitem-lhes partilhar um mesmo espaco de lingua portuguesa e manter lagos de amizade e
cooperacdo 0 que constitui uma verdadeira oportunidade para aprofundar o trabalho também
em matéria de SAN. Em segundo lugar, a sociedade civil nestes paises vem experimentando uma
evolucdo muito significativa, tanto em nimero de organiza¢fes nacionais com intervengdo nos varios
temas da SAN, como no crescente dinamismo em termos de formulagdo de propostas politicas.

11 Para obter mais informag@es sobre esse Seminario consulte http://www.seminariolubango.org/.

12 Pode consultar a carta de apoio de Jean Ziegler em http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php.

13 A sistematizagdo das actividades desenvolvidas em Fortaleza pode ser obtida em http://www.ifsn-
actionaid.net/uploads/docs/34/Sistematizacao%20de%20Fortaleza.pdf.
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Contudo, sabemos que uma das maiores dificuldades das ONGs e de outras organizagdes de base
social é a dificuldade no acesso a recursos tanto financeiros como materiais (equipamentos, meios
informéticos, etc.) ou humanos (pessoal qualificado). A articulagdo em rede pode criar maiores
oportunidades no acesso a recursos, nomeadamente no plano internacional, se 0s Varios paises
formularem projectos e propostas que motivem doadores e financiadores a apostar nas suas
capacidades.

Como vimos anteriormente, todos o0s paises estdo neste momento a formular e/ou implementar
programas e estratégias nacionais de SAN. A intervencdo articulada da sociedade civil nesses
processos é um enorme desafio que se coloca para essa rede dos PALOP pois este € um momento
crucial de intervencéo. A discussao com 0s governos carece de estruturagdo e qualidade para que as
propostas no ambito dessas politicas sejam aceites e implementadas. A existéncia da rede pode
aumentar a capacidade de lobby e advocacy nessas politicas, assim como permite que 0s Varios
paises troguem experiéncias e informacdes que os podem ajudar a fortalecer a sua intervencdo. Para
além do lobby e advocacy junto dos respectivos governos, a rede em conjunto ficara numa posi¢éo
mais privilegiada para estabelecer didlogo também com organismos internacionais, nomeadamente a
CPLP, FAO e Unido Europeia.

A experiéncia de Mogambique através da ROSA € muito relevante pela forma como conseguiu colocar
0 tema da SAN e do direito a alimentacdo na agenda publica do pais. A sua experiéncia e 0 seu
reconhecimento regional e internacional constitui-se certamente uma ajuda fulcral para os restantes
paises. O suporte que pode advir do IFSN pode ser muito vantajoso dado que em termos globais esse
projecto ja apoia duas dezenas de redes nacionais distribuidas por Africa, Asia e América Latina. Ou
seja, as conexdes no plano internacional com outras organizagdes e a partilha de conhecimento e
experiéncias entre elas pode beneficiar largamente a rede dos PALOP.

O maior desafio neste momento é o fortalecimento de cada uma das redes nacionais e da
prépria rede regional no seu todo.

V.3.3 Sugestbes para a dinamizacdo das redes nacionais e da rede regional dos PALOP

A manutencdo de uma intervencdo constante e 0 aumento do nivel de participacdo no seio das redes é
a tarefa mais dificil. Para comecar, sugere-se que em cada pais se defina uma comisséo instaladora
composta pelas organizagbes mais motivadas e que tenha por fun¢do definir a forma como a rede
nacional vai trabalhar. A seguir apresentam-se algumas dicas que podem ajudar no processo de
organizacao das redes nacionais e da rede regional.

Caixa 12 - Dicas para a Gestdo e Organizacdo das redes

Definicdo dos principios comuns: E importante que se definam quais serdo os propésitos basicos
que justificam a formacdo da rede. Devem ser estipulados quais s&o 0s principios unificadores das
varias organiza¢@es integrantes, assim como 0s objectivos que vao nortear a sua intervencdo. Por
exemplo, seria interessante formular com “Carta de Principios” ou uma “Declara¢do de Constituicdo”
que marcasse simbolicamente o inicio da rede e pudesse motivar outras organizacbes a aderir ao
projecto.

Entrada de membros: Seria interessante definir uma forma de formalizar a entrada de novos membros
na rede, por exemplo através do preenchimento de uma “Ficha de inscricdo” ou de uma “Proposta de
adesdo”. Por um lado, esse exercicio compromete de alguma forma quem quer integrar a rede e
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motiva-0s para se envolverem nas actividades. Por outro, funciona também como constituicdo de uma
base de dados e contactos dos membros aderentes.

Mecanismos de Tomada de decisdes e resolucdo de conflitos: E conveniente que se definam a
forma de tomada de decisdes assim como os meios de resolu¢do de conflitos. Por exemplo, pode
ajudar se for elaborado um “Regulamento do funcionamento da rede”.

Definicdo de uma instancia executiva: E necessario definir um secretariado para a rede para facilitar
e gerir a circulacdo de informac&o entre todos os envolvidos e servir de base de contacto com a rede
(Tel., Fax, E-mail, Correio, etc.). Cabera a cada rede nacional definir a forma de implementacdo deste
secretariado que pode ser numa das organizacdes parceiras (para aproveitar os meio existentes). O
secretariado pode ser rotativo (como no caso da ROSA em Mogambique). Na rede regional pode
estipular-se um periodo de tempo determinado para cada pais assumir o secretariado regional.

Circulacédo da Informacdo: Um dado importante a definir € a forma de circulagdo da informacgéo entre
0s membros das redes que pode ser através de Mailing list, elaboracdo de Newsletter periddica ou
disponibiliza¢do da informacdo na pagina Web da rede.

Custos e beneficios: O funcionamento da rede requer determinados custos pelo que é necessario
definir como véo ser financiados. A necessidade de financiamentos externos (doadores, elaboracao de
projectos, angariagdo de fundos) vai ser uma constante. As organizacdes que integrarem as redes
devem encontrar uma forma de gerir esta necessidade de custos e, eventualmente, contribuir também
para o seu funcionamento, por exemplo, através do pagamento de quotas.

As actividades a desenvolver devem ser definidas por todos os membros através da elaboracdo de
planos de trabalho realistas e distribuicdo de tarefas entre as organizacOes. Realizar reunides
periddicas ou assembleias ajuda a manter os vinculos e a definir as actividades. Algumas das possiveis
actividades a desenvolver sdo as seguintes:

Realizacdo de accdes de lobby e advocacy nas politicas publicas de SAN e direito a alimentacéo
para. As redes precisam de se capacitar para que possam funcionar como interlocutores junto dos
governos e para que possam apresentar propostas coerentes.

A constituicdo de grupos de trabalho € uma boa ferramenta para a gestéo e animacédo das redes e
ajuda a distribuir tarefas entre as organizagdes. Por exemplo, podem ser definidos grupos por areas
tematicas (género, acesso a terra, biodiversidade, HIV/Sida, etc.) de acordo com a vocacgdo de cada
uma das organizagdes participantes. Esta metodologia também ajuda a definir responsabilidades e
possibilita uma intervencdo com mais eficacia.

Para as varias matérias relacionadas com a SAN podem ser elaborados Documentos de Posigédo
para promover a discussao publica e reflectir as tomadas de decisao da rede em relacéo a determinado
tema especifico.

Ao longo do ano existem varias oportunidades para participar em eventos nacionais, regionais ou
internacionais (Foruns, Encontros tematicos, Conferéncias, Seminarios, Palestras, etc.) que ajudam a
passar a mensagem da rede, a debater os temas do seu interesse e a partilhar experiéncias.

A gestdo da informacdo € uma das tarefas mais importantes no trabalho das redes. A elaboracédo de
um Boletim Informativo periédico ou outro tipo de publicacdo (Revista, Manuais, desdobraveis, etc.)
ajuda a divulgar o trabalho da rede, a manter informados os seus membros e a cativar novas
organizacgdes para trabalhar em conjunto.
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A Internet € um meio que facilita a gestdo da informag&o e visibilidade da rede. A elaboragdo de uma
pagina web para a rede (com a divulgacdo das actividades, disponibilizacdo de documentos, noticias,
etc., € um veiculo privilegiado de comunicacao. A existéncia de uma pagina web pode possibilitar 0 uso
de outros recursos como a realizacao de Foruns de discusséo on-line ou ac¢des de capacitagdo on-
line. O site do IFSN pode alojar as paginas nacionais com a apresentacéo de cada rede e varias destas
opcdes e tem j4, inclusive, a funcionalidade de gestdo da péagina dos PALOP (Ver http://www.ifsn-
actionaid.net/c/aa/index.php).

As accOes de formacdo e a realizacdo de workshops teméticos das organizacbes das redes sao
fundamentais para aumentar as suas capacidades de intervengdo. Também a realizagdo de estudos e
pesquisas pode ajudar a identificar argumentos para discussao.

V.3.4 Possiveis temas de trabalho para as redes

O caréacter multidimensional da SAN implica que varios temas sejam discutidos e trabalhados pelas
organizagBes. A diversidade das redes é fundamental para que organizagdes com diferentes vocacdes
tematicas possam trabalhar juntas pelo mesmo objectivo. A identificacdo e seleccdo desses temas
podem também ajudar na constituicdo dos Grupos de Trabalho. A seguir descrevem-se alguns
exemplos desses temas e sua relacdo com a SAN:

v' Direito a Alimentacao: O principio basilar da SAN é o direito a alimentacdo. Por essa razdo, é
preciso intensificar os esforcos para os governos respeitem, protejam e realizem esse direito
em cada contexto nacional. As redes devem desenvolver ac¢des para incentivar 0s governos a
implementar as Directrizes Voluntarias da FAO. Mas também € preciso criar mecanismos
independentes de controlo e monitorizacdo que sejam capazes de investigar e receber
denuncias de violagdo do direito a alimentagdo, assim como mecanismos legislativos e judiciais
que permitam invocar esse direito em tribunal. As redes podem desenvolver diagndsticos sobre
a realizacdo do direito a alimentacdo em cada pais para recolher informagdes e casos de
violagdo que servem para sensibilizar chamar a atencdo dos governos para mudarem a
situacdo. O IFSN disponibiliza uma ferramenta metodol6gica e apoio técnico que pode ajudar
as redes a fazerem estes diagnésticos (Ver “Guia de Diagnosticos Rapidos” em http://www.ifsn-
actionaid.net/c/aa/index.php).

v' Acesso a Terra e SAN: A necessidade de terra para produzir alimentos revela que esta € um
recurso fundamental para garantir a seguranca alimentar. O acesso a este recurso deve ser
garantido para que as familias tenham meios de producdo propria. A legislacdo nacional de
terras deve garantir um acesso a terra sem discriminagdo e sem promover concentra¢do
fundiaria.

v Agua e SAN: Todos os estudos que tém sido publicados indicam que o planeta podera entrar
em colapso quanto ao fornecimento de agua doce avizinhando-se anos de extrema escassez.
Alias, em muitas regifes do globo a escassez de agua potavel é o factor que mais compromete
a seguranca alimentar das populagdes. A relagdo da agua com a SAN da-se por vérias formas:
i) a &gua é um recurso fundamental a vida sem a qual ndo podemos viver e por isso a garantia
do acesso a agua potavel de qualidade € fundamental; ii) a agua é indispensavel para a
producdo de alimentos e sem ela ndo € possivel fazer agricultura; mas ela € também
fundamental para a confeccdo dos alimentos e por isso é importante ter agua de qualidade
para cozinhar; iii) a agua pode ser um veiculo de doencas provocando problemas
gastrointestinais; para além disso, a dgua pode propiciar 0 desenvolvimento de insectos e

240 -


http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php
http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php
http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php
http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php

vermes que se reproduzem nos ecossistemas aquaticos e que transmitem doengas como a
malaria. E por isso que a promocdo da SAN passa de forma prioritaria pela gestdo dos
recursos hidricos e pela definigdo de prioridades no seu uso para agricultura e pecuaria.

Género e SAN: As mulheres sdo mais vulneraveis a inseguranga alimentar porque tém maior
probabilidade de serem pobres do que os homens devido as relagdes sociais desiguais que
existem em muitos casos. Desde logo, porque tém menos oportunidades que 0s homens no
acesso a educacao, com consequéncias directas nas suas oportunidades para conseguirem
emprego. Por isso € importante definir politicas que tenham em conta essa particularidade. Por
outro lado, as mulheres desempenham na maior parte dos casos papéis fundamentais na
promocao da SAN. Em primeiro lugar, € sobre elas que recai grande parte das tarefas de
escolha e preparacdo dos alimentos e por isso elas séo decisivas na escolha da composicao
da dieta alimentar da familia. Por outro lado, s@o elas as principais responséveis pelos
trabalhos agricolas e, consequentemente, pela obtencdo de alimentos, que na maioria das
vezes é a unica fonte de rendimento da familia. Por isso as mulheres detém conhecimentos
muito valiosos sobre os sistemas de producdo e sdo muitas vezes o Unico garante da renda
mensal. Ndo obstante, em varios paises as mulheres ndo gozam os mesmos direitos que 0s
homens em muitos aspectos, como por exemplo, no acesso a terra 0 que compromete a
partida a producéo de alimentos e o sustento das familias.

HIV/Sida e SAN: O alastrar da epidemia HIV/Sida em varias regides agrava 0s problemas da
fome. No caso dos meios rurais, onde a incidéncia é particularmente elevada, a doenca debilita
as pessoas impedindo-as de trabalhar na agricultura. Isso agrava a sua capacidade para
produzir alimentos e mesmo para se alimentarem levando a que entrem num circulo vicioso e
entrem na pobreza.

OGMs e SAN: A utilizacdo de OGMs na agricultura tem provocado enormes controvérsias
internacionais. AS grandes multinacionais avangcam com o argumento de que os OGMs séo a
solugdo para os problemas da fome pois podem permitir aumentos de escala e producédo de
alimentos em condi¢Ges precarias. No entanto, é preciso alertar para o facto de que esse € um
argumento completamente falso pois para além dos possiveis riscos associados a saude pelo
consumo de OGMs, a solugdo para a fome reside na garantia do direito a alimentacdo para
que as pessoas tenham meios para adquirir e produzir os seus alimentos.

Educacdo alimentar e SAN: A educacdo alimentar no ambito da SAN € fundamental para
criar conhecimentos e capacidades para a escolha de uma alimentacdo saudavel. Por vezes,
mesmo com poucos alimentos é possivel fazer uma alimentacdo equilibrada se forem
conhecidas as usas componentes nutricionais e se proporcionar uma dieta variada e
equilibrada. A educacao alimentar pode também evitar desperdicios de alimentos ensinando
melhores formas de os preparar e conservar. Sobretudo nas escolas estas praticas devem ser
impulsionadas tendo as redes uma acg¢do decisiva ao elaborarem materiais informativos ou

promoverem ac¢oes de sensibilizacéo.

Tecnologias Sociais na promocdo da SAN: As Tecnologias Sociais (TS) sdo produtos,
técnicas, procedimentos, formas organizacionais ou metodologias, que se desenvolvem na
interacg@o com as comunidades e representam solugdes simples e de baixo custo que podem
melhorar a SAN. As TS séo facilmente aplicadas noutros locais com a utilizacdo de poucos
recursos e mao-de-obra disponivel. Dessa forma contribuem para a geracdo de emprego e
renda, para além de promoverem uma melhoria da qualidade de vida das comunidades
gerando processos de desenvolvimento local. As TS englobam um conjunto de areas
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diversificadas como saude, alimentagdo, educacdo, habitacdo, geracao de trabalho e renda,
ambiente, entre outras.

v' AlteracOes Climaticas e SAN: As mudangas severas no clima que j& estdo a acontecer vao
agravar seriamente a capacidade de produzir alimentos aumentando as situagdes de fome e
inseguranca alimentar. Esta situacdo sera ainda mais grave nos paises com poucos recursos
para enfrentarem estas mudancgas e cuja populagéo vive da agricultura. A emissdo de gases
com efeito de estufa € uma das principais causas destas alteracdes no clima. Contudo,
determinadas praticas da agricultura podem também piorar a situacdo. € por isso
recomendavel melhorar os sistemas de producdo e gestdo agricola, pecuéria e florestal e
praticar uma agricultura de conserva¢do mais sustentavel. As praticas agroecoldgicas podem
ser um bom instrumento para a gestao da sustentabilidade dos recursos.

V.3.5 Visibilidade e Captacéo de Recursos

A falta de recursos, sobretudo financeiros, € uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas
organizacdes dado que ndo possuem fins lucrativos. Isso significa que a sua auto-sustentacdo esta
comprometida a partida e que dependem de contribuicdes externas para exercerem a sua actividade. A
propria articulacdo em rede pode contribuir para aumentar a capacidade de mobilizacdo e captacéo de
recursos garantindo a sustentabilidade das suas actividades. Para melhorar essa sustentabilidade é
necessario adoptar algumas estratégias que lhes permitam obter fluxos anuais continuos de
financiamentos.

Para além dos recursos financeiros, a rede sdo necessita também de recursos humanos qualificados,
equipamentos adequados e infra-estruturas minimas que garantam o seu funcionamento corrente.
Alguns destes recursos podem ser obtidos por doagles, patrocinios de outras entidades, trabalho
voluntério, etc. Para conseguir motivar pessoas e entidades a contribuirem para a rede € fundamental
desenvolver ac¢Bes de visibilidade para dar a conhecer as suas actividades e beneficios. Se ninguém
conhecer ou ouvir falar da rede certamente ndo ficara interessado em ajudar. Para alem disso, essa
visibilidade ajuda a publicitar a propria organizacdo tornando-a mais conhecida junto de potenciais
doadores e da opinido publica geral, assim como junto dos préprios governos para que vejam a rede
como um possivel interlocutor na discussao das politicas.

Uma estratégia possivel para garantir a sustentabilidade consiste na ampliacéo e diversificagdo das
possiveis fontes de financiamento as quais podem ser nacionais ou internacionais e provenientes de
pessoas individuais, organismos internacionais, governos, outras ONG ou fundagdes, ou mesmo
pequenas receitas proprias resultantes de consultorias estudos ou venda de material promocional da
rede/organizagéo.
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ANEXO 1 - GLOSSARIO DE TERMOS RELACIONADOS COM SAN

Alimentacdo: Processo biologico e cultural que se
traduz na escolha, preparacéo e consumo de um ou
varios alimentos.

Acompanhamento  do  crescimento: O
acompanhamento do crescimento € um aspecto do
controlo nutricional. S&o feitas regularmente
determinadas medicOes antropométricas (peso,
altura, circunferéncia do brago, etc.) para
acompanhar o progresso de crescimento de uma
crianga ao longo do tempo, geralmente utilizando
um quadro de crescimento. As medicOes
antropometricas permitem a compilagéo de indices
de crescimento tais como o baixa estatura em
relacdo a idade, o baixo peso em relagdo a idade, o
baixo peso em relagdo a altura — geralmente
utilizados para criangas — e o indice de massa
corporal (IMC) — mais utilizado para adultos.

Antropometria: Uso de medicdes do corpo
humano para obter informacg@es acerca do estado
nutricional.

Baixa estatura em relacdo a idade: Altura baixa
para a idade, reflectindo um episddio ou episédios
anteriores de subnutri¢do continuada.

Baixo peso a nascenca: Recém-nascidos que
pesam menos de 2,5 kg & nascenga.

Baixo peso em relacdo a altura: Peso baixo para
a idade, normalmente resultante da perda de peso
associada a um periodo recente de fome ou
doenca.

Caréncias nutricionais: Situacbes em que
deficiéncias gerais ou especificas de energia e
nutrientes resultam na instalagdo de processos
organicos adversos para a salde.

Défice de energia na dieta: Diferenga entre a
ingestdo média diaria de energia na dieta de uma
populacdo subnutrida e a média do requisito
minimo de energia.

Deficiéncia de micronutrientes: Estado organico
de caréncia de principios de nutritivos cujas
exigéncias sdo muito pequenas, medindo-se em
miligramas diarias, como a vitamina A, o ferro, o
iodo e o zinco.

Desnutricdo: E o resultado da subnutricdo, i.e., a
pobre absor¢do efou baixo uso bioldgico dos
nutrientes consumidos.

Desnutricao: Forma clinica da fome que resulta de
graves deficiéncias em um ou em varios nutrientes

(proteinas, energia, vitaminas e minerais). Estas
deficiéncias impedem a pessoas de manter
processos corporais adequados, tais como o
crescimento, a gravidez, a lactacdo, o trabalho
fisico, a fungdo cognitiva e a resisténcia a e
recuperacéo de doengas.

Doencas da nutricdo: Terminologia para uma
grande variedade de doengas que resultam do
baixo consumo, do consumo excessivo ou do
desequilibrio prolongado da ingestdo e utilizacédo de
principios nutritivos ~ que  devem ser
harmoniosamente combinados. Vérias referéncias
anteriores configuram essas situagdes: bacio,
deficiéncias nutricionais, desnutri¢o.

Energia minima necesséaria na dieta: Numa
categoria especifica de idade ou sexo, é a
quantidade de energia dietética por pessoa
considerada adequada para corresponder as
necessidades de energia para actividades leves e
para uma boa salde. Para uma populagdo inteira, a
energia minima necessaria na dieta é a média
ponderada dos requisitos minimos de energia dos
diferentes grupos etérios e por sexo na populacao.
E expressa em kilocalorias por pessoa por dia.

Energia necessaria na dieta: Quantidade de
energia na dieta necessaria para um individuo
manter as funcbes do corpo, saude e uma
actividade normal.

Estado nutricional: Estado psicoldgico de um
individuo que resulta da relagdo entre a ingestdo e
a necessidade de nutrientes e da capacidade do
corpo de digerir, absorver e utilizar estes nutrientes.

Fome: Condicdo caracterizada pela falta dos
nutrientes  necessarios  (proteinas,  energia,
vitaminas e minerais) para uma vida totalmente
produtiva, activa e saudavel. A fome pode ser um
fendmeno de curto prazo (Fome Aguda) ou um
problema de longo prazo (Fome Croénica). Pode
também provocar uma série de severidades, desde
as mais leves as clinicas. A fome pode resultar do
facto de a pessoa ndo ingerir nutrientes suficientes
ou de o seu corpo ndo conseguir absorver 0s
nutrientes necessarios.

Grau de privacdo de alimentos: Medicdo da
situacdo de inseguranca alimentar generalizada
num pais, baseada num sistema de classificagéo
que combina a prevaléncia da subnutricdo, i.e. a
proporcdo da populacdo total que sofre de um
défice de energia na dieta, com a gravidade da
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subnutricdo, i.e. a magnitude do défice de energia
na dieta da populacao subnutrida.

Grupo vulneravel: Grupo de pessoas com
caracteristicas comuns, cuja maioria se encontra
numa situacdo de inseguranca alimentar ou em
risco de sofrer inseguranca alimentar.

indice de Massa Corporal (IMC): Ré4cio do peso e

altura frequentemente utilizado para estimar a
gordura corporal. E obtido pela divisio do peso (em
quilogramas) pelo quadrado da altura (em metros).
O IMC ndo é adequado a avaliagdes de criangas
em crescimento, individuos idosos sedentarios e
débeis ou mulheres gravidas ou a amamentar.

Ingestdo de energia na dieta: Conteldo
energético dos alimentos consumidos.

Inseguranca alimentar: Situacdo em que uma
pessoa ou populacdo ndo tem acesso seguro a
uma quantidade suficiente de alimentos seguros e
nutritivos para um crescimento e desenvolvimento
normais e para uma vida activa e saudavel. Esta
situacdo pode ser causada pela indisponibilidade
de alimentos, por um poder de compra insuficiente,
por uma distribuicdo inadequada ou pelo uso
inadequado de alimentos ao nivel do agregado
familiar. A inseguranga alimentar, condi¢des
precdrias de salde e saneamento e praticas
desadequadas de cuidados de saude e alimentagéo
sdo as principais causas de um estado nutricional
precario.

Kilocaloria (KCAL): Unidade de medida da
energia: 1 kcal = 1.000 calorias. No Sistema
Internacional de Unidades (SI), a unidade
universal de energia é o joule (J): 1 kcal =
4.184 kilojoules (kJ).

Macronutrientes: Proteinas, hidratos de carbono e
gorduras necessarias ao organismo em grandes
quantidades e disponiveis para serem utilizadas
Como energia.

Malnutricdo: Condicdo clinica caracterizada quer
por  deficiéncias  nutricionais  (desnutricio/
subnutricdo), quer por um excesso de determinados
nutrientes (sobrenutricao).

Malnutrigdo: Condigdo fisiolégica anormal causada
por deficiéncia, excesso ou desequilibrio na
energia, proteinas ou em outros nutrientes.

Micronutrientes: Vitaminas, minerais ou outras
substancias determinadas que sdo necessarias ao
corpo em pequenas quantidades. S&o medidos em
miligramas ou microgramas.

Obesidade e excesso de peso: Peso do corpo
que se situa acima do normal devido a uma
acumulacdo excessiva de gordura. Normalmente, é
uma manifestacdo da sobrenutricdo. O excesso de
peso é aqui definido como IMC (indice de Massa
Corporal) > 25-30 e a obesidade como IMC > 30.

Oferta de energia na dieta: Alimentos disponiveis
para consumo humano, expressos em kilocalorias
por pessoa e por dia (kcal/pessoa/dia). A nivel
nacional, é calculada como os alimentos que
restam para uso humano apds a deducdo do
consumo de todos os itens que ndo servem de
alimentos (exportacdes, racdes para animais, Usos
industriais, sementes e desperdicios.

Peso baixo em relacdo a idade: Peso baixo para
a idade em criangas e IMC < 18,5 em adultos,
reflectindo uma condigdo actual resultante de uma
ingestdo desadequada de alimentos, episddios
passados de desnutricdo ou de condi¢bes precarias
de salde.

Seguranca alimentar: Situacdo em que todas as
pessoas, a todo o momento, tém acesso fisico,
social e econdmico a alimentos suficientes, seguros
e nutritvos que correspondam as  suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentares
para uma vida activa e saudavel.

Sobrenutri¢do: Ingestdo continua de alimentos em
excesso em relacdo a necessidade de energia na
dieta.

Subnutricdo: Ingestdo de alimentos insuficiente
para satisfazer continuamente as necessidades
energéticas dietéticas.

Vulnerabilidade: Presenca de factores que
colocam as pessoas em risco de sofrerem
inseguranca alimentar ou malnutricdo, incluindo
factores que afectem a sua capacidade de
resposta.

Xeroftalmia: Alteracbes oculares condicionadas
pela deficiéncia de vitamina A.

FONTES: Adaptado de FAO (2002) e FAO (2006)
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ANEXO 2 - RECURSOS NA INTERNET

Direito Humano a Alimentacao
Documentos
= Declaracdo Universal dos Direitos Humanos http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.pdf
= Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
http://www.fd.uc.pt/hrc/enciclopedia/onu/textos _onu/pidesc.pdf
= Comentario Geral N° 12 http://www.abrandh.org.br/downloads/Comentario12.pdf
= Directrizes Voluntarias da FAO http://www.fao.org/righttofood/kc/downloads/vl/docs/VoluntaryGuidelines portuguese.pdf
= Estudo de caso de Angola sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
http://www.unsystem.org/scn/publications/country case_studies/FULL%20Angolacasestudy%20P.pdf

Manuais

= The Right to Food Guidelines: Information papers and Case Studies
http://www.fao.org/docs/eims/upload/214344/RtFG_Eng_draft 03.pdf

= The Right to Food: A resource manual for NGOs http://shr.aaas.org/manuals/food/RTF.pdf

= The Right to Food in Practice: implementation at the National Level

http://www.fao.org/docs/eims/upload/214719/AH189 en.pdf

= O Direito Humano & Alimentag&o: Guia de Diagndsticos Rapidos (Apresentacdo Power-Point) http://www.ifsn-
actionaid.net/c/aa/doc/ver.php?id=23&IDPais=34

Nota: As redes e organiza¢Bes dos PALOP interessadas em obter este Guia de Diagndsticos devem solicitor ao IFSN o0 seu
envio.

Sites com interesse

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos http://www.ohchr.org/english/
United Nations Special Rapporteur on Right to Food http://www.righttofood.org/

Legal Office FAO (Right to Food) http://www.fao.org/Legal/rtf/rtf-e.htm

FIAN international http://www.fian.org/live/index.php

Acdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos http://www.abrandh.org.br/index.php

Food: a fundamental Human Right (FAO) http://www.fao.org/FOCUS/E/rightfood/right1.htm
Center for Economic and Social Rights http:/cesr.org/

The Right to Food (FAO) http://www.fao.org/righttofood/index_en.htm

Seguranca Alimentar e Nutricional
Documentos
Lei Organica SAN (Brasil) https://www.planalto.gov.br/consea/static/eventos/L OSAN%20-
%201 ei%2011.346%20de%2015%20de%20setembro%20de%2020061.pdf
Estratégia e Programa de SAN de Cabo Verde http://www.sia.cv/documentos/ENSA.pdf
Resumo do Estudo de Caso sobre SAN em Mocambique
http://www.setsan.org.mz/Docs/TOPEventos/Simposio_sobre SAN/ECN%20%20Resumo.pdf
Eradicating Hunger: Moving from Pilot Projects to National Programmes (FAQ)
http://www.fao.org/docrep/007/ae523e/ae523e00.htm
A conceptual framework for National agricultural,. Rural development and Food Security strategies and policies (FAO)
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/ae050e/ae050e00.pdf

Manuais

= Achieving Food and Nutrition Security (A Training Course Reader)
http://www.inwent.org/imperia/md/content/unternehmenskommunikation-intranet/internet/publikationen/food reader engl.pdf
= |mplications of Economic Policy for Food Security : A Training Manual (FAQO)
http://www.fao.org/docrep/004/x3936e/X3936E00.htm

Sites com interesse

= Portal de Seguranca Alimentar e Informagéo sobre Politicas Alimentares em Africa
http://www.aec.msu.edu/AGECON/fs2/test/index.cim?Lang=po

= MOCAMBIQUE - Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional http://www.setsan.org.mz/

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA, Brasil) https://www.planalto.gov.br/Consea/exec/index.cfm
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) http://www.fbsan.org.br

The Sate of Food Insecurity in the World (SOFI) http://www.fao.org/sof/sofi/

The Special Programme for Food Security (FAO) http://www.fao.org/spfs/
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http://www.fao.org/sof/sofi/
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UN System Network on Rural Development and Food Security http://www.rdfs.net/index.htm

Unido Europeia — Seguranca Alimentar http://europa.eu/pol/food/index_pt.htm

Organizacdo Mundial de Saude http://www.who.int/en/

World Food Programme http://www.wfp.org/english/

IFPRI - International Food Policy and Research Institute http://www.ifpri.org/

Forum for Food Security in Southern Africa http://www.odi.org.uk/Food-Security-Forum/Index.html

Food Security Information for Action Programme (UE/FAO) http://www.foodsecinfoaction.org/News/index.htm
Food Insecurity and Vulnerability Information and Mapping Systems (FIVIMS) http://www.fivims.net/index.jspx?lang=en
Food First — Institute for Food and Development Policy http://www.foodfirst.org/

CODEX ALIMENTARIUS http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp

Cimeira Mundial da Alimentagdo http://www.fao.org/wfs/homepage.htm

Cimeira Mundial da Alimentag&o: cinco anos depois http://www.fao.org/worldfoodsummit/english/index.html
Standing Committee on Nutrition (UN) http://www.unsystem.org/scn/

Gender and Food Security (FAO) http://www.fao.org/gender/

Soberania Alimentar
Documentos
= Profit for few or food for all? Political statement by the NGO FORUM to the World Food Summit Rome, 1996)
http://www.converge.org.nz/pirm/food-sum.htm#ngo
= Food Sovereignty: A Right For All - Political Statement of the NGO/CSO Forum for Food Sovereignty (Roma, 2002)
http://www.altragricoltura.org/fse/doc/political _statement-ing.doc
= |CARRD (2006) - Agrarian Reform in the context of Food Sovereignty, the Right to Food and Cultural Diversity: Land,
Territory and Dignity http://www.icarrd.org/en/icard_doc_down/Issue_Paper5.pdf

Manuais
= Food Sovereignty: Towards democracy in localize food systems
http://www.ukabc.org/foodsovereignty itdg fian print.pdf

Sites com interesse

= |CARRD (Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (Porto Alegre, 2006)
http://www.icarrd.org/po/index.htm|

Don't globalise hunger! Assert Women’s Right on Food Sovereignty http://www.dontglobalisehunger.org/home.php
Food First - Institute for Food and Development Policy http://www.foodfirst.org/

Férum Mundial sobre a Reforma Agraria (Valéncia, 2004) http://www.fmra.org/

Land Research Action Network http://www.landaction.org/

Nyéléni 2007 (Férum Mundial Pela Soberania Alimentar, Mali) http://www.nyeleni2007.org/
Www.dakardeclaration.org http://www.dakardeclaration.org/

Nota: No site do IFSN podem também ser encontrados varios documentos relacionados com os temas da SAN
estando disponiveis para download em http://www.ifsn-actionaid.net/c/aa/index.php.
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