RESUMO

O processo da municipalizagdo da Educagdo ocupa, na actualidade, um lugar
preponderante no fenomeno da descentralizacdao e desconcentracdo de poderes.

Nesta dissertagdo procurou-se penetrar nos meandros da municipalizacdo da
Educacdo num contexto muito especifico: o concelho de Carrazeda de Ansides, no
Nordeste Transmontano.

Houve a preocupacao de se proceder a uma analise de modo a identificar os meios
como a municipalizacdo da Educacdo ¢é operacionalizada pela autarquia local, os
recursos que envolve e o grau de satisfacdo dos actores envolvidos.

Para que esta tematica ndo aparega descabida de sentido, procede-se a todo um
enquadramento teérico que vai desde a definicdo de conceitos-chave até a evolugao
historica que o referido processo foi conhecendo ao longo dos tempos, passando por
temas mais colaterais mas, mesmo assim, com implicagdes no assumir de competéncias
por parte do poder local.

E apresentada a caracterizagio do concelho em termos historicos, geograficos,
economicos e educativos. Tais elementos servem para tragar os pontos fortes e fracos do
concelho, bem como nela se alicergam os factores nos quais se enraizam as medidas de
politica local de educacao.

Discorrendo dos elementos recolhidos no trabalho de campo, sdo apresentados
sentir e praticas dos actores locais envolvidos na municipalizagcao da Educagao.

Finalmente, ¢ feita uma revisitacdo ao enquadramento de modo a fazer destacar os
aspectos mais pertinentes da municipalizagdo da Educacdo postos em pratica pela
autarquia em andlise. De tudo isto se procuram tirar conclusdes e apresentar

recomendacoes.
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INTRODUCAO
1. Identificacio da problematica
1.1 Objectivos da investigacio

No que concerne ao objectivo deste estudo, pode afirmar-se, com precisdo, que o
mesmo se focaliza na andlise de todo o processo que envolve a Municipalizaciao do
ensino no concelho de Carrazeda de Ansifes, Distrito de Braganca. Tal processo tera
como ponto de partida o respectivo enquadramento legal, procurando-se agilizar no
sentido de avaliar e eficiéncia e a eficacia da Municipalizacao neste concelho. Neste
sentido, também se pretende identificar a autenticidade dos diferentes actores que
intervém neste processo, aferindo-se da proximidade ou afastamento entre as suas
representacdes ¢ as praticas. Aqui também tem cabimento verificar se as intervengoes
realizadas tém um nivel de rapidez ¢ qualidade adequado.

Procurando fazer-se uma maior concentra¢ao nos aspectos organizacionais, far-se-
4 uma descri¢ao pormenorizada ao nivel dos circuitos existentes na organizacdo e da
sua estrutura formal (organigrama). Por outro lado, tendo por base a estrutura
informal, serd apresentado um sociograma aliado aos respectivos circuitos
comunicacionais. Neste ambito, serd, igualmente, escalpelizado o tipo de cultura
existente nas organizagdes envolvidas — autarquia e agrupamento — bem como nos
restantes parceiros. Esta andlise permitird inferir acerca da existéncia ou ndo de uma
cultura de municipalizacdo, assente num trabalho cooperativo e partilhado.

O estudo que se pretende realizar assumird a forma de estudo de caso, porque se
considera que as suas caracteristicas encaixam, na perfeicdo, na definicdo apresentada
por Yin (1988 in Carmo & Ferreira, 2008: 234) para este tipo de investigacado, a saber: a
investigagdo focaliza-se num contexto real; vai ser apoiado em iniimeras fontes. Para
além disso, toda a dissertacdo ira girar em torno de duas grandes questdes: “como” e
“porque”.

Ainda no ambito de que ¢ um estudo de caso, pretende-se que siga com rigor os
aspectos caracteristicos do mesmo e referidos por Merriam (1988 In Carmo & Ferreira,
2008: 235). Isto, porque se tem a consciéncia de ir trabalhar um contexto particular e
bem definido; porque o estudo sera apresentado sob a forma descritiva que se pretende
rica, clara e elucidativa; porque se quer heuristico, de modo a compreender o fenomeno
em analise, neste caso o processo de Municipalizagio num concelho especifico e,

finalmente, porque o caso ndo ¢ estudado de forma isolada mas integra todos os
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aspectos que mantém com ele uma maior ou menor proximidade. Isto equivale ter em
atencdo todo o contexto, o que engloba aspectos de ordem demografica, social,
econdmica, educativa e até politica. E congregando todos estes aspectos que se pretende
realizar um estudo holistico, onde a realidade em estudo é analisada em toda a sua
globalidade.

Seguindo-se estes itens, julga-se que se podera apresentar um estudo de caso
completo, porque havera um esfor¢o permanente para ndo deixar “escapar” qualquer
informacao e, também relevante, uma vez que se pensa que podera contribuir para trazer
a lica aspectos inéditos que, em primeira instancia, poderdo servir para modificar
atitudes, contribuindo para o aperfeicoamento do processo de Municipalizagdo.

Tendo em conta os aspectos incluidos no objectivo do estudo aqui apresentado,
surgem, quase naturalmente, algumas questoes:

+ A autarquia cumpre com as suas responsabilidades relativamente a delegacao de
competéncias ao nivel da educacao?

¢ Quais tém sido as prioridades de intervenc¢do da autarquia?

¢ Os recursos financeiros € humanos disponibilizados pela autarquia suprem as
necessidades existentes?

*Quais os obstaculos e quais os estimulos envolvidos no processo da
municipalizag¢do?

* Que tipo de relacdo existe entre os varios actores envolvidos?

¢ A Municipalizag¢do promove a nogao da escola como arena politica?

A escolha desta tematica ndo foi feita de forma ingénua nem gratuita. Isto porque,
tendo desempenhado as funcdes de Vereadora da Educacao, existe ja todo um know how
que, se por um lado facilita a abordagem, por outro lado, permite levantar algumas
duvidas relacionadas com a dificuldade de se conseguir realizar um perfeito afastamento
entre o “eu” enquanto parte integrante de todo o processo, € 0 “eu” como investigadora.
Porém, existe uma clara postura baseada na integridade enquanto investigadora, de
modo a que as “4dguas ndo se misturem”. Para tal, foi tomada a decisdo de em termos de
recolha de dados se recuar no tempo, altura em que eram assumidas as fungdes de
Vereadora da Educacgdo, porque foi nessa época em que foram tomadas medidas
estruturantes. Digamos que a este periodo serd dado mais énfase a analise documental.
Porém, tudo o que diz respeito a sensibilidades, representacdes e actuagdes, apenas
serdo tidas em conta as que se referem ao actual 6rgao autarquico, no qual ja ndo existe

uma participacado tao directa e presente como antes.
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Considerando que, tal como ja foi referido, existe um conhecimento profundo
sobre muitos dos aspectos a incluir na investigagdo por forca da pratica na area, esse
mesmo conhecimento nao foi deitado fora juntamente com a dgua do banho. Proceder-
se desse modo era perder-se uma parte importante da informag¢ao que poderd servir
inclusive como ponto de referéncia para se avaliar a evolucdo que o processo da
municipalizagdo foi sofrendo.

Mas, para que existisse a garantia de que nada escapava ao estudo que se pretendia
levar a efeito, foi feita uma constante aproximacao a nivel tedrico ao que se tem escrito
e feito nesta area, até porque s6 assim podera haver discernimento para encontrar pontos
de convergéncia ou divergéncia em relacdo a outras situacdes andlogas. Para além disso,
este tipo de atitude também teve como finalidade estabelecer um quadro teérico sélido
que viabilizasse fazer compara¢des e permitisse enquadrar cada actuacdo num eixo
cultural de referéncia que explicam atitudes distintas face ao mesmo problema.

A dissertagdo que ora aqui se inicia teve varios enfoques relacionados com
conceitos considerados como bases insubstituiveis no sentido de discernir sobre o seu
ponto fulcral. Desses conceitos destacam-se: poder local, municipalizagao,
representacdes, praticas, autenticidade, recursos, ameagas, prioridades, lideranga, grupos
estratégicos, redes de comunicagdes, parcerias, trabalho cooperativo, obsticulos e
estimulos.

Para que, como ja foi referido anteriormente, nada escapasse a investigagcdo que se
pretendia realizar, foram concebidos instrumentos que permitiram registar toda a
informacao que se previa, a priori, fossem bastante polivalentes, estando, deste modo
preparados para receber informagdo mesmo aquela que, a partida, ndo houvesse nogdo
que se poderia recolher.

Assim, foram elaborados trés instrumentos de registo: fichas de leitura
questionarios e guides de entrevista.

Os questionarios foram utilizados para recolher, sobretudo, informacao de teor
relacionado com as sensibilidades e representacdes. Considera-se ter sido a melhor
opcdo, porque se sabia que uma certa complexidade envolve o processo relacionado
com a confronta¢do das pessoas com assuntos que penetram na sua intimidade.

Ja as entrevistas, semi-estruturadas, foram feitas aos actores que tiveram ou tém
um papel preponderante, ou seja, protagoniza(ra)m o processo da municipalizagao.
Porém, julga-se que também foi pertinente utilizar as entrevistas relativamente aqueles

actores colaterais a tal processo, nomeadamente os Presidentes de Junta de Freguesia,
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Pessoal Docente e Pessoal Nao Docente. O facto de terem um papel secundario, ndo
minimiza a sua importancia, tanto mais que sdo eles que no terreno acabam por lidar
com a situacdo concreta.

Sabendo que se ia proceder a uma recolha documental, foram construidas fichas
de leitura de modo a registar todos os aspectos que a qualquer momento eram
“chamados a lume” para comprovar uma asser¢do ou até para demonstrar a
inoperacionalidade de qualquer medida tomada.

Cabe aqui dizer que quer na realizacdo das entrevistas quer dos inquéritos houve
sempre a preocupacao de explicar em pormenor qual o objectivo desses instrumentos e
garantida a confidencialidade caso os intervenientes manifestem esse desejo.

A realizagdo das entrevistas obedeceu a um plano previamente delineado, porém,
sempre que houve necessidade de clarificar qualquer situacdo que se provocou algumas
incertezas, ou porque da sua analise se vislumbraram novos caminhos a trilhar e
explorar, surgindo, nomeadamente através da triangulacdo das fontes, voltou-se a
contactar os entrevistados, visando esse esclarecimento de duvidas.

Os resultados recolhidos tiveram um tratamento que se julga adequado de modo a
clarificar as questdes iniciais apresentadas anteriormente. Isto significa que se manteve
sempre uma postura de total abertura a possibilidade de utilizar diversos tipos de
apresentacao dos dados, privilegiando-se aqueles que permitem uma visdo imediata do
discurso e, por outro lado, que possibilitem a triangulacdo de dados. Para tal, recorreu-
se a tabelas e graficos. Saliente-se que este Ultimo tipo de apresenta¢do de dados
também foi usado no que concerne a caracterizacdo demografica, social, econdmica e
educativa do contexto onde se concentrou o estudo aqui apresentado.

Tendo em conta a forma como se procedeu a recolha, tratamento e apresentacdo
dos dados foi feita uma analise quantitativa mas também qualitativa dos mesmos. E
fundamental ter em atencdo que o processo de municipalizacdo tem uma parte
substancial marcada por aspectos relacionados com financiamentos. Assim, estes
elementos s6 faziam sentido sendo tratados em termos quantitativos. S6 agindo desta
forma havia a certeza que se conseguia averiguar, nomeadamente, da evolugao de gastos
ao nivel da manutencdo do parque escolar, dos transportes e da ac¢do social

Julga-se que seguindo todos os pressupostos referidos, vai ser possivel verificar
se a Municipaliza¢ao no concelho de Carrazeda de Ansides é apenas anunciada ou

se corresponde a uma pratica de sucesso.
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Considera-se que, tendo como referéncia os aspectos que se pretendiam esclarecer,
foi possivel recolher elementos genuinos que se assumiram como paradigma de uma
Municipalizacdo bem localizada e que, até, tornou possivel generalizar determinados

procedimentos relacionados com a Municipaliza¢ao da Educagao.

1.2 A estrutura do trabalho

O presente trabalho ¢ constituido por duas partes. A primeira das quais possui
quatro capitulos os quais assumem um cariz mais tedrico sobre a problematica em
estudo. Assim, focalizam-se: (1) na definicao de conceitos, mormente o de Poder Local
e Administracdo Local; (2) na evolugdo histérica do Municipio em Portugal e da
educacdo; (3) nas caracteristicas da sociedade moderna; (4) e na territorializacdo da
educacao.

A segunda parte tem inicio com uma abordagem a investigacdo empirica,
procedendo-se a ma caracterizagdo na generalidade do tipo de investigagdo qualitativa,
procedimentos a tomar e¢ formas de recolha e tratamento de dados, para depois se
afunilar tais aspectos demonstrando como foram operacionalizados no presente estudo.
Segue-se uma caracterizagdo do contexto em termos historico, geografico, social,
econdmico, educativo e demografico, por se considerar serem factores importantes para
um conhecimento pormenorizado do meio onde foi realizada a investigagdo. O capitulo
seguinte ¢ dedicado a caracterizagdo do Pelouro da Educacdo do municipio em causa. E,
para haver uma melhor percep¢do de como a municipalizacdo da educacdo ¢ construida
localmente, apresentam-se os documentos e Orgdos locais que a corporizam. O
pentultimo capitulo ¢ dedicado a apresentacao dos resultados da investigagdo, no qual se
concentra toda a atencdo para as “representacdes dos actores” locais com
responsabilidades na area da educag¢do, quer ao nivel do municipio, quer do
Agrupamento de Escolas.

Finalmente, procede-se ao reavivar de pontos-chave do enquadramento
anteriormente apresentado, servindo o mesmo para o apontar de conclusdes e

recomendacdes, com as quais se termina este trabalho.
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PRIMEIRA PARTE
A PROBLEMATICA - ENQUADRAMENTO TEORICO
1. O Poder Local

Em Portugal, a base do Poder Local assenta no municipio (municipium,
designacdo romana) ou concelho, sendo uma entidade da divisdo administrativa estatal.
E, ainda, uma circunscri¢do territorial dotada de personalidade juridica e com certa
autonomia administrativa, possuido oOrgdos politico-administrativos especificos,
nomeadamente: Assembleia Municipal — orgdo legislativo — e Camara Municipal —
orgdo executivo.

Joaquim Araujo, diz-nos que o modelo de organizagcdo dos municipios e da sua
actividade orienta-se por principios que estdo subjacentes a maioria das organizagoes
publicas e que assentam no modelo burocratico de organizagdo. Isto significa que todas
as actividades ali dinamizadas, acabam por, necessariamente, por ser inseridas na
organizagdo seguindo um modelo baseado numa hierarquia de autoridade formal e com
um sistema impessoal de regras. Seguindo esta assun¢do, poder-se-a dizer que se esta
perante a teoria defendida por Mintzberg (1997). De acordo com Esteves, o modelo de
organizagdo dos municipios e da sua actividade orienta-se por principios que estdo
subjacentes a maioria das organizagoes publicas e que assentam no modelo
burocrdtico de organizagdo. Tal implica que todas as actividades sejam integradas na
organizacdo de acordo com uma hierarquia de autoridade formal e de acordo com um
sistema impessoal de regras.

Mintzberg (1997), apresenta cinco tipos de estruturas nas organizagdes, as quais
tém funcdes bem definidas e que se encontram também na escola, a saber: a) vértice
estratégico — trata-se do topo da hierarquia e tem como fungdes delinear estratégias,
monitorizar e supervisionar as actividades, garantindo que os objectivos sejam
atingidos; ¢ o elo de ligacdo entre as organizacdes e os individuos ou organizagdes
externas; b) linha hierarquica — composta por gestores intermédios, integrada pela
cadeia de quadros com autoridade formal; estabelece a ligacdo entre o vértice
estratégico e o vértice operacional; ¢) centro operacional — formado pelos profissionais
que realizam o trabalho bdsico da organizagdo, produzindo bens ou servicos; d)
tecnoestrutura — onde operam aqueles que analisam e avaliam a organizagdo ou
asseguram a formacdo dos operacionais, mas ndo participam no fluxo do trabalho

operacional; ) pessoal de apoio — o suporte de todo o sistema organizacional, tendo
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como principal fungdo o apoio de logistica — controlo dos recursos fisicos e materiais.
Dada a diversidade de interac¢des entre estes elementos, a organizacdo pode revelar
diferentes configuragdes que, Mintzberg (1997) denominou por: estrutura simples,
burocracia mecdnica, burocracia profissional, estrutura adhocrdtica, estrutura
missiondria e estrutura politica. Tendo em atencdo os diferentes elementos de uma
organizag¢do, definidos por Mintzberg (1997) para uma organizacao, e atras referidos, ¢

possivel encontrar similitudes entre a Burocracia Profissional e a Autarquia.

Quadro n.’ 1 — Burocracia Profissional Vs Camara Municipal

Burocracia Profissional Camara Municipal
Vértice Estratégico Presidente da Camara
Linha Hierarquica Vice-Presidente; Vereadores
Centro Operacional Funcionarios (Técnicos Superiores e administrativos)

A que mais se aproxima ¢ a Assembleia Municipal pelo

tecnoestrutura facto de também incluir pessoas externas a Autarquia

Pessoal de Apoio Assistentes Operacionais

Apesar deste modelo ser o que mais impera nas sociedades pds-modernas, a
verdade ¢ que o mesmo enferma de alguns defeitos que conduzem a dificuldades de
operacionalizagdo como ¢ o caso do desenvolvimento de uma cultura que se centra mais
nos procedimentos do que nos desempenhos. Para tentar resolver estes problemas, t€ém
surgido modelos alternativos que visam fortalecer o poder local permitindo-lhe
organizar as suas actividades e fornecimento de servicos de forma mais adequada e
controlada. Mas, essa necessidade de encontrar novos rumos nao surgiu por acaso mas
fruto de toda uma conjuntura que exigiu a tomada de medidas adaptadas a toda uma
nova realidade. Nesse ambito destaca-se a influéncia do neo-liberalismo, bem como das
correntes econdmicas que visam a promocao da eficiéncia, a eficacia da economia que
acabaram por ter como principal consequéncia o aumento da privatizacdo e
contratualizagdo de servigos. Isto significa que, da parte do poder local, houve o cuidado
de, paradoxalmente, descentralizar ou, melhor, delegar, certos servigos. Deste modo,
esse mesmo poder local acabou por ndo estar ligado directamente a determinados
servicos ficando os mesmos entregues a empresas publico-privadas que deixaram de
estar vinculadas ao tal modelo hierarquico e burocratico de Mintzberg (1997).

Para além disso, assistiu-se a um aumento da participagdo dos cidadaos a titulo

individual ou em associacao nas actividades publicas, o que, se por um lado aumentou a
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responsabilizacdo civil, por outro lado diminuiu gradualmente a responsabilidade das
entidades pubicas. E, tudo isto se ficou a dever ao facto dos cidaddos passarem a dispor
de mais conhecimentos que lhe permitiram uma interven¢ao mais activa e responsavel,
porque, em primeira instancia, os novos meios de informagdo e comunicagdo lhes
facilitaram ndo s6 o acesso a um maior leque de conhecimentos como a sua propria
intervengdo passou a estar sujeita a um simples “clique” nas novas tecnologias.
Recorde-se que os sitios de que cada municipio passou a dispor, permitiu uma
comunica¢cdo municipe/municipio quase em tempo real. Maior intervencao significa
maior responsabilizacdo, ou seja, a partilha de responsabilidades passou a ser uma
realidade.

Existe um aspecto que importa aqui realgar ¢ que tem a ver exactamente com a
tendéncia cada vez mais crescente das autarquias se envolverem no processo de
associativismo que integra ndo agora os cidaddos de cada municipio mas a associacio
entre municipios. Esta tendéncia, segundo Joaquim Araujo, remonta ja ao periodo dos
primordios da I Republica mais propriamente a 1913 (Lei n°88 de 7 de Agosto de 1913),
altura em que se verificou ser fundamental que houvesse toda uma partilha entre os
municipios os quais por si s6 tinham varios aspectos em comum nao s6é de ordem
humana como também geografica. Mas, essa necessidade se associar os municipios
acabou por assumir um aspecto mais fulgurante quando na década de 80 do século XX
foram criados os Gabinetes de Apoio Técnico (GAT’s) através do Decreto-Lei n.°
118/82, de 19 de Abril, os quais tinham subjacente o objectivo de debelar as limitagdes
de ordem técnica e financeira que assolavam os municipios. Tais gabinetes tinham
como finalidade prestar assessoria técnica, emitir pareceres, elaborar projectos de obras
e, ainda, proceder a levantamentos das caréncias de infra-estruturas e equipamentos que
afectavam os municipios.

Mais tarde, através do Decreto-Lei n°412/89 foram criadas as Associagdes de
Municipios que, apesar de lutarem com sérias dificuldades a nivel de recursos humanos
e financeiros, acabaram por dar um novo impulso a um modelo partilhado ao nivel do
poder local.

No caso especifico do municipio aqui em apreco, o mesmo integra a Associagdo
de Municipios da Terra Quente Transmontana, com sede em Mirandela e que integra
cinco municipios, a saber: Alfandega da F¢, Carrazeda de Ansiaes, Mirandela, Macedo

de Cavaleiros € Vila Flor.
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Este tipo de associativismo acaba por ter vantagens e desvantagens. Na verdade,
se por um lado ¢ indesmentivel que este modelo permite a realizagdo de um trabalho
concertado baseado na partilha de servicos e a garantia de um apoio técnico permanente,
por outro lado também nao se pode escamotear um aspecto menos positivo que se
relaciona com a necessidade de cada autarquia ter de suportar financeiramente a
sobrevivéncia dessa associagdo de municipios.

Ainda integrada nesta tentativa de descentralizagdo comegaram a aparecer as
empresas municipais € intermunicipais que respondem a necessidade de criar estruturas
de gestao ageis e flexiveis, porque os municipios pretendem garantir uma prestacdo de
servigos publicos de qualidade, tendo no seu horizonte o bem-estar dos cidadaos. Ao
proceder-se a autonomizagao de certos servigos, 0s municipios viram-se mais libertos de
toda uma série de servicos que acabaram por ser especializados. Este modelo quase que
se assemelha a uma espécie de holding, em que as Camaras Municipais ocupam a
posicdo central e a sua volta gravitam varias organizagdes autonomas.

Acontece que estes novos modelos de Poder Local acabaram por exigir que as
autarquias se dotassem de técnicos que estivessem a altura das novas necessidades,
exigindo também que usufruissem de formacdo especifica que os torne mais aptos para
os novos desafios que, agora, vdo muito para além dos aspectos relacionados com a
eficiéncia e economia, pois existe passou a ser imprescindivel estarem preparados para
estabelecer a ponte entre 0 municipio, os municipes e outros actores locais.

Todavia, ¢ visivel que este processo de actualizacdo e formagdo do seu pessoal
nao foi devidamente considerada na Camara Municipal de Carrazeda de Ansiaes,
mormente no que concerne a integragdo nos seus quadros de pessoal técnico
explicitamente vocacionado para a area da Educacao.

A necessidade de as Camaras Municipais estarem dotadas de funciondrios que
respondessem as suas novas competéncias na area da Educagdo, acabou por ser, talvez,
0 aspecto mais problematico de gerir. Na verdade, a gestdo dos recursos humanos
afectos a autarquia que foram deslocados para o apoio aos Jardins-de-Infancia e escolas
do 1° CEB criou situacdes de algum embarago provocado pelo facto destes
considerarem que o seu contrato de trabalho ndo incluia que tivessem de desempenhar

tarefas de indole socio-educativa.
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1.2 Evolucio histérica do municipio em Portugal

Sobre a evolucdo dos municipios em Portugal e, de acordo com Luis de Sa, os
municipios sdo as autarquias com maior tradi¢do historica, seja qual for a sua origem
(2000:49), para a qual ele cita trés hipoteses. A que ¢ defendida por Alexandre
Herculano, para quem apesar de os municipios conhecerem época aurea na Idade Média
tém a sua origem no periodo romano; Hinojosa, que considera ser germanica a sua
origem e, finalmente, Sanchez Albornoz e Gama Barros que perseguindo a ideia de
Herculano consideram que, ao invés, foi na época medieval que os municipios tiveram o
seu periodo de fulgor.

A um outro nivel, é conveniente fazer-se a destringa, tal como refere Jodo Bilhim
entre a administra¢do local autarquica e a administra¢do local do Estado (2008:108).
E que, segundo o mesmo autor, as autarquias locais ndo sdo instrumentos da ac¢do do
estado, como o Governo. Sdo formas de organizagdo das populagoes locais, residentes
na mesma area (2008:108). E, ainda segundo a sua opinido, existem determinados
pressupostos que tém de ser preenchidos para que o conceito de autarquia local seja
definido na integra, nomeadamente: ser uma comunidade de pessoas; ocupar um
determinado espaco; defender os interesses dessa comunidade e haver Orgaos
representativos eleitos de forma livre (2008).

Mas, se ¢ verdade haver a ja referida distingdo entre administragdo local
autarquica ¢ a do Estado, também ¢ necessario fazer referéncia a delegacdo de
competéncias que o Estado dd as autarquias. Neste ambito. Bilhim considera que a
verdadeira delegagdo ha que ter, sempre, impacto na capacidade de decisdo e implicar
sempre a transferéncia do poder de decidir (2008: 110). Este aspecto ¢ fundamental
quando nos concentramos no tema central desta dissertacdo. De facto, a
Municipaliza¢do da Educacdo ¢ um assumir de competéncias por parte das autarquias as
quais deveriam ser assumidas em primeira instancia pelo Poder Central mas, para que a
mesma seja uma realidade o poder de decisdao € completamente entregue as autarquias.
Assim, a delegagdo de competéncias acaba por ser entendido como um instrumento da
desconcentracdo administrativa. Isto mesmo € expresso no Coédigo de Procedimento
Administrativo que considera a delegacdo de poderes como um acto pelo qual um
orgao, legalmente habilitado para o efeito, permite que outro 6rgao ou agente pratique
actos administrativos sobre a mesma matéria (Bilhim, 2008:111). Ora ¢ exactamente
isso que acontece no caso do assumir de poderes por parte das autarquias quando

falamos da Municipalizacdo da Educacdo. Este autor acaba por suportar a sua
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assumpg¢ao sobre delegacdo de competéncias na opinido expressa por Freitas do Amaral
que sobre tal assunto diz ser um acto pelo qual um orgdo da Administracgdo,
normalmente competente em determinada matéria, permite, de acordo com a lei, que
outro orgdo ou agente pratiquem actos administrativos sobre a mesma matéria.
Todavia, para que isso aconteca € preciso que tais competéncias sejam delegadas por
Lei para que sejam constitucionalmente legais.

Para tornar este aspecto mais explicito basta chamar aqui a lica um caso do que
acontece com a delegagdo de competéncias nos municipios em matéria de educagao.
Recordemos que todas as areas em que as autarquias assumem as “rédeas” estdo
devidamente regulamentadas por normativos legais. Isto significa que as mesmas
autarquias carecem de uma delegacdo de competéncias legalmente instituida. Assim,
para que as autarquias assumissem o controle dos transportes escolares houve
necessidade de promulgar um Decreto-Lei que regulamentasse todos os pormenores das
areas da sua intervencao, isto sO para se citar um caso.

Mas, hé ainda que relevar um outro aspecto igualmente importante. Sempre que ha
delegacdao de competéncias tal acto tem de ser devidamente formalizado sob a forma de
um contrato. Veja-se o que se passou com a mais recente delega¢do de competéncias do
Estado para as autarquias no que concerne ao pessoal ndo docente das escolas. Para que
isso acontecesse foi tal acto firmado através de um contrato de execugdo sobre o qual se

dara mais énfase posteriormente.
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CAPITULO I - Sociedade e Modernidade

1. Sociedade contemporanea: rapidez — complexidade — incerteza

A sociedade pos-moderna ¢ marcada pela constante mutacdo, herdada da ideia de
progresso racional cientifico iluminista, onde a tecnologia triunfa sobre a Natureza.
Aquela, acaba por tornar o “hoje” obsoleto “amanha”, tal ¢ a rapidez com que se
efectuam as mudangas. Todavia, nessa mudanga mantida a um ritmo altamente
acelerado, a escola ndo foi capaz de lhe seguir as pisadas, continuando a apostar em
estruturas opacas e inflexiveis (Hargreaves, 1998). Nesta luta desigual -
sociedade/escola — passou a exigir-se aos professores que acompanhassem essas
transformagoes, pese embora o facto de as dificuldades por eles sentidas ndo se lhes
deverem imputar na integra, na medida em que ndo houve a preocupacio por parte do
Poder Central de promover a sua reciclagem, a melhoria da sua qualificagcdo
profissional. Assim, num contexto de incerteza, instabilidade ¢ perda de credibilidade
moral, a escola ndo foi capaz de corresponder adequadamente nem teve em conta os
desejos de mudanga dos professores, sendo aqueles subestimados em favor de politicas
educativas que sempre acabaram por fracassar. Houve, em todo este processo, uma
espécie de perda de magia (Hargreaves, 1998), gerando-se um certo desencantamento.
As antigas missoes e designios dos professores entraram em colapso. O Poder Central
esqueceu-se que, os professores, além de aprendizes técnicos, também sao aprendizes
sociais e, como tal, contém em si mesmos um valor intrinseco insubstituivel em todo o
processo de educacdo e formagao das geragdes vindouras. Isto significa que nao se pode
negar o valor dos professores porquanto sdo eles que desempenham uma fung¢do muito
importante na moldagem de mentes jovens para que num futuro mais ou menos proximo
possam ser cidaddos activos mas responsaveis.

Os chavdes da po6s-modernidade centralizam-se na eficdcia, eficiéncia e qualidade
(Correia, 1994) e, neste contexto surge uma nova postura do aprendente face ao ensino
no qual toma parte activa na medida em que se transforma no construtor do seu proprio
saber. O ensino continua a ser feito com base na triangulagdo professor — aluno — saber,
mas agora, o professor reassume o papel do pedagogo da Antiguidade Grega, tornando-

se naquele que encaminha e ndo naquele que dita. O aluno passou a encetar uma nova

23



forma de aprender — aprender a ser — (Paulo Freire, 1973), proclamando e reclamando
as ideias da educacdo permanente, que nasce da necessidade de superar os limites do
Sistema Educativo formal, substituindo a acumulacao de saberes pela relacao da escola
com todo o meio que a envolve. Ora, ¢ neste contexto que o ensino se tornou mais
abrangente, deixando de se limitar a educagdo formal, mas onde a educacao nao-formal
e a educagdo informal passam a ter também um papel da maxima importancia. Isto
porque a aprendizagem escolar deixa de ser suficiente e torna-se imperioso aprofunda-la
e amplia-la ao longo da vida.

De acordo com o Ministério da Educacdo, a educacao formal compreende o
sistema educativo institucionalizado cronologicamente graduado e hierarquicamente
estruturado, o que significa que depende de uma directriz educacional centralizada
como curriculo, compreendendo as instituigdes, meios de formacdo e ensino-
aprendizagem. Para além disso, traduz a educacdo escolar ou sistema de ensino e
desenvolve-se por niveis tendo por base uma organizacdo curricular, em regra de
natureza racionalizada, sequencial e sistematica, tendo também objectivos claros
e especificos que sdo implementados normalmente no espago escola. Como
caracteristicas de todo esse espago apontamos a regularidade a sequencialidade e a
formalidade.

A educacdo nao-formal reporta-se a uma mais ampla variedade de actividades
educacionais, organizadas e desenhadas fora do sistema educacional foral, destinadas,
em geral, a atender a interesses especificos dos alunos. Pode, também, definir-se como
qualquer tentativa educacional organizada e sistematica que, normalmente, se realiza
fora dos quadros do sistema formal de ensino. E mais difusa, menos hierarquizada e
menos burocratica, em que os seus programas nao precisam necessariamente se seguir
um sistema sequencial e hierdrquico de progressdo. Podem ter uma duragdo variavel e
podem, ou ndo, conceder certificados de aprendizagem e baseia-se na motivagao
intrinseca que o formando tem para aprender, onde os resultados da aprendizagem nado
sao submetidos a avaliacao.

J& a educagdo informal se distingue das demais por ndo se construir num sistema
organizado ou estruturado, sendo frequentemente acidental ou ndo intencional. Ocorre
na experiéncia do dia-a-dia, através dos contactos com os meios de comunica¢do de
massas, visitas de estudo...E aquela que qualquer pessoa adquire e acumula
conhecimentos, na sua vida quotidiana. De alguma maneira, a educacao informal, acaba

por se confundir com o processo de socializagao dos individuos.

24



A valorizacdo da educacdo nado-formal e informal em todo o processo de
aprendizagem em que todo o sujeito estd envolvido, vem corroborar a ideia veiculada
por Teixeira & Fontes (1996): No futuro, devido ao ritmo e dinamica dos processos
sociais, a formag¢do dos individuos tem de se assumir como processos de construgao,
cuja prossecu¢do ultrapassa, necessariamente, os limites dos sistemas formais do
ensino.

E, por conseguinte, na base da coordenagdo destes trés tipos de educacdo, que
compete ao professor da actualidade, congregar sinergias, sob pena de por em pratica
um modelo de ensino-aprendizagem redutor e anacronico que ndo corresponde aos

apelos da sociedade pds-moderna que cada vez exige mais dos individuos.

2. Novos sistemas de ensino emergentes dos novos sistemas de poder

O processo que levou a Municipalizagao da Educagio deve ser entendido segundo
um prisma bastante abrangente, integrado na inquestionavel alteracdo dos sistemas de
poder que caracterizam a sociedade contemporanea. E, disso se tem ressentido o ensino,
o qual teve de ser repensado a luz da gradual democratizacdo que ndo atingiu apenas a
sociedade em geral.

Importa ter em atencdo que, para o desenvolvimento desta tematica, foi
considerado o conceito de poder tal como ¢ entendido por Adriano Moreira, ou seja, o
poder considerado como relagdo entre a capacidade de obrigar e a vontade de

obedecer (1979:152). Tal significa que ndo basta obrigar pois s6 se pode considerar que
se exerce poder quando se consegue ser obedecido. A propdsito, Carmo (1997) recorda

que se assim ndo fosse, ndo seria possivel a democratizacdo dos paises do Leste
europeu.

Ja no que concerne a nogao de sistema politico, sera aplicado de acordo com a
opinido veiculada por Lapierre, ou seja, como (...) conjunto de processos de decisdo que
dizem respeito a totalidade de uma sociedade global. Entre estas decisoes podemos
distinguir duas grandes categorias: as que se referem a regula¢do ou a coordenagdo
das relagoes entre grupos particulares (...) e as que se referem aos empreendimentos ou

acgoes colectivas que comprometem ou mobilizam a totalidade da sociedade global.
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Ora, ¢ neste contexto de alteracdo dos sistemas de poder que, Naisbitt e
Aburdene (1988) admitem existir uma série de macrotendéncias politicas, que os
marcam, nomeadamente:

e Uma crescente participacao popular, que Carmo (1997) denomina
como tendéncia para um novo tipo de democracia participativa; Esta nova realidade
comegou a tornar-se mais evidente a partir dos anos 70 do século passado, emergindo
através da realizagdo, por exemplo de referendos, tal como refere Naisbitt (1988) em
relacdo a realidade norte-americana mas que também se pode aplicar a Europa, cujo
exemplo € o do referendo sobre o Tratado de Integracao Europeia.

A este proposito Carmo coloca a ténica na possibilidade desta situagdo poder
desvirtuar a democracia representativa uma vez que o referendo pode facilmente
transformar-se num plebiscito (1997). Para obstaculizar tal situacdo remete para a
importancia de os Estados apostarem em politicas fortes na area do ensino, promovendo
a educacao e formagdo, de modo a que fique ao alcance de todos. Na verdade, um pais,
s0 pode ter uma auténtica democracia representativa e participativa quando constituida
por cidadaos bem formados e informados. Ao invés, os Estados totalitarios e ditatoriais,
preferem a aposta num ensino restrito a uma elite, na medida em que os cidadados
informados e esclarecidos sdo sinéonimo de opositores ao regime. A historia contém
exemplos de regimes politicos recorreram a um ensino que apenas se constituia como
mais uma forma de inculcacdo de valores do que propriamente como veiculo de
educacdo e formagdo, como € o caso do periodo do Estado Novo em Portugal.

Como afirma Carmo, na caminhada pela democracia representativa, o ensino teve
de se adaptar de modo a formar cidaddos mais competentes e, por conseguinte, menos
vulneraveis a manipulagdo ideologica (1997). Por isso, teve de se apostar na educacio
para a democracia, pelo que se implementou a aprendizagem nas dreas
comunicacional, representativa e participativa. No que diz respeito a aprendizagem na
area comunicacional procurou-se desenvolver competéncias relacionadas com o saber
ler, escrever, falar e escutar pois, sdo condicdo sine qua non para que haja
comunicagdo. 4 aprendizagem relacionada com a vertente representativa diz respeito
ao aprender a saber escolher. Relativamente a aprendizagem participativa esta tornou-
se imprescindivel na medida em que importa formar cidaddos capazes ndo so de
preparar decisées como também capacitd-los para as porem em pratica (1997:2).

e  Desenvolvimento do socialismo de mercado, cujo processo se iniciou
com Gorbatchov, o qual, através de uma politica de reestruturacdo - perestroika - e
transparéncia — glasnost — pretendia regressar as origens, ou seja, aproximar das ideias

defendidas por Lenine. E por isso, que Carmo, ndo é apologista de que este processo
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significou marcadamente a faléncia dos regimes socialistas, tratando-se, apenas, de uma
espécie de operacao estética que visou retomar a ideologia original baseada na defesa do
poder popular. Nem defende de forma explicita que se tratou do emergir do socialismo
de mercado. Para o autor, o que importa reter ¢ que todo este processo obrigou a tomada
de medidas de modo a criar a denominada massifica¢do da educagdo (1997).

Fazendo um ponto da situagdo em relacdo ao que foi referido anteriormente,
convém realcar que o que se passou foi que em ambos os casos se verificou que para
haver mudancas politicas, sociais € econdémicas, era preciso proceder-se a alteragdes
profundas no campo da educagdo. Isto permite, desde ja, langar a ideia de que a
educagdo ¢ de facto um pilar importante para qualquer sistema politico.

. Crise do Estado Providéncia. Esta situacdo fica a dever-se ao
progressivo aumento das despesas e diminuicao das receitas. Em termos praticos, tudo
isto levou a que o Estado se “demitisse” de certas fungdes, como ¢ o caso da saude,
seguranga social e educagdo, as quais foram devolvidas a sociedade civil.

E, mais uma vez, esta situagdo levou a alteragdes ao nivel das politicas educativas,
uma vez que foi necessario recorrer a reformas que permitissem tornar os cidadaos mais
interventivos e responsaveis pelos seus actos. De tudo isto emergiu um sistema de
ensino que formasse cidaddos com competéncias para integrarem os novos quadros
profissionais que, entretanto, surgiram, nomeadamente ao nivel das organizacdes ndo
governamentais. Mas, para além disso, tal como opinido expressa por Carmo (1997) foi
também importante apostar-se na formagdo continua uma vez que passou a ser
fundamental reciclar toda uma massa profissional que deixou de ter o denominado
“trabalho para toda a vida”. Mesmo dentro da mesma empresa/organiza¢ao se passou a
seguir uma linha de actuagdo que apostava na constante circulacdo dos profissionais
pelos varios sectores. E, para além, disso, € preciso ndo esquecer que o desenvolvimento
tecnoldgico passou a exigir uma constante reciclagem de pessoal pois ndo o fazer ¢é
permitir ter no activo profissionais desactualizados.

Na sequéncia do que tem vindo a ser referido, importa, agora, ter em linha de
conta a emergéncia de novos sistemas de poder que, segundo Toffler, se apoiam na
forca directa, na riqueza e no conhecimento (1991). Focalizando-nos apenas neste
ultimo aspecto, importa ter em conta que o facto de a sociedade de informacgdo vir a
marcar pontos, o conhecimento passou a ser um instrumento imprescindivel para o
exercicio do poder.

Ora, tendo em conta a importancia do conhecimento para o desenvolvimento e
estabilidade de qualquer pais, ndo ¢ de estranhar que, paulatinamente ou de forma mais

radical varios foram os paises que foram apostando em politicas educativas de modo a

27



garantirem a sua competitividade até em termos internacionais. Nao ¢é, portanto, de
admirar que, de acordo com Michel Porter emergissem, em varios paises, reformas a
todos os niveis de ensino, com uma especial aposta para o ensino politécnico, dadas as
solicitagdes da sociedade cada vez mais competitiva ao nivel das tecnologias. Para além
disso, o autor focalizando-se nos casos da Alemanha, Coreia, Italia e Japao, faz ressaltar
a importancia de se ter desenvolvido um corpo docente socialmente prestigiado, haver
uma aproximagao entre o ensino superior € a industria, cujo trabalho em sintonia e
parceria permitiu grandes avangos tecnoldgicos, o que ndo seria viavel se apenas se
mantivesse o Estado como tinico impulsionador do ensino. A um outro nivel, a aposta nas
escolas profissionais permitiu criar mao-de-obra altamente qualificada e pronta a entrar mais
cedo no mercado de trabalho, o que foi muito importante tendo em conta o regime demografico

marcado pelo crescente envelhecimento da populagao.
3. Portugal: novo regime politico, novo sistema de ensino

O 25 de Abril de 1974 deve ser considerado como ponto de charneira entre um
ensino que se pretendia de elites e um ensino que se viria a assumir como massificado.
Logo na Constituicdo de 1976 se langavam as bases para a democratiza¢do do ensino.
Mas, para que esta assuncao tenha cabimento convém ter em ateng¢dao que no periodo
anterior quase todos os niveis de escolaridade estavam indelevelmente marcados pela
promogdo doutrinaria de uma concep¢do de cidadania restrita a logica do Estado-
nag¢do — um Estado autoritario, ndo democratico e colonialista (Afonso, 2008:61) e,
com uma industrializagdo incipiente e retrograda. A época, mesmo o Ensino Secundario
estava organizado numa logica de diferenciagdo de classes pois, parece que para uns
existia a formagdo cientifica e humanista enquanto que outros, os das classes
trabalhadoras e menos escolarizados estavam como que estigmatizados para seguirem as
vias de uma formacao mais técnica e instrumental.

Ora, com o advento do 25 de Abril de 1974 ressurgiu uma nova concepcao de
cidadania associada ao novo contexto de democracia. Agora, a Escola passa a estar
aberta a todos sem excep¢ao e a Educagdo passa a ser entendida ndo so6 ela propria como
um direito com também o garante de todos os outros direitos.

Porém, neste periodo pds 1974 existem, sobretudo, trés etapas bem marcadas pelas
politicas educativas que foram postas em pratica. No periodo imediato a revolugao
assistiu-se a uma tentativa explicita de operacionalizar medidas que mitigassem as
politicas anteriores, pautando-se pela defesa explicita da igualdade de direitos no que
diz respeito ao acesso a Educagdo e, para além disso, houve toda uma reformulagdo

curricular, como seria de esperar pois agora a Escola deixara de servir como meio de
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inculcacao de valores. Outro periodo marcante adveio da década de 1985-1995 marcado
pela ideia expressa pelo entdo Ministro da Educagdo, Roberto Carneiro através do
Decreto-Lei n°172/91 que ele resumia como sendo um projecto de mais Sociedade e de
menos Estado, o que, segundo Stoer, apontaria para uma mudang¢a em termos de
interlocutores principais do Estado na elaboragado da politica educativa (1986). Advém
da opinido referida do ministro da Educacdo que o conceito de cidadania acabava por
suplantar a de Estado, sendo de prever que se tornasse menos interventor ou, pelo
menos, que passasse a haver uma maior flexibilidade a varios niveis: curriculares e
administrativos. Apesar de o Governo desta década ser liderado pelo Partido Social-
Democrata (PSD), de acordo com Afonso (2008: 67-68) as politicas da época foram
direccionadas para o neoliberalismo educacional, contrariando as denominadas politicas
inspiradas nas coligagdes da Nova Direita postas em pratica noutros paises europeus.
Para os seguidores da ideologia neoliberal, a educacdo ocupa um lugar central na
sociedade e, por isso, ¢ preciso incentiva-la. Por outro lado, preconizam a racionalidade
empresarial. Como tal, os valores que apregoam sao a eficiéncia como caminho para a
competitividade e como recompensa a produtividade e o lucro. Isto significa que se
passou a valorizar a educagao/formagao porque ai residia a base de um futuro de
sucesso.

Na etapa seguinte, 1995/2002, agora com o Partido Socialista (PS) no poder,
verificou-se uma postura diferente, marcada pela tentativa de se desvincularem de uma
politica das grandes reformas educativas. Ao invés, este periodo ficou marcado pela
insisténcia em mudangas graduais, revisdes ou simples reajustamentos. Com Margal
Grilo ao leme do Ministério da Educagdo nascia a noc¢ao do pacto educativo, apostando-
se na continuidade das politicas, a concertagdo e a co-responsabilizagdo de todos os
parceiros educativos, procurando fazer vingar o que tinha sido parte integrante do
programa eleitoral deste partido. Foi nesta onda da paixdo da educacdo que acabaram
por ser tomadas certas medidas das quais se destaca a criacdo em 1996 dos Territorios
Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), cujo objectivo era combater o insucesso e
a exclusdo escolares de alunos de grupos sociais mais desfavorecidos. No germe desta
medida pode vislumbrar-se a tentativa de fazer vingar a no¢do da universalizacdo da
educagdo basica e da promocao do sucesso escolar para todos: todavia, este periodo de
governagao socialista ficou também a associado ao Despacho 22/SEEI/96 que criou os
denominados curriculos alternativos destinado aos alunos que de algum modo viam a

sua aprendizagem condicionada por deficits de varia ordem. Finalmente, foi também
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neste periodo que o Ensino Secundario sofreu uma grande reformulacdo através do
aparecimento de uma multiplicidade de vias de ensino.

Entre 2002 e 2005, retoma o poder o PSD coligado com o Partido Popular
(CDS/PP). Deste periodo destaca-se o interesse na privatizagdo da educacdo e
valorizacao publica dos rankings das escolas foi assumida pelo ministro David Justino
como medida fundamental para que fosse publicamente conhecido o desempenho dos
alunos em cada uma das escolas.

Os tultimos anos, tém sido marcados por muita controvérsia ligada a medidas
legislativas direccionadas essencialmente para os professores, nomeadamente no que
concerne a sua avaliagdo de desempenho e, por outro lado, reclamam-se medidas que
visem regulamentar o Estatuto do Aluno. Porém, dada a proximidade temporal, ainda ¢
cedo para tirar qualquer conclusdo sobre o que se tem feito e o que tem sido adiado.

De modo a tornar mais compreensivel a evolugdo das politicas educativas apos
1974, apresentam-se, de seguida, uns quadros que sintetizam as principais medidas
legislativas tomadas ao longo de trés etapas, seguindo a classificacdo de Fernandes
(1996:113-124).

Quadro n.’ 2 — Municipaliza¢ao da Educacio 1974 - 1986

1974 — 1986

O Municipio como contribuinte publico das despesas educativas

4 Decreto-Lei n.°221/74, de 27 de Maio — regulamenta as Comissdes de Gestdo;

4 Decreto-Lei — 735-A/74, de 21 de Dezembro — cria o Conselho Directivo das escolas;

4 Lei n.°1/79, de 6 de Janeiro — aprova o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) que confere as
freguesias, municipios e regides administrativas a posse de patrimonio e finangas proprias — confere
capacidade gestionaria;

4 Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de Margco — remete para os municipios a responsabilidade de
investimentos em varios dominios, um dos quais a educacéo;

4 Decreto-Lei n.°100/84, de 29 de Margo — atribui aos municipios responsabilidades relativamente
aos interesses proprios, comuns e especificos das populagées locais;

4 Lein."35/91, de 27 de Junho

Pacote Autdrquico — estabelece os contornos

¢ Lein.’159, de 14 de Setembro legais da interven¢do dos municipios da area da
4 Lein.169, de 18 de Setembro educagdo.

4 Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de Setembro — regula a transferéncia para os municipios das
competéncias de organizagdo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares €
define o Conselho Consultivo dos Transportes Escolares;

4 Decreto-Lei n.°399-A/84, de 28 de Setembro — regula as competéncias dos municipios no 4mbito da

Acgdo Social Escolar;
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Esta primeira fase pode considerar-se como uma etapa onde se legislou no sentido
de lancar os alicerces da municipalizagdo da educagao.

Na fase imediatamente a seguir a Revolugdo de 1974, assistimos primeiro a
promulgacdo de leis que visavam trazer mais consisténcia aos 6rgdos de gestao das
escolas, depois de se ter passado por um periodo bastante conturbado, marcado por
sucessivos saneamentos de directores e reitores. Dai, a importancia da regulamentacao
relativa a criagdo dos Conselhos Directivos.

No que concerne a legislagao mais directamente relacionada com o aumento das
responsabilidades e competéncias dos municipios na area da educacao, ressaltam os
normativos que lhe conferem capacidade gestionaria do patrimonio e financas (Lei das
Finangas Locais) e a delimitacdo e coordenacdo das actuagdes entre a administracao
central e local no que diz respeito aos investimentos publicos.

Mas, ¢ também um periodo de intensos conflitos que se geraram entre a
administracio central e os municipios, motivados pela falta de transferéncia de verbas,
de modo a que os municipios pudessem realizar as obras que lhe eram atribuidas. Dai
que, na opinido de Pinhal, o Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de Margo, mostre que o Estado
ndo pretendeu reforcar o poder de decisdo dos municipios, procurando antes libertar-
se de tarefas logisticas e operacionais geradoras, sobretudo, de encargos (1997:184).
Nesta mesma linha, também Fernandes, considera que o municipio era considerado um
mero comparticipante dos custos da educagdo, sem qualquer direito, mesmo que
limitado, de interferir na sua administracdo (1995:55), o que, segundo o mesmo autor,

configura uma utilizagdo perversa do sistema democratico (1995:55).
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Quadro n.° 3 — Municipaliza¢ao da Educacao 1986-1996

O Municipio como parceiro social

¢ Lei n.°46/86, de 14 de Setembro — Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) — promove a
descentralizagdo e desconcentragdo das estruturas administrativas a nivel nacional, regional autonomo,

regional e local (artigo 43.°);

¢ Decreto-Lei n.°3/87. de 3 de Janeiro Desconcentracdo dos Servigos Centrais
’ com a criacdo das Direc¢des Regionais
4 Decreto-Lei n.°361/89, de 18 de Outubro de Educacio (DRE’s).

4 Lein."1/87, de 6 de Janeiro — revisdo da Lei das Finangas Locais;

4 Lei n.°31/87, de 9 de Julho — prevé a representacdo de dois elementos da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) no Conselho Nacional de Educacao;

4 Decreto-Lei n.°357/88, de 13 de Outubro — criagdo dos Conselhos de Gestdo dos fundos de
manutengdo ¢ conservagdo das escolas, com representantes da autarquia, associacdes de pais e
estudantes;

4 Decreto-Lei n.°26/89, de 21 de Janeiro — criagdo de escolas profissionais pelos municipios,
entendida como resposta as necessidades locais de formagao;

4 Despacho 8/SERE/89, de 3 de Fevereiro — prevé a inclusdo das autarquias nos Conselhos
Consultivos dos Conselhos Pedagogicos das escolas basicas dos 2.° e 3.° ciclos e ensino secundario;

4 Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de Maio — prevé a inclusdo da autarquia nos Conselhos de Escola;

A segunda etapa, quando o municipio assume o caracter de parceiro social, vai ter
inicio pela promulga¢do de uma lei que viria a ser estruturante em termos do que a
seguir veio a acontecer: a Lei de Bases do Sistema Educativo. Nela, encontramos os
principios gerais da administragdo do sistema educativo, nomeadamente: (1)
democraticidade; (2) interligagdo com a comunidade em diferentes graus de
participacao; (3) e descentralizacao e desconcentracdo das estruturas administrativas.

No que reporta ao papel dos municipios, parece poder-se deduzir que esta lei
persistiu em remeté-los para a dimensdo de meros parceiros sociais ao lado de outros
como associagoes de pais ou moradores, associagoes civicas, confessionais, sindicais
ou empresariais com idénticos poderes de interven¢do na educa¢do e ensino
(Fernandes, 1996:115). Parece ser ponto assente que, nesta fase, os municipios apenas
assumiam o mero papel de parceiro social ao nivel da educagao, tanto mais que a Lei de
Bases do sistema Educativo, na opinido de Fernandes, ndo abandonou o modelo

centralizado e o paradigma do Estado-Educador que lhe esta subjacente (1995:57). O
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que, por outras palavras, se pode considerar que a administragdo continuou a centralizar
em si a maior fatia de poder sobre a educagdo.

Apesar de aparentemente a década aqui em analise ser marcada por um intenso
trabalho legislativo que parece indiciar uma forte abertura da administracao central no
sentido de conferir maiores competéncias as autarquias no diz respeito a educacdo, a
verdade € que ndo foi claramente consagrado o principio da autonomia (Silva,
2006:56), levando Formosinho & Machado a considerar que nos anos 80, se esteve
perante uma  “retorica descentralizadora com praticas de centralizagdo

desconcentrada (2000:63).
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Quadro n.’4 — Municipalizacdo da educac¢ao no periodo apos 1996

Depois de 1996

O Municipio como agente educativo

4 Despacho n.’147-B/ME/96, de 1 de Agosto, complementado pelo Despacho Conjunto
n.°73/SEAE/SEEI/96, de 3 de Setembro — cria a possibilidade de constitui¢do dos Territérios Educativos
de Intervengao Prioritaria (TEIP);

¢ Lein.°5/97, de 10 de Fevereiro - Lei quadro da Educagio Pré-Escolar;

4 Decreto-Lei n.°147/97, de 11 de Junho — estabelece o regime juridico do desenvolvimento e
expansdo da educagdo pré-escolar, mantendo a responsabilidade do municipio ao nivel da construgéo,
remodelacdo e equipamento e integra¢do dos jardins-de-infincia municipais na rede publica nacional
(artigo 3.°);

4 Decreto-Lei n.°27/97, de 2 de Junho — criagdo dos agrupamentos de escolas, horizontais ou verticais
— procura promover a autonomia das escolas — centro privilegiado das politicas educativas — mas
mantém a participagdo das autarquias nos Conselhos Consultivos dos Conselhos Pedagdgicos;

4 Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de Maio — Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo dos
estabelecimentos publicos de educagido pré-escolar dos ensinos basico ¢ secundario — visa promover a
descentralizacdo ¢ o refor¢co da autonomia das escolas, tendo em vista a democratizacdo, a igualdade de
oportunidades e qualidade do servigo publico de educagéo;

4 Lein.°42/98, de 6 de Agosto —nova Lei das Finangas Locais;

4 Lei n.°159/99, de 14 de Setembro — consolida o quadro de transferéncias de atribui¢des e
competéncias para o poder local;

4 Lei n.°169/99, de 18 de Setembro — estabelece o0 novo quadro de competéncias e o regime juridico
de funcionamento dos 6rgdos municipais ¢ das freguesias;

4 Decreto-Lei n.°12/2000, de 29 de Agosto — fixa os requisitos necessarios para a formagdo de
agrupamentos de escolas, cuja responsabilidade ¢ da comunidade educativa com presenga nos o6rgaos de
administracdo e gestdo e com projectos educativos comuns;

4 Decreto-Lei n.°7/2003, de 15 de Janeiro — criagdo dos Conselhos Locais de Educagio, prevendo a
elaboracdo da Carta Educativa, substituindo a Carta Escolar;

4 Despacho n.°14 753/2005, de 5 de Julho — cria o Programa de Generaliza¢do do Ensino do Inglés,
nos 3.° e 4.° anos do 1° Ciclo do Ensino Basico, no qual se prevé o envolvimento das escolas, dos
agrupamentos, das autarquias, das associagdes de pais, entre outros, na constru¢do de respostas
diversificadas, em fung¢do das realidades locais;

4 Decreto-Lei n.°144/2008, de 28 de Julho — transfere para os municipios atribui¢des e competéncias
na area da educagdo: pessoal ndo docente das escolas bdsicas e da educagdo pré-escolar, componente
de apoio a familia; actividades de enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico; gestdo do
parque escolar nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bdasico; acg¢do social escolar nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino
Basico; transportes escolares relativos ao 3.° Ciclo do Ensino Basico;

4 Portaria n.°759/2009, de 16 de Julho — aprova o sistema de avaliagdo do pessoal ndo docente dos

estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario.

34



Esta ltima etapa, teve inicio com o denominado Pacto Educativo para o Futuro,
que elegia como objectivo primordial Modernizar, regionalizar e descentralizar a
administra¢do do sistema educativo (Grilo, 1996:11). Se este era o seu objectivo
estratégico, o seu compromisso era o de Descentralizar as politicas educativas e
transferir competéncias para os orgdos de Poder Local (Grilo, 1996:15). Enraizadas
neste objectivo e neste compromisso, surgiam as ac¢des que se consideravam
prioritarias: (1) reordenamento territorial dos niveis de interven¢do publica na gestdo
da rede escolar; (2) transferéncia de poderes e de competéncias para os orgdos de
poder local no dominio das infra-estruturas, da ac¢do social, da coordenagdo
intersectorial de niveis e modalidades de formacgdo, de animag¢do socioeducativa e de
complemento curricular, no ambito da educagdo pré-escolar e do ensino basico; (3)
dinamizagdo da constituicdo dos Conselhos Locais de Educag¢do (Grilo, 1996:15).

E na sequéncia de toda uma legislagio direccionada para a referida
descentralizacdo da administragdo do sistema educativo que vemos ser emanado o
Decreto-Lei n.°144/2008, de 28 de Julho, ao qual subjaz o objectivo de reforgar e
qualificar o poder local. Porém, neste normativo, a maior novidade relaciona-se com a
transferéncia de competéncias sobre o pessoal ndo docente. No que diz respeito a gestdo
em varias areas da educagdo as que se reportam aos 2.° ¢ 3.° Ciclos do Ensino Basico
decorrem da assinatura dos Contratos de Execugdo entre as autarquias ¢ o Ministério da
Educagao, aos quais nem todas as autarquias aderiram.

E, por conseguinte, nestes principios que podemos enquadrar a legislagdo
promulgada neste periodo, da qual ressalta a intencionalidade de conferir aos
municipios mais € maior margem de manobra na area da educagao.

Perante o que foi exposto, podemos identificar quais os dominios em que os
municipios t€ém competéncias na area da educagdo, os quais se sintetizam no quadro

seguinte.
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Quadro n.’ 5 — Competéncias dos Municipios na iarea da Educacio

Competéncias dos Municipios na area da Educacio

DOMINIO
Edificios

Accao Social Escolar

Actividades

socioeducativas

Actividades

Extracurriculares

Recursos Humanos
Autonomia,

Administracio e Gestao

COMPETENCIAS MUNICIPAIS

Construgdo, apetrechamento e manutencao dos edificios de todo
o Ensino Bésico.

Assegurar os transportes escolares;

Garantir o alojamento aos alunos em alternativa ao transporte
escolar;

Comparticipar no apoio aos alunos no ambito da acg@o social
escolar;

Assegurar as refeicdes dos alunos do Pré-Escolar e 1.° Ciclo do
Ensino Basico;

Assegurar a distribui¢@o da fruta escolar;

Implementar ¢ acompanhar as actividades que complementam a
accdo educativa;

Gerir todo o processo das Actividades Extracurriculares
(AEC’s), estando também a seu cargo os honorarios dos
professores, manuais escolares e 0s materiais necessarios para as
aulas;

Gerir todo o Pessoal Nao Docente da escola/agrupamento;
Participar nos diversos 6rgdos de gestdo da escola/agrupamento

Assembleia de Escola; Conselho Geral;

Administracdo Local

do Sistema Educativo

Elaborar a Carta Educativa;

Criar o Conselho Municipal de Educagao;

36



CAPITULO I I- Os trilhos da descentralizacao da educacao

1. Penetrando num novo paradigma

Considerando que o tema central deste trabalho ¢ o da Municipalizacdo da
Educagdo, importa, neste momento, fazer uma espécie de moratoria reflexiva para
abordar dois aspectos que se consideram fundamentais definir para que seja clarividente
em que “aguas nos movemos”’. Neste ambito, importa aqui deixar uma dupla
interrogacdo: Municipalizagdo da Educacdo implica estar-se a falar de desconcentracao
ou de descentraliza¢ao?

Para defini¢cdo destes conceitos, seguir-se-ao o de Charles Debbasch e de Bernard
Gournay, autores também seguidos por Carmo (1982) em contexto similar.

Para Debbasch existe descentralizagdo quando na realidade hd uma total partilha
de poderes administrativos entre o Estado e o Poder Local. Quando isto acontece, os
orgdos de Poder Local acabam por ter muitas vantagens das quais se enumeram as
seguintes:

- existe maior participacdo das populagdes locais nos destinos do territdrio
administrativo em que se inserem;

- os dirigentes locais tém oportunidade de melhorar a sua educacdo politica uma
vez que sdo chamados a intervir numa area geografica que lhes ¢ bastante familiar;

- existe mais entraves ao desenvolvimento do exercicio autoritario por parte do
Poder Central,;

- a autoridade do Estado acaba por ser personalizada;

- a tomada de decisOes € mais célere;

Mas, o mesmo autor também consegue encontrar alguns inconvenientes quando
existe a descentralizagdo, nomeadamente:

- a unidade nacional corre alguns riscos;

- ¢ um sistema mais aberto a grupo de pressdes, o0 denominado caciquismo;

- potencialmente, existe maior vulnerabilidade para a ocorréncia de conflitos com
o Poder Central;

Nesta ordem de ideias, também Jodo Bilhim considera haver alguns custos para a
descentralizagdo (2008.:115), a saber:

- aumenta consideravelmente dos gastos, uma vez que passa a Ser necessario
executar servigos especializados;

- fragmenta a decisdo sobre grandes problemas;
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- aumenta a complexidade na execugdo das politicas de redistribui¢do e de
investimentos;

- torna a administrac¢do publica mais permeavel aos grupos de pressdo locais.

Ao invés, no que concerne a desconcentracdo, ja nao se pode falhar na partilha de
poderes, propriamente dita, mas antes numa delegagdo de poderes. Neste caso, o que
acontece na realidade ¢ uma aproximacao dos servigos em relagdo aos cidadaos, ou,
entdo, trata-se de uma estratégia para, gradualmente se caminhar para a
descentralizagao.

Falar de concentracdo, descentralizagdo e desconcentracdo ¢, na opinido de
Gournay verificar de que modo se reparte a responsabilidade de garantir a execugdo
das decisoes e o poder de tomar decisoes (In Carmo, 1978).

Assim, segundo o mesmo autor, existe centralizacdo quando o Poder Local apenas
tem funcdes executivas e algumas poderes apenas delegados. Quando existe
desconcentracdo, que pode ser meramente a titulo geografico e técnico, apenas os
servigos locais tém algum poder. A descentralizacdo implica que os 6rgaos locais sejam
eleitos.

Como se pode verificar, ¢ ténue a diferenga entre desconcentragdo e
descentralizagdo. Porém, tal como afirma Gournay citado por Carmo (1978), podera
haver uma miscigenacdo das suas caracteristicas, o que significa que, na realidade
podem existir em simultaneo as duas formas no exercicio do Poder Local. Isto ¢, os
orgdos podem ser eleitos por sufragio universal, ter até poder deliberativo mas nao
possuir 0s meios para concretizar 0s seus objectivos.

Ora, tendo em consideracao o que atrds foi exposto, € no que diz respeito ao tema
aqui em analise, poder-se-4 concluir que actualmente o que se verifica € que a delegagao
de poderes de que o Poder Central investiu no Poder Local ainda tem algumas
limitagdes. E, essas, fazem-se sentir sobretudo ao nivel das dificuldades financeiras para
cobrir todas as competéncias que lhe sdo atribuidas.

E verdade que as CAmaras Municipais passaram a ter a seu cargo o ensino Pré-
Escolar e 1° Ciclo do Ensino Bésico, criado por Decreto e os restantes niveis de ensino,
primeiro por assinatura do Contrato de Execugdo e depois também vertido em Decreto.
Também € verdade que o Poder Central procede as transferéncias financeiras de acordo
com o numero de alunos e equipamentos, para cobrir custos com transportes,
alimentagdo e manutencdo dos edificios. Mas, na realidade, o que se verifica ¢ que

muitas vezes essas transferéncias acabam por ndo ser suficientes para cobrir todos os
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custos, tendo em conta que se realizam outras actividades que ndo sdo cobertas pelo
Poder Central. Dai, ser normal assistir-se a algumas resisténcias por parte das autarquias
em assumirem as competéncias que lhes sdo atribuidas, tendo por base as dificuldades

financeiras que tal implica.

1.1 Os conceitos de escola e de sociedade educativa ao longo

dos tempos

Para que seja possivel um entendimento rigoroso sobre os argumentos que
justificam que se tivesse chegado a fase actual em que se assiste a um processo de
descentralizagcdo da Educagdo, é necessario percorrer algumas etapas da evolucio que a
Escola e a sociedade educativa sofreram ao longo dos tempos. Isso significa proceder a
um enquadramento da sua evolugdo historica uma vez que, conhecé-la ¢ ir mais além do
simples conhecimento do passado porque se transforma numa via para explicar também
o presente. Possibilita, ainda, proceder ao contexto e caracterizagdo das directrizes que

foram orientando as diferentes politicas educativas.

Este périplo pelas principais etapas da Historia da Educagdo, inserem-se, por
conseguinte, na opinido veiculada por Durkheim: O presente, com efeito, no qual somos
convidados a nos fecharmos, o presente ndo é nada por si proprio;, ndo é sendo o
prolongamento do passado, do qual ndao pode ser separado sem perder em grande parte
todo o seu significado. O presente é formado por inumeros elementos, tdo estreitamente
encavalitados uns nos outros que nos é muito arduo apercebermo-nos onde um comega
ou outro acaba, o que é cada um deles, quais as suas relagoes; ndo temos, pois, por
observagdo imediata, sendo uma impressdo turva e confusa. A unica maneira de os
distinguir, de os dissociar, de introduzir um pouco de clareza nessa confusdao é a de
procurar na Historia como eles vieram progressivamente a se acrescentar uns aos
outros, a se combinar e a se organizar (1904 In Teodoro, 2002). Para além disso, ¢
impossivel dissociar-se a Histéria da Educagdo do que foi a evolucdo da sociedade
humana, pois, como afirma Edgar Faure ao apresentar os resultados da investigacdo da
Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacao, (...) uma das conclusées,
para ndo dizer uma das teses do presente relatorio ¢ a de que o passado exerce
poderosas influéncias sobre a educag¢do; com efeito, por um lado, a evolug¢do da
educagdo é fungao da evolugdo historica das sociedades, por outro, contém numerosos
vestigios de periodos findos (...) (1977:43 In Carmo, 1997),.

Tal como a Historia da Humanidade aparece dividida em periodos bem

delimitados, de acordo com as caracteristicas que as tornam distintas, também, segundo
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Carmo, se pode considerar que a Historia da Educagdo se inscreve em trés etapas: a
educagdo nas sociedades pré-industriais, na sociedade industrial e na sociedade de
informagdo (1997).

No que diz respeito a primeira etapa — a Educac¢do nas Sociedades Pré-
Industriais — Carmo considera que o homem ¢ o animal menos especializado da
Natureza (1997). Porém, citando Morin, d4a-nos a saber que para suplantar tal fraqueza,
0 homem desenvolveu uma surpreendente capacidade de se adaptar ao meio, o que s
foi possivel através do maximo aproveitamento do seu cérebro. Essa sua capacidade de
adaptacdo ao meio acabou por ser transmitida as geragdes vindouras através de um
processo: a Educacdo. Foi através dela que o homem foi transmitindo os seus
conhecimentos que permitiriam as sociedades humanas futuras ndo partir do zero mas
de um nivel de conhecimentos que se tornou suporte de conhecimentos cada vez mais

evoluidos (1975 In Carmo, 1997).
A educagdo dos jovens, nesta fase, torna-se o instrumento central para a

sobrevivéncia do grupo e a actividade fundamental para realizar a transmissdo e o
desenvolvimento da cultura. Mais tarde, a divisdo educativa segue a mesma linha da
divisdo do trabalho, apoiada na divisdo de género, especialistas do sagrado e grupos de
produtores. A aprendizagem passa a ser feita j& em locais especificos tais como nos
diversos locais de trabalho (oficinas e campo) ou mesmo onde se desenrolavam os
rituais.

Nas sociedades onde ainda ndo era conhecida a escrita, a educagdo era algo
intrinseco a vida quotidiana porque era multipla e continua; dirigia-se simultaneamente
ao caracter, as aptidoes, as capacidades, a conduta, as qualidades morais do individuo,
que se educava a si proprio, em simbiose, mais do que era educado. Vida familiar de
grupo, trabalhos ou jogos, ritos, cerimonias - tudo era, no fim do dia, ocasido de se
instruir. Dos cuidados maternais as ligoes do pai cagador, da observagdo das estacoes
a dos animais domésticos, das narragoes dos mais velhos aos feiticos do curandeiro...
Estas modalidades de aprendizagem ndo formais, ndo institucionalizadas,
prevaleceram até aos nossos dias (Faure, 1977:45).

Nessas mesmas sociedades a aprendizagem fazia-se através da passagem de
testemunho pelos elementos mais idosos — os ancidos — e através dos rituais de
passagem, os quais permitiam a cada membro do grupo aceder a um novo estado, para o
qual tinham de adaptar novas atitudes e novos comportamentos. Participar nesses rituais
significava ser detentor de determinados conhecimentos, os quais eram adquiridos

através de vivéncias sociais.
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O aparecimento e generalizacdo da linguagem escrita, vem criar novas
necessidades para que se processe a Educagdo. E que, como diz Faure, (..) a
aprendizagem da leitura supoe muito naturalmente a presenga de jovens reunidos a
volta de um professor (1977:47). Se o uso da escrita veio permitir alargar o leque das
aprendizagens, também, segundo o mesmo autor, acabou por ter efeitos negativos uma
vez que fez nascer a ideia de que (...) a palavra escrita - e a sua recita¢do textual - seja
a expressdo de toda a ciéncia digna deste nome, (...) deprecia o saber recebido na vida
quotidiana (...) (1977:47). Por outras palavras isto significa que se passou a desvalorizar
o tipo de conhecimentos que se integram no que vulgarmente ¢ designado por escola da
vida, uma vez que sé os conhecimentos livrescos ¢ que passaram a ser valorizados pela
sociedade. Tal concepcdo de saber, esteve na origem do aparecimento de dois grupos
distintos, designados por Carmo como detentores do saber e os que o ndo detinham
(1997). Deste modo, pode concluir-se que o aparecimento dos professores (mestres) e
alunos se deu, ainda, nas sociedades pré-industriais.

Segue-se o periodo da Educacdo na sociedade industrial, onde se passa a
estabelecer, segundo Faure (1977:52 In Carmo, 1997), (...) uma relagdo directa entre o
progresso da industria e a vulgariza¢do da instru¢do. A ida das criangas para as
fabricas criou a necessidade de os preparar para as suas novas fungdes, o que acabou por
levar a denominada educag¢do em massa baseado em trés grandes areas de
aprendizagem: pontualidade, obediéncia e trabalho maquinal (Faure, 1977:42 In Carmo
1997).

A sociedade industrial para além de ter feito surgir a educagdo em massa, deu
também origem ao sistema de ensino padronizado que seguia de muito perto o tipo de
ensino ministrado noutras instituigdes como ¢ o caso das instituigdes militares e
religiosas. Neste ultimo caso, ¢ importante destacar o facto de que a leitura da Sagrada
Escritura foi, assumidamente, uma via para a melhoria do desempenho da leitura e da
escrita.

Finalmente, seguindo a assuncdo de Carmo segue-se a fase da Educacio da
sociedade de informacio (1997), a qual se comegou a impor a partir da segunda
metade do século XIX, marcada por uma série de alteragdes que provocaram mudangas
ao nivel dos contetdos do ensino e forma como passaram a ser ministradas.

Relativamente ao conteudo do ensino, Rosnay considera que actualmente se vive

uma crise provocada pelo excesso de produgdo de conhecimentos, (1977:219 In Carmo,
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1997). Esta situagcdo acabou por levar alguns autores a defenderem a ideia de que seria
mais Util que o ensino privilegie a aprender a aprender de modo a conduzir ao
aprender a ser (Faure, 1977: 31). Deste modo, o ensino deixaria de ser um mero
deposito bancario dos conhecimentos de uns — os professores — na conta de outros — os
alunos (Paulo Freire In Carmo, 1997).

Mas, como qualquer processo de mudanga, o tipo de educagdo actual, acaba por
enfermar de alguns aspectos menos positivos. Nesse ambito ¢ de destacar a nocao
defendida por alguns autores de que existe um desajustamento entre as necessidades
educativas € o que se ensina. Isto, ¢ considerado como promotor de uma sociedade
marcada pelos denominados alfabetos funcionais que, apesar de terem determinado
nivel de escolaridade, a verdade é que ndo sdo capazes de ler, escrever e realizar
calculos simples, de acordo com as solicitagdes da sua vida quotidiana (Naisbitt,
1988:46). Por outro lado, ¢ impossivel escamotear um problema que afecta cada vez
mais os jovens que frequentam o Ensino Secundario, ou seja, o absentismo e o
abandono escolar precoce. Tal é um efeito da procura cada vez mais cedo do mercado
de trabalho. Porém, os factores anteriormente referidos acabam por ser um impedimento
para que possuam a preparagdo necessaria para desempenharem tarefas exigidas na vida
activa (Naisbitt, 1988:46). Na opinido de Carmo, ainda existe um outro aspecto que
serve para agravar ainda mais esta crise. O autor refere-se as solicitacdes cada vez
maiores por parte da sociedade de informacdo que exige um pleno dominio das novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo. Decorrente desta educacdo insuficiente,

poderemos estar perante uma geragdo de analfabetos informaticos (1997).

1.2 A Escola Actual

O mundo encontra-se em vertiginosa transformagao. E, nessa espécie de rota de
colisdo consigo mesmo, acaba por arrastar tudo o que nele se engloba. Por isso, a
Escola ndao constitui excepcao e também ela se envolve um profundo processo de
transformacao.

A Escola actual aparece como uma transfiguragdo de si propria, daquilo que ela
era e representava quando se caracterizava por ser bastante conservadora e, por isso,
apelidada de tradicional. A sociedade tem vindo a modificar-se de forma mais latente
ou mais explicita e a Escola acompanha-lhe as pisadas ja que ¢ sua parte integrante.

Como afirma Carlos Garcia (1999), as principais alteragdes ocorreram ao nivel do

plano dos proprios objectivos da educagdo escolar, através de uma passagem de um
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ensino de elites para um ensino de massas. A verdade ¢ que, a tentativa de debelar o
analfabetismo obrigou ao aumento da escolaridade obrigatoria. Por isso, a Escola
deixou de ser reclamada como um direito, uma garantia de ascensdo social e
economica, passando a ser percepcionada, antes, como uma obrigacao, um dever.

Toda esta transformacao acabou por se reflectir também na forma de encarar a
educacdo/ensino. Ou seja, a educagdo escolar muito mais do que limitar-se a
transmitir conhecimentos, passou a inclinar-se no sentido de capacitar os alunos para a
resolucdo de problemas da vida — familia, amigos, sexualidade, solidariedade,
partilha...- promovendo o seu desenvolvimento psicoldégico, num caminhar
progressivo para a autonomia do eu, em atitude de perfeito respeito pelo outro € num
quadro de saudavel integracdo no mundo que o rodeia. Por outro lado, a Escola
também ¢ feito o apelo para que se assuma como via de transmissdo de valores, alguns
dos quais parecem ter debandado da pratica comum de uma sociedade que cada vez
mais reclama a participacdo dos cidaddos, dos quais se espera uma atitude de grande
responsabilidade.

Esta transformacdao da sociedade quase que impeliu para a desconstrugdao da
Escola tradicional que imperou, no caso portugués, até pouco mais de trés décadas.
Entdo, o professor apenas era visto como mero cumpridor do curriculo, num tipo de
ensino que vivia mais de rotinas do que de inovacdo, mais de passividades varias do
que de efectiva criatividade. Assim, para que a actuacido do professor se adaptasse as
novas exigeéncias da sociedade, teve de, numa primeira fase, mudar a sua mentalidade
para nao se tornar retrogrado. Passou a ter de pautar a sua actuagdo pela flexibilidade
e ser capaz de responder as singularidades com que se depara na sua pratica
pedagbgica. Se ndo agir deste modo, corre o risco de contribuir para aumentar o
distanciamento entre o acto de ensinar e aprender, mesmo que a intengdo de fazer
aprender, esteja inerente a actividade de ensinar (Reboult, 1980).

E que, a propria origem etimolégica da palavra “ensinar” — insignare — nos da
pistas do que deverd ser a fun¢do do professor: indicar, mostrar. J& na Civilizagdo
Grega, o Pedagogo ndo era considerado como aquele que se limitava a ministrar
“aulas”, mas antes o adulto que tinha como funcdo conduzir, acompanhar, guiar as
criangas a seu cargo.

E claro que o acto de ensinar implica sempre a trilogia — professor, aluno, saber -.
Na Escola actual, a énfase deixou de ser posta apenas no saber e que este deixe de

estruturar apenas em redor do professor. Agora, o aluno passou a ser o ponto fulcral,
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enquanto construtor do seu proprios saber. A Pedagogia passou a cooperar com a
transformac¢do da informacdo em saber, através de trocas cognitivas e socio afectivas,
valorizando-se, portanto, a interaccdo e a dialéctica. Desta maneira, segundo
Marguerit Altet, o aluno deixa de ser um aluno, torna-se num aprendiz. Aprende a
conhecer o objecto que conhece mal, aprende a conhecer-se a si proprio (...) aprende
a utilizar os instrumentos de trabalho e a escolher aqueles que convém ao trabalho e
a si proprio (aprende) a ajustar a aquisi¢do nova a sua propria constru¢do (1999:70).

Nesta assercao, parece explicito que o que se pretende ¢ que o aluno encerre em si
o saber-fazer, o saber-ser, o saber-estar ¢ o saber-tornar-se, tdo ao gosto da nova
Pedagogia das Competéncias.

Ao invés, a Escola dita tradicional o seu acto educativo era apenas pensado em
funcdo dos contetidos e da prestagdo do professor, numa logica de mera transmissao
de conteudos, sem haver o cuidado de os mesmos se transformavam em saberes.

A verdade, ¢ que a Escola tradicional portuguesa, considerava o “bom professor”
como o professor monocultural, ou seja, aquele que, conforme Luiza Cortesao (2001),
“sabe”, que domina conteudos cientificos que arbitrariamente sdo considerados como
curricularmente imprescindiveis. Neste caso, o professor €, portanto, alguém que
explica bem, e com clareza, os conteudos disciplinares numa ordenagdo e num ritmo
adequado ao nivel etario médio dos alunos, recorrendo a uma necessaria linguagem
erudita, utilizando apropriadamente o jargdo proprio da disciplina que lecciona.

Esta assercdo deixou de ter cabimento na Escola actual. A nova pedagogia
centraliza-se na actividade do aluno, na légica propria das suas capacidades de
aprendizagem, deixando o professor de se limitar a debitar saberes para apostar na
aquisicdo de competéncias. Mas, ndo chega desenvolver as competéncias nos alunos,
¢ preciso dar-lhes sentido, visando a sua transferéncia afim de que sejam
verdadeiramente uteis e utilizadas na sua vida quotidiana.

Todo este processo de reestruturacao da Escola actual, implica, também, a criagdo
de instrumentos de trabalho para a operacionalizag¢do de toda a diversidade de saberes.
E, nesse ambito, o manual escolar deixa de ser o instrumento primeiro e unico. O
professor tem de diversificar os seus instrumentos sob o risco de ndo possuir meios
suficientes e abarcantes de modo a conseguir cativar os seus alunos e, mais, de modo a
ter ao seu alcance todo o manancial de fontes de informacao.

Longe vao os tempos em que os alunos se confrontavam e manuseavam o

denominado “manual Unico”, repleto de textos imbuidos de uma clara carga
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ideoldgica, onde até as frases de conclusdo eram criteriosamente escolhidas e
enquadradas legalmente no Decreto n°21:014, de 21 de Marco de 1932".

Hoje, ao nivel dos manuais escolares tudo ¢ diferente. Deixaram de ser “macudos”
e tornaram-se mais atractivos até ao olhar, possuindo uma organica que induz o aluno
a pedagogia da acgdo. Contudo, ¢ importante que o professor nao se confine ao uso do
manual pois isso limita a sua ac¢do e acaba por coarctar a possibilidade de trabalhar
com outros meios de informagdo reclamados pela sociedade actual. E importante que
o professor ponha em pratica uma pedagogia que vise o sucesso, operacionalizando
uma didéactica em que o mestre ensina a partir da analise dos meios de aquisi¢ao do
saber, ensinando pela descoberta, dando, constantemente, indicagdes ao aluno,
seguindo-o e acompanhando-o nos seus progressos (Garanderie, 1988).

Em suma, ¢ preciso ter consciéncia que a teoria tradicional da aprendizagem,
conforme Jerome Bruner (1997), morreu e, mercé das influéncias da nova revolucao
cognitiva acabou por ser consumida, deixando de ser assumida como simples
aquisi¢do de conhecimentos.

Porém, ¢ importante realgar que, todo este apelo feito a alteracdo das dinamicas
pedagdgicas impostas a Escola actual, surge de um processo tdo abrangente como a
sua propria designacao: Globalizagao.

Pode dizer-se que, a Globalizacdo, acabou por ser um dos processos de maturagao
da integra¢do econdmica, social, cultural e politica, que teve inicio no final do século
XX devido ao acentuado decréscimo dos precos dos transportes. Ora, isto, acabou por
ter influéncia no aumento da circulagdo de mercadorias e pessoas, bem como das
diversas formas de comunicagao.

Em termos latos, a Globalizagdo promoveu a proximidade, dando origem a
denominada aldeia global, ou seja, tudo passou a ser desenvolvido de forma mais
rapida e abarcando um maior numero de pessoas. O processo de Globalizagao diz
respeito a forma como os paises interagem e aproximam pessoas, ou seja, interliga o
mundo, levando em consideragdo aspectos econdémicos, sociais, culturais e politicos.

Em termos historicos, ¢ costume considerar-se que o processo da Globalizagdo
teve inicio na época dos Descobrimentos, altura em que os Portugueses deram novos

Mundos ao Mundo e aproximaram povos, culturas e economias. Mais tarde, a

" O supracitado decreto foi da autoria do Ministro da educagdo Cordeiro Ramos (1930-1933) e tinha
como finalidade vigias as leituras do “povo”, nomeadamente as que provinham dos livros escolares. No
seu artigo 1° afirmava-se que era obrigatoria a inser¢ao, nos livros de leitura adoptados oficialmente, dos
excertos publicados em anexo (ao Decreto) e que traduzem explicitamente a ideologia da época.
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Revolucao Industrial favoreceu essa mesma Globalizagdo na medida em que o
desenvolvimento que trouxe a nivel das comunicacdes e transportes acabou por ser
uma auténtica alavanca para impulsionar os movimentos migratorios, as relagdes
comerciais e as trocas culturais.

Jamais o Mundo seria o0 mesmo. De uma escala planetéria, parecia que tudo se

passou a desenvolver num espaco muito mais pequeno e familiar: a aldeia global.

Em suma, Globalizacdo significa basicamente que, hoje mais do que nunca, os
grupos e as pessoas interagem directamente através das fronteiras, sem que isso envolva
necessariamente os Estados. Isto acontece devido as novas tecnologias e ainda porque
os Estados descobriram que se promove mais a prosperidade soltando as energias
criadoras das pessoas do que acorrentando-as, pretendendo assim o desenvolvimento

tecnologico das vias e meios de comunicagao.

De entre muitos outros aspectos, o fenémeno da Globalizagdo, esta,
inequivocamente, ligado ao desenvolvimento quase desenfreado dos novos meios de
comunicagdo ¢ informagdo. Nesse aspecto, importa que a Escola Actual esteja
preparada nao s6 para acompanhar o seu ritmo de desenvolvimento como, ainda, para
alertar os alunos para os perigos que se corre quando se utilizam os mesmos. Isto
significa que ndo s6 a Escola mas também os professores devem estar apetrechados de
ferramentas materiais, pedagogicas e cognitivas, de modo a proporcionar aos alunos a
possibilidade da sua utilizagdo e exploragdo. Todavia, numa altura em que cada vez
mais se ouve falar da engenharia social como meio de usurpagdo da identidade dos
utilizadores Web para fins pouco ou nada licitos, também cabe a Escola saber

sensibilizar os seus alunos de modo a minimizar os seus perigos.

Da Escola tradicional a Escola actual as divergéncias sdo assaz abismais mas, 1SS0
tudo se fica a dever porque a sociedade também mudou e, como tal, a Escola teve de a
acompanhar em toda essa transformacao como meio de formar cidadaos que estejam a

altura das novos apelos, quer eles sejam de indole econémico, politico ou tecnologico.
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1.3 Investigacdo educacional — contributos para novas perspectivas

No estudo realizado por Ferreira (2006) no qual procurou aferir sobre os
aspectos caracterizadores da Politica Educativa Local num municipio portugués, a
autora chegou a conclusao de que o processo de descentralizagdo foi lento, pautado por
avangos e recuos e regido por logicas de actuagdo distintas, foco de tensoes e
controvérsias dispares e gerador de margens de incerteza sobre competéncias
acometidas a cada um dos intervenientes (2006:206). Do trabalho de campo realizado,
pode concluir que os intervenientes directos neste processo sao apologistas do reforco
das politicas de territorializagao da educa¢ao como via para uma efectiva autonomia da
Escola. Porém, os actores locais, nomeadamente os que integram o Pessoal Docente,
mantém a sua preferéncia pelo Poder Central para definir o curriculo nacional e para
assumir as competéncias sobre este corpo operacional.

Num outro ambito da referida investigagdo, Ferreira traga um paralelismo
entre o processo de descentralizagdo em Portugal e o que se passa noutros paises
europeus. Conclui que existem analogias com o caso espanhol e com o caso francés.
Relativamente ao primeiro, a autora encontra semelhancas quer na eleicdo dos orgdaos
de gestdo das escolas pelos seus pares, quer pelo facto de os municipios portugueses e
os seus congéneres espanhois assumirem e refor¢arem o seu papel na politica
educativa local, desenvolvendo inumeras praticas educativas que ultrapassam as
competéncias que legalmente lhes sdo atribuidas (2006:206), J4 no que concerne a
proximidade do que se passa em Portugal com o caso francés a maior afinidade
relaciona-se com o facto de em ambos os casos se verificar uma descentralizagao
selectiva relacionada com a construgdo e manuten¢ao de edificios, transportes escolares
e ac¢do social, para o Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Bésico.

Fernandes, considera que a medida que foi crescendo o papel do municipio na
Educagdo, ao invés, o monopolio estatal sobre a educacdo publica foi-se retraindo. Para
consolidar esta asser¢do, traga todo o percurso que este processo percorreu ja durante a
governacdo democratica, identificando trés fases: (1) 1974-1986, quando o municipio
era considerado apenas um contribuinte liquido para as despesas publicas com a
educagdo escolar; (2) 1986-1996, ao municipio sdo reconhecidas competéncias
educativas de natureza privada em igualdade de circunstincia com as restantes
institui¢oes privadas e cooperativas; (3) a partir de 1996, foram promulgados varios
normativos legais que visaram aumentar as competéncias efectivas do municipio no

ambito da Educacao, mormente, na elaboracdo da Carta Escolar, na constituicdo dos
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conselhos locais de educagdo. Para além disso, o autor considera que o municipio
tomou para si muitas responsabilidades e competéncias sobre a Educagdo, mesmo antes
das mesmas serem vertidas para decretos (200:33-44).

Formosinho ¢ apologista que a autonomia das escolas surgiu de um claro
interesse do Estado pois, tendo em conta que o sistema portugués da administra¢do
publica e, em particular, o sistema educativo possuem caracteristicas centralizadoras,
parece paradoxal que a partir de certa altura seja o proprio Estado a pugnar pela
autonomia da escola e a participagdo de outros agentes, nomeadamente pais,
municipios e outros agentes locais (2000:45). Reconhece que a emergéncia do
municipalismo se deve ao protagonismo que foi adquirindo apds 1974 noutras areas e
que acabou por chegar também a Educacao.

O mesmo autor, tece também consideragdes sobre os riscos da autonomia e os
seus contrapontos. Daquilo que transmite neste ambito, destaca-se a no¢ao de que nem
todas as escolas estardo preparadas para o exercicio da autonomia, cujo processo de
construgdo deve ser gradual e lento (2000:50). Até porque, ndo é por um lance de
mdgica normativa que as escolas passam a ser autonomas (2000.50). Um dos factores
preponderantes para que a autonomia seja efectivada ¢ a necessidade de haver um corpo
docente estavel, de modo a haver protagonistas que a assegurem.

Ainda na area da autonomia e descentralizagdo Sousa, considera que depois da
publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) se gerou uma perspectiva de
racionalidade de recursos proveniente da massificagdo da educagdo e, por isso,
surgiram novas visoes do papel do Estado no que diz respeito as decisoes politicas e de
administragdo da educagdo no sentido de transferir determinados poderes e fungoes da
administragdo central e/ou regional para o nivel local, reconhecendo a escola como
centro nevrdlgico do sistema educativo e a comunidade local como parceiro
indispensavel na tomada de decisoes (2000:70). Todavia, considera haver alguns
constrangimentos na constru¢do da autonomia da escola, argumentando que tal se fica a
dever a tradicdo administrativa de Portugal, demasiado centralizadora. Por outro lado, é
de opinido que a constru¢do da autonomia estara dependente, ndo meramente de
qualquer imperativo legal — “autonomia decretada”, mas fundamentalmente do nivel
de importancia da sua importancia assumido pelas comunidades locais — “autonomia
construida” (2000:73).

Marques, penetra nos meandros dos dominios de intervencdo dos municipios,

analisando em pormenor as dreas onde os municipios portugueses tém vindo a actuar.
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Esta actuagdo, opina, vai muito para além das suas reais competéncias. Centraliza
especificamente o seu estudo em trés concelhos do distrito de Braga, sobre os quais
escalpeliza intervencgdes, actividades e investimentos directos dos municipios
envolvidos. Finalmente, na posse dos elementos atrds referidos, propde que sejam
repensadas as intervengdes dos municipios, procurando adequar a interveng¢ao dos
municipios as novas exigéncias. Para tal, aponta como premente a criacdo de uma
estrutura administrativa e organizativa especifica, com quadros técnicos especializados
e conselheiros escolares, capaz de dar execucdo a todas as solicitagdes, podendo-se
assim rentabilizar e gerir melhor quer os recursos humanos, quer financeiros e

materiais (2000:111).
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CAPITULO III - Educacao e Poder Local
1. O poder local em Portugal
1.1 A Administracio Local — defini¢do de um conceito

A Constituicdo da Republica Portuguesa contempla, como pega integrante da
organizacdo democratica do Estado, a existéncia de autarquias locais, entendidas como
pessoas colectivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que visam a
prossecugdo dos interesses proprios das populagoes respectivas2 (1994:13).

As autarquias sdo sufragadas pelo voto das populacdes locais e tém autoridade
administrativa, financeira e patrimonial, dispondo de poder regulamentar proprio, dentro
dos limites da Constituigao.

O Municipio deve ser entendido como o fulcro do Poder Local, pois ¢ a partir dele
que se estrutura e sedimenta o proprio sistema democratico, assegurando a prestagdo de
servicos elementares as populacdes em dominios essenciais ao desenvolvimento
socioeconomico das localidades. Com fortes tradigdes historicas, como se vera, o

Municipio é o unico tipo de autarquia com existéncia universal (1994:14).

1.1.1 Contexto politico-administrativo

A consagragdo do Poder Local como elemento essencial dos regimes democraticos
tem reunido grande unanimidade no plano internacional. Por isso, os Estados-membros
do Conselho da Europa proclamaram os principios essenciais da descentralizagdo
através da Carta Europeia da Autonomia Local que, em Portugal, foi publicada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.°28/90, de 23 de Outubro.

Apesar de ja se ter afirmado que o Municipio detém autoridade em varios
dominios, a verdade ¢ que tal nem sempre foi uma realidade pois s6 paulatinamente ¢é
que foi adquirindo essa autonomia, sendo que a autonomia financeira foi a sua ultima
grande conquista, consagrada na Lei das Finangas Locais — Lei 1/79 — onde se
estabeleceu o principio da transferéncia de verbas do or¢amento geral do Estado para
a s autarquias através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (Fernandes, 2000:37).
E, essa autonomia foi, igualmente consagrada na referida Carta Europeia da Autonomia

Local, da qual se destacam os seguintes aspectos:

* Ministério do Planeamento e da Administragio do Territorio — Comissdo de Coordenagio da Regido
Norte (1994) Guia do Eleito Local — Camara Municipal. Porto: Edigdes Asa.

50



* A autonomia local assenta no direito e na capacidade efectiva das autarquias
locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua responsabilidade e no
interesse das respectivas populagoes, uma parte importante dos assuntos publicos;

* A tutela administrativa que o Estado exercer sobre as autarquias esta limitada
pelos preceitos aplicaveis, ndo interferindo na sua esfera de actua¢do, mas apenas
como garante do respeito pela legalidade e pelos principios constitucionais;

* As autarquias locais tém direito a recursos financeiros proprios,
proporcionais as suas atribuicoes e de que podem dispor livremente,

O Municipio tem atribuicdes e competéncias. As atribui¢cdes sdo o conjunto de
finalidades que a lei incumbe os Municipios de prosseguirem, enquanto que as
competéncias sdo o conjunto de poderes funcionais conferidos por lei aos respectivos
orgdos para a prossecucao das atribui¢des das pessoas colectivas publicas (1994:15).

Em suma, o Municipio ¢ criado para prosseguir uma série de atribui¢des, dispondo
os seus orgdos de competéncias para as poder atingir.

No que concerne as atribui¢des do Municipio elas tém de ser entendidas a luz da
lei geral — Decreto-Lei n.°100/84, artigo 2.° - e complementadas pelos preceitos
estatuidos pelos artigos 45.° a 50.° do Cédigo Administrativo. A propdsito, refira-se a
asser¢do de Freitas do Amaral que clarifica a forma pela qual se afere do efectivo
enquadramento de uma actividade municipal no quadro legal das atribuigdes:

(...) Um acto praticado por uma Camara Municipal relativo a um assunto que
esteja fora da lista expressa do Codigo Administrativo ndo é, so por isso,
necessariamente um acto nulo,; serd valido se se demonstrar que diz respeito aos
interesses proprios, comuns e especificos da populag¢do respectiva, e so serd nulo se se
demonstrar que nada tem a ver com eles (Amaral, 1986:16).

Tendo em conta o que se encontra plasmado no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.°100/84 as atribuigdes genéricas dos Municipios dizem respeito:

a) A administracdo de bens préprios e sob a sua jurisdi¢do.

b) Ao desenvolvimento.

c) Ao abastecimento publico.

d) A salubridade publica e saneamento bdsico.

e) A saiide.

f) A educagdo e ao ensino.

g) A proteccdo a infdncia e a terceira idade.

h) A cultura, tempos livres e desporto.
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i) A defesa e proteccio do meio ambiente e da qualidade de vida.

j) A proteccao civil.

Mas, as atribui¢gdes dos Municipios atrds referidas, ganham novos contornos
quando conjugadas com as regras de delimita¢ao e a coordenacao dos investimentos da
Administragdo Central e Local em matérias de investimentos publicos, consagrados no
Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de Margo. No ambito dos investimentos publicos municipais
dos que se referem a educacdo e ao ensino, destacam-se:

a) Centros de educagdo pré-escolar.

b) Escolas do ensino basico.

c)(...)

d) Transportes escolares.

e) Actividades complementares de ac¢do educativa.

Se tomarmos como referéncia as atribui¢des do Municipio, mormente a alinea f)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°100/84, conjugadas com os investimentos publicos sob a
sua alcada, no ambito da educacdo e do ensino, tornam-se compreensiveis as

competéncias que foram sendo delegadas aos municipios nessas areas.

1.1.2 Enquadramento legal

Foi a Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 que, ao procurar formalizar a
fundacdo do novo regime democratico, acabou por institucionalizar trés niveis de poder
politico, juridicamente distintos e autonomos: a Administracdo Central, Regional e
Local. Estes dois ultimos, devem ser encarados como uma forma explicita de contengdo
do poder centralizador do Estado.

Para que seja possivel entender quais os pressupostos subjacentes ao processo de
descentralizacdo do poder em Portugal, ¢ fundamental conhecer os fundamentos desse
mesmo processo, ou seja, onde enraizam os ideais politico-ideologicos que justificam a
emergéncia do Poder Local em assumir determinadas competéncias e responsabilidades
que até ai s6 competiam ao Estado Central.

Em Portugal, o denominado Estado-Providéncia s6 se consolidou apo6s 1976,
enquanto que na generalidade dos paises da Europa Ocidental, o Estado j& vinha
assumindo o comando global apos o fim da II Guerra Mundial. Trata-se de um regime
de democracia politica, em que o Estado tem uma forte vocagdo intervencionista no
dominio da satisfacdo dos direitos sociais reconhecidos aos cidaddos. Apesar de com

trés décadas de atraso, em Portugal, foi a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976
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que acabou por consagrar um alargado conjunto de direitos sociais: saude, seguranca
social, habitagdo, educagdo e cultura, protec¢do a familia, entre outros.

A construcdo do Estado Providéncia a partir de 1976 determinou o alargamento
do seu campo de ac¢do e o aumento do seu aparelho administrativo. Este facto ajuda a
compreender que o processo de descentralizagcdo territorial ndo tenha tido durante
muitos anos o impulso que se desejava.

Paulatinamente, o Estado Providéncia foi-se desintegrando e se assistiu a uma
ruptura com a tradicional homogeneiza¢ao e centralizacdo de poderes. Tal ruptura
verificou-se de duas formas: (1) a nivel organico, com a criacdo de servigos
desconcentrados do Estado; (2) a nivel territorial, através dos processos de
regionaliza¢do e de descentralizacdo municipal (Montalvo, 2003:47-52)

Deste modo, o Estado foi-se reestruturando, redefinindo as suas funcdes
estratégicas e fazendo intervir nessa recomposi¢do funcionalista os Municipios, as
Regides, as organizagdes supra-nacionais e também os sectores privado e social
(Machete, 2002:32-37).

No que diz respeito especificamente ao Poder Local, ha que reconhecer que foi a
Constituicao da Republica Portuguesa que instituiu uma administragao local autonoma,
a qual deixou de ser uma simples organizagdo administrativa, passando a ter a natureza
de uma estrutura de poder politico.

Durante quase cinco décadas de centralismo de poder que marcaram o periodo do
Estado Novo, durante o qual a autonomia local foi diminuta, altura em que os
Municipios foram transformados em organismos de administracdo indirecta do Estado,
controlados politica, administrativa e financeiramente pelo Governo. Em suma, os
Municipios estavam totalmente dependentes do Estado.

Apesar da evolugdo que se tem de reconhecer ter existido na delegacdo de
competéncias para os Municipios, ¢ curioso verificar que a maioria das competéncias
atribuidas aos orgdos municipais pelas leis de 1977, 1984 e 1999, ja tinham sido
consagradas no Codigo Administrativo de Marcello Caetano em 1936°. Os artigos 46.° a
50.° do mesmo, consideravam como competéncias municipais 0s seguintes aspectos,
entre outros:

* atribuigoes de fomento. construcdo de estradas e caminhos, pontes, viadutos

(P

? Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (2004) “Organizacio do Estado e do Poder Local” XIV
Congresso.
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* atribuig¢oes de abastecimento: captagdo e distribui¢do de agua; criagdo de
feiras e mercados (...);

* atribuigoes de cultura e assisténcia: construgdo, conserva¢do e equipamento
de escolas (...);

Existe uma grande distancia entre o Municipio no Estado Novo e na conjuntura
actual em que passou a ter efectivos poderes e mais autonomia da qual se destaca a
autonomia financeira.

Em todo este processo de descentralizagdo que consagrou os Municipios como
fundamentais para o exercicio do Poder Local, ha, necessariamente, que destacar a Lei
n.°159/99 que consagrou o principio da subsidiariedade ja antes inscrito na Carta
Europeia da Autonomia Local estabelecendo no n.° 2 do art.®° 2.° que a descentralizagdo
administrativa assegura a concretizagdo do principio da subsidiariedade, devendo as
atribuig¢oes e competéncias ser exercidas pelo nivel de administragao melhor colocado
para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proximidade dos cidaddos.

Em sintese, ¢ no contexto do actual processo de reestruturagdo do Estado (menos
Estado, melhor Estado), de redefinicdo das suas func¢des e de diminuicdo da sua
intervengdo na sociedade que hoje se coloca a problematica da sua relagdo com os
Municipios, na perspectiva da descentralizacdo e da autonomia local.

Apesar de se ter de admitir que o Poder Local ganhou nova vitalidade depois de
1976, tendo-lhe sido atribuidos novos e reforcados poderes, ¢ importante destacar o
facto de que em termos de autonomia financeira esta ndo ¢ assim tdo efectiva, na
medida em que a sua dependéncia do Orcamento Geral do Estado, através do qual lhe
sao transferidas verbas, ainda continua a ser muito grande. Inversamente, a fiscalidade
local continua a ter um peso pouco significativo na estrutura das receitas municipais, o
que inviabiliza bastante a sua actividade.

Mas, a autonomia dos municipios acaba, também, por ser uma “autonomia
controlada” uma vez que existem, em Portugal, trés organismos que exercem esse
controlo: a Inspeccdo-Geral da Administragdo do Territdrio, a Inspec¢dao-Geral das
Finangas e o Tribunal de Contas.

Malgrado o atras exposto, hd que reconhecer uma progressiva descentralizacdo
que dotou os Municipios de mais competéncias, mormente ao nivel do Ensino e
Educagdo. Trata-se de um percurso que tem vindo a ser acompanhado por vdrios

normativos legais nos quais se deve alicercar o emergir do Poder Local,
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designadamente: a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, a Carta Europeia da
Autonomia Local e a Lei das Finangas Locais.

Pode, inclusive, salvo as devidas diferencgas, haver a veleidade de considerar que
esta ultima esta para os Municipios como o Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de Maio esta

para a consagracao da autonomia do ensino publico.

1.2 — Percursos da Educacio: o periodo posterior a 1974 e a conjuntura
actual

Por tudo o que ja foi referido anteriormente parece ser possivel concluir-se que
depois de 1974 se assistiu a uma forte vontade politica de atribuir mais
responsabilidades e autonomia aos Municipios na area da Educagao.

A esse proposito, Fernandes (2000:35-37) considera que ¢ possivel identificar
trés fases distintas ao nivel da evolugdo normativa que tendeu a contrair o monopdlio
estatal sobre a educa¢do publica. As etapas que marcaram essa evolucdo sdo
exemplificativas do modo como aos poucos a autarquia vai sendo reconhecida como
agente educativo cujo culminar pode ser identificado com a promulgacdo da Lei das
Atribuicoes e Competéncias Autdrquicas — Lei 159/99. Esta, conjugada com o Decreto-
Lei 115-A/98, alargou o ambito das responsabilidades, atribuigdes e competéncias das
autarquias, que se operacionalizaram através da elaboracdo da Carta Educativa, na
constitui¢do dos Conselhos Locais de Educagdo e, até, na gestdo de pessoal ndo docente
da educagdo pré-escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico.

Na opinido de Fernandes, o municipio conquistou competéncias que lhe
permitiram deixar de ser apenas um contribuinte do sistema educativo ou um gestor dos
interesses privados no dominio da educagdo para ser entendido como uma institui¢do
que participa na gestdo dos interesses publicos educativos ao lado do Estado (2000
:36). Esta caracteristica estard, certamente, na base da territorializacdo e na construcao
efectiva de uma Politica Local.

Nao ¢ possivel deixar de referir que em 1974 se deu uma ruptura completa em
relagdo a forma como os Municipios eram perspectivados pelo Poder Central. Para
consolidar tal asser¢do basta um olhar atento para a Constitui¢do de 1933 onde no seu
artigo 126.°, II Parte, se estatui que leis especiais regulardo a organizagdo,
funcionamento e competéncia dos corpos administrativos, ficando a vida administrativa
das autarquias locais sujeita a inspecgdo de agentes do governo (...). Perante isto, pode

concluir-se que durante o Estado Novo o Municipio ndo existia, existiam, quando
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muito, dependéncias politico-clientelistas coniventes com o regime vigente, viradas para
o centralismo propagandista do regime.

A época, ndo se podia, por conseguinte, falar de Poder Local porque ele nio
existia de facto. Poder Local era, qui¢d, sinonimo de desagregacdo e proliferacdo de
ideias anti-Estado Novo.

E, recorrendo novamente a constitui¢do de 1933, no seu artigo 130.° esta
plasmado: (...) os regimes tributarios das autarquias locais serdo estabelecidos por
forma que ndo seja prejudicada a organizagdo fiscal do Estado (...) Mais uma vez ¢
claro que os interesses do Estado se sobrepunham aos do Municipio.

Em suma, antes de 1974 o municipalismo estava ostracizado e acabava
estrangulado pelos altos interesses da Nagdo, acabando desacreditado, pois, aos olhos
dos responsaveis politicos so o aparelho estatal central sobressaia, nele se diluindo a
questdo municipal, remetida para as paginas dos historiadores ou para as clientelas do
Estado Novo (Ruivo, 1988).

O ponto de viragem desta conjuntura em que o municipalismo era
praticamente ignorado foi o 25 de Abril de 1974. A partir de entdo, Portugal vai assistir
a um caminho em ascendente no qual os Municipios vao adquirindo mais poderes, vao
ganhando novas competéncias e vao ganhando mais autonomia. Esta transferéncia de
competéncias em diversas areas e concretamente no que concerne a Educacao, deve ser
entendida sob o prisma de que sdo os Municipios que conhecem melhor a sua realidade
e, como tal, podem organizar todo o processo que diz respeito "a area referida de acordo
com as reais necessidades. Desta forma, a Educacdo passou a usufruir de decisdes
locais, deixou de ser uma imposi¢do nacional em situagdes especificas como € o caso
dos transportes e ac¢do social

O sistema de Gestao das Escolas vigente, assenta os seus pressupostos na Lei
de Bases do Sistema Educativ04, Lei n°46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei
n°115/97, de 15 de Setembro, constituindo o ponto de charneira para a alteragdao do
Sistema Educativo Portugués relativamente ao passado.

Nela estdo presentes os principios pelos quais se passou a reger tudo quando diz
respeito ao referido Sistema de Ensino. Assim, logo no seu Artigo 3°, alinea g) e 1) se

pode verificar que fazem parte dos seus principios organizativos:

* A Lei de Bases do Sistema Educativo tornou-se num imperativo nacional depois da entrada em vigor da
Constituigdo da Republica em 1976, conforme o seu Artigo 167.°, alinea n).
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- Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e accoes
educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptagdo as realidades, um elevado
sentido de participagdo das populacdes, uma adequada inser¢do no meio comunitario e
niveis de decisdo eficientes;

- Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da
adop¢ao de estruturas e processos participativos na definicdo da politica educativa, na
administracdo e gestao do sistema escolar (...);

Por outro lado, o Artigo 6° traz a novidade da universalidade do ensino,
plasmado no seu ponto 1: O ensino basico é universal, obrigatorio e gratuito e tem a
duracdo de nove anos,

Acontece, porém, que chegar a este ponto, implicou o trilhar de caminhos nem
sempre faceis de ultrapassar, em que o Sistema Educativo Portugués se viu marcado ora
por avangos, ora por recuos, 0s quais acabaram por comprometer a operacionalizagao
dos principios que de momento o orientam, nomeadamente, a democraticidade, a
autonomia, a participacao activa de todos os actores implicados no acto educativo, quer
eles sejam interiores, quer exteriores a Escola.

Para uma melhor sustentabilidade desta assercdo, passam-se a elencar algumas
medidas de politica educativa as quais visam demonstrar as alteragdes que nesse ambito
foram surgindo.

Assim:

e Na década de 20 do século XIX, Mouzinho da Silveira, apresentou as Cortes
o seu projecto de Reforma Geral do Ensino, defendendo que todos os povos tém direito
a exigir dos Governos a sua instrugdo, a qual deveria ser paga pelo Estado na medida
que os dinheiros deste sdo provenientes dos impostos dos cidaddos (Carvalho, 1996).

e A 7 de Setembro de 1835, Rodrigo da Fonseca Magalhdes faz aprovar o
Regulamento Geral da Instru¢do Primadria, a qual passou a ser gratuita e, cria, ainda,
uma rede de escolas a cargo dos municipios; Comegava, aqui, na minha opinido, a
tomada de medidas que promoveram a descentralizagdo e municipalizacdo do ensino;
Mais tarde, também Antonio Sérgio (1984) defende a organizagdo dos estabelecimentos
de ensino assentes na democracia, participagdo, self-governmet, promovidos pelo seu
projecto de criagdo de municipios escolares.

e Durante a I Republica, as Camaras Municipais voltam a ter um papel

preponderante no Sistema Educativo, consignado no Decreto de 29 de Margo de 1911, o
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qual determina que as despesas com os servicos da instru¢do primdria eram repartidas
entre o Estado e as autarquias.

E importante dizer-se que durante a I Republica, as politicas educativas postas em
pratica, realcavam a importancia que o Estado dava a Educagdo como suporte da
modifica¢ao dos sistemas social e politico. Por isso, tal como afirma Candida Proenga
(2008) a escola republicana acabou por investir na educagdo civica e na educacao para a
cidadania. Isto, por que se preocupavam em formar o designado homem novo
republicano. A aposta no aumento da escolarizagdo dos Portugueses e
consequentemente na diminui¢ao do analfabetismo ¢ perfeitamente entendido quando se
verifica que o regime eleitoral republicano excluia do sufragio os analfabetos.

Esta nocdo de que era importante apostar-se na Escola como meio para transmitir
principios de cidadania deve ser entendida a luz das ideias ja defendidas por Coménio
que, no século XVI, definiu o homem como um animal educdvel (Rocha, 2008). Por
isso, para ser homem tinha de ter acesso a educagdo. Esta, era vista, entdo, como uma
necessidade premente para que houvesse igualdade de oportunidades, o que se enquadra
perfeitamente nos ideais republicanos.

Também ¢ verdade que e Escola Republicana nao deixou de ser um veiculo
privilegiado para o endoutrinamento dos ideais republicanos e, muitos dos principios
que defendiam como fundamentais na Educagdo acabaram por ndo passar de meras
intengdes como que diz respeito a educacdo de adultos.

Foi, por conseguinte, durante a I* Republica que se deu prioridade aos municipios
para servirem de veiculo privilegiado para a concretizagdo dos ideais que, entdo, se
proclamavam. Isso mesmo estd explicito na expressao de Peixoto: A alta e patridtica
missdo que os municipios vém desempenhando na administracdo local incita-os a
enfrentarem com o maior ardor o magno problema do ensino popular, procurando
reaver a sua administragdio a fim de continuarem a obra admiravel da
descentralizag¢do, concorrendo assim para que as criangas, os cidaddos de amanhd,
aqueles que hdo-de ser os defensores da Patria e os dirigentes dos destinos da Nagdo,
possam encontrar, durante a idade escolar, o auxilio de que carecem e a que tém
direito, transformando o grande santuario da escola num centro propulsor do
desenvolvimento e da riqueza da nossa nacionalidade (1922:12 In Almeida s/d).

Contudo, a passagem de competéncias para os municipios na area da educacao,
neste periodo, nem sempre foi pacifica porque acabaram por surgir algumas resisténcias

provocadas, em especial, por trés motivos: (1) falta de recursos por parte dos municipios
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para fazerem face aos gastos com a educacao; (2) desvio da contribuicdo municipal para
a instru¢do primadria para outras finalidades; (3) oposicao dos professores primarios que
ndo aceitaram deixar de ser funciondarios publicos para se tornarem funciondrios
municipais (Fernandes, 1992:335). Perante estas adversidades, as intencdes de
municipalizacao da educagdo pelos republicanos acabou por ser adiada, havendo mesmo
um retorno ao centralismo da educacdo, o qual acabou por ser plasmado no decreto de
12 de Julho de 1918.

e As Revolugdes Setembrista e Republicana, ambas de emergéncia da
radicalidade democrdtica (Serrdo, 1971), estiveram na base de iniciativas que
permitiram fornecer a legislagdo e o enquadramento para uma Revolug¢dao Cultural em
Portugal (Marques, 1976). Isto porque, a seguir, vai assistir-se a um completo
retrocesso das vitorias conseguidas até entdo.

e Durante o periodo de vigéncia do Estado Novo, o Sistema Educativo
Portugués assiste a uma espécie de travessia no deserto, marcada, nomeadamente pela
perda da democraticidade, pela deterioragdo do ensino e do estatuto dos professores
(Salvador, s/d) e, ainda, pela reducdo da escolaridade obrigatoria.

e Com a Primavera Marcelista, apesar da pressuposta mudan¢a na
continuidade, houve alguns avancgos, alicercados no Decreto-Lei n°53/73, de 10 de
Outubro, a cargo de Veiga Simdo, o qual revé as estruturas administrativas dos
estabelecimentos de ensino dando-lhes autonomia administrativa, sem prejuizo das
disposigoes gerais sobre a contabilidade publica (Tripa, 1994).

e Ja no periodo pos 25 de Abril de 1974°, vamos assistir a toda uma série de
normativos legais que tinham subjacente a devolugdo da democraticidade a gestdo
escolar, em particular, e ao Sistema de Ensino, em geral, e promover o envolvimento de
toda a comunidade no acto educativo, promovendo, paulatinamente, um maior
envolvimento dos actores externos a Escola.

De certa forma, se pode afirmar que, na sua esséncia, a democratiza¢do da
sociedade civil comegou por ser ensaiada nas escolas, tal é a opinido de Jodo
Formosinho e Joaquim Machado, a qual passou pelo alargamento da escolaridade

obrigatoria, tornando o ensino mais proximo das populagdes (1998:99-118). E, seguindo

° Ha, no entanto, que ter em conta que na era pos 25 de Abril, também se viveram momentos marcados
pela diminui¢do sensivel do instrumento educativo e pela suspensdo da dindmica participativa , conforme
opiniado de Stephen Stoer In TEODORO, Anténio ((1992)’Anos 90: Prioridade Educativa” In 4
Educagdo em Portugal, Anos 80/90, Cadernos Correio de Educagao Pedagogica, 3, Lisboa: Ministério da
Educagao:14.
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o entendimento de que a Escola é um problema de todos nos, diz respeito a todos os
cidaddos (Schwartz, 1977), passou a apostar-se, cada vez mais na participagdo da
comunidade envolvente na gestdo das escolas, através, por exemplo, das Associagdes de
Pais/Encarregados de Educagao que passaram a ter lugar nas estruturas da gestdo
escolar, comecando por reunides trimestrais, pelo menos uma vez por periodo com o
Conselho Directivo (Lei n.°7/77, de 1 de Fevereiro), para depois ganharem presenga
efectiva nessas estruturas, nomeadamente nas Assembleias de Escola (Decreto-Lei
n°115-A/98, de 4 de Maio) e, actualmente, previstas para marcarem presenga no
Conselho Geral (Decreto-Lei n°75/2008, de 22 de Abril).

Nesse sentido, fomos assistindo a novos normativos legais que, ora visavam a
normaliza¢do da Educag¢do — Decreto-Lei n°769/76, de 21 de Outubro, que definia,
pormenorizadamente as regras de constituigdo do Conselho Executivo, Conselho
Pedagodgico e Conselho Administrativo; a Lei n°7/77, de 1 de Fevereiro que regulava a
intervengdo dos Pais/Encarregados de Educagdo nas escolas — a Territorializagdo das
Politicas Educativas — Decreto-Lei n°43/89, de 3 de Fevereiro — dando autonomia as
escolas para a flexibiliza¢ao do curriculo — que teve como falha deixar de lado o Ensino
Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico, erro remediado pelo Decreto-Lei n® 172/91 de
10 de Maio e que, teve, ainda, o mérito de promover uma ampla mobilizagdo de todos
os actores educativos.

Ap0s este repensar das politicas educativas portuguesas no passado, concentro,
agora, a minha aten¢cdo no Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio, alterado pela Lei
n°24/99, de 22 de Abril, porque nele se encontra o germe da autonomia, administracao e
gestdo das escolas, e no Decreto-Lei n°75/2008, de 22 de Abril, que regulamenta o
actual Regime Juridico de Autonomia, Administracio e Gestdo de todos os
estabelecimentos de ensino. Este ultimo, segundo o Ministério da Educagdo, visa
refor¢ar a participagdo das familias e das comunidades na direc¢do estratégica dos
estabelecimentos de ensino, favorecer a constituicdo de liderangas fortes e reforcar a
autonomia das escolas®.

Relativamente ao primeiro objectivo, tal aparece consignado no seu Artigo 10°,
alinea a), ao criar o Conselho Geral, no qual os Pais/Encarregados de Educagdo tém
representantes seus. Trata-se, de um 6rgao de direcgdo estratégica que pretende abrir as

portas da escola a comunidade. No fundo, esta pretensao de implicar os

® http://www.min-edu.pt/np3/1690.html, 25 de Janeiro de 2008.
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Pais/Encarregados de Educacdo na gestao das escolas, postula o previsto na Declaragao
Internacional dos Direitos da Crianga: O melhor interesse da crianga serd o principio
orientador para os responsaveis pela sua orienta¢do educagdo. Esta responsabilidade
cabe em primeiro lugar aos pais.

O reconhecimento que a municipalizagdo era uma das medidas emergentes para
fazer descolar o Sistema de Ensino que continuava demasiado centralizado esta aposto
na promulgacdo do Decreto-Lei n°7/2003, de 15 de Janeiro que criou os Conselhos
Municipais de Educacdo — visando promover, a nivel municipal, a coordenagdo da
politica educativa (...) (Artigo 3°) e no Decreto — Lei n°144/2008, de 28 de Junho, que
prevé a transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de educacdo,
operacionalizado através dos Contratos de Execugdo. Trata-se, no fundo, do
reconhecimento que ¢ preciso passar o testemunho as entidades que estdo mais
proximas da escolas e que, por isso, conhecem melhor a sua realidade.

Finalmente, centremo-nos num dos objectivos que subjazem ao Decreto-Lei
n°75/2008, de 22 de Abril: o refor¢o da autonomia das escolas. Parece ser ponto assente
que desde o Decreto -Lei 115-A/98, de 4 de Maio, que os Governos t€ém manifestado
essa intengdo. Ja antes, pela Portaria n°1260/2007, de 26 de Setembro, que o Governo
intentava langar as bases de um processo que direccionasse as escolas para uma
autonomia mais efectiva, consubstanciada nos Contratos de Autonomia que 0 mesmo
diploma legal regulamentava. Apesar da mesma prever no seu ponto 3, do artigo 5.° que
tais contratos permitiam as escolas ganhar autonomia ao nivel da organizagdo
pedagogica e curricular, recursos humanos, acgdo social escolar e gestdao estratégica,
patrimonial, administrativa e financeira, parece que esses Contratos ndo se assumiram
como suficientemente aliciantes, tendo em conta que apenas 136 escolas se
voluntariaram para inserir o grupo de escolas que iriam servir de pilotagem. E, dessas,
apenas 24 foram seleccionadas. Talvez porque esse processo se assumia cOmo
demasiado complexo, porque exigia as escolas um grande esfor¢o para o qual nao estdo
preparadas.

Em suma ha que ter em conta que as mudangas causam sempre relutincia e,
naturalmente, surgiram contestagdes ao Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril,
concentrando-se nos seguintes aspectos:

«» Altera as linhas mestras da Lei de Bases do Sistema Educativo;

% Amputa o que resta da participagdo democratica na vida das escolas. Ao impor

uma direc¢do unipessoal (Director) e um Conselho Geral, porque reduz a participagdo
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dos professores na gestdo das escolas; isto, foi, segundo Manuela Mendonga7,
remediado com a alteragdo do numero de professores com representagdo no Conselho
de Escola, considerado um recuo em relagdo ao que tinha sido o Projecto de Lei do
Decreto-Lei acima mencionado (passou de 20 para 21);

¢ Renega os trés grandes objectivos que lhe subjazem: reforcar a autonomia das
escolas, reforgar a participagdo das familias e criar liderangas fortes. E porqué? Porque a
Direccdo unipessoal ¢ um cargo que ndo ¢ eleito colegialmente (perda da
democraticidade); as parcas condigdes socioecondémicas das familias afastam-nas da
escola, e, por ultimo, ndo esta provado que um cargo unipessoal promova liderangas
fortes.

% Troca a prevaléncia de critérios pedagdgicos por uma direccdo e gestdo
impositiva, burocratizada e autoritaria®.

Parece haver uma apreciavel concordancia quanto a desconexao entre discurso
politico e pratica, a despropor¢do entre objectivos, por um lado, e os meios, ritmos e
instrumentos, por outro, ¢ aos limites de uma racionalidade instrumental estreita

Outra das criticas apontadas relaciona-se com o facto de se estar a promover o
sentido da escola como empresa. Talvez, ndo advenha nenhum mal perspectiva-la dessa
forma, o que € preciso ¢ que seja gerida tal e qual uma empresa de sucesso. Para tal,
considero que, em primeiro lugar hd que ultrapassar o fantasma da alegoria dos
professores serem perspectivados como maquinas e os alunos como produtos. Trata-se
de uma perspectiva que, em Portugal, teve os seus defensores nos anos 60 do século
passado, onde vingaram os pressupostos tayloristas, pela mao, nomeadamente de
Planchard que, a propdsito referia: A escola que é também uma empresa, ainda que de
um género especial (e que) ndo pode furtar-se a este movimento. As exigéncias sociais
modernas, as preocupagoes de rendimento, de divisdo de trabalho, as reformas
escolares (...) tudo isto levou os responsaveis do ensino (...) a adoptar os principios
(...) do engenheiro americano Taylor (...) (1960 In Costa 1996). Nao se trata, em suma,
sendo de organizagdo cientifica das actividades pedagogicas. Ou seja, defendia-se,

entdo, que era preciso “taylorizar” a instrugdo para valorizar a educagao.

7 MENDONCA, Manuela, “O que significa ndo entregar os objectivos? In
http://.spn.pt?aba=27&124&doc02147&mid=115, 25 de Janeiro de 2009.

¥ ¥ Partido Comunista Portugués,’sobre as alteragdes a gestio das escolas do ensino publico ndo superior”
in http://.pcp.pt/index.php?ption=com_content&task=view&id=31204&lemid=195; 25 de Janeiro2009.
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O tipo de gestdo escolar que vigorou até ha pouco tempo, ja estava moribundo.
Consignada no Decreto-Lei n°115-A/98, de 4 de Maio, ndo foi capaz de ser
operacionalizado na sua plenitude devido as falhas ja anteriormente apontadas,
nomeadamente no que concerne a autonomia que pouco passou as fronteiras do campo
virtual. Agora, o que se espera ¢ que haja uma forte consciencializagdo por parte
daqueles que foram investidos de poder para gerirem as escolas para que saibam
promover esse mesmo poder no sentido da mudanca e “agarrd-lo” como base de
sustentagido da promogdo da qualidade do ensino. E preciso passar da teoria & pratica.
Para tal ¢ fundamental descentralizar, de facto, a gestdo escolar, através de uma maior
autonomia das escolas e envolvendo as autoridades educativas regionais, os poderes
locais e os pais’. Isto porque o sucesso escolar dos nossos alunos passa, cada vez mais,
por uma maior co-responsabiliza¢do de todos os agentes que intervém na escola: alunos,
pais, professores e equipa de gestdo. J4 o Decreto-Lei n°115-A/98, refere que a
autonomia constitui um investimento nas escolas e na qualidade da educagdo, devendo
ser acompanhada, no dia a dia, por uma cultura de responsabilidade partilhada por
toda a comunidade educativa.

Em suma, a legislacdo mais recente, trouxe a consciencializagdo de que nao existe
uma unica via para organizar a escola, valorizando o papel da comunidade educativa, a
sua exigéncia a direcgdo executiva de uma maior capacidade empreendedora,
implicando, por conseguinte, formac¢do da lideranca e novos perfis de lideranga, a
promocdo de uma cultura de qualidade, enquanto exigéncia e responsabilidade de todos
os intervenientes no processo educativo. E, nesta co-responsabilizagdo da gestdo
escolar, ¢ preciso que se aposte na partilha do poder para que a tomada de medidas
resulte do consenso de todos.

No que diz respeito a reorganizacdo da administragdo educacional, ha que inverter
a tradicao de uma gestdo centralizada, transferindo, de facto, as estruturas de poder para
os planos locais, hd que reunir sinergias, para acabar com a desconfianga, confrontacao,
suspeicdo e negagdo que, geralmente, marcam qualquer reforma, neste caso, educativa.

No que diz respeito ao Director, augura-se que o espera uma ardua tarefa na
tentativa de encontrar o equilibrio entre as pressdes externas e os problemas a que a sua

comunidade educativa estd exposta. Por isso, € preciso apostar-se em alguém que se

? Aos pais deixou de se dizer que era importante participar no percurso escolar pelo bem dos seus filhos,
mas sim que o tém de fazer, conforme opinido de AFONSO, Natércio (2005) “A Avaliacdo das Escolas
no Quadro de uma Politica de Mudanga na Administracdo da Educacdo” In Seminario sobre Avalia¢do
das Escolas — Modelos e Processo, Lisboa, 13 de Fevereiro de 2005.
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caracterize pela eficdcia, dinamismo, capacidade de organizagdo, habilidade e,
sobretudo, sensibilidade para que a Escola continue a seu sinéonimo de humanismo, de
ponto nevralgico da transmissdo dos principios de cidadania. Se actuar de acordo com
os principios enunciados, estara no bom caminho para criar um verdadeiro clima de
escola, contribuindo para que nela se encontrem as caracteristicas que, segundo Stephen
Robbins, combinadas, levam a uma imagem personalizada da escola, a saber:
autonomia, estrutura, apoio, identidade, desempenho-recompensa, tolerancia do conflito
e tolerancia de risco (1987).

O novo modelo de gestao tera de ser cumprido por etapas, galgando percursos
sinuosos. SO o futuro dira se a autonomia se tornara numa realidade, se a direc¢do
unipessoal sera a melhor opgao, promovendo a democraticidade ¢ se a implicacdo de
toda a comunidade escolar significara de facto o poder partilhado.

Neste capitulo, procurou-se fazer uma analise cruzada entre a educagdo e o poder
local. Neste ambito, procedeu-se a definicdo do conceito de administragdo local,
apresentou-se a sua contextualizagdo  politico-administrativa e  respectivo
enquadramento legal.

No que concerne a educagao, a analise apresentada comegou por tomar como
ponto de partida o ano de 1974. Isto porque foi a partir desta data que a municipalizacao
da educagdo ganhou mais vigor e se foi, paulatinamente, enraizando nas praticas
autarquicas. Foi, também, apds esta data que se assistiu ao renascimento do
municipalismo e, concomitantemente, houve a autonomizag¢do do poder local que, de
algum modo, deixou de ser uma mera extensao do poder central.

Mas, num processo que poderiamos apelidar de analepse, apresentou-se o historial
das medidas de politica educativa a partir do Liberalismo.

Ao tragar-se este percurso das politicas educativas, houve o claro objectivo de dar
mais énfase aquelas que acabaram por ter implicacdes ao nivel da municipalizagdo da

educacao.
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CAPITULO 1V - Territorializacao da educacao no contexto do reforco
do poder local
1. Revisao da Literatura

Sao varios os estudos que tém sido feitos acerca da Municipalizagao do Ensino
colocando o enfoque em varios aspectos. De um modo geral, no que concerne ao caso
portugués, consideram que a ac¢do dos municipios no dominio da educagdo vem
assumindo uma importancia cada vez maior & medida que aprofundam as politicas de
territorializagdo educativa e se procura uma reformulagdo organizacional que envolva a
educagao no ensino basico.

De entre os varios estudos realizados neste ambito destacam-se os que se
encontram reunidos nas “Actas do Seminario” sobre Autonomia, Contratualizacdo e
Municipio (2000). Na sintese apresentada por Machado, Formosinho ¢ Fernandes
(2000:5-8) referem que, ao abordar o tema da Relagdo Autarquia/Escola ou sua
Administragdo, Jorge Martins faz incidir o olhar sobre a aprendizagem organizacional
que as autarquias vém fazendo no Portugal democratico, impulsionadas quer pelo
alargamento das competéncias dos municipios no ambito da educag¢do quer pelos
processos de reestruturacao interna que esse alargamento tem exigido.

Em “O Municipio e a Instru¢do Primaria no Século XIX ", José Capela (2000)
considera que a reforma da instru¢do publica primaria de Rodrigues Sampaio como a
maior experiéncia descentralizadora da Administracdo Publica e da Administrag¢do
Municipal e com elas da Administra¢do do Ensino até a instalagdo de um novo poder
municipal no Portugal democratico do terceiro quartel do século XX.

Antonio Sousa Fernandes (2000), em “Normativizagdo e Contratualizacao da
Politica Educativa Local”, aborda a intervencdo dos municipios na educagdo,
contrapondo a perspectiva do Estado democratico centralizado a do estado democratico
descentralizado. Considera que cabe ao Estado um papel regulador e estimulador da
iniciativa local e reconhece a esta a legitimidade propria para intervir nos processos
educativos integrando-os numa politica educativa local.

Pode, portanto, discorrer-se que a evolucdo das politicas educativas locais e a
cooperagdo entre os agentes educativos locais, bem como a sua estimulagcdo pelo
governo central, t€ém contribuido para a diluicdo de antagonismos e compartimentacoes
proprias dos sistemas centralizados. As relacdes entre a administracdo central, as
escolas e as autarquias continuam, no entanto, marcadamente assimétricas, pelo que se

torna necessaria a exploragdo de vias, como o Conselho Municipal de Educagdo, que
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possibilitem a concretizacdo de politicas educativas locais e de uma relagdo mais
equilibrada. Para além disso, torna-se conveniente avaliar de que modo é que o
municipio intervém no Conselho Geral, nomeadamente, no que concerne ao modo como
0 seu representante se posiciona em relacao as propostas e assuntos ali abordados.

E esta percepcio da administragdo publica como um sistema (ainda)
centralizado que leva Jodo Formosinho (2000) a equacionar os conceitos de
Participagdo, Autonomia e Territorializagdo e questionar o interesse do Estado na
autonomia das escolas e na participagdo dos agentes locais, avancando com razodes
explicativas para esse interesse. Assumindo as vantagens da autonomia como
instrumento ao servico de uma educacdo de melhor qualidade para as criancas e os
jovens, assinala-lhe riscos e estabelece contrapontos. De entre os riscos da retorica da
autonomia, real¢ca as questdes dos recursos financeiros e da capacidade dos agentes
locais como condi¢do de possibilidade do seu exercicio e do perigo de acentuagdo das
desigualdades existentes entre as escolas. Como contrapontos, destaca a concepcao da
escola como comunidade educativa — implicando ndo sé a participagao dos pais e outros
agentes locais mas também a prestacdo de contas, entendida como avaliagdo integrada
nos programas de accdo —, uma regulacdo externa que preveja instrumentos capazes de
ligar o grau de autonomia ao grau de desenvolvimento organizacional das escolas e uma
logica territorial da ac¢do educativa. Nuno Alpoim afirma a posi¢do dominante dos
municipios portugueses numa transferéncia contratualizada de competéncias, mas
acompanhada do respectivo pacote financeiro, realgando que este aumento de
competéncias obriga a Mudar a Escola e a Mudar os Municipios. Por sua vez, Romulo
de Sousa (2000) insere a questdao dos “Municipios e Autonomia das Escolas ” na tensao
entre o decretado e o construido para sublinhar os constrangimentos politicos e
administrativos e a importancia das acgdes e decisdes individuais e colectivas num
processo de construcao da autonomia das escolas. Afirmando o papel da autarquia como
agente local ao servico da autonomia decretada e co-responsavel na construgdo da
autonomia, levanta questdes cujas respostas t€ém que ser procuradas nas praticas e nos
contextos locais. J& Antonio Esteves (2000) procura resposta para a questao “Que Papel
para os Conselhos Locais de Educagao?”

Manuela Marques reafirma uma perspectiva optimista alicercada nos
resultados das investigagdes sobre “Dominios de Intervengdo dos Municipios ”, dando

conta de um parceiro mais proximo, com conhecimentos mais especificos da realidade
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educativa local e capaz de uma resposta mais rapida aos problemas, necessidades e
anseios das populagdes.
2. O desenvolvimento do poder local

No que concerne a politicas educativas e a sua relagdo com a emergéncia do
municipalismo em Portugal, s6 pode ser considerada uma realidade no periodo posterior
ao 25 de Abril de 1974. De facto, falar de municipalismo, em qualquer que seja a area,
durante o Estado Novo ¢ estar fora da realidade pois, a €poca, os municipios eram o que
Formosinho designa por caixas de correio do governo central (2000).

A época, e de acordo com Bilhim, os presidentes de Camara e regedores de freguesias
eram nomeados pelo Poder Central. As autarquias estavam espartilhadas pela tutela
administrativa e ndo dispunham de receitas proprias. As autarquias locais eram financiadas
por subsidios e comparticipa¢oes concedidas pelo poder central, sem obediéncia rigorosa a
qualquer critério de distribui¢do, em que o presidente de Camara assumia um papel de subdito
em relagdo a politica imposta pelo Governo. De tal forma que os executivos municipais
estavam limitados, assim, a exercer apenas a funcdo de controlo, fiscalizando o cumprimento
de normas definidas centralmente. A maior ou menor eficacia da sua acg¢do dependia da
capacidade em romper, por intermédio de influéncias pessoais, a paralisia da burocracia
estatal (2004: 8-9).

O progressivo desenvolvimento da sociedade e do assumir de novas
responsabilidades por parte dos municipios acabou por atingir também a Educac¢do, na
qual se assiste a toda uma série de transferéncia de responsabilidades da administragdo
central para a administracao local. Este processo, segundo Fernandes, foi desenvolvido
ao longo de trés etapas onde a evolugdo normativa dos governos democraticos revelam
um reconhecimento crescente do papel do municipio na educagdo e alguma contrac¢do
do monopdlio estatal sobre a educagdo publica (2000:33-36).

Assim, de acordo com o autor supracitado, a primeira fase desenvolveu-se entre
1974 e 1986, quando o municipio era apenas considerado como um contribuinte liquido
para as despesas publicas com a educagdo escolar. Esta etapa foi marcada pela
publicagdo do Decreto-Lei 77/84 onde se referem como competéncias autarquicas
responsabilidades na constru¢do, manutengdo e suporte de despesas correntes na
educagdo pré-escolar e basica, nos transportes escolares para os alunos do ensino
basico e varios outros financiamentos no dominio da acg¢do social escolar para os

mesmos niveis. Para Fernandes, este normativo legal acaba por ndo ser uma defini¢ao de
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competéncias, limitando-se a elencar os encargos financeiros atribuidos as autarquias
locais (2000:35).

A segunda etapa deste processo ficou indelevelmente marcada pela promulgagao
da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, a qual acabou por fazer emergir as
autarquias como verdadeiros agentes educativos. De facto, a LBSE acabou por conferir
as autarquias a competéncia para a criagdo de estabelecimentos ou desenvolvimento de
accdes educativas na educagdo pré-escolar, na educagdo especial, na educacgdo
recorrente ¢ de adultos e na formagdo profissional. Esta nova responsabilizacdo das
autarquias ¢ entendida por Fernandes como sendo um forma de assumirem um estatuto
idéntico ao das institui¢oes privadas e cooperativas (2000:35).

Neste mesmo ambito a alinea g) do artigo 3.° da LBSE ¢ taxativa ao considerar
que o sistema educativo se organiza de forma a descentralizar, desconcentrar e
diversificar as estruturas e acg¢oes educativas, de modo a proporcionar uma correcta
adaptagdo as realidades, um elevado sentido de participag¢do das populagoes, uma
adequada inser¢do no meio comunitario e niveis de decisdo eficientes.

Finalmente, a terceira etapa que marca o processo de municipalizacdo da
Educagao conheceu o seu advento a partir de 1996, a qual ficou marcada pelo Decreto-
Lei 115-A/98, de 4 de Maio e a nova Lei das Atribui¢cdes e Competéncias Autarquicas
(Lei 159/99). A conjugagdo destas duas leis permitiu devolver aos municipios
competéncias ao nivel da elaboracdo da Carta Escolar, na constitui¢do dos Conselhos
Locais de Educacdo e na gestdo de pessoal ndo docente da educacdo pré-escolar e 1°
CEB. Para Fernandes, estes dois normativos legais indicam que o municipio deixa de
ser considerado apenas um contribuinte do sistema educativo ou um gestor de
interesses privados no dominio da Educagdo para ser entendido como uma institui¢do
que participa na gestdo dos interesses publicos educativos ao lado do Estado e com o

mesmo estatuto de institui¢do publica (2000: 36)

3. Territorializa¢cao da educacao
Depois da faléncia do denominado Estado Educador bem como da expressdo
Jjuridica nos sistemas administrativos uniformes e descentralizados (Fernandes, 1995:
47-48) tomou lugar de destaque a escolarizacdo de massas a qual passou a exigir o
desenvolvimento de todo um tipo de relagdes horizontais nas quais assenta a nocao de
Estado democratico. Este, passou a assumir novas responsabilidades a diversos niveis,

destacando-se a de proceder a integracdo do individuo em termos sociais, culturais e
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politicos. Este seria o primeiro passo para que a Educacdo deixasse de ser um
monopdlio da estrutura escolar para ser fruto da partilha entre diversos actores sociais.
A necessidade da partilha de responsabilidades foi a base de sustentagdo para a
descentralizagdo da Educagdo o qual, se relaciona com um novo modelo de
administracdo em que, de acordo com Fernandes, ¢ dada capacidade juridica a um
agente ou orgdo para poder regular e praticar actos definitivos e executorios, ou seja,
sem possibilidade de recurso hierdrquico, numa area delimitada de atribui¢oes (2000).
Tal, na opinido de Sousa, traduz-se numa relativa independéncia administrativa em
relagcdo aos orgdos hierarquicamente situados a niveis superiores (2002: 68).

Este processo de progressiva descentralizacdo em varios sectores s pode ser
compreendido pelo facto de a administragdo central sentir algumas dificuldades em dar
respostas adequadas para determinados problemas. Facto corroborado por Formosinho e
Machado para quem a actual necessidade de redefinicdo do papel do Estado na
educagdo e a percepg¢do por parte da administra¢do publica de ndo mais poder assumir
o onus da responsabilizagcdo por tudo quanto se passa na escola de interesse publico,
por manifesta impossibilidade de um sistema altamente centralizado, tem levado a uma
via que, alicer¢cando-se numa retorica descentralizadora, tem procedido a uma
centralizag¢do desconcentrada, mas com controlo remoto. O «centroy» tem-se apagado
por iniciativa propria para dar outra (aparente?) centralidade as periferias,
reservando para si um papel que se pretende estruturante e regulador (1998).

No que concerne ao processo de descentralizagdo implementado na area da
Educagdao em Portugal, pode considerar-se que a mesma tem o seu germe, numa
primeira fase, na Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976, onde, no seu artigo 2.°
se caracteriza a Republica Portuguesa somo sendo um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organiza¢do democrdticas
(...) que tem por objectivo a realizagdo da democracia economica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa. Posteriormente, a sua revisdao em 1982,
consagrou a participagdo democrdatica no ensino (artigo 77.°), o que acabou por ser
consolidado pela Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE, 1986) a qual veio
determinar no seu n°2 do artigo 1° que o sistema educativo é o conjunto de meios pelos
quais se concretiza o direito a educagao, (...) e a democratizagdo da sociedade. Porém,
¢ no n° 3 do mesmo artigo que se pode ir buscar as raizes da descentralizagdo da
Educacao e da partilha de responsabilidades, pois no mesmo estd plasmado que o ensino

se desenvolve segundo wum conjunto organizado de estruturas e de acgoes
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diversificadas, por iniciativa e sob responsabilidade de diferentes institui¢oes e
entidades publicas, particulares e cooperativas. E ainda a mesma LBSE que estabelece
que o sistema de ensino deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito
nacional, regional autonomo, regional e local (artigo 43.°, 2°).

Todo este processo de progressiva passagem de testemunho da responsabilidade
da Educagdo para orgdos locais acabou por ser consolidado pela promulgacdo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, onde se reconhece que a escola enquanto
centro das politicas educativas tem, assim, de construir a sua autonomia a partir da
comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades, contando com
uma nova atitude da administragdo central, regional e local, que possibilite uma
melhor resposta aos desafios da mudang¢a. Todavia, é também na LBSE que se
reconhece que esta nova postura ndo significa um aligeirar de responsabilidades por
parte do Estado em relagdo a educacao.

Na verdade este seria o caminho percorrido para que se chegasse a fase da
territorializagdo das politicas educativas porque se reconheceu que cada comunidade
educativa tinha mais vantagens em gerir as suas potencialidades por conhecer melhor a
sua realidade, as suas necessidades, os problemas que a afectavam. Esta territorializagao
aponta, segundo Fernandes, para uma intervengdo centrada num territorio delimitado
por um determinado espa¢o humano de convivéncia e interac¢do, e ndo meramente
como espago geogrdfico, do qual os homens fazem um certo uso social e politico
através da sua apropriagdo e utilizagdo (2000). Por outras palavras, pode afirmar-se
que Territdrio ndo se restringe unicamente ao mesmo espago fisico e geografico mas
engloba outras vertentes, atendendo, conforme Isabel Silva, a complexidade e
diversidade dos seus actores e as suas interacgoes, visando aproximar a tomada de
decisdo dos cidaddos através de processos de participagdo, discussdo e negociagdo na
construgdo conjunta de uma politica local, inserindo-se numa concep¢do de sociedade
democratica (2006:68). Em suma, da democratizagdo da sociedade passou-se para a
democratizagao da Educacao.

Todavia, ndo se pode considerar que a territorializagdo inibiu a intervencdo da
administracdo central ao nivel local pois continua a monopolizar o processo de
financiamento das politicas educativas locais. Pois, como afirmam Formosinho e
Machado, neste movimento que pretende impulsionar estratégias locais para a
concretizagdo das causas educativas nacionais, o retraimento do Estado ndo parece

significar um desejo de alheamento das questoes educativas, mas mais uma
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redistribui¢do de poderes para continuar a dispor dos que considera essenciais (1998).
Foi, certamente, um passo em frente para a Municipalizagdio da Educacao,
operacionalizada através de diversas iniciativas, dindmicas e projectos locais,

perfeitamente integrados no todo que ¢ um territério educativo.

Embora, como se disse, a territorializagdo da Educacdo ndo seja uma manifestagdo
explicita da faléncia do Estado nessa area, esse processo ¢ muito mais complexo pois,
segundo  Sarmento, ancora-se essencialmente nas expressdes Autonomia,
Descentralizacdo e Territorializacdo. E, é nestas expressoes que hoje se depositam as

esperangas da transformagdo do sistema educativo (1998).

Para o mesmo autor, as expressdes supramencionadas significam trés aspectos
distintos: pilotagem do Sistema Educativo, cooperagdo interinstitucional a nivel local e

fundamentagdo local das logicas de ac¢do educativa (1998)

No que concerne ao primeiro significado — pilotagem local do Sistema Educativo
— tal implica que se passe de um modelo centralizado de administragdo da educacao
para um modelo diferente onde as escolas, agrupamentos e territorios educativos
recebem poderes e competéncias que acabam por ser promotoras de acgdes autonomas,
adequadas ao seu contexto, pelo que decisoes fundamentais sobre a vida nos contextos
da educagdo sdo tomadas no seu interior, pelos seus proprios intervenientes (Sarmento,

1998).

Por outro lado, a cooperagdo interinstitucional a nivel local implica que a
Educagdo deixa de ser um exclusivo de professores, pais € alunos para dizer respeito a
uma politica social, localmente pilotada (Sarmento, 2000:112). Por outras palavras, tal
significa que a comunidade na qual a escola/agrupamento/territério educativo se insere
passa a com ela partilhar responsabilidades, assumindo-se uma politica de parcerias e
cooperagao.

Finalmente, a fundamentacdo local das logicas de accdo educativa relaciona-se
com o facto de todas as ac¢des que dizem respeito a Educacdo, incluindo finalidades,
objectivos, orientagdes metodologicas, entre outros, deixam de ser decretadas e
monitorizadas pela administra¢do central.

Em suma, sera na convergéncia dos trés aspectos anteriormente mencionados que
a territorializacdo da Educacdo podera assumir com responsabilidade as competéncias
delegadas pelo poder central, atendendo as caracteristicas e necessidades do meio

envolvente e implicando diversos parceiros na ac¢ao educativa.
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4. Politicas Educativas

Decorrente da nova maneira de encarar a Educagdo para a qual se entendeu que a
territorializagdo surtia efeitos mais positivos porque levava em linha de conta todo o
contexto envolvente, alargando a no¢ao de comunidade escolar, ¢ de aceitar a logica do
aparecimento de novas politicas educativas. Como tal, ndo ¢ de estranhar que as
mesmas passassem também a conter um caracter mais local, respondendo aos apelos do
meio. Desta forma, as politicas educativas, especificamente no que diz respeito ao
aspecto curricular acabam por se centralizar na Escola, a qual passa a ter poder de
decisdo sobre as mesmas.

Neste ambito, no que diz respeito a politicas publicas e politicas educativas,
segundo Pacheco, o estudo das politicas curriculares contemporaneas radica-se
fundamentalmente na explora¢do do binomio centralizagcdo/descentralizac¢do, que
incorpora ideologias e logicas de ac¢do concretas (1998).

A tendéncia actual ¢ para a descentralizagdo da Educacgao, através da delegacao de
competéncias e poderes da administragdo central na administragcdo local. Porém, esse
processo tem de ser visto a luz de transformagdes operadas a nivel social € econémico
que acabam por influenciar a politica. Por isso, todas as mudangas operadas a nivel da
Educacdo acabaram por convergir no sentido de dotar os actores educativos locais de
responsabilidades que lhes permitiram adoptar politicas educativas que valorizam os
modelos de aprendizagem préximos dos contextos locais. Weiler, lembra que a
descentralizagdo é um movimento politico muito vasto que se baseia na redistribui¢do
de poderes (In Pacheco, 1996). Mas, para que essa redistribuicdo de poderes seja eficaz,
¢ fundamental que a organizagdo curricular também lhe siga a peugada da
descentralizacdo, significando que as politicas educativas devem contemplar também
uma componente local. Deste modo, tendo como ponto de referéncia o modelo
conceptual proposto por Lundgren (1996) para o estudo da mudanca e gestao educativa
podem reconhecer-se quatro modelos com caracteristicas muito especificas,

identificadas por Pacheco (1996).
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Fig. 1 - Modelos basicos da mudanca e gestio educativa (Lundgren, 1996)

(adaptado)

Partindo da figura anterior pode-se identificar o modelo D-C como o que melhor
traduz uma politica educativa descentralizada onde os territorios locais t€ém papel
preponderante na defini¢do curricular, os quais sdo monitorizados pela politica para que
se assegure o principio da igualdade. Contudo, no caso portugués ainda se continua a
apostar numa politica curricular centralista porque controla tecnicamente na forma e no
contetdo o curriculo. Talvez esta situacdo seja explicada pela assun¢do de Gimeno para
quem a existéncia de um curriculo para todo o sistema € um elemento fundamental para
a vertebragdo interna e para que realmente todos os alunos disponham de uma
auténtica escola comum (1996:40). Por isso, em Portugal, ainda se mantém a tradi¢ao
do curriculo nacional. Neste aspecto, pode considerar-se que existe alguma
incongruéncia. Por um lado, vé-se emergir todo um tipo de politicas educativas que
indiciam a aposta na descentralizacdo e a passagem de testemunho para os actores
locais, porém, no caso especifico dos curriculos, o Estado continua a nao abrir mao da
concepgdo dos mesmos. Talvez que nesta relutancia esteja subjacente a ideia de que os
territérios educativos sentirdo sérias dificuldades em assegurar a continuidade de

projectos de indole local, muitos dos quais tém vida efémera, caracteristica que em nada
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se coaduna com o caracter dos curriculos que devem ter uma longevidade adequada

para cumprirem os seus objectivos e metas.

Fazendo um ponto da situagdo, pode concluir-se que, se ¢ verdade que em termos
de politicas educativas, no seu geral, a aposta se tem encaminhado para a delegagdo de
poderes e responsabilidades para contextos especificos e mais restritos, também nao ¢
menos verdade que ao nivel de especificidades como € o caso dos curriculos ainda se

vive, em Portugal, uma etapa onde os mesmo sao definidos a nivel nacional.

Numa breve resenha do que foi tratado ao longo deste capitulo, pode afirmar-se
que houve a intengdo de centralizar em redor do tema da territorializacdo da educagao
enquanto refor¢o do poder local.

Para que este tema ndo surgisse descontextualizado, elencaram-se alguns estudos
que se focalizaram na municipaliza¢do da educagio.

Como complemento, apresentou-se: (1) o percurso trilhado pelo poder local em

Portugal; (2) a territorializacdo da educagdo; e (3) as politicas educativas.
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SEGUNDA PARTE - A INVESTIGACAO EMPIRICA
CAPITULO V - FUNDAMENTACAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

1. A investigacdo qualitativa

Este capitulo ¢ dedicado a abordagem teorica sobre a investigacao qualitativa na
qual se baseou a presente dissertagdo, focalizando-se, em particular no estudo de caso. E
feita, também, a descrigdo de como decorreu a investigagdo, as estratégias e
metodologias usadas, a recolha de dados e seu respectivo tratamento.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994.:47-51) podem atribuir-se a investigacao
qualitativa cinco caracteristicas, a saber: (1) a fonte directa de dados ¢ o ambiente
natural e o investigador acaba por ser o principal instrumento; (2) os dados recolhidos
pelo investigador assumem, sobretudo, um caracter descritivo; (3) os investigadores
qualitativos interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados dos
produtos; (4) os dados recolhidos s3o analisados de forma indutiva porque ndo
procuram a informagdo para verificar hipoteses (Carmo & Ferreira, 2008:197); (5) os
investigadores que usam a abordagem qualitativa focalizam a sua atencdo na
compreensdo do significado que os participantes ddo as suas experiéncias.

A estas caracteristicas acresce a que ¢ apontada por Carmo & Ferreira, ou seja, o
seu caracter holistico porque os investigadores tém em conta a “realidade” global e ndo
parcial (2008: 198).

Pode dizer-se que investigagdo qualitativa ¢ a mais apropriada para abordar certas
areas que ndo sdao passiveis de ser tratadas através dos métodos quantitativos. Isto
porque, enquanto este Ultimo utiliza dados de natureza numérica, a investigacdo
qualitativa privilegia os dados descritivos que tornam mais esclarecedor o conhecimento
dos participantes na investigacdo, nomeadamente no que concerne ao conhecimento das
suas experiéncias de vida. Isto vem de encontro a opinido veiculada por Merrian (1988),
para quem nas metodologias qualitativas, os intervenientes na investigacdo ndo sao
passiveis de ser reduzidos a meras variaveis estatisticas isoladas, porque fazem parte de
um todo muito mais complexo que importa conhecer na sua plenitude. Dai, ser
fundamental conhecé-los no seu ambiente natural. Até porque, € preciso ndo esquecer
que a investigacdo qualitativa aborda itens como os comportamentos, atitudes e crencas,
os quais ndo podem ser tratados de forma estatistica que, ¢ o caso da investigacao por

nos realizada.
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A 1mportancia do investigador recolher os seus dados em ambiente natural acaba
por levar o levar a questionar continuamente os sujeitos da investigagdo com o objectivo
de pensar aquilo que eles experimentam, o modo como eles interpretam as suas
experiéncias € o0 modo como eles proprios estruturam o mundo social em que vivem
(Bogdan & Biklen, 1994). E por isso que o investigador se introduz no meio que
investiga e assume que ndo pode divorciar o acto, a palavra, ou o gesto do seu
contexto, sob o risco de perder de vista o seu significado (Bogdan & Biklen, 1994), o
que vem de encontro a asser¢ao de Geertz, para quem uma boa interpretagdo do que
quer que seja — um poema, uma pessoa, uma historia, um ritual, uma institui¢do, uma
sociedade — conduz-nos ao coragdo daquilo que se pretende interpretar (1973).

A grande vantagem do investigador qualitativo recorrer a diversos tipos de
métodos de recolha de dados € que isso vai permitir-lhe fazer a denominada
triangulacdo, que acaba por se assumir como o seu instrumento heuristico, evitando,
deste modo, a ameaga da validade interna. Segundo Patton (1990 In Carmo & Ferreira,
2008: 201) a triangulag@o permite dar mais solidez a investigagao.

Em suma, na realizacdo da investigagdo que agora aqui se apresenta, foram
tomados em linha de conta todos os pressupostos atras referidos tendo sempre presente
a ideia de que o foco da investiga¢do qualitativa é a compreensdo mais profunda dos
problemas, é investigar o que esta “por tras” de certos comportamentos, atitudes,
convicgoes, onde, a preocupagdo central ndo é a de saber se os resultados sdo
susceptiveis de generalizacdo, mas sim de que outros contextos e sujeitos a eles podem

ser generalizados (Bogdan & Biklen, 1994 In Carmo & Ferreira, 2008:199).

2. Os objectivos da investigacio
Alice — Podes dizer-me, por favor, que caminho hei-de seguir a partir daqui?

Gato — Isso depende muito do sitio aonde queres chegar.

(Lewis Carrol, 1971)

Tal como refere Carmo & Ferreira (2008:46) o ponto de partida de qualquer
investigacdo deve ser a defini¢do do que se quer investigar. De facto, sem se saber o que
se pretende saber ndo € possivel delinear o tracado que melhor se adequa para atingir o
objectivo.

Todo o projecto de investigacdo se encontra profundamente enraizado no primeiro

passo que se da: a definicio dos objectivos da investigacdo. Todas as etapas
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subsequentes estdo intensamente dependentes da formulagdo da pergunta de partida na
qual had que reconhecer uma grande complexidade porque deve obedecer aos requisitos
enunciados por Quivy & Champenhoudt, nomeadamente clareza, exequibilidade e
pertinéncia (2003:35-38). Digamos que esta trilogia ¢ condicdo imprescindivel para
garantir o bom percurso da investigagao.

Foi bastante importante, nesta fase inicial, evitar erros relacionados com os
perigos da sobre-informag¢do e o desprezo pela concep¢do de questoes-bussola
suficientemente abertas de modo a garantir espago ao inesperado (Carmo & Ferreira,
2008:47). Isto permitiu recolher o maximo de informagdes porque o crivo pelo qual
passavam era bastante apertado de modo a segurar o mais infimo pormenor.

Outra das preocupagdes aquando da formulagdo da questdo de partida foi garantir
que a mesma se integrava no quadro tedrico que lhe subjazia de modo a dar-lhe
sustentabilidade e garantir a possibilidade de se poder orientar por um quadro
conceptual que lhe servisse de guia.

Foi deste modo que se conseguiu definir o objectivo da pesquisa que se pretendia
realizar, o qual se centra na percep¢ao do processo que envolve a municipalizacao da
Educacdo num concelho do Nordeste Transmontano. Neste ambito, o objecto de estudo
tende a analisar a eficiéncia e eficacia da Municipalizacdo da Educacdo neste concelho,
identificar a autenticidade dos diferentes actores envolvidos, entender o processo de

interacgdes que envolvem o municipio e o agrupamento de escolas.

3. O estudo de caso

De entre as investigagdes que se incluem nas que recorrem aos métodos
descritivos usados pela investigagdo qualitativa incluem-se os estudos de caso.

O estudo de caso tem sido amplamente utilizado em investigagdo em Ciéncias
sociais e que ¢ definido por Yin (1998 In Carmo & Ferreira, 2008:234) como sendo
uma abordagem empirica que investiga um fendmeno actual no seu contexto real e,
nele, sdo conjugadas diversas técnicas de recolha e tratamento de fontes.

Se tivermos em conta o trabalho de investigacao realizado, ¢ possivel verificar que
se tratou, efectivamente de um estudo de caso. Porque, foi investigado um fendémeno
actual — a municipalizacdo da educagdo — e num contexto real — um concelho do

nordeste transmontano.
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Tendo em conta que o estudo de caso se insere nos métodos de investigacao
qualitativa, recorremos a observagdo, ao questiondrio e a analise documental, como
técnicas de recolha de dados.

Em termos das caracteristicas que um “bom” estudo de caso deve ter, Yin destaca:
(1) ser relevante; (2) ser completo; (3) considerar perspectivas alternativas de
explicagdo; (4) evidenciar uma recolha de dados adequada; (5) ter uma apresentagdo que
motive o leitor (1998 In Carmo & Ferreira, 2008:234). Aos nossos olhos, este pareceu
ser de facto um estudo relevante porque, embora houvesse outros estudos sobre o
mesmo assunto, ainda ndo ¢ conhecido um deste género na area geografica a que o
mesmo se reporta. Por outro lado, procurdmos escamotear todos os aspectos que se
julgamos relacionados com a municipalizagdo da educagdo de modo a que o estudo
fosse 0 mais completo possivel. Finalmente, houve um grande esfor¢o para usar a
metodologia mais adequada na recolha de dados.

Para Merriam (1998 citada por Carmo & Ferreira, 2008: 235), o investigador, no
estudo de caso, deve comecar por definir o problema de investigagdio o qual,
frequentemente, estd ligado a sua propria experiéncia pessoal. Porém, também podera
partir de dedugdes com base na leitura de teorias ja4 desenvolvidas sobre o assunto que
vai abordar. Em todo caso, o processo de investigacao deve incluir sempre uma revisao
da literatura uma vez que esse processo leva a conceptualizagdo do problema.

No caso especifico, reconhecemos, como ja foi dito, que ndo se tratou de uma
escolha ingénua pois ja havia um conhecimento profundo sobre a tematica na dptica de
membro da vereagdo da autarquia. No que diz respeito a revisao da literatura houve a
preocupacdo de elencar os estudos que de algum modo se entrecruzavam com a
investigagdo que se realizou.

De acordo com Bogdan e Biklen, o plano geral do estudo de caso pode ser
apresentado como um funil (1994:89). Isto porque o inicio da investigacdo comeca por
se focalizar numa malha larga de acontecimentos, fontes, participantes, para depois se
concentrar num aspecto mais especifico. E, tendo em conta da estrutura desta
dissertacdo, parece ser possivel reconhecer que de facto foi assim que se procedeu.
Inicialmente, tracaram-se as linhas gerais do Sistema Educativo Portugués,
caracterizou-se o percurso do ensino em Portugal, apresentaram-se os aspectos mais
marcantes da municipalizacdo da educacao para depois se ir afunilando o estudo e se
passar para aspectos mais especificos. Neste ambito, passou-se para o concelho em

estudo, apresentando-se a sua caracterizacdo em termos gerais € de ensino em termos
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especificos. E, foi aqui que a malha se tornou mais apertada pois procurou-se apresentar

aspectos particulares da municipalizacdo da educagio neste concelho.

4. Definicao do caso de estudo

Nao ¢ tarefa facil definir um objecto de estudo, que aborde um problema ou um
fenomeno. Esta dificuldade torna-se ainda maior quando utilizamos o estudo de caso
para este fim. SO quando se estabelecem, progressivamente, estreitas relagdes com a
area de estudo, € que ¢ possivel definir o objecto de estudo. Por isso, ¢ fundamental que
este seja o ponto de partida do investigador que realiza um estudo de caso. Tratando-se
de um estudo de caso, o mesmo significa que foi preciso definir o contexto onde o
mesmo se iria realizar. Esta escolha recaiu sobre um concelho do Nordeste
Transmontano. Tal decisdo ndo foi ingénua pois houve razdes profissionais e pessoais
que a influenciaram, a saber: (1) é o concelho onde residimos, poupando-se tempo; (2)
significava ndo se partir do zero em termos de caracterizacdo do contexto em todos os
niveis; (3) desempenhar fungdes em ambas as institui¢des — autarquia e agrupamento de
escolas — o que facilitava a entrada no terreno de investigacdo. Porém, houve uma
preocupacao que esteve sempre presente que foi a de ndo misturar os papéis por nos
desempenhados, deixando que o de investigadora prevalecesse ao da profissional.

De qualquer modo, deve-se reconhecer que nesta escolha do contexto também
houve a intencdo de procurar ver a realidade com outros olhos, os de quem ndo esta
implicado directamente do processo.

O estudo implicava encontrar elementos que permitissem: (1) perceber de que
modo € operacionalizada a municipalizacdo da educagd@o no concelho em analise; (2)
como sdo executadas e percepcionadas as delegacdes de competéncias; (3) avaliar a
importancia que o Sector da Educacdo tem no orgamento da autarquia; (4) percepcionar
a aproximacao ou afastamento da sua realidade em relacdo a outros casos; (5) identificar

praticas e sensibilidades dos actores implicados na Politica Local de Educacao.

5. O percurso da investigacao

Depois de ultrapassada a tarefa de definir a questdo inicial e de se fazer o
respectivo enquadramento tedrico procurou-se tragar a linha a seguir pela investigacao
para a qual foram tomadas como referéncias as denominadas etapas do procedimento
enunciadas por Quivy & Campenhoudt (2003:27) e foi também aplicado o Vé heuristico
ou epistemologico concebido por Gowin (1981 In Carmo & Ferreira, 2008:63-65).
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Procurou-se que os dois modelos funcionassem como guias para haver a certeza de se
estar a trilhar um caminho adequado a qualquer investigagdo. Por isso, houve a
preocupacao que a investigagcdo fosse coerente com 0s recursos, como sejam o tempo, a
informacao disponivel e os recursos materiais ¢ humanos (Carmo & Ferreira, 2008:64).
Ao nivel do plano conceptual seguiu-se a identificacdo de conceitos, a caracterizagao
dos modelos de observagdo e fez-se a revisdo da literatura. Paralelamente, seguiu-se um
outro percurso do dominio metodolégico, marcado pela concepgdo de instrumentos de
registo de informacdo, pela definicdo de estratégias de recolha, tratamento e
interpretagdo de dados, levantaram-se hipoteses e, finalmente, da convergéncia destes
dois dominios procurou-se que os resultados a que se pensava poder chegar trouxessem

um valor acrescentado ao tema em analise.

5.1 A entrada no terreno da investigacio

Esta etapa foi orientada pelas recomendagdes dadas por Bogdan & Biklen sobre a
forma como obter acesso ao campo (2003:115-121) centrada na utilizacdo de uma
abordagem objectiva, a qual foi operacionalizada através da obtencdo das diversas
autorizacOes para realizar a investigacdo. Esta atitude facilitou as interac¢des que se
estabeleceram com os diversos participantes porque informados previamente sobre o
que se iria fazer, logo, conseguiu-se que manifestassem inteira disponibilidade para
auxiliar todo o processo de investigacdo, centralizado, sobretudo, na pesquisa
documental e realizagdo de entrevistas exploratdrias. Saliente-se, ainda, que no processo
de aquisi¢do de autorizagdes, conseguidas pelas instancias superiores, houve também a
preocupacao de delas dar conhecimento a entidades posicionadas hierarquicamente mais
abaixo pois, na pratica, era com elas que se iria passar a maior parte do tempo e era
importante recolher a sua empatia e disponibilidade. Neste ambito, refira-se que no que
diz respeito a autarquia essa atitude foi dirigida ao pessoal da Sec¢ao de Educacdo e
Cultura, enquanto que no Agrupamento de Escolas a mesma foi direccionada para o

pessoal administrativo.

5.2 As técnicas de recolha, tratamento e interpretaciao de dados

A metodologia de investigacdao e tudo o que a mesma engloba esta intimamente
relacionada com os propositos que subjazem a investigacdo. Para se chegar a uma
decisdo foi fundamental ter-se em conta o grau de controlo sobre o fenémeno/situagdo a

investigar e o produto final que se deseja (Hill & Hill, 2005).
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Tendo em conta o objectivo de estudo, a opcao recaiu na realizagdo de um estudo
exploratdrio, apoiado numa observagdo participante, porque permitia penetrar em pleno
no contexto onde se ia operar a investigagdo. Nesta, procurou-se alicercar uma forte
interaccdo com os actores para conhecer em profundidade ndo apenas as praticas mas
também as suas sensibilidades, as emogdes e, até, as preocupagdes. Isto, porque se sabia
que agindo desta forma se passava a deter parte da perspectiva daqueles que estdo por
dentro (Bogdan & Biklen, 2003).

Depois de passada as etapa marcada pela escolha da metodologia de investigagao,
seguiu-se a escolha do processo de recolha de informacgdes a qual se centrou na pesquisa
documental e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Ambas foram realizadas
dentro do contexto de estudo: autarquia e agrupamento de escolas.

No que diz respeito as entrevistas que foram realizadas houve que definir primeiro
quem seriam os alvos das mesmas. Neste ambito houve a preocupacdo de envolver
todos aqueles que assumem, de forma directa, responsabilidades na area da politica
local da Educagao.

Finalmente, convém referir que ao longo do processo que orientou a investigagcdo
houve situacdes de paragem reflexiva, de modo a avaliar a pertinéncia ou ndo de se
proceder a alteragdes metodoldgicas pois, acima de tudo importava coligir dados que

fossem reais e que fossem de encontro ao objectivo do estudo.

5.2.1 A analise documental

No estudo realizado, os documentos analisados serviram para recolher
informacdes que de outra forma ndo seria possivel alcangarem-se, nomeadamente no
que diz respeito a documentagdo produzida localmente.

Relativamente ao processo seguido na recolha de dados ha que ter em conta alguns
aspectos essenciais, que vao desde a localizagdo dos documentos, a sua analise critica,
passando, obviamente pela sua seleccao.

Perante o atrds exposto, procuramos realizar uma recolha documental o mais
objectiva possivel. Como tal, ndo nos focalizdmos em nenhum tipo de documento em
particular s6 porque desse modo iamos ao encontro de qualquer ideia pré-concebida
mas, antes, fizemos uma recolha e analise exaustivas de todos os documentos,
procurando em cada um deles retirar os aspectos que nos pareceram importantes para

alicercar um ponto de vista, uma teoria.
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Neste ambito, consultdmos diferentes tipos de documentos dos quais se apresenta

uma listagem no quadro seguinte.

Quadro n.° 6 - Documentos consultados

NO MUNICIPIO
ORIGEM TIPO DE DOCUMENTOS
& Legislacdo sobre as autarquias;
Poder Central @ Legislacio sobre o Sistema Educativo;
& Relatorios de Contas de Geréncia;
%  Planos de Actividades;
@ Correspondéncia proveniente do Agrupamento;
& Despachos internos;
Poder Local @ Actas das reunides de Caimara, Assembleia Municipal;
Conselho Municipal de Educacio;
< Listagens de alunos (Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino
Basico — transportes; refeicdes; fruta escolar);
@  Circuitos de transportes;
@ Contrato de Execucio;
@ (Carta Educativa;
<  Diagnéstico Social;
No Agrupamento

Projecto Educativo;
Plano Anual de Actividades;
Projectos do Agrupamento;
Actas do Conselho Geral;
Listagem das turmas e cursos;
Parcerias;

Importa, neste momento, fazer realcar um problema que se procurou evitar
aquando da recolha de documentos e que Morin denominou por nevoeiro informacional
(1981 In Carmo & Ferreira 2008:41) e que impedem o investigador de visibilizar
convenientemente a sociedade que pretende estudar (Carmo & Ferreira, 2008). Neste
ambito, reconhecemos que tivemos receio de cairmos numa situagdo de sobre-
informacao, tal era a quantidade de documentos com que nos deparamos. Mas, a sua
analise, acabou por possibilitar um tratamento adequado e recolher os aspectos que nos
pareciam dignos de registo.

Decorrido todo o processo de selec¢ao e recolha de informagdo nos documentos,
seguiu-se a fase da analise critica dos mesmos. Este ¢ um dos aspectos mais importantes
uma vez que ¢ necessario controlar a credibilidade e o valor dos documentos e

informacodes a recolher (Calado & Ferreira, 200:6).
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Esta foi uma tarefa muito importante que permitiu garantir a validade e fiabilidade
dos documentos e, ainda, espremer cada documento até a ultima gota (Marwick, 1989
In Calado & Ferreira, 2005:7).

Este processo levou a categorizagdo e codificagdo dos processos mais

representativos.

5.2.2 A entrevista

De acordo com Virginia Ferreira, as entrevistas sdo particularmente uteis para
obter informagoes sobre aspectos ndo observaveis e para obter significados pessoais,
entendendo a perspectiva do entrevistado (1986:167).

Um dos aspectos fundamentais numa entrevista ¢ que a formulagao das questoes e
o processo escolhido para as realizar tém, obrigatoriamente de estar em perfeita
consonancia com o problema de investigagcdo pois s assim havera coeréncia e clareza.
E, mais, s6 agindo desta forma é que as respostas conseguidas podem ser tteis para a
investigacdo em causa.

A entrevista requer uma preparacdo prévia que vai desde a formulacdo das
questoes até a escolha do local de realizacao da mesma. Assim, de acordo com Duarte a
realizacdo de uma boa entrevista exige que o pesquisador: (1) tenha muito bem
definidos os objectivos da pesquisa; (2) conhega em pormenor o contexto; (3) saiba
todos os aspectos focados pela entrevista; (4) sinta confianga e auto-estima; (5)
mantenha um clima de informalidade (2004:213-225). E, a comprovar a importancia de
todo o trabalho anterior a realizacdo da entrevista, propriamente dita, diz-nos a mesma
autora que a entrevista nunca deve ser encarada como uma simples conversa de cozinha
porque, na verdade, exige muito rigor e ¢, mesmo, uma tarefa algo complexa e
sofisticada.

No que diz respeito ao local de realizagdo da entrevista, Peter Woods (1987/1998)
considera que o investigador deve dar ao entrevistado a oportunidade de escolher o local
da entrevista, ndo por uma questdo de comodidade mas para que naturalmente se gere
um clima de maior confianca. E, por isso, foi dada toda a liberdade de escolha aos
entrevistados na investigacao realizada.

Embora ndo haja obrigatoriedade de realizar entrevistas nas investigacoes
qualitativas, tornam-se imprescindiveis para o investigador realizar uma espécie de
mergulho em profundidade porque permitem coligir toda uma série de informagdes.

Esta imagem traduzida pela expressdo “mergulho em profundidade” remete para o
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modelo proposto por Joseph Luft & Harry Hingham, designado por Janela de Johari
referido em Carmo & Ferreira (2008:124-125) e que procura traduzir a existéncia de
diversas areas que se estabelecem entre o investigador e os participantes da
investigacdo. Essas areas sdo designadas por: (1) drea livre; (2) drea cega; (3) area
secreta; (4) drea inconsciente. Assim, quanto maior for o distanciamento do
investigador menor serd o seu acesso a drea secreta (0 ego conhece mas nao partilha)
do objecto a observar (Carmo & Ferreira, 2008:126). Nesta sequéncia de ideias, o
mergulho sera em maior profundidade quanto mais o pesquisador dominar as diversas
areas referidas.

No caso concreto das entrevistas realizadas no ambito desta dissertagdo foram
utilizadas as entrevistas semi-estruturadas por se considerar ser a melhor opg¢do para
recolher informacgdes sobre areas que se pretendiam ver bem esclarecidas. As questoes
apresentadas versaram sobre opinides, ideias, experiéncias, conhecimentos e até alguns
aspectos de natureza afectiva que os entrevistados tinham sobre a municipalizacdo da
Educacdo, o modo como a mesma ¢ operacionalizada, deteccdo de possiveis falhas,
expectativas, o estabelecimento de parcerias, as relagdes interpessoais ¢

interinstitucionais.

5.2.3 A analise de conteido

Segundo Berelson, a andlise de contetido é uma técnica de investigagdo que
permite fazer uma descrig¢do objectiva, sistemdtica e quantitativa do conteuido manifesto
das comunicagoes, tendo por objectivo a sua interpretagdo (1952,1968 In Carmo &
Ferreira, 2008:269). Partindo desta assercao, os autores referidos sintetizam, entdo, as
caracteristicas intrinsecas a andlise de contetdo, as quais se centram em trés aspectos
fundamentais: (1) objectiva; (2) sistematica; (3) quantitativa.

No caso especifico da investigagdo que foi realizada no ambito da presente
dissertacdo o primeiro passo dado consistiu em proceder a escolha dos documentos que
melhor a ela se adequavam dando origem aquilo que Carmo & Ferreira denominam por
corpus, ou seja, o conjunto dos documentos escolhidos para se proceder posteriormente
a andlise de conteudo (2008: 272). Seguindo os conselhos dos mesmos autores, essa
escolha teve subjacente, quatro preocupacdes: (1) exaustividade; (2) representatividade;

(3) homogeneidade; (4) pertinéncia.
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Na investigacao realizada, através da referida codificagdo de dados foi possivel

. 1
comegar por estabelecer seis grandes categorias'’

, as quais foram sendo desmembradas
em unidades de analise mais especificas. Digamos que se procurou ir afunilando a
informacao.

No que diz respeito as categorias foram as mesmas inseridas nos seguintes
grupos: (1) Politica Local de Educa¢do; (2) Politica de Educagdo no concelho de
Carrazeda de Ansides; (3) A administracao da Politica Educativa no contexto especifico
— Conselho Municipal de Educacgao; (4) territorializacdo da Educagao; (5) autonomia —
decretada/real; (6) actores da politica local de Educagao — praticas e sensibilidades.

As unidades de analise foram estabelecidas segundo o critério da semdntica, ou
seja, de acordo com o seu tema (Carmo & Ferreira, 2008.:275).

Para sintetizar todo o percurso feito no processo de investigacdo apresenta-se, de
seguida, um quadro que se pretende que seja elucidativo sobre as vérias etapas seguidas

na investigacao.

' Como orientagio para o estabelecimento das diferentes categorias foi seguido o apresentado por Silva,
Isabel (2006) A autarquia como promotora da Politica Educativa Local — O caso de um Municipio.
Dissertacdo de Mestrado em Administragdo e Gestdo Educacional. Lisboa: Universidade Aberta.
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Figura 2 — Sequéncia das actividades realizadas durante a investigacdo
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Capitulo VI — Caracteristicas do meio envolvente
1. Contexto historico

A Historia é a substincia da sociedade.
(Agnes Heller)

A Historia de uma civilizagdo, de um pais, de um povo ou de uma regido, faz-se
através da jun¢do de vestigios e fontes historicas qualquer que seja o seu género. O que
importa, ¢ que tudo ¢ fruto da ac¢do humana. A Historia deste concelho, que nasceu em
Ansides ¢ que no século XVIII passou para Carrazeda, comecou a ser escrita
praticamente desde que a espécie humana ocupou a Peninsula Ibérica.

Com efeito, os vestigios espalhados um pouco por todo o concelho comprovam
que o Homem soube reconhecer as potencialidades endogenas da regido para se fixar.

As marcas humanas mais antigas no concelho datam do Neolitico do qual ficaram
dois monumentos megaliticos, a Anta de Zedes e a Anta de Vilarinho da Castanheira e
umas pinturas rupestres, as Pinturas do Cachdo da Rapa, sobranceiras ao rio Douro.
Seguindo um percurso cronoldgico, podemos, de igual modo, referir a existéncia de
vestigios que comprovam que este concelho teve ocupagdo humana durante o
Calcolitico, Idade do Ferro e da ocupagdo romana. Nao obstante, o seu grande fulgor
coincidiu com o periodo da Idade Média. Numa primeira fase, a sua importancia
estratégica em termos militares ¢ administrativos foi relevante durante a Reconquista
Crista, a tal ponto de ter recebido Carta de Foral no século XI, antes da formacao da
nacionalidade, outorgada por Fernando Magno.

A Vila de Ansides era entdo o centro nevralgico do actual concelho de Carrazeda,
que lhe herdaria o apelido em 1734, quando aquela comecava a entrar em decadéncia,
fruto de uma progressiva desertificacdo a que o “desastre” de Alcacer Quibir ndo foi
alheio por nele terem perecido muitos cavaleiros desta vila.

Numa fase da Histéria muito mais recente, também ¢é possivel garantir que o
concelho manteve uma postura activa, cujas gentes se mantinham atentas ao que se
passava a nivel nacional. Neste ambito, destaca-se a prontiddo com que em reunido de
Camara se teceram louvores a Implantacdo da Republica em 1910 e se mostraram

confiantes na Junta de Salvagao Nacional em 1974.
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1.1 Visao geografica, demografica, econémica e social

O Concelho de Carrazeda de Ansides pertence ao Distrito de Braganga, em relacao
ao qual se situa no seu extremo Sul, fazendo fronteira com o distrito de Vila Real para
Ocidente ¢ com o de Viseu ja para Sul, na outra margem do Douro, e insere-se na
Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro. Situa-se numa darea planaltica, no
prolongamento da longa Meseta Ibérica, com altitudes compreendidas entre os
seiscentos € os setecentos metros. O rio Douro, bem como o seu afluente — rio Tua -,
marcam a paisagem de todo o concelho e a sua economia. Na verdade, os factores
endafoclimaticos (clima e solo) estdo na base dos produtos de exceléncia do concelho:
maca, vinho e azeite.

Beneficiando do facto de grande parte do seu concelho estar integrado na regido
do Douro Patriménio Mundial, possui grandes potencialidades para o desenvolvimento
do turismo ndo apenas para consumo interno como internacional. Possui uma estrutura
paisagistica dicotomica: por um lado, o Planalto, caracterizado também por Terra Fria,

por outro, os vales dos rios Douro e Tua, que sdo as faixas da Terra Quente.

Mapa 1 - Distritos de Portugal Continental Mapa 2 — Concelhos do distrito de Braganca
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O Concelho tem uma area total aproximadamente 280 sz, 7642 residentes, e €
composto por 19 freguesias e 45 aldeias. Tem uma densidade populacional de 27,2

hab/Km?.

Quadro 7 — Indicadores de contextualizacao do concelho de Carrazeda de Ansiies

INDICADORES DE CONTEXTUALIZACAO DO CONCELHO

INDICADORES CARRAZEDA DOURO CONTINENTE
Superficie (Km?) 280 4.109,9 92.151,80
N° de Freguesias 19 3001 4.243
Populagao 7.642 221.853 10.335.559
Densidade (hab/ Km? 27,2 53,9 1124
Taxa de Natalidade (%) 8,3 9,5 10,9
Taxa de Mortalidade (%) 16,1 12,1 10,2

O quadro 7 permite verificar que o territorio do concelho de Carrazeda de Ansides
significa apenas 3% da regido do Douro. Em relagdo a sua densidade populacional
encontra-se um pouco mais acima dos 50% em relagdo a regido do Douro. A sua taxa de
natalidade ¢ também ligeiramente inferior (8,3%) quando comparada com a mesma taxa
na regiao do Douro (9,5%) e no Continente (10,9%). Ao invés, a sua taxa de
mortalidade ¢ consideravelmente superior, uma vez que atinge os 16,1% contra os

12,1% e 10,2% do Douro e Continente, respectivamente.
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Grafico 1- Taxa de natalidade no concelho de Carrazeda de Ansides, Douro e

Continente

Taxa de Natalidade

Continente

Douro C. Ansiaes

Embora, como ja foi referido anteriormente, a taxa de natalidade do concelho de

Carrazeda de Ansides seja inferior, ¢ possivel verificar-se no grafico 1 que a diferenca

ndo ¢ assim tdo significativa. Contudo, refira-se a proposito que as entidades locais

estdo sensibilizadas para este problema de tal modo que a Camara Municipal contempla

com 1500,00€ os casais que tenham um terceiro filho. Desde que foi criado, em 2005

apenas 3 casais foram contemplados o que ¢ prova inequivoca da baixa taxa de

natalidade ou, pelo menos, ¢ sintomatico de haver poucos casais com mais de dois

filhos.

Grafico 2- Taxa de mortalidade no concelho de Carrazeda de Ansiaes, Douro

e Continente

Taxa de Mortalidade

L
v

Continente

Douro C. Ansiaes
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Como se pode verificar no grafico anterior, a taxa de mortalidade no concelho de
Carrazeda de Ansides tem uma manifestacdo inversa ao que acontece com a taxa de
natalidade, ou seja, neste caso é superior ao que se regista no continente e regido do
Douro. Ora, tendo em conta que o saldo fisiolégico ¢ contabilizado a partir da
subtrac¢ao entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade, logicamente, que
atendendo aos valores apresentados o crescimento natural do concelho de Carrazeda de
Ansides € negativo.

O progressivo envelhecimento da estrutura demografica do concelho comega
a reflectir-se nos valores da taxa de actividade dos seus residentes. Todavia, esta
situacdo mantém-se dentro dos parametros mundiais para os paises com caracteristicas
idénticas as de Portugal, marcada pela tendéncia para o aumento da esperanca média de
vida.

Mapa 3 — Envelhecimento da populacio mundial

Years

Bl 7z to 79

B &7 to 72 o
[ 55 to 66 Life Expectancy
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[]39 to a9
I:lNo data

Fonte: Varios (1990), The Software Toolworks World Atlas, Electromap Inc, S/1 In CARMO, Hermano,
1997: 57.

O mapa 3, comprova que em 10 anos aumentou o nimero de idosos, contrapondo-
se ao notorio decréscimo da populagdo jovem e adulta, comprovando-se, mais uma vez,
que a populacdo do concelho ¢ uma populacdo envelhecida o que acaba por ter
repercussdes sociais € economicas. Social, porque se torna fundamental implementar
medidas directamente vocacionadas para a populagdo idosa. A proposito, refira-se que a
Céamara Municipal organiza anualmente a “Ceia de Idosos” na época natalicia e um

“Passeio de Idosos” na Primavera. Estes dois eventos sdo prova inequivoca de que a

populagdo idosa se encontra em crescendo porque, de ano para ano aumenta 0 nimero
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de participantes, aumentando, igualmente, os encargos da Autarquia. Mas, para além
disso, a Autarquia também oferece o “Cartdo Sénior” que permite aos seus usuarios
receberem 20% de comparticipacao sobre cada recibo de gastos na farmécia.

Grafico 3 - Populacio residente em 1991 e 2001, segundo os

grupos etarios e sua evolucao
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Segundo os censos de 2001 o total de activos representava 33,3 % da populacao
total residente no concelho. Esta, estd distribuida de forma bastante equilibrada em
termos de sexo, notando-se apenas um ligeiro excedente de individuos do sexo
feminino. Este equilibrio ndo se mantém, no entanto, quando se toma como indicador a
populagdo activa. Esta, € maioritariamente constituida por homens, cabendo as mulheres

uma parcela bastante reduzida na actividade econdémica.

Quadro 8 - Censos de 2001 / Populagao Residente

Populagédo Residente

HM H M

7642 3693 3949
Fonte: Censos 2001; INE
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Quadro 9 - Populagdo residente por freguesia no concelho de Carrazeda de

Ansiaes.

1991 2001
Amedo 411 340
Beira Grande 260 194
Belver 365 361
Carrazeda de Ansiaes 1299 1605
Castanheiro 761 586
Fontelonga 435 355
Lavandeira 346 184
Linhares 769 574
Marzagao 323 320
Mogo de Malta 163 141
Parambos 420 314
Pereiros 415 310
Pinhal do Norte 448 315
Pombal 519 404
Ribalonga 171 115

Seixo de Ansiaes 484 _
Selores 246 171
Vilarinho da Castanheira 1096 772
Zedes 304 214

Fonte: Censos 1991 e 2001; INE

O quadro 9 mostra-nos a reparticdo da populagdo pelas varias freguesias do
concelho. E, importa aqui deixar elencados alguns aspectos que acabaram por ter
reflexo ao nivel da tomada de medidas pela autarquia no que concerne ao ensino. De
facto, quando em 2005 se tornou obrigatorio encerrar as escolas do 1° CEB com menos
de 10 alunos, a autarquia ponderou varios aspectos sobre quais as escolas que iriam
permanecer abertas e, um dos critérios que foi tido em atencao foi precisamente a sua
populagdo. Ou seja, as freguesias que a época mostravam ter mais populacdo em idade
escolar foram as que foram seleccionadas. Importa, ainda, referir que outros critérios
também foram tidos em conta, nomeadamente as condigdes do equipamento e a
distancia em relacdo as freguesias de onde viriam os alunos.

No caso concreto de Carrazeda de Ansides, e a escala regional, a realidade
constatada em termos de ligagdes com os eixos vidrios estruturantes da rede regional de

TMAD ¢ a seguinte:
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e A ligacdo do concelho a Norte faz-se unicamente através da EN212 que
estabelece entre Foz — Tua e Alijo e, subsequentemente, ao 1P4;

e A Oeste a EN214 assegura a liga¢do da sede a Vila Flor, acedendo-se dai
ao IP2 e a Mirandela;

e A Sul a EM633 assegura a ligagdo com a EN222-2 que, por sua vez, liga

a Sao Jodo da Pesqueira.

Mapa 4 — Ligac¢oes rodoviarias

Viana do
Castelo

A curto prazo espera-se que as vias sejam substancialmente melhoradas quando
estiveram concluidas as obras do Itinerdrio Complementar 5 (IC5) e do Itinerario
Complementar 2 (IC2), as quais tornardo as deslocacdes mais rdpidas ndo s6 dentro do

proprio distrito de Braganga como para todo o pais, particularmente a ligagdo ao Porto.
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Mapa 5 - Tracado do IC2 e IC5 (obras a executar)

Estas duas vias irdo, certamente, alterar algumas debilidades que se fazem sentir
ao nivel das acessibilidades que tém estado no cerne de alguns aspectos menos positivos
que caracterizam o concelho, nomeadamente a dificuldades de circulacdo de pessoas e
mercadorias, o éxodo rural e o débil desenvolvimento econdémico. Por “simpatia”,
também serdo estas vias que poderdo contribuir para o desenvolvimento do turismo da
regido.

No que diz respeito as actividades econdmicas, na globalidade, a maioria da
populagdo trabalha no sector dos servigos. Em termos de género, a populacdo masculina
¢ maioritaria no sector primario, enquanto que no sector terciario predomina a mao-de-
obra feminina. Tal facto, ndo sera alheio ao nivel de escolaridade/formacao atingida no
concelho, na medida em que, como se verd mais adiante, as mulheres conseguem
alcancar um nivel de escolaridade mais elevado, logo, o acesso ao mercado de trabalho
acaba por “naturalmente” as encaminhar para sectores econémicos mais afastados do

Sector Primario, onde o grau de qualificacdes € inferior ou, at¢ mesmo inexistente.

Penetrando na area do nivel de escolarizacdo atingido pela populacido do concelho
de Carrazeda de Ansides, torna-se pertinente iniciar este processo de caracterizagdao
exactamente pelas taxas de analfabetismo. Ora, o quadro 4 permite constatar que em 10
anos (1991 a 2001) a taxa de analfabetismo “apenas” teve um decréscimo de pouco

mais de 2% o que pode indiciar que a populagdo do concelho ¢ marcadamente
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envelhecida. Saliente-se, ainda, que continua, contudo, a registar valores muito acima da

média nacional e regional (Norte), que, em 2001 era de 9% e 8,3% respectivamente.

Quadro n.°10 - Taxa de analfabetismo em 1991 e 2001

Analfabetos com 10 ou mais Taxa de
Total de Residentes (2001) anos (2001) Analfabetismo
~ Total  Homens Mulheres  Total  Homens Mulheres Em1991 Em2001
7 642 3693 3949 1219 450 769 19,7% 17,2%

Fonte: INE; Censos 2001

Quadro n.’ 11 - Populacido Residente segundo o nivel de Ensino atingido

Niveis de Ensino Homens Mulheres Total
N° % N° % N %
Sem escolaridade 602 16,1% 916 22.8% 1518 19,6%
Pré-Escolar 53 1,4% 64 1,6% 117 1,5%
1° CEB 1828 48,8% 1807 45,0% 3635 46,8%
2° CEB 473 12,6% 383 9,5% 856 11,0%
3°CEB 356 9,5% 265 6,6% 621 8,0%
Secundario 300 8,0% 301 7,5% 601 7,7%
Médio 4 0,1% 10 0,2% 14 0,2%
Superior 130 3,5% 267 6,7% 397 5,1%
Total 3746 100,0% 4013 100,0% 7759 100,0%

Fonte: INE; Censos 2001

Como ¢ visivel, quase metade (46,8%) da populacdo residente apenas tem como
habilita¢des literarias o 1° CEB. Sendo, também, de destacar os 19,6% de populagdo
que nao tem qualquer nivel de escolaridade. Estes valores podem e devem ser
relacionados com a estrutura demografica da populagdao do concelho. Na verdade, tendo
em conta que a sua populacdo ¢ envelhecida, ndo ¢ de estranhar os niveis de
escolaridade que possuem, na medida em que a sua infancia e juventude foi
contemporanea de um periodo em que a instrugdo escolar era pouco ou nada valorizada.
Recorde-se, a proposito, que tal periodo, o do Estado Novo, era aquele em que
expressoes como (...) que vantagens foram buscar a escola? Nenhumas. Nada
ganharam. Perderam tudo. Felizes os que esquecem e voltam a enxada. A parte mais
linda, mais forte e mais sauddvel da alma portuguesa reside nesses 75% de analfabetos
(Virginia de Castro e Almeida, 1927 In Carvalho, 1996) eram elucidativas da

depreciacdo que se fazia a educagdo escolar.
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Grafico 4 - Populacido Residente segundo o nivel de Ensino atingido
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Mas, existe um outro aspecto digno de destaque e que se relaciona com o facto de
serem as mulheres as que possuem niveis de literacia mais elevada. Esta assuncdo ¢
corroborada pela opinido de Carmo que considera que uma das macrotendéncias do
mundo actual ¢ o do crescimento do poder das mulheres. Tal situagdo permitiu que o
seu estatuto viesse a sofrer progressivas alteragdes ao longo do século XX, quer do
ponto de vista social, quer economico e politico. Ao ganho de autonomia, ocorrido no
decorrer das duas guerras mundiais com a crescente ocupacgdo de postos de trabalho
classicamente desempenhados por homens, somou-se a pressdo crescente de uma
massa feminina cada vez mais instruida, activa e participante, que comegou a disputar
cargos intermédios e, mais tarde, mesmo de chefia (1997).

Tal como se vera mais adiante, este aspecto faz todo o sentido no concelho de
Carrazeda de Ansides na medida em que as mulheres, para além de serem as que “vao
mais longe nos estudos” sdo, também as que desempenham fun¢des de maior relevo,
nomeadamente na area da Educacao, Justica e Administra¢ao Publica.

E visivel a disparidade existente entre a quantidade de pessoas de baixa ou
nenhuma escolaridade e a restante. Este factor deve ser lido de uma forma mais
abrangente, procedendo-se a uma relagdo entre estes dados e as taxas de insucesso ou
inadaptacdo escolar verificadas actualmente. De facto, de acordo com informacdes

recolhidas junto do 6rgao de Direc¢do do Agrupamento Vertical de Escolas, a equipa
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que procedeu a Avaliagdo Externa em 2009, considerou que estes valores se ficam a
dever a falta de apoio por parte dos pais nas actividades escolares. Isto, porque a sua
falta de preparagdo académica, ndo lhes permite acompanhar os alunos, incutindo-lhes,
por exemplo, métodos de trabalho e de estudo. Lapidarmente, poder-se-ia dizer que um
numero consideravel de alunos ndo possui qualquer apoio escolar em casa.

Estes factores acabam por ter alguma implica¢dao no que diz respeito a estrutura da
populacdo activa do concelho.

Assim, o grafico seguinte permite verificar que o sector terciario ¢ aquele que
acolhe maior niimero de pessoas mas, ¢ também que ¢ manifestamente dominado pelo

género feminino porque, também sdo elas que tém niveis de formacao mais elevada.

Grafico n° 5 — Estrutura da populacio activa no concelho de Carrazeda de Ansides

Estrutura da Populacao Activa

Primario Secundario Terciario

Sectores de Actividades Econdmicas B Homens
E Mulheres

Fonte: Censos 2001: INE

Analisando, agora, a estrutura da populacdo em termos de ocupacdo da populagdo
activa do concelho, importa comegar por realgar que, malgrado o facto de se tratar de
um concelho eminentemente rural, a verdade ¢ que ¢ no Sector Terciario que se
encontra a maioria da populacdo activa. De realgar que os maiores empregadores sdo a
Autarquia e o Agrupamento de Escolas. Para além disso, a industrializagdo ¢ bastante
incipiente, sendo mesmo o Sector que concentra menos mao-de-obra. Resta destacar o
facto da maioria da populagao activa a desempenhar fungdes nos Servigos ser feminina,
o que deve ser lido em conjunto com os elementos relacionados com a formacao

académica da populagdo do concelho.
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Finalmente, considera-se fundamental elencar, em tragos gerais, as forgas,
fraquezas, ameacgas e oportunidades do concelho.

Como principais forcas que se identificam no concelho de Carrazeda de Ansides
destacam-se:

e a sua localizagdo geografica que lhe permite possuir uma riqueza natural
inestimavel e impar: ambiental e cinegética;

e as suas riquezas endogenas em termos agricolas: azeite, vinho e maga. Refira-
se a proposito que alguns dos vinhos da regido ja foram premiados internacionalmente e
que existem qualidades das pomoideas consideradas como as melhores do mundo.

e asuariqueza patrimonial que lhe confere grande potencialidade turistica

Em suma, a congregacdo destes trés factores conferem ao concelho uma riqueza
em varios aspectos que a curto trecho poderdo servir para o seu desenvolvimento
econdmico, logo demografico e cultural.

Relativamente as fraquezas hd que considerar em primeiro lugar as de ordem
demografica e, em seguida, todas as outras uma vez que acabam por ser uma
consequéncia da primeira. Assim, temos como fraquezas:

e Baixa taxa de natalidade;

e Grande envelhecimento da populagao;

e Falta de populagdo activa;

e Parcos recursos financeiros da maioria da populagdo inviabilizando
grandes investimentos;

e Industrializagdo quase inexistente;

e A populacdo activa divide-se entre o sector primario e a grande maioria no
sector terciario;

o Acessibilidades mas e diminutas;

Perante este cendrio ¢ aceitavel que apare¢cam algumas ameagas que acabam por
funcionar como uma espécie “bola de neve”, isto ¢, levam inevitavelmente ao
agravamento do que ja ndo ¢ muito positivo e que podem ser listadas da seguinte forma:
insustentabilidade do desenvolvimento do concelho, empobrecimento da populacdo e
desertificagdo. Este ultimo aspecto acaba por servir para agravar a situagdo da falta de
mao-de-obra sobretudo para as actividades do Sector Primdario e, em simultaneo,
contribui para que outras areas também nao se possam desenvolver como ¢ o caso do

comércio.
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No que diz respeito as oportunidades pode afirmar-se de forma lapidar que as
mesmas acabam por surgir das forgas anteriormente ja apontadas acrescendo a melhoria
das acessibilidades. Assim, surgem como grandes oportunidades a possibilidade do
concelho juntar sinergias para saber aproveitar ao maximo as suas potencialidades para,
deste modo, conseguir catapultar-se para uma regido de prestigio em termos de
produgdo vitivinicola, olivicola e de pomdideas. Para além disso, dinamizando servigos
ao nivel da promocao turistica, o concelho possui riquezas patrimoniais e paisagisticas
suficientes para se tornar numa regido atractiva.

Por ultimo, resta referir que aquando da finalizagdo das ligagdes do IC2 e ICS o
concelho podera vir a tornar-se atractivo para que ali se fixem mais pessoas, sobretudo

com capacidade financeira para criar novos negdcios geradores de riqueza.
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CAPITULO VII - A EDUCACAO NO CONCELHO DE
CARRAZEDA DE ANSIAES

1. Retrato da situacio

Actualmente, no que diz respeito a Educacao/Ensino, o concelho de Carrazeda
de Ansides congrega tudo no Agrupamento Vertical de Escolas de Carrazeda de
Ansides. A escola sede recebe os alunos dos 2° e 3° Ciclos e Ensino Secundario. Até ao
ano lectivo 2009/2010 os alunos do Pré-Escolar e 1° CEB encontravam-se repartidos
por p6los localizados na sede do concelho e em algumas freguesias.

Existem também duas institui¢des particulares que recebem criancas para o Pré-
Escolar — Fontelonga ¢ Carrazeda de Ansides — e a Escola Profissional de Ansides

(EPA).

Figura 3 - AGRUPAMENTO VERTICAL DE ESCOLAS DE CARRAZEDA DE
ANSIAES
Localizacao dos Estabelecimentos de Ensino

e A

T |

~

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Carrazeda de Ansides, Indicadores de

Contextualiza¢do do Concelho.
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Quadro n° 12 — Pélos do Ensino Pré-Escolar e 1° CEB

Ensino Pré-Escolar 1° CEB

Carrazeda de Ansides Carrazeda de Ansiaes

Carrazeda de Ansiaes (IPSS) Castanheiro
Castanheiro Linhares
Pombal
Vilarinho da Castanheira Vilarinho da Castanheira
Fontelonga (IPSS) Fontelonga

Seixo

Neste momento, importa realcar o facto de que a actual estrutura de

funcionamento destes niveis de ensino foi iniciada no ano lectivo 2005/2006.

A partir de entdo, para que apenas os polos acima referidos recebessem alunos, foi
necessario a autarquia assegurar o transporte dos alunos de outras aldeias para os
mesmos e também as refeicdes. Os argumentos que estiveram na base dessa
reorganizagdo prenderam-se sobretudo com a distancia. Deste modo, neste tltimo ano
em que irdo funcionar, tendo em conta que o Centro Escolar localizado em Carrazeda de
Ansides entrard em funcionamento no ano lectivo 2010/2011, os referidos polos
recebiam os alunos das aldeias que se localizam nas suas imediagdes, de modo a evitar
grandes deslocagdes, uma vez que foi tomada em consideracdo o facto de se tratar de

criancas de pouca idade.
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Quadro n° 13 — Escolas integradoras e localidades de onde recebem alunos

ESCOLAS
INTEGRADORAS

RECEBE ALUNOS DAS
LOCALIDADES DE:

N° ALUNOS

Carrazeda

Carrazeda
Amedo
Samorinha
Luzelos

100

Carrazeda

Amedo
Samorinha
Luzelos

Pombal

Pombal
Codecais
Brunheda
Pereiros

Pinhal do Norte
Areias
Paradela

23

Castanheiro

Castanheiro
Tralhariz
Ribalonga
Foz-Tua

14

Linhares

Selores

Fontelonga

Vilarinho da Castanheira

Linhares
Parambos
Misquel

Arnal

Marzagao
Campelos
Selores
Lavandeira
Seixo de Ansides
Beira-Grande
Coleja
Fontelonga
Zedes

Mogos

Belver

Pena Fria
Besteiros
Vilarinho da Castanheira
Pinhal do Norte
Lousa

22

23

23

20

O grafico seguinte mostra o tempo de deslocagdo entre os Polos do 1° CEB e a

sede do concelho. Como se pode verificar, o tempo que se demora € quase equitativo o

que também ndo € uma situacdo fortuita porque foi exactamente um dos aspectos que

foi bastante ponderado, tal como j4 foi referido.
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Grafico n° 6 — Tempo de deslocacio entre cada polo do 1° CEB e Carrazeda de
Ansides

Tempo de deslocagao em minutos

Castanheiro

Linhares Pombal

vl Tempo (M)

Fontelonga

Selores

De seguida, procede-se a caracterizagdo da escola sede, onde funcionam o 2° e 3°
Ciclos e Ensino Secundario. Diga-se, ainda, que € no interior desta escola que estd ser
construido o futuro Centro Escolar. Deste modo, todos os niveis de ensino ficardo

concentrados no mesmo local.
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Fotografia 1

Agrupamento Vertical de Escolas de Carrazeda de
Ansiaes
Escola Sede

Figura 3 — Planta da Escola Sede do Agrupamento Vertical de Escolas de
Carrazeda de Ansides

LEGENDA:
1 — Servigos Administrativos; Sala dos Professores.

2 — Cantina

3 — Bloco Novo: 1° Ciclo; 2° Ciclo; 3° Ciclo (7° Ano)

4 — Bloco Velho. 3° Ciclo; Ensino Secundario; Biblioteca Escolar.
5 — Pavilhao Gimnodesportivo.

6 — Campo de jogos.
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7 — Local onde esté ser construido o Centro Escolar (prevista a abertura para o ano

lectivo 2010/2011).

No que concerne a espacos especificos para alunos da Escola Sede, destacam-se os
seguintes:
e  29salas de aula
e 4 Salas de Informatica
e  Salas de Ciéncias Fisicas e Naturais (laboratorios)
e 1 Sala de Educagao Musical
e  Salas de Educagdo Visual e Tecnologica
e  Salas de Educagao Visual
. 1 Pavilhdao
e 1 Campo de Jogos
e 1 Auditério
e 1 Refeitério
. 1 Bufete
. 1 Biblioteca Escolar
e  Salas de Estudo
e 1 Gabinete de Apoio ao Jovens (GAJ)

Existem, também, outros espagos, com fungdes diversas, nomeadamente:
e  Direccao Executiva
e  Sala e Bar de professores
e  Sala do Centro de Recursos Informaticos (CRI)
e Sala de atendimento aos Encarregados de Educacdo e Gabinetes dos
Directores de Turma
. Sala dos Auxiliares de Acgao Educativa
e  Servigos de Administragdao Escolar
e  Reprografia e Papelaria
e  Bufete dos alunos
e  Cantina e Cozinha
e  Sala da Associagdo de Estudantes

e  Gabinete da Associagao de Pais
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No Agrupamento, existem varios clubes que imprimem um grande dinamismo
entre a comunidade escolar, onde a participagdo de alguns deles a nivel nacional e
internacional ja tem garantido alguns prémios.

= Satde Escolar

= Parlamento dos Jovens
= Desporto Escolar

= Clube Europeu

= Clube das Artes

= Clube da Ciéncia

O Clube de Saude Escolar tem viabilizado a promog¢do de varias actividades,
sobretudo de caracter preventivo. Nesse ambito, t€ém sido levadas a cabo varias sessoes
de informagdo em 4areas tdo diversas como sejam “SIDA”, “Doengas Sexualmente
Transmissiveis”, “HIN1”, vulgo Gripe A, “Educagdo Sexual”, “Higiene”. E também da
competéncia deste clube encaminhar os alunos referenciados pelos respectivos
Conselhos de Turma para consultas de Psicologia. E, também organiza todo o processo
relacionado com projectos de satde publica, como ¢ o caso do “Cheque Dentista”.

O Parlamento Jovem tem sido um dos clubes que tem galvanizado os alunos,
levando-os a uma participag@o bastante activa. O resultado desta sua postura, tem sido
premiada com a vitéria a nivel distrital e a ida @ Assembleia da Republica em anos
sucessivos.

Todavia, embora todos os clubes tenham criado uma imagem bastante positiva nao
sO a nivel interno mas também externo, a verdade ¢ que o Agrupamento deve ao Clube
Europeu a projeccdo nacional e internacional que ndo pode ser escamoteada. Este Clube
persegue de muito perto o objectivo com que foi criado: promover a interiorizagdo de
uma cidadania europeia em todos os alunos que voluntariamente mas com afinco nele
participam. O germe do Clube Europeu, enquanto projecto nacional, poderd ser
encontrado logo em 1959, quando Gerhard Kreyssing, membro do Parlamento Europeu,
criou o Fundo Kreyssing, o qual visava desenvolver a educaciao dos jovens num espirito
europeu, através de projectos desenvolvidos nas escolas.

= Plano de Acg¢ao da Matematica
» Plano Nacional de Leitura

= “CRIE — Iniciativa de Escolas, Professores e Computadores Portateis”
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=  “PNEP — Programa Nacional do Ensino de Portugués, no 1.° Ciclo”, com
formador residente
* Programa de Formag¢do em Ensino Experimental das Ciéncias, para
professores do 1.° Ciclo
* Projecto Comenius — Acgdo I “Projectos Educativos Europeus”
* Projecto Lugares da UNESCO
Reportamo-nos, agora, ao nimero de alunos que tem frequentado os diversos
niveis de ensino nos dois Ultimos anos lectivos. Para permitir uma analise mais rapida,
acompanha-se o discurso com graficos.
Comegando a analise pelos alunos que frequentam o 1° CEB, verificamos que a
esmagadora maioria dos alunos estd concentrada na sede do concelho. Outro aspecto

relevante € o ligeiro decréscimo de alunos de um para o outro ano lectivo.

Grafico n.° 7 — numero de alunos do 1° CEB inscritos nos anos lectivos de

2008/2009 e 2009/2010

@ 2007/208

250 @ 2008/2009

200

150

100

50

Linhares Pombal Vilarinho Carrazeda

Pélos

No que concerne ao nimero de alunos que frequentaram o Agrupamento o 2° CEB
podemos constatar que as variagdes ndo sdo significativas. Porém, segundo fontes
recolhidas nos Servigos Administrativos do Agrupamento, no ano lectivo 2010/2011
verificou-se um decréscimo consideravel de alunos matriculados no 5° ano, de tal modo
que esteve pds em risco o preenchimento dos horarios de professores do Quadro de

Agrupamento por haver diminui¢do de turmas.
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Grafico n° 8 — Numero de alunos do 2° Ciclo nos anos lectivos 2008/2009 e

2009/2010
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Logicamente que, havendo diminui¢do de alunos no 6.° esse decréscimo acaba por
se reflectir nos anos de escolaridade subsequentes. Por isso, o 3° CEB acaba por ndo ser
excepcao, embora, tal como o grafico seguinte mostra, no ano lectivo 2009/2010 houve

um aumento de alunos no 9° ano.

Grafico n° 9 — Alunos do 3° Ciclo nos anos lectivos 2008/2009 e 2009/2010
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Grafico n° 10 — Alunos do Ensino Secundario inscritos nos anos lectivos 2008/2009
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O grafico relativo ao numero de alunos que frequentaram o Ensino Secundéario
permite destacar alguns aspectos:

+ Nao existe uma continuidade de alunos ao longo dos 3 anos de escolaridade o
que pressupde o abandono escolar;

¢ No ano lectivo 2009/2010 os Cursos Profissionais do 10° ano tiveram mais
alunos que os outros cursos. Este aspecto tem sido uma constatacdo bem explicita da
cada vez maior procura dos alunos dos Cursos Profissionais (Multimédia e Gestao de
Informatica).

Finalmente, para concluir a caracteriza¢do que tem vindo a ser feita, refira-se que
a participagdo da autarquia na vida regular na vida do Agrupamento ¢ feita de diversas
formas, a saber:
- Com representantes a nivel institucional no Conselho Geral;
- Na colaboragdo em recursos e apoios aos varios projectos da Escola;
- Nas Actividades de Enriquecimento Curricular;

Por outro lado, a Autarquia, também tem uma interven¢ao bastante activa a varios
niveis, sendo de destacar os aspectos seguintes:
- Na concretiza¢do do Plano Anual de Actividades (actividades extracurriculares do Pré-
escolar e 1.°ciclo);
- No apoio em transporte para visitas de estudo (Pré-escolar; 1.° Ciclo);
- Na atribuicao de transportes escolares dos alunos;
- Na atribuicao de verbas e refeicoes escolares (Pré-escolar e 1.° Ciclo);
- No acolhimento dos formandos durante a formag¢ao em contexto de trabalho dos

Cursos Profissionais;
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O Agrupamento mantém parcerias com outras institui¢des locais, o que viabiliza
um envolvimento mais abrangente da comunidade envolvente na vida do Agrupamento.
Até a0 momento essas parcerias tém sido privilegiadas com as seguintes instituigdes:

= Santa Casa da Misericordia

= Centro de Saude

= GNR

* Bombeiros

= Nucleo de Insercao Local

= Autarquia

» Comissao de Protec¢do de Criangas e Jovens

» Associagdo Comercial e Industrial de Carrazeda de Ansiaes
» Instituto de Emprego e Formagao Profissional

Neste aspecto especifico das parcerias que o Agrupamento Vertical de Escolas de
Carrazeda de Ansides mantém com varias instituicdes, podemos considerar que se
integram nos denominados desafios estratégicos que permitem melhorar a
produtividade do sistema educativo, permitindo extrair efeitos sinergéticos de tal
alian¢a (Carmo s/d:2). E que, agindo em parceria, a escola deixa de estar isolada e passa
a contar com parceiros que vao permitir manter ndo s6 o nivel de bem-estar da
comunidade escolar como também viabilizam a concretizagdo de actividades e
projectos.

Antes de se enunciar como ¢ que o Agrupamento de escolas em causa
operacionaliza as suas parcerias € o efeito que as mesmas tém, convém definir alguns
conceitos de modo a clarificar todo o processo que as parcerias envolvem.

Assim, de acordo com Carmo, parceria é um conjunto de parceiros (2003), que
pressupde um trabalho colectivo, baseado numa cooperagdo leal para atingir um
determinado fim. Como tal, tudo isso implica que os actores envolvidos estejam
preparados para trabalhar em grupo e para partilhar tarefas, estabelecendo relacdes de
pares, ndo hierarquica, voluntaria e horizontal (Carmo, s/d:3).

Finalmente, importa ter em conta quais sdo as exigéncias que o tipo de trabalho
em parceria exige: (1) tem de ser um desafio ético, em que os protagonistas devem
tomar uma atitude de humildade; (2) exige um estilo democratico de orientagdo; (3)
deve assentar em regras que déem coesdo a rede e que a viabilizem de jure e de facto;

(4) maturidade emocional por parte dos protagonistas (Carmo, s/d).
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Convém, agora, tentar elencar quais as areas que podem beneficiar de um trabalho
em parceria. Na opinido de Carmo, ha 10 areas potenciadoras desse tipo de trabalho,
visando a promog¢do do desenvolvimento pessoal e social dos alunos o qual tera como
efeitos o desenvolvimento de talentos (construindo identidades mais ricas), o
desenvolvimento da autonomia e o desenvolvimento de competéncias para viver em
comum (1998, s/d).

Ora, para que os objectivos atras enunciados sejam alcangados ¢ fundamental ter a
no¢ao que a familia e a escola, agindo de forma isolada nao tém, por si s6, capacidade
suficiente para a sua concretizagdo. E, entdo, que surge a necessidade de estabelecer
parcerias de modo a alargar mais o leque de participantes que visem, em primeira
instancia, o ja referido desenvolvimento global do aluno. Isto porque, o trabalho em
parceria permite dar cobertura as todas as areas que importa “trabalhar” nos alunos,
sejam elas do dominio cognitivo ou ético.

Concentrando-nos, agora, nas varias parcerias que o Agrupamento Vertical de
Escolas de Carrazeda de Ansides mantém activas, conseguimos identificar de que modo
elas tém contribuido para um trabalho mais eficaz, no sentido de promoverem nao so
competéncias nos alunos mas, ainda, de consolidarem um clima de bem-estar na
comunidade educativa e comunidade envolvente.

Comegando pelo trabalho em parceria com a autarquia, temos de reconhecer o
esforco que a mesma tem feito para responder positivamente a todas as solicitagdes que
lhe tém sido feitas, nomeadamente, no apoio a visitas de estudo, na participagdo em
eventos fora do concelho (Parlamento Jovem, Feira de Profissdes), no convite a
participagdo activa em actividades por ela organizadas (Comemoragdo do V° Centenario
do Foral, Comemorag¢des do Centenario da Republica), entre outras.

Da parte do Centro de Saude o trabalho em parceria tem sido concretizado através
de acgOes de formagao/informagao/sensibilizagdo sobre tematicas variadas e, ainda,
através de uma participacdo mais activa na area da Educagdo Sexual (Projecto de
Educacdo Sexual (PRESSE) e luta antitabagica (Projecto de Educagdo de Luta Anti-
Tabaco —PELT).

Mas, existe uma area em que os professores tém apostado desenvolver junto dos
alunos e que esta relacionado com o voluntariado. Este, tem sido levado a cabo com o
apoio da Camara Municipal (distribuicdo dos bens) e da Santa Casa da Misericérdia
(fornecimento de bens) ao qual se junta o trabalho activo dos alunos assente em acgdes

de sensibilizagdo e recolha de todo o tipo de bens. No entender de Carmo, o trabalho de
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voluntariado é um forte contributo para o desenvolvimento pessoal e social dos
voluntarios, ensinando-os a desempenhar papéis de obediéncia e de coordenagdo num
quadro de valores partilhados (s/d).

Para além da Escola E. B. 2.3/S de Carrazeda de Ansides, existe também no
concelho uma Escola Profissional — Escola Profissional de Ansides (EPA) - para alunos
do 3° Ciclo, para atribui¢ao de diploma do 9° Ano (Cursos de Educacdo e Formacao) e
do Ensino Secundario.

Desde o ano lectivo 2003/2004 até ao presente ano lectivo, a Escola Profissional
tem vindo a oferecer varios Cursos de areas distintas, procurando, segundo a sua
Direccao, apresentar propostas de aprendizagem em areas com melhores perspectivas de
saidas profissionais e, ainda, procurando dar resposta a procura de ofertas compativeis
com os interesses dos alunos de ambos os sexos, das quais se destacam:

¢ Técnico de Instalagdes Eléctricas;

+ Animador Socio-Cultural;

¢ Técnico de Contabilidade;

¢ Técnico de Higiene e Seguranca no Trabalho;

¢ Técnico de Electrotecnia;

¢ Técnico de Turismo;

¢ Técnico de Energias Renovaveis;

Relativamente a sua populagdo estudantil, esta ¢ constituida maioritariamente
por alunos do sexo masculino, em que a totalidade de alunos da EPA ronda,
anualmente, uma centena de alunos. Saliente-se, também, que esta Escola Profissional ¢
frequentada por alunos provenientes de Cabo Verde e S. Tomé.

De notar que ¢ inquestiondvel o contributo da EPA ao nivel de fornecer
alternativas de ensino para areas especificamente relacionadas com as necessidades
locais, tendo sempre presente o sucesso de empregabilidade e, até, de auto-emprego. Por
outro lado, ndo se pode escamotear que a EPA contribui, também, para a fixacdo de
populagdo uma vez que os alunos que a frequentam poderiam, eventualmente,
abandonar o concelho, quer para prosseguirem estudos, quer para entrarem
precocemente no mercado do trabalho.

No que concerne a caracterizagao da populacdo deste concelho em termos de
formacdo e frequéncia do Ensino Superior, a data dos Censos de 2001 havia 182

individuos com certificagdo de nivel superior, dos quais 71% eram do sexo feminino e
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29% do sexo masculino. Mais uma vez os nimeros confirmam que na area da Educacao

o género feminino possui mais habilita¢des literarias.

A caracterizacdo da Educa¢dao no concelho de Carrazeda de Ansides nao ficaria
completa se a mesma se limitasse a oferta tradicional. Na verdade, considera-se
fundamental abordar duas &reas que, nos dias que correm tém cada vez mais
preponderancia. Falamos da Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) e da Iniciativa
Novas Oportunidades (INO).

Comecando pela Aprendizagem ao Longo da Vida ¢ importante ter em atencao
que as alteragdes que as novas tecnologias tém vindo a introduzir no conteudo e na
natureza do trabalho passaram exigir que os trabalhadores tenham mais capacidade de
adaptacdo permanente e de reflexdo continua sobre os seus objectivos, competéncias e
qualificacdes profissionais.

Na verdade, a ideia (tradicional) de emprego para toda a vida passou a ser
anacronica. Isto porque ja ndo € possivel adquirir-se uma formacao de base que perdure
durante todo o tempo em que um individuo permanece em actividade. Ou seja, passou a
ser imprescindivel manter a designada aprendizagem ao longo da vida.

No contexto da Estratégia Europeia para o Emprego, foi definido o conceito de
Aprendizagem ao Longo da Vida, entendida como toda a actividade de aprendizagem
em qualquer momento da vida, com o objectivo de melhorar os conhecimentos, as
aptidoes e competéncias, no quadro de uma perspectiva pessoal, civica, social e/ou
relacionada com o emprego, o que significa que nela estdo incluidas as diversas
categorias de aprendizagem, nomeadamente: a formal, a ndo formal e a informal.

A ideia de Aprendizagem ao Longo da Vida nasceu, segundo Denis Kallen (1996)
no século XIX, desenvolvendo-se a partir de movimentos que defendiam a promogao da
educagdo de adultos em ambientes ndo escolares, dinamizados por via de programas
destinados para o operariado industrial. Importa, porém, destacar o facto de, neste
periodo, a educacdao de adultos ndo visar a sua melhor preparagdo para o mundo do
trabalho. Na verdade, no germe destas iniciativas estavam razdes de natureza cultural,
social e, indirectamente politica (Kallen, 1996). Entdo, estas ac¢des visavam facilitar
aos trabalhadores o acesso a cultura e conhecimento, promovendo a sua emancipagdo
social e cultural.

Neste mesmo ambito, Reginaldo Sitoe (2006: 285), considera que estas iniciativas

ainda ndo visavam a preparagdo dos adultos para as tarefas do trabalho, defendendo a
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ideia de que se havia alguma ligagao entre educacdo/formacdo e vida profissional.
Havia, sim, a inten¢do de aumentar a capacidade dos trabalhadores para reivindicarem
os seus direitos laborais. Embora tais iniciativas fossem de caracter educativo, uma vez
que tinham no seu germe fornecer a classe operaria as competéncias basicas no dominio
do saber ler, escrever e contar ndo havia, na maioria dos casos, uma intengdo explicita
de complementar a educagdo e formacgdo inicial, nem tdo pouco existia um conceito
abrangente de educagdo (Kallen, 1996: 17).

Nos anos sessenta, emergiram trés paradigmas, defendidos por organismo
diferentes — Conselho da Europa, UNESCO e OCDE -, que continuaram a fazer uma
forte aposta na Educagdo ao Longo da Vida, defendendo um padrdo de educacdo global
capaz de fazer face ao rapido crescimento das necessidades individuais cada vez mais
diversificadas de jovens adultos, no ambito da educac¢do da nova sociedade europeia,
tal como vem expresso no Council of Europe (1970 :9 In Sitoe, 2006: 286). Estas ideias
foram também reforgadas pelo trabalho de Lengrand (1970), An Introduction to
Lifelong Learning, da UNESCO e o trabalho intitulado Recurrent Education: a strategy
for lifelong learning, da OCDE. Neste ultimo trabalho estava subjacente, segundo
Papadopoulos (1994: 113 In Sitoe, 2006), a criacdo de programas que se assumissem
como alternativas ao facto dos jovens enquanto se encontrassem no sistema de ensino
estarem afastados da vida real.

Neste momento, importa destacar o facto de actualmente se configurar uma outra
perspectiva de Aprendizagem ao Longo da Vida, na medida em que quase se
institucionalizou a ideia da mesma estar intimamente ligada a educagdo de adultos, tal
como refere Valente (2005). Deste modo, a ALV, acaba por ser assumida como um
meio de as pessoas (adultos) darem continuidade a sua educa¢do e obterem um
certificado, sem haver a preocupagdo de se tornarem auténomas e dotadas de
competéncias transversais e especificas, de maneira a estarem mais apetrechadas para o
mercado de trabalho.

Para o presente estudo, importa destacar que o “Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida” foi estabelecido a partir da Decisdo 2006/1720/CE, de 15 de Novembro
de 2006, adoptada pelo Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, alterada
pela Decisdao 1357/2008/CE, de 16 de Dezembro de 2008. Subjaz-lhe o objectivo de
contribuir para o desenvolvimento da Unido Europeia enquanto sociedade baseada no

conhecimento, caracterizada por um crescimento econdmico sustentavel, com mais e

melhores empregos, com melhor coesdo social, sem descurar a protec¢do ambiental,
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visando uma vida de melhor qualidade para as geragdes futuras. Para além disso,
visava-se, entdo, contribuir para uma cidadania activa e responsavel e reforcar o dialogo
intercultural, a igualdade entre géneros e a realizagdo pessoal. Importa, também, fazer
referéncia ao facto de nos seus objectivos se encontrar de forma explicita a defesa de
uma aprendizagem inclusiva, na medida em que este Programa também se aplica a

pessoas com necessidades educativas especiais ou pertencentes a grupos desfavorecidos.

Estes pressupostos orientam o referido Programa para a dinamizagdo de
intercambios, baseados na mobilidade entre sistemas de ensino e de formacao, a nivel
europeu, devendo servir como pontos de referéncia de modelos de ensino de qualidade a

nivel mundial.

De entre os varios Programas promovidos neste ambito — Comenius (Ensino
Escolar), Erasmus (Ensino Superior), Leonardo da Vinci (Formagdo Profissional)
Grundtvig (Educacdo de Adultos), complementados pelo programa Jean Monnet
centrado na integracdo europeia) — o Agrupamento Vertical de Escolas de Carrazeda de
Ansides aderiu ao Programa Comenius, o que lhe tem facultado a hipotese de ter
Assistentes de Linguas, integrado na intencdo de promover a aprendizagem de linguas e
a diversidade linguistica e que se desenvolve desde o dia 1 de Janeiro de 2007 e

terminarda a 31 de Dezembro de 2013.

Na sua esséncia, o Programa Comenius, aplica-se a todos niveis de ensino desde o
Pré-Escolar até ao final do Ensino Secundario. Por isso, as actividades desenvolvidas
neste Agrupamento no ambito deste programa tém contemplado todos os niveis de
ensino que o mesmo integra. Nas acc¢oes levadas a cabo, € possivel vislumbrar as linhas
gerais que as orientam, as quais se centram na implementacao de actividades que visam
sensibilizar os alunos e Pessoal Docente para a diversidade e o valor das culturas
europeias, de modo a adquirirem competéncias de vida basicas necessarias ao seu

desenvolvimento pessoal.

Em suma, € possivel identificar nas actividades dinamizadas a intencao de partilha
de experiéncias, a exploracdo da diversidade cultural, social e econdmica, o

desenvolvimento de um espirito de cidadania europeia.

A 14 de Dezembro de 2005 por ac¢ao conjunta do Ministério da Educacao e do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social foi apresentada a Iniciativa Novas
Oportunidades, visando aumentar o referencial minimo de formacao até ao 12° ano para

jovens e adultos. No seu amago, pode encontrar-se a preocupagdo provocada pela
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realidade dos niimeros que apontavam explicitamente a baixa qualificagdo da populacao
portuguesa.

Explica-se, entdo, que os esforgos feitos no periodo pos 25 de Abril de 1974 nao

tinham sido suficientes para superar o atraso, ao nivel da qualificacdo, relativamente aos
paises considerados como paradigmaticos no que diz respeito a esse item.
Argumentava-se, ainda, que os baixos indices de escolarizacdo eram passiveis de ser
explicados pelo regime demografico portugués, onde era evidente a supremacia de uma
populacdo envelhecida''. Pretendia-se, entdo, ultrapassar uma fasquia bastante alta, uma
vez que o grande objectivo em torno do qual girava esta iniciativa era a de promover a
escolarizagdo geral da populagdo portuguesa ao nivel do Ensino Secundario. Importa
ndo perder de vista a nogdo de que o Projecto de Aprendizagem ao Longo da Vida
surgiu pela necessidade de estar a altura da nova sociedade onde o conhecimento esta no
centro de tudo e tem de ser permanentemente actualizado. Por isso, a ALV e a Iniciativa
Novas Oportunidades surgem e desenvolvem-se numa espécie de osmose, onde uma
decorre da outra. Aprender mais e continuamente para se estar preparado para encarar
os desafios de uma economia onde as novas tecnologias estdo na ordem do dia. Nao
estar munido para estas novas tecnologias ¢ perder oportunidades para entrar no
mercado de trabalho. Para além disso, o investimento que os Ministérios atras referidos
fizeram em termos de educacdo/formacdo a nivel individual tinha uma abrangéncia
ainda maior na medida em que as suas repercussdes acabariam por atingir o
desenvolvimento da sociedade e economia do pais.
Em suma, o investimento em capital humano constituia uma condigdo primordial para
promover a competitividade, assente na inovagdo e na qualidade do servico, e para
assegurar a captagdo de sectores de base tecnologica (DGEP, 2005). Por outro lado, a
aposta feita por Portugal tinha de certeza presente a ideia de que os beneficios
economicos de todo este processo seriam significativos tendo em conta que Portugal é
um dos paises em que o prémio salarial em resultado do investimento em educagdo e
formagdo é maior, em particular ao nivel do ensino secundario onde o diferencial
salarial é o maior de toda a OCDE".

A aposta feita na Iniciativa Novas Oportunidades, em termos nacionais parece ter

sido ganha, isso tendo em conta os dados estatisticos que se apresentam de seguida.

""Em 2005, cerca de 3.500.000 individuos da populagdo activa tinha um nivel de escolaridade inferior ao
ensino secundario, dos quais 2.600.000 inferior ao 9.° ano.

12 OCDE. 2004. Employment Outlook.

117



Quadro n° 14 - Indicadores da Evolu¢io das qualificacées da Populacio em
Portugal (%)

Indicadores da Evoluc¢ao das qualificacoes da Populacio em Portugal (%)

1961 1971 1981 1991 2001

Taxa de analfabetismo 33 26 19 11 9
Alunos do ensino superior/populagdo entre os 18 ¢
0s 22 anos 4 7 11 23 53
Populagdo com nivel de instrugdo médio ou
superior 0.8 1.6 3.6 6.3 10
Taxa de escolariza¢ao aos 18 anos -- -- 30 45 62

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao; GIASE; estatisticas da Educagao

As percentagens do quadro permitem inferir do crescente aumento da frequéncia
nos varios niveis de escolaridade, o que pode ser explicado pela generalizagdo da
escolaridade obrigatoria até ao 9°ano. Mas, ¢ também importante verificar que a aposta
na educagao Pré-Escolar, ciclo inicial do percurso educativo, também contribuiu de
sobremaneira para a formacdo de condigdes mais propicias para levar mais longe o

percurso escolar.

Quadro n.’ 15 — Taxas de Pré-Escolarizacao

Taxas de Pré-Escolarizacdo (%)

1985/86 1990/91 1995/96 2003/2004
30 51 58 77

Fonte: GIASE; Estatisticas da Educacao

Os reflexos destas apostas, acabam por ser bem evidentes no aumento
consideravel do niimero de alunos a frequentar o Ensino Superior, como € bem visivel

no quadro seguinte.

Quadro n.° 16 - Numero de alunos matriculados no Ensino Superior

Numero de alunos matriculados no Ensino Superior
1960 1970 1980 1990 2000 2004
24149 49 462 87 256 186 780 387 703 373 891

Fonte: GIASE, Estatisticas da Educacdo; OCES, Estatisticas da Educacdo
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Cabe também aqui uma referéncia a crescente aposta no Ensino Profissional,
decorrente da sintonia entre a educagdo e formagao, alicercada no apetrechamento dos
jovens para as exigéncias do mercado de trabalho que, cada vez mais, pretende quadros
intermédios, devidamente qualificados. Associada a esta medida, acabaram por ser
criados os Centros de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias que,
na primeira metade da década de 90 conseguiu atribuir 50.000 diplomas. Porém, dadas
as necessidades do pais, era um numero considerado ainda insuficiente. Apesar de,
como ja foi dito, a generalizagdo da escolaridade até ao 9° ano acabar por minimizar a
falta de escolarizacdo da populagdo portuguesa, criada pela Lei de Bases do Sistema
Educativo, em 1986, a verdade ¢ que os valores da mesma em Portugal, ainda eram
incipientes e afastados dos niveis alcangados nos paises da OCDE, sendo perceptivel a

existéncia de um certo défice de qualificacdes.

Quadro n.’ 17 - Média de anos de escolarizacio da populacio adulta

Média de anos de escolarizacio da populac¢ao adulta

Paises Média
Noruega 13.8
Dinamarca 13.6
Alemanha 134
Luxemburgo 13.4
Finlandia 12.1
Franca 11.5
Grécia 10.5
Espanha 10.5

Portugal 8.2

Média Global 12.0

Fonte: OECD, Education at a Glance, 2005.

Isto vem corroborar a ideia de que a estrutura das qualificacdes da populacdo
activa portuguesa permanece numa fasquia ainda longe do aceitavel, por isso, todos os
esfor¢os que t€m vindo a ser feitos para aumentar ndo s6 a escolarizacdo mas também as
qualificag¢des profissionais. O quadro que se segue pretende tornar mais esclarecedora

esta assercdo, na qual estdo expressos os valores da distribui¢do da populagdo activa
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pelos niveis de escolaridade atingida de acordo com a recolha dos dados para os Censos
de 2001.

Quadro n.° 18 - Populaciao activa por nivel de instrucao segundo o grupo

etario

Populagao activa por nivel de instru¢ao segundo o grupo etario

24 anos ou 25-34 35-44 45 anos Total %
menos anos anos ou mais
Sem grau 16 258 42 896 62 691 194 610 316 455 6
de ensino
1° Ciclo 68 190 211 494 407 492 786 536 1473 712 30
2° Ciclo 185 730 327 055 242 983 131917 887 685 18
3° Ciclo 261 123 274 517 205 757 154 868 896 265 18
Ensino 161 735 300 839 196 717 140 780 800 071 16
Secundario
Ensino 37 192 239 628 165 645 173 555 616 020 12
Superior
Total 730 228 1396429 1281285 1582266 4990208 100

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 2001

O quadro anterior permite-nos constatar que: (1) os valores atingidos pela
populagdo portuguesa em termos de escolarizagdo sao mais elevados no 1.° Ciclo do
Ensino Bésico (30%); (2) a populacdo com a escolaridade basica representa 66%; (3) a
quantidade de populacdo sem qualquer grau de ensino (6%) representa metade da

populag¢do com o Ensino Superior (12%).
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2. Redes de comunicacao

Ao longo dos processos sociais, estabelecem-se padrdoes de comunicacdo que
permitem captar com grande precisao o modo como os grupos interagem. Importa,
porém, referir que o mais importante neste processo nao € tanto o processo formal das
comunicagdes mas, sobretudo, as relacdes informais na medida em que sdo estas que
dao maior visibilidade ao modo como se organizam e estabelecem as interacgdes.

Sob esta perspectiva, torna-se evidente que as caracteristicas de cada individuo
nao sao relevantes (Burt In Nohria & Eccles, 1982) mas antes a composi¢ao da equipa
(Di Maggio In Nohria & Eccles, 1982) na medida em que este factor vai ser
determinante no tipo de padrdo de comunicagdo estabelecido.

Este subcapitulo destina-se a identificar os padrdoes de comunica¢do entre a
Autarquia e o Agrupamento.

Antes de proceder a essa identificacdo, considera-se pertinente apresentar algumas
linhas que remetem para o enquadramento tedrico do assunto. Assim, antes de tudo,
importa reter a ideia de que quando se aborda o tema das redes de comunicagdo ¢
preciso ndo esquecer que a comunicagao entre as pessoas e/ou entre grupos nao ocorre
livremente, na medida em que existem algumas restrigdes que podem ser de caracter
emocional, fisico ou até contingencial. Tanto mais que, segundo Jesuino ¢ a essas
diferentes estruturas, resultantes de diferentes restrigoes, que se da a designacdo de
redes de comunicagdo (1999:304) ou, como afirma Ferreira, sdo um dos aspectos da
estrutura de um grupo ou de uma organizagdo, e configuram os padroes de transmissao
de mensagens que se estabelecem entre os membros do grupo ou da organizagao (1999:
181).

Num outro ambito, ¢ importante destacar o facto de que as redes de comunicagao
que se estabelecem nas redes de trabalho sdo determinantes nos processos e habilidade
do grupo para desempenhar as tarefas de forma mais ou menos optimizada e, para além
disso, tém consequéncias bem visiveis no grau de satisfacdo dos membros do grupo
(Mitchel & Larson, 1987).

Existe ainda, em qualquer rede de comunicacdo individuos que se destacam do

resto do grupo como tendo um relacionamento mais eficaz, mais privilegiado e mais
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regular. Sdo os denominados keyplayers’> (actores chave) a volta dos quais se
estruturam as comunicagdes mesmo que nao possuam lugares de lideranca.

Para melhor se poder concluir acerca do tipo de redes de comunicagdo aqui em
analise, importa ter como ponto de partida as redes de comunicagdo definidas pela

Psicologia Experimental, das quais se apresenta os respectivos esquemas.
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Figura 4 — Redes de Comunica¢dao (Bavelas, 1950 In Mintzberg, 1999:233)

Recorrendo a Mintzberg (1999) para analisar os esquemas anteriores, podemos
dizer que existe uma relagdo bem clara entre o poder e a posi¢do na rede, em que os
lideres aparecem no centro da cadeia (degree 6.7) e da roda (degree 8.0) e na juncdo do
Y (degree 7.2) mas, ndo aparecem de todo nem no circulo (todos possuem o mesmo

degree) nem na rede.

13 Borgatti S. (s.d.) keyPlayer 1.1, www. Analytictech.com
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Dito isto, passemos primeiro para a analise das redes de comunicagdo
estabelecidas dentro de cada uma das organizacdes (Autarquia e Agrupamento) e,
posteriormente entre as duas organizacdes.

Em ambos os casos parece ser evidente que o tipo de rede de comunicagdo que
melhor se adequa ¢ o da “Roda”. No caso especifico da Autarquia a lideranga ¢
assumida, obviamente, pelo Presidente da Camara, o qual toma conhecimento de todos
os assuntos e, da mesma forma, no Agrupamento € o Director que assume tais fungdes.

Mas, se neste ambito se torna facil definir o tipo de rede de comunicagdo, o
mesmo ja& ndo se podera dizer quando nos reportamos as interacgdes
Autarquia/Agrupamento. Isto, porque a iniciativa ou a responsabilidade de estabelecer
as pontes de comunicacio estdo muito enraizadas no assunto a tratar. Por exemplo, da
parte da Autarquia a comunicagdo pode ser iniciada pelo seu Presidente, pela Vice-
Presidente (Obras), pelo Chefe de Divisdo (aspectos administrativos ou juridicos), pela
Chefe de Seccdo (alunos, transportes, refeigdes, pessoal auxiliar...) e, o mesmo
acontece no que toca ao Agrupamento. Neste caso, importa ter em conta que oS
Assessores do Director estao vinculados a fungdes e niveis de ensino muito especificos
0 que pressupde que sao responsaveis por determinadas areas. Porém, apesar de a priori
parecer que neste tipo de interacg¢des as redes de comunicagdo serem mais difusas, a
verdade € que os actores chave emergem de acordo com o assunto a tratar.

Para além disso, verifica-se que: (1) existem pequenos grupos (cliques) que tém
uma interactividade mais evidente, como ¢ o caso do pessoal da sec¢do de cultura da
Autarquia com o pessoal administrativo do Agrupamento; (2) ha actores chave em
ambas as partes que, por estarem melhor informados ocupam uma posi¢do que lhes

permite manter a rede unida (Chefe de Seccao da Cultura; Director do Agrupamento).
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Figura S - Redes de comunica¢ao — Autarquia Vs Agrupamento

Presidente Vice- Chefe de Chefe de
Presidente Divisao

Director Assessores Chefe S.
Administrativos Administrativos

Figura 6 - Rede de comunica¢des Agrupamento Vs Autarquia

Presidente Vice- Chefe de Chefe de
Presidente Divisao Seccio

Director Assessores Chefe S. Func.
Administrativos Administrativos
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CAPITULO VIII - O Pelouro da Educacio na Autarquia
1. Investimentos directos do Municipio na Educacio

Anualmente, conforme o previsto por lei, as autarquias fazem aprovar os seus
or¢amentos para o ano civil seguinte, os quais ao logo do ano vao sofrendo ou nao
alteragdes ao plano, ora com refor¢os de verbas ora com diminuicdo das dotagdes
or¢amentais previstas inicialmente.

Como diz Anténio Fernandes, segundo os calculos da Associa¢do de Municipios
Portugueses, os investimentos municipais na educagdo, rondam cerca de 10% do
or¢amento municipal o que os aproximam da percentagem aplicada a nivel nacional
pelo or¢amento de Estado (2000). Assim, neste subcapitulo, pretende-se verificar se tal
assumpgao se aplica a Camara Municipal de Carrazeda de Ansides. Para tal, recorreu-se
a documentos elaborados pela mesma, onde se pode ver, no caso dos anos de 2008 e
2009 os gastos finais com a Educagdo e, no caso de 2010, apenas os montantes previstos
para o mesmo efeito.

Dos documentos analisados incluem-se as Grandes Opg¢oes do Plano e Or¢amento
e Contas de Geréncia. A partir dos quais foram elaborados os quadros que a seguir se

apresentam e com os quais se pretende tornar a informacao de leitura mais rapida.
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Quadro n.’ 19 - Plano Plurianual de Investimentos da autarquia (2008)

Entidade Execuc¢ao do Plano Plurianual de Ano Contabilistico
Investimentos 2008
Montante Montante Execucao
Descricao Previsto Executado Financeira
EDUCACAO 128.001,00 47.355,57 37%
ENSINO NAO SUPERIOR 128.001,00 47.355,57 37%
ENSINO NAO SUPERIOR 61.001,00 6.246,41 10,24%
Conservagao e/ou reparagao de
edificios escolares e seus 56.000,00 6.246,41 11,15%
logradouros
Construgao do Centro Escolar 1,00 -- --
Aquisicao de equipamento 5.000,00 -- --
ENSINO PRE-ESCOLAR 2.000,00 46,96 2.35%
Aquisi¢ao de hardware 1.000,00 46,97 4.70%
Aquisicao de software 1.000,00 -- --
ENSINO BASICO 65.000,00 41.062,19 63,17%
Aquisicao de hardware 10.000,00 163,42 1,63%
Aquisi¢ao de software 1.000,00 -- --
Aquisi¢ao de equipamento 5.000,00 -- --
Aquisicao de quadros 49.000,00 40.898,77 83,47%
interactivos

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgdes do Plano 2008; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides: 97.

Em primeiro lugar importa realcar o facto de que a constru¢cdo do Centro Escolar
foi dotada inicialmente com apenas €1 o que a primeira vista pode parecer caricato mas
que se trata de uma politica local e que tem como finalidade de abrir a rubrica para que
se encontre prevista em plano caso venha a haver possibilidade de ser concretizada.
Nestas circunstancias ¢ entdo comum proceder-se a uma revisao do plano, procedendo-

se a reajustamentos orgamentais.
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Em segundo lugar ¢ pertinente destacar o facto de que muito do que estava
previsto gastar-se acabou por ndo ser executado, sendo notdrio a falta de investimento
no apetrechamento de material informatico ao nivel do Pré-Escolar e Ensino Bésico.

Finalmente, verifica-se que o maior indice de execucdo coube a aquisicao de
quadros interactivos (83,47%), facto que se ficou a dever a uma aposta do municipio de
apetrechar as salas do Pré-Escolar e escolas do 1° CEB com as tecnologias mais
avancadas de momento e que permitissem a utilizacdo de metodologias de ensino mais
avancadas.

No quadro seguinte ¢ possivel verificar o montante dos gastos na Educacao por
parte do municipio e, ainda, qual o grau de execugdo. O que mais ressalta ¢ o parco
investimento/gastos do ensino Pré-Escolar o que, de acordo com a leitura de outros

estudos realizados noutros municipios, parece ser pratica comum.

Quadro n.°20 — Resumo da Execuc¢ao do Plano Plurianual de Investimentos

da autarquia (2008)

Municipio de Carrazeda | Resumo da Execuc¢io do

de Ansiies Plano Plurianual de Ano Contabilistico 2008
Investimentos
Descricao Montante Montante Execucio
previsto executado financeira
EDUCACAO 128.001,00 47.355,57 37%
EDUCACAO NAO SUPERIOR 128.001,00 47.355,57 37%
EDUCACAO NAO SUPERIOR 61.001,00 6.246,41 10,24%
ENSINO PRE-ESCOLAR 2.000,00 46,97 2,35%
ENSINO BASICO 65.000,00 41.062,19 63,17%

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgdes do Plano 2008; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides:103.

Na sua globalidade, o grau de execucdo financeira ao nivel da Educacdo foi de

37%, o que significa que ficou muito aquém do que foi previsto em plano.
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Quadro n.’21 — Gastos da autarquia com a Educacio — execucio financeira

Descricdo Montante Montante Execucdo
previsto executado financeira
EDUCACAO 128.001,00 47.355,57 37%
TOTAL GERAL 7.171.074,00 | 2.672.217,61 32,70%

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgées do Plano 2008; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides:104

(adaptada).

O quadro anterior, permite constatar que no ano de 2008 a execucdo financeira ao

nivel da Educacdo (37%) foi ligeiramente superior no que concerne a execugdo

financeira geral (32,70%). Verifica-se, ainda que o montante previsto € o montante

gasto com o sector da Educacgdo representa apenas 1,8% do total geral para cada um dos

casos o que significa que se encontra muito aquém do apontado pela Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses que considera que na maioria dos casos 0s

municipios gastam cerca de 10% com este sector, tal como ja foi referido.
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A seguir, procede-se a analise da execucdo dos investimentos realizados no sector

da Educagdo pelo municipio de Carrazeda de Ansides no ano de 2009.

Quadro n.’ 22 — Plano Plurianual de Investimentos da autarquia (2009)

Entidade Execucio do Plano Plurianual de Ano Contabilistico
Investimentos 2009
Descricao Montante Montante Execucao
Previsto Executado Financeira
EDUCACAO 1.220.360,85 264.001,12 14,73%
ENSINO NAO SUPERIOR 1.220.360,85 264.001,12 14,73%
Conservacao e/ou reparagao de
edificios escolares e seus 40.837,85 30.422,69 74,50%
logradouros
Construgao do Centro Escolar 1.133.000,00 204.437,37 11,99%
ENSINO PRE-ESCOLAR 1.723,00 75,00 4.35%
Aquisicao de material de apoio
a actividades escolares 223,00 -- --
Aquisi¢ao de hardware 1.000,00 -- --
Aquisigdo de software 500,00 75,00 15%
ENSINO BASICO 44.800,00 29.076,06 64,90%
Aquisi¢ao de manuais escolares 29.500,00 19.419.,76 65,83%
Aquisi¢do de material de apoio
a actividades escolares 400,00 390,00 97,50%
Aquisi¢ao de hardware 11.400,00 8.559,80 75,09%
Aquisicao de software 1.000,00 525,00 52,50%
Aquisicio de equipamento
diverso 2.500,00 181,50 7,26%

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgdes do Plano 2009; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides: 67.

Perante os dados apresentados, mais uma vez se destaca a falta de investimento ao

nivel do Pré-Escolar, ndo s6 a nivel de dotagdo or¢amental como também no que diz
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respeito a sua execu¢do. Todavia, sera importante ter presente ao diminuto nimero de
alunos que frequenta este nivel de ensino, o que se fica a dever a existéncia de dois
Jardins-de-Infancia particulares, os quais absorvem a maioria das criangas do concelho
devido ao facto de oferecerem um horario de funcionamento mais adequado as
necessidades das familias do concelho.

Mas, h4d que destacar um outro aspecto o qual se relaciona com o facto do
municipio tomar para si uma responsabilidade que ndo lhe ¢ imputada por lei e que tem
a haver com a oferta dos manuais escolares a todos os alunos a frequentarem o 1° CEB,
independentemente da situagdo socioecondémica do agregado familiar. E visivel que a
verba disponibilizada e gasta com esta medida ¢ bastante representativa no computo

geral dos gastos com a Educagao.

Quadro n.’ 23 - Resumo das Grandes Opc¢oes do Plano (2009)

Municipio de Carrazeda Resumo das Grandes
de Ansides Opgcoes do Plano Ano Contabilistico 2009
Descricdo Montante Montante Execucdo
previsto executado financeira
EDUCACAO 1.220.360,85 264.011,12 14,73%
EDUCACAO NAO SUPERIOR 1.220.360,85 264.011,12 14,73%
EDUCACAO NAO SUPERIOR 1.173.837.85 | 234.860,06 13,45%
ENSINO PRE-ESCOLAR 1.723,00 75,00 4.35%
ENSINO BASICO 44.800,00 29.076,06 64,90%

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgées do Plano 2009; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides: 73.

Relativamente aos dados do quadro anterior destaca-se o facto de no ano de 2009
ter havido apenas 4,35% de investimento no Ensino Pré-Escolar em relagdo ao
inicialmente previsto em plano, o que ¢ de facto um gasto irrisorio se tivermos em conta
que tal percentagem significou um gasto de apenas €75,00 quando o montante previsto
era de €1.723,00. De alguma forma acaba por ter cabimento a opinido de alguns autores
que consideram este nivel de ensino como o parente pobre da Educacdo. Todavia, ha
que ter em conta os gastos assegurados pela Camara Municipal com os transportes e
refeicoes dos alunos do ensino Pré-Escolar e que ndo sdo contemplados no plano porque

existe transferéncia de verbas do poder central.
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De qualquer forma, os gastos com a Educacdo aumentaram em relagdo ao ano

anterior (2008) o que se deve ao inicio da constru¢ao do Centro Escolar.

Quadro n.° 24 — Execucio financeira na area da Educacao (2009)

Municipio de Carrazeda Resumo das Grandes
de Ansides Opcoes do Plano Ano Contabilistico 2009
Descricio Montante Montante Execucdo
previsto executado financeira
EDUCACAO 1.220.360,85 264.011,12 14,73%
TOTAL GERAL 9.383.791,00 | 3.382.683,46 25,20%

Fonte: Or¢amento e Grandes Opgées do Plano 2009; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides: 74.

No ano de 2009, ao contrario do ano anterior, a execucdo financeira geral foi
bastante superior em relacdo aos gastos com a Educacgdo, o que nao sera alheio ao facto
de em 2008 ter havido um grande investimento na compra de quadros interactivos para
apetrechar todos os polos do Pré-Escolar ¢ 1° CEB, dando cumprimento a uma
necessidade que se colocou pela exigéncia de novas tecnologias. No entanto, ha a
salientar que em 2009 a Cdmara Municipal gastou com a Educacdo 7,8% do total de
gastos efectuados nesse ano o que de alguma maneira significa uma aproximagao com o
que ja foi referido anteriormente em relacdo a média de gastos nacionais por parte dos
municipios.

No que concerne ao ano de 2010 os dados apresentados apenas se reportam as
Grandes Opcdes do Plano e Orgamento, mais especificamente no que estd previsto
gastar-se uma vez que o ano ainda ndo chegou ao fim e, por isso, ndo podem ser
apresentados dados definitivos nem proceder a uma avaliagdo global, fazendo-se uma
comparagdo sobre a politica de gastos da autarquia com o sector da Educa¢do em
mandatos com executivos distintos.

No entanto, convém, neste momento, clarificar alguns aspectos tendo em vista
uma visao mais real do que se passa com os gastos na Educacdo por parte da Camara
Municipal de Carrazeda de Ansides. Na verdade, os elementos atrds apresentados
poderdo levar a conclusdes erroneas na medida em que contemplam aspectos muito
especificos deixando de lado outras rubricas sobre as quais também existem gastos com
o sector da Educagdo. Neste ambito, hd que contabilizar os gastos com a manutencao e

requalificacdo dos edificios escolares, arranjos interiores e exteriores, pagamento de
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despesas correntes com a electricidade, agua e telefone, os transportes, as refeigdes, a
aquisi¢ao de material para fornecimento de refei¢cdes escolares em cada um dos polos do
Pré-Escolar e 1° CEB, a transferéncia de verbas para as Juntas de Freguesia para
pagamento do expediente e material de limpeza, colocagdo de pessoal auxiliar nos
varios polos e, ainda, a dinamizagdo de outras actividades que acabam por contemplar
sempre a comunidade estudantil. Neste aspecto concreto, importa realgar a realizagdo da
festa de Natal, que implica transporte dos alunos para a sede do concelho, pagamento de
espectaculos e oferta de uma prenda por aluno; o cortejo de Carnaval, o Dia Mundial da
Arvore, o Dia Mundial da Crianca, a Feira do Livro, visita de estudo do final do ano
lectivo. Ha ainda que contemplar diversas visitas de estudo feitas ao longo do ano, cujo
transporte fica sempre a expensas da Camara Municipal. Sdo na verdade verbas
dispendidas pelo municipio que beneficiam o sector da Educacdao e que ndo aparecem
na grande rubrica da Educacdo ao nivel do seu orcamento.

Deste modo, torna-se inequivoca a afirma¢do de que os gastos neste sector sao

muito superiores aqueles que os quadros anteriores podem levar a concluir.

Quadro n.’ 25 - Plano de Actividades para 2010 — dotacées or¢camentais

Dotacoes
Municipio de Carrazeda PLANO DE ACTIVIDADES Orcamentais
de Ansides MUNICIPAIS 2010
Descrigio Total Previsto
EDUCACAO 42.000,00
Servicos Auxiliares de Ensino 42.000,00
ENSINO PRE-ESCOLAR E BASICO 1.000,00
Agquisi¢cdo de material de apoio a actividades escolares 1.000,00
ENSINO BASICO 41.000,00
Agquisicdo de manuais escolares 20.000,00
Centro Escolar — aquisi¢do de material didactico 20.000,00
Agquisicdo de material de apoio a actividades escolares 1.000,00
TOTAL 84.000,00

Fonte: Or¢amento e Grandes Opg¢éoes do Plano 2010; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides:

33 (adaptado).

132



Quadro n.” 26 — Despesas de investimento da autarquia (2010)

Municipio de Carrazeda PLANO PLURIANUAL DE Despesas de
de Ansides INVESTIMENTOS Investimento
Descricao Total Previsto
EDUCACAO 1.368.226,00
ENSINO NAO SUPERIOR 1.368.226,00
Construcao do Centro Escolar 1.254.726,00
Conservagao e/ou reparacdo de edificios escolares e seus logradouros 25.000,00
Centro Escolar — equipamento administrativo 55.000,00
Centro Escolar — aquisicdo de Hardware 25.000,00
Centro Escolar — aquisicao de Software 5.000,00
ENSINO PRE-ESCOLAR 1.000,00
Aquisicao de Hardware 500,00
Aquisicao de Software 500,00
ENSINO BASICO 2.500,00
Aquisicao de Hardware 500,00
Aquisicao de Software 500,00
Aquisicao de equipamento diverso 1.500,00
Fonte: Orcamento e Grandes Op¢des do Plano 2010; Camara Municipal de Carrazeda de Ansies:
41.
Quadro n.’ 27 — Despesas da autarquia com a Educacio (2010)
Municipio de Carrazeda PLANO PLURIANUAL DE Despesas de
de Ansides INVESTIMENTOS Investimento
Descricao Total
Previsto
EDUCACAO 1.368.226,00
TOTAL GERAL (previsao) 10.272.098,00

Fonte: Or¢amento e Grandes Opg¢éoes do Plano 2010; Camara Municipal de Carrazeda de Ansides:

54 (adaptado).

Apesar de ser apenas uma previsdo de gastos para o ano de 2010 ¢ possivel

verificar-se que o actual executivo camardrio prevé ultrapassar os gastos com a
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Educagdo em relagdo aos dois anos anteriores, uma vez que tais gastos representam
3,32% do total previsto de gastos. Porém, ¢ preciso ndo esquecer que uma boa “fatia”
desses gastos serdo canalizados para o apetrechamento a varios niveis do Centro Escolar
que ird entrar em funcionamento no proximo ano lectivo —2010/2011.

Tendo por base apenas as previsdes de gastos com a Educagdo, uma vez que em
relacdo ao ano de 2010 ainda ndo € possivel apresentar um saldo contabilistico final,
apresenta-se de seguida um grafico de modo a tornar mais clara a politica de
investimentos da autarquia com o sector da Educacao entre 2008 e 2010.

A disparidade de gastos com a Educacdo atingida no ano de 2009 prende-se,
sobretudo, com as verbas dispendidas na constru¢do do Centro Escolar. No entanto,
talvez seja pertinente considerar que se se fizer um balango entre as previsdes de gastos,
talvez aquela que se fez para o ano de 2010 seja mais realista. Isto, se tivermos em conta
que os dados apresentados para esse ano no grafico anterior sdo apenas uma previsao e
aproximam-se bastante do que foi efectivamente gasto no ano de 2008. Tal significa que
nesse ano muitas das rubricas que se encontravam em plano nao passaram disso mesmo.

Resta, porém, trazer a lica um aspecto actual e que veio alterar substancialmente o
Orcamento previsto pela Autarquia para fazer face aos gastos com a Educacdo. Falamos
da abertura do Centro Escolar no ano lectivo 2010/2011. Efectivamente, como ja foi
referido, esta situagdo exigiu da parte da Autarquia novas responsabilidades e acréscimo
de gastos em concreto com os transportes. Isso mesmo estd plasmado no oficio n.°3547,
de 2 de Setembro de 2010, enviado pela Cadmara Municipal a todos os Encarregados de
Educagdo de educandos a frequentar o Pré-Escolar e o 1.° CEB: Consciente das
fragilidades inerentes a tenra idade das criancas e no sentido de lhes proporcionar mais
conforto e seguranca, a Camara Municipal, apesar das suas dificuldades financeiras,
deliberou implementar circuitos especiais para o transporte dos alunos do Pré-Escolar e
1.° Ciclo deslocados das aldeias para o Centro Escolar. No concreto, a execugao destes
circuitos especiais, segundo o Presidente da Céamara, oneram o Municipio em
€75.000,00 por ano.

O assunto especifico acima referido ¢ taxativo da nocdo de que as politicas
educativas que implicam interven¢do directa do Municipio acabam por lhe aumentar

gastos para os quais nem sempre existe dotacao or¢gamental prevista.

134



1.1 Accéao Social Escolar — dinamicas

Neste ambito, a autarquia de Carrazeda de Ansides focaliza os seus apoios nas
areas dos transportes, alimentacdo e manuais escolares. Este ultimo aspecto foi, até ao
ano lectivo de 2009/2010, operacionalizado em termos de oferta de todos os manuais
escolares, incluindo os das Areas Extracurriculares (AEC’s) — Inglés e educagio
Musical — a todos os alunos. Porém, no actual mandato autdrquico esta medida foi
alterada passando a contemplar apenas os alunos posicionados nos escaldes A e B.

O apoio passa também pela isencdo de pagamento de transportes depois de
submetida a analise pela Técnica Superior de Acgdo Social da autarquia do respectivo

pedidos apresentado pelos encarregados de educagdo dos alunos.

1.2 Gestao dos Transportes Escolares

De acordo com o Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de Setembro ¢ a lei 13/2006, de 17
de Abril, a organizagdo, funcionamento e financiamento dos transportes escolares
constituem uma competéncia das autarquias.

Trata-se de um encargo das autarquias que, segundo o referido Decreto-Lei, foi a
primeira area de actuacdo da administragdo central a ser descentralizada e que tem
muitas implicagdes a nivel social, cultural e educativo das populacdes, o que significa
que tem de ser feito com maximo rigor.

Todo este processo tem inicio no acto da matricula, quando os Encarregados de
educacdo preenchem um formulario indicando nome, idade, ano de escolaridade e local
de embarque do seu educando. Segue-se um trabalho minucioso por parte dos
funcionarios da autarquia que visa contabilizar com exactiddao quantos alunos precisam
de transporte e quais as localidades para onde ¢ preciso estabelecer-se um plano de
transportes. Todos os alunos tém direito a transporte desde que a sua residéncia fique a
mais de 3Km da escola. Os transportes sdo gratuitos para os alunos do Ensino Basico e
comparticipados em 50% no caso dos alunos do Ensino Secundario. Porém, verifica-se
que alguns alunos deste nivel de ensino acabam por também usufruir de transporte
gratuito porque apresentam pedido de isenc¢do devido a situagdo socioecondémica do
agregado familiar.

Todavia, este processo tem etapas muito precisas que importa cumprir para que
chegada a hora de mais um ano lectivo ndo existam quaisquer falhas. Assim, até ao dia
15 de Fevereiro, o Agrupamento de Escolas fornece a Camara Municipal uma previsdo

do numero de alunos que utilizardo o transporte escolar, discriminados por
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localidades, grupos etarios de menos e mais de 12 anos e respectivo grau de ensino e
ano que frequentam e, ainda, o horario escolar, conforme o estipulado pelo artigo 4° do
Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de Setembro. Esta previsdo acaba por ser importante para
que a autarquia comece a delinear o seu plano de transportes. Trata-se de uma previsao,
¢ certo, mas que acaba por ser rectificada aquando do acto das matriculas, como ja foi
referido.

Apo6s a recepcao desta previsdo, € organizado o plano de transportes escolares o
qual ¢ submetido a analise por parte da Camara Municipal até 15 de Abril e da qual
carece de aprovacdo. Depois, inicia-se todo o processo de abertura dos concursos para
adjudicacdo dos diversos circuitos o qual devera ser feito até ao dia 15 de Junho. O
passo seguinte ¢ a aprovagdo do referido plano de transportes por parte do Conselho
Municipal de Educagao.

Uma das particularidades da organizacdo do plano de transportes neste concelho
relaciona-se com os denominados circuitos especiais que visa garantir o transporte de
alunos que residem isolados em quintas nas encostas do rio Douro. A organizacdo do
processo de adjudicacdo destes circuitos obedece ao previsto na Portaria n.°766/84, de
27 de Setembro, pelo que fica concluido em 31 de Maio.

E importante fazer realgar um aspecto trazido pela Lei n.° 13/2006, de 17 de Abril,
porque a sua operacionalizagdo significou acréscimo de gastos e encargos por parte das
Camaras Municipais com os transportes. De facto, no seu artigo 11.° obriga a existéncia
de cintos de seguranca o que implicou que o transporte feito em veiculos da Camara
Municipal obrigasse a que os mesmos tivessem de ser apetrechados com tal sistema de
seguranca. Por outro lado, quando o n.° 3 do artigo 16.° impde que os alunos sejam
acompanhados por um vigilante, tal acabou por implicar a disponibilidade de mais
funciondrios camararios para efectuarem tal servigo.

E conveniente reconhecer que a organizagio do plano de transportes é um dos
processos que exige um cuidado particular pois qualquer falha implica uma visao
negativa por parte da comunidade local e, por outro lado, tendo em conta que existem
transferéncia de verbas do Orgamento do Estado com base no numero de alunos € nos
gastos com os circuitos, quando os numeros nao sdo correctos significa que tem de ser a

Camara Municipal a “pagar o erro”, suportando todos os encargos dai inerentes.
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1.3 Gestao do Parque Escolar

A gestdo do parque escolar ¢ uma das competéncias que as autarquias assumiram
ha mais tempo.

No caso da autarquia em aprego, ¢ fundamental distinguir trés formas de actuagao,
de acordo com as politicas educativas tomadas a nivel do poder central.

Tomando como ponto de partida o periodo pos 1974 verificamos que existem trés
etapas marcadas por acgdes distintas: (1) 1974 até 2005; (2) 2005 até 2010; (3) a partir
de Setembro de 2010.

Na primeira etapa, a autarquia procurou ir requalificando o parque escolar por
todo o concelho uma vez que, a data, todas as escolas do 1° Ciclo do Ensino Bésico e
jardins-de-infincia estavam em funcionamento. Essa ac¢do era repartida entre a
autarquia e as juntas de freguesia para as quais eram transferidas verbas para assumirem
a competéncia de procederem a pequenas obras/consertos bem como lhes estava
atribuido o encargo do pagamento de produtos de limpeza/higiene e materiais de
desgaste.

A partir do ano lectivo 2005/2006 com o encerramento da maioria dos
estabelecimentos de ensino, por ordem da administragcdo central, o parque escolar ficou
substancialmente reduzido. Porém, paradoxalmente, esta decisdo de redug¢ao acabou por
implicar gastos consideraveis para a autarquia uma vez que foi necessario proceder a
obras de fundo nas escolas que foram e escolhidas como pdlos escolares para receberem
alunos de outras localidades. De entre as obras efectuadas destacam-se: remodelagao
dos pisos; colocagdao de sistemas de aquecimento; criagdo de pequenas cantinas,
implicando a colocagdo de cilindros para aquecimento de 4gua e banca para lavar a
loiga; remodelagdo dos quartos-de-banho; apetrechamento das salas de aula, incluindo a
colocacdo de quadros interactivos, computadores, impressora e ligacdo a internet;
requalificacdo dos recreios; construcao de infra-estruturas adaptadas para alunos com
deficiéncia fisica (rampas; quartos-de-banho).

Esta foi uma fase de grandes contestacdes por parte dos pais que frequentemente
reivindicavam melhores condi¢cdes apesar de haver por parte da autarquia toda a
disponibilidade para proceder a todo o tipo de obras que permitisse melhorar o parque
escolar. Esta atitude dos pais podera ser entendida como uma espécie de revolta em
relacdo a necessidade de os seus filhos se terem de deslocar para os pdlos escolares.
Apesar da decisdo ter sido tomada pelo poder central, era a autarquia que estava mais

perto e, por isso, era contra ela que manifestavam o seu desagrado.
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A partir do Setembro de 2010 entrou em actividade o centro escolar na sede de
concelho. Esta nova etapa, de certa forma, canalizou todas as competéncias da autarquia
para o mesmo, procedendo as obras que lhe sdo atribuidas por decreto. Contudo, ha que
também levar em linha de conta que, neste momento, por imposicao da assinatura do
Contrato de Execugdo as competéncias da autarquia sdo mais abrangentes, abarcando
todo o Ensino Basico. E, neste ambito, ha que ter em conta que afinal o parque escolar
de todos os niveis de ensino acaba por beneficiar das obras executadas pela autarquia
uma vez que funcionam todos na mesma area.

Importa também realcar o facto de que, as obras de constru¢ao do centro escolar
foram supervisionadas pela Direccdo Regional de Educacdo do Norte (DREN),
obedecendo a um plano cuja responsabilidade foi inteiramente seu. Acontece que depois
da obra terminada a autarquia detectou falhas a nivel de determinadas infra-estruturas
que tornam o novo centro escolar um pouco desfasado das condi¢des que eram
importantes possuir. Neste caso, destacam-se: falta de balnearios; recreio muito exiguo
tendo em conta a quantidade de alunos que o frequentam; falta de um espago coberto no
recreio; falta de acesso condigno para o refeitdrio escolar. E, sobre o refeitorio escolar,
convém destacar o facto de que todos os alunos do centro escolar bem como os alunos
dos 2.°, 3.° Ciclos e Ensino Secundario utilizam o mesmo. Estes tém sido os maiores
problemas enfrentados pela autarquia e pelo agrupamento pois obrigou a um
reajustamento dos hordrios das refeigdes e reforco de assistentes técnicos afectos a
autarquia para acompanharem e apoiarem os alunos do centro escolar durante as
refeicoes de modo a que sejam cumpridos horarios e permita que todos as alunos
possam almocar dentro do horario previsto.

As dificuldades apontadas pelo Presidente da Camara para fazer cumprir o
Contrato de Execucdo dado o elevado estado de degradacdo da escola sede, acabam de
ter sido minimizadas pela decisao do poder central incluir a mesma no plano de escolas
a serem intervencionadas a curto prazo a expensas do proprio poder central. Importa ter
em conta que o estabelecimento de ensino onde funcionam os 2.°, 3.° Ciclos e Ensino
Secundario ja tem trés décadas e que, de momento, ja sofre de alguns desajustamentos
em relagdo as necessidades actuais, pelo que precisa de melhoramentos a nivel de todas
as suas instalacdes. As referidas obras de fundo deverdo ser realizadas no mdaximo até
2015, prevendo-se, conforme informacao do Director Executivo do Agrupamento, que

se melhore a ligagdo entre os varios edificios e havera outras condi¢oes da cantina.
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Finalmente, realce-se o facto de que os gastos efectuados no ambito da construgao,
requalificacdo, manutencdo e apetrechamento do parque escolar ndo sdo contemplados
no Plano e Or¢amento da autarquia nas rubricas destinadas a educacdo o que, sem
duvida, acaba por ndo permitir verificar quais sdo os gastos efectivos neste dominio. E
que, tais gastos, sdo previstos na area das obras, dependente do Departamento de
Fomento Municipal (DFM), enquanto que a educagdo depende do Departamento de

Administragdo Geral (DAG).

1.4 Outras Intervencoes

A Portaria n.°1242/2009, de 12 de Outubro veio trazer uma nova area de
intervengdo dos municipios nas escolas do 1° Ciclo do Ensino Bésico. A qual aprova o
Regime de Fruta Escolar. Na sua esséncia este diploma veio consagrar um programa
que visa promover habitos de consumo de alimentos benéficos para a saude das
populacdes jovens e para a reducdo dos custos sociais e econdmicos associados a
regimes alimentares menos saudéveis.

A Camara Municipal de Carrazeda de Ansides aderiu de imediato ao programa
tomando as devidas diligéncias, algumas das quais apelando a colaboragdo da Direccao
do Agrupamento. Dessas destacam-se a escolha das frutas a distribuir as quais constam
no seu artigo 3.°, tendo a escolha recaido na distribuicdo de macga, clementina e banana
e, ainda quais as medidas de acompanhamento a tomar conforme previsto no seu artigo
7.°. Dessas medidas de acompanhamento constam a distribui¢do pelos alunos do livro
Gosto muito de ti...fruta e de pequenos sacos de sementes. A aquisi¢ao desses livros foi
feita a ARS - Norte pela quantia de €179,55.

Na implementacdo deste programa, a Camara Municipal contou com varios
apoios. Um deles foi a Associagdo de Municipios de Terra Quente Transmontana que
reuniu com os seus associados no dia 2 de Junho com o objectivo de partilhar
informagdo com a possibilidade de ser encontrada uma solugdo integrada para os cinco
municipios, atendendo as vantagens da escala intermunicipal para o fornecimento e
distribuicdo dos produtos. Contou ainda com o apio do Centro Operativo e Tecnoldgico
Hortofruticola Nacional (COTHN) o qual criou um gabinete de apoio aos municipios
para formalizarem as suas candidaturas para financiamento do programa.

A compra das frutas acima referidas foi feita por ajuste directo a empresa

Agropremium, Lda, com sede na quinta da Ribeira, Bulhos, Resende. Do caderno de
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encargos faz parte integrante quais as frutas a distribuir, o seu calibre, quantidades de
periodo de distribui¢do. Assim, para um universo de 210 alunos ficou estabelecida e
distribuicdo de duas disponibilizacdes (tercas e quintas-feiras), sendo a primeira de
maga e a segunda, alternadamente de clementina e banana. O contrato foi feito por vinte
semanas, significando um custo de €1512,00.

Como o previsto por lei, a Camara Municipal apresentou a sua candidatura ao
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP) do qual recebeu a
comunicac¢do que lhe tinha sido atribuido um subsidio no valor de €0.18 por unidade. A
essa informac¢ao com o n.° 042746, de 17 de Dezembro de 2009 acrescenta-se um alerta
para o facto de que a aquisi¢do dos produtos deve privilegiar os regimes publicos da
qualidade certificada de produgdo integrada, do modo de produg¢do biologica, de
denominagdo de origem protegida, de indicagdo geogrdfica protegida ou de protecgdo
integrada, devendo estes regimes representar pelo menos 50% do montante global.

Depois de formalizados todos os passos para avangar com o programa, a Camara
Municipal iniciaram a distribui¢do de fruta no dia 8 de Fevereiro a qual ¢ feita de acordo

com o quadro seguinte:

Quadro n.’ 28 — Programa da Fruta Escolar — distribuicio de fruta pelos

polos escolares do 1. CEB

Polos do 1° CEB Quantidade
Carrazeda 1 85
Carrazeda 2 8
Carrazeda 3 37
Castanheiro 14
Fontelonga 22

Linhares 13
Pombal 9
Selores 13

Vilarinho 9
TOTAL 210

Este programa veio permitir que as Camaras Municipais actuassem ao nivel da

promoc¢do de habitos de alimentacdo saudavel, sensibilizando ndo apenas os alunos
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como as respectivas familias. No caso concreto, acresce ainda dizer que a escolha da
maca esteve também relacionada com a intengcdo de promover um dos produtos da

regido.

2. Territorializacdo do Sistema Educativo

A territorializagdo das politicas educativas deve ser perspectivada como sendo
uma ruptura ideoldgica e cultural com a tradi¢do centralista e universalista. Como
consequéncia, surgiram novas formas de articulacao entre o nacional e o local. Por outro
lado, acaba por se ligar a uma dupla vontade politica do Estado: redistribuir o poder
entre o centro e as periferias e lutar contra as desigualdades sociais (Baixinho, 2008).

Mas, o que significa a territorializacdo das politicas educativas? Significam: (1)
pilotagem local do Sistema Educativo; (2) cooperagdo interinstitucional a nivel local;
(3) fundamentagdo local das logicas de ac¢do educativa (Sarmento, 1998).

No que diz respeito ao primeiro item, o0 mesmo esté relacionado com a passagem
da centralizacdo administrativa da educa¢do para um novo modelo onde se verifica a
passagem de poderes para o nivel local. Tal, implica que as dindmicas da educacgdo sdo
contextualizadas localmente, tendo em conta as suas especificidades e onde os actores
locais controlam todo o processo.

Por outro lado, quando a educagdo passa a ser controlada localmente isso implica
que a mesma deixe de ter um caracter restritivo em termos de participantes para alargar
a participagdo a toda a comunidade envolvente, onde a cooperagdo interinstitucional se

torna num imperativo de modo a haver consertacao de acgoes.

Finalmente, a fundamentacdo local das logicas de ac¢do educativa, relaciona-se
com a criacdo de quadros referenciais locais nos quais se alicercam todas as acgdes

educativas.

Importa neste momento destacar o facto de que o processo culminou na
territorializacdo das politicas educativas foi longo, conhecendo, pelo meio, alguns
reveses.

Quando se passou a valorizar mais o “local” porque entendido como um espaco
privilegiado para o desenvolvimento local, tal implicou o surgimento de uma nova
conceptualizagdo do papel da escola, a qual assumiu o protagonismo na definicdo de
praticas educativas de acordo com o contexto em que se inseria. Para além disso, a

territorializacdo da educagdo tem, necessariamente, de ser entendida sob um prisma de
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grande abrangéncia na medida em que a mesma nao se restringe a um espaco fisico ou
geografico mas também contempla os recursos humanos e respectivas dindmicas de
accdo: se o conceito de Territorio designa um espago no sentido geogrdfico do termo,
ele evoca igualmente um conjunto de actores sociais ou de actores e atributos

administrativos, juridicos, economicos e culturais (Charlot, 1994:101).

Para que houvesse legitimidade da tomada de decisdes a nivel local, foi necessario
que também a esse nivel fossem produzidos instrumentos que reunissem as linhas
mestras de actuagdo, de modo a que a politica educativa local se mantivesse enraizada
em principios e objectivos definidos de acordo com as caracteristicas locais. Deste
modo, acabaram por ser elaborados documentos sobre os quais nos debrugcamos

seguidamente.

3. A Carta Educativa

O imperativo legal que veio dar origem a Carta Educativa tem de ser
perspectivado com uma abrangéncia maior, enquadrando-se no ambito da forma como
esta organizado o territorio nacional.

O sistema de gestdo territorial estd consagrado no Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de
Setembro, pelo qual se rege o ordenamento do territorio. Acresce a esse normativo legal
as alteracdes feitas pelo Decreto-Lei n.°310/2003, de 10 de Dezembro, que aprovou o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e que regulamenta a Lei da
Politica do Ordenamento do Territério e de Urbanismo — Lei n.°48/98, de 11 de Agosto.
Tendo em conta o regime juridico referenciado, o Sistema de Gestdo Territorial
organiza-se a trés niveis: nacional, regional e municipal.

Numa primeira fase, a Lei n.°159/99, de 14 de Setembro, mais propriamente no
seu n.°2 do artigo 19.° transferiu para a s Camaras Municipais a responsabilidade de
elaborar a Carta Escolar. Esta denominacgdo acabou por ser alterada pelo Decreto-Lei
n.°7/2003, de 15 de Janeiro, para Carta Educativa.

A primeira vista, a Carta Escolar era bastante mais redutora e pouco abrangente
uma vez que concentrava nos Municipios a responsabilidade do levantamento dos
edificios escolares. Ao invés, a Carta Educativa comporta uma maior abrangéncia,
manifestando-se como um documento basilar da intervengdo dos Municipios na

Educagao local. Isto, porque a mesma passa a ser perspectivada como o instrumento
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primordial de apoio a decisao de quem tem responsabilidade na gestdo da Educagdo e
formagao de um territério bem definido.

A grande novidade da Carta Educativa é de que ndo se confina a aspectos
tradicionais relacionados com a Educacdo. Na verdade, deve a mesma ser identificada
com um documento através do qual se faz toda uma planificacdo do que diz respeito a
Educacdo mas tendo necessariamente presente todo o contexto, incluindo aspectos
sociais, economicos e demograficos. De uma forma mais linear poder-se-a dizer que a
Carta Educativa pressup0e a caracterizagdo pormenorizada de um cendrio especifico de
modo a ser possivel apontarem-se solucdes, de modo a ir de encontro as necessidades
desse mesmo contexto.

O seu artigo 11.° ¢ bastante explicito quanto aos seus objectivos, dos quais se
destacam:

1- A Carta Educativa vida assegurar a adequacgdo da rede de estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, por forma que, em cada
momento, as ofertas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efectiva que ao
mesmo nivel se manifestar.

2- A Carta Educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do
processo de ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educagdo e formagdao,
com vista a assegurar a racionalidade e complementaridade dessas ofertas (...) num
contexto de descentralizagdo administrativa (...)

Uma focalizagdo mais especifica sobre a Carta Educativa de Carrazeda de
Ansides, permite concluir que a mesma obedece, na integra, as orientagdes que
subjazem a sua elaboracdo e que estdo expressas no artigo 12.° do Decreto-Lei
n°7/2003, de 15 de Janeiro.

A supracitada Carta Educativa, foi sucessivamente aprovada pelos 6rgdos locais
competentes para o efeito, nomeadamente, Camara Municipal, Assembleia Municipal e
Conselho Municipal de Educag¢dao e homologada pela Senhora Ministra da Educagdo,
em 2005.

Através da mesma, faz-se uma caracterizagdo escalpelizada do contexto
geografico, histdrico, social, econdomico, demografico e, logicamente, educativo. De
tudo isto se retiram conclusdes que permitem tragar a designada anélise swot, apontando
os pontos fortes e fracos no qual se integra o ambiente educativo do concelho, sempre

entrecruzado com aspectos sociais € econdomicos.
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So essa andlise tornou possivel determinar quais as medidas mais adequadas para
que o concelho almejasse a possuir um sistema de educagdo marcado pela qualidade,
implicando dota-lo, igualmente, de estruturas que satisfizessem todas as necessidades
locais, tendo sempre como suporte o seu contexto global.

A Carta Educativa do Municipio de Carrazeda de Ansides apresentava duas
propostas visando o Reordenamento da Rede Escolar do 1° Ciclo do ensino Bésico,
prevendo-se, na primeira proposta a constru¢ao de raiz de dois Centros Escolares, um
em Carrazeda de Ansides e outro em Vilarinho da Castanheira. A segunda proposta, que
acabou por vingar, propunha a criagdo de Escolas Integradoras, funcionando, as
mesmas, a uma escala mais reduzida do que se entende por Centro Escolar. Para a
definicdo das Escolas Integradoras foram tidos em conta aspectos relacionados com
distancias, caracterizagdo dos edificios, acessibilidades e rede de transportes. Tratou-se
de uma solugdo transitoria até que fosse concluida a constru¢do do Centro Escolar, cujo
funcionamento esta previsto para o ano lectivo 2010/2011.

Para dar cumprimento ao proposto, foram encetadas obras de restauro nas escolas
que iriam funcionar como Escolas Integradoras, o que implicou: (1) reajustamento das
salas em fun¢do do niumero de alunos; (2) remodelagdao do mobiliario; (3) criagdo de
espacos destinados ao refeitorio; (4) aplicacdao de sistema de aquecimento; (5) arranjo
dos sanitarios; (6) arranjo dos espacos exteriores; (7) criagdo de um plano de
emergéncia; (8) criacdo de espagos especificos para a utilizacdo das novas Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo. Acresce, ainda, dizer, que também foram contempladas
obras dedicadas especificamente a acolher alunos com deficiéncia fisica. Em suma, de
acordo com o previsto na referida Carta Educativa, as obras de intervengdo
subdividiam-se em trés niveis: requalificagdo, apetrechamento e reapetrechamento, com
as quais se or¢avam gastos na ordem dos €279.502,00 (:108). Assinalando-se que a
inventariagdo e or¢amentagdo das obras necessarias para o funcionamento das salas
de aula e espagos anexos das Escolas Integradoras foi feita apos um levantamento
exaustivo das intervengoes imprescindiveis para que as mesmas ofere¢am o maximo de
condi¢oes, onde os alunos possam usufruir de estabelecimentos de ensino com

qualidade, conforte e que ofere¢cam a maxima seguranga.

4. O Conselho Local de Educaciao
A criagdo do Conselho Local de Educacdo (CLE) estava prevista no artigo 2°, do

Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de Maio e enquadrava-se no pressuposto de dar
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continuidade a uma politica educativa que apele a participacdo de todos. Por isso, se
previa que, sob a iniciativa do Municipio, fossem criadas estruturas de participagdo
dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulagdo da politica educativa
com outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socioeducativo, de
actividades de organizagdo de actividades de complemento curricular, de rede,
horarios e transportes escolares (Lemos & Conceicao, 2001:205). Tratou-se de uma
iniciativa que vinha de encontro a preocupagdo de estimular a participagdo activa de
todos os organismos potencialmente implicados na constru¢ao de um futuro, ao nivel da
Educagdo, mais rico, justo e gratificante. Deste modo, os membros do CLE
representavam o Municipio, institui¢des de saude, de seguranca, de cultura, de desporto,
de solidariedade social, bem como de outras institui¢des que desempenham um papel
importante na inser¢ao da vida activa, como ¢ o caso especifico dos representantes do
Instituto e Formagao Profissional de Emprego e Associagdes Comerciais e Industriais,
locais.

Importa, ainda, referir que o CLE constituia, por isso, um o6rgao colegial de
participacdo, articulagdo e intervencdo na comunidade que tinha como principal
responsabilidade, analisar, debater, concertar e apresentar propostas de solugdo, tendo
em vista contribuir para a construgdo de um Projecto Educativo global, a nivel de
concelho. Para além, disso, tratava-se de uma instidncia consultiva, constituida por
iniciativa do Municipio, visando promover a articulagdo local da politica educativa com
outras politicas sociais, através da participacdo dos diversos agentes locais.

A logistica e os apoios técnico e administrativo eram da responsabilidade do
Municipio.

No que diz respeito as competéncias do CLE, embora a defini¢do das areas de
intervencdo remetessem para a particularidade de cada Municipio, na sua maioria, as
mesmas concentravam-se nos seguintes aspectos:

¢ Colaborar na elaboracdo do plano anual de actividades da CMA na area da
educacao;

+ Emitir parecer sobre a localizagdo e constru¢do de novas escolas, ou sua
ampliacao;

¢ Promover actividades de ambito educativo e cultural e, colaborar com
actividades promovidas por outras entidades locais na mesma area;

¢ Emitir parecer sobre critérios de prioridade dos investimentos locais na

educacao, de acordo com o0s recursos existentes;
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+ Dar parecer acerca de matérias referentes a educacao, transi¢ao para a vida
activa, formacdo ao longo da vida, acompanhamento de criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, por sua iniciativa ou a pedido de outras entidades;

¢ Recomendar areas tematicas locais que possam vir a integrar os curriculos
escolares;

¢ Reflectir e propor medidas que contribuam para a melhoria da seguranca nas
escolas;

¢ Promover uma reflexdo critica e actualizada sobre a realidade educativa no
Concelho;

¢ Ponderar e propor medidas de combate ao insucesso escolar, absentismo e
abandono precoce da escola no Concelho;

¢ Colaborar com todos, com vista a promover a sua participacdo na actividade
escolar e da comunidade em geral.

Estas fungdes e competéncias do CLE pressupdem que sejam emitidos pareceres e
recomendacdes sobre os assuntos analisados, dando origem a formulagdo de propostas
de resolucdo e encaminhamento para as entidades e servigos considerados competentes
para dar a resposta mais adequada, visando sempre o superior interesse da Educacao do

concelho.

5. O Conselho Municipal de Educacao

5.1 Enquadramento legal

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) encontra-se regulamentado pelo
Decreto-Lei n.°7/2003, de 15 de Janeiro, vindo substituir o Conselho Local de Educagao
previsto na alinea b) do n.°2 do artigo 19.° da Lei n.°159/99, de 14 de Setembro e, veio
substituir o Conselho Local de Educagdo. Quigd, a alteragdo do termo “Local “ para
“Municipal” tinha subjacente ao legislador a intencdo de vincar bem uma maior
responsabilizacdo do Municipio ao nivel da Educagao.

No preambulo do referido Decreto-Lei pode verificar-se que o objectivo que lhe
subjaz ¢ o da descentralizagdo administrativa (...) enquanto aposta estratégica no
principio da subsidiariedade, o qual enforma uma dindmica de modernizagdo do
Estado e um modelo de organizag¢do administrativa tendente a obten¢do de melhores
niveis de satisfa¢do das necessidades reais dos cidaddos, em termos mais eficientes e
eficazes e mais conformes com o sentido de autonomia responsavel constituinte dos

regimes democrdticos. Por isso, se compreende que neste modelo assume particular

146



relevancia a concretizagdo da transferéncia de atribui¢oes e competéncias da
administra¢do central para as autarquias locais, reconhecendo que os municipios
constituem o nucleo essencial da estratégia de subsidiariedade, tendo o presente
diploma por objecto a transferéncia de competéncias na area da educa¢do e do ensino
ndo superior.

De salientar, ainda, que o CME apenas tem fun¢des consultivas. No entanto, trata-
se de uma das vias onde a interven¢do do municipio ¢ feita de forma mais directa. Para
tal, basta ter em atengao que a logistica e a presidéncia lhe pertencem, o que lhe confere
mais autoridade e responsabilidade na area da Educacdo. Na realidade, o Municipio
acaba por ocupar uma posicdo privilegiada, o que lhe permite conhecer em

profundidade a situagdo da Educagdo.

5.2 Constituiciao

A constituicdio do CME encontra-se prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°7/2003, de 15 de Janeiro. Facto assente é que se verifica uma grande abrangéncia em
termos de representatividade uma vez que nele estdo incluidos os representantes de
todos os niveis de ensino, entidades ligadas a Educagdo, potenciais parceiros da
comunidade educativa e membros cuja representagdo se faz em termos politicos.

De salientar que no caso especifico do Conselho em andlise, os representantes das
forgas politicas da Assembleia Municipal foram eleitos a partir de uma lista acordada
previamente, o que pressupde haver o cuidado em estabelecer um entendimento visando

o bom funcionamento do CME.

5.3 Funcionamento

O seu funcionamento encontra-se definido no artigo 7.° no qual se estabelece que
retna ordinariamente, no inicio do ano lectivo e no final de cada periodo escolar e,
extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu presidente.

A calendarizacdo das reunides do Conselho Municipal de Educacdo encontra-se
intimamente relacionada com os diversos assuntos sobre os quais se tem de debrugar.
Assim, no inicio do ano lectivo é costume analisar-se o Projecto Educativo do
Agrupamento de Escolas enquanto que as reunides que tém lugar no final de cada
periodo lectivo tem como primordial objectivo proceder a analise dos resultados
escolares, tendo em vista a necessidade de serem apontadas estratégias que visem em

primeira instdncia melhorar o aproveitamento escolar dos alunos. Ou, quando se
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detectem casos de abandono escolar, seja possivel definir meios para minimizar tal
problema.

Recorde-se, ainda, que numa postura que manifesta o interesse em implicar
fortemente o Municipio na dindmica do C.M.E , de acordo com o n.°3 do mesmo artigo,
se prevé que o apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento dos

conselhos municipais de educacdo é assegurado pela camara municipal.

5.4 Agenda de trabalhos

A agenda de trabalhos do CME do concelho em apreco segue, em rigor, as areas
de interveng¢do previstas no artigo 4° do Decreto-Lei n.°7/2003, onde se estabelecem as
suas competéncias.

Da anélise das convocatorias e actas das reunides realizadas, pode concluir-se que
tém feito parte da agenda de trabalhos os seguintes assuntos:

Apreciagdo do Projecto Educativo,

Analise da avaliagao;

Analise de potenciais situagdes de risco;

Accao social escolar;

Apoios educativos;

Anélise e aprovagdo do Plano de Transportes Escolares;

Estes assuntos sdo os que t€ém merecido maior interesse por parte do CME e que
permitem aos seus membros conhecerem os aspectos essenciais que se relacionam com
a Educacao do Concelho.

No caso especifico da andlise dos resultados da avaliacio em cada um dos
periodos lectivos, tal permite a possibilidade de indicacdo de estratégias para minimizar
0s casos menos positivos, envolvendo directamente o municipio. E, no que concerne a
analise de potenciais casos de risco, a sua abordagem no CME ¢, frequentemente, a
ponte para que alguns desses casos sejam encaminhados para a Comissao de Proteccao
de Criangas e Jovens (CPCJ) que, neste concelho, diga-se de passagem, tem tido um

papel preponderante ao nivel da prevencao de situagdes cujo risco ¢ eminente.

6. Conselho Geral de Escola
Um dos principios orientadores e objectivos apontados pelo Decreto-Lei
n.°75/2008 ¢ o de poder proporcionar condi¢des para a participacdo dos membros da

comunidade educativa e promover a sua iniciativa. E, ¢ nesse ambito que surge o
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Conselho Geral de Escola, assumido como o 6rgdo de direcg¢do estratégica responsavel
pela definicao das linhas orientadoras da actividade da escola. Mas, no caso da presente
dissertacdo, o que importa real¢ar € a sua composi¢ao na qual, para além do Director, se
integram elementos:

e do Pessoal Docente;

e do pessoal Nao Docente;

e dos pais e Encarregados de Educagao;

e dos alunos do Ensino Secundario;

e do Municipio;

e da Comunidade local;

De acordo com Grave-Resendes, a participacdo de representantes da autarquia e
comunidade local na gestdo da escola justifica-se numa perspectiva de parceria,
traduzindo uma co-responsabilizagdo real de elementos da sociedade local no
funcionamento da escola e na concretizagdo dos seus objectivos (2008). E, essa parceria
¢ tanto mais importante quando sdo tomadas em linha de conta as competéncias do
Conselho Geral de Escola das quais apenas se destacam algumas, como:

e Eleger o Director;

e Aprovar o Projecto Educativo e avaliar a sua execugao;
e Aprovar o Regulamento Interno;

e Aprovar o Plano Anual de Actividades;

e Aprovar o relatorio de contas de geréncia;

Este ultimo aspecto surge como uma novidade uma vez que anteriormente tal
competéncia estava entregue ao Conselho Administrativo e que sera, quicd, uma das
competéncias que revela de forma mais veemente o “poder” investido no Conselho
Geral de Escola.

Finalmente, hd que realcar o facto de que a integragdo no oOrgdo das
escolas/agrupamentos de representantes da autarquia deve ser perspectivada segundo a
teoria da Contingéncia defendida por Lawrence e Lorsch (1967 In Teixeira, 1995), a
qual considera que a escola € um sistema aberto que estabelece varios relacionamentos
que servem para se enriquecer sobre si propria € sobre os papéis que ¢ chamada a
desempenhar. Nesta linha, o Conselho Geral de Escola deve ser perspectivado como
uma boa via de interven¢do na escola da comunidade educativa, a qual vé reforcadas as

suas responsabilidades.

149



7. Contrato de Execucio

O Decreto-Lei n°144/2008, de 22 de Julho, estabelecia o novo quadro de
transferéncias de atribuicdes e competéncias dos municipios em matéria de educagao.
Tal transferéncia dependia da existéncia da Carta Educativa e da celebragao de contratos
de execucdo entre o Ministério da Educacdo e cada um dos municipios. Foi neste
ambito que no dia 16 de Setembro de 2008 foi assinado o Contrato de Execucdo entre o
presidente da Camara de Carrazeda de Ansides e a Ministra da Educagdo, Maria de
Lurdes Rodrigues. Nele, esta consignado na Clausula 1%, o objecto do contrato, isto €, a
que niveis se efectivam as transferéncias das atribuicdes as quais se aplicam nos
seguintes dominios:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagdo pré-escolar;

b) Actividades de enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico;

¢) Gestao do parque escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Bésico.

Em termos praticos, e no que concerne a alinea a), este contrato implicou que 54
funcionarios (34 auxiliares ¢ 10 administrativos) entdo afectos ao Ministério da
Educacdo, passassem a ser geridos pela autarquia. Deste modo, estes funcionarios
passaram a ser geridos pela seccdo dos Recursos Humanos do municipio a todos os
niveis. J4 no que diz respeito aos encargos globais a transferir para o municipio, tal
montante teve por base o nimero de alunos a frequentarem a escolaridade basica, 214, o
que representa o montante de 56.175,00€. Por outro lado, para dar visibilidade ao
plasmado na alinea ¢) do Contrato de Execucdo aqui em andlise, foram transferidos
19.896,66€ para a autarquia, a fim de garantir a construcdo, manutengdo e

apetrechamento das escolas basicas.

8. Da Autonomia decretada a autonomia real
Apesar de na actualidade se “conviver” com a autonomia das Escolas ¢
fundamental ter presente que este processo foi gradativo, tendo o seu inicio nos anos 80
em alguns paises europeus que, deste modo, se tornaram pioneiros nessa nova pratica e
forma de encarar as Escolas. Todavia, seria a partir dos anos 90 que a autonomia teria
uma maior generalizacao, usufruindo das influéncias que enraizavam nas correntes de

pensamento da época, tal como podemos confirmar através do estudo feito pela Unidade
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Europeia de Rede Eurydice'. De entre essas linhas de pensamento destaca-se a nogio
de participagcdo democratica e a abertura das escolas a comunidade envolvente. O que na
verdade aconteceu foi que o0s governos centrais atribuiram mais e novas
responsabilidades as Escolas, embora estas tenham sido totalmente afastadas do
processo legislativo que conduziu a autonomia, restando-lhes a tradicional tarefa de se
limitarem a desempenharem uma fung¢ao consultiva.

Ha, no entanto, que ter em atengdo que com muita frequéncia, de acordo com o
estudo anteriormente referido, a autonomia das escolas se assumiu como bastante
limitada. Por outras palavras, as escolas apenas gozavam de autonomia no que concerne
ao aspecto pedagogico, nomeadamente no que diz respeito as adaptacdes curriculares,
na medida que em termos financeiros e gestdo dos recursos humanos o poder central ¢
que continuou a dominar sobre as Escolas.

No caso de Portugal, o referido processo de autonomia das Escolas comegou a
ganhar corpo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (1986). Porém, de acordo com o
estudo realizado pela Unidade Europeia de Rede Eurydice, ¢ importante estabelecer-se
uma distingdo entre autonomia das escolas enquanto governacdo e autonomia das
escolas enquanto gestdo. Ora, esta assercdo remete para toda uma série de davidas
suscitadas pelo modo como se deveriam encarar os novos Orgdos de gestdo que
emergiam em paralelo com a autonomia das Escolas. Neste ambito, importa destacar as
polémicas surgidas devido ao facto de elementos externos a Escola passarem a integrar
esses mesmos Orgdos de gestdo. Do mesmo modo, também se questionou a
predominancia ou ndo dos professores nos processos de decisao da vida das Escolas.

Em suma, o que na verdade se assistiu foi a uma imposi¢ao de medidas vindas do
topo — poder central -, 0 que, de algum modo, talvez tenha condicionado a autonomia
das Escolas.

Mas, a propoésito de autonomia, convém salientar a possibilidade de a autonomia
outorgada as Escolas poder ser subdividida em trés grandes categorias: (1) a autonomia
total, que implica a Escola tomar todo o tipo de decisdes, baseando-se no
enquadramento legal relacionado com a educagdo e que funciona sem a intervengdo de
organismos externos; (2) a autonomia limitada, que ocorre quando as Escolas dependem
de uma autoridade/organismo superior e, (3) a delegagdo de poderes, que se verifica

quando, por exemplo, a autarquia delega nas escolas a possibilidade de decidir sobre

'* Unidade Europeia de Rede Eurydice (2007) Autonomia das Escolas na Europa — Politicas e Prdticas.
Direccdo-Geral de Educagdo e Cultura. Disponivel em http://www.eurydice.org
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diversas area. Para clarificar esta categorizagdo e, neste ultimo ambito, no caso em
analise nesta dissertagdo, verifica-se que a autarquia delegou na Direc¢do Executiva do
Agrupamento todo o processo relacionado com a gestdo do Pessoal Nao Docente.

Neste momento torna-se pertinente destacar que no caso de Portugal a autonomia
atribuida as Escolas se aproxima do que ¢ pratica corrente noutros paises europeus. A
saber: em Portugal, por exemplo, no que concerne a utilizacdo de fundos publicos,
existe a possibilidade das Escolas os usarem na cobertura de diversas rubricas
or¢amentais, incluindo as despesas de capital, despesas de funcionamento e aquisicao de
equipamento informatico. Tal como em Portugal, também encontramos processo
idéntico na Bélgica, Letonia e Suécia. Porém, do lado oposto, ou seja, no grupo de
paises onde as Escolas ndo possuem qualquer autonomia nesta area da utilizagdo dos
fundos publicos encontramos os casos da Bulgaria, Irlanda, Franca, Chipre e Roménia'.
Se como se viu, € possivel identificar niveis de autonomia distintos no que diz respeito a
utilizagdo de fundos publicos também no que diz respeito a gestdo do Pessoal Nao
Docente ndo existe homogeneidade de competéncias por parte das Escolas, mormente
em relacdo aos recrutamentos, despedimentos e sangdes disciplinares. Na actualidade,
em Portugal, esta competéncia ¢ da autarquia, embora, como ja foi referido
anteriormente, possa ser delegada a Direccdo Executiva da Escola/Agrupamento.
Todavia, a decisdo final, no que diz respeito as medidas disciplinares ¢ sempre de uma
instancia superior depois do processo ser iniciado e seguido pela Escola/autarquia.

Mas, se a autonomia das Escolas em Portugal ¢ assumida com alguma eficacia nas
areas ja referidas hd ainda a destacar duas outras areas onde os procedimentos sdo
completamente distintos. E neste ambito que se enquadra o recrutamento dos
professores que em nada depende das Escolas. E, a proposito, recorde-se que ja nem a
nivel do recrutamento de professores para as Areas de Enriquecimento Curricular
(AEC’s) as autarquias o podem fazer autonomamente, na medida em que tém de
submeter os candidatos a um processo de concurso através de uma plataforma
informatica, coordenada pela Direc¢do Regional de Educag¢do a que pertence. Num
outro nivel, encontramos a elei¢do do Director Executivo feita pelo Conselho Geral,

apos andlise do Curriculo e Plano de Acc¢ao dos candidatos. Importa salientar que no

Conselho Geral estd representada ndo s6 a comunidade escolar mas também a

' Unidade Europeia de Rede Eurydice (2007) Autonomia das Escolas na Europa — Politicas e Prdticas.
Direccdo-Geral de Educagdo e Cultura: 20. Disponivel em http://www.eurydice.org
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comunidade envolvente, destacando-se o municipio. Nesta perspectiva pode, de algum
modo, entender-se um outro modo de autonomia onde a comunidade local tem, sem
davida, poder sobre a Escola. Até porque, importa ndo esquecer que na origem da
defesa da autonomia das Escolas esteve a vontade de transferir para o poder local
competéncias que viabilizassem uma gestdo mais consentdnea com o meio onde estava
inserida.

Mas, ha ainda que ter em atengdo que, apesar de o Conselho Geral ter
representantes de toda a comunidade local, existe a obrigatoriedade de o 6rgdo de gestao
da Escola/Agrupamento ser exclusivamente constituido por elementos do Pessoal
Docente.

Em termos de conclusdo, tal como afirma Barroso, a autonomia, em Portugal tem
sido uma fic¢do, porque ndo conseguiu ultrapassar o plano do discurso politico (2004).
Todavia, o mesmo autor, considera que se trata de um fic¢do necessdria na medida em
que apesar de todos os males de que possa enformar, na verdade ¢ ela que da garantias
de as Escolas beneficiarem de um regime democratico. Isto porque ¢ essa mesma
autonomia que acaba por permitir a cada Escola adaptar-se em termos pedagdgicos,
administrativos e financeiros as suas caracteristicas peculiares e as suas necessidades
(Barroso, 2004).

Mas, Barroso, considera que a autonomia pode ser também perspectivada como
uma forma de mistificar o controlo que o poder central exerce sobre as Escolas,
enviesando a no¢do de poder que estas deveriam de facto ter. E, vai mais longe, ao
considerar que o Didrio da Republica ¢ como um folhetim composto por normativos
sucessivos que até acabam por se contradizer (2004).

Nesta linha de pensamento pode considerar-se que, por um lado, havia um
discurso politico inovador que clamava pela autonomia das Escolas mas, por outro lado,
o poder estava demasiado centralizado, impedindo que a autonomia decretada e a
autonomia construida e real sejam uma so. Pelo contrério, a autonomia em Portugal ¢
fruto de um certo hibridismo composto por uma organizagdo burocratica e

centralizadora e por propostas de modernizacdo da gestao publica.
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CAPITULO IX — APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

1. Representacoes dos actores sobre a parceria autarquia/administraciao
central em matéria de educacio

1.1 O autarca

Até 2005, na autarquia de Carrazeda de Ansiaes, o pelouro da Educagdo estava
entregue ao Vice-Presidente que, cumulativamente, desempenhava as fungdes de
Vereador da Educagdo, Cultura, Acgdo Social, Turismo e Desporto. No actual mandato
autarquico tais pelouros sdo da competéncia do Presidente da Camara. A decisdo desta
atribuicao de poderes nos dominios atrds referidos sdo também fruto da actual
conjuntura politica resultante das ultimas elei¢des autarquicas que sO6 permitiu eleger
dois representantes do partido politico vencedor. Mas, para que tal se efectivasse,
também pesou na tomada de decisdo a formagdo académica e as fungdes antes
desempenhadas pelo Presidente da Camara: Licenciado em Educacdo Fisica e professor
do 1° Ciclo do Ensino Bésico.

Nao ¢, portanto, de estranhar que, no seu entender, esteja mais sensibilizado para
as questoes ligadas a educacdo. Mas, se este ¢ o sentir do autarca, aquilo que a sua
pratica demonstra ¢ que de facto se encontra apostado em tudo fazer em prole da
educagdao. E, nesse ambito, manifesta-se totalmente aberto para responder com
celeridade a todas as solicitagdes que lhe sdo feitas pelo Agrupamento de escolas do
concelho.

Perante a conjuntura economica actual do municipio, marcada pela caréncia de
meios financeiros, ndo se tem alheado de dar cumprimento aos encargos que lhe sdo
atribuidos por lei e de ir mesmo para além disso, procurando agilizar meios para dar a
educagdo do concelho melhor qualidade. Nesta linha de pensamento, recorda-nos que o
trabalho em parceria com o agrupamento tem sido tarefa dificil, porque as solicitagdes
sdo muitas mas que, no que depender de si, continuard a apostar na educagdo como

veiculo primordial do desenvolvimento do concelho.

No que depender de mim tudo farei para proporcionar as melhores condicoes de
educacio aos alunos do nosso concelho. Considero que a autarquia ndo deve
contribuir, exclusivamente, para as actividades escolares pois também é necessdrio
encontrar boas alternativas a nivel de actividades extra-escolares.

De momento estamos apostados em minimizar os efeitos da interioridade nas
nossas criangas e jovens. Para ja temos as Actividades de Tempos Livres (ATL) que
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funcionaram durante as férias de Verdo e que, pela primeira vez, vio funcionar nas
férias de Natal, que integram ateliers de artes pldsticas, jogos tradicionais, expressao
dramadtica, visitas pelo concelho e diversos workshops.

No seu entender, trata-se de uma tarefa que exige uma estreita colaboracao entre o
municipio € o agrupamento, visando alcangar um fim comum: a optimiza¢ao da
educagdo no concelho. Reconhece, ainda, que esta colaboracdo so € possivel porque vai
muito para além das relagdes formais. Pode deduzir-se desta assercdo que estamos
perante o que ¢ referido por Pinhal sobre o facto da participacdo ser mais facilitada
quando para além da existéncia de uma vontade politica real nesse sentido, houver ja
uma pratica de relagdes entre os interessados (1995). A propdsito, ¢ fundamental ndo
desvalorizar o facto de o Presidente da Camara ter desempenhado fungdes como
professor no agrupamento do concelho, onde se estabeleceram e enraizaram as relagdes
entre si e o Director Executivo. Deste modo, ha ja um passado de trabalho em comum,
de relagdes pessoais e profissionais que tem contribuido para mobilizar autarca e
Director no sentido de promoverem um trabalho colaborativo em que a educagdo saia a
ganhar.

Nao obstante a inteira disponibilidade do autarca para dar cumprimento as
competéncias ¢ compromissos do municipio em relagdo a educagdo, ele proprio
reconhece que existem certas competéncias com as quais ndo concorda por considerar
que sO servem para onerar o erario municipal quando as mesmas deveriam ser
assumidas, nomeadamente, pela Direccdo Regional de Educacdo do Norte (DREN).
Neste caso concreto, recorda-nos que, no anterior mandato autarquico, quando exercia
apenas as fungdes de membro da Assembleia Municipal, quando a proposta do Contrato
de Execucdo, decorrente do Decreto-lei n.°144/2008, de 22 de Julho, foi posto a votagdo
na referida Assembleia, se manifestou contra o mesmo, por considerar que s6 vinha
contribuir para aumentar os gastos da autarquia, sem que dai resultasse qualquer

beneficio para o sistema educativo local. E concretiza a sua opinido:

Considero que o lado mais negativo deste Contrato de Execucgdio se relaciona
com a transferéncia de competéncias para a autarquia da gestao do parque escolar
nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bdsico. Se tivermos em ateng¢do que isso implica, por
exemplo, a manutencdo do polivalente e que o mesmo se encontra num estado de
grande degradacdo, logo concluimos que os cerca de 20.000€ que a autarquia recebe
como contrapartida ndo sdo suficientes para fazer face a todas as necessidades do
parque escolar.
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Todavia, apesar de reconhecer haver alguns aspectos relacionados com a
municipalizacdo da educagdo que exigem um grande esfor¢o financeiro por parte da
autarquia, deixa bem vincada a ideia que a sua principal prioridade ¢ a educagdo. E por
1sso que também tem estado atento ao aspecto cultural, drea em que tem feito bastantes

investimentos.

No meu entender, a autarquia, como parceira privilegiada do agrupamento,
também tem uma palavra a dizer ao nivel da dinamizacdo das vertentes cultural e
ludica Nesse ambito, destaco a festa de Natal, na qual proporcionamos aos alunos
pecas de teatro e animagdo com palhagos; a Feira do Livro, em Abril, onde temos
sempre a preocupacgdo de incluir no cartaz espectaculos directamente dedicados as
criancas e jovens e a comemoragdo do Dia Internacional da Crianca.

Para além disso, a autarquia corresponde positivamente aos pedidos para
transportar os alunos em visitas de estudo.

Esta é uma maneira da autarquia contribuir para a educaciao nao formal dos
nossos alunos.

Mas, o autarca levantou um pouco o véu sobre as suas intengdes futuras, visando

criar mais e melhores condi¢des de aprendizagem extra-escolar.

Estou em fase de organizar algo que considero que vem complementar a
formacgdo das nossas criangas e jovens. Vai ser uma nova oportunidade numa drea
que, pessoalmente, julgo ir ao encontro dos seus interesses e, sobretudo, é uma
optima alternativa para ocupacgdo de tempos livres. Em breve penso poder estar a dar
ordens para realizarem inscri¢des para integrarem uma escola de musica.

De algum modo, pode considerar-se que a formagdo académica e as fungdes
profissionais que desempenhou até a0 momento em que assumiu as fungdes de autarca
acabam por influenciar a sua inteira disponibilidade para as questdes da educacdo. A sua
actuacao mostra que nao estd alheio as necessidades do sistema de ensino local. Isto

acaba por corroborar a opinido de Pinhal que considerava que os autarcas nem sempre

sdo pessoas conhecedoras das questoes educativas por serem de outras formagoes

(1997).

1.2 O responsavel pela educagio
Tal como j4 foi referido anteriormente, o elenco camarario actual sai um pouco do
figurino que vigorou durante varios mandatos. Deste modo, se ndo existe Vereador da

Educagao, tal dominio ¢ superintendido por um Chefe de Divisdo. Este, considera que
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de todas as competéncias que lhe estdo atribuidas, as que se assumem como tarefas mais

dificeis de cumprir se relacionam com a gestdo dos recursos humanos.

/4

E sempre complicado quando temos de gerir hordrios tdo diversificados e,
sobretudo, quando as tarefas a realizar sao tao dispares. Neste momento, devido ao
facto de ter entrado em funcionamento o centro escolar, passamos de 6 funciondrios
para 18, os quais tém de acompanhar as criancas do Pré-Escolar e 1.° Ciclo nos
recreios, tém de os auxiliar na hora de almoco e, alguns, ainda fazem limpezas.

Para o Chefe de Divisdo, a educagdo ¢, sem duvida, a area que consome mais
tempo aos funciondrios e que requer um trabalho muito meticuloso e de extrema

responsabilidade.

Ndo posso deixar de destacar o trabalho intenso que temos quando é da
organizacdo da rede de transportes. Ndao pode haver falhas porque se ndao for feita
uma contabilizacdo rigorosa dos alunos podemos acabar por lesar o municipio,
pagando transportes de alunos que ndo existem.

Neste momento temos a funcionar dois circuitos em paralelo para todas as
aldeias. Um destina-se aos alunos do Pré-Escola e 1° Ciclo e outro para os restantes
alunos. Também neste caso temos de destinar funciondrios para acompanhar o
transporte dos alunos mais pequenos, o que torna a tarefa mais dificil de gerir.

Para além disso, todos os dias temos de receber a contagem dos almocgos do§

alunos do Pré-Escolar e 1° Ciclo para efectuarmos o pagamento ao agrupamento. E
um trabalho didrio e rotineiro mas que exige também muito rigor.

Questionado sobre o facto da autarquia estar ou ndo a cumprir com as

competéncias legais que lhe estdo atribuidas, foi peremptorio.

Actualmente tenho a clara percep¢do que a autarquia estd a assumir encargos
que vdo muito para além do que lhe é imposto por lei. E o caso da acgio social. Posso
até dar um exemplo que pode parecer caricato mas que é pura realidade. Neste
momento, a pedido do agrupamento a autarquia estd a suportar o pagamento de
desparasitantes pelo facto de os educadores e professores terem informado a Direc¢io
Executiva que havia uma grande infestacdo de piolhos entre os alunos.

Pode deduzir-se que a actuacao da autarquia de Carrazeda de Ansides ultrapassam
o enquadramento legal (Guedes, 2002), o que significa que a nivel da educagdo, a

pratica do municipio acabam por se antecipar as normas (Fernandes, 2000).
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1.3 A Direcc¢ao Executiva do Agrupamento
De um modo geral, a Direccdo Executiva reconhece que a autarquia ¢ um
parceiro privilegiado, com o qual podem sempre contar. Consideram, igualmente, que a

proximidade entre os dois organismos permite tornar mais céleres as decisdes porque...

... muitas vezes é feito um primeiro contacto informal que facilita a
resolucio dos problemas quase no momento. E claro que é sempre necessdrio
oficializar todos os pedidos e decisoes mas, havendo esta proximidade entre nos, tudo
é mais facil de resolver.

Mas, nem tudo ¢ tdo simples quanto se possa pensar.

As vezes, esta proximidade acaba por ser entrave e criar mesmo situacoes
que conduzem a um certo mal-estar entre o agrupamento e a autarquia. E o caso
concreto do que se passa por causa da Portaria n.°759/2009. Esta Portaria é que
legisla no dmbito da avaliacdo de desempenho do pessoal nao docente, a qual prevé
que os funciondrios mesmo que estejam afectos a autarquia mas que desempenhem
funcoes no agrupamento sejam avaliados pelo Director. Isto tem sido um ponto que
tem lancado alguma discordincia porque esse pessoal nio docente nio entende que
se trabalham no agrupamento somos nos que os temos de avaliar, independentemente
do facto de pertencerem a autarquia. E o lado mais negativo nas relacdes autarquia-
agrupamento.

E fundamental ter presente a ideia de que nesta relagdo existe,
inevitavelmente, uma relagdo de poder. Este, ¢ entendido por Friedberg, como uma
troca desequilibrada de comportamentos ou possibilidade de ac¢do entre um conjunto de
actores individuais e/ou colectivos (1995:115). De facto, a troca ¢ desequilibrada porque
se analisarmos com mintcia esta relagdo autarquia-escola ressalta que, metaforicamente
dizendo, o poder ¢ mais evidente do lado de quem da mais. Ou seja, hd uma relagdo de
dependéncia. Mas, também se pode depreender que existe uma espécie de solidariedade
funcional porque € garantida por um controlo normativo (Teixeira, 1995:164). Nao
obstante, também podem surgir sentimentos de insatisfagdo (Marc Picard, s/d). Esta

assumpgdo pode ser a explica¢do tedrica para os casos em que existem dissonancias

entre a autarquia e a escola.

Ha que reconhecer que existem algumas situacoes que acabam por gerar
tensoes, o que é inevitavel quando a propria legislagcdo é um pouco ambigua. O que
acontece é que quase nunca sdo as pessoas que estdo no topo das hierarquias que
criam essas situagoes de conflito mas antes aqueles a quem temos de dar ordens, as
quais ndo sdo bem acatadas. Mas tudo se tem ultrapassado por via do didlogo.
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Acima de tudo, esta proximidade entre a escola e o poder de decisio e
actuacdo facilita a tomada de decisoes.

O reconhecimento das vantagens da descentralizacdo da educacdo por parte
da Direc¢ao Executiva do Agrupamento acaba por se enquadrar nas vantagens técnicas
que a mesma permite, nomeadamente, a proximidade, a previsibilidade e a maior

flexibilidade da administragao local perante os administrados (Sousa, 2000:81).

1.4 Pessoal Docente
Do que foi possivel constatar, na generalidade, o corpo docente do agrupamento
reconhece que da parte da autarquia tem havido um grande esfor¢o para fazer face a
todas as solicitagdes. Consideram que o trabalho em parceria tem sido benéfico para a

educacao.

Quando se trabalha com um parceiro que evidencia grande sensibilidade em
relacdo a tudo o que dizg respeito a educagdo, sentimos maior seguranca e garantia de
alcangcarmos os nossos objectivos. Sentimos, ainda, que o nosso trabalho é valorizado
porque ddo visibilidade aos nossos anseios. Se propomos uma visita de estudo, se
pedimos material, se solicitamos mais funciondrios, sabemos que vamos ser atendidos
e isso acaba por criar bem-estar para todos quantos aqui trabalhamos.

Este ¢ o sentir de uma professora do 1° Ciclo do Ensino Bésico e, diga-se, muito a
proposito, que, conjuntamente com as educadoras de infancia, sdo o grupo de docentes
que lidam mais com a autarquia, embora tudo seja coordenado pela Direccdo Executiva
a qual, sim, tem contacto directo com a autarquia.

O restante corpo docente, apesar de nao ter tanta proximidade com o municipio
acaba sempre por manter algum tipo de contacto, para solicitar transporte, para pedir
material promocional do concelho, ou qualquer outro tipo de pedidos.

Ja os professores de Educacao Fisica manifestam todo o seu agrado pelo facto de a
autarquia ter disponibilizado as piscinas municipais para a pratica de natagdo e

desportos aquaticos aos alunos do agrupamento.

E uma drea muito importante para desenvolvermos nos nossos alunos. Para
além da pratica desportiva em si, é fundamental para podermos implementar habitos
de higiene. Esta é uma optima oportunidade para complementar a sua formacgdao.
Para muitos alunos se ndo fosse através desta parceria autarquia-agrupamento nao
tinham oportunidade de frequentarem as piscinas, tanto mais que sdao provenientes
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das aldeias e ndo tém transportes que lhes permitam utilizda-las fora do hordrio
lectivo.

Outros professores do Agrupamento ligados a dinamizacdo de Projectos,
também reconhecem que tém recebido grande apoio da parte da autarquia, mesmo em

situagdes que, reconhecem, a mesma excede todas a suas expectativas.

Quando me envolvi neste projecto de empreendedorismo (“Aprender a
Empreender”) estava longe de adivinhar que os alunos da nossa escola iam conseguir
ser premiados a nivel internacional. Este foi o primeiro passo para participarmos
noutros eventos que deram grande projecgdo a escola.

Logo que teve conhecimento do projecto em que estavamos envolvidos, o
Sr. Presidente da Camara fez questio de organizar uma sessdo publica para dar a
conhecer no concelho o trabalho que estava a ser feito e até convidou especialistas
para darem mais informacgoes aos nossos alunos sobre o empreendedorismo.

Foi uma atitude muito louvavel porque os alunos sentiram-se apoiados e
viram o seu esfor¢o reconhecido.

Mas, também hé que reconhecer que, no que concerne a relagdo autarquia-
agrupamento, especialmente no que concerne ao pessoal docente, existe uma clara
relagcdo de permuta e colabora¢do Fernandes, 2000 a:45). Isto se for tomado em linha
de conta que, com alguma frequéncia, a autarquia solicita apoio ao corpo docente para
dinamizacdo de diversas actividades. Deste modo, existe uma grande envolvéncia de
ambos os parceiros, baseada numa nova percepcao de cultura docente que deixaram de
limitar a sua actuagdo ao espago escola. E a abertura dos recursos humanos da escola
que se disponibilizam para colaborar com a autarquia € que se envolvem em projectos
locais, havendo permutas de colaboragdo, das quais todos saem a ganhar.

Em suma, neste trabalho colaborativo estd implicita a ideia de que ¢
fundamental mudar as escolas e também mudar os municipios (Alpoim, 2000:57) e, em

abono da verdade, € isso que se constata no caso em estudo.

1.5 Pessoal Nao Docente

A laia de antecipagdo parece poder afirmar-se que este grupo profissional ¢
aquele que manifesta um maior “desencanto” e “insatisfa¢d@o” pelo facto da autarquia ter
assumido as competéncias da sua gestdo. Mas isto ¢ mais evidente entre os assistentes
operacionais afectos a autarquia e que t€ém de desempenhar fungdes no agrupamento.
Estas fungdes incluem acompanhar os alunos do Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino

Basico nos recreios, dar-lhes o almogo e fazer limpezas no Centro Escolar.
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NG6s ndo estamos preparados para cuidar das criancas. E uma tarefa muito
complicada, ainda para mais temos de conseguir que elas comam depressa porque
depois tém de comer os mais velhos. E muito dificil porque algumas ainda sio muito
pequenas, choram, ndo querem comer...outros fogem-nos...

Alguns sentem que existe alguma “confusao” quando se trata de saber quem
¢ que manda.

Quem nos faz a escala de servico é a Camara mas depois chegamos ao
Centro Escolar e recebemos outras ordens. Sentimos que temos um tratamento
diferente...temos hordrios esquisito porque temos de trabalhar a hora de almogo e
nos acabamos por ir almocgar ou as 11.00horas ou as 16.00horas, conforme os turnos.
E, pior ainda é o facto de so podermos ter férias quando ha férias escolares...ndo é
justo!

\

O facto de trés dos assistentes operacionais afectos a autarquia serem do

sexo masculino também traz alguns constrangimentos.

No recreio ndo temos grandes dificuldades. Até achamos que os alunos
nos obedecem mais que as nossas colegas. O pior é o trabalho que temos no
refeitorio. Nao estamos preparados para dar o almogo as criancas, falta-nos o jeito.

Estas tensdes emergem, quica, pelo facto de tais assistentes operacionais
desempenharem fungdes na autarquia que de modo algum os preparam para tarefas
ligadas a educagdo. Verifica-se que tais funcionarios, antes, estavam ligados aos
servicos de limpeza geral e jardinagem. Tal constatagdo corporiza a ideia de que ainda
existe uma forte lacuna ao nivel da preparacao/formacao dos recursos humanos que as
autarquias destacam para as escolas. Esta &, por conseguinte, uma area em que a
autarquia em questdo deve concentrar a sua aten¢do para evitar que continuem a
persistir tensdes entre os funcionarios que lhe estdo afectos e a desempenharem fungdes

no agrupamento

1.6 Pais/Encarregados de Educacio

E notério que os pais que tém uma maior percepcio das competéncias da
autarquia na area da educagdo sdo os que tém filhos a frequentar o Pré-Escolar ou o 1.°
Ciclo do Ensino Bésico. Importa ter presente que nos outros niveis de ensino, a
autarquia apenas tem competéncias no dominio da requalificagdo manutencdo e

apetrechamento dos edificios.
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Reconhecem que no inicio ainda se sentiram um pouco confusos pois nao

sabiam onde se deviam dirigir para resolver certas situagdes.

Com a abertura do Centro Escolar parece que ficamos mais afastados da
escola. Antes, resolviamos tudo la na aldeia, falavamos com a professora e ela tratava
de tudo. Agora temos de trazer os nossos filhos aos transportes, temos de os ir
buscar...temos de ir a Camara por causa dos manuais...outros assuntos sdo tratados
na escola...no principio foi mais complicado!

Todavia, perante o que foi possivel constatar com o trabalho de campo
efectuado, pode afirmar-se que, apesar de se estar a espera de uma onda de contestagao

por parte dos pais aquando da abertura do Centro Escolar, aqueles acabaram por aceitar

a mudanga porque reconhecem que:

...a vinda dos nossos filhos para a vila até é boa porque aqui tém melhores
condigcoes, tém mais convivio e, de qualquer forma, mais tarde ou mais cedo tinham
mesmo de vir para cd. Assim ja estdo habituados!

Apenas se vislumbra algum mal-estar por parte dos pais com filhos a

frequentarem o Pré-Escolar porque:

Muitas vezes eu sei que a minha filha nao almoca. Ela até ja emagreceu
desde que ca anda! Eu sei que sdo muitas criangas para os funciondrios darem o
almoco e, também sei que a minha filha é muita esquisita, ndo gosta de tudo...é por
isso que tenho pena dela e porque tem de se levantar mais cedo. Mas tem de ser,
temos de nos conformar.
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CAPITULO X - CONCLUSAO

1. O enquadramento revisitado

Em Portugal, o processo da municipalizacdo da Educagao foi, ao longo dos
tempos, conhecendo momentos alternados por efectivos avangos e recuos. Porém, ¢
notdrio que a partir de 1974, dada toda uma conjuntura politica e social, esse processo
se foi enraizando, paulatinamente, numa clara postura de atribuicdo de cada vez mais
competéncias ao Poder Local no ambito da Educagao.

Deste modo, os actores locais passaram a desempenhar um papel mais
preponderante num claro intuito de dar voz a quem conhecia melhor a realidade e, por
conseguinte, estava mais apetrechado para definir as linhas de actuacdo que mais
convinham para a optimizacdo da Educagdo, tendo sempre em vista responder as
necessidades locais de acordo com os recursos humanos e materiais.

Todo este processo da municipalizacdo da Educacao tem de ser perspectivado na
optica de maior atribui¢do de autonomia ao Poder Local e aos estabelecimentos de
ensino, os quais devem trabalhar em simbiose, visando alcangar objectivos comuns.
Também no que diz respeito a autonomia, ¢ importante real¢ar o facto de que a mesma
quase sempre ndo ultrapassou de uma autonomia decretada, porque envolta em areas
das quais o Poder Central ndo abria mao. No entanto, podemos reconhecer que esta
latente, neste momento, uma intencao clara de prosseguir num caminho que visa alargar
o ambito da mesma a areas que até a0 momento eram intocaveis. Vejamos O caso
especifico de um Decreto-Lei que ainda esta no prelo, se assim se pode dizer. Esse
normativo vem alterar o Decreto-Lei n.°6/2001, de 18 de Janeiro, na redaccao atribuida
pelo Decreto-Lei n.°209/2002, de 17 de Outubro e que, entre outros aspectos vai alterar
a reorganizagdo dos desenhos curriculares dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico. Mas,
para o caso presente, importa o que importa destacar ¢ o facto de no seu artigo 5.°,
numero 3, remeter para os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas a
competéncia de organizar a carga horaria semanal das dreas curriculares, depois de
ouvidos o Conselho Geral e o Conselho Pedagogico. Ao remeter para estes dois 0rgaos
tal competéncia e tendo em conta que tém representantes da comunidade local, ¢
evidente que em termos de politica de educacao local os mesmos passam a ter uma voz
mais activa numa area que até ao momento lhes estava arredada.

Na analise que foi feita sobre o percurso da municipalizagdo da Educagao, foi

visivel que se foi caminhando no sentido de se alargar cada vez mais o leque das areas
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de intervencdo das autarquias no ambito da Educagdo. Tais competéncias comegaram
por se focalizar quase em exclusivo nas interveng¢des relacionadas com apetrechamento,
requalificacdo e constru¢do do parque escolar para, em fases sucessivas, abarcar outras
areas como ¢ o caso da acgdo social, transportes, refeigdes, Actividades
Extracurriculares, regime de fruta escolar e, muito recentemente, passando as autarquias
a adquirirem a competéncia da gestdo do Pessoal Nao Docente.

Reconhecemos que este percurso nem sempre foi facil pois, com frequéncia,
surgiam “movimentos reivindicativos” da parte dos municipios, que consideravam que
os gastos que lhe eram imputados na area da Educagdo insuportaveis pelos mesmos, ou
se foi (vai) assistindo a algumas formas de resisténcia em relagdo a municipalizagdo da
Educacdo. Neste ultimo caso, realcem-se as reaccdes provocadas pelo assumir de
competéncias por parte das autarquias no que concerne a gestdo do Pessoal Nao
Docente. Particularizando, destaca-se um certo mau estar por parte, sobretudo, dos
funcionarios afectos as autarquias que foram destacados para exercerem fun¢des nas
escolas/agrupamentos.

Num outro ambito, consideramos que também merece destaque a inten¢ao do
Poder Central delegar no Poder Local a elaboragdo de documentos que tém como
finalidade assumirem-se como instrumentos da politica local da Educacdo, como ¢é o
caso da Carta Educativa. Paralelamente, assistimos a criacdo de 6rgdos constituidos pela
comunidade local, com competéncias que lhes permitem controlar o sistema de ensino
local. Falamos do Conselho Municipal de Educagdo e do Conselho Geral.

E visivel que cada vez mais o Municipio se assume como recurso mas também
como parceiro das escolas/agrupamento. Os autarcas, conhecedores da realidade local,
véem na Educagdo uma éarea a qual ndo podem deixar de prestar o seu maximo apoio.
Mas, talvez porque nem sempre existe a mesma sensibilidade, também ha que
reconhecer que esta relacio Municipio-Escola é, por vezes, geradora de conflitos
institucionais, quicd, motivados pela questdo da partilha de poderes. No entanto, ha que
reconhecer que da parte das autarquias, na sua generalidade, existe um grande esforgo
para assumirem em pleno as competéncias que lhe foram delegadas, malgrado o facto
de esse mesmo esforc¢o significar ter de lutar com armas que nao possui, como € o caso

da falta de recursos humanos qualificados e recursos financeiros.
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2. A realidade observada

No municipio onde foi realizado o estudo a que se reporta a presente dissertagao,
pode considerar-se que existe, por parte da autarquia a clara intengdo de priorizar tudo
quanto diz respeito a Educagdo, numa clara postura de assumir todas as competéncias
que lhe foram delegadas por ac¢do directa do Poder Central, ou que foram assumidas
através da assinatura do Contrato de Execugao.

Para um melhor entendimento do que tem sido a actuacdo da autarquia na area da
Educagao, elencam-se, de seguida, as areas de intervencao e respectivas praticas.

a) Parque Escolar

E visivel que existe um grande esforgo por parte da autarquia em manter o parque
escolar em boas condigdes fisicas quer em termos da pratica lectiva como dotando e
equipando os estabelecimentos de ensino de modo a tornarem-se seguros e apraziveis.
Se esta pratica foi mais evidente numa altura em que o referido parque escolar estava
disperso por todo o concelho, na fase actual em que todos os niveis de ensino partilham
0 mesmo espaco, também ¢ visivel que se mantém a mesma preocupagao.

Este item ¢, sem davida, um dos que mais encargos financeiros cria a autarquia,
embora esse esforco ndo seja tdo visivel em termos das Grandes Opgdes do Plano e
Orcamento uma vez que os trabalhos sdo assegurados pelos funcionarios municipais e
os materiais sdo contabilizados na rubrica das obras.

b) Acgdo Social

Neste ambito, ha que destacar o apoio que a autarquia presta em duas areas: nas
refeicdes e nos manuais escolares. Ao nivel das refeicdes estas sdo comparticipadas na
totalidade aos alunos do Pré-Escolar e aos alunos do 1° Ciclo do Ensino Bésico que se
encontram deslocados, isto ¢, aos alunos residentes nas aldeias. Em relacdo aos alunos
residentes na sede do concelho a comparticipacao das refeicdes ¢ feita em trés escaldes
de acordo com a situagio econémica do agregado familiar. E também este o principio
que rege o processo de atribuicao de apoio na aquisicdo dos manuais escolares. Realce-
se o facto de que no caso dos alunos que tém direito a comparticipagdo a 100% ¢ a
propria autarquia que adquire os manuais e os distribui no inicio do ano lectivo.

c) Transportes

Os responsaveis da autarquia pela Educacdo, reconhecem que a organizagao da
rede de transportes escolares ¢ um dos processos mais complicados de criar e gerir. Isto
porque existe uma grande preocupacdo de definir um plano que visa sempre em

primeira instdncia garantir o maximo de qualidade, seguranga e conforto aos alunos.
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Nota-se que quando ¢ feita a planificagdo dos circuitos de transportes escolares se
procura: (1) que o tempo que medeia a chegada a sede de concelho e o inicio das
actividades lectivas bem como estas e a hora de regresso a casa seja 0 minimo possivel;
(2) garantir o transporte a todos os alunos mesmo os que residem em locais isolados
como ¢ o caso das quintas nas encostas do Douro; (3) que os alunos que usam os
circuitos publicos tenham garantidas as mesmas condi¢des dos demais; (4) que os
alunos do ensino Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Bésico usufruam de circuitos
especiais, beneficiando de todas as condigdes impostas por lei — cadeiras e vigilantes.

Tal como previsto por lei, a autarquia assume na integra o pagamento dos
transportes dos alunos do Ensino Bésico. Sempre que sdo apresentadas por parte dos
Pais/Encarregados de Educacdo pedidos de isengdo de pagamento de transportes devido
a dificuldades econdémicas, os mesmos sdo avaliados pela Técnica Superior de
Seguranga Social da autarquia cujo relatorio € presente em reunido de Camara. Deste
modo, sempre que seja comprovada a situagdo exposta o pagamento dos transportes fica
a expensas da autarquia.

d) Gestao do Pessoal Nao Docente

Tal como ja foi referido anteriormente, nota-se que esta ¢ a drea mais problematica
e geradora de conflitos.

A autarquia, ao assumir a competéncia de gerir o Pessoal Nao Docente e, por
imposi¢do do Contrato de Execugdo, ter sobre sua algada o parque escolar do Ensino
Bésico passou a ter de assegurar todo o tipo de servigos necessarios para o bom e pleno
funcionamento do Agrupamento. Nesses servicos incluem-se os trabalhos de limpeza e
higiene, acompanhamento dos alunos nos recreios e refeitorios e, ainda,
acompanhamento dos alunos durante as deslocagdes casa — centro escolar — casa. O que
se nota ¢ que a autarquia ndo estava preparada em termos de recursos humanos para
fazer face a todas estas solicitagdes. E, isto ¢ notério quer a nivel de quantidade
suficiente de funcionarios quer no que diz respeito a sua formacao e qualificacao.

Para além disso, ¢ por demais evidente que os funcionarios afectos ao municipio
sentem uma espécie de discriminagao relativamente aos que se encontram vinculados ao
Ministério da Educagdo. O conflito esta sempre latente na medida em que os primeiros
se consideram mais penalizados quando comparados com os funcionarios com a mesma
posicdo na carreira — assistentes operacionais — mas que desempenham fungdes na
autarquia. Em concreto, nota-se algum desconforto pelo facto de s6 poderem gozar

férias aquando das férias escolares. Mas, hd mais. Fazem sentir também o seu desagrado
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pelo facto de que fora do periodo lectivo sdo escalados para outras tarefas,
nomeadamente para as piscinas municipais, enquanto que os assistentes operacionais
com vinculo ao Ministério da Educacdo ndo executam nenhuma tarefa fora do espaco
fisico do Agrupamento. Tal implica sentirem que ha uma sobrecarga de servigo sempre

sobre 0s mesmos funcionarios.

3. Conclusoes e recomendacoes

A autarquia de Carrazeda de Ansides tem demonstrado dar grande prioridade a
Educagdo. Essa atitude ¢ visivel na inteira disponibilidade para responder positiva e
rapidamente a todas as solicitagdes que lhe vdo chegando do Agrupamento ou na
tomada de medidas exigidas por lei.

Deste modo, reconhecemos que a municipalizagdo da Educagao neste concelho
tem sido um processo levado muito a sério pelos actores locais, visando a qualidade da
educacdo, mesmo que tal implique um grande esfor¢o financeiro ¢ um complexo
trabalho de gestdo dos recursos humanos.

Mas, se ¢ verdade que a politica local de educag¢ao tem sido marcada por um
trabalho de grande proximidade entre a autarquia e o agrupamento, hd que reconhecer
que ainda existem algumas arestas por limar, as quais tém inviabilizado um trabalho
colaborativo mais eficaz. Ainda existem algumas falhas de comunicagdo motivadas pela
dificuldade sentida por parte de alguns actores locais em colocarem em pratica um
trabalho colaborativo e de partilha de competéncias. Um dos aspectos que se tem
assumido também como mais problematico relaciona-se com o facto do Agrupamento
nao apresentar atempadamente o relatorio de previsdoes dos materiais ditos consumiveis,
o que inclui materiais de limpeza e higiene, os de uso dos Servicos Administrativos,
bem como os que sdo necessarios para a pratica lectiva no ensino Pré-Escolar e 1° Ciclo
do Ensino Basico. Como consequéncia, acabam por ser feitos pedidos com caracter de
urgéncia, o que resulta em dificuldades para a autarquia em dar resposta em tempo real
na medida em que ha todo um processo de cabimentagdo de verbas que € preciso fazer-
se. De algum modo, podemos encontrar a explicacdo para esta situagdo naquilo que se
podera designar por falta de tradicdo. Por outras palavras, tais dificuldades podem ser
enraizadas no processo que antecedia o actual. Ora, antes de ter entrado em
funcionamento o Centro Escolar o que acontecia era que a autarquia delegava
competéncias as juntas de freguesia na area da Educagdo, operacionalizada através da

transferéncia de verbas as quais serviam para pagamento de pequenos consertos e
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consumiveis. Por conseguinte, este era um processo tratado a um nivel mais restrito
entre o Pessoal Docente e os Presidentes de Junta.

Tendo em conta a problemdtica em questdo sugerimos que haja uma maior
coordenagdao entre os responsaveis do Centro Escolar e o o6rgdo de gestao do
Agrupamento de modo a que este possa manter uma comunicagdo eficaz com a
autarquia. Importa, também, criar habitos de planificacdo de gastos de modo a evitar
perdas de tempo que s6 prejudicam a qualidade da Educacao.

Mas, se no ambito do que atras se exp0s se verifica que para alguns actores locais
directamente ligados ao Agrupamento a autarquia assume prioritariamente o papel de
recurso, ha que reconhecer que da parte desta existe um grande esfor¢o para cumprir da
melhor forma os designios de parceiro na Educacdo. Na realidade, a autarquia tem tido
manifestagdes de total apoio quer para actividades escolares quer ao nivel da
aprendizagem nado-formal. Esse apoio tem sido viabilizado de vérias formas,
nomeadamente: (1) organizagdo de espectaculos; (2) promog¢do e divulgacdo de
actividades realizadas pelos alunos; (3) assegurando o pagamento dos transportes nas
visitas de estudo.

De acordo com o que foi sendo dito, hd que reconhecer que ainda existem alguns
focos de resisténcia a municipalizacdo da Educagdo no concelho de Carrazeda de
Ansides, porém, quando tomada no seu todo, ha que reconhecer que a mesma tem sido
tomada a letra, ou seja, os actores locais tém manifestado grande interesse em
assumirem as rédeas da politica local de educa¢do porque reconhecem que esta forma
de pensar e agir produz efeitos positivos porque existe um objectivo comum: dar mais
qualidade a Educacao local.

Unindo esforgos, remando para o mesmo lado e partilhando anseios, a autarquia e
o agrupamento do concelho em questio tém permitido que a municipalizagdo da
Educagdo seja uma realidade porque palmilham um caminho comum conhecido em
profundidade por ambas as partes.

E justo reconhecer, também, que as competéncias assumidas pela autarquia tém
ultrapassado as impostas por decreto, promovendo um trabalho que se podera
considerar de vanguarda na medida em que vao para além dos normativos legais. Tal s6
¢ possivel porque os actores locais responsaveis pela Educacdao sdao conhecedores do
contexto educativo, sabem quais as necessidades que € preciso suprir € valorizam a
Educacdo como o elo mais forte para capacitar os recursos humanos endoégenos para

uma vida activa e responsavel na sociedade futura.
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Acima de tudo, ¢ conveniente destacar que a municipalizacdo da Educacdo neste
concelho, apesar de ainda subsistirem algumas falhas, se tem consolidado porque existe
uma grande proximidade entre os actores locais ligados a autarquia e ao agrupamento.

Sem pretensao de futurologia mas tendo em conta o que foi possivel analisar, com
grande seguranga podemos acreditar que quaisquer que sejam as novas competéncias
que venham a ser atribuidas aos municipios a autarquia de Carrazeda de Ansides tem
todas as possibilidades de continuar a assegurar com grande qualidade e eficacia a

politica local de Educacao.
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