Ana Margarida Freire Martins

A Importancia da Cooperacao
Administrativa na Harmonizacao

Fiscal Europeia

Universidade Aberta
V Mestrado de Contabilidade e Finangas Empresariais
Novembro 2009




A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

INDICE
[. Introducao Pag. 4
[I. Enquadramento Historico Pag. 6
1. A Génese da Unido Europeia — Breve Sintese Pag. 6
2. O Imposto — Visao Historica Pag. 9
3. Os Impostos em Portugal Pag. 11
[ll. Harmonizag&o Fiscal Pag. 19
1. Distingéao entre Coordenagéo e Harmonizagéo Fiscal Pag. 19
2. A Equidade Fiscal e a Eficacia Fiscal no Plano Internacional __ Pag. 20
3. Os Principios da Tributagéo na Origem e no Destino Pag. 22
3.1. Terminologia e Definigéo Pag. 23
IV. A Harmonizagédo Fiscal no Espago Comunitario Péag. 24
1. O Tratado de Roma e a Harmonizacgéao Fiscal Pag. 24
1.1 O Tratado de Roma e a Tributacao Indirecta Pag. 24
1.1 O Tratado de Roma e a Tributagao Directa Pag. 25
2. A Harmonizacéo da Tributagéo Indirecta Pag. 26
2.1. A Evolucéo da Harmonizacao do IVA Pag. 26
2.2. Regras de Localizacdo em Sede de IVA Pag. 45
2.2.1. Localizag&o das Transmissdes de Bens Pag. 47
2.2.2. Localizacao das Prestagc0es de Servigos Pag. 48
2.2.3. A Problematica das OperacdesTriangulares Pag. 51
2.3. Comércio Electronico - IVA Pag. 54
2.4. Harmonizacao dos Impostos Especiais sobre o Consumo _ Pag. 59
2.4.1. Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas  Pag. 61
2.4.2. Imposto sobre os Produtos Petroliferos P&g. 64
2.4.3. Imposto sobre o Tabaco e Manufacturados Pag. 68
2.4.4 Imposto Automovel Pag. 71
V. A Cooperacédo Administrativa na Comunidade Pag.77

1. A importancia da Coopera¢do administrativa na Tributacdo Directa Pag. 80
2. A importancia da Cooperacéo administrativa na luta contra a
fraude em IVA Pag. 81

Pag. 1



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

3. A importancia da Cooperagédo administrativa na luta contra a

fraude nos IEC Pag. 87
VI. As Limitacdes do Sistema Pag. 90
VII. A Evaséo Fiscal Pag. 95

1. Evasao Fiscal, Fraude e Planeamento Fiscal Pag. 95

2. Evaséo Fiscal Internacional Pag. 97

2.1. A “Fraude Carrossel” Pag. 98

VIII. Concluséo Pag. 103
IX. Bibliografia P&g. 105

Pag. 2



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

Abreviaturas mais utilizadas

CECA Comunidade Economica do Carvao e do Aco

CEE Comunidade Econémica Europeia

CNC Comissao de Normalizacdo Contabilistica
CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
DGCI Direccao — Geral dos Impostos

DL Decreto — Lei

DR Diario da Republica

INE Instituto Nacional de Estatistica

1A Imposto Automovel

ICE Impostos sobre Consumo Especifico

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JO Jornal Oficial das Comunidades Europeias
L Lei

OCDE Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
POC Plano Oficial de Contabilidade

RITI Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias

SIVA Servigo de Administragéo do IVA

UE Unido Europeia

UEM Unido Economica e Monetaria

VIES Vat Information Exchange System
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l. INTRODUCAO

O mundo € hoje um enorme e Unico mercado. A crescente
internacionalizacao da economia mundial tem sido marcada por uma interac¢cao
das varias ordens juridicas nacionais, nem sempre orientadas no mesmo
sentido, e pelos fendmenos da fraude e da evaséo fiscais. Os enormes avangos
que se tém verificado na area dos meios de transportes e comunicacoes
transformaram radicalmente a forma como as pessoas realizam o0s seus
negdécios e interagem entre si. As transacfes ocorrem rapidamente, estendendo
0s espacos de grandes distancias e encurtando as distancias no tempo, as
formas mais tradicionais de se realizarem as transacdes. Estes factos tém
originado um esfor¢co de desenvolvimento da cooperacéo entre as varias ordens
juridicas na tentativa de a tornar cada vez mais eficaz e de aperfeicoar a sua
assisténcia mutua.

A administracdo fiscal reconhece que o intercambio de informacédo € de
extrema necessidade para a obter informacéo e desta forma para a realizacao
do seu trabalho, bem como a necessidade de evitar ou eliminar a dupla
tributacdo para fomentar a estabilidade do comércio internacional.

O combate & fraude e a evasao fiscais tem originado, quer um alargamento
da rede de convencdes bilaterais destinadas a evitar a dupla tributacéo, quer a
criagdo e aperfeicoamento de instrumentos multilaterais sobre a assisténcia
administrativa internacional entre varios Estados.

Os tratados celebrados entre a Bélgica e a Frangca em 1843, e entra a
primeira e a Holanda e a primeira e 0o Luxemburgo em 1945, bem como as
convencoes bilaterais celebradas apos a | Guerra Mundial, destinadas a evitar a
dupla tributacéo, j& incluiam disposi¢des sobre a troca de informacdes.

Desde entdo, muitos tém sido os tratados e as convencgdes celebrados cujo
objectivo é unicamente o desenvolvimento da troca de informacéo e assisténcia
mutua entre os diversos paises, sendo também inUmeros os que com objectivos
diferentes incluem disposi¢cbes sobre a troca de informagdo e a assisténcia

mutua.
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Com a assinatura do Tratado de Roma em 1957 e o inicio da constru¢do da
Unido Europeia, a preocupacdo em pela coordenagédo e harmonizacdo dos
sistemas fiscais dos Estados-Membros levou a que fosse criada legislacéo
comunitaria que regulasse a necessidade de troca de informacgéo, surgindo a
Directiva 77/779/CEE, de 19 de Dezembro, que estabelece o regime da
assisténcia muatua entre autoridades dos Estados-Membros, que tem vindo a ser
melhorado e alargado ao longo do tempo, por forma a dar resposta a crescente
dificuldade de combater a evaséo e fraude fiscais.

Ao longo deste trabalho vai ser nossa preocupacdo, expor e debater a
necessidade e importancia desta realidade.

Comecamos por fazer um enquadramento histérico dos impostos tanto na
Europa como em Portugal. Em seguida, tentamos definir o conceito de
harmonizacao fiscal e debrugamo-nos sobre o que tem sido efectuado no
espaco comunitario em sede de tributacdo directa e indirecta, bem como o que
tem sido feito na area a cooperacao administrativa, as suas limitacbes e a sua

importancia no funcionamento da propria Comunidade.

Pag. 5



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

Il. ENQUADRAMENTO HISTORICO

1. A Génese da Unido Europeia - Breve Sintese

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os lideres das nag¢fes ocidentais
entenderam que era fundamental para o desenvolvimento da Europa, que se
combatesse a conflitualidade entre os respectivos Estados. Assim, do trauma da
guerra e da necessidade de consolidar a paz entre os povos, fez renascer a
ideia de Europa.

A construgéo europeia iniciou-se no dia 9 de Maio de 1950, data em que o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Robert Schuman, proferiu, numa
conferéncia de imprensa, aquela que foi celebrizada como Declaracdo
Schuman. Esta foi preparada por Jean Monet, apelidado de “pai de Europa”, e
pela sua equipa, constituindo um dos pilares concretos de uma federacao
europeia. Nela se apelava a paz, a reconciliacdo com a Republica Federal
Alema3, a abertura ao Leste e a solidariedade com Africa.

A Alemanha Federal vé na aceitacdo do Plano Schuman a possibilidade de
recuperar o respeito das nag¢des e assim, em 18 de Abril de 1951, € assinado o
Tratado de Paris que cria a CECA — Comunidade Econdémica Europeia do
Carvdo e do Aco que resultou do propoésito de consolidar um intercambio de
desenvolvimento. Como membros fundadores teve, para além da Franca e da
Alemanha, a ltalia, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo, tendo como primeiro
presidente Jean Monet. JA nos anos setenta, o objectivo deixou de ficar pelo
dominio econdmico, tendo passado para a esfera da politica.

ApoOs os signatarios de CECA terem decidido estudar a possibilidade de
criar um mercado comum, vieram a constituir, em 1 de Janeiro de 1958, a

Comunidade Econémica Europeia (CEE) através do Tratado de Roma’,

! Ao instituir a Comunidade Econémica Europeia, o Tratado de Roma definiu como objectivos:
A livre circulacao de mercadorias, servi¢os, pessoas e capitais;

A adopcédo de uma pauta aduaneira comum em relac&o ao exterior;

A adopcao de politicas econémicas e sociais que permitam um “amplo espago social comum”,
ou seja a unido politica.
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assinado em 25 de Marco de 1957. Posteriormente aderiram a CEE mais
paises, entre os quais Portugal. O alargamento da Comunidade, bem como
sucessivas crises econdmicas tornaram o desenvolvimento da CEE num
processo muito lento e dificil.

Em 1985, foi publicado o “Livro Branco” sobre a criagdo do Mercado Unico,
nele sdo identificandos todos os entraves fisicos, técnicos e fiscais® que
justificavam ainda existéncia dos controlos fronteiricos entre os Estados
membros. Propunha um vasto conjunto de medidas a serem aplicadas num
periodo de sete anos, destinadas a permitir a abertura das fronteiras.

Foram as propostas da Comisséo contidas no “Livro Branco” que serviram
de base ao Acto Unico Europeu que constituiu a primeira revisdo do Tratado de
Roma. Entrou em vigor em 1 de Julho de 1987 e estabelece um trilho composto
por metas de accdo politica que conduzem a criacdo de uma dimensao
europeia nos cidadaos. O cidaddo europeu passou a dispor de expectativas
alargadas em matéria de ambiente, de proteccdo social, para as quais
passaram a convergir os governos nacionais dos Estados membros?®.

Para a criacdo de uma identidade e imagem da Comunidade, foram postas
em prética iniciativas simbdlicas como foi o caso da bandeira, do hino, placas
aduaneiras e matriculas de automoveis. Paralelamente, surgiram accdes de
grande cariz, donde se destacam a circulacdo de pessoas mercadorias, bens e
servicos e a tdo propalada moeda Unica.

O Mercado Unico de 1993 surge em virtude da necessidade de

restabelecer a competitividade da industria europeia face a uma concorréncia

O tratado previa ainda que estes objectivos fossem alcancados por etapas sucessivas, dada a
necessidade de adaptagdo das economias dos paises membros. Estabeleceram-se entdo as
seguintes fases:

— 12 fase — estabelecimento de uma Unido Aduaneira que ficou concluida em 1 de Janeiro de
1968;

— 22 fase — Estabelecimento de um Mercado Unico, que segundo o tratado deveria estar
concluido ao fim de doze anos, mas que acabou por s6 entrar em vigor em 1 de Janeiro de
1993.

% A abolicdo das fronteiras definidas pelo Mercado Unico implicava a eliminacéo de:

- Barreiras fisicas, as que se referem aos controlos fronteiri¢os;

— Barreiras técnicas, as que aludem as normas e regulamentacdes nacionais;

- Barreiras fiscais, aquelas que dizem respeito as taxas e regimes fiscais diferentes.

* 0 Acto Unico Europeu estabelece num plano mais imediato as seguintes prioridades: criacdo
de um mercado comum, no qual estdo asseguradas a livre circulagdo de mercadorias, servicos,
pessoas e capitais; a adopcédo de politicas comuns;

e, a reducdo das disparidades econdmicas e sociais a nivel regional (reforco da coesédo
econdmica e social).
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cada vez mais intensa dos Estados Unidos e Japdo®. No ano de 1993 entraram
em vigor algumas das grandes mudancas da Comunidade®, no entanto é com o
Tratado de Maastricht® que, ao estabelecerem-se regras muito concretas para a
sua persecucao, se testa o funcionamento pleno da Uni&o Europeia’.

A Unido Europeia caracteriza-se fundamentalmente pela existéncia de um
Mercado Unico, de uma politica de concorréncia com vista ao reforco dos
mecanismos do mercado, de uma pratica de politicas comuns, no dominio
regional e estrutural e de uma harmonizacao da politica macro-econémica, com
objectivos bem definidos no sentido de proporcionar o bem — estar e a
seguranga das pessoas.

A harmonizacdo dos sistemas fiscais nacionais, ndo esgotando o ambito
da Unido Europeia, € no entanto fundamental para a execucdo do programa
definido no Tratado de Roma e nomeadamente para a prossecucao do objectivo
comum: a eliminagéo das fronteiras fiscais no sentido da criagdo do mercado
interno, espaco europeu sem fronteiras internas, no qual se assegura a livre
circulacao de mercadorias, pessoas servicos e capitais.

A referida eliminagdo das fronteiras entre os Estados — membros,
pressupbe a supressao definitiva das tributacbes na importacdo e o0s
desagravamentos na exportacdo, nas trocas entre os Estados — membros,
ficando a sua aplicacdo reservada as operacdes efectuadas com territorios
excluidos do ambito de aplicacdo do regime comum do imposto sobre o valor
acrescentado.

*As empresas da Comunidade necessitam de um megcadihes permita ndo sé gozar das vantagens
das economias de escala, mas também de maiorédafdes de acesso ao crédito.

® Para que o Mercado Unico garanta a livre circaagé bens, servigos, pessoas e capitais, cerca de
trezentas directivas foram integradas nas respectegislacdes nacionais, durante o periodo de 4987
1992.

® E o tratado que transforma @omunidade Econémica Europeiana Unido Europeia tendo sido
assinado em 1992, estabelecendo como objectivww@gio da Unido Econdémica e Monetaria (UEM) até
1999; e a futura unido politica dos estados membros

" A Unido Europeiarepresenta uma unido econémica, sendo a formadea@nvolvida de integracao.
Para além da supressado das barreiras alfandegacasierciais (livre circulacdo de mercadorias) e da
adopcdo de uma pauta aduaneira comum para cons gafseiros, compreende a livre circulagéo de
pessoas e capitais e a adopgédo de politicas ecca®Bsociais comuns.
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2. O Imposto - Visao Historica

Alcancar uma solugdo unanime sobre qualquer que seja o tema, € um
objectivo que se mostra desde logo bastante ambicioso e de acessibilidade
remota. Mas, tomando por objecto de discussdo o imposto, a busca de
unanimidade envolve-se de redobradas dificuldades, transformando qualquer
discussé@o em seu redor num conjunto de opinides dispares. Ao fazer uma breve
analise retrospectiva, podemos comprovar que desde o seu aparecimento até
aos nossos dias, o imposto tem sofrido diversas alteragdes, que passam desde
logo pela sua fundamentacédo ética, pelo modo como os contribuintes reagem
perante ele e pela forma como estes tentam ou néo defraudar o credor
tributario.

A mais remota forma de imposto encontra-se na Antiguidade, onde as
comunidades vencidas, e em resultado da derrota, ficavam sujeitas ao
pagamento de um tributo a comunidade triunfadora, o qual era caracterizado
pelo signo da serviddo, do dominio ou da dependéncia. Esse tributo era imposto
unilateralmente pela comunidade vencedora com o fundamento que através do
seu pagamento a comunidade derrotada poderia continuar a usufruir dos seus
bens e terras.

J& na Grécia Antiga, surgem contribuicdes que tinham um carécter
voluntério, embora apenas para os cidadaos livres, uma vez que 0s estrangeiros
e os libertos estavam sujeitos ao imposto de capitacédo. Este era um tributo que
se pagava por cabeca ou por pessoa. Nos periodos em que as necessidades
financeiras do Estado aumentavam excepcionalmente, o imposto tornava-se
obrigatério e incidente sobre os bens préprios dos cidadaos livres. Na época,
esta participagdo no bem comum era bem aceite pelos cidadaos gregos, para
guem o Estado estava acima do individuo e a obrigacdo de pagar imposto era
uma forma de contribuir para os gastos publicos. Pagar impostos tornou-se
numa honra, levando a que variadas vezes, os “contribuintes” pagassem um
tributo maior do que aquele que lhe era exigido.

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades, e chegados a Roma Antiga,
constata-se que a obrigacdo de pagar imposto jA ndo era tdo voluntaria e

agradecida. Na verdade, ela era um sinal distintivo de serviddo. Desde logo,
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afastava da prestagao tributaria, as pessoas livres, resultando as receitas das
contribuicdes pagas pelos vencidos como permisséo deles ficarem com a posse
e fruicdo do solo provincial, no fundo a semelhanca do que aconteceu na
Antiguidade.

Com a decadéncia do Império Romano sobrepbs-se a necessidade de
proceder a uma reforma do sistema tributario, por via da qual também os
cidadaos livres passavam a estar sujeitos a imposto.

Na Alta Idade Média néo foi introduzida qualquer alteracdo a esséncia do
imposto adoptada na Antiguidade, onde reinava o principio de que o homem
livre ndo paga imposto.

No entanto, com o decorrer do tempo e com a constatacao de injusticas e
abusos tributarios praticados no seio da sociedade feudal, comeca a
desenvolver-se uma nova moral e fundamentacdo ética da exigibilidade do
imposto. Estamos na Baixa Idade Média e o imposto surge como uma
retribuicdo ao principe pelos servicos por ele prestados a colectividade, onde a
tributacdo se reparte equitativamente entre os cidaddos e passa a constituir
uma obrigacao do cidad&o contribuir para o bem estar da sua comunidade.

Com a chegada da Idade Contemporanea temos o fim do absolutismo
politico e o surgimento do individualismo. As contribui¢cdes individuais tém de
ser voluntarias e livres e o cidaddo tem de submeter-se a vontade expressa da
maioria. Surge a ideia de imposto com o objectivo de permitir a arrecadacéo dos
meios financeiros necessarios a administracdo da justica, a proteccdo da
propriedade privada e a realizacdo de obras e manutencdo de instituicbes
privadas que os particulares ndo podiam realizar.

No século XX, profundamente marcado pelas duas grandes guerras e pela
depressdo econdmica de 1929, assiste-se a um maior intervencionismo do
Estado que regula a vida econdmica da nacdo através de uma politica de
receitas e despesas apropriadas, amortecendo desta forma os efeitos das crises

ciclicas e fomentando o desenvolvimento econdmico.
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3. Os Impostos em Portugal

As primeiras receitas, obtidas pelo Estado através de impostos, provinham
dos tributos estabelecidos por foral. A receita global dos impostos estava
directamente relacionada com o fluxo do movimento comercial, dos crimes
sujeitos a coimas e da tributacdo que recaia sobre as terras néo isentas.

Na verdade, a capacidade legal para intervir activamente no lancamento de
impostos so se efectivou, no século XIV.

O pais foi dividido por distritos fiscais (também designados por
almoxarifados) que foram entregues a porteiros de distrito ou almoxarifes. Estes
exerciam as suas func¢des junto dos homens ricos ou dos juizes dos julgados e
procediam a cobranca e arrecadacéo dos rendimentos.

Foi criada uma verdadeira hierarquia de fun¢des na organizacéo tributaria
da época, que se mostrou bastante confusa e complexa gerando alguma
promiscuidade entre a propria direccdo dos servigos publicos e a dos servigos
reais.

As receitas do Estado provinham de impostos directos e impostos
indirectos. Os primeiros foram aqueles que sempre predominaram no NOSSO
sistema fiscal e que se mostravam mais eficientes na obtencdo de receitas
publicas; os impostos indirectos perfilavam melhores resultados nos periodos de
maior desenvolvimento econémico e estabilidade politica e social.

Dos tributos directos que vigoraram até ao sistema fiscal contemporaneo

destacam-se de entre outros, os seguintes® °:

 Fossado - resume-se a uma multa aplicavel aos individuos que faltassem
ao servico militar a que se encontrava obrigada a populagcédo vila e cuja
prestacdo lhe era exigida segundo as disposi¢cOes estabelecidas pelo foral
ou pelo costume da terra. Como operacao militar, o fossado consistia numa
expedicdo ou cavalgada, contra o inimigo no seu préprio territorio. O
fossado, € um tributo que ja nos aparece no principio do século IX, e que

obrigava os cavaleiros, vildes e pedes;

® “Pequena sintese histdrica dos impostos em Pot(I93). Fiscalia, n.° 6, pags. 22 a 24.
° In Soares Martinez, “Direito Fiscal”, 92 Edicadyraria Almedina, Coimbra, Outubro / 1997, pags5 50
a514.
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* Jugada - era um tributo bastante antigo, que desde os tempos dos romanos
se pagava em Espanha. Era um direito real, imposto nas propriedades
lavradias e que era reservado ao trono quando eram atribuidos os forais
nessas mesmas terras. O imposto incidia sobre as terras pertencentes aos
pedes e era pago em milho, trigo, vinho e linho. Os cavaleiros — vildes, tanto
dentro como fora dos concelhos, estavam isentos do seu pagamento. O
imposto era cobrado pelo oficial régio até ao Natal. Apds esta época, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto ao credor tributario, passava a
ser o proprio cobrador, pelo que ao lavrador ja ndo poderia ser exigido o
imposto. Este foi um imposto com lugar de destague no sistema tributario,
uma vez que era um dos principais direitos que se pagavam em razao da
terra, tendo sido abolido com a reforma fiscal que se sobrepés com o

liberalismo;

* Andduva (ou anubda, anuda, anuduba, adua) — era uma imposto cujos
responsaveis tributarios eram os pedes e cujo proveito se destinava a
financiar o custo das reparagbes e construcdes de obras necessarias a
defesa da terra. Em tempos, o imposto era liquidado com o trabalho dos
pedes na construcao e reparacdo dos castelos, dos pacos das residéncias
reais, de torres, muros fossos e de outras obras militares que de alguma
forma se relacionassem com a defesa da terra. Mais tarde, em resultado de
uma regulamentacdo minuciosa levada a efeito por D. Afonso lll, a obrigag&o
fiscal passou a ser liguidada em dinheiro, tendo-se fixado condi¢bes de

execucao e isentando-se dele varias pessoas;

« Caldnias (ou coimas) — eram penas pecuniarias impostas aos culpados de
determinados danos (nomeadamente, o0s causados pelo gado em
propriedade alheia) revertendo uma fraccdo para o fisco e outra para o
lesado. O imposto era fixado por foral e a respectiva importancia dependia
da gravidade do crime, mas também da localidade onde era praticado. Nao
havia qualquer modelo para aplicacdo do imposto, nem para o tipo de delitos

nem tao pouco para o valor da multa;
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 Colheitas — era uma contribuicdo paga colectivamente pelo respectivo
concelho que se baseava no fornecimento de viveres para a mesa do rei.
Quando os alimentos escasseavam, para suprir a diminuicdo da receita,

recorria-se as colectas para se providenciar a subsisténcia do soberano;

« Montado - sujeitava a imposto os donos do gado bovino e ovino e consistia

na entrega de um elemento da manada e de quatro membros do rebanho;

e Condado - este imposto foi lancado nos concelhos e recaia sobre o produto
da pesca fluvial e da cacga, variando a sua incidéncia consoante a localidade

e o facto de o habitante ser do concelho ou de fora;

* Alcavala — era um tributo que, inicialmente, incidia sobre o produto das
vendas publicas, mais tarde passou a incidir também sobre a carne que se

vendia no mercado. Ninguém estava isento dele;

e Quinto real — era a parte dos bens conquistados ao inimigo que cabia ao rei;

* Imposto sobre o vinho - era cobrado no proprio género.

Os impostos sobre o consumo eram entendidos como um obstaculo ao
desenvolvimento dos diversos sectores de actividade, sendo o pretexto da sua
cobranca, o de proteger economicamente 0s naturais da terra em detrimento
dos estrangeiros. Relativamente aos impostos indirectos, ainda reportados ao
mesmo periodo, temos como as principais contribuicbes que incidiam sobre o
consumo, as importacbes e exportagcdes de mercadorias, as compras por

grosso e a retalho e sobre a transmisséo de bens de raiz. Eram as seguintes:

» Portagens (ou imposto de barreiras) — conjunto dos tributos que incidiam
sobre a compra e venda de mercadorias e que era exigido as portas de uma
cidade ou de povoacao, ou ainda ao atravessar uma ponte. Este imposto era
igualmente devido por todos os bens entrados no reino e por todos o0s
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géneros exportados, desde que a essa exportagdo ndo correspondesse uma
importagcéo de valor igual;

* Acougagem - era o tributo que se pagava em funcdo das vendas ou das

compras efectuadas no mercado da vila ou em outro lugar de comércio;

« Passagem - direito que pagavam as pessoas gque passassem por alguma
terra & qual este tributo pertencia. Este imposto foi abolido uma vez que foi

alvo de abusos excessivos;

e Sisa - inicialmente foi imposto que recaia sobre as mercadorias que
entravam no reino por contrato de compra, venda ou troca. Mais tarde
aparece como um imposto municipal de caracter provisorio, cobrado para
subsidiar determinadas  despesas extraordinarias do  concelho,
nomeadamente as de guerra. Posteriormente, este imposto veio a ser
alargado a todo o reino, pelo que passou a constituir uma fonte de receita do
Estado. Era um imposto que pela primeira vez ndo tinha atendido a condicao
da pessoa, uma vez que ninguém ficou isento deste imposto. Com o reinado
de D. Sebastido este imposto foi definitivamente regulamentado, até que em
1832, pela méao de Mouzinho da Silveira, a incidéncia do tributo se restringiu

aos contratos das vendas e troca dos bens de raiz.

Com as referéncias aqui deixadas, importa agora desenvolver a
abordagem para realidades menos longinquas no tempo. Com este propdsito,
vamos partir de 1641, portanto meados do séc. XVII. Estavamos no periodo pés
— restauracgéo da independéncia, e urgia a necessidade de meios para enfrentar
a Espanha, o mesmo é dizer faltavam recursos financeiros. Tendo em vista
solucionar este problema, D. Jodo IV, com o alvara régio de 5 de Setembro de
1641, estabelece o 1° sistema fiscal portugués, conforme refere, Camilo
Cimordain de Oliveira®. Nesta data foi criado o imposto que veio a ser
denominado por “a décima ou dizima” e que tributava a décima parte dos

rendimentos. Aquele autor considera este imposto o embrido de um sistema

19 Camilo Cimordain de Oliveira, “Licdes de Direitis€al”, 62 Edicdo, Ed. Departamento de Gest&o de
Empresas, Porto, Abril / 1997, pags. 227 a 231.
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fiscal*

que se veio a materializar na contribuicdo predial, o imposto de
aplicacao de capitais, o imposto profissional, a contribui¢cdo industrial, o imposto
sobre a industria agricola, etc.

Na verdade, ja sem o0s propositos que Ihe deram origem, temos que
durante o séc. XIX, aquele imposto é desmembrado, passando a coexistir as
suas partes constitutivas como impostos autbnomos (décima de juros, décima
industrial, etc.) que passaram a constituir um sistema fiscal do tipo cedular.

Aquela realidade manteve as suas linhas mestras até ao inicio do séc. XX,
isto €, até que se desse a primeira das quatro reformas fiscais que marcaram
este século. O que veio a acontecer em 1922, quando a primeira reforma fiscal
do século, que ficou conhecida pela reforma de Portugal Durdo, que era o
Ministro das Financas a época. Esta reforma veio a ser materializada, pela Lei
n.° 1.368, de 21 de Setembro, tendo por ideia nuclear, o principio da tributacao
dos rendimentos efectivamente obtidos pelos contribuintes.

Aquela reforma marcava a coexisténcia da Contribuicdo Industrial, do
Imposto sobre o Valor das Transacc¢des e o Imposto Pessoal de Rendimento.
Desta forma, com a Contribui¢do Industrial, as pessoas singulares ou colectivas
gue exercessem comércio ou industria, ou qualquer profissao, arte ou oficio,
ficavam sujeitas a imposto. Por seu lado, o Imposto sobre o Valor das
Transaccgdes incidia sobre o valor global das transmissdes de grande parte dos
produtos. O Imposto Pessoal de Rendimento, incidia sobre a totalidade do
rendimento anual de cada contribuinte.

Contudo, este sistema fiscal enfermava de uma deficiéncia que motivou
uma nova reforma fiscal, que era a grande evasao fiscal que se verificava, para
a qual as estruturas da Administracdo Fiscal ndo estavam em condicbes de
evitar. Foi por esta razdo que, em 1929, veio a proceder-se a uma nova reforma
que se centrou na reformulacdo da determinacdo das matérias colectaveis das
diversas cédulas fiscais. Foi assim que ja em 1928, através do Decreto n.°
15.290, de 30 de Marco surgiu o Imposto Complementar em substituicdo do
Imposto Pessoal de Rendimento, que vigorou nos seus termos gerais até 31 de
Dezembro de 1988. Esta reforma fiscal veio a sedimentar-se em 1929, através

do Decreto n.° 16.731, de 13 de Abril, sendo a sua virtude principal, o facto de

! Sistema fiscal é definido por Camilo Cimordain de Oliveira, comoconjunto de principios e de
normas que regulam o fenémeno imposto
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ter trazido uma maior aproximacdo do sistema fiscal a realidade economica,
financeira e social da época.

Ao nivel das cédulas que constituiam o sistema, a novidade reside no facto
de ter sido criado o Imposto Profissional, cujos rendimentos eram até entdo
tributados em sede da Contribuicdo Industrial. Com esta reforma, a tributagéo
do capital que vinha sendo efectuada através da “Contribuicdo de Registo” veio
a dar lugar a Sisa e ao Imposto sobre as Sucessdes e Doacoes.

Com a reforma de 1929, foi suprimido o Imposto sobre o Valor das
Transaccoes. Esta opcdo deixa antever que mais uma vez se privilegiou a
tributacdo directa em detrimento da indirecta, que se mantinha sujeita a um
conjunto de impostos com origem em diferentes épocas e com pouca
coordenacao entre si, sendo a politica deste tipo de tributacdo, mais sujeita as
necessidades conjunturais do que a qualquer solucdo estrutural no ambito da
tributagdo como um sistema.

A alteracdo da realidade financeira, econdmica e social do pais,
conduziram a necessidade de desenvolver um sistema fiscal que
acompanhasse essa mutacdo. Surgiu entdo a reforma que decorreu de 58/66.
Esta reforma comegou a ser pensada em 1950 com a criagdo de duas
Comissfes para o seu estudo e implementacéo.

Desta reforma, resulta uma tributacdo do rendimento que continua a
compreender diversos impostos reais, onde a principal alteracdo em relagéo ao
que prevalecia da anterior reforma, é a nova concepcao de matéria colectavel,
agora baseada nos rendimentos reais.

No que respeita a tributacdo indirecta, foi formalmente criado o Imposto de
Transacgdes pelo Decreto — Lei n.° 47.066, de 1 de Julho, que aprovou o
Cdédigo do Imposto de Transacg¢Bes, e que incidia inicialmente sobre as
transac¢Oes de mercadorias e que com a alteracdo introduzida em 1979, pelo
Decreto — lei n.° 374-D/79, de 10 de Setembro, passou a abranger também
alguns servicos. O Imposto de Transaccgoes veio substituir diversos impostos de
consumo. Encontra antecedentes remotos nas sisas sobre transacc¢oes de bens
méveis'?; e no Imposto sobre o Valor das Transaccdes criado com a reforma de

1922 e suprimido pela reforma de 1929.

12 Abolidas em 1832.
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O Imposto de Transaccdes foi abolido pelo Decreto Lei n.° 394-B/84, de 26
de Dezembro, que criou o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Ainda relacionado com a reforma da tributacdo indirecta, assistiu-se a
reformulacdo do Imposto de Selo que tinha sido instituido em 1926, em

resultado da aprovacgao do Decreto n.° 12.700, de 20 de Novembro.

Apos esta reforma de 58/66, a terceira do séc. XX, o sistema fiscal

portugués ficou constituido pelos seguintes impostos:

» Imposto Profissional;
» Imposto de Capitais;
» Contribuicéo Industrial;
» Contribuicéo Predial;
» Imposto sobre a Industria Agricola;
» Imposto Complementar;
» Sisa e 0 Imposto sobre as Sucessodes e Doacoes;
» Imposto de Mais — Valias;
» Imposto de Transaccgoes; e,

» Imposto do Selo.

A realidade fiscal actual, assenta na reforma que foi empreendida em 1986
em sede de tributacéo indirecta, e em 1988 em sede de tributacéo directa.

A reforma da tributacéo indirecta teve na implementacédo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado o seu resultado mais evidente, que entrou em vigor em 1
de Janeiro de 1986. Este imposto foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26 de Dezembro e veio abolir o Imposto de Transaccgoes.

Por outro lado a reforma da tributacdo directa teve a sua consumacao
através dos Decretos — Leis n.°® 442-A/88, 442-B/88 e 442-C/88, todos de 30 de
Novembro, dando origem, respectivamente ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e
a Contribuicdo Autarquica.

O Imposto Municipal de Sisa e Imposto sobre as Sucessdes e Doacoes,
assim como o Imposto do Selo, sofreram alteracGes significativas, tendo em

2003, com a reforma da tributagdo sobre o patrimonio, os primeiros sido
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revogados e substituidos pelos novos impostos sobre o patrimoénio o Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as Transmissfes
Onerosas de Iméveis (IMT) e tendo o ultimo sofrido alteracdes substanciais.
Resulta desta reforma, um sistema fiscal constituido pelos impostos que de
seguida vao ser categorizados, cujas aprovacoes diferem no tempo, mas que
foram alvo de reformulagdes estruturais com a reforma de 1986 e de 2003.

Assim, aqueles impostos podem ser linearmente enquadrados por

categorias como se segue:

O Impostos sobre o consumo:
« Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA
* Imposto do Selo — IS
* Imposto sobre os Produtos Petroliferos
« Impostos de Consumo sobre Tabaco
* Imposto sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas
+ Imposto sobre o Alcool
* Imposto Automovel — IA
+ Imposto Municipal sobre Veiculos/ Imposto Unico de Circulagéo -
IlUC

U Impostos sobre o rendimento
* Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS

* Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — IRC

O Imposto sobre o patrimoénio
* Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI
» Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis—
IMT
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IIl. HARMONIZACAO FISCAL

1. Distinc&o entre Coordenacéo e Harmonizacao Fisca is

A crescente internacionalizacdo das economias a nivel mundial, bem como
a construcdo de uma Unido Europeia a nivel europeu, desde ha algum tempo
que relanca a problemética da convergéncia entre sistemas fiscais,
sedimentando a existéncia de uma relacdo dinamica entre diferentes sistemas
fiscais e estruturas econdmicas. Esta globalizacdo das relacbes econdmicas
suscita nas transaccbes entre diferentes Estados ou jurisdicdes™® a
sobreposicao de sistemas.

Neste sentido, refere Anténio Carlos Santos™, “existe uma certa correlacéo
entre as classicas fases de um projecto de integragdo econdmica como o das
Comunidades Europeias e os sistemas fiscais dos diversos Estados membros.
Ainda segundo aquele autor, uma Unido Aduaneira implica a abolicdo dos
direitos aduaneiros de importacdo e exportacdo e de outros encargos de efeito
similar entre os territérios aduaneiros que adoptam uma pauta aduaneira
comum face a terceiros. Por outro lado, refere também que, o Mercado Comum,
carecera de neutralidade entre o0s subsistemas de tributagdo interna
representados em cada Estado membro.

Temos entdo que a constru¢do de um Mercado Unico, carece da aboli¢éo
de controlos aduaneiros para plena aplicacdo da livre circulagdo de
mercadorias.

Com esta conjuntura, tornou-se necessario adoptar um conjunto de
medidas que promovessem a coordenacdo das politicas fiscais com vista a
convergéncia dos sistemas tributarios dos diversos paises.

Um dos enquadramentos possiveis para esses conjunto de medidas é a

chamada coordenacédo fiscal internacional, que se caracteriza como um meio

13 A distincdo entre Estados e jurisdicbes, perngtevar o facto de que ndo é apenas entre diferentes
Estados que se coloca o problema da equidade didi@gn@a dos sistemas fiscais, e portanto, da
necessidade de se adoptarem medidas de coorddisggdiomas também entre jurisdicdes dentro de um
mesmo Estado, logo que entre elas haja difererameespectivos sistemas fiscais.

4 Anténio Carlos Santos, “IVA e Mercado Interno: Aguisicdes Intracomunitarias de Bens (1992), In
Fisco n.° 42pag. 3 e segs.
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nl5

para contrariar os fendmenos da “exportacdo fiscal e da “competicao

tributaria™®

, bem como as distorcbes que eles provocam nas economias,
promovendo maior equidade e eficiéncia, tanto ao nivel da receita como da
despesa. Neste tipo de medidas podemos incluir as Convenc¢des de Dupla
Tributagdo Economica.

Segundo José Guilherme Xavier de Basto'’, pode definir-se coordenacéo
fiscal internacional como o conjunto de providéncias que permitem diluir os
efeitos da coexisténcia de diferentes sistemas fiscais, com bases de incidéncia
e taxas de impostos distintas, mas que ndo conduzem necessariamente, a
exclusao das diferencgas entre os respectivos sistemas fiscais.

Mas as medidas de coordenacdo das politicas fiscais podem ainda ser
consideradas de harmonizagdo fiscal internacional. Estas medidas s&o
decididas de forma coordenada por um grupo de paises que procuram
promover a equidade e eficiéncia nas transaccbes entre si, tendo como
objectivo a aproximacao dos sistemas fiscais, nomeadamente a sua estrutura e
tipos de impostos, bases de incidéncia e, de uma forma mais ambiciosa, as
taxas. S8o0 exemplos de medidas de harmonizacdo fiscal internacional, as
directivas comunitérias.

Refira-se que a harmonizacdo fiscal € um processo tipico dos espagos
econdémicos integrados ou em vias de integracao.

Referéncia especial a Harmonizacéo Fiscal na Unido Europeia ird ser dada

numa fase posterior deste trabalho.

2. A Equidade Fiscal e Eficacia Fiscal no Plano

Internacional

Tal como se referiu anteriormente, a realidade econémica tende a ser cada
vez mais global, paralelamente € cada vez mais referenciado a escala mundial o

aumento da concorréncia entre os paises para a atraccdo de poupanca e

15 José Carlos Gomes Santos (19F8¢élian.° 6, pag. 3.

'® Ibdem.

7 José Guilherme Xavier de Basi, Tributagdo do Consumo e a sua Coordenacdo Intional,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 164, hisb®91, pag. 75.
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investimento. Neste contexto, a estrutura fiscal assume um importante meio de
0s governos desenvolverem aqueles factores macro-econémicos. Mesmo que
ligeiras, as diferencas nas taxas de imposto sobre o rendimento ou sobre os
bens exportados, provoca nas relagcdes internacionais situacdes de
justaposicdo, conduzindo a desvios orgcamentais, quer devido a dupla tributacao,
quer pela ndo tributagdo, significando desvios consideraveis no volume de
receitas fiscais, na localizacdo de actividades, ou na evasdo®® e fraude™ fiscais.

Assim, além das opcbes dos sistemas tributarios internos, também a
coordenacao fiscal e a harmonizacédo sao conjuntos de medidas que procuram
promover a equidade e a eficiéncia influenciando decisivamente as opc¢des
fiscais no plano interno.

Mostra-se oportuno definir equidade e eficiéncia por forma a clarificar os
objectivos propostos pela necessidade de corrigir os desvios de indole fiscal
gue se verificam entre os diversos sistemas tributarios. Assim, de acordo com

Xavier de Basto®, temos que:

v A Equidade nas relacdes internacionais, relaciona-se com a justa
distribuicdo da receita, sendo o aspecto mais polémico a forma da
reparticdo dessa receita entre 0s varios sujeitos activos, isto €, 0s

Estados membros;

v' A Eficiéncia relaciona-se com a afectacao internacional dos recursos
econdémicos, considerando-se eficientes, as solucbes que nao
provocam desvio dessa afectacéo, tendo como base de comparacao o
funcionamento dos mercados sem perturbacbes, isto €, um

funcionamento eficiente.

18 Evasdo fiscalpode definir-se como uma conduta dos sujeitos y@ssijue se baseia em meios
formalmente legais, embora contrarios ao espiréolal, determinando a omissao do pagamento do
imposto no montante e na oportunidade estabeleciddsi tributaria, em resultado da dissimulacéo da
realidade das operacdes.

9 Fraude fiscalé definida como uma conduta ilicita, em que ha vislacdo directa e frontal das normas
juridicas, com o objectivo da fuga ao imposto, @ugdo do seu montante, ou o diferimento do sue
pagamento através de meios (ac¢des ou omissdegjoipm as normas legais aplicaveis.

0 Obra citada, pag. 76.
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Refira-se que, no campo da coordenacao fiscal, por vezes surgem conflitos
entre estes dois principios, tornando-se necessario adoptar um em desfavor de

outro.

3. Os Principios da Tributacdo na Origem e no Desti  no

O Tratado de Roma? estabeleceu que, para a plena realizacdo do
mercado interno, 0s principios que regulam o IVA nas transaccles
intracomunitarias fossem o0s mesmos que definem a sua incidéncia nas
operacoOes internas. Com efeito, as aquisicoes efectuadas a outros Estados
membros nunca constituiriam facto gerador de imposto, enquanto as vendas
deixariam de ser isentas. Desta feita, a plena realizacdo do mercado interno
inutilizaria os ajustamentos fiscais nas fronteiras, enquanto os sistemas fiscais
dos Estados membros deixariam de ser “estanques” para se assumirem como
continuos e “comunicantes”.

No fundo, aquilo que é proposto pelo Tratado de Roma nao é mais de que
a adopcdo do principio da tributacdo no pais de origem em detrimento do
principio da tributacdo no pais de destino.

O Acto Unico Europeu estabeleceu a data de 31 de Dezembro de 1992,
para que a Comunidade adoptasse medidas conducentes ao Mercado Unico
sem fronteiras, onde fossem abolidas as fronteiras técnicas, fisicas e fiscais.

Com aquela orientagcdo surgem diversas propostas da Comissdo com o
objectivo de implementar o principio da tributacdo no pais de origem nas
relacfes entre os Estados membros. Enquanto o principio da tributacdo no pais

de destino vigoraria para as transac¢des com 0s paises ndo comunitarios.

I No artigo 8° - A do Tratado de Roma.
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3.1. Terminologia e Definicao

Em matéria de impostos indirectos, os Estados deparam-se com o0s
problemas suscitados pela conexdo® dos factos sobre que incide a tributacéo
de mais de um sistema tributario, & semelhanca do que acontece com o0s
impostos directos.

Relativamente aos impostos indirectos que tributam as transaccfes de
mercadorias, torna-se necessario saber como disciplinar as transaccfes
internacionais (importacées® e exportacdes®).

Com efeito, existem dois principios habilitados a moderar as transac¢des

internacionais de bens, sdo eles:

» Principio da tributacdo no pais de destino (principio do destino) — compete
ao pais de destino dos bens tributar as respectivas transaccdes
internacionais, enquanto o pais de origem se responsabiliza pela “limpeza”
de qualquer encargo fiscal nos bens exportados. Por seu lado, sobre as
importacdes incide imposto similar aquele que onera o mesmo bem nas

operacoes internas com bens idénticos.

» Principio da tributacdo no pais de origem (principio da origem) — a
competéncia para tributar as operacdes internacionais pertence ao pais de
origem dos bens, pelo que o pais de destino se abstém de tributar essas
operagdes. As importagdes mantém-se isentas de imposto, uma vez que a

entrada no pais importador ndo sao tributadas.

22 Segundo Alberto Xavier (1993pireito Tributario Internacional Almedina, Coimbra, pag. 196,
elemento de Conexao € “o elemento da previsao rivarmgue, fixando a «localizacdo» de uma situagéo
da vida num certo ordenamento tributario, tem cefieito tipico determinar o ambito de aplicacdo das
leis desse ordenamento a essa mesma situacao"adeeke autor, 0s elementos de conexao “consistem
nas relacbes ou ligacBes existentes entre as gess®aobjectos e os factos com os ordenamentos
tributarios, distinguindo-se em subjectivee se reportam as pessoas, ou objectas®se reportam as
coisas e aos factos.

3 Importagdocomo introdug&o num pais, de mercadorias provessede outro.

24 Exportagdocomo pratica de envio ou venda de mercadoria®naisi para outro pais.
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IV. A HARMONIZACAO FISCAL NO ESPACO
COMUNITARIO

1. O Tratado de Roma e a Harmonizacéao Fiscal

A assinatura do Tratado de Roma, em 1957, marcou o inicio do processo
de harmonizacéo fiscal que foi tido como um meio de atingir os objectivos
fundamentais a que o Tratado se proponha, fundamentalmente o da criagao de
um mercado comum entre 0s paises signatarios (Franca, Alemanha, Italia,
Bélgica, Holanda e Luxemburgo). Refira-se a este propdsito, que apesar da
preponderancia das questdes fiscais na persecuc¢ao do objectivo comum, nunca
foi consensual a implementacdo de uma politica fiscal comunitaria, uma vez
que, entre os Estados membros, as condicbes e 0s graus de desenvolvimento
econdmico e social eram dispares. A harmonizacao “ficou-se” pela referéncia de
principios a que o Tratado de Roma denominou de “disposicdes fiscais™.

A abolicdo de fronteiras protagonizada pelo Tratado de Roma permitiu
banir alguns obstaculos a concorréncia natural, donde resultou uma melhor
rentabilizacdo dos recursos e das estruturas e a promog¢ao de um crescimento
econdmico e social consistente, que conferiram a Comunidade capacidade para
competir com economias poderosas, como sdo os Estados Unidos da América e

0 Japéo.

1.1. O Tratado de Roma e a Tributac&o Indirecta

Fazendo uma breve abordagem as referéncias fiscais que se encontram no

Tratado de Roma, particularmente aquelas que dizem respeito a tributagédo

% As disposicées fiscais contidas no Tratado de Ranaontram-se no Capitulo 2 do Titulo | da
Terceira Parte, particularmente nos artigos 959%ag@e se referem a tributacédo indirecta nas retacé
entre os Estados membros.
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indirecta, temos que, 0s ajustamentos por elas preceituados sdo motivados pelo
principio da tributac&o no pais de destino®.

De acordo como o artigo 95° os Estados membros ficam proibidos de
fazer incidir impostos internos superiores aos que oneram produtos nacionais da
mesma natureza ou espécie, por forma a ndo provocar o aumento dos precos
desses bens relativamente aos nacionais. Este dispositivo do Tratado de Roma
procura ilibar a tributacdo discriminatéria das relacdes entre os Estados
membros, particularmente das importacoes.

Com referéncia as exportacbes para outros paises comunitarios, o artigo
96°, obsta a que os produtos beneficiem, dos Estados membros exportadores,
de reembolsos de impostos superiores aqueles que foram efectivamente
suportados com os inputs dos produtos consumidos internamente.

Dado que, as formas de tributacdo das transaccdoes eram diversas,
vigorando inclusivamente, impostos cumulativos, o proprio Tratado estabeleceu
a possibilidade de os paises com impostos cumulativos fixarem taxas médias
por produtos ou grupos de produtos para calcular dos impostos a incidir sobre
as importacfes e dos reembolsos a conceder as exportacdes. Uma vez que
esta situacdo podia violar a neutralidade fiscal internacional, veio o artigo 97°
admitir que, no caso de aquelas taxas médias contrariarem 0s principios
definidos nos artigos precedentes, a Comissdo poderia intervir por forma a

restabelecer os principios por eles estabelecidos?’.

1.2. O Tratado de Roma e a Tributacdo Directa

Contrariamente ao que se verifica com a tributacdo indirecta, em que é
exigida alguma harmonizagcdo pois a sua falta afecta directamente a livre
circulacdo de mercadorias e a livre prestacao de servigos, a necessidade de
harmonizacdo da tributacdo directa ndo se tem mostrado evidente, ndo sendo

expressamente mencionada no Tratado de Roma. De acordo com o principio da

% Este principio admitido no ordenamento comunitageultou da solucdo adoptada no ambito do
GATT.

" E nesta base que o Conselho estabelece a diré&i2a1/CEE em 30 de Abril de 1968 impondo um
método comum de calculo das taxas médias.
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subsidiariedade legislativa atribuidas aos Estados-Membros, alguns dos
aspectos da fiscalidade directa sdo deixados a apreciacdo de cada Estado. No
entanto, isto jA ndo acontece sempre que as disposicdes da fiscalidade directa
produzem efeitos sobre o exercicio das quatro liberdades fundamentais
previstas no Tratado de Roma?®.

Podemos até afirmar que ndo houve nem coordenacdo nem harmonizacao
dos impostos directos na Comunidade. Os resultados alcancados no que diz
respeito a tributacdo directa, sdo apenas respostas parciais a casos particulares
da dupla tributacdo ou de actividade econémica transfonteiras.

No que diz respeito ao imposto sobre o rendimento, os Estados-Membros,
seguem uma recomendacao (ndo vinculativa) da Comissdo de 1993, sobre a
tributacdo dos rendimentos dos nédo-residentes, que propde um conjunto de
regras para distinguir os residentes dos nao-residentes para efeitos fiscais.

Apesar de algumas tentativas de harmonizacao dos regimes dos impostos
sobre os rendimentos das sociedades®® nenhuma foi bem sucedida, tendo sido
compreendido pelos Estados-Membros que a integracdo econdmica da
comunidade necessita de uma cooperacdo reforcada no que se refere a
cobranca dos impostos, tendo esta sido implementada com a Directiva
77/779/CEE.

2. A Harmonizacao da Tributagcao Indirecta

2.1. A Evolucdo da Harmonizacgao do IVA

O Tratado de Roma que, em 1957, instituiu a Comunidade Econdmica

Europeia (CEE), estabelece-se no artigo 2.° que:

% 0O Tratado de Roma prevé quatro liberdades fundeiser livre circulacdo de mercadorias, pessoas,
de servicos e de capitais.

%9 Os esforcos para estudar a forma como a tributafgitava a competitividade das empresas iniciou-se
em 1962 com a formacado de grupos de trabalho egezatos de examinar as matérias colectaveis e os
tratamentos fiscais mais favoraveis. As tentatidasharmonizacdo do imposto sobre as sociedades
(1975), das regras do reporte de prejuizos (1982886) e da matéria colectavel das empresas (1888) n
foram bem sucedidos.
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“A comunidade tem como missdo, através da criacdo de um mercado
comum e de uma unido econdmica e monetaria e da aplicacdo das politicas ou
accoes comuns, promover em toda a comunidade, o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades econémicas.”

A prossecucdo desta missdo passa, naturalmente, pela harmonizacao
fiscal, que consiste na coordenacdo dos regimes fiscais dos paises europeus,
de maneira a evitar modificagcdes n&do concertadas e concorrenciais das politicas
fiscais nacionais, que poderiam ser prejudiciais para o0 mercado interno.

Para alcancar este objectivo, deveriam os Estados-Membros, entre as
accles previstas no artigo 3.° do Tratado de Roma, proceder a “... aproximagao
das legislacbes nacionais, na medida em que tal seja necessario ao bom
funcionamento do mercado comum.”

Assume papel relevante na constituicdo da Comunidade, a necessidade de
se preservar uma neutralidade concorrencial nas trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, pois os impostos, entdo em vigor em cinco dos seis estados
que a formavam (Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda, Italia e Luxemburgo),
constituiam um factor de distorcdo da concorréncia, dificultando a livre
circulacdo das mercadorias no espaco comunitario. De facto, apenas a Franca
tinha um imposto ndo cumulativo em cascata, que designara, aquando da sua
criacao, em 1954, de “imposto sobre o valor acrescentado”.

Actualmente, o IVA é um imposto geral de consumo directamente
proporcional ao preco dos bens e servigos, cobrado de forma fraccionada em
cada fase do circuito econdbmico e neutro em relacdo ao tipo de organizacao
desse circuito.

A histéria da integracdo comunitaria do IVA esta intimamente ligada a
construgdo de uma unido aduaneira e de um mercado comum a todos os
Estados-Membros.

O processo de harmonizagdo comunitario em sede de IVA, desenvolveu-se
mais por saltos do que de forma linear, tendo as estratégias adoptadas para

alcancar a harmonizagao passado por diferentes fases.
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A) Primeira Fase

Um dos primeiros passos para a concretizacdo dos objectivos referidos no
Tratado de Roma, passava pela aproximacdo a nivel comunitario das
legislagbes entre os Estados-Membros, relativamente aos impostos sobre o
volume de negdcios.

Surge, entdo, em 1962, o “Relatério Neumark”, também denominado por
“Comité Neumark”, constituido pela decisdo da Comissdo, de 5 de Abril de
1960. O Comité ficou responsavel pela analise das disparidades existentes
entre Estados-Membros que impediam a implementacdo de um mercado
comum e, consequentemente, pelo estudo das possibilidades de eliminagcéo das
potenciais divergéncias.

Em alguns Estados-Membros (Alemanha, Holanda e Luxemburgo),
vigoravam impostos sobre o volume de negdcios, incidentes sobre o valor de
todas as transaccgdes, que geravam efeitos cumulativos ou em cascata. Ou seja,
0 imposto incidia sobre o preco de venda das mercadorias que, por sua vez, ja
incluia o imposto suportado nas compras das mesmas.

Sob o ponto de vista econémico, um imposto cumulativo ou em cascata é
nao neutral e interfere decisivamente na formacédo do preco da mercadoria. A
persisténcia deste sistema de tributacéo foi condenado pelo relatorio, sugerindo-
se a sua aboli¢do, visto ndo se coadunar com o principio da neutralidade fiscal.

Em 1967, sdo adoptadas as duas primeiras directivas®®, associadas,
ambas, a criacao do primeiro sistema comum de IVA.

A primeira preconizava a necessidade de harmonizacdo em duas fases.
Numa primeira fase proceder-se-ia a eliminacdo dos impostos cumulativos e a
adopcao pelos Estados-Membros de um sistema comum de IVA, que permitisse
o funcionamento da tributacdo no pais do destino, deixando para a segunda

fase a possibilidade da abolicdo das fronteiras fiscais. O imposto seria calculado

%0 Directiva 67/227/CEE: “Primeira Directiva do Colse de 11 de Abril de 1967 em matéria de
harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membleds/os aos impostos sobre o volume de negdécios”
e Directiva 67/228/CEE: “Segunda Directiva do Cdimsede 11 de Abril de 1967 em matéria de
harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membativos aos impostos sobre o volume de negdcios —
estrutura e modalidades de aplicacdo do sistemaroode imposto sobre o valor acrescentado”. JO n°
L71, 14 de Abril de 1967

Pag. 28



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

pelo método da deducdo de imposto e aplicavel a todos os niveis de
comercializagao, incluindo a prestacéao de servigos.

Esse esforco de harmonizacdo vem reflectivo no artigo 1.° da Primeira
Directiva:

“Os Estados-Membros substituirdo o seu sistema actual de impostos pelo
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, o mais tardar, até 1 de
Janeiro de 1970".

Entdo, de acordo com o artigo 2.° da mesma directiva:

“O principio do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao preco dos bens e dos servi¢os, qualquer que seja
0 numero de transaccdes intervenientes no processo de producdo e de
distribuicdo antecedente a fase de tributacdo”.

O IVA passa, assim, a ser aplicado em todas as fases do circuito
econdémico, desde o produtor até ao retalhista, o que Ihe confere a caracteristica
de imposto plurifasico.

A Primeira Directiva era, no entanto, pouco abrangente, pelo facto de
apenas definir as linhas gerais de aplicagcdo do imposto. Este seria 0 objectivo
da Segunda Directiva que continha os principios fundamentais a que haveria de
obedecer o sistema comum de IVA, sem contudo implicar a existéncia de uma
base de incidéncia uniforme do imposto.

Estas duas directivas foram transpostas para o direito interno dos Estados-
Membros entre 1968 e 1973, tendo sido necessario criar mais trés directivas®,
todas elas com o objectivo de prorrogacao da entrada em vigor da Primeira e
Segunda Directivas, visto que o0 prazo previsto no artigo 1.° da Primeira
Directiva (1 de Janeiro de 1970), tinha sido ultrapassado por alguns Estados-
Membros.

Em 1973, vigorava em pleno em todos os paises da Comunidade (entdo
alargada a nove Estados, com a entrada Dinamarca, da Irlanda e do Reino

Unido) o sistema comum de IVA da Primeira e Segunda Directivas.

3L A Terceira Directiva, diferiu para 1 de Janeirol®&2 a entrada em vigor do primeiro sistema comum
do IVA, atendendo as dificuldades da Bélgica etéllzal A Quarta Directiva, dirigida ja exclusivantem
Itélia, que Ihe consentiu reportar, por seis mesesiopcao do imposto, isto €, até 1 de Julho d2. For
fim, a Quinta Directiva, igualmente so dirigidatdlih, fixando a data de introdugdo do IVA nessis pa

1 de Janeiro de 1973, tendo este sido cumprido.
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B) Segunda Fase

A segunda fase da harmonizacao fiscal na tributacdo indirecta € marcada
pela adopcdo da Sexta Directiva do Conselho de 1977, e o factor decisivo na
sua adopc¢ao prende-se com as necessidades financeiras das comunidades. Tal
vem evidenciado no preambulo da directiva, ao afirmar que “... 0 orcamento das
Comunidades, sem prejuizo de outras receitas, sera financiado integralmente

por recursos proprios das Comunidades que tais recursos incluem...”.

No entanto, estes recursos serdao obtidos pela aplicacdo de uma taxa
comum e uma matéria colectavel determinada de modo uniforme relativamente
aos recursos provenientes do IVA.

Com a entrada em vigor da Sexta Directiva, institui-se o segundo sistema
comum do IVA, gue constitui, juntamente com a Primeira e Segunda Directivas,
um passo importante. Ao tornar obrigatério o imposto na fase de retalho, até
entdo facultativa, veio uniformizar a base de incidéncia. Veio, também,
estabelecer uma lista uniforme de isenc¢des, impor a tributacdo da generalidade
dos servicos e respectiva regulamentagcdo, uniformizar as modalidades do
direito a deducdo e, ainda, definir a base dos regimes especiais para a
agricultura e pequenas e médias empresas.

Este aprofundamento da harmonizacdo da base de incidéncia, conduziu a
um modelo de IVA harmonizado, de incidéncia alargada em todos os Estados-
Membros, visto que ndo se concede a estes a possibilidade de excluir o campo
de imposto na fase do retalhista, sendo obrigatéria a aplicacédo a todas as fases
do circuito econdmico, e afastou a possibilidade dos estados discriminarem a
tributacdo de certas prestacdes de servicos, passando a ser obrigatoria a
tributacdo geral das prestacdes de servicos.

Os Estados-Membros ficam, deste modo, obrigados a respeitar a lista

comum de isencdes, ressalvados o0s regimes transitorios, ficando

%2 Directiva n® 77/388/CEE: “Harmonizacdo das leg8ks dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — estruturaoéalidlades de aplicacdo do sistema comum do
Imposto sobre o Valor Acrescentado: Matéria Colegtaniforme — Sexta Directiva. JO n° L145 de 13
de Junho de 1977.
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impossibilitados de conceder livremente isencbes de imposto, ao contrario do
que acontecia com o estabelecido na Segunda Directiva®.

Ficaram excluidas do ambito desta directiva algumas situacdes, que
levaram ao afastamento do objectivo de harmonizacao previsto em 1967, tais
como: ndo regulamentacdo dos bens em segunda mé&o, dos objectos de arte e
antiguidades, do ouro e do transporte de pessoas.

A adopcéo desta directiva pelos Estados-Membros estava prevista, 0 mais
tardar, até 1 de Janeiro de 1978. Contudo, para alguns Estados este prazo néo
foi suficiente, tendo sido necesséario a criacdo de uma nova Directiva do
Conselho, de 26 de Junho de 1978, com a prorrogacdo da entrada em vigor
para 1 de Janeiro de 1979. No entanto, o Luxemburgo e a Alemanha, néo
conseguiram emitir atempadamente a legislacdo necessaria a adopcao da
Sexta Directiva, tendo-o feito apenas em 1 de Janeiro de 1980.

Em suma, a Sexta Directiva representa um progresso significativo na
harmonizacdo das legislacdes nacionais em matéria de IVA. Esta directiva
mantém a tributacdo na base do principio da tributacdo no destino, mantendo-se

a isencao das exportacdes e das importacoes.

C) Terceira Fase

A Comunidade centrou os seus objectivos no sentido de construir um
mercado interno sem fronteiras, por forma a permitir a livre circulacdo de
mercadorias, servicos, pessoas e capitais, sendo necessario, para tal, eliminar
todo e qualquer tipo de controlo fiscal, nomeadamente para efeitos de
liquidagao de IVA no momento da importacéo de bens.

Em 1985, a Comissao apresenta o Livro Branco, sugerindo aos Estados-
Membros um acordo quanto a supressao das barreiras fiscais de toda a
espécie, harmonizacdo das regras, aproximacdo das legislacbes e das
estruturas fiscais, bem como o refor¢co da sua cooperagdo monetaria, devendo a

abolicdo ocorrer até ao final de 1992. Para tal, foi criado pela Comissdo um

% Uma das caracteristicas do sistema comum do IVécida das duas Directivas, é a liberdade
concedida ao legislador nacional em matéria de@s De acordo com o disposto no n.° do artigd 10.
da Segunda Directiva: “Os Estados Membros podeabelgicer (...) as outras isen¢des que considerem
necessarias”.
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programa e uma calendarizacao para eliminacéo das fronteiras fisicas, técnicas
e fiscais.

O Livro Branco propunha, ainda, a uniformizacdo da base tributavel e a
aproximacao das taxas e dos impostos sobre os consumos especificos.

O objectivo de estabelecer um mercado interno, vinha consagrado no
artigo 8.°-A do Tratado de Roma®*:

“A  comunidade adoptard& as medidas destinadas a estabelecer
progressivamente o mercado interno durante um periodo que termina em 31 de
Dezembro de 1992...”

E, ainda:

“O mercado interno compreende um espaco sem fronteiras internas, na
qual a livre circulacdo de mercadorias, das pessoas, dos servi¢cos e dos capitais
é assegurada de acordo com as disposi¢des do presente Tratado.”

A realizacdo do mercado interno em matéria fiscal, consagrada no Livro
Branco prosseguiria, posteriormente, através de uma “comunicagéo global” que
apresentava um conjunto de propostas sobre a harmonizacdo da tributacdo
indirecta.

Este conjunto de propostas, que ficou conhecido por “Pacote Cockfield”,
em homenagem ao entdo comissario britancio Lord Cockfield, responsavel pela
pasta dos assuntos fiscais, preconizava a adopc¢ao do principio da tributacédo no
pais de origem. Alias, de acordo com a Sexta Directiva, o principio da tributacao
no pais do destino deveria manter-se apenas para as transac¢des com o
exterior da Comunidade.

A solucéo proposta pela Comissao conduzia a um mesmo tratamento de
transaccao. Admitindo, por exemplo, uma transaccédo entre Portugal e Franca,
esta transacgao seria tratada como sendo realizada no interior de Portugal, ou
seja, as mercadorias circulavam com IVA na factura, sendo este liquidado na
origem, independentemente no seu destino.

No entanto, este principio acarreta uma grande complexidade do direito a
deducéo de imposto, porque o facto de este ser liquidado na origem (ou seja, na
factura emitida pelo vendedor), determina que o comprador seja confrontado

% Artigo aditado pelo Acto Unico Europeu, de 28 ddteiro de 1986, que entrou em vigor em 1 de
Julho de 1987
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com IVA liquidado em diferentes paises de acordo com a proveniéncia dos bens
adquiridos.

Consequentemente, o exercicio do direito a deducédo por um dado sujeito
passivo, teria por base o imposto liguidado em todos os paises em que tivesse
efectuado aquisicbes e 0 montante de imposto estaria expresso nas
correspondentes moedas.

Além disso, a auséncia de uma aproximacdo de taxas, poderia provocar
desvios de comércio em favor dos paises em que vigoravam taxas mais baixas.

Por fim, a aplicacdo deste principio implicava que cada Estado
arrecadasse o IVA que é liguidado sobre as exportacbes e deixasse de
arrecadar nas importacdes, pelo que nos Estados em que as exportacdes
fossem superiores as importacdes, registar-se-ia um aumento das receitas
provenientes do IVA e, consequentemente, uma diminuicdo da receita no
processo inverso.

A resolucdo deste problema passaria pela harmonizacdo de taxas> e
mecanismos de compensacao de receitas®®, assegurando que o IVA cobrado no
Estado-Membro de exportacdo e deduzido no Estado de importagédo, seria
reembolsado a este Ultimo. Mas isto implicaria que o regime do IVA deixasse de
ser um regime puro de tributacéo no pais de origem, pois o IVA cobrado no pais

exportador reverteria a favor do pais importador.

% Em matéria de harmonizagdo de taxas de IVA, odRa€ockfield” foi alterado pela Comiséo pelo
“Pacote Scrivener” (Christiane Scrivener — sucesst® Lord Cockfield na “pasta” da fiscalidade),
estabelecendo um limite minimo de 15%, renunciaadixacdo de um limite maximo. Esta rendncia
devia-se ao facto de existirem Estados-Membros @o@ms de IVA de 20%, os quais veriam as suas
receitas afectadas negativamente.

% O objectivo do sistema de compensac&o &, poi® pad perturbar, numa Europa sem fronteiras, a
distribuicdo da receita de um dos principais impestos Estados-Membros. Este sistema iria assentar
nos dados das administrag@es fiscais dos EstadotMe, em que se faga pagar aos paises exportadores
liquidos, a favor dos paises importadores liquidesxcesso de receita que aqueles cobraram, ecdoela
ao que obtinham com fronteiras fiscais. A passagera o principio da origem sempre foi concebida
como exigindo a criagéo de sistemas destinadosnpeusar os paises importadores liquidos das perdas
financeira. Temos dois tipos de sistemas de coragéns Camara central de regulaco bilateral desald
(cada sujeito passivo na sua declaracéo de |VAradp o IVA dedutivel que tivesse origem em fadur

de fornecedores estrangeiros. A administracaol fiscalheria das declaracdes esses impostos dedtiv
totaliza-los-ia e separa-los-ia por pais de orig&rdistribuicao final de receita pelos varios pajsgna

vez operadas as compensacdes e regulados os saldesponderia a distribuicéo tipica dos impostns
destino) e Camara multilateral de compensa¢fmnada directamente credora dos paises expoemd
liquidos e devedora dos paises importadores liguisiendo isto feito exclusivamente através de dados
fiscais nacionais. As administracfes fisciais detaffos-Membros, através das declaracdes dos seus
sujeitos passivos, terdo de conhecer o montant®Aaledutivel/liquidado resultante das aqusisi¢ées/
vendas feitas a outros paises da Comunidade).
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O mecanismo proposto pela Comissdo, no que respeita a camara de
compensacao, nao foi aceite em virtude de os Estados-Membros o terem
encarado com alguma desconfianga, por ndo reconhecerem aos seus parceiros
comunitarios a capacidade de gerirem com diligéncia a cobranca e a devolucao
do imposto correspondente as aquisicées deles provenientes.

Por forma a superar as dificuldades de implementacdo do principio da
origem e, consequentemente, o correspondente mecanismo de compensacao
de receitas, o Conselho da Economic and Financial Council of Ministers
(ECOFIN) emitiu, em 1989, uma nova Directiva®’, na qual introduziu um regime
transitorio, estruturado com base na Sexta Directiva, e posteriormente alterado

por outras directivas>®:

- Directiva 92/77/CEE, de 19 de Outubro (JO n° L316 de 31.12.92) —
“Aproximacado de taxas”. estabeleceu a fixacdo de taxas minimas para a

taxa normal de imposto (15%) e proibiu taxas agravadas;

- Directiva 92/111/CEE, de 14 de Dezembro (JO n° L384 de 30.12.92) —
“Simplificacdo”, introduziu simplificacbes administrativas para o0
tratamento das operacdes em que ha a intervencdo de trés sujeitos

passivos sediados em Estados diferentes;

- Regulamento (CEE) n° 218/92, de 27 de Janeiro — “Cooperacao
administrativa no dominio dos impostos indirectos (IVA)”, instituiu um
complexo sistema de troca de informacdes e um arquivo electronico de

dados.

De acordo com a Directiva 91/680/CEE, continua a vigorar entre 0s sujeitos
passivos o0 principio da tributacdo no destino. A diferenca introduzida pelo

regime transitorio estd em que os bens deixam de ser tributados na passagem

37 Directiva 91/680/CEE, de 16 de Dezembro (JO n%L&& 31.12.91) — “Fronteiras Fiscais”, que altera
a Directiva base com vista a abolicao das frorgdiistais, estabelecendo um Regime Transitério, que
vigoraria até 31 de Dezembro de 1996, prazo esteseuia prorrogado até a entrada em vigor do regime
definitivo estruturado com base no principio dgem.

% FERNANDES, José Domingos da Silva. (2008&nual do IVA Lisboa: Publisher Team. Pag. 26.
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da “fronteira” pela estancia aduaneira da entrada, transferindo-se a
responsabilidade da tributacéo para o adquirente dos bens.

Os conceitos de importacdo e exportacdo, sdao apenas utilizados nas
transaccdes entre 0 espaco comunitario e paises terceiros. A principal diferenca
verificada com a entrada em vigor do regime transitorio, é a alteracdo do facto
gerador de imposto, pois o conceito de importacdo e exportacao desaparecem
logo que as transaccdes intracomunitarias deixaram de ser tributadas na
passagem da fronteira.

De acordo com o artigo 3.° do Regime do IVA nas transmissoes
intracomunitarias (RITI),

“Considera-se, em geral, aquisi¢cao intracomunitaria, a obtencdo do poder
de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, de
um bem mavel corporeo cuja expedicdo ou transporte para territorio nacional,
pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente,
tenha tido inicio noutro Estado-Membro.”*

O novo modelo, introduzido pela Directiva 91/680/CEE, podera ser
caracterizado esquematicamente da seguinte forma*’:

1- Aquisi¢des intracomunitarias efectuadas por particulares:
- Regra Geral: Principio da origem
- Excepcoes: Principio do destino

- Meios de transporte novos

- Vendas a distancia

2- Aquisicdes intracomunitarias efectuadas entre sujeitos passivos do
regime normal:
- Regra Geral: Principio do destino
- Excepcgdes: Principio da origem
- Caso especial dos bens em segunda méo transmitidos pelo regime

da margem

%9 Regime do IVA nas Transaccdes Intracomunitariaggp
‘0 FERREIRA, Fernando dos Santos Preto. (20@)IVA comunitario Sistema de Informacdo do
Técnico Oficial de Contas. CTOC.
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3- Agquisi¢bes intracomunitarias efectuadas por sujeitos passivos
totalmente isentos e pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico:
- Regra Geral: Principio do destino
- Excepcgdes: Principio da origem
- Agquisi¢cbes anuais de todos os outros Estados-Membros inferiores a
um determinado montante, podendo, optar-se pelo principio do
destino.

Contudo, a complexidade do regime, contrariamente a “simplificacdo das
formalidades administrativas e estatisticas das empresas, nomeadamente para
as pequenas e médias empresas” prevista pela Directiva, obrigou a criar novas
obrigacbes para os agentes econdmicos e mecanismos de controlo pelas
administragdes fiscais.

Este regime transitério deveria entrar em vigor 1 de Janeiro de 1993,
aplicando-se até 31 de Dezembro de 1996 mas, e como ja se encontrava
previsto, este prazo seria prorrogado até a data da entrada em vigor do regime
definitivo.

Em Novembro de 1994, a Comissdo vem apresentar um relatério sobre o
funcionamento do regime transitorio, onde considera a necessidade de redefinir
as caracteristicas que deverao presidir a um sistema comum de IVA para o
Mercado Unico. Assim, preconizou que a evolugdo do IVA para o sistema
definitivo é indissociavel de dois outros objectivos fundamentais da UE: a
garantia da neutralidade sobre as trocas comerciais dentro da Unido e a
realizacdo de “um mercado interno”.

Este regime caracterizava-se pela supressao de quaisquer distingdes entre
operacdes nacionais e intracomunitarias e pela tributacdo de forma idéntica de
todas as operacdes efectuadas na Comunidade. A implementacdo do “Novo
Regime Comum do IVA” deveria processar-se em cinco fases*', entre 1996 e

1999, mas o calendario proposto*?, mais uma vez, ndo foi cumprido.

“ Numa primeira fase (final de 1996), proceder-sa-#teracdes ao nivel da taxa, do estatuto do t€omi
do IVA, melhoria dos mecanismos relativos a asstséé mitua em matéria de cooperacdo e um
programa para instaurar um novo espirito de cogaeradministrativa. Na segunda fase (meados de
1996), surgiria a apresentacéo das linhas gerai®do sistema comum do IVA. Na terceira fase (1997)
seria a apresentacdo do primeiro conjunto de ptapdsrmais e aproximacao das taxas entre os Estado
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Em suma, este novo regime consistia em consagrar um sistema especifico,
baseado no sistema de tributacdo Unica, a ocorrer ndo no destino, nem no lugar
de origem, mas no pais da sede (principio do registo). Dada a situacao interna
dos Estados-Membros, a adopcdo deste novo sistema de IVA tornou-se, de

imediato, impossivel.

D) Quarta Fase

O inicio da quarta fase da-se em 2000, a partir de uma comunicacao da

Comisséao, intitulada “Estratégia para melhorar o funcionamento do sistema de

IVA no mercado interno”, que assenta em quatro pilares:

simplificagéo;

modernizacdo das regras existentes;

aplicacdo mais uniforme das disposi¢des actuais;

nova execucao da cooperacdo administrativa.

De acordo com a Comisséo, o objectivo de se alcancar um sistema de IVA
com base no principio da tributacdo na origem (regime definitivo do IVA)
mantém-se, mas numa estratégia a longo prazo, ja que, a curto e médio prazo a
abordagem é mais realista e visa, fundamentalmente, melhorar o actual sistema

de IVA baseado no principio do destino.

D.1). Medidas de Simplificacédo

No dominio da simplificagéo, as iniciativas tomadas referem-se ao devedor

de imposto, a harmonizacédo do conteudo das facturas e facturacdo electronica,

novas regras de localizacdo para a tributacdo do comércio electronico e

-Membros. Em meados de 1998, surgiriam alteracedmbito de aplicacdo e lugar de tributacéo,
constituindo a quarta fase. Por fim, na quinta,f@seceder-se-ia a reafectacdo das receitas estre o
Estados-Membros e as conclusdes do sistema na@spuntd (final de 1998 e meados de 1999).

“2 FERREIRA, Fernando dos Santos Preto. (20@2)IVA comunitario Sistema de Informacdo do
Técnico Oficial de Contas. CTOC.
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harmonizacdo do direito & dedugcé@o do IVA e, supressdo da Oitava Directiva
relativa ao reembolso do IVA a sujeitos passivos néo estabelecidos.

A iniciativa da supressao da obrigacdo de nhomeacdo de um representante

fiscal, no caso dos devedores de imposto, foi concretizada com a Directiva
2000/65/CEE, de 17 de Outubro, na qual se estabelece que o devedor de
imposto é o sujeito passivo que efectua a transmissédo dos bens ou a prestacao
de servicos, ainda que se trate de um sujeito passivo ndo estabelecido no
Estado-Membro onde a operacao esteja sujeita a imposto.

Com esta medida, os Estados-Membros deixaram de poder obrigar os
sujeitos passivos provenientes de outros Estados e nao estabelecidos no
respectivo territério, a designar um representante fiscal solidariamente
responsavel pelo cumprimento das obrigacdes.

No que respeita a harmonizacdo do conteudo das facturas e facturacdo

electronica, surgiu a Directiva 2001/115/CEE, de 20 de Dezembro, que
estabelece uma lista harmonizada de mencdes* que devem figurar
obrigatoriamente nas facturas e, bem assim, regras comuns aplicaveis ao
arquivo de facturas, a auto-facturacéo e a subcontratacdo da facturagéo.

Simultaneamente, surge a possibilidade de emitir facturas electronicas,
criando-se um quadro juridico e técnico para esse efeito, garantindo, assim, a
autenticidade da origem das facturas e a integridade do seu conteudo. Esta
garantia podera ser atingida mediante uma assinatura electrénica avan¢ada ou
mediante um intercAmbio electrénico de dados.

Relacionado com as facturas electronicas, a Comissao apresentara, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 2008, um relatério, se necessario acompanhado
de uma proposta, que altere as condicdes relativas a facturacdo electronica, a
fim de prevenir a provavel evolugéo tecnoldgica neste dominio.

A Directiva 2002/38/CEE, de 7 de Maio, aprovou as novas regras de

localizac&o para a tributacdo do comeércio electrénico. Tinha caracter provisorio

e caducaria em 30 de Junho de 2006, se entretanto ndo fosse aprovada uma

nova directiva neste dominio ou prorrogada a directiva actual, sob proposta da

43 Artigo 2.°, n.° 2, alinea b) da Directiva: dataaieissdo; nimero sequencial, por forma a identifica
factura de forma Unica; nimero de identificacaa pEfeitos de imposto sobre o valor acrescentado do
fornecedor e do cliente; nome e o endereco dotsyjassivo e do seu cliente; a quantidade e aexrur
dos bens entregues ou a amplitude dos servicotgoss a data em que for efectuada, ou concluida, a
entrega dos bens ou a prestagdo de servicos, aa dalpagamento; a taxa de IVA aplicavel; o mdatan
de IVA a pagar, entre outras.
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Comisséo e aprovada por unanimidade. A prorrogacdo da directiva veio a
efectivar-se em 28 de Novembro de 2006, estabelecendo-se que este regime de
IVA aplicavel ao comércio electronico vigorara até ao final de 2008. Este tema
sera abordado em pormenor no Capitulo .

Por fim, relativamente & harmonizacdo do direito & deducdo do IVA e

supressao da Oitava Directiva relativa ao reembolso do IVA a sujeitos passivos

nao estabelecidos, a proposta da Comissdo foi apresentada em 1998 e

apresentava duas vertentes:

- proposta da directiva de harmonizacao do direito a deducéo do IVA
incidente sobre as despesas ndo estritamente profissionais (despesas
com veiculos de turismo, despesas de alojamento, alimentacdo e
bebidas**) e,

- possibilidade de deducéo, no Estado-Membro da sede do sujeito
passivo, do IVA suportado em aquisicoes de bens e servicos noutros
Estados onde ndo se encontre estabelecido, com a consequente

revogacdo da Oitava Directiva.

Até ao primeiro semestre de 2002, ainda néo se tinha chegado a qualquer
consenso, tendo a presidéncia dinamarquesa, no segundo semestre do mesmo
ano, tomado a iniciativa de ndo propor qualquer harmonizacdo do direito a
deducdo do IVA, permitindo aos Estados-Membros manter as respectivas
legislacées em vigor. A preocupacdo passava pela segunda parte da proposta
de directiva, mas foi aqui, no entanto, que se verificou o bloqueio, em virtude
das dificuldades de controlo das operacdes em causa, agravadas pelo facto de
nao haver harmonizacdo das regras do direito a deducdo das despesas
estritamente profissionais.

A Comissao decidiu avancgar, entdo, para uma proposta de revisdo e
simplificacdo da Oitava Directiva®, através de uma Comunicacéo apresentada
no final de Outubro de 2004.

4 Relativamente aos veiculos de turismo, a propast@omisséo fixava por cada Estado-Membro, uma
percentagem de deducdo ndo inferior a 50% do IMAuido nas despesas de veiculos de turismo
utiizados em mais de 10% para fins profission®e. que respeita as despesas de alojamento,
alimentacéo e bebidas, a percentagem de dedugaaleés0% do imposto incluido nessas despesas.

% Oitava Directiva 79/1072/CEE do Conselho, de 6 Dfezembro, relativa & harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes gusios sobre o volume de negdcios — Regras sobre o
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A revisdo tinha por principal objectivo a introducdo de medidas de
simplificag@o nas formalidades a cumprir, no &mbito das obrigacdes em matéria
de IVA, pelos sujeitos passivos que nao dispdéem de um estabelecimento no
Estado-Membro onde exercem a sua actividade.

A proposta®® previa seis medidas concretas destinadas a cumprir este
objectivo:

- introducdo de um balcdo Unico para 0s sujeitos passivos nao
estabelecidos;

- introducdo de um regime de balcdo Unico destinado a modernizar
o procedimento de reembolso instituido no @mbito da Oitava Directiva,;

- harmonizacdo das disposi¢cdes relativas aos bens e servicos em
relacdo aos quais os Estados-Membros podem aplicar restricbes ao
direito a deducéo;

- alargamento do recurso ao mecanismo de autoliquidacdo para
certas operacdes entre empresas efectuadas por sujeitos passivos néo
estabelecidos;

- revisao do regime especial para as pequenas empresas;

- simplificagé@o do regime especial das vendas a distancia.

O regime especial do balcdo uUnico sobre os servicos prestados por via

electronica, permite aos operadores ndo estabelecidos a escolha de um Estado-
Membro de identificacdo, embora as suas operacdes sejam localizadas em
diversos Estados-Membros. Dessa forma, aplicariam o IVA a taxa em vigor
nesse pais e so teriam de tratar com uma Unica administracao fiscal em toda a
UE.

Poderiam beneficiar deste sistema, as empresas da UE que exercem
actividades transfronteiricas e em relacdo as quais sado devedoras de IVA nos
Estados-Membros em que ndo tém uma presenca fisica. Temos o caso, por

exemplo, dos sujeitos passivos abrangidos pelo sistema de vendas a distancia.

reembolso do imposto sobre o valor acrescentadge#tcs passivos ndo estabelecidos no territério do
pais. (JO L331 de 27.12.1979)
6 COM (2004) 728 Final
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O mau funcionamento do procedimento de reembolso de IVA instituido no
ambito da Oitava Directiva, tem causado problemas consideraveis, tanto aos

operadores como as administracdes nacionais dos Estados-Membros.

Assim, no sentido de atenuar estes problemas, a Comissédo apresentou
uma proposta de Directiva, prevendo que 0S sujeitos passivos recuperariam
directamente o IVA através das declaracdes que apresentam no Estado-
Membro em que estdo estabelecidos, ou seja, poderiam recuperar o IVA
aplicado em qualquer Estado-Membro exactamente da mesma forma que o IVA
nacional.

No entanto, vieram a verificar-se situagbes que impediram a aprovacao
pelo Conselho. A principal era o facto de, no sistema proposto, o operador
recuperar o IVA com base nas regras vigentes em matéria de deducdo no
Estado-Membro de estabelecimento, enquanto que no sistema actual o IVA é
recuperado de acordo com as regras em matéria de deducdo do Estado-
Membro no qual foram incorridas as despesas. Esta alteracéo teria um impacto
negativo nas receitas provenientes do IVA dos Estados-Membros com um
regime de deducdo mais restrito.

Em 2004, decorridos seis anos desde a apresentacdo desta proposta’®, a
Comisséo propds um método alternativo para modernizar o procedimento de
reembolso estabelecido pela Oitava Directiva, sem, no entanto, alterar os seus
principios fundamentais. De acordo com este procedimento, os pedidos de
reembolso continuariam a ser tratados pelo Estado-Membro no qual foi pago o
IVA, sendo o montante reembolsavel determinado pelas regras vigentes em
matéria de deducéo no Estado-Membro no qual foram incorridas as despesas, e
0os reembolsos efectuados directamente por este Estado-Membro ao sujeito
passivo que solicitou o reembolso. Para este pedido de reembolso, o sujeito
passivo poderia fazer uso do regime do balcdo Unico, apresentando o pedido

por via electronica.

D.2). Medidas de modernizacao

Sobre as medidas de modernizacdo, a Comissao apresentou propostas de

directivas quanto ao regime especial das agéncias de viagens, a tributacdo dos
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servicos postais e as novas regras relativas ao lugar da tributacdo para o
fornecimento de electricidade ou de géas distribuido por rede de gas natural.

O regime _especial das agéncias de viagens vinha consagrado no artigo

26.° da Sexta Directiva, sendo agora substituido por esta nova proposta de
directiva com o objectivo de regular a questdo fundamental do “regime especial
da margem”, tornando-o aplicavel quer no caso da agéncia de viagens, ou O
organizador de circuitos turisticos, prestar servicos ao viajante, quer no caso de
prestar servicos a outras agéncias de viagens. Surgiu, ainda, devido ao facto de
este regime néo ser aplicado de forma uniforme por todos os Estados-Membros;
em alguns verificava-se a tributagdo em detrimento da isencdo aplicada noutros.

Presentemente, esta Directiva mantém-se bloqueada no Conselho, em
virtude de ndo haver acordo sobre certos pontos (de divergéncia).

A proposta de Directiva no que se refere a tributacdo dos servi¢os postais,

visa alterar a isencdo de IVA, visto que esta tem sido contestada pelos
operadores privados que consideram haver uma distorcdo da concorréncia no
mercado, em virtude da liberalizacdo dos servicos postais. Prevé, também, a
introducdo do conceito de servicos postais classicos e modificacdo das regras
de tributacdo, com a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida de IVA.

Assim, conclui-se, que estes servicos passariam a ficar sujeitos a
tributacdo, na sede do prestador, independentemente de se tratar de servi¢cos
prestados no interior do pais, com destino a outros Estados-Membros ou a
paises terceiros, ndo havendo necessidade de criar selos postais diferentes
consoante o destino, aplicando uma taxa reduzida de IVA.

No entanto, esta proposta também se encontra bloqgueada no Conselho,
em virtude de alguns Estados ndo aceitarem a eliminacédo da isencéao do IVA,
com base no argumento de que 0s servigos postais constituem um relevante
servigo social que n&o pode ser tributado.

Por fim, falta referir as novas regras relativas ao lugar da tributacdo para o

fornecimento de electricidade ou de gas distribuido por rede de gas natural. A

proposta de directiva pretende facilitar as operagdes entre negociantes activos
nestes sectores e assegurar que o local da tributacdo corresponda ao local do

consumo da energia.
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Assim, para se concretizar um verdadeiro mercado interno do gas e da
electricidade sem que o IVA constitua um obstaculo a esse desenvolvimento, a
solucéo passou por alterar as regras de localizacéo.

N&o obstante o referido anteriormente, a tributacdo no local do consumo
apenas se aplica se o gas ou a electricidade vendidos se destinarem ao
consumo final. Se a aquisicdo se destinar a revenda, o local da tributacdo sera

aguele em que o comprador se encontra estabelecido.

D.3) Outras medidas tomadas

Para além do referido anteriormente, a Comissao tomou outras iniciativas
legislativas quanto a harmoniza¢éo das taxas reduzidas de IVA, a reformulacao
da Sexta Directiva, e legislagdo subsequente, e medidas de execucédo desta
Directiva.

No que respeita as taxas reduzidas do IVA, surge em 2006 uma Directiva

do Conselho*’, que prevé a possibilidade de aplicacdo de uma taxa reduzida de
IVA aos fornecimentos de aquecimento urbano, tal como acontece com o0s
fornecimentos de gas natural e de electricidade.
A aplicacdo experimental das taxas reduzidas, devera ser objecto de relatério
por parte da Comissao, com o intuito de avaliar o impacto destas nos servigos
fornecidos localmente, nomeadamente em termos de criagdo de emprego,
crescimento econémico e bom funcionamento do mercado interno, prevendo a
possibilidade de todos os Estados-Membros participarem nessa aplicacéao
experimental.

Continua por harmonizar, porém, a taxa reduzida de IVA no que respeita
aos “servicos de restauracéo”, estando a proposta de directiva bloqueada desde
2003, devido ao facto dos Estados-Membros ndo aceitarem qualquer extensao

da aplicacdo da taxa reduzida neste dominio.

A iniciativa da Comissédo relativa a reformulacdo da Sexta Directiva e

legislacdo subsequente, € justificada da seguinte forma: “o direito comunitario

“7 Directiva 2006/18/CE do Conselho de 14 de Fewvermr 2006, que altera a Directiva 77/388/CEE no
gue respeita as taxas reduzidas do imposto solaoacrescentado.
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deve ser claro e acessivel aos cidadaos, assim como a possibilidade de
poderem usufruir dos seus direitos especificos”.

No entanto, “esse objectivo ndo pode ser alcancado enquanto inUmeras
disposicbes, que tenham sido alteradas, varias vezes, muitas das quais de
forma consideravel, continuarem a estar dispersas.”®

Assim, durante um periodo de dois anos, um Grupo de Trabalho da
Comisséo, reformulou a Sexta Directiva e legislacdo subsequente, alterando e
eliminando disposi¢cdes obsoletas, alterando a propria estrutura, passando dos
actuais 53 artigos para um acto legislativo com 402 novos artigos. No entanto,
este acto legislativo nunca chegou a ser aprovado.

No dominio das medidas de execucdo da Sexta Directiva, a Comissao

apresentou ao Conselho um Regulamento que visa dar forca legal a algumas
orientacdes aceites por unanimidade no Comité do IVA.

Este Regulamento® foi aprovado a 17 de Outubro de 2005, estabelecendo
medidas de aplicacdo da Sexta Directiva — IVA, onde se pretende tornar
vinculativas determinadas orientacbes consagradas pela Comissdo, ou
adoptadas pela jurisprudéncia comunitaria, com o objectivo de assegurar uma
aplicacédo uniforme do actual sistema comum do IVA. Conforme se elucida nos
considerandos do Regulamento, existem situacdes em que se verificam, ou
poderdo verificar, divergéncias de aplicacdo das regras comunitarias
incompativeis com o bom funcionamento do mercado interno.

O Regulamento pretende, portanto, garantir uma aplicagdo uniforme e
vinculativa do segundo sistema comum do IVA. Com efeito, a uniformidade da
aplicacdo do imposto, tal como se refere, € melhor assegurada por um
regulamento, uma vez que este instrumento € obrigatorio e directamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Recentemente, foi aprovada a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado. Vem reformular a Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagbes dos Estados-Membros

respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do

“8 ALEXANDRE, Mario Alberto. (2005)Harmonizacao da tributacéo indirectdornal de Contabilidade
n.° 340 — Jornadas de Contabilidade e Fiscaliddd®TEC. Editorial. Pag. 274.
9 Regulamento n° 1777/2005, do Conselho, publicad®L288, de 29.10.2005
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imposto sobre o valor acrescentado, diversas vezes alterada de forma
substancial, e ainda, retomar as disposi¢bes, ainda em vigor, da Directiva
67/227/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios.

A directiva vem compilar as disposi¢cbes da Sexta Directiva e legislacao
subsequente publicada pela Comissao, e eliminar as disposi¢cdes consideradas
obsoletas. Na esséncia, pretende “assegurar que as disposicdes sejam
apresentadas de forma clara e racional, em consonancia com o principio de
legislar melhor...”. A reformulagcdo ndo pode implicar, no entanto, grandes
alteracbes substantivas. Mas se se verificarem, serdo “enumeradas
exaustivamente nas disposi¢cdes que regem a transposicao e a entrada em vigor

da directiva.”.

2.2. Regras da Localizacao em sede de IVA

Com a abolicdo das fronteiras fisicas da Comunidade Europeia, a partir de
1 de Janeiro de 1993° o conjunto do seu territério passou a ser um Unico
territdrio aduaneiro e, consequentemente, 0S conceitos “importacdo” e
“exportacdo”* deixaram de fazer sentido no dominio das transaccées realizadas
entre operadores econdmicos dos diferentes Estados-Membros. Estes conceitos

séo substituidos por “aquisicao” e “transmissao” intracomunitarias de bens.

Em Portugal, estes conceitos vém referidos no RITI e no Cddigo do
imposto sobre o valor acrescentado (CIVA). De acordo com o artigo 3.° do RITI

“Considera-se, em geral, aguisicdo intracomunitaria, a obtencdo do poder de

dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, de um

*0 Este regime transitorio deveria vigorar até aalfite 1996 e automaticamente prorrogado até adentra
em vigor do regime definitivo (aplicacdo do prinoigda tributacdo na origem).

1 Estes dois conceitos, neste regime transitéridicap-se as transaccdes realizadas entre um
determinado Estado-Membro e um pais terceiro a @mlade, conforme disp&e o artigo 1.°, n.° 1, alinea
¢) do CIVA: considera-se como sendo “um pais natepeente a CEE, incluindo os seguintes territérios
de Estados membros da CEE: ilha de Helgoland @dmeor de Busingen, da Republica Federal da
Alemanha, Ceuta e Melilha, do Reino de Espanhaghoy; Campione d'ltalia e aguas nacionais do lago
de Lugano, da Republica Italiana”

Pag. 45



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

bem mdvel corpdreo cuja expedi¢do ou transporte para territério nacional, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente,
tenha tido inicio noutro Estado-Membro.”

Uma aquisi¢cao intracomunitaria ocorre em territorio nacional sempre que o
adquirente seja um sujeito passivo registado neste territério e tenha comunicado
ao vendedor o numero de identificacdo fiscal. E necessario, ainda, que o
vendedor seja um sujeito passivo registado noutro Estado-Membro que nao se
encontre abrangido por qualquer regime particular de isencdo de pequenas
empresas, que ndo efectue no territdrio nacional a instalagdo ou montagem dos
bens e que nado efectue a venda segundo o regime particular das “vendas a
distancia”.

Por outro lado, “Considera-se, em geral, transmissdo de bens a

transferéncia onerosa de bens corpéreos por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, para esse efeito, a energia eléctrica, o gas, o calor, o
frio e similares sédo considerados bens corpoéreos.” (artigo 3.°n.° 1 e n.° 2 CIVA).

Este regime transitorio estabelece que as operacdes intracomunitarias
efectuadas entre sujeitos passivos devem continuar a ser tributadas nos
Estados-Membros de destino, onde se pressupde ser o local de consumo
desses bens ou servi¢cos, de acordo com as taxas em vigor nesses Estados.

Contudo, nem todas as operacdes obedecem a este principio de tributacéo
e, como tal, foi necessario criar regras de localizacdo das operacdes, por forma
a se determinar, caso a caso, o local da tributagéo.

As novas regras de localizacdo das operacgfes, por si sO sado bastante
complexas e de dificil interpretacdo, dificultando a aplicacdo do regime
transitorio.

Em Portugal, as regras de localizagdo encontram-se previstas no artigo 6.°
do CIVA. Prevéem-se regras gerais, excepcoes, excepcdes as excepgdes ou
normas complementares, contribuindo para aumentar a dificuldade em definir a
localizacdo das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos, condicao

necessaria para se saber onde estas operacdes serdo tributadas.
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2.2.1. Localizacéo das Transmissdes de Bens

Um elemento essencial para que uma operacao seja considerada como
transmissao de bens, € o facto de ter de respeitar a bens corpéreos, ou seja,
bens com existéncia fisica tangivel, o que permite o estabelecimento de
controlos sobre o local em que se situam os bens e sobre o seu transporte®,

De acordo com o n. 1 do artigo 6.° do CIVA>® “Sdo tributaveis as
transmissdes de bens que estejam situados no territério nacional no momento
em que se inicia o transporte ou expedicdo para o adquirente ou, no caso de
ndo haver expedicdo ou transporte, no momento em que Sdo postos a
disposicéo do adquirente.”

Esta regra deve ainda ser conjugada com o disposto no n.° 1 do artigo 9.°

do RITI, que isenta de imposto “... as transmissfes de bens expedidos ou
transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta, para fora do territério
nacional, quando os bens sejam instalados ou montados no territério de outro
Estado-Membro.”

Todas as disposicdes previstas no artigo 8.° da Sexta Directiva mantém-se
inalteradas. Apenas se regista esta disposicao diferente, consagrada no artigo
9.°do RITI, que resulta da aplicacado do regime transitorio.

E importante de referir que a introducdo do regime transitério veio isentar
de imposto algumas operacdes de transmissao intracomunitaria de bens. O RITI
dispde no artigo 14.°, alinea a) que,

“As transmissfes de bens expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional para outro Estado-
Membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou
colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro

Estado-Membro, que tenha utilizado o respectivo numero de identificacdo para

efectuar a aquisicdo e ai se encontre abrangido por um regime de tributacao
das aquisi¢fes intracomunitarias de bens.”
Com esta disposicdo afasta-se a tributacdo no pais em que se inicia a

transmissdo de bens, dando-se a tributacdo no pais de destino, pelo facto de o

2 FERNANDES, José Domingos da Silva. (2008&nual do IVA Lisboa: Publisher Team.
*¥ Redaccao coincidente com o disposto na alinea a)°dL do artigo 8.° da Sexta Directiva (Directiva
77/388/CEE).
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adquirente “chamar” a si a tributacdo através da utilizagcdo de um numero de
identificagéo.

Segundo o artigo 14.° do CIVA, as transmissdes de bens efectuadas para
fora da Comunidade encontram-se igualmente isentas no territorio nacional,

dando-se a tributacéo no pais terceiro.

2.2.2. Localizacéo das Prestacfes de Servicos

De acordo com a disposto no artigo 6.° da Sexta Directiva®, considera-se
prestacdo de servicos “qualquer prestacdo que nado constitua uma entrega de
bens, essa prestacdo pode, designadamente, consistir na cessdo de um bem
incorporeo representado ou ndo por um titulo, na obrigacdo de nédo fazer ou de
tolerar um acto ou uma situacdo e na execucao de um servico prestado em
consequéncia de acto de Administracdo Publica ou em seu nome ou por forca
da lei.”

Neste sentido, por transposi¢cdo da Sexta Directiva, vem previsto no artigo
4.° do CIVA que, “Sao consideradas como prestacdes de servi¢cos as operacoes
efectuadas a titulo oneroso que n&o constituem transmissfes, aquisicdes
intracomunitarias ou importacdes de bens.”

A possibilidade de aplicagdo do principio da tributagdo no destino é
afastada pela natureza imaterial e intangivel inerente a prestacéo de servicos.
Neste caso, vigora o principio da tributacdo na origem, segundo o qual a
tributacdo se da no lugar do territorio da sede do prestador seja qual for o local
da realizag&o do servigo.

Esta situacdo vem consagrada no n.° 4 do artigo 6.° do CIVA, “Séo
tributaveis as prestacdes de servicos quando efectuadas por um prestador que
tenha no territdrio nacional a sede da sua actividade ou um estabelecimento
estavel a partir do qual os servigcos sejam prestados ou, na sua falta, o seu
domicilio.”

A regra, porém, apresenta inUmeras excepc¢les, todas elas previstas
também no artigo 6.°. No n.° 6 estabelece-se que independentemente da

* Esta definicdo n&o foi alterada com a introdug@®ulectiva 91/680/CEE.
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localizagc&o da sede da entidade prestadora dos servigos, a tributagdo ocorre no
local onde se da a realizagdo do servico (Portugal). Deixa de se aplicar o
principio da tributacdo na origem, visto que a tributacdo ocorre no pais do
destino (mecanismo do Reverse Charge). No entanto, se o prestador de
servicos nomear um representante no pais do destino, é possivel continuar a
ser ele o responsavel pela liguidacdo do imposto e ndo o adquirente dos

servicos.

Esta disposicéo é aplicavel, designadamente a>>:

- prestacdes de servicos relacionadas com um imdvel sito no

territdrio _nacional, incluindo as prestacbes que tenham por objecto

preparar ou coordenar a execucdo de trabalhos imobilidrios e as
prestacOes de peritos e agentes imobiliarios que actuem em nome
préprio e por conta de outrem;

- prestacdes de servico de transporte, pela distancia percorrida em

territério nacional;

- trabalhos efectuados sobre bens moveis corpdreos e as peritagens
a eles referentes, quando executados total ou essencialmente no

territério nacional;

- prestacbes de servicos acessorias do transporte, prestacdes de
servicos de cardcter artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino
e similares, compreendendo as dos organizadores destas actividades, e
as prestacdes de servicos que lhes sejam acessorias que tenham lugar

no territoério nacional.

O mecanismo do Reverse Charge surge, novamente, no n.° 8°° do artigo
6.° do CIVA, sendo que a tributacdo da-se no local da sede do adquirente do
servico desde que este seja um sujeito passivo nacional e o prestador néo

tenha sede no territério nacional.

% Alineas a) a d) do n.° 6.° do artigo 6.° do CIVA

* Como exemplo, temos os direitos/royalties, puthide, consultadoria/engenheiros/advogados/
economistas/contabilistas, tratamento de dadosgicesrde radio e televisdo, servicos prestadosvigor
electrénica, entre outros enunciados neste artigo.

Pag. 49



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

Relativamente a locacdo de meios de transporte, a Directiva permitia aos
Estados-Membros a adopgédo de outras disposicoes. No caso portugués,
consideram-se localizadas em territorio nacional as locacdes de meios de
transporte efectuadas por prestadores de servicos ndo estabelecidos na
Comunidade, mas cuja utilizacdo e exploracédo efectivas seja por um sujeito
passivo nacional.

Segundo a Directiva 91/680/CEE, o0s servicos de transporte
intracomunitario de bens localizam-se no territério de partida. Isto é evidenciado
no n° 7 do artigo 6.° do CIVA: “as prestacOes de servicos de transporte
intracomunitario de bens sao tributaveis sempre que o lugar de partida se situe
em territorio nacional”.

Para os casos em que o adquirente dos servicos esteja identificado para
efeitos de IVA noutro Estado-Membro que ndo o da partida, a tributacédo é feita
onde aquele se encontre identificado, mediante a apresentacdo do seu numero
de identificacao fiscal®’.

Relativamente as prestacdes de servicos de intermediacdo que nao seja
nenhum dos referidos anteriormente (artigo 6.°, n.° 17 do CIVA), a tributagcéo da-
se no territério nacional quando o adquirente ndo seja sujeito passivo
comunitario identificado ou quando a operacdo esteja localizada em outro
Estado-Membro, sendo o adquirente um sujeito passivo nacional que utilize o

seu nimero de identificagéo fiscal®®.

> Disposicdo do n.° 11 do artigo 6.° do CIVA: “asgiacdes de servicos de transporte intracomunitario
de bens serdo tributaveis quando o adquirenteetui;gs seja um sujeito passivo do imposto registad
em imposto sobre o valor acrescentado e que tetiitzadp o respectivo nimero de identificacdo para
efectuar a aquisicao”. O mesmo acontece com opoaEsintracomunitario de servicos acessorios, de
acordo com a disposicdo do n.° 13 do mesmo arti@®:prestacdes de servicos acessorias de um
transporte intracomunitario de bens executadasrmobstado membro serdo tributaveis quando o
adquirente dos servicos seja um sujeito passiviongosto, dos referidos nas alineas a) e d) do dé 1
artigo 2.°, registado em imposto sobre o valorsaenetado e que tenha utilizado o respectivo nlhero
identificacdo para efectuar a aquisicao”.

%8 Este subcapitulo foi desenvolvido com base nopoditivos da disciplina de Planeamento Fiscal
(2005), leccionada pelo professor Victor Negrais.
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2.2.3. Problemética das Operacfes Triangulares nas

Aquisicdes Intracomunitarias

De acordo com o artigo 8., n.° 1 do RITI, “séo tributaveis as aquisi¢cdes
intracomunitarias de bens quando o lugar de chegada da expedicdo ou
transporte com destino ao adquirente se situe no territorio nacional.”

Assegura-se, assim, a aplicabilidade do principio da tributacdo no destino e
o controlo das operacdes por parte dos Estados-Membros, visto que entre o
vendedor e o adquirente se verifica um circuito fisico dos bens, associado a um
circuito documental (factura).

No entanto, nem sempre o local final dos bens € conhecido aquando da
operacdo, designadamente quando se trata das chamadas operacdes de
triangulacdo em que os bens sdo objecto de vendas sucessivas, pelas varias
partes, sO se sabendo no fim da cadeia.

Tomemos por exemplo, a aquisicdo de mercadorias por um sujeito passivo
estabelecido em Portugal a um outro sediado em Franga, mas com a entrega da
mercadoria em Espanha. Nao se trata de uma aquisicdo intracomunitaria
realizada em Portugal, pois ndo é ca que se situa o lugar da chegada da
expedicdo ou transporte com destino ao adquirente.>

No entanto, através da apresentacdo do numero de identificacéo fiscal, €
possivel que a tributacéo se dé no lugar da chegada dos bens. E o que dispde o
artigo 8.°, n.° 2 do RITI:

“... sdo tributaveis as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens cujo lugar de
chegada da expedicao ou transporte se situe noutro Estado-Membro, desde que
0 adquirente seja um sujeito passivo, agindo como tal, que tenha utilizado o

respectivo numero de identificacdo para efectuar a aquisicdo e ndo prove gque

esta foi sujeita a imposto nesse outro Estado-Membro.”

* FERNANDES, José Domingos da Silva. (2008&nual do IVA Lisboa: Publisher Team.
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Contudo, tém que se verificar, simultaneamente, as disposi¢cdes previstas
no n.° 3 do artigo 8.° do RITI:

- O sujeito passivo tenha adquirido os bens para proceder a sua
transmissao subsequente nesse Estado-Membro e inclua essa operagao
No anexo recapitulativo a que se refere o n.° 2 do artigo 31.%;

- O adquirente dos bens transmitidos nesse Estado-Membro seja
um sujeito passivo ai registado para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado;

- O adquirente seja expressamente designado, na factura emitida
pelo sujeito passivo, como devedor do imposto pela transmissao dos

bens efectuada nesse Estado-Membro.

As operac0es triangulares envolvem trés sujeitos passivos, cada um deles
registado num Estado-Membro diferente logo, ndo estamos perante uma
operacao triangular quando um dos intervenientes na operacédo nao se encontre
registado para efeitos de IVA num Estado-Membro, é que neste caso podemos
estar perante falsas operacdes triangulares.

No caso de se verificar este tipo de operacdes em cadeia com paises
terceiros, ndo se aplicam os normativos acima referidos; dardo lugar, consoante

0S casos, a uma importagcéo ou exportagao.

Exemplos:®°

- Operacdes Triangulares

Franga Portugal

@ s

Bem @ A

Espanha

9 SILVA, Carlos e Elisabete Gomes. (1998)anual Préatico Lidel: IVA & RITILisboa: Lidel — Edi¢des
Técnicas. Pag. 112 a 114.
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Portugal compra mercadorias a Franca para vender em Espanha, no
entanto Portugal pede a Franca que entregue as mercadorias directamente a

Espanha.

- Operacdes Trianqulares Falsas

Alemanha Portugal

@ Fact.
T

Particular alemdo

Dos trés sujeitos passivos intervenientes, um deles é particular, ndo

estando identificado como sujeito passivo de IVA.

Alemanha Portugal

@ Fact.

Suica

Neste caso, independentemente dos trés intervenientes na operacao
serem sujeitos passivos identificados de IVA, ndo se trata de uma operagéo
triangular, pelo facto de um deles (Suica) ser um pais terceiro. Esta operacéo é

tratada como uma exportacao.
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2.3. - Comércio Electronico — IVA

O comeércio electrénico consiste na transac¢do de bens e servigcos atraves
da internet (comunicacdo entre computadores). O que torna este negocio sui
generis € o facto de ocorrer online, independentemente da forma de pagamento
e da entrega de bens.

Este tipo de relacionamento contratual levanta problemas especificos, que
ndo surgem na contratacdo tradicional, decorrentes das caracteristicas Unicas
do comércio electronico, no que respeita a distancia fisica entre os
intervenientes, a sua identificacao e o risco de fraudes que dai podem resultar.

No entanto, o comércio electrénico permite o acesso a uma grande
variedade de bens e servicos em tempo real, uma maior transparéncia no
mercado, facilitando a comparacdo de precos, uma maior concorréncia no
mercado e, por fim, uma grande comodidade, associada a entrega de bens ao
domicilio.

A par dos beneficios surgem, porém, as desvantagens: maior risco de
fraudes, nomeadamente abusos na forma de pagamento e alteracdo dos
produtos; distancia fisica e geografica entre fornecedores e consumidores e as
consequéncias que dai surgem devido a falta de contacto com os bens antes da
aquisicao; e, também a impessoalidade no atendimento.

Por ultimo, temos problemas juridicos motivados pela distancia geografica
dos contraentes e das diferencas nos regimes legais entre os varios paises.

A nivel comunitario, existe uma grande divergéncia de legislacdo, o que
origina uma grande inseguranca juridica, nomeadamente no tipo de controlo
que um Estado-Membro tem para intervir sobre 0s servicos provenientes de
outro Estado-Membro.

Neste sentido, a Comiss&o fez, em 1997, uma comunicac&o®, sublinhando
a necessidade de garantir um ambiente claro, neutro e a importancia de aplicar

regras fiscais que evitem distor¢des do mercado:

1. COM (97) 157 da Comissddma iniciativa Europeia para o comércio electronico
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“Para que o comércio electrénico se possa desenvolver, é crucial que os
sistemas fiscais proporcionem seguranca juridica (de modo a que as obrigacdes
sejam claras, transparentes e previsiveis) e neutralidade fiscal (que estas novas
actividades nao estejam sujeitas a encargos maiores do que 0 mais
tradicional).”

Foi igualmente declarado que o IVA, ao contrario de qualquer novo tipo de
imposto, pode ser aplicado ao comeércio electronico tal como para as outras
transac¢cdes comerciais tradicionais. Assim, o0 sistema comunitario do IVA
devera proporcionar a devida seguranca juridica®®, simplicidade®® e
neutralidade® necessérias ao desenvolvimento pleno do comércio electrénico.

Neste sentido, em 2002, surge uma Directiva®®, com vista a assegurar que
0S servicos prestados por via electronica sejam submetidos a IVA europeu
sempre que se destinem a ser consumidos no territorio da UE e, inversamente,
serem isentos de imposto sempre que sejam fornecidos para consumo a paises
terceiros.

Esta medida foi transposta para o direito interno dos Estados-Membros.
Em Portugal esté prevista no artigo 6.2, n.° 8, alineas n) do CIVA®®,

“Sao tributaveis as prestacbes de servicos adiante enumeradas cujo
prestador ndo tenha no territério nacional sede, estabelecimento estavel ou
domicilio a partir do qual o servico seja prestado, desde que o adquirente seja
um sujeito passivo do imposto cuja sede, estabelecimento estavel ou domicilio
se situe no territorio nacional:(...) n) Servicos de radiodifusao e televisao”.

O mesmo nao se verificara se os servigos forem prestados a particulares

porque, neste caso, a tributacdo ocorrerd no pais em que esteja sediado o

%2 permite que as transacgdes sejam efectuadas sepgms claras e coerentes com o objectivo de
reduzir riscos ou responsabilidades fiscais impigeis.

% E necessario para que os encargos associadosnpoimento das obrigacées fiscais sejam reduzidos
ao minimo.

® Significa que as consequéncias em termos deifiacl devem ser as mesmas para as transacgdes de
mercadorias e de servicos, independentemente dm aeecomercializacdo ou de entrega utilizado ser
feito ou ndo em linha e independentemente de dosalide aquisicdo se situar dentro ou fora da &nia
Europeia.

% Directiva 2002/38/CEE, do Conselho, de 7 de M&®€02, que altera a titulo tanto definitivo como
temporério, a Directiva 77/388/CEE no que se referagegime do imposto sobre o valor acrescentado
aplicavel aos servicos de radiodifuséo e televisaaleterminados servicos prestados por via elec&td

Em Portugal, esta Directiva foi transposta pelorBeLei n.° 130/2003, de 28 de Junho.

% O principio da tributagéo na origem volta a saregxionado, aplicando-se neste caso o principio da
tributacdo no destinadverse charge
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prestador de servicos. Para este efeito foi elaborada a lista®’ de servicos
prestados por via electronica:

- Fornecimento de sitios informaticos, domiciliacdo de paginas web,
manutencao a distancia de programas e equipamentos;
- Fornecimento de programas e respectiva actualizagéo;
- Fornecimento de imagens, textos e informacdes e disponibilizacdo
de bases de dados;
- Fornecimento de mdusica, filmes e jogos, incluindo jogos de azar e
a dinheiro, e de emissdes ou manifestacdes politicas, culturais, artisticas,
desportivas, cientificas ou de lazer;
- Prestacéo de servicos de ensino a distancia.
Quando um prestador de servigcos e 0 seu cliente comunicam por correio
electronico, esse facto ndo significa s6 por si que o0 servico prestado é um

servico electrénico na acepcao da alinea n) do n.° 8 do artigo 6.° do Cédigo.

Exemplo °®:

Admita-se que a empresa B, com sede em Espanha, e ai identificada para

efeitos de IVA, fornece por via electrénica a actualizacdo de um programa

antivirus:
1. a empresa A, com sede no Porto, que fornece o niumero de
identificacéo fiscal (€50.00);
2. a um particular com domicilio no Porto (€50.00)

Este tipo de servigo de actualizacdo pertence aos servigos prestados por
via electronica enumerados no anexo D do CIVA logo, aqui, aplica-se a alinea
n) do n° 8 do artigo 6.° do CIVA. A resolucdo deste exemplo passa por
identificar o local onde ira ocorrer a tributacao do servico prestado.

No primeiro caso, trata-se um servigo prestado por via electrénica cuja

tributagcdo ira ocorrer em Portugal, visto que o adquirente (empresa A)

67 Servicos prestados por via electrénica descritoarmexo D do CIVA que resulta da transposicdo do
anexo L da Directiva 2002/38/CEE
% FERNANDES, José Domingos da Silva. (2008anual do IVA Lisboa: Publisher Team. Pag. 60
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apresentou o seu numero de identificacdo fiscal. Como tal, aplicar-se-ia a taxa
de IVA em vigor em Portugal (21%). O montante de imposto ir4 ser liquidado
pelo adquirente.

No segundo caso, por se tratar de um particular, ja ndo é possivel aplicar o

disposto na alinea n) do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA. Sendo assim, a tributacédo
ocorrera no pais da origem do servi¢co, ou seja, na sede no prestador do servico
(Espanha). Assim, a empresa B, facturaria o servico a taxa de IVA ai em vigor
(16%), acrescendo este montante ao valor final da factura, a pagar pelo
adquirente.

No entanto, de acordo com o n.° 9 do artigo 6.° do CIVA,

“As prestacdes de servicos referidas ndo serdo tributaveis, ainda que o
prestador tenha no territério nacional a sua sede, estabelecimento estavel ou
domicilio, nos seguintes casos:

a) Quando o adquirente for pessoa estabelecida ou domiciliada num
Estado membro da Comunidade Economica Europeia e provar que,
nesse pais, tem a qualidade de sujeito passivo.

b) Quando o adquirente for pessoa estabelecida ou domiciliada em pais

ndo pertencente a Comunidade Econémica Europeia.”

Por outro lado, pode ocorrer a situacdo de o prestador de servicos nao
estar estabelecido na UE e prestar servi¢cos por via electrénica a um particular
(n&o sujeito passivo) residente na UE, em que decorre uma situagdo de nao
tributacdo em IVA no espaco comunitario e consequente tributacdo na sede do
prestador de servicos (fora da Comunidade).

A Directiva 2002/38/CEE®® prevé um regime especial, aplicavel aos
sujeitos passivos ndo estabelecidos’® na Comunidade que prestam servicos
electrénicos a ndo sujeitos passivos nela residentes.

Segundo este regime, 0s sujeitos passivos de imposto ndo estabelecidos

na Comunidade podem optar pelo registo num Unico Estado-Membro™, para

%9 E, consequentemente, o previsto no Anexo ao athydo DL n.° 130/2003, de 28 de Junho.

0 Segundo a alinea a) do artigo 26.°-C da Direc®@2/38/CEE e a alinea a) do artigo 2.° do DL
130/2003, representa “um sujeito passivo que ndbateé sede da sua actividade econdmica nem um
estabelecimento estavel no territério da Comunidada@o tenha de estar de outra forma identificada p
efeitos fiscais”
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efeitos do cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da prestacédo dos
servicos, independentemente do lugar da tributacdo’?.

Neste sentido, para além do pagamento do imposto, importa referir que
tipo de obrigacdes, sdo. Assim, e de acordo com artigo 5.2, n° 1 do DL
130/2003, os sujeitos passivos nao estabelecidos devem, por via electronica,
declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua actividade, apresentar uma
declaracdo de IVA por cada trimestre do ano civil relativa aos servigos
prestados por via electrbnica a néo sujeitos passivos residentes na
Comunidade, com indicacao do valor dos servigos prestados e o imposto devido
em cada Estado-Membro, bem como as taxas aplicaveis e o montante total do
imposto. Devem, ainda, conservar o0s registos das operacdes abrangidas por
este regime especial, de forma adequada ao apuramento e fiscalizacdo do
imposto.

Aos sujeitos passivos ndo estabelecidos sera atribuido um numero
individual de identificacdo, comunicado por via electrénica (n.° 2 do artigo 3.° do
DL 130/2003). No entanto, o Estado-Membro de identificacdo pode excluir o
sujeito passivo ndo estabelecido se>:

- notificar que deixou de prestar servicos electronicos;

- puder depreender, de outra forma, que as suas actividades
tributaveis cessaram;

- deixar de preencher o0s requisitos necessarios para poder optar
pelo regime especial ou,

- de modo continuado, ndo cumprir as regras relativas ao regime

especial.

"l Estado-Membro de identificacdo, de acordo confreealc) do artigo 26.°-C da Directiva 2002/38/CEE,
representa “o Estado Membro que o sujeito passim astabelecido decide contactar para declarar o
inicio da sua actividade como sujeito passivo detrterritério da Comunidade.”

2 De acordo com o previsto no artigo 1.° do Anex@sigo 5.° do DL 130/2003, “Os sujeitos passivos
do imposto sobre o valor acrescentado néo estalolelsca Comunidade Europeia, que prestem servigcos
por via electrénica a ndo sujeitos passivos residgrem qualquer Estado Membro, podem optar pelo
registo num unico Estado Membngara efeitos do cumprimento de todas as obrigagiEorrentes da
prestacao de servicos, independentemente, do tlmyaua tributacéo.”

3 Resulta do ponto 4 da seccédo B do artigo 26.°-Didsctiva 2002/38/CE e, posteriormente, no artigo
6.° do DL 130/2003.
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Este regime especial tem outro pormenor importante, no que respeita ao

direito a deducédo de imposto. De acordo com n.° 1 do artigo 19.° do CIVA,
“Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzirdo, nos
termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacoes
tributaveis que efectuaram:(...) ¢c) O imposto pago pela aquisicdo dos servigos
indicados nos n.°s 8, ...”

O direito a deducéo previsto €, no entanto, vedado aos sujeitos passivos
nao estabelecidos que optem pela aplicacdo do regime especial, podendo,
contudo, solicitar o reembolso do imposto suportado em territorio nacional’®, néo
sendo necessario para efeitos de reembolso, o previsto no artigo 8.° do DL n.°
408/87 de 31 de Dezembro™.

2.4. Harmonizacao dos Impostos Especiais sobre o

consumo

Os Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC), ao contrario do que
acontece com o IVA, séo justificados por finalidades extra-fiscais, pois séo
utilizados como instrumento de prossecucdo de outros objectivos que nédo a
mera obtencéo de receitas.

Em Portugal, os IEC séo regulados pelo Codigo dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (CIEC), aprovado pelo DL n.° 566/99, de 22 de Dezembro,

que regula os impostos que incidem sobre:

- Alcool e bebidas alcodlicas (Capitulo |, Parte 1l do CIEC);
- Produtos petroliferos (Capitulo Il, Parte 1l do CIEC);

I Segundo o n.° 1 do artigo 7.° do DL 130/2003

"% De acordo com este artigas pessoas, singulares ou colectivas, ndo estahtde no territério da
Comunidade Econdémica Europeia que no respective gajam sujeitos passivos de um imposto geral
sobre o volume de negécios é concedido o direitoseamnbolso do IVA nos termos e nas condicdes
requeridos para 0s sujeitos passivos comunitaribessde que seja reconhecida a reciprocidade de
tratamentopor parte dos Estados em que se encontrem estadede’ (n.° 1). Ndo obstantépara o
exercicio do direito ao reembolso, os sujeitos passreferidos no nimero anterior devem nomear um
representante residente no territério nacignahunido de procuracdo com poderes bastantes, que
cumprira as obrigac¢des derivadas do presente diplemespondera, solidariamente com o representado
pelo cumprimento de tais obrigacdes.” (n.° 2)
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- Tabacos e manufacturados (Capitulo I, Parte Il do CIEC).

Como ja foi referido, o IVA €& cobrado em todas as fases do circuito
econdémico, sendo considerado um imposto plurifasico. O mesmo ndo acontece
com os IEC, uma vez que apenas sera exigivel aguando da introducéo dos bens
no consumo’®.

Considera-se que os bens séo introduzidos no consumo quando se verifica
a sua saida de um regime de suspenséao, quando o fabrico seja efectuado fora
deste regime de suspenséo ou, ainda, quando se verifigue a importacdo dos
produtos, ndo estando estes em regime de suspensao.

Assim, podemos dizer que os bens sujeitos a IEC circulam em regime de
suspensdo de imposto entre entrepostos fiscais’’ até & sua introducdo no
consumo, sendo aplicavel a taxa em vigor no Estado de consumo. As entradas
e saidas do entreposto vém reguladas no artigo 25.° do CIEC nos termos
seguintes:

“No entreposto fiscal poderdo ser colocados, em regime suspensivo,
produtos sujeitos a imposto, quer provenientes de paises terceiros, através da
respectiva declaracdo de introducdo em livre pratica, quer provenientes de
outros entrepostos fiscais, através do respectivo documento de
acompanhamento’®.” (n.° 1)

A regulamentacdo comunitaria nesta matéria é relativamente recente.
Contrariamente a adoptada no dominio do IVA, institui um regime definitivo e
geral aplicavel a detencéo, a circulacdo e aos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo. O principio considerado € o da tributacao

no pais de consumo.

8 As introdugées no consumo devem ser feitas com éasformularios de declaracédo de introducdo no
consumo (DIC), de acordo com o previsto no n.° artigo 8.° do CIEC

" De acordo com o artigo 21.° do CIEC, “A produciiansformacdo e armazenagem de produtos
sujeitos a imposto, em regime de suspensao, apedas ser efectuadas em entreposto fiscal, mediante
autorizacdo e sob controlo da estancia aduaneinapetente.” (n.° 1). Refere o n.° 2 que estes
“entrepostos fiscais sé@o identificados numericagierRor fim, no n.° 3, “Os entrepostos fiscais fiica
sujeitos as medidas de controlo que forem considsranecessarias, designadamente, ao acesso a
contabilidade e sistemas informaticos bem comaoatralo fisico das operacdes.”.

Estatui o artigo 23.° do CIEC que “A constituic&ms centrepostos fiscais é autorizada pela autoridade
aduaneira com jurisdicdo na respectiva area, mediastoria prévia das instalacées e sob condigdsed
encontrarem cumpridos os requisitos fixados ng@a2.° do CIEC”".

8 0 artigo 33.2, n.° 1 do CIEC dispde que “N&o afista eventual utilizacdo de processos informaticos
todos os produtos sujeitos a imposto que circulenmegyime de suspensdo em territdrio nacional devera
ser acompanhados de um documento emitido pelo Exped
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Como ja foi referido no capitulo I, a Comissdo, em 1985, através do
“Pacote Cockfield”, sugeriu aos Estados-Membros um acordo quanto a
supressdo das barreiras fiscais de toda a espécie, harmonizacdo das regras,
aproximacéao das legislacdes e das estruturas fiscais, bem como o reforco da
sua cooperagdo monetaria, devendo a abolicdo ocorrer até ao final de 1992.

O principal objectivo da Comissédo com os IEC, é a aproximacgdo das taxas

das diferentes categorias.

2.4.1. Imposto sobre o Alcool e as Bebidas

Alcoodlicas

Com a aprovacao da Directiva 92/83/CEE, de 19 de Outubro de 1992,
relativa a harmonizacédo da estrutura dos impostos especiais sobre 0 consumo
de &lcool e bebidas alcodlicas, combinada com a Directiva 92/84/CEE, relativa a
aproximacdo das taxas do imposto especial sobre o consumo de alcool e
bebidas alcodlicas, ficou regulada, para a Comunidade, esta matéria. Estas
Directivas foram transpostas para o direito interno portugués em 1999.

Neste sentido, o CIEC estabelece no n.° 1 do artigo 48.° que,

“O imposto incide sobre a cerveja, os vinhos, as outras bebidas
fermentadas, os produtos intermédios e as bebidas espirituosas, genericamente
designadas por bebidas alcodlicas, e sobre o alcool etilico, genericamente
designado por alcool.”.

Relativamente a cerveja, segundo o n.° 1 do artigo 52.° do CIEC, “A
unidade tributavel da cerveja é constituida pelo niumero de hectolitros/grau
plato, ou grau alcodlico adquirido, de produto acabado.”.

No caso do vinho, “a unidade tributavel é constituida pelo nimero de
hectolitros de produto acabado de vinho tranquilo e espumante”, de acordo com
o disposto no n.°1 do artigo 53.° do CIEC.

Para as bebidas fermentadas (n.° 1 do artigo 54.° do CIEC) e para os

produtos intermédios (n.° 1 do artigo 55.° do CIEC), “a unidade tributavel é

constituida pelo numero de hectolitros de produto acabado.”
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Por fim, para o alcool etilico (n.° 1 do artigo 56.° do CIEC) e para as

(D~

bebidas espirituosas (n.° 1 do artigo 57.° do CIEC), “a unidade tributavel
constituida pelo hectolitro de alcool contido, na base de 100% de volume, a
temperatura de 20.° C”.

As taxas minimas a aplicar pelos Estados-Membros, e acima das quais sdo
livres de fixar as respectivas taxas nacionais, vém previstas na Directiva

92/84/CEE e sédo as seguintes:

BT Taxa expressa Taxa minima actual
em
Vinho (tranquilo e hl 0€
espumante) ‘
Cerveja hl grau Plato ‘ 0.748 €
: ou _ ou
hl/grau alcadlico* 1.87 €
Produtos hi 45 €
Intermédios I
Alcool ; h! de E_'IICOO]-}_JHI"O ik 550 €

Em 2006, através de uma comunicacdo’®, a Comissdo propde a alteracéo
da Directiva 92/84/CEE, no que respeita a:

- actualizacdo das taxas minimas de imposto sobre o consumo de
alcool, produtos intermédios e cerveja, com o objectivo de restabelecer o
seu valor real de 1992, de acordo com a taxa de inflagao registada entre
1993 e 2005, situada em 31% com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2008;

- prever, mediante derrogacdo, periodos transitérios até 1 de
Janeiro de 2010 para os Estados-Membros que possam ter dificuldades
em aumentar as suas taxas nacionais até 1 de Janeiro de 2008, a fim de
cumprir as taxas minimas actualizadas, sendo esses periodos transitorios
determinados pelos esforcos a desenvolver pelos Estados-Membros em

causa.

" COM (2006) 486 final. Proposta de Directiva do §€sho que altera a Directiva 92/84/CEE do
Conselho relativa a aproximacao das taxas do iropespecial sobre o consumo de alcool e bebidas
alcodlicas. Bruxelas
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O aumento das taxas minimas € fundamental para manter o nivel de
aproximacéo das taxas acordado pelo Conselho, em 1992, como um requisito
de garantia do funcionamento do mercado interno sem fronteiras fiscais.

A actualizacdo das taxas minimas, aplicando este aumento da

percentagem, daria 0s seguintes resultados:

Produto Taxa expressa Taxa minima Taxa minima indexada a
em actual 317122003
(taxa actual x 1.31)
Virho (tranguilo hl 0€ 0E€
e
espumanie)
Cerveja hl/grau 0,748 € 0,98 €
Plato ou ou
ou 1,87 € 245 €
hl/grau
alcodlico
Produtos hl 45 € 50¢€
Intermédios
Alcool hl de alcool 550 € 720 €
puro

A entrada em vigor das alteracdes esté prevista para 1 de Janeiro de 2008,
como ja foi referido, o que dara tempo suficiente para que os Estados-Membros
afectados pelas medidas procedam aos devidos ajustamentos durante os
respectivos processos orcamentais anuais.

Em Portugal, no CIEC e em conformidade com a flexibilidade dado aos

Estados-Membros para fixar as taxas, estao estabelecidas as seguintes taxas:

— Para a cerveja®”:

“a) Superior a 0,5% vol. e inferior ou igual a 1,2% vol. de alcool adquirido —
€ 6,46/hl;

b) Superior a 1,2% vol. de alcool adquirido e inferior ou igual a 8° Plato — €
8,10/hl;

c) Superior a 1,2% vol. de alcool adquirido e superior a 8° e inferior ou igual
a 11° Plato — € 12,93/hl;

80 Segundo o n.° 2 do artigo 52.° do CIEC
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d) Superior a 1,2% vol. de alcool adquirido e superior a 11° e inferior ou
igual a 13° - Plato — € 16,19/hl;

e) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 13° e inferior ou
igual a 15° - Plato — € 19,40/nl,

f) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 15° - Plato — €
22,70/hl.”

— Para o vinho®* e para as outras bebidas fermentadas, tranquilas e

espumantes® “A taxa do imposto aplicavel aos vinhos tranquilos e espumantes
é de € 0,00.”

— Para os produtos intermédios®® “A taxa do imposto aplicavel aos produtos
intermédios é de € 54,57/hl.”

— Para o &lcool etilico® e bebidas espirituosas® “A taxa do imposto

aplicavel as bebidas espirituosas é de € 937,15/hl.”

2.4.2. Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Como tentativa de harmonizagcdo dos impostos sobre os produtos
petroliferos, surgem, em 1992, duas directivas comunitarias, a Directiva
92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a harmonizacao
das estruturas dos imposto especial sobre os 0leos minerais, e a Directiva
92/82/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a aproximacao das
taxas do imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais®.

No entanto, face a auséncia de disposicdes comunitarias relativas a uma

taxa minima de tributacdo da electricidade e dos produtos energéticos que nao

8. De acordo com o n.° 2 do artigo 53.° do CIEC

8 0 n.° 2 do artigo 54.° do CIEC refere que “a tdaa@mposto aplicvel as outras bebidas fermentadas,
tranquilas e espumantes, é a prevista no n.° 2tigo £3.°"

8 Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 55.° do CIEC

8 «A taxa do imposto aplicavel é a prevista no ndo2artigo 57.°”, de acordo com o n.° 2 do arti§® 5

do CIEC

% Disposicdo do n.° 2 do artigo 57.° do CIEC

8 Nesta Directiva sdo estabelecidas as taxas mirimamposto especial sobre o consumo, para vigorar
a partir de 1 de Janeiro de 1993, de gasolina damiso (337 ecus por 1000 litros), de gasolina sem
chumbo (287 ecus por 1000 litros), de gaséleo &ts por 1000 litros), de gaséleo de aquecime@o (1
ecus por 1000 litros), gas de petréleo liquefeitdoemetano (100 ecua por 1000 litros) e, por fim, d
guerosene (245 ecus por 1000 litros). As excepgées previstas nos artigos 3.° a 8.° da Directiva
92/82/CEE.
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sejam Oleos minerais, surgiu a necessidade de adoptar a Directiva 2003/96/CE
do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario
de tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade, considerando que a
falta de regulamentacdo podera ser prejudicial ao bom funcionamento do
mercado interno.

Cada Estado-Membro € livre de decidir que disposicdes fiscais aplicara
para pér em pratica o quadro comunitario de tributacdo dos produtos
energéticos e da electricidade e, por outro lado, deverd ser permitido a
aplicacdo de determinadas isencdes, ou de niveis reduzidos de tributagéo,
sempre que tal ndo prejudique o bom funcionamento do mercado interno ou

distor¢cdes da concorréncia.

De acordo com o artigo 2.° da Directiva 2003/96/CE e os n.° 1 e 2 do art.
70.° do CIEC,

1. “Estéo sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos:

a) Os produtos petroliferos e energéticos;

b) Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a
venda ou a serem consumidos em uso como carburante;

c) Os outros hidrocarbonetos, com excepcao da turfa e do gas natural,
destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem consumidos em
uso como combustivel.

2. Para efeitos deste imposto, consideram-se:

a) “Produtos petroliferos e energéticos”:

i) Os produtos abrangidos pelos codigos NC 1507 a 1518, quando
destinados a serem utilizados como carburante ou combustivel;

i) Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2701, 2702 e 2704 a 2715,
com excepcao do gas natural utilizado como combustivel;

iii) Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2901 e 2902;

iv) Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2905 11 00, que néo sejam
de origem sintética, quando destinados a serem utilizados como carburante ou
combustivel;

v) Os produtos abrangidos pelo codigo NC 3403;

vi) Os produtos abrangidos pelo cédigo NC 3811;

vii) Os produtos abrangidos pelo codigo NC 3817,
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viii) Os produtos abrangidos pelo cédigo NC 3824 90 99, quando

destinados a serem utilizados como carburante ou combustivel.”

Esta Directiva ndo prejudica as disposicfes das Directivas 92/81/CEE e da
Directiva 92/82/CEE. Assim, de acordo com o disposto no artigo 3.° da Directiva
92/81/CEE e, posteriormente, no artigo 72.° do CIEC,

“A unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos € de 1000 |
convertidos para a temperatura de referéncia de 15.° C, salvo o disposto nos
nameros seguintes.

Para os produtos petroliferos e energéticos classificados pela posigcdo NC
2711, com excepc¢ao do gas natural, e pelos cédigos NC 2710 19 61 a 2710 19
69, 2710 19 81 a 2710 19 99 e 3811 21 00 a 3811 90 00, a unidade tributavel é
de 1000 kg-ar.

Para os produtos petroliferos e energéticos classificados pelas posicoes
NC 2701, 2702, 2704 e para o0 gas natural, a unidade tributavel é o gigajoule.”.

Actualmente, as taxas em vigor em Portugal, vém previstas no artigo 73.°

do CIEC, nos seguintes termos:

“Os valores das taxas unitarias do imposto sobre os produtos petroliferos e

energéticos aplicavel as gasolinas, aos gasoleos, aos petroleos e aos fueldleos

séo fixados, para o continente, tendo em consideracdo o principio da liberdade
de mercado e as técnicas tributarias proprias, nos termos determinados

anualmente pela lei do Orcamento do Estado. (n.° 1)

O gasdleo misturado por razdes técnicas ou operacionais com o fueldleo

sera tributado com a taxa aplicavel ao fueldleo que for utilizado na mistura,
desde que a operacéo seja aprovada pela autoridade aduaneira e realizada sob
controlo aduaneiro. (n.° 2)

A taxa aplicavel ao metano e aos gases de petroleo usados como

carburante € de € 104,35/1000kg e, quando usados como combustivel, de €
7,65/1000 kg, taxa igualmente aplicavel ao acetileno usado como combustivel.
(n.°3)

A taxa aplicavel ao gas natural usado como carburante € de €
2,66/gigajoule. (n.° 4)
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A taxa aplicavel aos produtos petroliferos e energéticos obtidos a partir de

Oleos usados ou de residuos, através de operacdo realizada sob controlo
aduaneiro e que sejam usados como combustivel, € de € 0,00/1000 Kg, sendo-
Ihes, contudo, aplicavel uma taxa de imposto igual ao dobro da taxa aplicavel ao
fueldleo com teor de enxofre superior a 1% no caso de nao terem beneficiado
de tal operacao. (n.° 5)

A taxa aplicavel aos produtos petroliferos e energéticos classificados pelas
posicoes NC 2701, 2702 e 2704 é de € 4,07/1000 Kg. (n.° 6)

Sem prejuizo das isencdes previstas no presente diploma, os produtos
petroliferos e energéticos sujeitos a imposto que ndo constam dos ndameros
anteriores, quando utilizados em uso carburante ou em uso combustivel, sdo
tributados com as seguintes taxas: (n.° 7)

a) Com a taxa aplicavel a gasolina sem chumbo, os produtos petroliferos e
energéticos classificados pelos coédigos NC 2707 10 10, 2707 20 10, 2707 30
10, 2707 50 10, 2710 11 21 a 2710 11 31, 2901 10 00 a 2901 24 90, ex 2901 29
00, 2902 11 00, ex 2902 19 80, 2902 20 00 a 2902 44 00, 3811 11 10 e 3811 11
90;

b) Com a taxa aplicavel ao petréleo, os produtos petroliferos e energéticos
classificados pelo codigo NC 2709 00 10, consumidos em uso carburante;

c) Com a taxa aplicavel ao petroleo colorido e marcado, os produtos
petroliferos e energéticos classificados pelo cédigo NC 2709 00 10, consumidos
NOS usos previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 74.°;

d) Com a taxa aplicavel ao fueléleo com teor de enxofre inferior ou igual a
1 %, salvo quando consumidos na producdo de electricidade, incluindo a co-
geracao, os produtos petroliferos e energéticos classificados pelos cédigos NC
2706 00 00, 2707 91 00, 2707 99 11, 2707 99 19, 2709 00 90, 2712 10 10 a
2712 20 90, 2712 90 39 a 2712 90 99, 2715 00 00, 3403 11 00 a 3403 19 99,
3817 00 50 e 3817 00 80;

e) Com uma taxa compreendida entre € 0,00 e € 5,99/1000 kg os produtos
petroliferos e energéticos classificados pelos codigos NC 2710 19 83 a 2710 19
93,

f) Com a taxa compreendida entre € 0 e € 22,45/ 1000 kg os produtos
petroliferos e energéticos classificados pelos codigos NC 2710 19 81, 2710 19
99, 3811 21 00 e 3811 29 00;
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g) Com a taxa compreendida entre € 74,82 e € 149,64/1000 |, o gaséleo de
aguecimento classificado pelo codigo NC 2710 19 45.

Os aditivos classificados pelo codigo NC 3811 90 00 estédo sujeitos a taxa
aplicavel aos produtos petroliferos e energéticos nos quais se destinam a ser

incorporados. (n.° 11)”

2.4.3. Imposto sobre o Tabaco e Manufacturados

O primeiro passo de harmonizagédo no seio da UE, surge em 1992 com a
Directiva 92/79/CEE, de 19 de Outubro de 1992, relativa a aproximagédo dos
impostos sobre os cigarros, e com a Directiva 92/80/CEE, de 19 de Outubro de
1992, relativa a aproximacao dos impostos sobre os tabacos manufacturados
gue ndo sejam cigarros. Estas directivas devem, o mais tardar em 1 da Janeiro
de 1993, estar a ser aplicadas em todos os Estados-Membros da Comunidade.

De acordo com o artigo 1.° da Directiva 92/80/CEE, posteriormente
transposto para os normativos nacionais, no artigo 81.° do CIEC, “O imposto
incide sobre o tabaco manufacturado destinado ao consumo em todo o territério
nacional. (n.° 1).

Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, considera-se tabaco

manufacturado:

a) Os charutos e as cigarrilhas;
b) Os cigarros;
c) O tabaco de fumar, compreendendo o tabaco de corte fino destinado a

cigarros de enrolar e os restantes tabacos de fumar.”

A Directiva 92/79/CEE previa que cada Estado-Membro, o mais tardar até
1 de Janeiro de 1993, aplicaria aos cigarros pertencentes a classe de precos
mais vendida, um imposto minimo global (elemento especifico mais elemento
ad valorem com excluséo do IVA), cuja incidéncia é fixada em 57% do preco de

venda ao publico (incluindo todos os impostos).
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De acordo com a Directiva 92/80/CEE, no artigo 3.°, a aplicacdo nos
Estados-Membros de um imposto especial de consumo (especifico ou ad
valorem), deveria ser expresso em percentagem ou em montante por
quilograma ou por numero de unidades e ser, pelo menos, igual as seguintes
taxas ou montantes minimos®”:

- charutos e cigarrilhas: 5% do preco de venda ao publico, incluindo todos
0s impostos, ou 9 euros por 1000 unidades ou 9 euros por quilograma,;

- tabacos de fumar de corte fino destinados a cigarros de enrolar: 30% do
preco de venda ao publico, incluindo todos os impostos, ou 24 euros por
quilograma,;

- outros tabacos de fumar: 20% do preco de venda ao publico, incluindo

todos os impostos, ou 18 euros por quilograma.

No entanto, em 2002, surge uma Directiva do Conselho®® que vem alterar
as Directivas anteriormente referidas no que se refere a estrutura e as taxas dos

impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufacturados.

O artigo 2.° da Directiva 92/79/CEE, passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“Cada Estado Membro aplica um imposto especial de consumo minimo
global (elemento especifico mais elemento ad valorem com exclusdo do IVA)
cuja incidéncia é fixada em 57% do prec¢o de venda ao publico (incluindo todos
0s impostos), ndo sendo nunca inferior a 60 euros por 1000 unidades
relativamente aos cigarros da classe de precos mais vendida. A partir de 1 de
Julho de 2006, valor de 60 euros sera substituido por 64 euros.”

Por outro lado, o artigo 3.° da Directiva 92/80/CEE passa a ter a seguinte
redacgao:

“A partir de 1 de Julho de 2002, o imposto especial de consumo global
aplicado ao tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar deve ser, pelo
menos, igual a 32% do preco de venda ao publico, incluindo todos os impostos,

ou a 27 euros por quilograma.”

87 A partir de 1 de Janeiro de 2001, os montante® elaros, 24 euros e de 18 euros, sdo substitu@os p
10 euros, 25 euros e 19 euros, respectivamente.
% Directiva 2002/10/CEEonselho, de 12 de Fevereiro de 2002.
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Esta Directiva altera, igualmente, as taxas minimas a aplicar a partir de 1
de Julho de 2003, no caso de®:

- charutos e cigarrilhas: 5% do preco de venda ao publico, incluindo todos
0S impostos, ou 11 euros por 1000 unidades ou por quilograma,;

- tabacos de fumar de corte fino destinados a cigarros de enrolar: 33% do
preco de venda ao publico, incluindo todos os impostos, ou 29 euros por
quilograma;

- outros tabacos de fumar: 20% do pre¢co de venda ao publico, incluindo
todos os impostos, ou 20 euros por quilograma.

Em Portugal, esta matéria vem regulada nos artigos 83.° e seguintes do
CIEC. No que respeita a base tributavel e as taxas a aplicar, refere que o
imposto sobre os tabacos a cigarros tem dois elementos: um especifico (a
unidade tributavel é constituida pelo milheiro de cigarros) e outro ad valorem
(resulta da aplicacdo uma percentagem unica aos precos de venda ao publico
de todos os tipos de cigarros).

De acordo com o n.° 4 deste artigo, “As taxas dos elementos especifico e
ad valorem s&o as seguintes:

a) Elemento especifico — € 52,31;

b) Elemento ad valorem - 23%.”

Por outro lado, no n.° 5 do mesmo artigo, “Os cigarros com um preco de
venda ao publico inferior ao preco de venda ao publico dos cigarros que
pertencam a classe de precos mais vendida, ficam sujeitos ao imposto que
resultar da aplicacdo da taxa do imposto aos cigarros pertencentes a referida
classe de precos.”

Para os restantes produtos de tabaco manufacturados, as taxas a aplicar
estédo evidenciadas no artigo 84.° do CIEC nos termos seguintes:

“O imposto sobre o tabaco relativo a charutos, cigarrilhas, tabaco de corte
fino destinado a cigarros de enrolar e restantes tabacos de fumar reveste a

8 No entanto, a partir de 1 de Julho de 2004, o stgpespecial de consumo global aplicado ao tabaco d
corte fino destinado a cigarros de enrolar deve 3elo menos, igual a 36% do preco de venda ao
publico, incluindo todos os impostos, ou 32 eurmsquilograma.
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forma ad valorem, resultando da aplicacdo ao respectivo preco de venda ao

publico nas percentagens seguintes:

a) Charutos — 12%;

b) Cigarrilhas — 12%;

C) Tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar —
40,60%;

d) Restantes tabacos de fumar — 40,60%.”

2.4.4. Imposto Automoével

O imposto automovel (IA) constitui uma importante fonte de entrada de
receitas para os Estados. No entanto, existe uma variedade de influéncias que
ultrapassam a necessidade de apenas obter receitas. Podem surgir
consideracdes de caracter geografico, industrial, social, ambiental e energético.

A existéncia de vinte e sete Estados-Membros, todos eles com sistemas de
tributacdo diferentes no que respeita aos veiculos automéveis de passageiros,
traduz-se em inumeros obstaculos de natureza fiscal como, por exemplo, a
dupla tributacdo existente, a transferéncia transfronteirica de veiculos
automoveis por motivos fiscais, distor¢des e eficacias que impedem o correcto
funcionamento do mercado interno. No mercado interno importa eliminar os
obstaculos a livre circulacdo de pessoas e bens, incluindo os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros™.

Neste contexto, podem surgir dois pontos de vista diferentes, o primeiro na
Optica do cidaddo e o segundo na Optica da industria automével. Para os
cidaddos, o mercado automoével estd longe de ser um verdadeiro mercado
anico, visto que estes sdo confrontados com o duplo pagamento do imposto de

registo, procedimentos administrativos e elevado agravamento das despesas e

% De acordo com o artigo 93.° do Tratado de RomaCtBselho, deliberando por unanimidade, sob
propostas da Comisséo, e apés consulta do ParlafBentpeu e do Comité Econdmico e Social, adopta
as disposicdes relacionadas com a harmonizacaeglascdes relativas aos impostos sobre o volume d
negdécios, aos impostos especiais sobre o conswntr@s impostos indirectos, na medida em que essa
harmonizag&o seja necessaria para assegurar elestatento e o funcionamento do mercado interno no
prazo previsto no artigo 14.°".
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varios obstaculos & livre circulacdo®, indo contra o previsto no Tratado de
Roma. No que respeita a industria automovel, o usufruto das vantagens
inerentes ao exercicio da actividade no mercado Unico € posto em causa por
esta falta de harmonizacao, tendo este sector que adaptar os precos antes da
aplicacdo dos impostos, de acordo com o0s niveis de tributacdo dos diferentes
Estados-Membros da comunidade.

Surge, nesta matéria, a questdo ambiental, visto que o sector automovel
constitui uma importante fonte de emissdo de CO,%, pelo que a sua atenuacao
constitui um objectivo da UE, cumprindo os compromissos assumidos no ambito
do Protocolo de Quioto®. Para tal, a UE estabeleceu, até 2010, o prazo para
reducdo das emissdes de CO, e melhoria da economia combustivel.

Em 1983 foram aprovadas duas directivas do Conselho (Directiva
83/182/CEE e a Directiva 83/183/CEE), que estabeleciam um limitado namero
de disposi¢cdes comunitarias que cobriam poucos aspectos relacionados com 0s
veiculos automoveis ligeiros de passageiros.

Como consequéncia da falta de regulamentacdo comunitaria nesta
matéria, cada Estado--Membro era responséavel pela elaboragéo de disposi¢cdes
a nivel nacional. Apenas se exigia conformidade com os principios gerais do
Tratado da CE, ndo podendo, no comércio entre os Estados-Membros, dar
origem a formalidades na passagem de fronteira, tendo em consideracdo o
principio da ndo-discriminagdo. As disposi¢des estabelecidas internamente por
um determinado Estado-Membro, ndo podem criar obstaculos a liberdade de
circulacdo de pessoas, utilizando para o exercicio desse direito este meio de

transporte ou qualquer outro.

1 No Tratado de Roma vém consagradas as liberdaglesircLilacdo de mercadorias, de pessoas
(incluindo trabalhadores e direito de estabelectojenle prestacéo de servigos e de capitais, tesEs

que ficar asseguradas em toda a Comunidade. N&sbe €stamos perante a liberdade de circulacdo de
pessoas. No exercicio deste direito, os cidad&ogeus utilizam os seus automoveis para se destocar
temporaria ou permanentemente, de um Estado-Mep#r outro. A grande variedade de sistemas de
tributacéo dos veiculos automdveis ligeiros de gmisos afecta negativamente de forma significaiva
livre circulacéo de pessoas, devido as taxas eifisfplades técnicas.

92 0 transporte rodoviario representa, s6 por sicaele 84% das emissdes de,C@presentando os
veiculos automoveis ligeiros de passageiros maisatade desta percentagem.

% 0O protocolo de Quioto é o mais importante instrimena luta contra as alteracées climaticas. lategr

0 compromisso assumido pela maioria dos paisestitidlizados de reduzirem em 5%, em média, as
emissdes de determinados gases com efeito de esfyfansaveis pelo aquecimento planetario. Para a
realizacdo destes objectivos, o protocolo estabetdguns meios, tais como, reforco ou criacdo de
politicas nacionais de reducéo das emissdes e i@gduweentre as partes contratantes, nomeadamente em
trocas de informacdes ou experiéncias.
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Decorrente das recomendacdes incluidas numa comunicacdo® da
Comunidade Europeia em 2002, foram objecto de estudo quatro opc¢des
possiveis para a tributacao dos veiculos ligeiros de passageiros.

Na primeira abordagem, deixar-se-ia a tomada das decisdes para 0s
Estados-Membros, ficando estes responsaveis pelo bom funcionamento do
mercado interno e também pela reducéo das emissbes de CO,. Considerou-se,
no entanto, que adoptando esta medida, dificimente os objectivos seriam
atingidos. Podera, entdo, concluir-se, que manter as medidas adoptadas nas
duas directivas de 1983, ndo constitui a melhor solucéo.

A segunda abordagem consistiria em manter os impostos que actualmente
incidem sobre os automoveis ligeiros de passageiros mas, simultaneamente,
introduzir um sistema de reembolso de imposto de registo. Pretendia-se, desta
forma, evitar a dupla tributacéo, néo justificavel no contexto do mercado interno.
Esta solucdo, no entanto, apenas poria fim ao problema da dupla tributagéo,
mantendo-se todos os outros com que se defrontam os cidadaos e a industria
automovel.

Aparentemente, esta opc¢ao traria algumas vantagens econdémicas para o
cidaddo e para a industria, mas nao reflecte qualquer medida positiva
relativamente a questdo ambiental.

Numa terceira abordagem, previa-se a adopcdo de uma politica global de
tributacdo dos veiculos automoveis de passageiros na UE — que inclui a
abolicao total do imposto de registo durante um periodo transitorio de dez anos,
a reestruturacéo das bases de tributacéo para efeitos do imposto de registo e do
imposto anual de circulagdo — por forma a incluir um elemento ligado as
emissOes de CO; e 0 estabelecimento de um sistema de reembolso do imposto
de registo.

Esta abordagem revela mais vantagens que as anteriores, verificando-se
uma melhoria consideravel no funcionamento do mercado interno e um avanco
na concretizacdo dos objectivos ambientais da Comunidade atraveés,
nomeadamente, da introdugcdo do principio “poluidor-pagador”. Associado ao

mercado interno, o objectivo passa por uma diminuicdo da burocracia, uma

% COM (2002) 431
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maior transparéncia e seguranca juridica para todos os operadores e,
consequentemente, menos obstaculos a livre circulacdo de pessoas e bens.

Aparentemente, a terceira abordagem nado acarretaria, a longo prazo,
custos administrativos adicionais aos Estados-Membros, uma vez que passaria
a existir um anico imposto.

Por altimo, na quarta abordagem, a comunidade visaria uma politica global
semelhante a descrita na terceira abordagem, residindo a Unica diferenca na
nao abolicdo do imposto de registo, mas a reducao progressiva, para um nivel
nao superior a 10% do preco sem impostos, do veiculo automovel.

Os efeitos ambientais seriam praticamente equivalentes, no entanto os
outros obstaculos persistiiam. O cidaddo continuaria a ter custos
administrativos e sociais relacionados com procedimentos burocraticos e
continuariam por resolver outros problemas que afectam o mercado interno.
Consequentemente, os Estados iriam ver as suas receitas diminuidas, pela
reducdo progressiva do imposto de registo, e continuariam sujeitos a custos
administrativos pela manutencéo paralela dos sistemas do imposto de registo e
do imposto anual de circulacéo.

Estas quatro abordagens serviram de base para a Comisséo elaborar uma
proposta de directiva com vista a harmonizar a tributacdo dos automoveis
ligeiros de passageiros, tentando aproximar os sistemas fiscais dos vinte e cinco
Estados-Membros.

Apoés a andlise das abordagens acima referidas, a Comissao, com o apoio
da Parlamento Europeu, dos principais intervenientes e da populacédo em geral,
elaborou uma proposta de directiva®.

A proposta introduz trés medidas principais: revogacdo do imposto de
registo, estabelecimento de um sistema de reembolso do imposto de registo e,
por fim, reestruturacdo da base de tributagdo do imposto de registo e do
imposto anual de circulacéo, por forma a que se baseie total ou parcialmente
nas emissodes de CO..

Apoiados na terceira abordagem, os intervenientes no processo concluiram
que o imposto de registo representa um obstaculo a livre circulacdo dos

veiculos automOveis no mercado interno e afecta de forma negativa a

% COM (2005) 261 final. (5.7.2005Proposta de Directiva do Conselho relativa a trigio aplicavel
aos veiculos automoveis ligeiros de passageapeesentada pela Comissdo. Bruxelas.
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competitividade da industria automével europeia. Para tal, a proposta de
directiva vem prever uma supressao progressiva do imposto de registo durante
um periodo transitorio de cinco a dez anos, a fim de evitar uma elevada carga
fiscal para os particulares que tenham adquirido um automovel.

Os Estados-Membros que aplicam taxas elevadas do imposto de registo
terdo que prever um tratamento especial para esses automoveis durante um
periodo correspondente a vida util média deste, tendo tempo suficiente para
proceder as alteracdes estruturais dos respectivos sistemas de tributacdo e
cobrir os custos de transicdo. Por outro lado, a aplicacdo progressiva desta
medida vai assegurar aos proprietarios dos veiculos usados uma proteccao
suficiente contra uma perda imediata do valor comercial dos automoveis.

A aplicacdo da segunda medida respeita aos veiculos ligeiros de
passageiros que tenham sido matriculados num Estado-Membro e que sejam,
posteriormente, exportados ou transferidos a titulo definitivo para outro Estado-
Membro.

Esta medida assume um duplo objectivo. Em primeiro lugar, procura evitar
o duplo pagamento do imposto de registo. Em segundo, pretende assegurar que
0 imposto de registo seja cobrado em funcéo da utilizacdo do veiculo automével
no Estado-Membro em causa. O calculo do montante a reembolsar ou a cobrar
sera efectuado numa base pro rata temporis, ou seja, de forma proporcional ao
longo do tempo.

Por fim, como ultima medida, surge a estratégia da Comunidade de reduzir
as emissbes de CO, dos veiculos automoveis ligeiros de passageiros e
beneficiar da sua forte capacidade de incentivo para influenciar o
comportamento do consumidor para a aquisicdo de veiculos mais respeitadores
do ambiente.

Relativamente ao imposto anual de circulacdo, a proposta prevé a
reestruturacdo da sua base de tributacdo, de maneira a que este seja total ou
parcialmente determinado pelas emissdes de CO, até 2010. O mesmo acontece
com o imposto de registo. Devem, no entanto, proceder a supressao gradual
deste imposto.

A fim de evitar uma maior fragmentacédo do mercado interno, resultante de
uma eventual aplicacdo divergente do elemento ligado ao CO, por parte dos

Estados-Membros, a Comissao propde que, até 1 de Dezembro de 2008, pelo
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menos 25% das receitas fiscais totais provenientes do imposto de registo e do
imposto anual de circulacdo, devem ter origem no elemento baseado nas
emissbes de CO, de cada um desses impostos, culminando em 2010 em, pelo
menos, 50% dessas receitas.

No entanto, esta proposta da Comisséo foi rejeitada®, tendo-se alegado
que o imposto de registo e o imposto de circulagdo anual ndo fazem parte dos
impostos harmonizados, ndo estando inseridos no ambito de aplicacao do artigo
93.° do Tratado de Roma. Além disso, a manutencédo do imposto de registo €,
em principio, compativel com o bom funcionamento do mercado interno, pelo
gue convinha introduzir, apenas, um sistema mais eficaz de reembolso a
exportacdo. Neste sentido, a eliminacdo do imposto de registo € uma medida

desproporcionada.

% Projecto de parecer — Clude Turmes. (2006). Rigeida Proposta da Comissdo por parte do
Parlamento Europeu, Comisséo do Ambiente, da SRidldkca e da Seguranga Alimentar.
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V. A COOPERACAO ADMINISTRATIVA NA
COMUNIDADE

O regime da assisténcia mutua entre autoridades fiscais dos Estados
membros consta da Directiva 77/799/CEE, de 19 de Dezembro®’, com as
alteracées que lhe foram conferidas pelas Directivas 79/1070/CEE, de 6 de
Dezembro®® e 92/12/CEE, de 25 de Dezembro®. Este regime assenta no
reforco da cooperacao entre as administracdes fiscais dos Estados membros,
com vista a travar a evaséo e a fraude fiscais®.

Com o mercado interno, as transacc¢des intracomunitarias deixaram de
estar sujeitas a quaisquer formalidades administrativas de controlo pelas
autoridades aduaneiras.

Com efeito, tornou-se ainda mais premente a necessidade de existir um
sistema de cooperagdo administrativa entre as autoridades competentes dos
diferentes Estados membros, para proceder a um controlo eficaz das aquisi¢des
intracomunitarias e para minimizar os riscos de evasao e fraude fiscal, os quais,
para aléem de provocarem distor¢cdes de concorréncia, podem por em causa as
disposicOes legislativas adoptadas para a respectiva tributacdo, em especial a
tributagéo em IVA.

Com estes propositos e tendo como preocupacao a tributacéo indirecta em
especial o IVA, foi aprovado o Regulamento de Cooperacdo Administrativa
(Regulamento (CEE) n.° 218/92 do Conselho, de 27 de Janeiro’!, onde se
estabelecem as disposi¢des legislativas necessarias a instituicdo de um sistema
de troca de informagBes automatica ou por pedido em matéria de IVA, entre as
autoridades competentes de todos os Estado membro.

Aquele regulamento tem ainda por objectivo:

» Preservar os direitos fundamentais dos cidadaos e das empresas;

9" publicada no JO n.° L336, de 27 de Dezembro dé.197

% publicada no JO n.° L331, de 27 de Dezembro d8.197

% Publicada no JO n.° L76, de 23 de Marco de 1992.

190 s respectivos conceitos encontram-se nas nota898respectivamente.
191 pyblicado no JO n.° L24, de 1 de Fevereiro de 1992
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» Certificar que a informagéo transmitida no quadro desta cooperacao so
sejam acessivel as autoridades autorizadas e utilizadas apenas para fins

fiscais e com caracter de confidencialidade.

Este regulamento consagrou o estabelecimento de uma rede informatica
ligando computadores de todos os Estados membros, a fim de trocar
informacdes relativas as aquisicdes e vendas intracomunitarias das empresas,
bem como a verificar os nimeros de registo dos sujeitos passivos de IVA.

As informacdes objecto de transmisséo tém por base os dados que serdo
tratados informaticamente por todos os Estados membros, a partir dos mapas
recapitulativos. Esses dados constituem uma base de dados electronica onde
sdo armazenadas e processadas as informacdes recolhidas.

Este sistema informatico que permite a troca electronica de informagdes
entre os varios Estados membros, recebeu o nome de VIES (Vat Information
Exchange System).

Nos anexos recapitulativos que devem ser enviados juntamente com as
declaragfes periddicas para as administracdes fiscais dos respectivos paises,
deveréo constar:

» 0 seu numero de identificacdo fiscal para efeitos de IVA,

» o numero de identificacao fiscal para efeitos de IVA fornecido por cada
adquirente do outro Estado membro ao abrigo do qual os bens foram
fornecidos;

» 0 montante total das transmissdes intracomunitarias de bens efectuadas
pelo sujeito passivo, durante o periodo no decurso do qual o imposto se
torna exigivel;

» 0 codigo da operacdao.

Com efeito, estes dados permitem a administracdo fiscal do Estado
membro de origem, fornecer a administracdo fiscal do Estado membro de
destino os numeros de identificacdo para efeitos de IVA constantes dos
referidos anexos e o montante global das entregas efectuadas a cada um deles.
Por seu lado, os Estados membros de destino dos bens estdo em condi¢des de
controlar as aquisicbes que tenham sido efectuadas pelos sujeitos passivos

neles residentes noutros Estados membros.
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Na base de dados VIES, consta desde logo o cadastro com os nameros de
identificacdo dos sujeitos passivos para efeitos de IVA, emitidos pelos Estados
membros, daqueles que reunam condicdes para realizarem operacfes
intracomunitarias.

A referida transmissao de informacdes encontra-se repartida por 3 niveis, a

saber:

» No nivel 1, respeita apenas ao valor total das aquisicdes
intracomunitarias dos sujeitos passivos nacionais, efectuadas aos
operadores econdOmicos identificados para efeitos de IVA no Estado
membro que fornece as informacdes;

» No nivel 2, a realizar num contexto de combate a fraude, estabelece a
possibilidade de acesso, por parte do pais de aquisicdo, aos niumeros de
identificacdo para efeitos de IVA das pessoas que efectuaram transmissoes
intracomunitarias de bens e ao valor total das entregas efectuadas por cada
uma delas a cada um dos clientes, aos quais tenha atribuido um numero de
identificacédo fiscal para feitos de IVA,

» O nivel 3, respeita a pedidos especificos de informagdes suplementares,
gque nao estdo relevadas nos niveis anteriores, tais como numeros de
facturas, meios de pagamento, comprovantes do transporte, a prestar
dentro de apertados condicionalismos estabelecidos pelo préprio

102

regulamento <, pelos Estados membros em formularios proprios que devem

ser remetidos no prazo maximo de trés meses.

Ao contrario deste ultimo nivel, os dois primeiros, tém caracter imediato e
automatico, uma vez que, as informacbes estdo disponiveis on line e o0 seu
fornecimento ndo depende de apreciagao.

Ainda no plano da luta anti-fraude, a Comissdo Europeia criou meios que
permitissem controlar operacdes mais complexas, nomeadamente aquelas que
nao déo origem a declaragoes.

Nesse sentido, foi criado o sistema SCENT FISCAL (System of Customs

Enforcement Network), que liga entre si, os Estados membros e a Comisséo,

192 Artigo 7° do Regulamento.
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com o objectivo de trocar informacdes por via electronica de uma forma rapida e
eficaz. Permite, ainda, o acesso a bases de dados publicas e privadas
facultando informacéo de natureza econdmica e financeira da generalidade das
empresas de ambito internacional.

Este é um sistema que, contrariamente ao sistema VIES'®

, age com a
rapidez conveniente, permitindo as administracdes fiscais actuar antes que as
verificacbes deixem de poder ser realizadas, devido ao facto do

desaparecimento de todos os vestigios das operacdes.

1. Aimportancia da cooperacao administrativa na tr  ibutacdo directa

Tal como é referido na comunicacdo da Comissdo ao Conselho®, o

principal objectivo dos sistemas fiscais nacionais é assegurar um nivel
adequado de receitas para financiar as despesas publicas.

De acordo com a legislacdo comunitaria actual, e como ja vimos
anteriormente quando falamos da harmonizacdo da tributacdo directa, os
Estados-Membros continuam a ter uma grande liberdade para estabelecer os
seus sistemas de fiscalidade directa em funcdo de exigéncias e objectivos
politicos nacionais.

Os sistemas fiscais representam as escolhas democraticas basicas sobre a
forma como esses fundos devem ser obtidos e como o rendimento deve ser
distribuido. No entanto, essas regras fiscais nacionais concebidas
exclusivamente ou essencialmente tendo em conta a situacdo nacional podem
dar origem a um tratamento fiscal incoerente quando aplicadas num contexto
transfronteiras, levando a situagcdes de descriminagédo e/ou de dupla tributagéo,
podendo ainda levar a custos adicionais de cumprimento da legislacéo fiscal'®.

Desta forma, e continuando a ser necessario um bom funcionamento em
conjunto dos sistemas fiscais nacionais ndo harmonizados com vista a

ultrapassar os obstaculos anteriormente referidos e evitar a erosao da matéria

193 O controle através deste sistema s6 é possivebsvéneses apds a apresentacdo das respectivas
declaracdes.

194 COM (2006) 823 final de 19 de Dezembro de 2006

195 Os principais obstaculos fiscais das empresastididacle transfronteiras no mercado interno s&o
apresentados no estudo sobre a Fiscalidade dagssaspno mercado interno — SEC (2001) 1681 de
23.10.2001.
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colectavel dos Estados-Membros, tem-se tornado cada vez mais evidente a
importancia da coordenagcdo entre os sistemas de fiscalidade directa dos
Estados —Membros.

Com vista a responder a estas necessidades que desde o inicio se tém
posto, a questao da assisténcia matua, coordenacéo e da cooperagdo tem vindo
a ser referida nas Directivas do Conselho.

Na Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977'%,
relativa a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-
Membros no dominio dos impostos directos, estabelece as regras de base para
a cooperacao administrativa e o intercambio de informacdes entre os Estados-
Membros, tendo em vista detectar e prevenir a fraude e evaséo fiscais e permitir
aos Estados-Membros efectuarem uma correcta avaliacdo dos impostos.

Em 6 de Dezembro de 1979, a Directiva 79/1070/CE do Conselho'®’ vem
alterar a Directiva 77/799/CEE, e estender a assisténcia matua também aos
impostos indirectos. Sendo ainda, alterada pelas Directivas 2003/93/CE do
Conselho de 7 de Outubro de 2003 e pela Directiva 2004/56/CE de 21 de

Abril de 2004'%°, no que diz respeito apenas a questdes de procedimentos.

2. A importancia da cooperacédo administrativa na lu  ta contra a fraude
em IVA

Para combater a fraude no IVA, o Conselho adoptou, em 15 de Outubro de
2003, um novo regulamento para reforcar a cooperacdo entre as autoridades
fiscais dos Estados-Membros e um outro regulamento (n.° 1798/2003) relativo a
cooperacao administrativa sobre o valor acrescentado, que entrou em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2004.

Este regulamento melhorou consideravelmente o quadro juridico para a

cooperacao administrativa. Deve ser considerado um importante instrumento na

1%%pyblicada no JO L 336 de 27 de Dezembro de 1977
197 pyblicada no JO L 331 de 27 de Dezembro de 1979
1%pyblicada no JO L 264 de 15 de Outubro de 2003
1%%pyblicada no JO L 127 de 29 de Abril de 2004
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luta contra a fraude no IVA, uma vez que vem estabelecer regras claras e

vinculativas que facilitardo o intercambio de informacées™°.

A médio prazo, com vista a melhorar a cooperacdo entre Estados-
Membros na luta contra a fraude no IVA, a Comisséo ira considerar uma revisao
do Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA (VIES) e a sua possivel
extensao aos servigos.

Aquando da criacdo do sistema VIES, estava previsto que a sua duracao
fosse de quatro anos, ou seja, o tempo inicialmente previsto para a duracao do
regime transitério do IVA. Embora o sistema se tenha revelado muito eficaz,
com o passar dos anos as deficiéncias sdo cada vez mais aparentes, pelo facto
de terem sido efectuados poucos melhoramentos importantes de natureza
técnica ou funcional.

O VIES provou ser, também, um instrumento inadequado na luta contra a
“fraude carrossel’, visto que as informacdes sobre as aquisicdes
intracomunitarias demoram muito tempo a ficarem disponiveis nos Estados-
Membros. Decorrem, normalmente, pelo menos trés meses entre a data da
transaccdo e a data da respectiva transmissdo de dados, periodo suficiente
para que um “operador ficticio” desapareca.

Outro problema do sistema VIES, € o caracter incompleto dos dados. A
qualidade dos dados depende da exactiddo das declaracées apresentadas
pelos sujeitos passivos, que a Comissédo pretende, também, solucionar.

No ambito do combate a “fraude carrossel’, o regulamento prevé a
possibilidade de pedir um inquérito administrativo especifico, que permitira aos
Estados-Membros solicitar a outros Estados-Membros, a autenticidade de um
determinado sujeito passivo (endereco, actividade, activo, identidade dos
directores, entre outros) ou recolher provas sobre transaccgdes irregulares
suspeitas.

Embora o novo regulamento relativo a cooperacdo fosse uma condi¢cao
prévia para melhorar a cooperagdo dos Estados-Membros na luta contra a

fraude no IVA, era igualmente necessario acompanhar esta iniciativa legislativa

190 intercambio de informagdes é feito pelo sist&fiEs
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de medidas concretas, destinadas a aumentar a cooperagdo entre
administracdes fiscais e funcionérios dessas administragdes.

Neste sentido, surge, inicialmente e a titulo experimental, o programa
Fiscalis 2002, repetido e melhorado com o programa Fiscalis 2003-2007* e
mais recentemente o programa Fiscalis 2008-20133, adoptado pelo Conselho
e pelo Parlamento Europeu, com o0 objectivo de aumentar a cooperacéo
quotidiana entre funcionarios, promovendo seminarios, intercambios, visitas de
estudo a outros paises participantes (paises aderentes e paises candidatos) e
financiar, igualmente, sistemas de tecnologia da informacdo na é&rea da
tributacdo (principalmente o VIES).

A principal missédo deste programa € possibilitar, aos paises aderentes, a
adopcdo, o mais depressa possivel, do mesmo nivel de cooperacdo e
alcancarem o mesmo nivel de eficiéncia de controlo que os Estados-Membros
actuais.

Paralelamente ao programa Fiscalis 2003-2007, assentando no previsto no
art® 2 da decisdo do Conselho, surguem os Controlo Multilaterais (CML). Os
CML no ambito do Fiscalis, sdo apenas uma das actividades do programa, e
incidem nos dominios do IVA, dos IEC, dos impostos sobre os prémios de

seguros e dos impostos directos.

Os principais objectivos dos CML séo:

- Assegurar, mediante uma cooperacao administrativa eficiente e eficaz,
a correcta determinacdo dos impostos a pagar em conformidade com as
legislacbes comunitaria e nacional,

- Contribuir para que os funcionarios das administracfes fiscais estejam
cientes das possibilidades em matéria de controlo dos operadores
intracomunitarios;

- Fomentar e facilitar os CML como parte das actividades normais de

controlo;

11 Deciséo n° 888/98/CE do Parlamento Europeu e dsélioo, de 30 de Marco de 1998, publicada no
JO L 126 de 28 de Abril de 1998

112 Decisdio n° 2235/2002/CE do Parlamento Europeu €afwselho, de 3 de Dezembro de 2002,
publicada no JO L 341 de 17 de Dezembro de 200@s&@ com a Ultima redaccao que |he foi dada pelo
Regulamento (CE) n°® 885/2004 do Conselho, publicexd®O L168 de 1 de Maio de 2004

13 Deciséio n° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu €afwselho, de 11 de Dezembro de 2007,
publicada no JO L 330 de 15 de Dezembro de 2007
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- Conhecer e recolher ensinamentos dos diferentes métodos de controlo
existentes noutros Estados-Membros;

- Verificar se os procedimentos de CML existentes em matéria de
controlo das empresas intracomunitarias sdo adequados e, se necessario,
melhorar esses procedimentos;

- Demonstrar que os resultados obtidos através dos CML podem dar
garantias adicionais validas de que os Estados-Membros estdo a determinar as

obrigacdes fiscais correctamente.

No relatério ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o recurso aos
instrumentos de cooperacdo administrativa na luta contra a fraude no IVA™*, a
Comisséo recomenda que os Estados-Membros devem:

- continuar a utilizar intensivamente os mecanismos de cooperacao
administrativa. Devem, nomeadamente, utilizar o melhor possivel os
instrumentos contidos no novo regulamento (notificacdo, pedido de
inquérito administrativo e presenca de funcionarios no territorio de outro
Estado-Membro);

- disponibilizar os recursos humanos necessarios, a fim de organizar
um numero mais importante de controlos multilaterais e integrar esses
controlos nos seus planos de controlo nacionais;

- suprimir os ultimos obstaculos legais que foram identificados pelo
Conselho, a fim de permitir que o controlo do IVA tenha a mesma eficacia
em todo o territério da UE;

- adoptar, o mais rapidamente possivel, um plano nacional
destinado a encurtar o prazo médio de resposta aos pedidos de
assisténcia matua;

- continuar a tornar o controlo fiscal mais eficaz e moderno;

- aplicar rapidamente as boas praticas identificadas em matéria de
luta contra a fraude carrossel e, nomeadamente, criar servicos nacionais
de luta contra a fraude, com competéncia para trocar informagdes com 0s

outros Estados-Membros.

114 COM (2004). 260 final. Bruxelas. 16.4.2004
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Em 29 de Outubro de 2004, a Comissao Europeia aprova o regulamento
n.° 1925/2004, que vem estabelecer normas de execucao de certas disposi¢cbes
do Regulamento n.° 1798/2003 do Conselho, relativo a cooperacéo
administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

Este Regulamento consagra a necessidade de definir as categorias
exactas das informacdes a comunicar sem pedido prévio, bem como a
frequéncia desse intercambio de informacbes e respectivas modalidades
praticadas. De acordo com o artigo 3.° deste Regulamento, “sdo abrangidas
pelo intercambio automatico ou automéatico estruturado, em conformidade com o

artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1798/2003'°, as seguintes categorias de

informacdes:
1) Informacdes relativas a sujeitos passivos nao estabelecidos;
2) Informacdes relativas a meios de transporte novos;
3) Informacdes relativas a venda a distancia néo sujeita ao IVA

no Estado-Membro de origem;
4) Informacdes relativas as operagbes intracomunitarias
presumivelmente irregulares;

5) Informac®es relativas a (potenciais) “operadores ficticios”.”

A Directiva 2006/69/CE do Conselho de 24 de Julho de 2006, veio alterar a
Directiva 77/388/CEE no que se refere a certas medidas destinadas a simplificar
0 procedimento de cobrangca do imposto sobre o valor acrescentado e a luta
contra a fraude e evaséo fiscal.

Esta directiva visa, no essencial, derrogar beneficios concedidos a titulo
individual aos Estados-Membros por determinadas decisbes tomadas pelo
Conselho nos termos do n.° 1 do artigo 27.° da Sexta Directiva. As decisdes em
causa deverao ser expressamente revogadas. No Anexo Il vém enumeradas as

decisfes que sao expressamente revogadas:

15« a autoridade competente de cada Estado-Memphroeder4 a um intercambio automatico ou

automatico estruturado das informac6es com a aaftbei competente de qualquer outro Estado-Membro
interessado, nas seguintes situacdes:
1.Quando a tributacdo deva ter lugar no Estado-Menderalestino e a eficacia do sistema de
controlo dependa necessariamente das informacdasnicadas pelo Estado-Membro de origem.
2.Quando um Estado-Membro tenha motivos para acregiite foi ou pode ter sido cometida no
outro Estado-Membro uma infracgéo a legislagdo exténa de IVA.
3.Quando exista um risco de fraude ou de evasad fiscautro Estado-Membro.”
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. Decisdo do Conselho, tomada em 15 de Abril de 1984, que
autoriza o Reino Unido a aplicar uma medida derrogatoria da Sexta
Directiva, com o objectivo de evitar, através da introducdo de um regime
especial de cobranca do imposto, determinados tipos de fraude ou evaséao
fiscais nas entregas de ouro, moedas de ouro ou residuos de ouro entre
sujeitos passivos;

. Decisdo do Conselho, tomada em 11 de Abril de 1987, que
autoriza o Reino Unido a aplicar uma medida derrogatoéria do artigo 11.° da
Directiva 77/388/CEE;

. Decisao 88/498/CEE do Conselho, de 19 de Julho de 1988, que
autoriza o Reino dos Paises Baixos a aplicar uma medida derrogatoria do n.°
1, alinea a), do artigo 21.° da Directiva 77/388/CEE, relativa a harmonizacéo
das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios;

. Deciséo do Conselho, considerada tomada em 18 de Fevereiro de
1997, nos termos do n.° 4 do artigo 27.° da Directiva 77/388/CEE, na sua
versao de 17 de Maio de 1977, que autoriza a Republica Francesa a aplicar
uma medida derrogatoéria dos artigos 2.° e 10.° da Directiva 77/388/CEE do
Conselho. Esta decisdao vem na sequéncia da notificagdo do pedido aos
Estados-Membros em 18 de Dezembro de 1996;

. Decisdo 98/23/CE do Conselho, que autoriza o Reino Unido a
prorrogar a aplicacdo de uma medida derrogatéria do n.° 1 do artigo 28.°-E
da Directiva 77/388/CEE;

. Decisdo 2002/439/CE do Conselho, que autoriza a Alemanha a
aplicar uma medida derrogatdria do artigo 21.° da Directiva 77/388/CEE;

. Decisdo 2002/880/CE do Conselho, que autoriza a Austria a
aplicar uma medida derrogatdria do artigo 21.° da Directiva 77/388/CEE;

. Decisdo 2004/290/CE do Conselho, que autoriza a Alemanha a
aplicar uma medida derrogatoria do artigo 21.° da Directiva 77/388/CEE;

. Decisao 2004/736/CE do Conselho, que autoriza o Reino Unido a
introduzir uma medida especial em derrogacdo do artigo 11.° da Directiva
77/388/CEE e
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. Decisdo 2004/758/CE do Conselho, que autoriza a Austria a

aplicar uma medida derrogatoria do artigo 21.° da Directiva 77/388/CEE.

Mais recentemente, em 12 de Fevereiro de 2008, a Comissédo Europeia
aprova o regulamento n.° 143/2008, consequéncia da Directiva 2008/8/CE do
Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008''° que se aplica a partir de 1 de Janeiro
de 2010, que vem alterar o Regulamento n.° 1798/2003 do Conselho, no que
respeita a introducdo de modalidades de cooperacdo administrativa e ao
intercAmbio de informacdes no que se refere as regras relativas ao lugar das
prestacOes de servigos, aos regimes especiais e ao procedimento de reembolso
de IVA.

3. A importancia da cooperacédo administrativa na lu  ta contra a fraude
nos IEC

A cooperacdo nesta matéria estd regulada na Directiva 77/799/CEE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia muatua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos
directos, de certos impostos especiais sobre o consumo e dos impostos sobre
prémios de seguros'’’. A qual estabelece as regras base para a cooperacio
administrativa e o intercambio de informacdes entre os Estados-Membros, com
vista a detectar e prevenir a fraude e a evasao fiscais, bem como permitir aos
Estados-Membros que efectuem uma correcta avaliagdo dos impostos.

A matéria relativa aos instrumentos de intercambio de informacgdes, vem
regulada na Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativa ao regime geral, a detencéo, a circulacao e aos controlos dos produtos
sujeitos a impostos especiais sobre o consumo, entretanto alterada pela
Directiva 2004/106/CE™*®,

18 pyplicada no JO n° L44, de 20 de Fevereiro de.2008

117 Esta Directiva tem dltima redaccado que |he foiadpela Directiva 2004/56/CE do Conselho, de 21 de
Abril de 2004 que altera a Directiva 77/799/CERtigh a assisténcia mutua das autoridades compstent
dos Estados-Membros no dominio dos impostos dsed certos impostos especiais de consumo e dos
impostos sobre os prémios de seguro.

118 pirectiva 2004/106/CE do Conselho, de 16 de Novende 2004, que altera a Directiva 77/799/CEE
do Conselho relativa a assisténcia matua das dattes competentes dos Estados-Membros no dominio
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Com o objectivo de combater a fraude nos IEC, surge o Regulamento n.°
2073/2004 do Conselho, de 16 de Novembro de 2004, que vem reunir todas as
disposicbes destinadas a facilitar a cooperacdo administrativa em matéria de
impostos especiais de consumo, previstas nas Directivas 77/799/CEE e
92/12/CEE.

Tal como no IVA, a luta contra a fraude em sede de IEC exige uma estreita
cooperacao entre as autoridades administrativas de cada Estado-Membro.
Tornou-se essencial definir as regras segundo as quais as autoridades
administrativas dos Estados-Membros devem prestar assisténcia mutua e
cooperar com a Comissédo, com o0 objectivo de assegurar uma boa aplicacao
das regras relativas a circulagdo dos produtos sujeitos a IEC e a cobranca
desses impostos.

Este regulamento define as regras e os procedimentos que permitem as
autoridades competentes dos Estados-Membros a cooperacdo e a troca de
informacdes que as possam ajudar a estabelecer de forma correcta os IEC,
assim como as regras e 0s procedimentos para o intercambio de certas
informacgdes por via electronica, designadamente no que respeita ao comércio
intracomunitario de produtos sujeitos a IEC — n° 1 do artigo 1.° do
Regulamento.

Este pedido de informacOes poderd ser realizado mediante inquéritos
administrativos, nos quais a autoridade administrativa a que se dirige procedera
como se agisse por conta propria ou a pedido de outra autoridade do seu
proprio Estado-Membro. As informacfes em causa deverdo ser comunicadas, o
mais tardar, no prazo de trés meses a contar da data de recepcédo do pedido e,
se possivel, prestadas por via electronica.

Mas, podem surgir situacdes de intercambio de informacdes sem pedido
prévio. Dispbe o artigo 17.° que:

“A autoridade competente de cada Estado-Membro procedera a um
intercambio automatico ocasional ou periddico das informacdes referidas no
artigo 1.° com a autoridade competente de qualquer outro Estado-Membro

interessado, nas seguintes situacoes:

dos impostos directos, de certos impostos esped@isonsumo e dos impostos sobre os prémios de
seguro e a Directiva 92/12/CEE do Conselho relativaregime geral, a detencédo, a circulacdo e aos
controlos dos produtos sujeitos a impostos esged@consume.
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1) Quando tenha ocorrido ou existam suspeitas de que tenha ocorrido, no
outro Estado-Membro, uma irregularidade ou uma infrac¢do a legislacdo em
matéria de impostos especiais de consumo.

2) Quando tenha ocorrido ou existam suspeitas de que tenha ocorrido, no
territorio de um Estado-Membro, uma irregularidade ou uma infraccdo a
legislacdo em matéria de impostos especiais de consumo que possa ter
repercussdes noutro Estado-Membro.

3) Quando exista um risco de fraude ou perda de impostos especiais de
consumo no outro Estado-Membro.”

Por outro lado, e de acordo com o artigo 22.°, as autoridades competentes
de cada Estado-Membro devem dispor de uma base de dados electronica
contendo os seguintes registos:

“a) Um registo das pessoas que tém a qualidade de depositarios
autorizados ou de operadores registados em matéria de impostos especiais de
consumo, na acepcao das alineas a) e d) do artigo 4.° da Directiva
92/12/CEE™";

b) Um registo dos locais autorizados como entrepostos fiscais.”

Este regulamento, porém, ndo devera em caso algum afectar as outras

medidas comunitarias de luta contra a fraude no dominio dos IEC.

19 De acordo com a alinea a) do artigo 4.° da Diractidepositario autorizado: é a pessoa singular ou
colectiva autorizada pelas autoridades competetiesim Estado-membro a, no exercicio da sua
profissdo, produzir, transformar, deter, recebaxgedir, num entreposto fiscal, produtos sujeitos a
imposto especial de consumo em regime de suspelas@oposto”. E, ainda, de acordo com a alinea d)
do mesmo artigo: “operador registado: € a pesswmgulsir ou colectiva que ndo tem a qualidade de
depositario autorizado, autorizada pelas autorislamenpetentes de um Estado-membro a receber, no
exercicio da sua profissédo, produtos sujeitos go$to especial de consumo em regime de suspensao do
referido imposto provenientes de outro Estado-memBsse operador ndo pode contudo deter nem
expedir os produtos em regime de suspensao do imesgecial de consumo”.

Pag. 89



A Importancia da Cooperacdo Administrativa no Amloia Harmonizac&o Fiscal Europeia.

VI. AS LIMITACOES DO SISTEMA

No que respeita ao sistema de tributacdo directa, e como temos visto ao
longo deste trabalho, a legislacdo comunitaria continua a dar uma grande
liberdade para os Estados-Membros estabelecerem o0s seus sistemas de
fiscalidade directa em funcdo das suas exigéncias e objectivos politicos
nacionais, tendo como objectivo ndo a harmonizacao, isto é a criacdo de um
corpo comum de legislacdo comunitaria que prevaleca sobre a legislacdo
nacional, mas a coordenacdo, a cooperagcdo e o melhor funcionamento dos
sistemas de fiscalidade ndo harmonizados, por forma a um funcionamento
conjunto e harmonioso destes, o0 que nem sempre tem sido facil de
implementar.

Segundo o que vem referido na Comunicacado da Comissédo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre
Coordenar os sistemas de fiscalidade directa dos Estados-Membros no
mercado interno*®®, o éxito destas iniciativas dependera da vontade dos
Estados-Membros de cooperar e investirem em solu¢cdes coordenadas. A nao
adopcdo de medidas s6 contribuird para diminuir ainda mais a capacidade dos
Estados-Membros de protegerem as suas receitas fiscais e conduzir a um maior
namero de litigios relativos a disposicdes especificas.

No que se refere ao regime de tributacéo indirecta, em especial ao regime
de tributagcdo em Sede de IVA, é de referir que, o regime transitorio do IVA néo
constitui por si s6 um entrave ao desenvolvimento das trocas comerciais no
espaco comunitario. Desde logo, favorece as transacc¢des intracomunitarias na
medida em que ndo tem qualquer incidéncia financeira nas empresas, tal como
determina o mecanismo “reverse charge™?*.

No entanto, ndo deixa de ser manifestamente complexo e inadequado,
fundamentalmente em resultado da existéncia de numerosas disposicoes
especiais, que constituem dificuldades inerentes as operacdes realizadas entre

sujeitos passivos de diversos Estados membros. Temos que nhem oS

120 cOM(2006) 823 final, de19 de Dezembro de 2006
121 Reverse chargeé a operacéo de liquidagdo do imposto que davefsetuada por todos os sujeitos
passivos adquirentes dos bens, ainda que exercamctimidade isenta ou ndo sujeita a IVA.
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consumidores, nem as administragbes fiscais conseguem tirar todos o0s
beneficios de um verdadeiro Mercado Unico.

Na verdade, o actual sistema do IVA apresenta limitacdes, desde logo
pelos excessivos custos administrativos que acarreta para as empresas e para
propria Administracdo Fiscal, mas também pelo facto de coexistirem diferentes
sistemas de tributacdo do consumo que fazem eternizar as barreiras que o
Mercado Unico pretende banir.

Ao nivel comunitario temos que o IVA nao constitui um imposto Unico de
tributagdo do consumo, mas sim um imposto sobre o consumo de bens e
servigos aplicado nos diferentes Estados-Membros, com regimes legislativos
diferentes, controlado por autoridades fiscais, com niveis de taxas diferentes e
sujeito a conjuntos de excepcdes aos principios gerais diferentes.

A este propdésito, importa referir que o IVA tal como se encontra em vigor, e
fundamentalmente nas operagBes intracomunitarias, perdeu parte da
objectividade que norteiam os seus principios de base, gerando dificuldades de

aplicacao e controlo por parte das administracdes fiscais.

Na verdade, com o actual regime fiscal, qualquer operacao
intracomunitaria estd dependente de um alargado conjunto de elementos, a

saber:

* O estabelecimento do transmitente e do adquirente a partir da qual sado
realizadas as operacoes;

* O estatuto fiscal do destinatario;

* O numero de identificacdo fiscal do adquirente para efeitos de IVA;

* O local em que se encontram os bens no momento da sua entrega;

e A natureza do transportador, bem como o ponto de partida e destino dos
bens;

* A natureza dos servigos prestados;

* O volume de negocios realizado pelo vendedor no Estado membro de

destino dos bens.
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Podemos sintetizar da seguinte forma, os Obices de que enferma o actual
sistema intracomunitério de IVA, a saber:
» demasiado complicado, de custo elevado e incompativel com as
exigéncias de um verdadeiro Mercado Unico;
» ndo estd adaptado aos recentes desenvolvimentos técnicos e
econdémicos;
» sofre de uma grande divergéncia de aplicacdo entre os Estados

membros.

O facto, de o actual regime ter por principio o acompanhamento fisico dos
movimentos de bens, ndo permite uma adequacdo eficaz ao moderno
funcionamento das empresas, constituindo mesmo, um forte obstaculo ao
desenvolvimento de um genuino Mercado Unico e ao seu aproveitamento por
parte das empresas, com particular destaque das pequenas e médias
empresas, que sdo aquelas que mais poderdo lucrar com o mercado europeu
(nomeadamente em termos de economia de escala).

A vigéncia deste sistema enferma ainda de alguma inseguranca juridica,
uma vez que gera dificuldades na obtencdo de elementos factuais
comprovativos das operacdes realizadas, conduzindo a indefinicdo da obrigacao
e do local onde tributar as operacdes, pelo que ficam sujeitos a interpretacdes
que podem nao ser coincidentes com as da Administragdo Fiscal. Este factor
afecta sem dulvida os sujeitos passivos, mas também as préprias
administracoes.

Outra das inadaptacdes do actual sistema, esta relacionada com o
desenvolvimento econémico, nomeadamente dos servi¢cos internacionais, que
estdo cada vez mais permissivos a evasao e fraude fiscal, evitando a tributacéo
em sede de IVA sempre que se verifiqgue um consumo na Comunidade. Com
efeito, o actual sistema fiscal mostra-se inabil para garantir a tributacdo, por
exemplo das telecomunica¢cfes, mas também de outros sectores de actividade
onde existem desenvolvimentos tecnoldgicos acentuados. Ainda no que toca
aos servigos, temos que cada vez mais servigos que antes eram prestados por
Entidades Publicas, sdo agora assumidas por empresas privadas, pelo que as
derrogacdes criadas para o0 sector publico tornaram-se, inadequadas a

realidade e geradoras de distor¢des de concorréncia, provocando erosdes das
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receitas fiscais, em resultado da ja referida fraude e evasao fiscais, ou ainda da
deslocacéo de actividades para paises terceiros para evitar o pagamento de IVA
comunitario.

A outra causa de distorcdo da concorréncia, agora entre os Estados
membros, é a divergéncia de aplicacdo da legislacdo gerada pela forma como
foi implantado o sistema comum de IVA. Na verdade, as proprias Directivas
conferem inimeras faculdades e opc¢bes aos Estados membros para aplicacdo
do sistema comum do IVA, como sdo: 0S regimes especiais, as derrogacoes
temporérias ou transitérias, as derrogacdes autorizadas pelo Conselho e a ndo
transposicao ou diferencas de interpretacédo das disposi¢cdes comuns.

Este factor acarreta um outro entrave a actividade econdémica entre os
Estado membros, uma vez que a divergéncia de aplicacdo das normas do
sistema comum do IVA, implica obrigagdes multiplas para as empresas, que se
vém obrigadas a dominar a legislagdo em vigor nos 15 Estados membros,
sendo que este é um factor que se pode transformar em intransponivel para
algumas empresas, onde as pequenas e meédias empresas mais uma vez saem
prejudicadas.

Com os elementos que se apresentaram, temos que 0 novo sistema do

IVA, tera de basear-se nas seguintes premissas:

* Abandonar a segmentacdo da legislacdo fiscal em cada um dos 27
Estados membros;

e Tornar-se num modelo simples e moderno capaz de corresponder as
expectativas do mercado no futuro;

» Garantir a igualdade de tratamento para todas as operacdes efectuadas
no seio da Comunidade;

» Assegurar a seguranca e controlo da tributacdo, por forma a promover a

manutencao do nivel das receitas provenientes do IVA.

Com efeito é latente a necessidade de alterar o actual sistema, e esta é
uma pretensao a que ja se fazem referéncias ha algum tempo. Por outro lado, é
consensual que um novo sistema comum de IVA deve passar obrigatoriamente
por uma simplificacdo radical em relagdo ao sistema actual. No entanto, é

importante a necessidade de qualquer reformulacdo fiscal ter em conta as
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questdes orcamentais dos Estados membros. Assim, mostra-se necessario
assegurar um certo nivel de receitas fiscais, que seria conseguida através da
promocao do crescimento e consequentemente do emprego, mas também pela
diminuicao da propenséao a fraude no sistema fiscal.

Nesta medida, a politica fiscal é tida como o elemento do processo da
construcéo da Unido Econdmica e Monetéaria que se encontra mais atrasado, e

gue comeca a mostrar sinais de anacronismo.
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VII. A EVASAO FISCAL

1. Evasao Fiscal, Fraude e Planeamento Fiscal

“A Evaséao Fiscal € o fenomeno juridico-fiscal que representa a promocao,
com a especial intencéo de aliviar a tributacédo de situacées nao tributadas pelo
Direito Fiscal e que contrariam o respectivo plano™?.

Este conceito tem subjacente trés elementos constitutivos™?;

- Elemento Objectivo: consiste na existéncia de tributacdo por parte
do Direito Fiscal;

- Elemento Teleologico — traduz-se pela auséncia da norma
tributaria que ndo é querida, pondo em causa a coeréncia do sistema
fiscal na escolha de factos sujeitos a tributacéo;

- Elemento Subjectivo — tem a ver com a intencdo especifica do
beneficidrio ao procurar essa omissdo normativa, a fim de, obter
vantagens fiscais. Este elemento de teor psicolégico assume duas
particularidades: o titular da situacdo deve conhecer as vantagens fiscais
decorrentes da auséncia de tributacdo e deve ter propdsito de a criar ou

manter.

“Constituem Fraude Fiscal, as condutas ilegitimas tipificadas, a seguir, que
visem a nao liquidacdo, entrega ou pagamento do imposto, ou a obtencéo
indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais
susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias.

A Fraude Fiscal pode ter lugar por:

- Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar das
declaracbes apresentadas a fim de que a administracdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
colectavel;

- Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser

revelados a administracao fiscal,

122v/d. Gouveia, J. B., 1994, A Evasdo Fiscal na pretacéo e Integracédo da Lei Fiscal, p. 13.
123 |bidem, pp.13-15.
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- Celebragédo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a

natureza, quer por interposic&o, omiss&o ou substituicdo de pessoas.”?*

Estamos perante a evasao fiscal quando o contribuinte utiliza uma lei,
designada como lei de cobertura, evitando a aplicacdo de outra que
normalmente regularia a situacdo, designada por lei evadida. Ou seja, o
contribuinte cumpre a letra da lei, mas viola-a no seu espirito, por deteccao de
uma lacuna ou usando uma via de tributacdo mais leve.

No caso de fraude fiscal o sujeito passivo viola alei, no seu todo, através
de uma conduta voluntaria ilegal.

Quanto ao planeamento fiscal, este consiste numa opcéao fiscal, em que o
contribuinte orienta a sua actividade de modo a minimizar o imposto, sem violar
ou iludir a lei.

As causas que levam 0s sujeitos passivos a cometerem a evasao fiscal
séo varias:

- De natureza economica — quando o nivel de fiscalidade se encontra
desajustado com a situacado econémica;

- De natureza técnica — o0 sistema fiscal apresenta-se demasiado
complexo, ndo permitindo ao cidaddo comum o dominio da lei, desde a
incidéncia a cobranca;

- De natureza politica — prende-se como modo da utilizacdo das receitas
fiscais, que tém um peso importante no Orgamento de Estado e a forma
como as receitas sao aplicadas, podendo desmotivar os contribuintes;

- De natureza juridica — tem a ver com o maior ou menor respeito dos
principios na elaboracéo do sistema juridico;

- De Natureza psicolégica — prende-se com 0 sentimento que nutre o

contribuinte ndo evasor face ao evasor.

A evasao fiscal traz como consequéncias: a distor¢cdo das condi¢cbes de
concorréncia, quebra das receitas fiscais, o facto dos sujeitos passivos

cumpridores terem de suportar uma maior carga tributaria, etc.

124 Arte 23° do Regime Juridico das Infracgdes Aduaset Decreto-Lei 20-A/90, de 15 de Janeiro.
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Para que se verifique a eliminacdo da evasao fiscal € necesséario que o
estado de espirito dos contribuintes se modifiqgue. Isto sera possivel se o
sistema fiscal se alterar no sentido de se tornar mais justo, se o nivel de
fiscalidade descer para limites mais razoaveis, no entanto devera, mesmo
assim, ser incutido e cultivado no espirito das pessoas, desde a escola, a
necessidade de cumprimento da lei fiscal.

2. Evasao Fiscal Internacional

O fenbmeno da evasado fiscal estende-se igualmente ao ambito
internacional, em virtude da conjuncédo dos regimes fiscais de varios paises.
Tem-se verificado uma evolucao crescente da evasao fiscal, mercé do aumento
dos niveis de tributagdo, do acréscimo do movimento de capitais, pessoas, bens
e servicos, da diversidade dos critérios utilizados nos sistemas fiscais e ainda
do estudo e aplicacao de técnicas visando a evasao.

Com o objectivo de reduzir a evasao fiscal tém sido celebrados acordos
Internacionais e elaborados projectos, assumindo cada vez maior importancia a
troca de informacgéo.

Na Unido Europeia torna-se cada Vez mais urgente e importante o
combate a evasao fiscal, pois esta além de provocar quebras orcamentais para
os Estados membros e de criar situagOes de injustica fiscal, gera movimentos
de capitais anormais e provoca distor¢oes das condi¢cdes de concorréncia.

A evasao fiscal assume particular relevancia pela:

- Dissimulacéo das suas actividades tributaveis fora das fronteiras do seu
estado, em paises com niveis de fiscalidade baixos ou de reduzido risco
de descoberta;

- Possibilidades de evasdo que se oferecem as sociedades
multinacionais, nomeadamente pela susceptibilidade de manipulacédo dos
precos de transferéncia entre empresas do grupo;

Existem acordo bilaterais visando reprimir a fraude e a evaséao fiscais, no

entanto devido a complexidade crescente da sociedade moderna, para que tal
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seja eficaz, torna-se cada vez mais necessario a criagdo de uma estrutura a
nivel internacional e mesmo mundial.

A evasao fiscal consiste na pratica de actos ilicitos com a finalidade de néo
cumprir as obrigacdes fiscais, consubstanciando a pratica de contra-ordenacdes
ou crimes fiscais. As causas gue levam 0s sujeitos passivos a cometer evasao
fiscal de natureza econémica, técnica, politica, juridica ou psicoldgica.

Constituem fraude fiscal, as condutas ilegitimas que visem a né&o
liquidacéo, entrega ou pagamento ou a obtencao indevida de beneficios fiscais,
reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem a
diminuicdo das receitas tributarias. Pode resultar da ocultacdo ou alteracédo de
factos ou valores por parte do sujeito passivo, que devem constar nas
declaracdes apresentadas a administracao fiscal ou por celebracdo de negocios
simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por omissao ou
substituicdo dos intervenientes.

Sucintamente, pode-se dizer que na fraude fiscal existe violagdo da lei no
seu todo, através de uma conduta voluntaria ilegal. No caso de evaséao fiscal, o
sujeito passivo cumpre a lei, mas faz uso de uma lacuna que ela podera,
eventualmente, conter, para beneficiar de uma tributacdo mais leve'®>.

A luta contra a fraude de IVA exige uma estreita colaboracdo entre as
autoridades administrativas de todos os Estados-Membros. Para tal, a
Comunidade tem tomado medidas de harmonizacdo para plena realizagdo do

mercado interno.

2.1. — A “Fraude Carrossel”

Como ja foi referido, o regime transitério do IVA foi concebido para que as
entregas intracomunitarias de bens entre sujeitos passivos sejam isentas de
imposto no Estado-Membro de origem dos bens, passando a tributacdo para a

esfera do pais de destino.

125 RAMOS, Maria Flauzira de Matos e Gisélia Maria $te Monteiro Ferreira. (1995farmonizacéo
Fiscal na U.E. no &ambito da Tributacdo Indirectirabalho Fim de Curso. Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Aveiro.
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Este mecanismo de isencdo expde o sistema de IVA a fraude, mais
concretamente, aos mecanismos especificos da fraude intracomunitaria,
denominada “fraude carrossel”.

A “fraude carrossel” consiste na existéncia de uma cadeia de “empresas”
que, supostamente, realizam transacc¢des entre si, dedicando-se uma delas a
pratica de operagbes disfarcadas de transmissdes para o exterior. Dado
beneficiar de uma isencdo completa de imposto, esta empresa néo liquida IVA,
mas quando adquire, deduz o IVA suportado nessas supostas aquisicdes de
bens e/ou servicos, podendo encontrar-se, ilegitimamente, em permanente
situacdo de crédito de imposto perante o Estado.

Vejamos este exemplo'?®:

o |
3) ——— :
N — | Empresa D i
— -~ (Buffer) M
~
,/ \
//
Empresa B
(Missing trader) | J i
T - T |
= —]
_ o
/1 - \\ 7
(| pafsz |) ~
N s _

Empresa A
| (Conduit Company)

A empresa A, registada no pais Z, efectua uma transmissédo
intracomunitaria de bens para a empresa B, situada no pais X. Com esta
operacédo, a empresa A nao liquida IVA na transmisséao.

A empresa B liquida IVA a empresa D, situada no mesmo pais (X), mas
ndo o entrega ao Estado (trata-se de um operador ficticio sem qualquer
estrutura ou com uma estrutura minima, que as vezes ndo dispde de morada
real ou é apenas uma caixa de correio, aparecendo e desaparecendo como
convier).

Por seu lado, a empresa D deduz o IVA que B |he liquidou e liquida IVA a
empresa C, entregando-o ao Estado e cumprindo todos os procedimentos
normais (a sua Unica funcdo é fornecer uma aparéncia de normalidade a

situacao e iludir ou despistar as investigacoes).

126 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas. (2005). Fiscalidade. Coimbra: Almedina. Pag. 411.
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Segue-se uma transaccao intracomunitéria entre C e a empresa A, situada
no pais Z, transacc¢ao que esta isenta de imposto no pais X, e pede o reembolso
do imposto que lhe foi liquidado por D.

A empresa A volta a vender o bem a empresa B, ou a outro qualquer
operador ficticio,

para um qualquer pais que ndo aquele onde se encontra, tornando assim a
transacc¢dao isenta de imposto.

Desta forma, o0 mecanismo recomeca em auténtico carrossel, sO
terminando quando for descoberto. A fraude é constituida pelo IVA que B
recebe, e ndo entrega ao Estado, e do valor que C obtém no reembolso.

No exemplo dado, apenas se coloca a existéncia de dois paises diferentes,
mas o grau de complexidade pode adquirir propor¢cdes enormes se envolver
muitos mais paises.

A Unica condicdo para o esquema funcionar € que se situem no mesmo
pais a empresa que opera como “missing trader” (empresa que liquida IVA
quando vende, mas ndo o entrega ao Estado — operador ficticio) e a empresa
gue actua como “broker” (empresa que vende o bem isento de IVA para um
outro pais e pede reembolso de IVA pelo imposto que liquidou aquando da
aguisicao), estando num pais diferente a empresa que desempenha o papel de
“conduit company” (empresa interposta — vende bens sem cobrar IVA).

Os “buffers” sdo utilizados com o objectivo de baralhar as investigacoes,
servindo como empresas intermediarias, que possivelmente nem teréo
conhecimento da fraude, embora na maioria dos casos tenham plena
consciéncia de que estdo envolvidos num tipo de transaccéo irregular, uma vez
que se trata de uma operacédo comercial pouco vulgar.

Para salvaguardar esta situacao de nédo entrega de imposto ao Estado, por
parte do “missing trader”, vem estabelecido no n.° 1 do artigo 72.°-A'?’ do CIVA
que,

“Nas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos realizadas ou
declaradas com a intencdo de nao entregar nos cofres do Estado o imposto
correspondente sdao também responsaveis solidarios pelo pagamento do

imposto 0s sujeitos passivos que tenham intervindo ou venham a intervir, em

2 Surge na Lei do Orgcamento de Estado de 2005
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qualquer fase do circuito econdmico, em operagfes relacionadas com esses
bens ou com esses servicos, desde que aqueles tivessem ou devessem ter
conhecimento dessas circunstancias.” *?®

Ao artigo 72.° do CIVA foram aditados dois novos numeros (4 e 5) que
estipulam o seguinte:

“... N0S casos em que o imposto resulte de operacédo simulada ou em que
seja simulado o preco constante de factura ou documento equivalente, o
adquirente dos bens ou servigos que seja um sujeito passivo agindo como tal, e
ainda que isento do imposto, é solidariamente responsavel, pelo pagamento do
imposto, com o sujeito passivo que, na factura ou documento equivalente, figura
como fornecedor dos bens ou prestador dos servicos.” (n.° 4)

“A responsabilidade solidaria prevista no niumero anterior é aplicavel ainda
que o adquirente dos bens ou servigos prove ter pago a totalidade ou parte do
imposto ao sujeito passivo que na factura ou documento equivalente figura
como fornecedor dos bens ou prestador dos servicos.” (n.° 5)

Por fim, encontra-se também salvaguardado no n.° 3 do artigo 19.° do
CIVA que nao podera “... deduzir-se imposto que resulte de operacédo simulada
ou em que seja simulado o preco constante da factura ou documento
equivalente.”

O n.° 4 refere que nao “... podera (...) deduzir-se o imposto que resulte de
operacbes em que o transmitente dos bens ou prestador dos servicos nao
entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado quando o sujeito passivo
tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou
prestador dos servicos nao dispbe de adequada estrutura empresarial
susceptivel de exercer a actividade declarada.”

A Comisséo, trabalhando com cada Estado-Membro, tomou todas as
medidas para combater a fraude resultante dos operadores ficticios,

designadamente:

128 «Estabelece-se uma presuncdo de que o sujeitivpasm conhecimento de que o imposto relativo as
transmissdes de bens ou prestacao de servicoslosf@do foi ou ndo venha a ser integralmente gunre
nos cofres do Estado, sempre que o preco por eléadpelos bens ou servicos em causa seja infador
preco mais baixo que seria razoavel pagar em situde livre concorréncia (a baixo do preco relaéiso
fases do circuito econdémico. Esta presuncédo sasdaafa caso se faca prova que o preco praticadh@ nu
das fases do circuito, se deveu a circunstanciagalacionadas com a intencdo de ndo pagamento” —
Excerto de um texto publicado na Revista TOC denadv“Orgamento de Estado para 2005 e IVA —
fraude carrossel; por Clotilde Celorico Palm# Bibliografia.
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Medidas destinadas a impedir os “operadores ficticios” de entrar no
sistema de IVA — as administracdes fiscais devem identificar as
empresas falsas que solicitam o registo de IVA com o Unico objectivo de
executar operacoes fraudulentas.

Técnicas de controlo para detectar “operadores ficticios” — necessario
criar sistemas especificos de informacdo e de avaliagdo dos riscos com
vista a deteccdo antecipada dos potenciais operadores ficticios.

Medidas destinadas a terminar a fraude detectada do “operador ficticio” —
estratégias bem sucedidas exigem que a deteccdo precoce seja
acompanhada da retencdo de reembolsos do IVA ao comprador,
pendentes do resultado de investigacdes suplementares. Por outro lado,
0s numeros de IVA dos operadores ficticios que simulam actividades
econdmicas devem ser imediatamente cancelados, interrompendo o
mecanismo de fraude.

Recuperagéo do IVA em casos de fraude detectada do “operador ficticio”
— cancelado que seja o mecanismo de fraude, devem ser desenvolvidos
esforcos para recuperar o IVA nédo pago. Dada a impossibilidade de
recuperar através do operador ficticio, a solugcdo passard por recusar a
deducédo ou isencéo de IVA as outras partes envolvidas na fraude.
Criacéo de unidades anti-fraude — a complexidade da fraude do operador
ficticio exige a existéncia de unidades anti-fraude e de informacgéo
especializadas, com poderes suficientes para accdo rapida e eficaz a
todos os niveis. Estas unidades devem ter a competéncia necessaria
para trocar rapidamente informacfes com as suas contrapartes nos

outros Estados-Membros.
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VIIl. CONCLUSAO

O principal objectivo dos sistemas fiscais nacionais € assegurar um nivel
adequado de receitas para financiar as despesas publicas.

De acordo com a legislacdo comunitaria actual, os Estados-Membros
continuam a ter uma grande liberdade para estabelecer os seus sistemas de
fiscalidade directa em funcéo de exigéncias e objectivos politicos nacionais.

No entanto, as regras fiscais nacionais concebidas exclusiva ou
essencialmente tendo em conta a situacdo nacional podem dar origem a um
tratamento fiscal incoerente quando aplicadas num contexto transfronteiras.

No que se refere aos sistemas de fiscalidade indirecta, e em especial ao
sistema de tributacdo em sede de IVA, a Comunidade tem tido como
preocupacao a harmonizagcdo dos sistema fiscais, consequéncia da plena
realizacdo do mercado interno, que tem vindo a reflectir-se na criagdo de um
corpo comum de legislacdo comunitaria que prevaleca sobre a legislacdo
nacional.

A aplicagdo eficaz, uniforme e eficiente do direito comunitario é essencial
para o funcionamento dos sistemas fiscais, nomeadamente para a proteccao
dos interesses financeiros nacionais, através da luta contra a evasao fiscal, da
prevencdo das distorcdes da concorréncia e da reducdo do 6nus que recai
sobre as administra¢des e os contribuintes.

Uma assisténcia matua e uma cooperacao administrativa eficaz e efectiva
entre os actuais Estados-Membros e entre a Comissédo constitui um elemento
fundamental para o funcionamento dos sistemas fiscais e para a luta contra a
fraude.

No entanto, também € necessario identificar as praticas administrativas
que podem prejudicar a cooperacao e eventuais solugdes para os obsticulos a
essa cooperagao.

A pratica da fraude e da evasado fiscal para além das fronteiras dos
Estados-Membros origina perdas or¢camentais e € contraria ao principio da
justica fiscal, podendo provocar distorcdes nos movimentos de capitais e nas
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condi¢cbes de concorréncia e afectando, por conseguinte, o funcionamento do
mercado interno.

O estabelecimento e funcionamento de wuma infra-estrutura de
comunicacado e de informacdo desempenha uma parte essencial no reforco dos
sistemas de tributagdo na Comunidade, tendo vindo a ser demonstrado a
importancia das tecnologias da informacdo, tal como se verifica através do
VIES, na proteccdo das receitas, minimizando simultaneamente os encargos
administrativos.

No entanto, sdo véarios 0s entraves a aplicacdo destas iniciativas e
procedimentos.

Na minha opinido o principal obstaculo e que se reflecte em todas as
outras dificuldades € a soberania dos Estados-Membros que constituem a
Comunidade. O facto de serem Estados soberanos leva, desde logo, a uma
dificuldade de transposicdo da legislagdo comunitaria para o direito nacional,
pois este facto vem alterar a forma de obtencdo de receitas orcamentais dos
Estados (os impostos). Por outro lado, temos a liberdade deixada nessa
legislacdo comunitaria, como é o exemplo da liberdade, dentro dos limites
previstos, na fixacdo das taxas de IVA leva a que este imposto, que sendo o
que gera mais receita, seja utilizado frequentemente para suprir a necessidade
de mais receita, subindo e descendo muitas vezes com os ciclos eleitorais de
cada pais

Desta forma a harmonizagéo fiscal total, e desta falamos apenas nos
impostos indirectos pois como ja foi referido existe apenas coordenagéo no que
diz respeito aos impostos directos, dificilmente e s6 como uma grande boa
vontade dos Estados-Membros e/ou imposicdo da Comunidade sera
efectivamente possivel.

Todo este processo de tentativa de harmonizacao dos sistemas fiscais dos
Estados-Membros, mesmo que possivel, sera muito dificil de implementar sem
a ajuda fundamental da assisténcia mutua e cooperacdo administrativa entre
eles pois serd possivel controlar e evitar a evasao e fraude fiscais no nas
operacdes para além das fronteiras dos estados Membros levando a perdas
orcamentais importantes fundamentais para o financiamento das despesas

publicas.
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