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Resumo



O objetivo central da investigacdo que se apresenta, consiste no estudo do papel do
Conselho Municipal de Educacdo de Setubal, enquanto 6rgdo de institucionalizacdo da
intervencdo das comunidades educativas a nivel concelhio.

Esta tematica tem tido grande importdncia no ambito de uma maior valéncia, a
descentralizacdo da educacdo em Portugal que é atualmente tema das politicas
governativas.

O Decreto-Lei n07/2003 de 15 de janeiro assume particular importancia na concretizagao
das transferéncias de competéncias no ambito da descentralizacdo, uma vez que tem como
objeto a regulacdo das competéncias, composicdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacdo, 6rgdo essencial de institucionalizacdo da intervencdo das
comunidades educativas a nivel do concelho.

Conhecer as praticas e verificar até que ponto a autarquia em estudo concretiza as
competéncias concedidas pelo poder central ¢, alids, uma das questdes que serd abordada
ao longo da investigacdo. A partir da questdo — Qual o papel do Conselho Municipal de
Educacdo de Setubal, na descentralizacdo da educacdo do concelho? Pretende-se aferir e
analisar nfo sé a génese das politicas educativas formuladas por esse 6rgéo, como também
0 contributo dado por cada parceiro educativo local em termos de concretizacdo e
implementacdo dessas politicas.

O autor estd consciente das dificuldades inerentes a este tipo de investigacao,
nomeadamente a morosidade em obter, recolher e reunir as informacgdes que se pretende
analisar, considera que este estudo colocara em destaque o funcionamento dos Conselho
Municipal de Educagdo do Concelho de Setubal, servindo como 6rgédo de reflexdo para a
autarquia envolvida no estudo e para os membros que integram este 6rgao.

No que concerne a estrutura formal do presente trabalho, destacam-se duas partes. Na
primeira parte, dedicada ao enquadramento tedrico, sendo apresentada a informacéo que
considera pertinente para a clarificacdo de conceitos, os quadros tedricos e a problematica
sobre a qual incide a parte pratica.

Na segunda parte, para além da identificagdo da metodologia de investigacdo utilizada,
onde vai ser desenvolvido o estudo de caso, procurar-se-4 analisar e descrever 0s processos
organizacionais do Conselho Municipal de Educacédo e a forma como foram encaradas as
competéncias que os diplomas legais, conferiram a este 6rgdo, nomeadamente a sua

intervencgdo ao nivel das politicas educativas locais.



Na parte final deste trabalho, apresentam-se algumas conclusdes que o autor retira deste
estudo e que permitem dar resposta as questdes que desencadearam a realizacdo deste
estudo de caso.
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The main objective of this research is to study the role of the Setdbal Municipal Council of
Education as an institution for the intervention of educational communities at the county
level.

This theme has had great importance in the scope of a greater valence, the decentralization
of education in Portugal that is currently the subject of government policies.

Decree-Law no. 7/2003 of January 15 assumes particular importance in the
implementation of the transfer of competences in the scope of decentralization, since its
object is the regulation of the competences, composition and functioning of the Municipal
Education Councils, an essential organ of institutionalization of the intervention of
educational communities at county level.

Knowing the practices and verifying the extent to which the autarchy under study
concretizes the competences granted by the central power is, incidentally, one of the issues
that will be addressed throughout the investigation. From the question - What is the role of
the Municipal Council of Education of Setubal, in the decentralization of education of the
county? It is intended to assess and analyze not only the genesis of educational policies
formulated by this body, but also the contribution made by each local educational partner
in terms of the implementation and implementation of these policies.

The author is aware of the difficulties inherent to this type of investigation, namely the
slowness in obtaining, collecting and collecting the information to be analyzed, considers
that this study will highlight the functioning of the Municipal Council of Education of the
Municipality of Setubal, serving as a body of reflection for the autarchy involved in the
study and for the members that comprise this body.

As far as the formal structure of this work is concerned, two parts stand out. In the first
part, dedicated to the theoretical framework, presenting the information it considers
pertinent for the clarification of concepts, the theoretical frameworks and the problematic
on which the practical part focuses.

In the second part, in addition to identifying the research methodology used, where the
case study will be developed, we will try to analyze and describe the organizational
processes of the Municipal Council of Education and the way in which the competencies
that the diplomas have given this body, in particular their intervention at the level of local

educational policies.
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In the final part of this work, we present some conclusions that the author draws from this

study and that allow to answer the questions that led to the accomplishment of this case

study.
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Introducéo



Apobs cerca de quarenta e oito anos de ditadura (1910 — 1926 — ditadura militar; 1926 —
1974 — Estado novo), Portugal vive a instauracdo da democracia em 25 de abril de 1974.
Os primeiros anos apos a revolugdo Portugal vive anos de instabilidade politica, econémica
e social, mas a0 mesmo tempo, anos de grande prosperidade, desenvolvimento e
esperanca.

O autor da dissertagdo nasce em 1971, plena altura de mudanca e vive de forma muito
intensa o periodo pos-revolucdo pois, 0 seu pai € membro ativo de uma forga politica e
todas estas situacdes vao afetar a sua infancia e juventude.

As mudangas ocorridas apés a revolugdo a nivel politico sdo enormes e manifestam-se de
forma muito visivel no ensino em Portugal.

Portugal faz o seu pedido de adesdo a Comunidade Econdmica Portuguesa (CEE), em
1977 e entra na organizacdo em 1 Janeiro de 1986, tendo sido assinado o tratado de adesdo
no dia 12 de junho de 1985, no Mosteiro dos Jeronimos, em Lisboa, pelas médos do
primeiro ministro na altura, Dr. Mario Soares.

A CEE faz parte do processo de formacao do que hoje é a Unido Europeia (UE), que teve
na sua origem, a intencdo de fomentar o progresso econdémico, a liberdade e uma paz
duradoura entre os estados vizinhos da Europa.

Teve inicio em 1950 na Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) com seis
paises fundadores: Alemanha, Bélgica, Italia, Franca, Luxemburgo e os Paises Baixos, que
deram os primeiros passos para a unido dos paises da Europa.

Portugal tem sido, ao longo dos ultimos 30 anos, inundado de indicacGes, legislacdo e de
financiamentos, provenientes da Unido Europeia, na &rea da educacgdo para, entre outras
finalidades, proceder a um processo de descentralizacdo da educacéo.

Com o falecimento recente do pai do autor (agosto de 2017), este sente como misséo
continuar os seus legados na area politica e decide ingressar de uma forma ativa na mesma.
Descobre entdo o seu interesse particular pelo tema da descentralizacdo da educagdo em

Portugal e avanca para o estudo presente.

Existe em Portugal uma vontade expressa para a descentralizagdo da gestdo do pais e
consequentemente uma descentralizacdo da educacdo em Portugal.
Constituido legalmente ha varios anos, o Conselho Municipal de Educacdo, seria por

exceléncia, o oOrgdo responsavel por implementar, gerir e acompanhar as linhas



orientadoras emanadas pela Unido Europeia e pelo Estado Portugués para a
descentralizacdo da educacao.

O objetivo principal desse estudo é perceber se este 6rgdo esta a cumprir essa funcao.

O aparecimento de uma necessidade de apresentacéo de politica reformista em cada um
dos vinte e um Governos Constitucionais, e dos inimeros Ministros da Educagdo é um
fator que se salienta ao longo destas quase quatro décadas, cada novo governo, cada novo
ministro quer apresentar alteracdes, remodelacfes e reformas relativamente ao que se
encontra em vigor, sem se preocupar em avaliar a validade do que esta em funcionamento,
sem sequer dar tempo para verificar se existem resultados positivos nas medidas
anteriormente implementadas.

Como se sabe Educacdo, Justica e Salde sdo os pilares de uma nacgéo e é através delas que

Se consegue ter sucesso como governante.

Definicéo e delimitacdo do objeto de estudo

A UE é uma organizacdo de dimensdes muito grandes e embora o autor considerasse muito
interessante fazer um estudo comparativo do que sucede nos paises constituintes da UE,
dada a dimensdo e complexidade do mesmo, este tornar-se-ia impraticavel para o tempo e
meios disponiveis.

Pensou o autor fazer um estudo alargado a dois ou mais concelhos de Portugal, mas mais
uma vez, dadas as restricdes temporais vé-se impedido de o fazer.

Decidiu entdo o autor cingir-se ao concelho onde nasceu, sempre viveu e onde se situa a

escola onde leciona ha 23 anos — o0 Concelho de Setubal.

Objetivo geral da investigacéo

A descentralizacdo do estado, tem sido desde a revolucao de abril, muitas vezes bandeira
de campanha para diversas forcas politicas.

Tém-se observado muitos avangos e recuos na descentralizacdo da educacdo, consoante as
correntes politicas mais a direita ou a esquerda que a alternancia democratica tem gerado
em Portugal.

Escudada na crise econdmica dos Ultimos anos em Portugal, os ultimos governos

aproveitaram para travar a descentralizacdo, extinguindo estruturas intermédias, como as



Coordenacbes de Area Educativa, que desempenhavam papéis muito importantes neste
processo.

Para o autor, é notdrio que nos Ultimos anos, as politicas economicistas tém estrangulado a
descentralizacdo, com o intuito de controlar todo o estado, a educacao e principalmente a
autonomia das escolas, chegando a aproximar de forma perigosa de algo que ja se assistiu
no estado novo.

O atual governo mostra inequivocos sinais de que tenciona, a médio prazo, proceder a
descentralizacdo do estado e consequentemente a descentralizacdo da educacao.

O autor pretendeu com este estudo compreender o que é que tem sido feito nesta area, de
que forma € que esta a ser aplicada a legislacdo existente e quais as indicagcdes Europeias
para a descentralizacdo da educacéo.

Embora existam a nivel nacional diversos estudos sobre a tematica proposta pelo autor,
este decidiu realizar este estudo no Concelho de Setubal pois, nasceu, vive e trabalha no
referido Concelho. Para além disso, existe uma estabilidade politica na governagdo da
cidade (ha mais de 10 anos que a cidade é gerida pela mesma forca politica) que tem dado
grande relevancia a cultura e a educagdo, chegando esta a ganhar em 2018 um prémio
internacional da Comunidade de Cidades Educadoras e ainda porque nunca foi feito
qualquer estudo sobre esta tematica relativamente a este concelho.

O autor realizou o presente estudo para tentar dar resposta a seguinte questao:

No quadro das tendéncias das politicas europeias e nacionais para a descentralizacdo de
competéncias no ambito da educacdo, qual o papel dos érgdos municipais de educacdo,
como o CME nessa descentralizagao?

Trata-se assim de um estudo com carater inovador e que gerou grande interesse por parte

dos intervenientes neste.

Objetivos especificos

Para realizar este estudo, o autor tragou alguns objetivos especificos, que o auxiliardo a
atingir o objetivo geral:

Compreender quais as diretrizes europeias para a descentralizacdo na educacéo;

Verificar que avancos e recuos tém existido nesta descentralizacéo;

Verificar que O6rgdos funcionais nacionais e regionais desempenham algum papel

importante nessa descentralizacdo;



Conhecer qual o papel do Conselno Municipal de Educacdo de Settbal, na

descentralizacdo da educacao do concelho.



Contextualizacéo do estudo
Caracterizacéo do Concelho de Setubal

Mapa do Concelho de Setubal
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Mapa do Conselho de Setubal (Fonte Google Maps)
Setubal € por exceléncia um local maravilhoso para residir e trabalhar pois, o concelho tem
um contrate entre a terra € 0 mar, zona habitacional bastante populosa e zona natural por
exceléncia, tradicdo e modernidade.
Concelho de grande importancia industrial onde, nos dltimos anos, o turismo tem ganhado
grande importancia.
N° de habitantes: 121.185 (Censos 2011)
N° de eleitores: 101.922 (2011)
Avrea territorial: 230,3 km?
A populagdo concentra-se fundamentalmente nas freguesias urbanas (Unido de Freguesias
— N2 Sr.2 de Anunciada, Santa Maria da Graca e S&o Julido — e So Sebastido), ficando as
restantes (S8 Simdo, Sdo Lourenco, Sado, Gambia, Pontes e Alto da Guerra) com
densidades populacionais residuais.
O Concelho caracteriza-se por uma urografia montanhosa na zona territorial da antiga

freguesia de N&. Sr.2 de Anunciada onde se encontram as Serra de Arrabida, S&o Luis e So
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Francisco, bem como uma das mais belas baias do mundo — Portinho da Arrébida — sendo

o restante territério do Concelho quase plano.

Situado a cerca de 40 quilometros de Lisboa trata-se de um Concelho com grande riqueza

histdrica, arquitetonica e natural.

Breve historia do Concelho de Setubal

Os registos de ocupacdo humana no territério do concelho remontam & pré-historia, tendo
sido recolhidos, em varios locais, numerosos vestigios desde o Neolitico.

Com a presenca romana, nos séculos | a IV da nossa era, nasceu Cetobriga, um importante
ndcleo urbano e industrial, principalmente ligado a salga de peixe, que se estendeu pelas
duas margens do rio Sado, integrando Troia.

Durante as invasdes barbaras e a ocupacdo arabe, a zona habitada foi sendo
progressivamente abandonada devido ao avanco das areias.

Atalaias como Palmela, portos mais abrigados, como Alcécer do Sal, e vales férteis, como
Azeitdo, foram os locais escolhidos pelos invasores mugulmanos para se fixarem.

Apobs a conquista de Palmela aos mouros e do estabelecimento da Ordem de Santiago da
Espada, Setubal foi repovoada, primeiro na colina de Santa Maria e, progressivamente, na
zona baixa que se estende até ao atual bairro de Troino. Recebeu, em 1249, de D. Paio
Peres Correia, mestre da Ordem, a primeira carta foral.

Setubal, com uma extensdo territorial relativamente diminuta, teve de afirmar-se, lutando
com os concelhos vizinhos de Palmela, Santiago do Cacém e Alcacer do Sal, ja entdo
constituidos.

Com as dificuldades apresentadas pelos habitantes, no que diz respeito a entrada e venda
de produtos trazidos de Sesimbra, Palmela e Alcéacer, o mestre de Santiago, D. Garcia
Peres, em 1343, deu execucdo a uma carta de D. Afonso IV, que delimitava o termo de
Setubal, tendo sido construida uma cortina de muralhas.

Ao longo do século XV, a vila desenvolveu atividades econdmicas, ligadas sobretudo, a
indUstria e ao comércio, tirando rendimentos elevados com os direitos cobrados pela
entrada no porto.

Os primeiros conventos franciscanos, um deles o Convento de Jesus, foram construidos em

Setubal durante esse século.



A época dos Descobrimentos trouxe um grande desenvolvimento, tendo D. Afonso V, em
1458, partido do porto de Setubal a conquista de Alcacer Ceguer.

A construcdo de um aqueduto, em 1487, que conduzia a 4gua a vila, iniciada por D. Jodo
I1, terminou no reinado de D. Manuel. Este monarca reformou o foral da vila, em 1514,
devido ao progresso e aumento demografico que Setlbal tinha registado ao longo do
ultimo século.

O titulo de “notavel villa” é concedido, em 1525, por D. Jodo III. Foi este titulo que
proporcionou a criagdo, em 1553, por carta do arcebispo de Lisboa, D. Fernando, de duas
novas freguesias, a de S. Sebastido e a da Anunciada, que se juntaram as ja existentes S.
Julido e Santa Maria.

A cerca de dois quilometros do centro de Setlbal, o rei D. Filipe 11 mandou edificar uma
fortaleza — de S. Filipe — cujos trabalhos foram iniciados em 1582.

No inicio do século XVIII, a populacéo setubalense solicitou que S. Francisco Xavier fosse
eleito padroeiro da cidade.

O terramoto de 1755 destruiu e danificou muitos edificios, tendo as freguesias localizadas
na zona mais baixa de Setubal sido as mais afetadas.

Ao longo do século XIX, o desenvolvimento econdémico e social transformou a vila hum
dos mais importantes centros comerciais e industriais do pais.

A elevacdo a cidade deu-se em 1860, por carta régia, ap6s solicitacdo da Camara, dois anos
antes, ao rei D. Pedro V.

Nessa altura, foi inaugurada a via-férrea Barreiro/Setubal e, em 1863, a iluminacdo a gas.
As obras de aterro sobre o rio iniciaram-se, fazendo nascer a Avenida Luisa Todi.

Setubal foi elevada, em 1926, a sede de distrito e, em 1975, a cabeca de diocese.

Brasao da cidade

Em uso desde 1922, o escudo é repartido de azul e ouro e a coroa
mural € em prata e com cinco torres.
Sobre o0 campo azul, espelha-se um castelo de prata, encimado por

duas cruzes (a purpura) da Ordem de Sant’lago, em campo de ouro.

Entre as cruzes, também em parpura, uma vieira.



O castelo esta sobre ondas aguadas de verde e prata onde vogam duas barcas afrontadas, de
mastreacdo singular e velame amarrado, ladeando a porta do castelo.

Deslocando-se sobre o mar ondeado, trés peixes de prata afrontados. O peixe figurado ao
centro do ondeado, move-se da esquerda para a direita heraldica.

Listel branco com a legenda “Cidade de Setubal”, a negro.

Todos os elementos composicionais descritos estdo limitados a negro.

Tanto as cruzes como a vieira evocam imediatamente um elemento comummente
associado aos peregrinos que tradicionalmente se deslocavam a Sant’lago de Compostela.
Sao, também, evidentes as referéncias & forte presenga na regido da Ordem Militar de
Sant’lago de Espada que, desde a sua sede em Palmela, administrava as vastas areas
limitrofes.

Os peixes e as barcas aludem a atividade econdmica mais importante durante seculos em
Setlbal, a atividade pesqueira, a qual mais tarde, se associou a industria de conserva, que
produzia um dos principais produtos de exportacdo. Estas atividades foram impulsionadas
pelo porto de Setubal que desde o século XVI até aos nossos dias, ocupou um lugar de

relevo nacional.

Rede Escolar

A rede escolar do concelho de Setubal integra estabelecimentos de educacéo e ensino das
redes publica, privada e solidaria.

As escolas da rede puablica estdo organizadas em seis agrupamentos e trés escolas
secundarias com 3.° Ciclo do ensino basico ndo agrupadas.

Relativamente a educagdo pré-escolar publica, o municipio dispée de 39 salas de
atividades distribuidas por 16 jardins de infancia. O 1.° Ciclo do ensino bésico é lecionado
em 33 escolas. Existem ainda quatro escolas basicas do 2.° e 3.° Ciclos, duas escolas com
2.° ¢ 3.° Ciclos do ensino béasico e ensino secundario e quatro escolas secundarias com 3.°
Ciclo do ensino basico.

A educacao pré-escolar e o ensino basico sao também ministradas em estabelecimentos de
educacao e ensino que constituem a rede privada e solidaria.

Completam a rede escolar trés escolas profissionais e trés estabelecimentos de ensino
artistico. Destaca-se ainda o ensino superior, representado pelo Instituto Politécnico de

Setlbal, com quatro escolas superiores, e as universidades seniores.



10



A educacdo no Concelho de Setdbal em nimeros

Tabela: 0.1
) 2 e 30
N _de Alunosf por JI 12 Ciclo 2 .e 3 Secundario Total
ciclo de ensino Ciclos
911 4623 7047 3744 16325

Numero de alunos no Concelho de Setubal por ciclo de ensino (Fonte: Direcdo Regional de
Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo — DRELVT)

Tabela: 0.2
Basico
Nede |fO™¥% | ppr.sp |articulado| PCA | PIEF | CEF | _Th ol
Modular Escolar | Certificagio
Alunos | g 26 143 77 51 168 91 10
255 540

Numero de alunos no Ensino Basico no Concelho de Setubal por oferta formativa (Fonte:

DRELVT)
Tabela: 0.3
Secundario
- Dupla . Ensino
N2 de Alunos Profissional Certificacdo EFA Escolar | Vocacional Recorrente
723 105 155 24 40
1047

Numero de alunos no Ensino Secundario no Concelho de Setubal por oferta formativa
(Fonte: DRELVT)
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Ensino Recorrente
Vocacional

EFA Escolar

Dupla Certificagdo
Profissional

Dupla Certificagdo
EFA-Escolar

CEF

PIEF

PCA

Articulado

PPT-SF

Formagdo Modular

Gréfico: 0.1
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Distribuigdo dos alunos do Concelho de Setubal por oferta formativa (Fonte: DRELVT)

Gréfico: 0.2
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Gréfico: 0.3

N2 de alunos, com NEE's, por ciclo de ensino

MMNe de
Alunos,
por ciclo
de ensino

i Alunos
com
NEE's,
por ciclo
de ensino

911 27 276

] 12 Ciclo 29 e 32 Ciclos/Secundério

Distribuicdo dos alunos do Concelho de Setibal com necessidades educativas por ciclo de

ensino (Fonte: DRELVT)

Listagem das escolas do Concelho de Setubal

Agrupamento de Escolas de Azeitdo:

Escola Bésica de Azeitdo (sede)

Escola Bésica de Casal de Bolinhos

Escola Basica de Vendas de Azeitdo

Escola Bésica de Vila Fresca de Azeitdo

Escola Bésica de Vila Nogueira de Azeitdo

Escola Basica da Brejoeira

Escola Bésica de Brejos de Clérigo

Agrupamento de Escolas Barbosa du Bocage:

Escola Basica Barbosa du Bocage (sede) Setubal

Escola Basica n.° 2 de Santa Maria

Escola Basica n.° 3 de Montalvao

Escola Bésica n.° 12 das Amoreiras

Escola Basica dos Arcos
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Escola Bésica de S. Gabriel

Jardim de infancia de Setubal

Jardim de Infancia das Amoreiras

Agrupamento de Escolas Lima de Freitas:

Escola Bésica e Secundaria Lima de Freitas (sede)
Escola Basica do Viso

Escola Bésica n.° 9 do Casal das Figueiras

Agrupamento de Escolas Luisa Todi:

Escola Basica Luisa Todi (sede)

Escola Basica n.° 4 dos Pinheirinhos; Escola Basica n.° 6 do Monte Belo
Escola Basica do B° Afonso Costa

Escola Basica n.° 11 do Humberto Delgado

Escola Bésica do Alto da Guerra

Escola Basica do Montinho da Cotovia

Escola Basica da Gambia

Agrupamento de Escolas Ordem de Santiago:

Escola Basica e Secundaria Ordem de Santiago (sede)
Escola Bésica da Bela Vista, S. Sebastido

Escola Basica do Faralhdo

Escola Bésica n.° 1 do Faralhdo

Escola Basica n.° 2 do Faralhdo

Escola Basica das Manteigadas

Escola Basica n.° 5 do Peixe Frito

Escola Basica n.° 7 da Fonte do Lavra

Agrupamento de Escolas Sebastido da Gama:
Escola Secundaria Sebastido da Gama (sede)
Escola Bésica de Aranguez

Escola Bésica da Azeda

Escola Basica das Praias do Sado
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Escola Bésica n. °1 das Areias
Escola Basica n. °8 do Bairro da Conceicédo

Escola Bésica de Montalvdo, Laranjeiras

Escolas ndo agrupadas:

Escola Secundéria D. Jodo 11

Escola Secundaria du Bocage

Escola Secundaria Dom Manuel Martins

Escolas Profissionais:

Escola Profissional de Setubal

Escola Profissional Cristovdo Colombo- Polo de Setubal
Escola de Hotelaria e Turismo de Setubal — Turismo de Portugal
Ensino Artistico:

Academia de Danca Contemporanea de Setubal
Academia de Musica e Belas Artes Luisa Todi

Conservatorio Regional de Setubal

Ensino Superior:

Escola Superior de Tecnologia de Setubal — Instituto Politécnico de Setubal
Escola Superior de Educagédo — Instituto Politécnico de Setubal

Escola Superior de Ciéncias Empresariais — Instituto Politécnico de Setubal
Escola Superior de Satde — Instituto Politécnico de Setubal

Instituto Politécnico de Setubal

Instituices Privadas e de Solidariedade Social:
Academia de Musica e Belas Artes Luisa Todi
Colégio do Centeio, Ensino Particular, Lda.
Colégio Adventista de Setubal

Colegio S. Cristdvao

Colégio de Azeitdo

Externato Casa Sant” Ana

Escolinha do Campo
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Externato Rumo ao Sucesso (sec¢éo)

Escolinha da Quinta

Jardim de Infancia “O Remendinho”

Jardim de Infancia “Palmo e Meio”

Jardim de Infancia “Os Pitinhos”

Jardim de Infancia “Sorriso Maroto”

Jardim Infantil “Bichinho de Conta”

Colégio Vale dos Pintassilgos

Jardim de Infancia “Viva kids”

Creche e Jardim de Infancia Arco-iris

ACM - Associacgéo Cristd Mocidade

Associacao Jardim de Infancia “O Baloigo”

Setubal faz parte da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AIEC).

Fundada em 1994, a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE) é uma
associacdo sem fins lucrativos, com sede em Barcelona, constituida por uma estrutura
permanente de colaboracdo entre os governos comprometidos com a Carta das Cidades
Educadoras.

Os municipios membros da AICE entendem o Direito a Cidade Educadora como uma
extensdo do direito fundamental de todas as pessoas a Educacdo e como um veiculo para
tornar realidade outros direitos fundamentais. O Direito a Educagdo é visto como promotor
do desenvolvimento humano, social e econémico das pessoas e das comunidades e como
elemento indispensavel para atingir um desenvolvimento sustentavel, uma cidadania ativa
e uma paz duradoura.

Atualmente fazem parte da associagdo internacional 37 paises e 497 municipios de todo o
mundo, tendo o municipio de Settbal aderido em setembro de 2012.

A AICE esta organizada em Portugal atraves da Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras que integra 68 municipios aderentes a associacao internacional.

O autor decidiu escolher este contexto para o seu estudo pois em primeiro lugar foi o
concelho onde nasceu, sempre viveu e onde trabalha ha 23 anos. Para além disso, porque €
um concelho onde a educacdo e a cultura tém tido ao longo dos ultimos vinte anos um
desenvolvimento muito grande, pois a gestdo da autarquia de Setubal tem dado grande

enfoque a todas as questdes ligadas a educacdo. Por outro lado, desde hd muito tempo que
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existe um o6rgao idéntico ao CME em SetUbal, muito antes de existir a legislacdo que criou
este 6rgdo autarquico.

Para além disto, o autor foi eleito, no final do ano de 2017, como representante dos
docentes do Ensino Basico no CME de Setubal, o que o lhe despertou particular interesse

no estudo deste Orgdo e a sua importdncia na  politica  local.
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Capitulo 1 - Evolucéo da politica educativa em Portugal — da centralizacdo do estado
novo a descentralizacdo da democracia atual
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Do Estado Novo a revolucdo de 25 de abril de 1974

O Estado-Novo assume o papel de Estado-Educador, o qual tinha a missdo da educagéo
nacional, onde a organizacdo e controlo eram totalmente geridos pela administracdo
central, quer através dum curriculo académico, quer através da forma de organizacdo dos
professores, dos alunos e de todo o processo de ensino.

Inspirada no liberalismo ¢ criada a “normatizacdo do sistema de ensino” (Fernandes,
1988), através da qual o estado cumpre a sua missao centralizadora, desenvolvendo uma
“educacdo para a passividade” (Formosinho, 1987), que tinha como objetivos a
mobilizacdo da populacdo para a lei e ordem estabelecidas.

Toda a educacdo, bem como organizacdo administrativa e pedagogica da escola inseriam-
se num objetivo de educacdo nacional.

O modelo de ensino liceal, que era gerido por um reitor, que por nomeacdo do Ministro,
que a qualquer altura o poderia substituir, passa a ser um modelo organizacional e
administrativo para o ensino secundario, que embora tivesse diferencas no ensino técnico e
preparatorio, tinha apenas como objetivo o controlo social.

Com o final da Il Guerra Mundial, a educacdo passa a ser uma estratégia de
desenvolvimento econémico e cultural da sociedade.

O Decreto Lei n°5/73, de 25 de julho, conhecido como a reforma de Veiga Siméo, tem
como objetivo principal a “democratizacdo do ensino”, permitindo a participagdo por parte
dos alunos e dos professores na escola. Esta era uma realidade que “fugia” aos objetivos do
sistema politico. Assim sendo, os politicos restringem esta “democratizagdo do ensino” ao
alargamento da escolaridade obrigatoria e ao aumento do nimero de estabelecimentos de

ensino.

Revolucédo de 1974

Apos a revolugdo de 25 de abril de 1974, assiste-se nas escolas a um “assalto ao poder” por
parte dos estudantes e professores, quer pela via das associa¢fes de estudantes, quer pela
expulsédo (saneamento) dos reitores, dos diretores e de alguns professores ligados ao antigo
regime Salazarista, passando-se nesta altura por um periodo de “ensaio autogestionario”
(Lima, 1992), levando a administracdo central a ser obrigada a dar cobertura legal a estes
atribuindo-lhes funcbes que anteriormente pertenciam ao 6rgdo de gestdo, aceitando as

comissdes de gestdo, mas determinando a escolha de um docente para presidente, que
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exercia funcOes de controlo das deliberacbes tomadas coletivamente (Decreto Lei n°
221/74, de 27 de maio).

Em dezembro do mesmo ano é criada regulamentacdo dos 6rgdos de gestdo, através do
Decreto-Lei n° 735%74, de 21 de dezembro. S&o criados os 6rgdos de direcao: Conselho
Diretivo, Conselho Pedagdgico e Conselho Administrativo (estes dois ultimos ainda hoje
prevalecem). Com este transforma-se as assembleias e plenarios deliberativos em
“assembleias consultivas” e “obriga-se” 0 Conselho Diretivo a informar o Governo Central
dos pareceres e propostas das “assembleias consultivas” que ndo sejam realizadas.

Esta democratizagdo da escola ndo consegue ter sucesso, mas faz aumentar
significativamente 0 numero de escolas com Conselhos Diretivos eleitos
democraticamente.

A normalizacdo da educacdo foi o principal objetivo do I Governo Constitucional em
1976, que através do Decreto-Lei 769%/76 de 23 outubro, regulamenta a gestdo das escolas,
definindo pormenorizadamente regras de constituicdo, processos eleitorais e competéncias
atribuidas.

Esta gestdo pseudodemocratica foi recebida nas escolas como uma oposicdo a
democratizacdo do ensino conguistada na revolucado, pois limitava a participacdo na vida

da escola e na definicdo da politica educativa.

Ingresso dos pais e das autarquias na educacao

Atraveés do Decreto-Lei 7/77, de 1 de fevereiro, € instituida a participacao ativa dos pais na
escola, através da criacdo das Associacdes de pais e Encarregados de Educacdo, que
intervém assim na educacdo dos seus filhos através da emissdo de pareceres sobre a
politica nacional de educacéo e gestdo dos estabelecimentos de ensino. Este decreto obriga
a reunido trimestral entre as Associa¢des de Pais e o Conselho Diretivo, para assegurar a
realizacdo de atividades desportivas, culturais e de ocupacéo dos tempos livres dos alunos.

E em 1984, pela publicacdo do Decreto Lei 77/84, de 8 de marco, que sio transferidas para
as autarquias algumas competéncias que até entdo pertenciam ao governo central,
nomeadamente: educacdo pré-escolar, ensino basico (atual 1° ciclo), residéncias escolares
para alunos do pré-escolar e 1° ciclo, transportes escolares, e equipamentos para a
educacdo de adultos. Esta transferéncia viria a ser contestada pelos municipios devido a

falta de reforco nas financas locais (Fernandes, 2005).
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Desconcentracao de servicos

S6 em 1986, através da criacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei 46/86,
de 14 de outubro, é que sdo estabelecidos os critérios orientadores da estrutura e
funcionamento do sistema educativo. Define-se com esta lei os principios de
democraticidade e participacdo de todos os implicados no processo educativo e determina
a criacdo de formas de descentralizacdo e de desconcentragdo dos servigos centrais,
criando departamentos regionais de educagdo com o objetivo de acompanhar, coordenar e
integrar a a¢do educativa de uma forma mais proxima.

A partir da criagdo da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, comeca a existir um
debate politico, no respeitante a administracdo das escolas em torno das duas concessdes
de democracia nas escolas: a democracia representativa centralizada ou a democracia
participativa descentralizada.

Na primeira o estado é o elemento central de suporte das decisdes, enquanto que na
segunda, embora assente também numa democracia parlamentar comporta Orgao
intermédios entre o Estado e os cidaddos, e a sua participacao nao reduz ao voto.

Nesta altura o debate politico situa-se nos principios de descentralizacdo da Administracdo
Publica, aproximando os servigos as populacdes e englobando os participantes na gestao.
Nesta altura o Ministério da Educacdo executa uma reestruturacdo do seu funcionamento,
abandonando a administracdo centralizada e assim s&o criadas as Direcdes Regionais de
Educacdo, para as quais era nomeado um Diretor Regional que tinha como funcGes
coordenar e dirigir estas.

No entanto, o Diretor Regional é meramente um inferior hierarquico do Ministério da
Educacédo que continua a ter a seu cargo 0s Servigos centrais, regionais e as escolas.

Desta forma o que se assiste € uma desconcentracdo dos servigos centrais que tem por
objetivos apenas e s6 aumentar a eficacia da atividade do modelo centralizado de gestdo do
Ministério da Educacéo.

Para podermos falar de uma descentralizacdo teria de existir érgdos e organizacgdes locais,
independentes hierarquicamente do poder central e como tal, com autonomia
administrativa e financeira, com competéncias proprias que representassem as

necessidades e interesses locais.
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A descentralizacdo é efetivamente uma questdo politica e é neste campo que séo relevantes
as vantagens inerentes a participacdo dos cidaddos, tornando 0s processos mais céleres,
devido a proximidade entre os 6érgdos de decisdo local e o terreno onde surgem 0s
problemas, pois neste processo ao Estado compete apenas a fiscalizacdo da legalidade dos
atos dos 6rgaos locais (Formosinho, 1986).

Esta tentativa de regionalizacdo do ensino € travada quer pelas forcas partidarias da altura,
quer pelas estruturas sindicais, quer pelos professores que oferecem grande resisténcia a
mesma.

No ano de 1989, o Ministério da Educacdo tem a intensdo de impulsionar a autonomia das
escolas, criando o Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de fevereiro, onde sdo regulamentados
mecanismos de financiamento de projetos, que embora, de uma forma indireta, sejam
condicionadores, induzem o desenvolvimento de politicas territoriais, procurando assim
que se encontrem solugdes adequadas e diferenciadas as realidades locais, criando um
programa de autonomia das escolas a semelhanca do que se passava noutros paises.

Os membros do governo e 0s agentes educativos tém tendéncia em adotar solu¢ées em uso
noutros paises. Barroso (2006) refere, esta “contamina¢do” internacional citando Walford
(2001).

Mais que olhar para os sistemas educativos de outros paises e observar aquilo que
funciona, exerce uma atracdo evidentes nos decisores politicos em busca de solucGes
rapidas que lhes permitam evitar dificuldades ou legitimar, através delas, as mudancas que
propdem para 0s seus sistemas. (ibidem, citando Walford).

Mais tarde o Decreto-Lei 172/91, de 10 de maio, vem colmatar a falha do anterior
(Decreto-Lei 43/89), que ndo integrava o pré-escolar e o 1° ciclo, alargando assim o “novo
modelo de gestdo das escolas” a todos os niveis de ensino, estabelecendo a integracdo
nesta dos pais e da comunidade que selecionava e nomeava o diretor da escola.

Para além disto este diploma vem ao encontro do que ja estava consagrado na LBSE da
intervencdo efetiva da comunidade local na definicdo das politicas educativas, tendo por
base a democratizacdo, participacédo e integragdo da comunidade educativa na autonomia
da escola através do seu projeto educativo.

Mais uma vez a regulamentacdo excessiva e a existéncia de ambiguidades nas
competéncias dos diversos intervenientes — Conselho Diretivo, Diretor Executivo e

Conselho Pedagogico — ndo trouxe novos poderes efetivos a escola.
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Escola o territorio local — Inicio da ligagédo

Durante toda a década de 90 vdo surgindo programas de incentivos a qualidade na
educacdo, e de associacdo de Escolas: projeto de escolas isoladas (Instituto das
Comunidades Educativas), projeto Lethes (Parque Nacional da Peneda — Gerés e
Universidade do Minho), programa educacdo para todos (Ministério da Educacdo),
programa de Intervencdo Intercultural (Ministério da Educagdo) projeto Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria — TEIP (Ministério da Educacgdo), Centros de
Formacdo Associacdo de Escolas (Ministério da Educacdo). Estas modalidades de
associacdo de escolas vdo ao encontro de dar respostas aos problemas detetados pelas
comunidades locais, mas sem que 0 estado deixe de exercer o seu papel regulador e
estruturador do sistema educativo.

Foi no final da década de 90 que foram criados ao Agrupamentos de Escolas, que tinham
como objetivo criar uma estrutura organizada, capaz de gerir um conjunto de
estabelecimentos escolares, do pré-escolar ao ensino secundario, com um projeto educativo
comum e reforgando assim a autonomia das escolas.

Para além desta estrutura, a criacdo dos agrupamentos vem dar um impulso a criacdo de
politicas educativas locais, criando condi¢des para a criacdo da carta educativa concelhia e
a reordenacao da rede escolar. Nalguns casos esta reordenacdo ndo foi a desejada, mas sim
a possivel, pois a pressdo dos diversos interlocutores no processo, fez com que houvesse
uma distribuicdo assimétrica das diversas escolas do concelho, entre os diversos
agrupamentos criados. Algumas escolas por diversos motivos ficaram de fora desta
reordenacdo e ainda hoje estdo fora destas estruturas. Em Setibal existem trés casos,
Escola Secundaria D. Jodo Il, Escola Secundaria de Bocage e Escola Secundéaria D.
Manuel Martins.

Esta modalidade de agrupamentos, permitiria garantir a continuidade da escolaridade dos
alunos ao longo dos diversos ciclos de ensino.

Para reforcar a autonomia das escolas criaram-se 0s contratos de autonomia, por parte do
Ministério da Educacdo, que se tornaram uma forma privilegiada de autonomia, mas que
muitas vezes tinha resisténcia da comunidade educativa.

Com a alteracdo demografica e o decréscimo de alunos, comegaram a encerrar escolas com
poucos alunos e 0s agrupamentos viram-se agora com a necessidade de se organizarem

integrando noutras escolas os alunos das escolas que haviam fechado. Termina assim em
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muitos casos o0 conceito de escola da Aldeia e comegam a constituir-se as escolas basicas
integradas para albergar a educacdo de infancia e os trés ciclos do ensino basico (Pires,
1996). Temos em Settbal, um exemplo destas, 0 caso da Escola Basica Integrada Luisa
Todi.

Criacéo do Conselho Municipal de Educagéo

A ligacdo agora estabelecida entre os agrupamentos de escolas e o seu territorio, sugerem a
necessidade de criacdo de uma coordenacgdo local de educacdo, com fungdes consultivas,
de apoio, de dinamizacdo e de coordenacdo local no Concelho. Este ja se encontrava
previsto anteriormente, ela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, designado como
Conselho Local de Educagdo, que era uma estrutura criada pelas autarquias e que
funcionaria como estrutura de participacdo dos diversos intervenientes no processo
educativo, com o objetivo de articulacdo da politica educativa com a politica social local.
Legislado pelo Decreto-Lei 7/2003, 15 de janeiro, o 6rgdo anteriormente designado por
Conselho Local de Educacdo é agora designado por Conselho Municipal de Educagédo
(CME). A este compete a criagdo, acompanhamento e remodelacdo da carta educativa,
apreciacdo e deliberagdo sobre os projetos educativos locais, acompanhamento da agéo
social escolar, acompanhamento das intervencdes nos estabelecimentos de ensino,
iniciativas no ambito da organizacdo de atividades de complemento curricular, caracter
cultural, artistico, desportivo, formacéo e qualificacdo ao longo da vida, educacdo para a
cidadania, bem como analisar o funcionamento do ensino pré-escolar e dos restantes
ciclos, ao nivel da adequacdo das instalac6es, pessoal docente e ndo docente, assiduidade e
sucesso escolar dos alunos. Cabe-lhe ainda as funcdes de reflexdo sobre situacGes
concretas locais, criando a¢fes adequadas a promocao da eficacia do sistema educativo.

A criacdo deste Orgdo insere-se na politica de desconcentracdo administrativa,
aproximando as populagdes dos servicos, exigindo uma coordenagdo local que, tenha a
capacidade de influenciar os servicos centrais locais (CAE) para a satisfacdo das
necessidades da populagdo em termos da educacao.

Nesta altura comeca a existir intervencdo dupla (CAE e municipios) no acompanhamento
das politicas educativas, criando por vezes sobreposicdes de funcBes entre estruturas
diferentes, criando um controlo mais préximo (Formosinho e Machado, 2005).

No ano de 1998, através do Decreto-Lei 115/98 de 4 de maio, é criada a Assembleia de

Escola, que se trata de um 6rgdo com capacidade de definicao das linhas orientadoras das
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escolas. Este permite ainda que a escola opte entre Conselho Executivo ou Diretor e
regulamenta que a Direcdo Executiva seja eleita através de assembleia eleitoral, que
integra a totalidade do pessoal docente e ndo docente efetivo, representantes dos alunos e
representantes dos encarregados de educacao.

A 22 de abril o Decreto-Lei 75 de 2008, acrescenta alguns instrumentos de autonomia,
nomeadamente o plano plurianual de atividades, o orcamento, o relatério anual de
atividades, a conta de geréncia e o relatorio de autoavaliacdo da escola.

A partir do Decreto-Lei 75/2008 ¢ criado o Conselho Geral e o seu Presidente, duplicando
assim a autoridade na escola e obrigando a uma cooperacdo entre estes dois 6rgdos —
administrativo e de gestao.

O Decreto-Lei 137 de 2012, de 2 de Julho, reformula o 75/2008 e o Conselho Geral tem
agora também as fungdes de elei¢do e avaliagdo do diretor e decisdo dos recursos a este
atribuidos. E reforcada a participagdo da comunidade pois 50% dos elementos deste 6rgéo
tém de ser n&o docentes.

Embora a autonomia das escolas esteja regulamentada desde 1998, s6 em 2004 é que surge
0 primeiro contrato celebrado entre a Escola da Ponte e o Ministério da Educacdo para o
intervalo de tempo compreendido entre 2004 a 2007.

Em setembro de 2007 sdo celebrados mais 22 contratos pelas escolas que integram a fase
piloto do Projeto de Programa de Avaliacdo Externa.

Os artigos 7° da Portaria 1260/2007, de 26 de setembro e 9° Portaria 265/2012, de 30 de
setembro vém reforcar a aproximacao das escolas e das autarquias, pois se 0 primeiro cria
uma comissdo de acompanhamento local, nos contratos de autonomia, o segundo obriga a
inclusdo de um representante das associacGes de pais e um elemento do CME, na
negociacdo dos contratos de autonomia.

O reforco do poder local € promovido quer pela atribuicdo de competéncias a todos os
municipios, quer pela transferéncia de competéncias especificas locais nos respetivos
contratos de autonomia celebrados entre 0 Ministério da Educacéo e as escolas. Sendo o
principal objetivo desta contratualizagdo a “resolu¢do de problemas e redugdo das
assimetrias existentes no pais no que respeita a prestacdo do servigo educativo”. Isto € feito
através descentralizacdo de competéncias com o pessoal ndo docente do ensino pré-escolar

e do 1° ciclo, do fornecimento das refeicdes, das atividades de prolongamento de horario,
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das atividades de enriquecimento curricular, gestdo da acdo social (nos 2° e 3° ciclos) e
gestdo do parque escolar (1° ciclo).

O projeto das escolas TEIP é revitalizado (TEIP 2), regulamentado pelo Despacho
Normativo 55/2008 considerando a escola a instituicdo central no processo do
desenvolvimento comunitario, promovendo o estabelecimento de parcerias com diversas
entidades locais. Mais tarde as escolas TEIP 3 procuram a articulagdo entre a escola e 0s
diversos parceiros, assentando em contratos programa para o desenvolvimento de planos
de melhoria e/ou contratos de autonomia — Despacho Normativo 20/2012, de 25 de
setembro.

As politicas de “descentralizagdo” que, muitas vezes, tém sido apresentadas como
instrumentos de modernizacdo, inserem-se numa agenda politica que em diferentes ldgicas
assenta na redistribuicdo de papéis entre estado, professores e familias. Surgindo da crise
do estado centralizador, que nos Ultimos quarenta anos, tem gerido as escolas gragas a uma
alianga comos professores, mas onde associagdes de pais e autarquias tém vindo a assumir
mais competéncias, fazendo com que a regulacdo estatal e a corporativa se acresca agora a

regulagéo sociocomunitaria (Azevedo, 2011).
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Capitulo 2 - Autonomia e descentralizacao



Foi no inicio da década de 80 que os governos de Portugal comegcam a incluir nos seus
programas a descentralizacdo da educacao, a luz do que acontece noutros paises europeus,
justificando-se através de alguns chavGes nomeadamente, a aproximacdo do local de
decisdo ao local de aplicacdo; promover a participacdo dos utentes na gestdo da causa
publica; ir ao encontro das necessidades e especificidades locais; reduzir a burocracia e

fomentar a criatividade e a inovacao pedagdgica.

A Educacdo tem que considerar peculiaridades culturais, linguisticas e sociais que ndo podem ser previstas
em todos os seus termos nas decisdes (centralizadas) (...). Toda uma corrente de investigacdo e de
experiéncias tem manifestado que os estabelecimentos melhoram a qualidade de ensino se tém um projeto
desenhado e sentido como prdprio de todos os membros da comunidade educativa (Gimeno S., 1997, p. 37)

Segundo Carnoy e Castro (1997), o problema da descentralizacdo é apresentd-la como a
solucdo para a qualidade no ensino.

Nos finais da década de 90, comeca a existir no discurso governamental, uma novidade — a
autonomia — que é associada a um reforgo das competéncias de gestdo das escolas, com

definicdo de novas atribuicGes aos diretores, autarquias, comunidade local e alunos.

A autonomia é um dos principios centrais das politicas educativas dos anos 90. Trata-se de dotar as escolas
com 0s meios para responderem de forma Util e atempada aos desafios quotidianos. (...) A autonomia é (...)
importante para a criacdo de uma identidade da escola, de um ethos especifico e diferenciador, que facilite a
adesdo dos diversos atores e a elaboracéo de um projeto proprio. (N6voa, 1998, p. 26)

A descentralizacdo incorpora os pressupostos do individualismo na politica da organizacdo social. Assim
sendo a sociedade depende da estipulagdo de contratos sociais, a organizacéo social deve apoiar 0s processos
pelos quais os individuos tém a oportunidade de se engajarem em tomadas de decisdo adequadas.
(Popkewitz, 1997, p. 164).

A descentralizacdo e a autonomia, transformaram-se assim nos temas centrais do discurso
de inovacdo e mudanga nas politicas educativas.

Tendo por base a regulamentacao da transferéncia de atribuicdes do governo central para
as autarquias e escolas, podemos dividi-las em dois grandes grupos: Ldgica de Mercado e
Ldgica Estatal.

Logica de Mercado — A transferéncia de competéncias é parte integrante de um processo
de alteracéo do papel do Estado, da politica e dos profissionais de educacéo, privilegiando
0 poder dos gestores publicos e o controlo por parte dos utentes.

Logica Estatal — Apesar de se denominar de descentralizacdo, o que acontece efetivamente
€ uma preservacdo da centralidade do poder decisério provisional e organizacional,

criando-se sistemas de controlo pelo poder politico de todo o sistema de ensino. Neste
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modelo o estado limita-se a transferir algumas competéncias e procedimentos para as
autarquias ou escolas — “soft burocracias” (Courpasson, 2000) — que o proprio define como
organizacOes orientadas para a construcdo de politicas de centralizacdo — “as fungdes e as
responsabilidades tornam-se mais descentralizadas, mas as decisdes politicas mais

centralizadas” (Courpasson, 2000).

Por um lado, a descentralizagdo pretende tornar a escola mais responsiva as exigéncias da na¢do; deve criar
um mecanismo mais eficiente para a implementacdo de um mandato determinado pelo estafo. Ao mesmo
tempo, é enfatizada a flexibilidade, a individualidade e o pensamento critico, mas posicionados dentro da
ecologia do raciocinio instrumental e do individualismo possessivo. A discussdo de padrdes universais
justapostos contra a determinacéo local de estratégias pressupde definices centralizadas. (Popkewitz, 1997,
p. 176)

Genericamente podemos considerar dois grandes exemplos destas logicas: O primeiro —
l6gica de mercado — Suécia — onde na década de 90, ocorreram diversas reformas na gestéo
da educacdo. O pais passou de um regime de gestdo estatal centralizada para um novo
sistema descentralizado nas autarquias em diversos dominios: financeiros, administrativo e
curricular.

A direcOes das escolas tem desde essa altura grande liberdade de gestéo, tendo-se os
professores, tornado funcionarios municipais. A autarquia tem tutela sobre os dominios
curriculares e pedagogicos, fazendo-se o financiamento em fungdo dos servigos prestados.
Ha uma liberdade de escolha por parte dos encarregados de educagdo, na inscricdo dos
seus educandos nas diferentes escolas. Assim sendo, comecgaram a surgir escolas publicas
de gestdo privada e os tdo famosos “cheques educacao”. Porém, esta nao foi uma solucao
consensual pois segundo alguns estudos existentes, esta descentraliza¢cdo conduziu a uma
forte concorréncia entre as escolas, subfinanciamento destas, aumento da segregacéo,
diminuicdo da formagdo dos professores e principalmente diminuicdo os critérios de
exigéncia dos curriculos, aumentando o facilitismo a nivel local em disciplinas
consideradas mais dificeis (exemplo a matematica).

Existem vérias criticas a estas reformas nomeadamente, a Organizacdo para Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que no relatério de 2015, aborda a necessidade de
corrigir alguns itens deste processo de descentralizacdo, pois segundo este, com este
processo ha um aumento de desigualdades entre escolas, duplicacdo de competéncias ao
nivel da gestdo, desvalorizacdo da profissdo docente e uma grande sobrecarga da carga

administrativa por parte das direces das escolas.
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Em contraponto a esta situacdo temos o exemplo de Portugal — l6gica estatal — trasvestida
de uma “logica de mercado” (Barroso, 2017).

A resolugdo n° 15/2013, de 19 de margo, bem como o Decreto-Lei 30/2015, de 12
dezembro, vem regulamentar a organizacdo administrativa de forma mais descentralizada
permitindo (de acordo com estes): aumento de eficacia e eficiéncia, coesdo territorial,
racionalizacdo de recursos, melhoria da qualidade dos servicos e uma responsabilidade
politica mais proxima e eficaz.

Embora exista esta vontade “reformista” implicita na legislagdo e no discurso politico,
existe muita controvérsia sobre o tipo de competéncias e as formas como estas sdo
delegadas as autarquias, muitas vezes colidindo com a autonomia que foi dada as escolas.
Assim sendo, por vezes algumas forcas politicas e/ou outas organizacdes da sociedade,
intitulam esta vontade reformista (patente na legislacdo e no discurso politico) de
municipalizacdo da educacdo, pois 0 que, segundo estas instancias é feito é a simples
transferéncia, para 0os municipios, da maioria das competéncias do Ministério da Educacéo,

para as autarquias, desqualificando a autonomia das escolas.

Trata-se de medidas que pretendem, pretensamente, descentralizar apenas desconcentrando ou que acabam
mesmo por recentralizar o poder de decisdo politico-estratégico, embora devolvendo responsabilidades e
encargos, introduzindo novas formas de tutelar o poder local, de o controlar e administrativizar, de Ihes
restringir autonomia legitima, através da legislacéo ordinaria, de processos de contratualizagdo, de imposi¢ao
de novas regras de gestdo, de consignacdo de verbas, de imposi¢do de certos ratios, entre outros mecanismos
de microgestdo. (Lima, 2015, p. 16)

Esta aposta na “descentralizagdo” para os municipios parece almejar ndo tanto uma efetiva
descentralizacdo, mas antes a desregulacdo do sistema construido em torno do Estado
enquanto ator central do sistema escolar (Neto-Mendes, 2014).

A reducdo do debate politico sobre descentralizacdo e autonomia, no que concerne a
educacdo, ndo se pode resumir a esta dicotomia entre l6gica de mercado e légica estatal,
mas sim ter um espectro maior e tentar construir uma nova politica educativa local, que
entre em conta a grande diversidade de instituicGes e individuos envolvidos no processo de
ensino. Bem Ayed (2009) define esta necessidade como “nova ordem educativa local”.
Para Cribb e Gewirtz (2007) o sistema educativo é visto como uma rede policentrada, com
diferentes niveis de controlo e autonomia. Para estes autores autonomia e controlo sdo

conceitos complementares.
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O equilibrio entre controlo e autonomia ndo € possivel apenas pela redistribuicdo de
competéncias. Para tal € necessario alterar as estruturas, modos de funcionamento e
finalidades da administracdo central e local.

A descentralizacdo € assim uma resposta a necessidade de aproximacdo do centro a
periferia e a territorizacdo é a resposta a articulagdo entre as diversas entidades decisorias
do pais.

A “descentralizagdo” ¢ um processo, um percurso, construido social e politicamente por diversos atores
(muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do “local” um lugar
de negociacdo/uma instancia de poder/ e um centro de decisao.

... a descentralizacdo ¢ um “espago” muitas vezes sinuoso e acidentado. Que implica “tempo” (duracdo) para
ser percorrido e que ndo constitui um fim em si mesmo, mas antes um meio para atingirmos determinados
objetivos. (..) A descentralizagdo se faz “descentralizando”, isto é, conquistando a autonomia e exercendo
localmente o poder. (...) (Por isso, é necessario entender que) a descentralizacdo ndo é um processo linear
(mas) que admite maltiplas variantes e modalidades, conforme a diversidade dos contextos e das situagdes.
(Barroso, 1996, p. 11)

As propostas de descentralizagdo vém revelando, ao longo dessas décadas, ora um sentido de “liberdade de
catedra”, ou possibilidade de “experimentagdo pedagdgica” ou ainda de “simples transferéncia de
responsabilidade financeira” e até mesmo de disfarcar o “carater centralizador do Estado”, na vigéncia do
regime militar. (Girardi, 1994, p. 69)

Quanto a implementacdo de politicas de descentralizagdo, Casassus ainda alerta para

algumas considerac6es que devem ser feitas:

1. Os processos de descentralizacdo (...) estdo emoldurados e dependem das formas histdricas da organizacao
do Estado; 2. Os processos de descentralizagdo ndo devem ser vistos como fluxos que vao em um s6 sentido,
sendo que geram movimentos que vdo em sentidos contrarios; 3. A descentralizagdo administrativa obedece a
uma ldgica diferente a da descentralizacdo das fungdes curriculares ; 4. A estrutura ndo determina
necessariamente o resultado. (Casassus, 1995, p. 103)

Para que exista uma nova ordem educativa é fundamental que em vez das hierarquias ou
do mercado, a regulacéo seja feita em rede sociocomunitaria (Barroso, 2005).

Para Barroso (2005) sob o “ponto de vista formal-legal a autonomia da escola significa que
os estabelecimentos de ensino tém capacidade de decisdo prépria, tendo esta autonomia
sempre uma dimens&o ética, social e politica”.

Porém as politicas educativas praticadas em Portugal ndo tém ido ao encontro desta
autonomia, mas sim o que tem sido implementado sdo politicas reguladoras e
burocratizadas. Ainda segundo este autor, as politicas devem “contribuir para a constru¢ao
de um bem local comum, que garanta em condi¢cdes de igualdade, equidade e eficécia, a

educacdo de todas as criangas e jovens (Barroso, 2005).

...se tivermos em conta que a logica de funcionamento da escola €, (...) normalmente débil, de facto pode
torné-la ndo s6 mais vulneravel a logicas externas fortes conducentes, designadamente, a torna-la uma mera
organizacgéo prestadora de servicos (Estevéo, 1995, p. 439).
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Hoje, vivenciamos discursos de cariz gerencialista, mercantil e empresarial, nos diversos
politicos e jornalisticos, falando da importancia da eficacia e da eficiéncia das praticas
educativas para a obtencdo de resultados, através, entre outros, dos famosos rankings das
escolas, fomentando uma excessiva cultura da avaliacdo e detrimento duma verdadeira
autonomia, onde se tenta ir ao encontro das necessidades dos alunos, da comunidade.
Atividades que sdo do dominio de gestdo empresarial, como rentabilizacdo de recursos
econdémicos, matérias e humanos, tém findo a estrangular a acdo dos diretores em
detrimento da gestdo pedagdgica, por causa de politicas educativas aplicadas pelos
governos, levando a “desumanizacdo dos quotidianos educativos” (Lima, 2017).

Esta exigéncias organizativas, que levam a uma diminuicdo da autonomia, s&o
burocratizadas podem levar ao desenvolvimento de “politicas ortopédicas e adaptativas
preocupadas com acréscimos de eficacia e competitividade” (Correia, 2006).

Vérios estudos europeus sobre liderangas escolares, comprovam que 0s problemas ndo sao
exclusivos do estado portugués, existindo alguns projetos que se dedicam a esta tematica.
Por exemplo, o Projeto Europeu European Policy Network on School Leadership
(EPNoSL), onde se da grande enfase as praticas de lideranca tendo em vista a equidade e a
aprendizagem, bem como, promocdo da lideranca distribuida entre a autonomia e a
melhoria dos resultados.

Com a criacdo da relacdo financiamento / qualidade e o aumento do nimero de anos da
escolaridade obrigatoria verificou-se no inicio ao aumento dos alunos a frequentarem o
acesso a escolarizacdo formal, pois as escolas recebem os seus recursos financeiros a partir
de quotas estabelecidas tendo por base quer o nimero de alunos matriculados, quer 0s

resultados obtidos por estes.

O projeto School Base Management implementado em Inglaterra, Irlanda, Australia e Estados Unidos, que
tem por objetivo ampliar o poder de deciséo e o controle das escolas, sobre a sua prépria gestdo de recursos
humanos, financeiros e materiais, bem como de tempo e espaco, relacionando o desempenho da escola com a
quantia de recursos a serem recebidos, constituindo ainda um mecanismo de encaminhamento para a
concorréncia entre as escolas (Barroso, 1996, p.173)

Em 1996, Jodo Barroso faz uma analise de como as escolas publicas, que adotaram o
modelo School Based Management, na préatica recebiam um grau de autonomia do poder
politico, ao mesmo tempo das novas tarefas que lhes sdo apresentadas. A este fator o
investigador chama “autonomia decretada” (Barroso, 1996, p.173).

A gestdo centrada na escola, estd assim assente na necessidade de se superarem 0S

principais problemas que as escolas tém e que séo pelo sistema de controle centralizado e
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burocratizado. A centralizacdo e a burocratizagdo, engessam as escolas no processo de
adaptacdo as necessidades dos seus clientes (Barroso, 1996, p. 174).
A autonomia, tal como a democracia, ndo sdo possiveis de serem dadas e assim, de serem

recebidas:

...a autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos
gestores. A autonomia (...) € o resultado de um equilibrio de forgas (...) entre detentores de influéncia
(externa ou interna) (...).

Deste modo, a autonomia, afirma-se como expressdo da unidade social que é a escola e ndo preexiste a acdo
dos individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela interagdo dos diferentes atores
(sujeitos) organizacionais em uma escola.

Isto significa que ndo existe(...) uma autonomia “decretada” contrariamente ao que esta subjacente as mais
diversas estratégias “reformistas” neste dominio. O que se pode decretar sdo normas e regras formais que
regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diversos niveis de administragéo,
incluindo o estabelecimento de ensino (Barroso, 1996, p.186)

Ao contrério da autonomia decretada, a autonomia poderia ser construida no interior da
escola. Pode assim ver-se a autonomia como algo que ocorre de uma forma relacional e
nao de uma maneira isolada, “impedindo” assim que se pense na autonomia como uma

independéncia em que cada um faz o quer:

Reclamamos de nossa dependéncia, da subordinacdo das nossas acbes a designios determinados
externamente, da heteronomia. O que temos, entretanto, no coletivo da polis, € uma situagdo de
interdependéncia. (Logo) a autonomia nao significa soliddo. (Rios, 1995, p.16)

A autonomia da escola é uma autonomia construida, mas é também uma autonomia
relativa, pois acontece sempre em funcdo dos que rodeiam a escola, dos seus agentes, da

comunidade, dos participantes.

(...) autonomia s é concebivel como um problema e uma rela¢do social (Castoriadis, 1995, p. 130)

Muitas vezes quando as politicas de descentralizacdo se materializam em acgdes que
chegam as escolas, anunciando um aumento das escola, esta ndo se manifesta como um
fendmeno politico, mas como um aumento de tarefas e atribuicdes das escola, No entanto,
o discurso politico menciona que a escola é livre e autbnoma o suficiente para organizar
essas tarefas da forma que quiser, desde que cumpra o que lhe foi imposto por
regulamentagéo superiormente criada.

A descentralizacdo incentiva efetivamente a autonomia num plano politico, pois permite
aos sujeitos da escola definirem em conjunto os caminhos da sua instituicao.

Com a reducdo dos recursos financeiros do pais que temos vindo a observar nos ultimos
anos, devido a crise econdmica e a presenca da Troika em Portugal, temos assistido a
“reinven¢do” do financiamento das escolas, por parte das suas diregdes, recorrendo muitas

vezes a outras fontes de captagdo de recursos, assistindo-se nalguns casos a colaboracgao
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financeira e/ou material por parte de da comunidade escolar (empresas, juntas de freguesia
e autarquias).
E percetivel que a descentralizagio financeira, em si ndo melhora a qualidade de ensino.
Assim sendo, a autonomia que acompanha esta descentralizacdo, também ndo produz
melhorias significativas na qualidade do ensino e no desempenho dos alunos (Carnoy:
Castro, 1997).

... @ autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da unidade escolar, (...) baseia-se no pressuposto de
gue, com tal nivel de descentralizacdo, se estabeleceria, nas escolas publicas, um cenédrio muito préximo
aquele da iniciativa privada, em que objetivos proprios e recompensas na produtividade representam, em
tese, 0 motor do dinamismo do setor. (Zibas, 1997, p. 67)

Além das questbes financeiras e administrativas, o argumento mais forte a favor da
descentralizacdo esta relacionado com a suposta ampliacdo da autonomia da escola, uma
vez que, com a transferéncia das responsabilidades e com consequente constituicdo de
novas competéncias na escola, supde que o seu poder de decisdo, ou ainda, a sua liberdade

de gestdo, seja amplificada, Porém, a autonomia pode estar a ser artificializada.
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Capitulo 3 — O Papel dos Conselhos Municipais de Educacéo



A descentralizacdo da administracdo central, &mbito da administracdo educativa ¢ uma
condicdo fundamental para a construgdo da autonomia das escolas, pois esta implica a
transferéncia de competéncias do governo central para o governo local e para as escolas. E
por este motivo que se considera importante a constituicdo de Conselhos Municipais de
Educacdo, como estruturas descentralizadas de administracdo educativa. Estes 6rgéos
contam com uma ampla representacdo de interesses variados e procuram uma unido de
esforcos ao nivel local, envolvendo a gestdo de recursos, bem como a elaboracdo de
projetos que potenciem a integracdo da comunidade na escola e desta na comunidade, com
vista ao desenvolvimento local.

Tal como referido anteriormente estruturas sdo fundamentais no processo de
descentralizacdo da administracdo educativa, favorecendo a territorializacdo das politicas
educativas e criando momentos de encontro e partilha para a gestdo autarquica e as escolas
de um determinado concelho, onde se podem partilhar, articular e enriquecer os seus
projetos educativos.

A legislagdo que regula a constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacao, transfere para as autarquias competéncias ao nivel da educacao e define aquele
6rgdo como a instancia de coordenacdo e consulta que envolve os varios agentes locais,
aos quais cumpre, entre outras funcdes, promover a nivel municipal a coordenacdo da
politica educativa e a andlise e acompanhamento do funcionamento do sistema educativo.
Desta estrutura, fazem ainda parte varios agentes e parceiros sociais 0 que, parece
adequado, se tivermos em conta as funcdes atribuidas ao 6rgao, (a articulagdo das politicas
educativas com as outras politicas sociais), nomeadamente, para assegurar uma
coordenacdo local entre todos os atores educativos, fundamental para a construgdo e
desenvolvimento de um projeto educativo local.

A descentralizagdo do estado, tem sido desde a revolugédo de abril, muitas vezes bandeira
de campanha para diversas forcas politicas.

Tém-se observado muitos avangos e recuos na descentralizagdo da educacao, consoante as
correntes politicas mais a direita ou a esquerda que a alternancia democréatica tem gerado
em Portugal.

Escudada na crise economica dos Ultimos anos em Portugal, os ultimos governos

aproveitaram para travar a descentralizagdo, extinguindo estruturas intermédias, como as
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Coordenacbes de Area Educativa, que desempenhavam papéis muito importantes neste
processo.

A tendéncia de descentralizacdo do ensino insere-se numa tendéncia global dos estados e
das administracdes publicas, assente na “crise do estado” e no impacto da globalizagdo que
levam os politicos a dar prioridade ao fator econémico em detrimento do social. O objetivo
dos politicos passa a ser a diminui¢cdo da despesa do estado, ndo s6 na educagdo, mas em
todos os setores sociais, dando primazia a dimensdao econémica. Relativamente a educacéo,
os politicos e forcas economicas defendem os novos modelos gestionarios regulados pelo
mercado educativo e consequentemente pelos consumidores, vendo a escola como uma
empresa e fazendo-se a sua avaliacdo pelos resultados e ndo pelos processos. A
descentralizacdo aparece assim como uma estratégia coerente do poder central em
transferir para os municipios competéncias organizativas, mas mantendo a administracao

central o poder de definir os curriculos e a avaliagao de todo o sistema.

Com a entrada na Unido Europeia (UE), Portugal abraca as linhas orientadoras da politica
desta relativamente a educacdo e consequentemente relativas a descentralizacdo da mesma
(educacdo). A UE tem as suas competéncias legais bem delimitadas nos tratados (desde o
tratado de Roma ao tratado de lisboa atualmente vigente). H& areas teméticas nas quais a
UE tem competéncia exclusiva, outras com competéncia partilhada, outras em que tem
competéncia complementar e outras em que as competéncias sdo exclusivas dos Estados
Membros (EM). Na area da educacdo temos apenas competéncias complementares. Quer
dizer que apenas pode intervir em aspetos para 0s quais se consiga demonstrar que a
atuacdo dos EM é insuficiente. Portanto apenas em aspetos que tenham que ver de alguma
forma com cooperacgdo entre paises é que podemos intervir, pois assume-se que a atuacao
individual de um EM seria insuficiente. Isto explica, por exemplo, que o Erasmus apoie
cooperacdo entre instituicdes de ensino de paises diferentes, mas ndo dentro de um pais,
caso em que se assumiria ser competéncia desse pais.

Apo6s uma andlise breve o autor teve a percecdo que ndo ha uma formulacdo direta da
Comisséo (da UE via Comisséo) para a descentralizagcdo. Uma posigédo direta da UE a dizer
que os Estados devem descentralizar seria vista como uma ingeréncia indevida nas
competéncias nacionais.

Caso a UE entenda realizar acbGes nesse sentido, tem ao seu dispor ferramentas legais
limitadas.
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De uma maneira geral poderiamos ter:

- Regulamentos — Assumem automaticamente forca de lei em toda a UE. Aplicam-se em
areas nas quais temos competéncias mais fortes, ndo na educacéo;

- Diretivas — Tém forca de lei nos EM apenas depois de estes fazerem a transposic¢ao para a
legislacdo nacional. Também é raro na area da educacéo

- Recomendacdes — Uma declaracdo politica de que um EM deve executar algo. A sua
forca juridica é limitada, mas tem um grande peso politico. Quase ndo se usam em
educacdo, com a excecdo das “Recomendacgdes Especificas por Pais” no ambito do

semestre europeu.

- Comunicacdes — Sd@o um assumir de uma posicdo politica ou técnica, regra geral
resultante de um extenso trabalho de consulta de especialistas da area. Quase podem ser
vistas como a posicdo mais consensual que pode haver na sociedade sobre como deve
evoluir determinado tema.

- Promocdo de conhecimento técnico — através de grupos de especialistas; projetos piloto;
estudos; consultas puablicas, etc. Nas areas em que apenas a UE tem competéncia
complementar (educacdo) utiliza-se muito. Trata-se de juntar especialistas de diferentes
maneiras e encontrar posi¢cbes consensuais. Os resultados destes trabalhos (relatorios,
estudos, estatisticas, ...) podem ser visto quase como uma posi¢ao da UE, embora na

verdade ndo sejam emanados da UE como tal.

Na &rea da educacdo utiliza-se muito as comunicagdes (identificadas por COM (ano)
ndmero), e a promocao de conhecimento técnico.

Também existem as “country specific recommendations” (CSR), no dmbito do semestre
europeu. Estas sdo um conjunto de indicacdes em diferentes areas que sdo emitidas todos
0s anos para cada pais. Abarcam muitas areas pelo que quanto muito hd uma na area da
educacao. Nos casos de paises intervencionados (com apoio financeiro e apoio a reformas
estruturais — Portugal nos anos da troika) ndo ha CSR, mas ha um relatorio especifico
sobre 0 pais, com um conjunto, mais extenso, de recomendacdes

Em Portugal, o CME foi criado pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, alterado
pelas Leis n° 41/2003, de 22 de agosto, e 6/2012, de 10 de fevereiro, regulamentou os
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conselhos municipais de educacgéo e aprovou o processo de elaboracéo de carta educativa,
transferindo competéncias para as autarquias locais.

Ao ser criado forma-Ihe atribuidas as seguintes competéncias:
1 - Deliberar, sobre as seguintes matérias:

a) Coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acdo social e da formacédo e
emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboracéo e de atualizacdo da carta educativa, a qual
deve resultar de estreita colaboracdo entre os 6rgdos municipais e 0s servigos do Ministério
da Educacéo, com vista a, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa
do concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa nacional e municipal;
c) Participacdo na negociacao e execucdo dos contratos de autonomia, previstos nos artigos
47.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;

d) Apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver no  municipio;
e) Adequacdo das diferentes modalidades de acdo social escolar as necessidades locais, em
particular no que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de transportes escolares e a
alimentacéo;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizagdo de atividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promoc¢édo de ofertas de
formacdo ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio a
iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente
e de educacdo para a cidadania;

g) Programas e agdes de prevencéo e seguranca dos espagos escolares e seus acessos;
h) Intervencdes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

2 - Compete, ainda, ao conselho municipal de educacdo analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as
caracteristicas e adequacdo das instalacbes, ao desempenho do pessoal docente e ndo
docente e a assiduidade e sucesso escolar das criancas e alunos, refletir sobre as causas das
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situacdes analisadas e propor as acdes adequadas a promocao da eficiéncia e eficacia do
sistema educativo.

3 - Para o exercicio das competéncias do conselho municipal de educacdo devem 0s seus
membros disponibilizar a informacdo de que disponham relativa aos assuntos a tratar,
cabendo, ainda, ao representante do Ministério da Educacgdo apresentar, em cada reuniao,
um relatorio sintético sobre o funcionamento do sistema educativo, designadamente sobre
0s aspetos referidos no nimero anterior.

Na sua verséo original o CME era composto por:

Comisséo:

O presidente da camara municipal, que presidia;

O presidente da assembleia municipal,

O vereador responsavel pela educacao, que assegura a substituicdo do presidente, nas suas
auséncias e impedimentos;

O diretor regional de educagdo com competéncias na area do municipio ou quem este
designar em sua substituicao.

Os diretores de agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas

Um representante das instituicdes de ensino superior publico;

Um representante das institui¢cfes de ensino superior privado;

Um representante do pessoal docente do ensino secundario publico;

Um representante do pessoal docente do ensino basico publico;

Um representante do pessoal docente da educacéo pre-escolar publica;

Um representante dos estabelecimentos de educacéo e de ensino basico e secundario
privados;

Dois representantes das associagdes de pais e encarregados de educacao;

Um representante das associacdes de estudantes;

Um representante das instituices particulares de solidariedade social que desenvolvam
atividade na area da educacao;

Um representante dos servicos publicos de salde;

Um representante dos servigos da seguranca social;

Um representante dos servigos de emprego e formagao profissional;

Um representante dos servicos publicos da area da juventude e do desporto;

Um representante das forcas de seguranca.
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De acordo com a especificidade das materias a discutir no conselho municipal de
educacdo, pode este deliberar que sejam convidadas a estar presentes nas suas reuniées
personalidades de reconhecido mérito na area de saber em analise.

Apbs a experiéncia de varios anos de funcionamento dos conselhos municipais de
educacgdo e no ambito do processo de aprofundamento da descentralizacdo administrativa
na area da educacdo, o Governo entendeu em 2003, que era 0 momento de promover uma
revisdo e atualizacdo da sua composicao e competéncias, enquanto 6rgdo de coordenacgéo e
consulta para os assuntos de educacdo no territério.

Através do presente decreto-lei foram por isso introduzidas duas alteraces ao Decreto-Lei
n.° 7/2003, de 15 de janeiro.

Desde logo, passou a estar assegurada a participacdo no conselho municipal de educacéo
de todos os diretores dos agrupamentos de escola ou escolas ndo agrupadas.

Além disso, o0 CME passou a assumir um papel mais relevante de coordenagdo, quando
exista no municipio um nivel mais aprofundado de descentralizacdo administrativa, mesmo
que em fase de projeto-piloto, através de contratos inter-administrativos de delegacdo de
competéncias.

Com efeito, nestes casos, os pareceres do conselho municipal de educagdo podem
eventualmente assumir um valor juridico reforcado, podendo ainda ser criada uma
comissdo permanente, com competéncias de acompanhamento corrente e articulacdo dos
municipios e dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Uma das competéncias de maior relevancia do CME é o da redacao e atualizacdo da Carta
Educativa:

A carta educativa é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacéo e
formacao que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos
educativos.

A carta educativa tem como objetivos:

1 - Assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educacdo pre-escolar e de

ensino basico e secundario, por forma que, em cada momento, as ofertas educativas
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disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva que ao mesmo nivel se

manifestar.

2 - A carta educativa é o reflexo do processo de ordenamento a nivel nacional da rede de
ofertas de educacdo e formagcdo, com vista a assegurar a racionalizacdo e
complementaridade dessas ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas, num
contexto de descentralizacdo administrativa, de reforco dos modelos de gestdo dos
estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos e respetivos agrupamentos e de

valorizacdo do papel das comunidades educativas e dos projetos educativos das escolas.

3 - A carta educativa promove o desenvolvimento do processo de agrupamento de escolas,
com vista a criacdo nestas das condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de
exceléncia e de competéncias educativas, bem como as condicdes para a gestdo eficiente e

eficaz dos recursos educativos disponiveis.

4 - A carta educativa inclui uma analise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento

progressivo, a médio e longo prazos.

5 - A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do

municipio.

No gue concerne ao conteudo esta deve comtemplar:
1 - A caracterizacdo sumaria da localizacdo e organizacdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos, o diagnostico estratégico, as projecoes de desenvolvimento e a

proposta de intervencao relativamente a rede publica.

2 - E instruida com os seguintes elementos:

a) Relatorio que mencione as principais medidas a adotar e a sua justificacéo;

b) Programa de execucgdo, com a calendarizacdo da concretizagdo das medidas constantes
do relatorio;

c) Plano de financiamento, com a estimativa do custo das realizagdes propostas e com a

mencdo das fontes de financiamento e das entidades responsaveis pela sua execucao.
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Parte Il — Enquadramento Metodoldgico
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A investigacao € um processo rigoroso e sistematico de descrever ou interpretar a realidade, exigindo para tal
um conhecimento aprofundado dos métodos e das técnicas que o permitem desenvolver. (Fernandes, 1991, p.
66).

O autor do estudo decidiu realizar uma abordagem de natureza qualitativa pois, as
metodologias qualitativas de investigagdo sdo genericamente, um conjunto de estratégias e
métodos de investigacdo, que apresentam caracteristicas idénticas entre si, baseadas em
concecOes naturalistas e etnogréficas. Trata-se de um método interativo de recolha e
analise de dados, com recurso a diversas fontes através da combinacdo de varios métodos
que tém como objetivo captar a dimensdo subjetiva dos fendbmenos sociais.
A principal caracteristica destas metodologias € a de que ndo assenta em hipdteses
previamente definidas, mas segundo objetivos de exploracdo, descri¢do e compreensdo dos
fendmenos como um todo, privilegiando um contacto préximo e prolongado entre os
individuos e 0 seu meio natural.
As metodologias qualitativas de investigacdo inspiram-se nos pressupostos do paradigma
construtivista (Guba 1994), que no plano ontoldgico, assume que a realidade é uma
construcdo social influenciada pela realidade vivida pelos atores.
Desta forma, a interpretacdo da realidade passa pela consideracdo a aquisicdo dos
significados atribuidos pelos atores sociais dos diferentes aspetos da sua interagéo.
Esta metodologia, rompe com o positivismo (Santos, 1995) existente nas ciéncias sociais,
sublinhando-se:
A compreensdo interpretativa da acdo social a partir do relato pormenorizado da vida
quotidiana (Coulon, 1995) tendo por base uma interpretagdo prolongada com os
sujeitos no seu meio natural. Todos os eventos sociais sdo descritos e é feita a sua
interpretacdo partir dos significados que sdo construidos pelos atores sociais.
A grande valorizacdo da componente subjetiva (Bogdan, 1994) do comportamento
social é revelada pela experiéncia pessoal dos atores.
A constante procura de significado da acdo construido pelos atores para compreender
como o sistema social funciona. Assim sendo, o objeto das Ciéncias Sociais € a “acgéo-
significado” (Lessard, 1990) cujo estudo se faz baseado na captacdo do significado.
A explicacdo da interacdo social e dos factos sociais deve ter em conta 0s contextos
culturais onde decorre a a¢do, uma vez que 0 processo de conhecimento € um processo
de interpretacdo do real dentro de um sistema culturalmente determinado de atribuicao

de significados aos factos da vida social (Lessard, 1990).
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De acordo com o exposto, o foco da investigacao qualitativa é a compreensao profunda de
problemas, investigando o que esta “por tras” de certos comportamentos, atitudes ou
convicgdes. De uma forma geral, ndo hd qualquer preocupagdo com a dimensdo das
amostras nem com a generalizacdo dos resultados. Como tal, também nédo se coloca o
problema da validade e da fiabilidade dos instrumentos tal como o0 que se passa na
investigacdo quantitativa. No paradigma qualitativo, o investigador € o principal
instrumento da recolha dos dados, sendo que a fiabilidade e validade dos dados depende da
sua sensibilidade e do seu conhecimento.

A principal vantagem da investigacdo de natureza qualitativa relaciona-se com a
possibilidade de gerar hipéteses de investigacdo. Esta possibilidade deriva do facto de se
utilizarem técnicas, como por exemplo entrevistas detalhadas e profundas com os sujeitos
alvo de investigacdo, observagdes pormenorizadas e prolongadas dos seus comportamentos
e atividades e ainda, analise de produtos escritos pelos mesmos.

Obviamente a investigacdo de tipo qualitativo também tem limitaces. Enquanto na
investigacdo quantitativa a questdo do controle € o principal problema, na investigacdo
qualitativa este é a objetividade. Uma vez que hd uma forte componente de observacgdes
que irdo traduzir as atitudes e as convic¢bes dos observadores — a percecdo que
determinado tem de um dado fendmeno é muito influenciada pelas suas convicgdes e pelos
seus interesses. Ha entdo um problema de objetividade que pode derivar da pouca
experiéncia, da falta de conhecimentos ou ainda da falta de sensibilidade do investigador.
Outra dificuldade relaciona-se com o tempo que normalmente é requerido pela
investigacdo qualitativa, pois muitas vezes a observacdo tem que ser longa e exige uma
dedicacdo grande, por parte do investigador, que nem sempre é exequivel em termos de
conciliagdo do seu trabalho quotidiano com o trabalho investigativo.

O envolvimento do investigador com os sujeitos em estudo, também pode ser um foco de
problemas, pois este pode levar a comportamentos dos investigados que viciam os dados e
os resultados da investigacao.

A investigacdo enquanto processo rigoroso e sistematico de descri¢do e/ou interpretagdo da
realidade exige-nos um conhecimento aprofundado dos métodos e técnicas a desenvolver,
pois, assim é possivel dar contribui¢des positivas para 0 conhecimento dos processos

envolvidos.
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A utilizacdo de metodologia qualitativa de investigacdo em estudos de caso, etnogréficos
ou biograficos tem sido cada vez mais usada. As caracteristicas desta tornam apropriada
para uma abordagem de processos socioculturais onde as intera¢fes sociais constituem o
objeto predominante e em que 0s sujeitos se assumem como agentes portadores de saberes.
As principais caracteristicas destes sdo:
Maior intervencdo do investigador sobre o objeto, uma vez que a construcdo e
compreensdo, partem do principio da partilna de experiéncias entre investigador e
sujeitos de investigacao. Desta forma o investigador deve “mergulhar” no contexto da
acdo dos sujeitos (Costa, 1986) para ter uma visao de dentro, constituido o principal
instrumento da investigacdo (Bogdan, 1994), uma vez que a natureza dos dados
recolhidos depende da sua postura, das suas competéncias e das orientacdes
metodologicas que tomou.
A construgdo do conhecimento é feita coletivamente, considerando as conce¢fes dos
sujeitos de investigacdo e os significados que estes atribuem a sua pratica. Assim
sendo, 0s sujeitos da investigacdo sdo considerados fontes de conhecimento e sdo
considerados parceiros no processo de construgdo do saber.
A interpretacdo da realidade segundo a perspetiva dos atores (Bogdan, 1994) e uma
visdo integral, assumindo que os sujeitos da investigacdo sdo capazes de construir a
realidade e de refletir sobre o desenvolvimento da acdo, uma vez que sdo capazes de
criar visdo recheada de significados, sendo que, a realidade é vista como uma acéo
culturalmente contextualizada e ndo apenas como comportamentos predeterminados.
Recurso ao tratamento interpretativo dos dados. Os dados integram acontecimentos
implicitos, percecdes, representacfes, opinides, discursos e experiéncias. S&o
compostos de notas, transcri¢fes, relatos e histdrias que descrevem e explicam a
realidade em estudo, a partir da qual, se pode extrair 0 sentido e a visao dos sujeitos de
investigacao.
A compreensdo da microcultura (Bogdan, 1994) como visdo para criar uma “visdo
intima” (Coulon, 1995) dos factos. Toda a acdo humana é explicada e compreendida
em funcdo do contexto cultural onde os sujeitos de investigacao constroem a sua Vvisao
das coisas e consequentemente o significado destas. O investigador precisa de estar por
dentro pois, “ndo ¢ possivel investigar adequadamente uma cultura através de

intérpretes” (Goetz, 1998).
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Para a construcdo e compreensdo do objeto de estudo é necessario que exista uma
interacdo estreita, prolongada e contextualizada entre os sujeitos de investigacdo e o
investigador. Isto permite alcangar uma visdo mais consensual sobre o social (Guba,
1994).

A andlise do material recolhido baseia-se no raciocinio indutivo (Colés, 1992),
permitindo assim construir categorias de fenomenos, formular hipoteses e assim gerar
novas teorias do social. As técnicas de recolha e tratamento de informagdo sdo pouco
estruturadas, por forma a recolher o maximo de informacao, facilitando assim a recolha
de dados relevantes e ndo filtrados por procedimentos operacionais.

Existe uma maior preocupagdo com 0 processo em si em detrimento dos resultados,
pois o interesse é verificar como se manifestam os factos da vida social, como se
constroem os significados e como se processa a interacdo social. Desta forma, a
investigacdo qualitativa valoriza as praticas de recolha de informagdo e os modos de
construcao subjetiva da realidade (Ludke, 1986).

O design da investigacdo é emergente (Erlandsone, 1993) e em cascata (Colas, 1992)
ou seja, o plano vai sendo construido a medida que a investigacdo avanca. Este
processo baseia-se na utilizacdo de métodos e técnicas de recolha de dados flexiveis.

Assenta ainda na articulacéo entre recolha e reflex&o.

Estudo de caso como estratégia de investigagédo

Para o0 estudo em questdo ao autor optou pelo estudo de caso exploratorio uma vez que, a

investigacdo suportada por estudos de caso tem vindo a ganhar terreno e reputagdo no

campo da educacdo e das ciéncias sociais. Esta crescente notoriedade, deve-se muito a

autores como Yin e Stake que aprofundaram, sistematizaram e credibilizaram o estudo de

caso no ambito da metodologia de investigacao.

O estudo de caso, enquanto estratégia de investigacdo é abordado por Yin (1993) e Stake

(1999), entre outros. Para estes autores, o estudo de caso pode ser algo bem definido e

muito concreto, como um individuo, um grupo de individuos ou uma organizacdo. No

entanto, também pode ser algo menos definido e abstrato como programas, processo e

mudancas organizacionais.
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Os estudos de caso regem-se dentro da l6gica que guia as sucessivas etapas de recolha,
analise e interpretacdo da informacdo dos métodos qualitativos, com finalidade de que se
trata de um estudo intensivo de um ou poucos casos (Latorre, 2003).

A vantagem do estudo de caso é a sua grande aplicabilidade a situa¢cbes humanas, em

contextos contemporaneos da vida real (Dooley, 2002). Para este autor:

“Investigadores de varias disciplinas usam o método de investigagdo do estudo de caso para
desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para contestar ou desafiar teoria, para explicar uma
situacdo, para estabelecer uma base de aplicacéo de solucBes para situacOes, para explorar, ou para
descrever um objeto ou fendémeno.” (Dooley, 2002, p. 343-344)

No que concerne a natureza da investigacao em estudos de caso, Stake (1999) refere que a
distincdo de métodos qualitativos e quantitativos € uma questdo de relevo, pois ha sempre
uma mistura de ambos.

O desenvolvimento de um projeto de investigacdo, quando se realizam estudos de caso, é
uma componente dificil pois, ao contrario de outras estratégias de investigacdo, os projetos
de estudo de caso ndo foram ainda sistematizados (Yin, 2005). Assim sendo, a estratégia
de estudo de caso, sendo uma estratégia pouco sistematizada e bastante abrangente, faz
com que as caracteristicas dos estudos de caso ndo sejam coincidentes, podendo sofrer
variacdo conforme as abordagens, o desenho metodoldgico e principalmente devido a
aspetos que o autor do estudo atribua mais importancia.

Relativamente ao carater holistico dos estudos de caso, estes sdo holisticos por herdarem
essa caracteristica da investigacdo qualitativa. De acordo com esta perspetiva, 0s estudos
de caso visam uma maior concentracdo no todo, para chegar a compreender o fendbmeno na
globalidade e ndo alguma particularidade ou diferenciagéo de outros casos (Stake, 1999).
No que concerne a importancia do contexto, para Stake (1999), a importancia a dar ao
contexto deve ser tanto maior quanto mais intrinseco for o caso. Logo, a importancia do
contexto depende, do tipo de caso a estudar.

Para Yin (2005) a necessidade de se realizarem estudos de caso surge da necessidade de se
estudarem fendmenos sociais complexos. Desta forma, segundo este autor, os estudos de
caso devem usar-se quando se lida com condi¢cdes contextuais, tendo conviccdo que essas
condic¢des podem ser importantes na investigagao:

“Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
do seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao
estdo claramente definidos.” (Yin, 2005, p.32)
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“(...) o seu valor reside em que ndo apenas se estuda um fendmeno, mas também o seu contexto. Isto
implica a presenca de tantas varidveis que o0 numero de casos necessarios para as tratar
estatisticamente seria impossivel de estudar” (Yacuzzi, 2005, p. 9)

Outra vertente relacionada comos estudos de caso é a sua capacidade para poder fazer
generalizacOes. Para Stake (1999), a principal finalidade dos estudos de caso é tornar
compreensivel o caso, através da particularizacdo. No entanto, existem algumas
circunstancias em que o estudo de caso pode permitir generalizagdo para outros casos.
Desta forma Stake (1999) distingue “pequenas generalizagdes” de ‘“‘grandes
generalizagdes”, em que as primeiras se referem a inferéncias internas que o investigador
pode fazer sobre determinado caso e as segundas, podem ser relevantes para outros casos

ndo estudados ou simplesmente para a modificacdo de generalizagdes existentes.

“(...) dos casos particulares, as pessoas, podem aprender muitas coisas que sdo gerais. Fazem-no, em
parte, porque estdo familiarizadas com outros casos, aos quais acrescentam o novo e, assim, formam
um conjunto que permite a generalizagdo, uma oportunidade nova de poder modificar antigas
generalizagdes” (Stake, 1999, p. 78)
Patton (1990) vem substituir o termo generalizagdo pelo termo extrapolacdo. A
extrapolacdo € entendida com um significado mais adequado no que se refere as
possibilidades de transferéncia de conhecimento de um caso para outro posterior. Assim
sendo, as conclusGes de um estudo poderdo ser extrapoladas ou ser transferiveis para
outros casos tendo em conta as semelhangas das condigdes particulares e contextuais de
cada situacdo.
Para Yin (1993) para se fazer uma generalizacdo é importante a existéncia de uma teoria
prévia.

“Um bom uso da teoria ajuda a delimitar o desenho eficaz de um estudo de caso; a teoria também é
essencial para a generalizag@o dos resultados subsequentes” (Yin, 1993, p. 4)

“A utilizagdo da teoria ao realizar estudos de caso, ndo apenas representa uma ajuda imensa na
definicdo do projeto de pesquisa e na coleta de dados adequados, como também se torna o veiculo
principal para a generaliza¢do dos resultados do estudo de caso.” (Yin, 1993, p. 54)

“Na interferéncia logica (que alguns chamam cientifica ou casual), o investigador postula ou
descobre relagdes entre caracteristicas, num quadro conceptual explicativo. A relevancia do caso e a
sua generabilidade ndo sdo provenientes da estatistica, mas sem da logica: as caracteristicas do
estudo de caso propagam-se a outros casos pela forga de uma logica explicativa.” (Yacuzzi, 2005, p.
8)

Ainda para Yin (2005) para os estudos de caso, o desenvolvimento da teoria como fase

inicial do projeto, é fundamental para se saber se 0 juizo decorrente do estudo de caso é
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desenvolver ou testar a teoria. Para este autor ndo se deve relacionar essa teoria ao desenho
do projeto, com as grandes teorias das ciéncias sociais. Em vez disso, o investigador deve
definir como seu objetivo, criar um esquema de estudo suficiente, que contenha algumas
proposicdes teodricas previamente abordadas pela bibliografia existente e que possam
direcionar o seu estudo.

Podemos dizer que todo o bom estudo de caso incorpora uma teoria, que serve como plano
geral da investigagdo, da pesquisa e interpretacdo dos dados (Yacuzzi, 2005). Porém, para
outros autores o estudo de caso surge como uma forma de construir teorias e ndo tanto

como forma de as comprovar.

“Qutra caracteristica fundamental é que ndo se comega com nogdes tedricas a priori (resultantes, ou
ndo, da literatura) — porque até que seja possivel trabalhar os dados e compreender o contexto, nao
se sabe que as teorias (explicagdes) funcionam melhor ou fazem mais sentido” (Gillham, 2000, p. 2)

Quanto ao caracter interpretativo constante, tanto Stake (1999) com Yin (1993 e 2005),
preveem a modificacdo das questdes iniciais do estudo, ao longo do decurso deste. Stake
(1999) reporta questdes tematicas como necessérias para a orientacdo na estruturacdo das
observacdes, das entrevistas e da revisio de documentos. A medida que se vai avangando e
compreendendo o caso, através de novas observacbes e da confirmacdo das antigas, o
investigador vai reformulando as questbes tematicas iniciais, assentando na funcéo
interpretativa constante do investigador.

Ainda segundo Yin (2005), poucos estudos de caso terminardo exatamente como forma
inicialmente planados. Segundo este, o projeto de estudo de caso, pode modificar-se
durante a recolha de dados, mas néo se devem alterar as questdes iniciais de investigagao.
Segundo sinda este autor, as questdes iniciais de investigacdo s6 devem ser alteradas nos
casos holisticos, sendo necessario encontrar um equilibrio para compreender quando é que
as modificacbes necessarias justificam o abandono do projeto inicial e o desenho de um
novo projeto, com a respetiva reformulacéo das questdes iniciais.

Intimamente relacionada com as questdes iniciais de investigacdo, encontra-se a definicdo
da unidade de andlise. Quando queremos analisar uma realidade de forma global, podemos
fazé-lo de duas formas: como uma totalidade Unica, ou podemos considera-la como
constituida por uma série de unidades, cuja caracterizacdo especifica exige um trabalho
diferenciado (Rodriguez, 1999).

“A unidade de analise ajuda a definir o alcance do caso, complementa as proposigdes e, permite delimitar a
busca de informagdo”. (Yacuzzi, 2005 p.24)
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Consequentemente conforme o desenho do estudo de caso, pode existir uma ou mais

unidades de analise.

Quanto a tipologia dos estudos de caso, Bogdan (1994), classifica os estudos de caso de
acordo com o numero de casos em estudo, assim sendo, divide-os em estudos de casos
unicos e estudos de caso multiplos. Em que, os primeiros baseiam-se apenas num estudo
de um Unico caso e 0s segundos baseiam-se no estudo de mais do que um caso, com uma

grande variedade de formas.

Alguns comecaram sob a forma de um estudo de caso Unico cujos resultados vao servir como o primeiro de
uma série de estudos, ou como piloto para a pesquisa de casos multiplos. Outras investigages consistem,
essencialmente, em estudos de caso Unico, mas compreendem observagfes menos intensivas € menos
extensas noutros locais com o objetivo de completar a questdo da generalizacdo. (Bodgdan, 1994, p.79)

Para Yin (1993) existem seis tipos diferentes de estudos de caso:

Tabela: 0.1
Unicos Multiplos
Exploratérios Exploratérios unicos Exploratorios multiplos
Descritivos Descritivos Unicos Descritivos maltiplos
Explanatorios Explanatorios unicos Explanatorios mualtiplos

Tipos de estudo de caso (Yin, 1993)

Os estudos exploratorios tém como finalidade definir as questdes para uma investigacdo
posterior, ou seja, sdo o prelddio para a investigagdo que se segue, que nao tem de ser
necessariamente um estudo de caso. Estes distinguem-se dos descritivos, pois podem
procurar hipoteses e questdes para orientarem estudos posteriores, Para Yin estes sdo os de
maior reputacdo. Por outro lado, os estudos descritivos representam a descricdo completa
de um fendmeno no seio do seu contexto. Os estudos explanatorios procuram informacéo
que possibilite o estabelecimento de relacbes causa-efeito, assim sendo, procuram a causa

que melhor explica o fendmeno estudado e as suas relagdes causais.
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Yin (2005) aborda quais as carateristicas do desenho dos estudos de caso, partindo do
principio que podem ser unicos ou multiplos e simultaneamente holisticos (com uma

unidade de andlise) ou incorporados (varias unidades de andlise):

Tabela: 0.2
Projeto de caso unico Projeto de casos multiplos
Holisticos o o Holistico de casos
) - Holistico de caso Unico .
(uma unidade de anélise) multiplos
Incorporados
. ) o Incorporado de casos
(Vérias unidades de Incorporado de caso Unico .
. multiplos
anélise

Tipos de projeto para estudos de caso (Adaptado de Yin, 2005)

De acordo com Yin (2005), o estudo de casos multiplos contribui para um estudo mais
convincente, pois como refere (Rodriguez, 1999) este tipo de desenho contrapor e
contrastar as respostas obtidas de forma parcial com cada caso que se analisa. Desta forma,
se as conclusGes forem idénticas a partir dos dois casos, elas vdo incrementar as
possibilidades de generalizacdo. Dai, devem existir, no minimo, dois casos no estudo para
se atingir uma meta (Yin, 2005).

Segundo Stake (1999) a classificacdo dos estudos de caso pode dividir-se em: intrinsecos
instrumentais ou coletivos.

Nos primeiros, os estudos de caso intrinsecos o interesse da investigacdo recai sobre o caso
particular, sendo importante compreender o caso em estudo sem o relacionar com outros
casos.

No caso dos estudos instrumentais, 0 caso em si tem um interesse limitado, pois sdo
definidos em fungdo do interesse por conhecer uma problematica mais ampla, através da
compreensdo do caso particular. O interesse do caso particular é apenas ser um veiculo
para compreender o problema, as condi¢fes que afetam ndo apenas o caso estudado, mas
também os restantes casos.

N&o existe um limite rigido entre os estudos intrinsecos e instrumentais. As fronteiras
podem variar consoante 0s interesses e 0s objetivos do investigador (Fragoso, 2004).

Nos estudos de caso coletivos, a investigacdo incide em varios casos a fim de fazer uma

analise, compreensdo e teorizacao.
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Recolha e analise de informacéo
No que concerne a recolha de informacao o autor escolheu utilizar como ferramentas de

recolha: a analise de documentos sobre 0 CME, a entrevista semiestruturada a membros do
CME e a observacao direta das reunides do CME, uma vez que, Sdo 0 caso, 0 contexto, 0
problema, as proposigdes e as questdes orientadoras que indicam ao investigador a técnica,

0s materiais e a informacéo a recolher

Problema (como, porqué)
Proposicao 1

Questdo orientadora 1.1?
Questdo orientadora 1.2?
Questdo orientadora 1.3?

Preposigéo 2

Questdo orientadora 2.1?
Questdo orientadora 2.2?
Questdo orientadora 2.3?

Esquema 1 — Desenho de um estudo com base na identificacdo do problema, proposicées e questdes
orientadoras

O desenho da investigagdo vai assim determinar a recolha da informagdo e

consequentemente as técnicas de analise.
“A orientagao inicial do estudo de caso aponta para multiplas fontes de evidéncia. A avaliacdo do
estudo de caso por, assim, incluir o uso de analise de documentos, de entrevistas abertas e fechadas,
analise quantitativa de dados registados, e observagdes de campo diretas.” (Yin, 1993, p. 67).
Segundo Fragoso (2004), o investigador deve assegurar-se, no decorrer do estudo, que 0s
métodos e técnicas de recolha de informacao que esta a utilizar, sdo indicados e que estdo a
ser utilizados de forma a obter informacéo pertinente e suficiente. Como tal, o investigador
deve fazer a recolha e a organizacdo dos dados de variadas formas e de forma sistematica
(Dooley, 2002).
Devido ao facto de nos estudos de caso, o investigador recorrer a multiplas fontes de

informacao, pode acontecer que obtenha excessiva informacéo para analisar. Assim sendo:

“(...) os estudos de caso sdo complexos porque envolvem geralmente multiplas fontes de dados,
podem incluir varios casos dentro de um estudo, e produzem grande volume de dados para analise.”
(Dooley, 2002, p. 343)
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A grande vantagem da utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia é o desenvolvimento de

diversas linhas convergentes de investigacdo, enquanto processo de triangulacéo de dados.

“Assim, qualquer descoberta ou conclusio em um estudo de caso provavelmente sera mais
convincente e acurada se baseada em varias fontes distintas de informacéo, obedecendo a um estilo
corroborativo de pesquisa” (Yin, 2005, p.126)

A triangulacdo, em si, aparece como um conceito comum e importante na metodologia de
estudo de caso como referem Yin (1993), Hamel (1997), Stake (1994), e Flick (2004),
apresentam esta como estratégia de validacdo, na medida em que torna possivel a

combinacdo de metodologias para o estudo do fenémeno.

Instrumentos de recolha de dados

O investigador deve ter em conta qual o formato em que vai recolher os dados, a estrutura
e 0s meios tecnoldgicos que pretende utilizar (Vasquez, 2003)

Entre os instrumentos de recolha e informacdo encontram-se o questionario, o diario, as
fontes documentais, a entrevista individual, a entrevista de grupo e 0s mais diversos
registos que as tecnologias de informacdo e comunicacao permitem usar hoje em dia para a
recolha da informagao.

O diario é um excelente instrumento para o0 registo de processo e procedimentos de
investigacao.

“O diario ¢ a expressao diacronica do percurso da investigagdo que mostra ndo apenas dados formais
e precisos da realidade concreta, mas também preocupacdes, decisdes, fracassos, sensacles e
apreciacOes da pessoa que investiga e do proprio processo de desenvolvimento; recolhe informacao
do préprio investigador e capta a investigagdo em situagdo” (Vasquez, 2003, p. 39)

O questionario segundo Rodriguez (1999), ndo é por exceléncia uma das técnicas mais
representativas na investigacdo qualitativa, pois estd muito mais associada as técnicas de
investigacdo quantitativa. No entanto pode prestar uma ajuda significativa na investigacao
qualitativa.

O recurso a fontes documentais € por exceléncia uma estratégia basica nos estudos de caso.
As fontes documentais podem ter a forma de comunicados, dossiers, planos, propostas,
relatorios, registos institucionais internos, etc., A informacdo recolhida serve fazer a

contextualizacao do caso, aumentar a informacéo ou validar evidéncias de outras fontes.
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A entrevista é uma das fontes essenciais de informacdo para os estudos de caso (Yin,
2005).

“(...) entrevistar ¢ uma das formas mais comuns e poderosas de tentar compreender os seres
humanos.” (Fontana, 1994, p. 361)

A entrevista € um excelente instrumento para captar a diversidade das descri¢cbes e
interpretacOes que as pessoas fazem da realidade. O investigador qualitativo tem, um
instrumento adequado para captar essas realidades multiplicas (Stake, 1999).

A entrevista € considerada uma interacdo verbal entre, no minimo duas pessoas; O
entrevistado, que fornece informacdo (respostas) e o entrevistador, que solicita essa
informacdo, para extrair conclusdes sobre o estudo em causa. Para isso o entrevistador
deve atuar de uma forma sistematizada e fazendo uma interpretagdo adequada.

Para Flick (2004), as entrevistas semiestruturadas tém vindo a ganhar interesse e tém sido

utilizadas frequentemente.

“Este interesse estd associado com a expectativa de que ¢ mais provavel que os sujeitos
entrevistados expressem os seus pontos de vista numa situacdo de entrevista desenhada de forma
relativamente aberta do que numa entrevista estandardizada ou num questionario.” (Flick, 2004, p.
89)

Para Vasquez (2003), comparando as entrevistas semiestruturadas com as estruturadas, as
primeiras ndo pressupdem uma especificacdo verbal ou escrita do tipo de perguntas a
formular, nem uma ordem especifica de formulacéo.

Flick (2004) aponta algumas vantagens das entrevistas semiestruturadas sobre as
estruturadas, uma vez que as segundas limitam o ponto de vista do sujeito, ao fazer a
imposi¢cdo na sequéncia em que sdo abordados os assuntos, assim sendo pode dizer-se que
a entrevista semiestruturada deixa uma maior flexibilidade para colocar as perguntas no
momento mais apropriado, de acordo com as respostas do entrevistado.

Outro instrumento disponivel ao investigador é a entrevista de grupo ou auscultagdo de
grupo. Para Flick (2004), as principais vantagens das entrevistas de grupo é serem ricas em
dados, pois vdo além das respostas individuais, pois este método estimula as respostas e a
recordacdo dos acontecimentos. Assim sendo, o grupo é uma ferramenta para construir a
negociagao entre os participantes.

Ultimamente os registos eletrénicos tém surgido como uma fonte fundamental de dados

para a analise. Existe hoje em dia uma diversidade enorme de informagao registada, nas
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mais diversas formas (plataformas e-learning, sites, blogues, mensagens eletronicas, foruns
de discussdo, entre outros) que levam a que o investigador tenha de fazer uma selecédo
criteriosa para 0 seu caso de estudo.

Face ao exposto devido a dimensao e caracteristicas do objeto de estudo, o autor decidiu

realizar um estudo de caso utilizando uma metodologia exploratoria.

Procedimentos

O autor do estudo iniciou uma pesquisa e analise documental sobre quais a diretrizes da
UE para a descentralizacdo da educacéo, assim sendo, realizou contacto com os 6rgaos da
UE responsaveis pela Educacdo solicitando que lhe sejam facultados documentos onde se
encontram essas diretrizes e fard pesquisa na internet sobre o assunto. Posteriormente fez
uma analise dos mesmos a fim de identificar quais as linhas principais e quais as linhas
aplicaveis ao ensino em Portugal.

Seguidamente estabeleceu contacto com o Secretario de Estado da Educagdo, a quem
entrevistou para obter informacao sobre a politica a seguir por este governo no que respeita
a descentralizacdo da Educacao.

Para uma percec¢do de qual a politica seguida no Concelho de Setlbal e ir ao encontro dos
objetivos especificos do CME, ja referidos anteriormente, o autor realizou uma série de
entrevistas com uma amostra de elementos do CME, nomeadamente, o Vereador com o
pelouro da Educacdo, com o Representante dos Presidentes da Juntas de Freguesias do
Concelho, com um diretor de Agrupamento de Escolas e com um diretor de uma Escola
ndo Agrupada. Todas estas entrevistas tinham como principal objetivo percecionar qual a
sua opinido sobre o papel dos mesmos e do CME na politica educativa do Concelho de
Setubal.

O autor do estudo explicou pessoalmente a todos os entrevistados qual o objetivo da
entrevista, qual o objetivo do estudo, e solicitou autorizacdo a todos para utilizar o seu
nome na redagcdo do estudo que se apresenta. Todos 0s entrevistados deram o0 seu
consentimento e ndo colocaram quaisquer entraves ou limitacdes a utilizacdo do seu nome

neste trabalho.
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Métodos utilizados no tratamento e analise de dados

Apoés a pesquisa documental, o autor procedeu a entrevistas aos diversos interlocutores
nomeadamente: Secretario de Estado da Educacdo, Vereador Responsavel pela Educagdo
do Municipio de Setubal, Representante dos Presidentes das Juntas de Freguesias, um
Diretor de um Agrupamento de Escolas do Concelho e um Diretor de uma Escola
Secundaria ndo Agrupada.

Fez posteriormente a transcricdo das mesmas e a sua analise, retirando informacéo
pertinente para o objeto de estudo. Apds a realizacdo das entrevistas, o autor recorreu a
analise de conteudos, cujo objetivo principal foi tirar partido de material qualitativo.

A partir de uma primeira leitura, surgiram intuicdes e a partir destas o autor formulou

questdes que foram classificadas.

Amostragem da pesquisa

Dado o pequeno intervalo de tempo disponivel para a sua realizacdo, neste trabalho de
investigacio o autor adotou a metodologia de natureza qualitativa,
interpretativa/exploratoria, cingindo-se exclusivamente ao Concelho de Setubal — onde se
situa a escola onde leciona.

O CME do Concelho de Setubal tem a seguinte constitui¢ao:

Presidente da Assembleia Municipal de Setubal;

Presidente da Autarquia;

Delegado Regional de Educagéo de Lisboa e Vale do Tejo;

Representante dos Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho;

Representante do Instituto Politécnico de Setubal,

Representante do Ensino Secundario Publico;

Representante da Educag&o Pré-escolar Publica;

Representante do Ensino Basico Publico;

Representante do Ensino Secundério Publico;

Representante do Ensino Basico e Secundario Privado;

Representante das Associagdes de Estudantes;

Representante das InstituicGes Privadas de Solidariedade Social;

Representante das AssociagOes de Pais e Encarregados de Educacéo;

61



Representante dos Servicos de Saude Publica;

Representante do Instituto da Seguranca Social,

Representante do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional;

Representante do Instituto Portugués do Desporto e Juventude;

Representante das Forgas de Seguranca.

Dado o grande numero de participantes, decidiu o autor, cingir o seu estudo aos elementos
mais representativos mencionados em ponto acima:

Secretario de Estado da Educacdo, Vereador com o pelouro da Educacdo, Representante
dos Presidentes da Juntas de Freguesias, dois diretores de Agrupamento ou de Escola ndo

Agrupada.
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Parte 111 — Leitura e Andlise dos Dados
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O tratamento dos dados obtidos através das entrevistas aos docentes foi realizado, com
recurso a técnica de analise de conteddo, de acordo com os procedimentos recomendados
por Bardin (1991), Bogdan e Biklen (1994), Estrela (1994) e Amado (2013). O autor
apresenta seguidamente esses dados, para cada uma das perguntas da entrevista. Em alguns
itens, e para além das respostas solicitadas, os sujeitos acrescentaram outras informacoes
que, por se considerarem pertinentes, foram contempladas na analise descritiva.

Para além das entrevistas, o autor, enquanto representante dos docentes do ensino basico
no CME de Setubal, realizou observacdo das reunifes deste 6rgao e com estas construir a
sua opinido sobre este 6rgdo. Fara aqui uma breve descri¢do dessas observagoes.

Neste estudo o autor, tal como mencionado anteriormente, 0 autor entrevistou as seguintes
pessoas:

- O Sr. Prof. Doutor Jodo Costa — Secretario de Estado da Educacao;

- O Sr. Dr. Ricardo Oliveira — Vereador do Pelouro da Educacdo da Camara Municipal de
Setlbal;

- O Sr. Dr. Nuno Costa — Presidente da Junta de Freguesia de S. Sebasti&o e representante
das Juntas de Freguesia no CME;

- A'Sré, Dr.2 Dina Fernandes — Diretora do Agrupamento de Escolas Lima de Freitas;

- O Sr. Dr. Ramiro Sousa — Diretor de uma Escola ndo Agrupada — Escola Secundéria D.
Jodo Il.

No decorrer da fase de tratamento e analise dos dados é intencdo do autor proceder a uma
analise interpretativa dos mesmos, estabelecendo, sempre que possivel, uma ligacdo a
revisdo da literatura. A andlise descritiva e interpretativa que apresenta em seguida —
assente, como atréas referiu, na técnica de analise de conteudo — foi estruturada a partir das

questdes que orientaram a recolha dos dados.

Caraterizacao sdcio profissional

Relativamente aos entrevistados, todos tém habilitagdo superior, variando entre a pos-
graduacao e o doutoramento.

O Sr. Secretario de Estado é doutorado em Linguistica pela Universidade de Leiden.

O Sr. Vereador da Educacdo ¢ licenciado em Economia e tem po6s-graduacdo também em

economia pelo Instituto Superior de Economia e Gestéo de Lisboa.
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O Sr. Presidente da Junta de Freguesia € licenciado em Ensino de Fisica e Quimica pela
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Evora.

A Sr.2 Diretora do Agrupamento de Escolas Lima de Freitas tem um Bacharelato em
Contabilidade e Administracdo pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo
de Lisboa e uma pos-graduacdo em Administracdo Escolar pela Direcdo Geral da
Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas.

O Sr. Diretor da Escola Secundaria D. Jodo Il € licenciado em Linguas e Literaturas
Modernas, na variante de Inglés/Alemao, tem uma pos-graduacdo em Gestdo Escolar pela
Direcdo Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Mestrado em
Administracéo e Gestdo Educacional pela Universidade Aberta em Lisboa.

Quanto ao escaldo etario varia entre 0s 46 e 0s 54 anos.

Relativamente ao tempo de servico, este varia entre os 18 e 0s 26 anos de servico.

No que respeita & motivacdo para o cargo que desempenham, todos os entrevistados
encontram-se bastante motivados para as fungdes que desempenham, e na grande maioria
comecaram a desempenhar cargos de gestdo/politicos ainda no tempo estudantil, pois,

fizeram parte de associa¢des de estudantes ou de outras organizagdes de jovens.

Entrevista ao Sr. Secretario de Estado da Educacao

Prof. Doutor Jodo Costa
Medidas politicas Internacionais e Nacionais na descentralizacdo da educacéo

Relativamente ao item medidas politicas internacionais e nacionais o Sr. Secretario de
Estado comeca por afirmar que existe uma confusdo generalizada entre descentralizacéo de
competéncias e municipalizacdo. Refere que a descentralizacdo permite ganhos na eficacia
devido a proximidade existente entre os 6rgdos de gestdo autarquicos e as escolas, a
semelhanca do que acontece com as escolas do primeiro ciclo. Na opinido do Sr. Secretario
de Estado, a Unido Europeia ndo tem qualquer intervencdo relativamente a politica
educativa de cada pais, uma vez que, esta € da inteira responsabilidade do respetivo
governo e os fundos europeus, sdo geridos de forma integrada e ndo se podem fomentar
politicas educativas em funcéo de financiamentos.

Quanto a politica nacional, 0o que esta previsto por este governo é inscrever a

descentralizacdo da educacdo num pacote de medidas mais abrangente de transferéncia de
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competéncias para o poder local e considera este processo de descentralizagdo da educacgao
muito importante por ser uma evidéncia de um aumento da confianca na capacidade de
gestdo da educacdo por parte das autarquias. Referiu que o processo de descentralizacdo de
competéncias ainda esta numa fase de negociacdo, quer na area da educacdo quer noutras

areas.

Conselho Municipal de Educagéo

No que concerne ao CME e a carta educativa, na sua opinido, que segundo 0 mesmo
espelha a posicdo do governo, os CME’s e sdo 6rgaos fundamentais para que hajam
projetos relevantes concelhios, para que as escolas se conhecam entre si e para que hajam
parcerias produtivas entre as escolas e as autarquias.

No que respeita as atribuicdes do CME, na sua opinido as que existem atualmente séo

suficientes.

Entrevista ao Sr. Vereador do Pelouro da Educacédo da Camara Municipal de Setubal

Dr. Ricardo Oliveira
Medidas politicas Internacionais e Nacionais na descentralizacido da educacao

Relativamente a sua percecdo sobre a descentralizacdo da educacdo em Portugal, o Dr.
Ricardo afirma que a educacdo € uma das componentes sociais do estado e que o sistema
educativo tem um peso muito significativo quer do ponto de vista da identidade do estado,
quer do ponto de vista de um projeto de desenvolvimento do pais. Assim sendo, segundo
este, as opcOes politicas do estado devem centrar-se na abolicdo de assimetrias regionais,
sociais e de classe, sendo a educagcdo um instrumento politico muito importante para a
consecucdo destes objetivos. Logo, na sua opinido, a classe politica tem de ter sempre a
preocupacdo de que tem de existir um elemento politico comum, presente em todo o pais,
que € a de que a oferta educativa do estado tem que assegurar uma igualdade de
oportunidades de formacdo e de qualificacdo abrangente. De tal forma que seja,
independentemente da origem social, da profissdo, de alguma religido, de ideias politicas,

mas também do ponto de vista regional, pois num pais com assimetrias regionais como o
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nosso esta € uma questdo importante. Esta opinido vai ao encontro do afirmado por
Barroso (2005), as politicas devem “contribuir para a constru¢do de um bem local comum,
que garanta em condi¢cdes de igualdade, equidade e eficicia, a educacdo de todas as

criancgas e jovens.

Relativamente a intervencdo da Unido Europeia na politica educativa de descentralizagéo,
na leitura que faz dos tratados da UE, refere que ndo vé de que forma é que esta unido pode
obrigar os estados membros a seguirem determinada politica educativa. Afirmou ainda que
que persecucdo de principios e valores gerais, é questiondvel face a certas realidades
existentes na UE, pois por vezes esses valores ndo sdo cumpridos. Realca que a UE é uma
associacao livre, mas também, a Unido Europeia € uma associacao livre de estados, onde
ha um conjunto de competéncias que os estados delegam na UE e nelas ndo estd a
educacdo. Portanto na sua opinido, a educacdo ndo é matéria de competéncia da UE. Esta
poderia apoiar uma descentralizacéo efetiva, permitindo de uma forma clara, que os paises
decidissem eles proprios, a partir de um orcamento da Unido Europeia, aplicar os varios
fundos e os varios quadros comunitarios de acordo com as necessidades efetivas e
identificadas pela comunidade desses paises.

Neste ponto a opinido do Dr. Ricardo vai novamente ao encontro do que o autor ja havia
referido neste estudo, as competéncias da UE na éarea da educacdo Ssao apenas
complementares. Quer dizer que apenas pode intervir em aspetos para 0s quais se consiga
demonstrar que a atuacdo dos EM ¢ insuficiente. Portanto apenas em aspetos que tenham
que ver de alguma forma com cooperacdo entre paises é que podemos intervir, pois
assume-se que a atuacéo individual de um EM seria insuficiente.

Relativamente ao processo de descentralizagcdo em curso, na sua opinido, deve continuar a
discutir-se concretamente o que se entende por descentralizacdo. Para isso deve ser feito
um levantamento que permita identificar e quantificar tudo o que existe, nomeadamente: o
estado do patrimonio; questdes de pessoal; contatos de fornecimento de energia,
comunicagdes, gas e rendas (escolas intervencionadas pela empresa Parque Escolar);
contratos de fornecimento de alimentacdo; a acdo social escolar; Atividades de
enriquecimento curricular; componentes de apoio a familia; bem como outras respostas

sociais existentes que utilizam o espago escolar.
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No que respeita a politica regional seguida pela autarquia de Setubal, na sua percecéo, a
politica autarquica de Setubal tem como preocupacdo principal a forma como se
desenvolve o processo educativo no municipio. Caso a descentralizagdo, que esta em
negociacdo assente apenas na municipalizacdo dos servicos de educacdao, mostra-se muito
preocupado com o aumento de trabalho administrativo por parte da autarquia, que, na sua
opinido, sem um reforco do pessoal existente seria de todo impossivel de operacionalizar.
Mostra-se também bastante descontente com as discrepancias que tal descentralizacdo
traria, pois, na sua opinido, iria existir uma acentuacao das assimetrias ja existentes entre
municipios, pois municipios com maiores fontes de receita teriam maior capacidade de
execucdo de projetos educativos municipais do que os com menores fontes de receita.

Ainda relativamente a este ponto, mostra uma perspetiva negativa do processo em curso,
indo ao encontro do afirmado por Neto Mendes (2004): Esta aposta na “descentraliza¢ao”
para 0s municipios parece almejar ndo tanto uma efetiva descentralizagdo, mas antes a
desregulacdo do sistema construido em torno do Estado enquanto ator central do sistema

escolar.

Conselho Municipal de Educacéo e Carta Educativa

No que respeita as atribuicdes do CME, na sua opinido, este deve funcionar como um
forum de reflex&o, na opinido do Dr. Ricardo o CME deve funcionar como um férum de
reflexdo, de debate e de troca de experiéncias e boas praticas, bem como, de concertacao
de posicionamentos entre as entidades intervenientes, indo nesta autarquia mais longe do
que é proposto na lei, pois, as reunides plenarias tém uma periodicidade maior do que o
previsto na legislagdo — 6 em vez de 3 por ano letivo. Para além disso neste CME existem
grupos de trabalho que se dedicam inteiramente a determinadas areas/assuntos, o que ndo
esta previsto na legislacdo existente.

Em parte, esta visdo/opinido vai ao encontro de Gimeno (1997) que afirma:

A Educacdo tem que considerar peculiaridades culturais, linguisticas e sociais que ndo podem ser previstas
em todos os seus termos nas decisdes (centralizadas) (...). Toda uma corrente de investigacdo e de
experiéncias tem manifestado que os estabelecimentos melhoram a qualidade de ensino se tém um projeto
desenhado e sentido como prdprio de todos os membros da comunidade educativa (Gimeno S., 1997, p. 37)

Na percecdo do Sr. Vereador, o CME de Setubal vai muito mais além do previsto na
legislagdo, porém o autor constata que embora exista uma grande abertura por parte deste e

da autarquia para o didlogo e a negociacao, as deliberacGes existentes neste 6rgao limitam-
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se a factos predelineados pela autarquia e pré-aprovados por esta, onde se destacam o
plano de transportes escolares, 0 apoio a criangas e jovens, as atividades de
enriquecimento curricular e atividades no ambito cultural ou de desporto escolar, que séo
apresentadas a votacdo como projetos fixos, onde ndo existiu qualquer
contribuicdo/discusséo por parte dos membros deste 6rgdo, que se limitou a deliberar por
Voto a sua aprovagao.

No que respeita as atribuicGes e a periodicidade de revisdo da Carta Educativa - CE, o Sr.
Vereador confessa que ainda ndo domina este assunto, pois, embora presida este 0rgao
ainda ndo teve disponibilidade para conhecer o documento em apreco nem as referidas
atribuicdes - note-se que se trata do primeiro mandato como vereador e que na altura da

realizacdo da entrevista ainda sé tinha decorrido uma reunido do mesmo.

Entrevista ao Sr. Representante das Juntas de freguesia do Concelho de Setubal
Presidente da Junta de Freguesia de Sao Sebastido

Dr. Nuno Costa
Medidas politicas Internacionais e Nacionais na descentralizacdo da educacéo

Relativamente a opinido sobre a descentralizacdo na educacdo, o Dr. Nuno, dada a sua
experiéncia como Presidente de Junta e como Professor do Ensino Secundario, tem opinido
que aquando do processo de descentralizacdo da educacdo no pré-escolar e no primeiro
ciclo, as medidas foram meramente de transferéncia de encargos para 0s municipios sem
transferéncia de qualquer poder de decisdo. Isto vai ao encontro do ja referido neste
documento, muitas vezes 0 que 0s governos promovem é a municipalizacdo e ndo a

descentralizacdo, de acordo com Lima (2015)

Trata-se de medidas que pretendem, pretensamente, descentralizar apenas desconcentrando ou que acabam
mesmo por recentralizar o poder de decisdo politico-estratégico, embora devolvendo responsabilidades e
encargos, introduzindo novas formas de tutelar o poder local, de o controlar e administrativizar, de Ihes
restringir autonomia legitima, através da legislacdo ordinaria, de processos de contratualizacéo, de imposicdo
de novas regras de gestdo, de consignacéo de verbas, de imposicdo de certos ratios, entre outros mecanismos
de microgestdo. (Lima, 2015, p. 16)

Na opinido do Sr. Presidente da Junta de Freguesia, dever-se-iam criam estruturas
intermédias (regides) para efetivar esta descentralizacdo. Esta opinido vai ao encontro do ja

antigo e muito reivindicado, por algumas forcas politicas, do processo de regionalizacao.

70



Processo este que foi rejeitado no referendo em 8 de novembro de 1998, mas que, para
algumas forcas politicas continua a ter importancia e para as quais se apresenta como uma
solugdo para alguns problemas e assimetrias existente no pais. Para este interlocutor, sem a
existéncia deste processo de regionalizacdo sera impossivel a construcdo de um processo
de descentralizagao da educagéo.

Na sua opinido, as diretrizes e as recomendacdes da UE, ndo sdo visiveis nem aplicaveis
aos 6rgdos que ele representa no CME de Setubal e para ele ndo faz sentido a imposicéo de
diretrizes nesta area vindas da UE.

Mais uma vez e tal como o Vereador, para este elemento do CME, o que se tem vindo a
observar ao longo do tempo € a transferéncia efetiva de encargos para as autarquias
transformando-as em estruturas desconcentradas.

Refere que, embora as Freguesias ndo tenham quaisquer competéncias nas areas
pedagdgicas ou curriculares, tal deveria existir, pois, estes érgdos sdo 0s que mantém mais

forte ligacdo a comunidade existente. Isto vai ao encontro do que afirma Barroso (1996)

a descentralizacdo ndo é um processo linear (mas) que admite multiplas variantes e modalidades, conforme a
diversidade dos contextos e das situacdes. (Barroso, 1996, p. 11)

No respeitante a politica regional, a opinido do Dr. Nuno € a de que desde ha ja muito
tempo, que no Concelho de Setubal, parte das competéncias do municipio, na area da
educacdo, sdo assumidas pelas Juntas de Freguesia, através do estabelecimento de
protocolos de delegacdo de competéncias e de acordos de execucdo interadministrativos, o
que veio a revelar um impacto francamente positivo, gerando assim um clima positivo de

aprendizagem. Indo ao encontro de Barroso (1996).

A “descentralizagdo” ¢ um processo, um percurso, construido social e politicamente por diversos atores
(muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do “local” um lugar
de negociacdo/uma instancia de poder/ e um centro de deciséo. (Barroso, 1996, p. 11).

Conselho Municipal de Educagéo e Carta Educativa

Relativamente as atribuicBes concebidas pela legislacdo ao CME, na opinido do Sr.
Presidente, este 6rgdo reveste-se da maior importancia para o desenvolvimento da politica
educativa local, pois através dele € possivel a autarquia trabalhar com a comunidade
escolar no desenvolvimento de estratégias para a definicdo de politicas educativas, bem
como, no planeamento de financiamentos. Ainda na sua opinido, a politica seguida pelo

executivo da autarquia coloca o CME no seu centro.
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No respeitante a constituicdo, o Sr. Presidente tem uma opinido divergente dos seus
colegas, pois, pensa que a legislacdo vigente deveria permitir, que a matriz deste 6rgédo
fosse definida localmente. E ainda da opinido que contrariamente ao que esta legislado e
que o autor referiu anteriormente neste estudo, ndo deveria existir um representante das
Juntas de Freguesia, mas sim, deveriam fazer parte deste 6rgdo todos os Presidentes de
Juntas de Freguesia.

Quanto a periodicidade das reunides, pensa que o que estd definido no Concelho de
Setubal é mais adequado, tendo mais uma vez uma opinido contraria a lei vigente.

No que respeita & Carta Educativa, embora reconhecga a importancia do documento e das
suas atribuicdes, pensa que esta deveria ser revista periodicamente, para espelhar a

realidade do Concelho, ndo conhece o documento atual.

Entrevista a Sr.2 Diretora do Agrupamento de Escolas Lima de Freitas

Dra. Dina Fernandes
Medidas politicas Internacionais e Nacionais na descentralizacido da educacao

No que concerne a opinido da Sr.2 Diretora sobre a descentralizacdo da educacéo, esta
mostra-se muito apreensiva com a situagdo, mais uma vez, receia que se trate meramente
de um processo de municipalizacdo da educacdo. Na sua opinido passar todas as
competéncias administrativas para as autarquias, sem uma dotacdo de uma verba especifica
e de meios humanos, é, na sua opinido algo que vira causar transtornos, quer a nivel
organizacional, quer a nivel financeiro.

Mostra também alguma preocupacdo na possibilidade de alteragdo de curriculos, a nivel
local, caso esta venha a existir. Neste ponto esta interlocutora contraria a opinido de
Gimeno (1997), pois este defende que a Educacdo deve considerar as realidades locais e
adequar assim os seus curriculos.

Ainda na opinido da Sr.2 Diretora, a descentralizacdo pode conduzir a grandes assimetrias
entre escolas e entre concelhos, pois analisando o que se passa em alguns conselhos do

pais, onde citando “as autarquias sdo geridas por autocratas, que de uma forma quase

72



absurda conduzem esses concelhos ao abismo, levando assim a construgdo de curriculos
locais sem sentido”.

Relativamente a UE, na sua opinido as escolas devem sempre tentar atingir as metas,
propostas por esta organizacdo, em termos gerais. No entanto ndo devem colocar isso
como Unica meta, pois, podemos correr o risco de transformar as escolas em maquinas de
ndmeros, sem ter em conta os utentes. Recorda com muita tristeza o que vivenciou nos
ultimos anos no seu agrupamento de escolas, onde, devido a crise econémica, muitas
familias passaram por grandes dificuldades economicas, ficando completamente
destrogadas e onde muitas vezes a escola teve de substituir o papel social do estado,
servindo de apoio social a estas, fornecendo, alimentacdo, vestuario e outros bens
essenciais a vida quotidiana. Transcrevendo algumas palavras: “assisti aqui a tristeza, a
devassa, até mesmo a destruicdo da vida de muitas familias, em que alguns membros
tiveram de emigrar, deixando o0s seus educandos entregues a familiares pois nao
conseguiam sequer colocar comida na mesa, devido ao cumprimento das metas impostas
pela Troika, que nédo teve em conta as condigdes de vida da maioria dos portugueses.”. Na
sua opinido, quando sdo estabelecidas metas pela UE, estas devem ser vistas apenas como
iSS0, e se necessario deve estabelecer-se um processo de negociacao para alteracdo destas e
ndo fazer o que se verificou com 0 governo que estava no poder na altura que, na sua
opinido se limitou a aplicar medidas de austeridade, para atingir essas metas, sem se
estudar as implicacOes que estas teriam na vida dos portugueses.

Relativamente a politica nacional de descentralizacdo, a sua percecdo é que, dado o
aproximar do final do mandato do governo atual, ndo irdo existir alteracGes significativas e
que s6 com o novo governo que se vier a formar em finais de 2019 é que este processo tera
algumas evolucgdes.

Na sua opinido mais importante do que se descentralizar, € promover a cria¢ao de politicas
educativas que levem a que os discentes gostem da escola e das atividades desta. Politicas
que levem estes a reconhecer a importancia da formacédo e da escola na sua vida. Na sua
opinido a escola deveria ser um espaco agradavel, confortavel, onde se gosta de estar. No
entanto, segundo a Sr.2 Diretora, 0 envelhecimento de grande parte do parque escolar e a
falta de investimento na educagdo nos Gltimos anos tem levado a degradagdo do ambiente

de escola.
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No respeitante a politica regional de educacdo, a Sr.2 diretora tem a opinido que deveria
existir mais investimento, por parte da autarquia, na renovacao total do parque escolar do
Concelho de Setubal.

Conselho Municipal de Educacéo e Carta Educativa

Embora j& seja membro integrante do CME ha cerca de um ano, a Sr.2 Diretora, ndo
consegue ter uma percecdo efetiva do papel do CME no Concelho de Setubal. Pensa que
este 6rgdo pode gerar linhas orientadoras para a definicdo da politica deste concelho, mas
ndo reconhece neste grande peso deste 6rgdo na politica seguida pela autarquia. Na sua
opinido, este 6rgdo existe porque tem de existir legalmente e considera-o apenas um érgéo
informativo.

No que respeita a composi¢cdo do CME, esta plenamente de acordo com o que foi definido
pela autarquia, que para além dos membros existentes por lei, prevé a presenca de
especialistas em diversas areas sempre que tal se justificar.

Quanto a periodicidade das reunides, também aqui a opinido é a de que o nimero de
reunides definido pela autarquia é mais adequado do que o legislado.

Quanto a carta educativa, desconhece o documento. No entanto, na sua opinido este

deveria ser revista de quatro em quatro anos.

Entrevista a Sr. Diretor da Escola Secundaria D. Joéo 11

Dr. Ramiro Sousa
Medidas politicas Internacionais e Nacionais na descentralizacdo da educacao

Também o Sr. Diretor, denota muitos receios relativamente ao processo de
descentralizacdo da educacéo, pois considera que embora este seja politicamente correto.
Este Sr. Diretor tem a mesma opinido que a Sr.2 Diretora, pois, segundo ele poderao existir
assimetrias entre escolas e concelhos derivado a aplicacdo de politicas dispares, referindo
mesmo que “em Portugal existem casos de autarquias onde os autarcas podem exacerbar e
exercer os seus poderes desvirtuando assim a descentralizacao”.

Na sua opinido, ndo se devia de enveredar ja por um processo de descentralizagdo, mas sim

por criar um grupo de trabalho que fizesse um estudo do que j& existe em outros paises
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com uma situacdo geografica e econdmica semelhante ao nosso e posteriormente adaptar a
nossa realidade.

Na sua opinido a descentralizagdo que se esta a preparar tem como principal objetivo a
contencao de custos, a desorcamentacdo, transformando as escolas em empresas, a imagem
do que se passa no ensino particular e cooperativo. Esta opinido vai ao encontro da

expressa por Zibas (1997), ja mencionada neste estudo, que refere:

baseia-se no pressuposto de que, com tal nivel de descentralizagdo, se estabeleceria, nas escolas publicas, um
cenario muito préximo aquele da iniciativa privada, em que objetivos préprios e recompensas nha

produtividade representam, em tese, 0 motor do dinamismo do setor. (Zibas, 1997, p. 67)

No respeitante a intervencdo da UE, também este Sr. Diretor partilha a opinido da Sr.?2
Diretora anteriormente exposta, pois, na sua opinido as metas estabelecidas pela UE,
devem ser meramente orientacdes e ndo servirem para justificar todas e quaisquer medidas,
somente para atingir os objetivos inicialmente propostos. Ainda de acordo com a sua
opinido, deveriam existir quanto muito, linhas de apoio financeiro que promovessem nao
s0 a descentralizagdo, mas principalmente projetos proprios de apoio & melhoria das
aprendizagens dos discentes.

No que respeita a politica nacional de descentralizagdo, o Sr. Diretor tem a perce¢do quem
seria pertinente que nas reunides anuais de planeamento do ano letivo, entre a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP) e a Dire¢do Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGESTE), estivessem também presentes as autarquias, pois,
estas tém uma visao real das necessidades de educacao e formacgéo nos seus concelhos.
Relativamente a politica educativa de descentralizacdo seguida pela autarquia de Setubal,
na sua opinido, embora esta tem uma visao integradora, ndo so da educacdo, mas também
da salde, seguranca social, etc. ndo sera possivel esta assegurar uma transferéncia de
competéncias do poder central, sem que hajam os devidos ajustamentos de ordem
financeira e de pessoal.

Para além disto, na sua opinido, deveria existir, com base no CME e no Projeto Educativo
Regional, a autarquia deveria tracar linhas orientadoras, juntamente com as escolas para a
politica educativa local.

Conselho Municipal de Educagéo e Carta Educativa

No que concerne ao CME, a percecdo do Sr. Diretor € a que se trata de um drgdo muito

pertinente, onde estdo representados 0s mais diversos participantes no processo educativo,
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que no Concelho de Setubal se reveste da maior importancia, pois na sua opinido, muitas
vezes a gestdo do municipios aproveita muitas das indicacfes e sugestdes dadas por este
orgéo.

Relativamente a constituicdo do CME e a periodicidade das reunibes, € da opinido que
estdo representadas todas as organizagdes necessarias e que a periodicidade proposta pela
autarquia é muito mais adequada do que a consignada na lei.

Quanto a carta educativa, tal como todos os outros intervenientes, ndo conhece o
documento, mas pensa que deveria ser revisto de quatro em quatro anos (de acordo com

cada mandato autarquico).

Leitura das observacdes realizadas pelo autor nas reunides do CME de Setubal

A primeira reunido do CME de Setubal realizou-se no Saldo Nobre dos Pacos do Conselho
de Setdbal. O Saldo Nobre é uma sala do imponente com um estrado a sobre elevar uma
mesa de madeira nobre, trabalhada com poltronas. A sala é tradicionalmente uma sala do
inicio do século XX, com uma decoracdo onde impera o revestimento das paredes com
madeira nobre castanha escura, tetos em madeira trabalhada, grandes candeeiros
pendurados no mesmo e varios frescos dispostos nas paredes. Note-se que esta sala, bem
como todo o edificio sede da Camara Municipal de Setubal, foi totalmente reconstruido no
inicio do século XX, pois, aquando da implantacdo da Republica, os republicanos quando
tomaram posse do edificio, pegaram-lhe fogo e deste apenas restaram as paredes
exteriores. O edificio tem sido alvo, ao longo dos ultimos anos de diversas obras de
beneficiacdo, tendo ha cerca de dois anos sido pintado no exterior de um roxo bastante
forte — cor da bandeira da cidade.

A grande maioria das edificages existentes na baixa de Setubal, zona onde se encontra o
edificio sede da Camara de Setubal, tem vindo a sofrer reabilitacdo, ao abrigo do programa
POR Lisboa 2020 e tém sido pintados com cores fortes, destacando assim, a beleza e as
caracteristicas historicas da baixa da cidade sede de uma das sete baias mais belas do
mundo (patrimoénio da Unesco).

Por toda a sala estdo distribuidas filas de cadeiras de madeira, com estofo em veludo
bordeaux, onde se distribuem os participantes nas diversas sessdes que decorrem na

mesma.
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Tratou-se de uma reunido com um carater um pouco formal, pois, era um ato oficial de
compromisso e como tal teve estas caracteristicas.

Relativamente as restantes reunifes, realizaram-se de uma forma descentralizada, por
escolas que fazem parte do parque escolar do Concelho de Setubal, permitindo assim que
0s participantes tenham um conhecimento do parque escolar e das condicfes existentes.
Comecaram sempre com uma apresentacao da escola ou do agrupamento sede, do projeto
educativo e das atividades desenvolvidas por estes.

Apds um coffe break segue-se uma fase de debate e discussdo dos temas de cada uma das
reunides, onde todos 0os membros tém a possibilidade de expor as suas opiniGes sobre o
tema em debate e/ou contrapor a opinido dos outros elementos.

Sédo reunides com carater informal, descontraido onde todos os participantes se sentem a
vontade. S&o vistas por todos os elementos do CME como um espago importante de
discussdo, pois, em todas as reunides observadas verificou-se uma baixa taxa de
absentismo (apenas faltou em média um elemento por reunido).

Nestas sdo apresentados e debatidos diversos assuntos ligados a educacdo do Concelho de
Setubal, quer os que se encontram legislados, como deliberar sobre medidas de
desenvolvimento educativo, deliberar sobre programas e acfes de prevencdo e seguranca
dos espacos escolares e seus acessos, deliberar sobre intervengdes de qualificacdo e
requalificacdo do parque escolar, deliberar sobre a participacdo no processo de elaboracdo
e de atualizacdo do Plano Estratégico Educativo Municipal, mas também sobre todos o0s

assuntos, ligados a educacéo, que os elementos do CME de Setubal decidam debater.
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Conclusoes



Embora o autor conheca pessoalmente todos os intervenientes neste estudo, pois
sempre viveu e trabalhou em Setlbal, fez parte de diversas organizacdes juvenis e
esteve Varios anos na direcdo de um agrupamento de escolas, ao longo deste estudo, o
autor teve a percecdo de que existem dois tipos de discursos: o dos elementos politicos
e o dos diretores de escola.

O discurso dos politicos € um discurso mais aberto, com linhas orientadoras bem
definidas, sempre tentando seguir uma determinada orientacdo, ndo se afastando nem
da ideologia inerente ao seu setor partidario nem dos objetivos que cada um tem.
Assim sendo, 0 autor percecionou, quer no discurso quer nas expressoes faciais dos
investigados, a convicgdo e a motivacao de defender determinada opinido ou ideologia.
Tratou-se sempre de um discurso emotivo, mas controlado, dando énfase a
determinadas palavras e expressoes.

Embora o guido de entrevista tenha sido elaborado com o objetivo de validar mais do
que uma vez determinadas op¢oes politicas, a linha seguida por estes foi sempre fiel ao
defendido inicialmente e conducente a um pensamento/opinido sélida sobre cada um
dos temas tratados.

Relativamente aos diretores entrevistados o discurso é emotivo, denunciando muitas
vezes 0s seus sentimentos, pois, conhecem a realidade social, econdémica e cultural do a
sua comunidade escolar e convivem dia-a-dia com as alegrias, as dificuldades e até
mesmo as tristezas dos seus alunos, das suas familias, da sua comunidade.
Relativamente a esta emotividade mostrada, o autor, tem a opinido que os tempos de
crise que a sociedade portuguesa atravessou, condicionou muito a opinido destes
relativamente a determinados assuntos tratados neste estudo, nomeadamente, as
questdes relacionadas com a UE.

Os diretores mostram alguma descrenca na forma como o pais tenta “obedecer” as
diretrizes emanadas UE, onde usando as suas palavras: “ndo se olha a meios para
atingir fins”.

Realcaram que ndo se devem usar as metas da UE como o0s Unicos objetivos a atingir
num pais, mas sim vé-los como metas que faremos s6 o possivel para as atingirmos,
sem nunca “atropelar” os portugueses para as atingir.

A investigacdo realizada, no &mbito do CME de Setibal, permitiu ao autor perceber

que a intervencdo da UE, no ambito da educacdo, ndo tem a expressao que se poderia
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esperar, pois, neste ambito, a UE emana apenas algumas diretrizes e ndo tem uma
grande interferéncia no processo de descentralizacdo Se por um lado alguns dos
elementos do CME demonstraram ter conhecimento desta situagdo - 0s que sao
elementos politicos - por outro lado os profissionais de educacao entrevistados, bem
como o autor, mostravam um desconhecimento das competéncias da UE nesta area.
Note-se que quer os Srs. Diretores entrevistados, quer o autor deste estudo, tém uma
vasta experiéncia de varios mandatos na direcdo de escolas do ensino publico, mas,
muitas das vezes devido ao elevado nimero de atribui¢es que lhes sdo imputadas pela
tutela, ha determinadas areas que nao conseguem dominar.

“Na area da educacdo temos apenas competéncias complementares. Quer dizer que
apenas pode intervir em aspetos para 0s quais se consiga demonstrar que a atuacdo dos
EM é insuficiente. Portanto apenas em aspetos que tenham que ver de alguma forma
com cooperacdo entre paises € que podemos intervir, pois assume-se que a atuacao
individual de um EM seria insuficiente”.

De acordo com a leitura das entrevistas, e com a analise da documentacdo executada,
como resposta a questdo “Quais as diretrizes europeias para a descentralizacdo na
educagdo?”, o autor pode concluir que a UE apenas pode condicionar algumas linhas
de acdo na area da educacdo, através do langamento de programas de financiamento
especificos, com objetivos limitados que direcionam as linhas de acdo dos paises e 0s
levam a seguir as orientacGes acordadas pelos estados membros. No entanto, sendo a
UE uma associacdo de estados livres, ndo existe uma obrigatoriedade de qualquer dos
estados membros obedecer de obedecer de uma “cega”, mas apenas de tentar atingir
algumas metas propostas.

Caso a UE exceda a suas competéncias seré entdo considerado como uma ingeréncia na
politica nacional e sera recusada pelo estado membro que se sentir assim lesado.
Relativamente as questdes de investigagdo “Que avangos e recuos tém existido na
descentralizacdo da educacdo” e “Que 6rgdos nacionais e regionais desempenham
algum papel importante na descentralizacdo?”’, o autor conclui que, no ambito da
politica nacional, como estamos num final de mandato e em altura de pré-campanha
eleitoral, ndo foi possivel, quer atraves da documentacdo analisada, quer através da

leitura e andlise das entrevistas realizadas, vislumbrar de uma forma clara, quais as



alteracbes que irdo ser efetuadas no que concerne a descentralizagdo da educacdo em
Portugal.

Porém, o autor ficou com a percecdo de que o processo de descentralizacdo que se
encontra em franca negociacao, esta a ser uma “luta” de interesses com muitos avangos
e recuos, pois se por um lado temos a visdo do governo que, para obedecer a metas
estabelecidas pela UE, quer desorcamentar despesas e municipalizar varios servicos,
delegando nas autarquias diversas competéncias. Indo assim ao encontro do defendido
por Neto — Mendes (2004) que afirma que esta aposta na “descentralizagao” para os
municipios parece almejar ndo tanto uma efetiva descentralizagcdo, mas antes a
desregulacdo do sistema construido em torno do Estado enquanto ator central do

sistema escolar. Ou ainda o que foi afirmado por Lima (2015):

Trata-se de medidas que pretendem, pretensamente, descentralizar apenas desconcentrando ou que
acabam mesmo por recentralizar o poder de decisdo  politico-estratégico, embora devolvendo
responsabilidades e encargos, introduzindo novas formas de tutelar o poder local, de o controlar e
administrativizar, de Ihes restringir autonomia legitima, através da legislacdo ordinria, de processos de
contratualizacdo, de imposi¢do de novas regras de gestdo, de consignacdo de verbas, de imposicdo de
certos ratios, entre outros mecanismos de microgestéo. (Lima, 2015, p. 16)

Por outro as autarquias e as escolas que querem ir mais além do que a municipalizacdo
da educacdo, ambicionando que este processo seja uma verdadeira descentralizacao,
promovendo a criacdo de um curriculo flexivel regional, recebendo mais meios
financeiros e de pessoal, por parte do governo a fim de operacionalizar esta
descentralizacdo efetiva.

Neste processo de descentralizagdo, os intervenientes — autarcas e diretores —
percecionam que sO é possivel realizar uma descentralizacdo se esta assentar num
processo construtivo, participativo, que va efetivamente ao encontro das necessidades
locais, existindo espacos de reflexdo, timing para a construcdo, experimentacao,
validagdo, enfim criando um percurso que permita ir ao encontro da realidade local do
Concelho de Setubal. Neste ponto nota-se uma total sintonia entre os investigados e o

afirmado por Barroso (1996):

A “descentralizacdo” ¢ um processo, um percurso, construido social e politicamente por diversos atores
(muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do “local” um
lugar de negociagdo/uma instancia de poder/ e um centro de deciséo.

... a descentralizag@o ¢ um “espago” muitas vezes sinuoso ¢ acidentado. Que implica “tempo” (duracao)
para ser percorrido e que ndo constitui um fim em si mesmo, mas antes um meio para atingirmos
determinados objetivos. (..) A descentralizagdo se faz “descentralizando”, isto ¢, conquistando a
autonomia e exercendo localmente o poder. (...) (Por isso, é necessario entender que) a descentralizagcdo
ndo é um processo linear (mas) que admite multiplas variantes e modalidades, conforme a diversidade
dos contextos e das situagdes. (Barroso, 1996, p. 11)
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Assim sendo, por um lado temos os 6rgdos nacionais, nomeadamente o Ministério da
Educacdo, quer desorcamentar despesa e distribuir competéncias de carater
administrativo e financeiro, e em contraponto a estes temos as autarquias e as escolas
gue querem mais autonomia, ndo apenas financeira e administrativa, mas
principalmente na gestdo flexivel do curriculo, na criacdo de um projeto educativo
local que va ao encontro das necessidades e das especificidades locais de cada regido,
de cada concelho e até mesmo dentro do mesmo concelho, as especificidades de cada
escola ou agrupamento de escolas.

O autor conclui ainda que os investigados tém uma percecdo desses avangos e recuos,
existentes no processo de negociacdo em curso e tém ainda a percecdo da sua
importancia neste processo negocial do processo de descentralizagdo, esgrimindo as
suas opgoes e convicgdes de uma forma concisa e aguerrida.

Relativamente a questao colocada pelo autor: “Qual o papel do Conselho Municipal de
Educacao de Setubal na descentralizagao da educacao no concelho?”, o autor conclui
que, no Concelho de Settbal, o Conselho Municipal de Educacdo desempenha um
papel fulcral na politica educativa do concelho. Este facto é reconhecido por todos os
investigados que reconhecem o papel central, aglutinador e decisivo deste 6rgao na
politica seguida pela autarquia, ao longo dos anos.

Relativamente a este ponto o autor pode realgar que, nesta autarquia, antes de ter sido
criado legalmente o CME, j& existia um 6rgdo semelhante a este, com fungdes
similares.

O CME sempre foi visto, na educacdo do Concelho de Setubal, como um ponto central
da politica educativa da autarquia. E reconhecido por todos os investigados, como um
espaco de debate, planificacdo e construcdo de politica educativa do concelho.

Existe, no entanto, na opinido do autor, uma lacuna neste CME, que de acordo com a
leitura das entrevistas é reconhecida pelos investigados e que sera alvo de correcdo
neste mandato, ainda segundo os mesmo, que é o desconhecimento e a falta de
atualizacdo da carta educativa.

No gue concerne especificamente ao papel do CME na descentralizacdo da educacao
no concelho, o autor verifica que todos os investigados tém a opinido que este 6rgao
desempenha o papel central neste processo, quer através do debate nas reunides

ordinarias deste Orgdo, quer através da criagdo de grupos de trabalho que se véo



constituir especificamente para a discussdo deste tema. Para além disto o autor realca
que no CME de Setlbal esta prevista a participacao de especialistas, quer nas reuniées
plenarias, quer nas reunides sectoriais dos grupos de trabalho, revelando assim uma
total abertura deste a comunidade e um real comprometimento deste 6rgdo com as
competéncias legalmente estabelecidas para o mesmo.

Em forma de conclusdo geral deste estudo, e respondendo a questao principal: “No
quadro das tendéncias das politicas europeias e nacionais para a descentralizacdo da
educacdo, qual o papel dos d6rgdos municipais da educacdo, como o CME nessa
descentralizagdo?” o autor conclui que, no Concelho de Setiibal, os 6rgdos municipais
de educacdo, nomeadamente o CME desempenham um papel fulcral neste processo,
assumindo assim a responsabilidade de estudar, debater, propor e executar todas as
decisdes inerentes a este processo complexo, dinamico e em permanente atualizagao

que é a descentralizacdo da educacéo.
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Anexo 1 — Guido da entrevista ao Sr. Secretario de Estado da Educacéo
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Entrevista ao Sr. Secretario de Estado da Educacgéo

1. Bom dia, comeco esta entrevista por agradecer a amabilidade em me receber.

2. Como ja lhe referi no email que Ihe enviei para solicitar esta entrevista, estou a
fazer um estudo para a minha dissertacdo de mestrado, que incide sobre a politica
de descentralizacdo da educacao. Assim sendo comecei este estudo por fazer um
levantamento das diretrizes existentes, por parte da Unido Europeia no que respeita
a descentralizacdo da educacdo, passarei pela politica nacional e focar-me-ei no
final na politica local, mais concretamente no Conselho Municipal de Educacéo.
Assim sendo na qualidade de Secretario de Estado da Educacéo, gostaria de tentar
perceber de qual o rumo que este governo tem para a politica educativa e mais
concretamente para a descentralizagdo.

Em primeiro lugar gostaria de lhe fazer algumas perguntas para enquadrar a
situacdo:
a. Qual a sua formacdo académica?

b. Como e quando ingressou na politica?
c. Porqué o Ministério da Educacéo e por que ndo outro?

3. Vou agora direcionar a minha entrevista para o objeto em estudo:
a. De acordo com o estudo que fiz, em Portugal, a descentralizacdo da
educacdo, tem sido um assunto que desde a revolugdo de 25 de abril de
1974, tem aparecido sistematicamente na agenda politica. Tém havido
avancos e recuos sucessivos, ao sabor de uma alternancia governativa entre
a esquerda e a direita. Qual € a sua opinido pessoal sobre a descentralizacdo
da educagéo?

b. Enquanto elemento de um governo, responsavel na area da educacdo, qual a
sua percecdo, da pertinéncia deste assunto na politica seguida pelo mesmo?

c. De acordo com alguns autores e de acordo com alguns estudos publicados, a
descentralizacdo que se tem assistido desde 1974, ndo tem como objetivo
dar mais autonomia aos municipios e as escolas, mas sim aumentar o grau
de controlo nas mesmas, uma vez que, embora se atribuam aos municipios e
as escolas algumas funcgdes de pseudoautonomia, o objetivo € tdo e somente
desorcamentar despesas do governo central e imputar essas ao poder local
ou mesmo as escolas. Qual a sua opinido, engquanto responsavel politica,
sobre este assunto?

d. Conhece certamente as diretrizes emanadas pela Unido Europeia sobre este
assunto. Na sua opinido enquanto Secretario de Estado da Educacdo,



reconhece nelas uma meta a atingir pelo governo ou olha para elas apenas
como uma mera indicacdo e ndo se preocupa muito em atingi-las?

e. De que forma ¢ que a Unido Europeia pode “obrigar” o governo Portugués a
seguir uma politica de descentralizacdo? Fomentando esta através de
financiamentos especificos, como tem feito noutras areas ou, impondo de
outra forma?

f. Relativamente a politica nacional para a educacdo, temos sofrido diversos
avangos e recuos na orientacdo, nos tipos de ensino, nos curriculos, nas
metas e até no perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatéria (que foi ha
bem pouco tempo reformulado). Existe algum plano especifico tracado para
esta legislatura no que concerne a descentralizagdo?

g. Relativamente as atribui¢fes das autarquias no que respeitante a educacao,
quais os planos do governo para os proximos anos de mandato?

h. Qual é a sua opinido sobre a pertinéncia e a importancia dos Conselhos
Municipais de Educacédo na politica local?

i. Existem alguma perspetiva de serem atribuidas, neste mandato, mais
funcdes ao Conselho Municipal de Educagao?

4. Agradeco novamente a sua disponibilidade para responder a esta entrevista e
comprometo-me a enviar uma copia do estudo final.
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Anexo 2 — Tabela de andlise de entrevista



Anélise da entrevista ao Sr. Vereador do Pelouro da Educacdo Dr. Ricardo oliveira

Cateterizacdo
Socio
Profissional

Formac&o académica

“Sou licenciado e tenho
po6s-graduacdo em
economia pelo Instituto
Superior de Economia e
Gestao de Lisboa”

Tempo de servico

Quando ingressei no
ensino superior comecei
por ser delegado de turma.
Mais tarde ingressei na
associacao de estudantes e
na Juventude Comunista
Portuguesa (1993), onde
comecei a assumir
responsabilidades. Em
1996 ingressei no Comité
Central do Partido
Comunista Portugués onde
desempenho funcdes até
hoje. Fui elemento do
Conselho Nacional de

Educacao
Motivacdo para o cargo “Devido a minha
experiéncia politica

adquirida ao longo de 10
anos de trabalho em
equipas de apoio a
Assembleia da Republica,
fui convidado para
integrar este elenco da
autarquia, mas sem saber
especificamente quais as
areas que iria ficar
responsavel. Quando
reunimos a equipa foi-me
proposto  que  ficasse
responsavel pelas areas da
salude e da educacdo.
Assim sendo, ndo fiquei
com este pelouro por ser
um especialista na area da
educacdo, mas sim porgue
tinha experiéncia
abrangente, adquirida
enquanto  trabalhei na
Assembleia da Republica
e porque a questdo da
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educacdo sempre me foi
muito préxima.

N&o me sinto de forma
alguma um especialista
em educacdo, mas sinto
que posso contribuir de
forma muito positiva nesta
area.”

Medidas politicas
Internacionais e Nacionais
na descentralizacédo
da educacéo

Opinido sobre
descentralizacdo da
educacao

“A educagdo ¢ uma
componente das
competéncias do estado
que sendo uma das
componentes socias do
estado, tem uma funcéo
social que se aproxima
muito do que podemos
chamar uma funcéo de
soberania, ou seja a
identidade do estado esta
muito associado a
educacéo pois todo o
sistema educativo tem um
peso muito importante
quer do ponto de vista da
identidade do estado, quer
do ponto de vista de um
projeto de
desenvolvimento de um
pais, a educacdo devera
assumir um papel de
grande relevo. Nesse
sentido, tendo uma
perspetiva que € a que eu
partilho, que é aquela que
na gestdo de coisa publica,
nas opcoes politicas do
estado devemos caminhar
para a abolicdo de
assimetrias regionais, de
assimetrias sociais, de
assimetrias de classe, a
educacdo é um
instrumento politico muito
importante, isto para dizer
0 qué, para dizer que
quando falo em
descentralizag¢do no plano
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da educacéo, temos de ter
sempre a preocupagao que
tem de haver sempre um
elemento comum que tem
que estar presente em todo
0 pais, que ¢ a oferta
educativa do estado tem
que assegurar uma
igualdade de
oportunidades, ou melhor
dizendo a maior igualdade
de oportunidades de
formagcéo e de qualificagéo
e de uma forma muito
mais abrangente para toda
a populacao
independentemente da
origem social, da profissdo
de alguma religido, de
ideias politicas, mas
também do ponto de vista
regional, pois num pais
com assimetrias regionais
COMO 0 NOSSO esta € uma
questdo importante”

Intervencédo da EU

“— Na leitura dos tratados
ndo vejo em que é que a
Unido Europeia pode
obrigar os municipios ou
melhor os paises a
seguirem determinada
politica educativa, para
além daquilo que sédo a
persecucdo de principios e
valores gerais, que mesmo
hoje é questionavel face a
certas realidades existentes
na Uniédo Europeia, se
esses valores séo
cumpridos. Mesmo a
leitura do que € que séo
esses valores é
questionavel, mas também,
a Unido Europeia é uma
associacdo livre de
estados, ou deveria ser
uma associacao livre de
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estados, onde ha um
conjunto de competéncias
que os estados delegam na
Unido Europeia e nelas
ndo esta a educacao.
Portanto a educacao ndo é
matéria de competéncia da
Uniao Europeia”

“ndo cabe propriamente a
Unido Europeia assumir
esse papel, mais, a forma
melhor que a Unido
Europeia teria para apoiar
uma descentralizacdo
efetiva, era permitir de
uma forma clara, que os
paises decidissem eles
proprios, a partir de um
or¢camento da Unido
Europeia, aplicar os varios
fundos e os varios quadros
comunitarios de acordo
com as necessidades
efetivas e identificadas
pela comunidade desses
paises, ndo por aquilo que
em Bruxelas ou no
Terreiro do Pago, no caso
da educagéo na cinco de
outubro decidiram, mas de
acordo com aquilo que
cada municipio ou até em
cada agrupamento escolar
ou escola, entendem que €
a sua opgdo. Isso é que era
determinante”

Politica Nacional

“— Bem, nos para ja
ndo damos como
adquirido que o
processo esta
concluido, portanto
queremos discutir o
que é que é a
descentralizagéo
Em segundo lugar estamos
a fazer um levantamento
de tudo o que significara o
que hoje estd em cima da
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mesa, ou Seja, construimos
um conjunto de grelhas de
analise, que nos permitem
identificar e quantificar
tudo: o estado do
patrimonio, as
necessidades do
patrimonio, as questdes do
pessoal, o tipo de contratos
que estéo feitos de
fornecimento de energia,
de fornecimento de
internet, de todos o0s
componentes da
alimentacdo, da acdo
social escolar. Uma coisa
que normalmente ndo tem
sido abordada, as
atividades de
enriquecimento curricular
(AEC’s), as componentes
de apoio a familia, que ndo
estdo hoje na competéncia
das autarquias, que ndo
s8o propriamente respostas
educativas, mas sim
respostas sociais,
aproveitando o espaco
escolar”

Politica Regional

“politica seguida por esta
autarquia tem muito a ver
com aquilo que é o
enquadramento e a
reflexéo que temos vindo a
fazer coletivamente e onde
a minha opinido, ndo é que
seja decisiva, mas é de
alguma forma partilhada,
ou seja, nos ndo temos
uma perspetiva que alguns
municipios tém de que
guanto mais competéncias
Ihes forem atribuidas,
mais ddo nas vistas, mais
fazem, mais aparecem a
fazer e parece que tém
muitos meios para fazer
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tudo e mais alguma coisa e
a nossa preocupacao é de
como é que se desenvolve
0 processo educativo aqui
no nosso municipio.”

“da rece¢do do que serdao
os trabalhadores ndo
docentes tradicionais das
escolas, assistentes
técnicos e administrativos
das secretarias, sO
pensando nestes tinhamos
mais cerca de seiscentos
trabalhadores na autarquia,
a camara tem agora mil e
duzentos trabalhadores,
embora ndo vamos receber
este nimero total de
trabalhadores, estas serdo
as necessidades concretas
da escola”

“Teriamos municipios com
grande capacidade de
receita, com ofertas
educativas de grande
qualidade, porque
conseguem desenvolver
projetos e podem afetar ali
recursos extraordinarios,
depois temos outros que
estando limitados aquilo
que é a lei das finangas
locais e aquilo que sdo a
distribuicdo dos impostos
nacionais pelas autarquias,
que pouco conseguem
fazer ou se calhar até
fardo, mas com maior
custo”

“Do ponto de vista do
executivo, ndo s6 a minha
opinido como a como a do
restante executivo temos
uma perspetiva negativa
deste processo, ou do que
se perspetiva com este
processo”

“Agora ndo é a passagem
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dessas competéncias e a
gestdio de todo este
patriménio para a camara
que nos permite uma
manutencdo normal de
uma escola. Pois se a
escola  tivesse  meios
financeiros para o fazer
seria 0 melhor pois ndo ha
outro espago melhor do
que a propria escola para o
fazer.

Conselho Municipal de
Educacdo

Atribuicbes

“Na logica de um féorum
de reflexdo, de debate, de
aprofundamento, de
concertacdo, de troca de
experiéncias, de boas
praticas e de concertacao
de posicionamentos entre
entidades que intervém de
forma distinta no processo
educativo”
“O que estd em
cima da mesa, €
que o CME tem
duas componentes:

uma Ccomissao
permanente
executiva,
composta pelo
municipio, as
direcGes de
agrupamentos e de
escolas nao

agrupadas e o
representante  da
Direcdo Regional
de Educacgdo, que
tém de reunir uma
vez por més. Tem
como competéncia
acompanhar 0
processo de
descentralizacdo de
competéncias.

Temos depois 0
plenario, onde
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estdo os outros
elementos que
retine apenas duas
Vezes por ano.
Isto para nos é retirar
competéncias de reflexao,
de debate e até de proposta
prospetiva sobre que
linhas estratégicas a
desenvolver no futuro,
retirando-lhe essa
capacidade e colocando-o0
num 6rgao da gestdo
desconcentrada do
ministério da educacao,
quase ao nivel das antigas
unidades locais de
Coordenacao de Acdo
Educativa”
“Queremos aprofundar o
debate da construcao do
sobre ideias de projetos
educativos para o
municipio, em que cada
escola, cada agrupamento
escolar deve ter a
liberdade de construir a
sua propria oferta
educativa, num quadro em
que em cooperagdo com 0S
outros, numa troca de boas
praticas, elas acabam por
assumir uma identidade e
uma certa unidade”
“Como debrugar-se sobre
outras coisas como 0s
problemas concretos do
dia-a-dia das escolas, que
as escolas enfrentam,
problemas diversificados,
como situagdes de
absentismo que existem,
quais séo as causas, ou
seja, de identificacdo de
pistas para que 0s 0rgaos
competentes possam
depois atuar sobre elas,
por isso estdo la a
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seguranca social, as forcas
de seguranca, 0
representante do ministério
da educagéo, da
administracdo regional de
salde (ARS). Esta la um
representante da ARS
porqué? Porque
provavelmente ha um
conjunto de problemas que
tém a ver com 0s
adolescentes, com a saude
dos adolescentes, que
importa refletir e que o
espaco da escola pode ser
um espago (til, ndo s6 do
ponto de vista do processo
educativo, mas também
porque € o sitio onde as
criancas estdo e também se
pode intervir e atuar ali.
Ou seja, em acho que 0
CME deve ter espaco e
condicdes para fazer este
conjunto de reflexdes,
numa légica do processo
educativo, ndo apenas do
sistema escolar, pois o
processo educativo é
muito mais do que a
escola. E o CME deve
refletir sobre isso e ndo
preocupar-se apenas com o
funcionamento das escolas
do municipio.”

“... Vamos la refletir sobre
isto. Um concelho da
dimensdo do de Setubal
precisa de mais pavilhdes
e equipamentos? N&o me
parece!

Agora se estes
equipamentos s6 podem
ser utilizados na melhor
das hipoteses a partir das
18:30h ou 19:00h até as
21:00h, s6 temos duas
horas de utilizacdo... Ou
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seja, sdo insuficientes para
a pratica desportiva do

municipio... Logo
precisdvamos de ter mais
pavilhdes... «

“Queremos

aprofundar o debate da
construcao do sobre ideias
de projetos educativos
para 0 municipio, em que
cada escola, cada
agrupamento escolar deve
ter a liberdade de construir
a sua propria oferta
educativa, hum quadro em
que em cooperagdo com
0S outros, numa troca de
boas préticas, elas acabam
por assumir uma
identidade e uma certa
unidade. “

Constituicao

Periodicidade das reunides

“a nossa autarquia tem a
proposta de aumentar o
namero de reunides e ndo
diminuir, pelos factos que
ja expliquei. Sera ainda
proposta da autarquia, a
criacdo de uma comissao
permanente, englobando a
autarquia, a direcéo das
escolas e agrupamentos e
os representantes do
ministério da educacéo,
que reunird mensalmente e
que tracard a estratégia do
conselho em termos de
educacao.”

Carta Educativa

AtribuicOes

“Esta ¢ uma 4area em que
tenho muitas dificuldades,
pois, ndo conheco o0
documento o que é um
problema meu. Mas doze
anos é sem ddvida um
prazo muito lato.

Uma das questdes que nos
vamos debrucar neste
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mandato do CME é na
revisdo deste documento,
pois segundo informagao
que recolhi, e volto a dizer
ndo conheco o documento,
este encontra-se
desajustado no tempo e no
conteudo

Periodicidade de revisao
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Anexo 3 — Ata de Reunido do Conselho Municipal de Educacéo
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SETUBAL CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Atan22

Ao nono dia do més de abril de dois mil e dezoito reuniu, no saldo nobre dos Pagos do
Concelho, em Setubal, pelas doze horas, o Conselho Municipal de Educacdo de Setubal.

Estiveram presentes na reunido o Vereador do Pelouro da Educacdo, Ricardo Oliveira, que
presidiu a esta reunido; André Valente Martins, presidente da Assembleia Municipal; Nuno
Costa, representante das Juntas de Freguesia; Ana Cristina Neto, representante do Delegado
Regional de Educacdo da Direcdo de Servicos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo; Eduarda
Maria Margues, representante dos servicos de desporto e juventude — Instituto Portugués
do Desporto e Juventude; Cabo Maria Jodo Batista, representante das forgas de seguranca —
Guarda Nacional Republicana; Luisa Oliveira, representante dos servicos de emprego e
formacdo profissional — Centro de Emprego e Formacdo Profissional de Setubal; Ana Gaspar,
representante dos servigcos de salde — Agrupamento de Centros de Salde Arrabida; Inés
Fonseca, representante dos servicos de seguranca social — Centro Regional de Seguranca
Social de Setubal; Maria de Fatima Pitadas, representante dos docentes da educagdo pré-
escolar publica; Jorge Bico, representante dos docentes do ensino basico publico; Carlos
Cunha, representante dos docentes de ensino secundario publico; Antdnio Caetano, diretor
do Agrupamento de Escolas Barbosa du Bocage; Dina Fernandes, diretora do Agrupamento
de Escolas Lima de Freitas; Pedro Floréncio, diretor do Agrupamento de Escolas Ordem de
Sant’lago; Antdnio Batista, diretor do Agrupamento de Escolas Luisa Todi; Maria Clara Félix,
diretora do Agrupamento de Escolas de Azeitdo; Maria Fernanda Oliveira, diretora do
Agrupamento de Escolas Sebastido da Gama; Pedro Tildes, diretor da Escola Secundaria de
Bocage; Ramiro Sousa, diretor da Escola Secundaria D. Jodo Il; Cleméncia Funenga,
presidente da Comissdao Administrativa Provisdria da Escola Secundaria Dom Manuel
Martins; Jodo Vinagre, representante do ensino superior — Instituto Politécnico de Setubal;
Maria de Jesus Gongalves, representante das IPSS — Centro Comunitario de Bocage/LATI;
Paulo Tomaz, representante das associagdes de pais e encarregados de educa¢do —EB 2,3 de
Azeitdo; Dora Neves, representante das associagdes de pais e encarregados de educagdo —
EB Luisa Todi; Claudiu Marinelli, representante das Associacdes de Estudantes — Associagdo

Académica do Instituto Politécnico de Setubal.

< Praca do Brasil, n.° 17 2900-285 Setubal
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Estiveram ainda presentes Manuel Maria Coelho e Raquel Prazeres, adjunto e secretaria
politica do vereador Ricardo Oliveira; Maria Celeste Paulino, chefe da Divisdo de Educacao;
Marcia Pacheco Bordeira, técnica da Divisdo de Educa¢do destacada para o Conselho
Municipal de Educa¢do; Maria Conceicdo Noronha coordenadora do Setor de Apoios
Socioecondmicos/Divisdo de Educacdo; e Rita Carvalho, Diretora do Departamento do
Urbanismo.

A reunido cumpriu a seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacdes;

2. Aprovacao do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacgado;

3. Plano de atividades 2018-2021;

4, Deliberacdo sobre proposta de Plano de Transportes Escolares para o ano letivo de
2018/19;

5. Outros assuntos.

O vereador Ricardo Oliveira deu inicio a reunido solicitando a inclusdo de um ponto na
ordem de trabalhos - Deliberagcéio sobre constituicdo de comissdo permanente, o que
mereceu a aprovacdo por unanimidade.

De seguida efetuou uma breve apresentagdo sobre o Conselho Municipal de Educacgdo:
enquadramento legal, constituicdo, competéncias e funcionamento.

Passando ao ponto de informagdes, o vereador Ricardo Oliveira informou que o site do
municipio de Setubal encontra-se em remodelacdao e que area do Conselho Municipal de
Educacdo sera reestruturada. Sera disponibilizada a seguinte informacédo: atas, legislagdo,
regimento interno, calendarizagdo das reunides, noticias, contactos e pareceres do orgdo.
Convidou os conselheiros a enviarem noticias que possam ser incluidas neste sitio.

Dando continuidade a reuniao, convidou a conselheira Ana Neto a apresentar dados gerais
sobre a abertura do ano letivo 2017/18 no concelho de Setubal. Foram apresentados os
seguintes dados: numero de alunos por ciclo de ensino, nimero de recursos ndo docentes,
numero de alunos por oferta formativa no ensino basico e secundario, agdo social escolar
por escaldo de abono de familia no 22 e 32 ciclos do ensino basico e secundario e numero de
alunos com necessidades educativas especiais. Em complemento dos dados apresentados a

chefe da Divisdo de Educagdo, Maria Celeste Paulino, apresentou dados relativos aos
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recursos nao docentes na educagao pré-escolar e 12 ciclo do ensino basico, bem como agao
social escolar.

Ainda no ponto de informagdes o vereador Ricardo Oliveira referiu que no inicio do ano
letivo de 2017/18 foi distribuido pela comunidade educativa o Programa Municipal de
Complemento da Ac¢do Educativa 2017/18. Informou que ja esta a ser preparada a edi¢do de
2018/19, que sera elaborada em articulagdo com a comissdo permanente.

As candidaturas ao Porlisboa 2020, medidas 10.1 - redu¢do e prevencédo do abandono
escolar precoce e estabelecimento de condigées de igualdade no acesso a educagdo infantil,
primdria e secunddria, incluindo percursos de aprendizagem formais, nédo formais e
informais, para a reintegracéo no ensino e formacdo, e 10.5 - investimento na educacgdo, ha
formacgdo e na formagdo profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas educativas e formativas, foram
apresentadas aos conselheiros. O vereador Ricardo Oliveira efetuou o ponto de situacdo da
implementacdo das suas quatro a¢des da medida 10.1: Observatério da Educacgdo, (Re)Agdo
Positiva, Campanha de Valorizacdo e Sensibilizacdo da Educagdo e Conferéncias Anuais de
Educacdo. Relativamente a medida 10.5 -. indicou quais as obras de requalificacdo e
manutengdo do parque escolar efetuadas e quais as previstas para 2018 e 2019.

O conselheiro Paulo Tomaz tomou a palavra referindo que os representantes dos pais e
encarregados de educagcdao no Conselho Municipal de Educagdo convocaram as 23
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educagdo para uma reunido preparatoria. Estiverem
presentes na reunido 8 associagdes. A principal preocupagdo manifestada pelas associagbes
de pais e encarregados de educagdo na reunido prendeu-se com a falta de pessoal ndo
docente nas escolas.

Dando continuidade a reunido passou-se ao ponto 2 da ordem de trabalhos — Aprovac¢ao do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo. O vereador Ricardo Oliveira
informou que foram efetuadas todas as alteragdes enviadas via email pelos conselheiros e
propds a alteragdo dos pontos 4 e 5 do artigo 192 relativos as atas do 6rgdo, no sentido da
sua simplificagdo e de acordo com o enquadramento legal. O Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educagao foi aprovado por unanimidade.

No ponto 3. — Plano de Atividades 2018-2021, o vereador Ricardo Oliveira sugeriu que se

definissem apenas as atividades para o presente ano. Assim propds a continua¢do da
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realizagao de reunides descentralizadas, constituicdo de grupos de trabalho tematicos, bem
como a realizagcdo de discussdes tematicas e convite a especialistas. Referiu as seguintes
possibilidades de tematicas a analisar pelo Conselho: transferéncia de competéncias para os
municipios, nova fase de candidatura Porlisboa 2020 medida 10.1, rede transportes
publicos, carta educativa, revisdo do PDM.

Ficou definida a seguinte calendarizacdo das reunides ordinarias: 26 de junho — Escola
Secundaria Dom Manuel Martins, 25 de setembro — EB Brejoeira e 11 de dezembro — Escola
Secundaria Sebastido da Gama. As reunides ficaram agendadas para as 10h.

No ambito das suas atribuicbes e competéncias cabe ao Conselho Municipal de Educacio
deliberar sobre a adequagdo das diferentes modalidades de acdo social escolar as
necessidades locais, em particular no que se refere a rede de transportes escolares. Deste
modo, o Plano de Transportes Escolares para o ano letivo de 2018/19 foi apresentado no
ponto 4. pela chefe da Divisdo de Educa¢do, Maria Celeste Paulino. O Plano apresentado
atingiu o valor estimado de 741.551,40 Euros. Abrange todos os estabelecimentos de ensino
do concelho, um total de 1924 alunos, distribuidos respetivamente por: 1047 alunos pelo
ensino basico e 877 alunos pelo ensino secundario e profissional. Ndo havendo questdes a
apresentar sobre o Plano de Transportes Escolares para o ano letivo de 2018/2019 foi
aprovado por unanimidade.

De seguida o vereador Ricardo Oliveira deu a palavra a Arquiteta Rita Carvalho, Diretora do
Departamento de Urbanismo, que explicou que, de acordo com novo regime juridico, até
2019 os municipios passam a ser responsaveis pela concessdo dos transportes publicos.
Informou que esta a ser efetuado um trabalho de articulagdo com a Divisdo de Educagdo no
sentido de se redesenhar a rede de transportes escolares, de forma a que seja um sistema
mais eficaz e adaptado as necessidades dos alunos. O vereador acrescentou dificilmente se
vai conseguir encontrar uma solugdo para corresponder na integra a todas as criangas e
jovens, contudo, pretende-se que sirvam as escolas. Langou o desafio para que os
conselheiros fagam chegar sugestdes para o desenho da rede de transportes publicos no
concelho.

No ponto 5. da ordem de trabalhos foi aprovada por unanimidade a composicdo da

comissdo permanente do Conselho Municipal de Educacdo que sera constituida por
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representantes do municipio, representantes dos agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas e representante das Juntas de Freguesia.

Passando ao ultimo ponto da ordem de trabalhos — informagdes, o vereador Ricardo Oliveira
propds a inclusdo de representantes do ensino artistico e ensino profissional neste 6rgdo. A
proposta foi aprovada por unanimidade.

A conselheira Eduarda Marques pediu a palavra para dar nota de alguns programas
promovidos pelo IPDJ que estdo a decorrer, nomeadamente, o “Programa de voluntariado

”ooa »ooa

jovem para a natureza e florestas”, “OTL de curta e longa duracdo”, “Navega em seguranga”

In

e o “Dia do Associativismo Juvenil” com o tema “Ambiente e florestas”.

O vereador Ricardo Oliveira deu igualmente nota da realizacdo do Encontro Nacional de
Professores de Geografia que decorreu em Setlabal, das Jornadas de Desporto e Turismo
promovidas pelo IPS, e do Encontro das Bibliotecas Escolares. Informou também que de 20 a
22 de abril irdo decorrer no auditério Charlot as Jornadas Pedagdgicas de Educacédo
Ambiental; dia 21 de abril um encontro promovido pela COSAP na ES D. Jodo Il; de 21 a 23
de junho o Congresso Internacional das Ciéncias da Educac¢do e Desenvolvimento; e o
Congresso Internacional das Cidades Educadoras, em novembro. Por fim, destacou a
Conferéncia Anual de Educagéo, a realizar-se no dia 12 de setembro no Férum Municipal
Luisa Todi. Convidou os conselheiros a enviarem candidaturas para apresentacdo de
projetos/experiéncias promotoras de sucesso escolar.

O conselheiro Paulo Tomaz pediu a palavra e informou que ird enviar proposta para a rede
de transportes escolares publicos. Apresentou ainda algumas preocupagdes dos pais e
encarregados de educagdo da EB Azeitdo, nomeadamente, com as condi¢des da casa de
banho dos rapazes e dos professores, o piso do campo de jogos e alteracdes necessarias na
paragem do autocarro. No que concerne as refeicdes do ensino basico e secundario realgou
o trabalho efetuado pelas nutricionistas da cdmara municipal, bem como a articulagdo entre
as diregBes de escolas e as associagdes de pais que permitiram o melhoramento significativo
deste servico. Propds como tema para a proxima reunido do Conselho Municipal de
Educacdo o “Desporto Escolar”. Agradeceu ao municipio a disponibilizagdo do auditorio da
Casa da Baia e solicitou uma reunido com vereador e associagdes de pais e encarregados de

educacdo.
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A conselheira Clara Félix acrescentou que a casa de banho dos rapazes na EB Azeitdo esta
encerrada deste outubro. Sobre o pavimento do campo de jogos esclareceu que esteve uma
equipa da DGEstE na escola analisar o pavimento. Foi informada de que durante o verdo o
pavimento sera arranjado ou substituido.

A conselheira Fernanda Oliveira manifestou a sua preocupagdo com a necessidade de
investimento na requalificagdo das escolas de 22 e 32 ciclos do ensino basico do concelho.
Reforgou que os constrangimentos orcamentais permitem apenas a realizagdo de pequenas
obras de manutencdo que sdo manifestamente insuficientes. Acrescenta que foi efetuado
um investimento nas escolas de ensino secundario, com excec¢do da Escola Secundaria du
Bocage, mas ndo nas escolas de 22 e 32 ciclos do ensino basico. Propde que este tema seja
tratado na reunido da comissdo permanente.

A conselheira Ana Neto retorquiu que, tendo em conta o orgamento limitado e as
prioridades definidas, a DGEstE tem efetuado as suas opc¢Bes de acordo com o universo de
concelhos e as suas dificuldades.

O conselheiro Ramiro Sousa propds que o municipio identificasse as passadeiras onde se
regista maior nimero de atropelamentos e que, no ambito do projeto “Setubal mais bonita”,
fossem pintadas passadeiras tridimensionais uma vez que produzem um efeito redutor de
acidentes.

O vereador Ricardo Oliveira concluiu referindo que o municipio ja tem identificadas todas as
necessidades relativas a questdes de seguranga rodoviaria junto das escolas. Relativamente
as questdes da manutencdo e conservagao do parque escolar, nomeadamente do 22 e 32
ciclos do ensino basico, acrescentou que independentemente da pressdo do municipio
continuara a exercer reconhece que o orgamento da DGEstE é muito reduzido. Encerrou a
reunido deixando algumas palavras sobre a dinamica e as tematicas que gostaria de ver
imprimidas neste drgdo, bem como o envolvimento dos seus membros.

N3o havendo mais assuntos a tratar deu-se por encerrada a reunido, da qual foi lavrada a
presente ata que sera assinada pelo vereador do Pelouro da Educagdo, Ricardo Oliveira, que

presidiu a reunidao, e por mim que a secretariei.
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Registo de observac6es da terceira reunido do Conselho Municipal de Educacéo
do dia 26 de junho de 2018 — 10:00h Escola Secundaria D. Manuel Martins

A escola Secundaria D. Manuel Martins ¢ uma das escolas mais recentes da cidade de
Setubal, construida entre 1998 e 1999, situa-se numa periferia da cidade, a seguir a um
bairro social muito problematico — bairro da Bela Vista — numa depressdo de terreno e
perto do Instituto Politécnico de Setubal.

A construcdo da escola veio substituir a antiga Escola Secundéaria n°® 1 de Setubal e a sua
localizacdo foi sempre algo de muita polémica.

Com a mudanca da gestdo da autarquia do Partido Socialista para a Coligagdo Democrética
Unitéaria em 2001, a escola foi perdendo influéncia na educacdo do concelho de Setubal.
Hoje, devido ao “esvaziamento” de alunos provocado pelas Escola Basica e Secundaria da
Ordem de Santiago — bairro da Bela Vista (muito proxima) e da Escola Secundéria D. Jodo
Il — bairro da Camarinha, a Escola D. Manuel Martins sobrevive com muito poucos alunos
(cerca de 600) e fala-se na possibilidade de vir a encerrar portas.

A Escola é uma escola com étimas instalacGes e materiais, note-se que foi onde foi criada a
primeira sala de aula do futuro em Portugal (outubro de 2014). E uma escola com muitos
projetos e muito dindmica, mas que tem vindo a perder recursos humanos, pois, devido ao
éxodo de alunos, muitos dos professores do quadro, tém-se efetivado noutras escolas da
cidade.

A entrada sou recebido por um antigo professor meu de filosofia, que amavelmente me
oferece um café e trocamos algumas impressdes e recordacdes. Note-se que nos anos
letivos 1998/1999 e 1999/2000 fui docente nesta casa e mais vim inaugurar a 12 fase em
1998 e a 22 fase em 1999.

Olho a minha volta e noto que a escola parou no tempo - a maioria das estruturas existentes
quando a escola foi inaugurada esta exatamente na mesma, parece que nada mudou...

Por volta das 9:45h, chega a sala de professores onde me encontro a tomar café com o
colega Francisco, a diretora da escola a professora Cleméncia Funenga, que, para além de
ter sido minha colega nesta escola, foi minha colega da parte curricular do 12° Mestrado
em Administragdo e Gestdo Educacional na Universidade Aberta em Lisboa.
Cumprimenta-me de uma forma efusiva e explico-lhe que concorri ao cargo de
representante de docentes do Ensino Bésico no Conselho Municipal de Educacdo de
Setubal, por missdo e para facilitar 0 meu estudo de dissertacdo. Chega mais um colega,
agora o professor Ramiro Sousa, diretor da Escola secundéaria D. Jodo Il e que também foi
nosso colega na parte curricular e comegamos a recordar o tempo em que frequentamos o
curso e, como ndo podia deixar de ser, faldmos da falecida Prof. Lidia Grave que foi
orientadora do Ramiro e do meu primeiro estudo para dissertacdo na area dos conflitos.
Chegam as 9:55h e quase todos os conselheiros ja se encontram na escola pelo que nos
dirigimos ao “auditorio” da escola onde vai decorrer a reunio.

O auditorio da escola é nada mais nada mesmos do que duas antigas salas de aula, onde foi
partida a parede diviséria, onde foram colocados um palco, um sistema de som e um
videoprojector e distribuidas umas cadeiras pela sala.

As 10:00h em ponto o Sr. vereador Ricardo Oliveira deu inicio & reunifo na qual estavam
presentes quase todos os conselheiros, faltavam apenas os presidentes da Escola
Secundaria de Bocage e da Escola Bésica e Secundéria Ordem de Santiago.

O vereador comeca a sua intervencao por referir que apds a decisdo que tinha sido tomada
na reunido anterior de integrar um elemento do ensino profissional e outro do ensino
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artistico, reuniu com estas estruturas e foram eleitos como representes destas valéncias os
seguintes conselheiros:

Representante do Ensino Profissional — Dr.2 Helena Alvaro — Escola Profissional de
Setubal;

Representante do Ensino Artistico — Prof. Tiago Pereira — Academia de Musica e Belas
Artes Luisa Todi.

Passou-se entdo ao ponto um da ordem de trabalhos — apresentacdo da Escola Secundéria
D. Manuel Martins.

A Sr.2 diretora da Escola apresenta a escola usando um pequeno video elaborado pela
turma do Curso Profissional de Gestdo Informatica, onde, para além da apresentacdo da
escola, sdo apresentados alguns dos projetos a decorrer na escola e ainda o Parque de
Interpretacdo Ambiental existente dentro do perimetro da vedacdo da mesma.

Passou-se de seguida a aprovacao da ata n°2 referente a reunido do dia 9 de Abril.
Seguidamente o vereador Ricardo Oliveira fez um ponto de situagdo da implementacao da
medida 10.1 do programa POR Lisboa, referindo que, no &mbito da acdo 1 -- Observatério
da educagdo - foi criada uma plataforma onde formam inseridos os dados de cinco
agrupamentos de escolas e de trés escolas secundarias. Eta plataforma ainda estd em
desenvolvimento e pediu sugestdes e as escolas deram algumas: insercdo de indicadores
relacionados com o risco de retencdo e criagdo de indicadores que caracterizem o
abandono escolar.

Informou que no @mbito da acdo 2 — (Re)Acdo , estdo a decorrer agdes com alunos nos
Agrupamentos de Escolas Ordem de Santiago e Lima de Freitas. Estdo previstas ainda
acOes para docentes que se realizardo no inicio do préximo ano letivo.

No ambito da acdo 3 — Campanha de Valorizagcdo da Educacao — Encontra-se em concurso
de adjudicacao.

Seguidamente o vereador informou que a candidatura a medida 10.1 do programa POR
Lisboa 2020 assenta num programa de educacdo pela arte e pelas ciéncias experimentais,
promovendo assim 0 pensamento critico, abstrato, a criatividade, aprendizagem ativa das
ciéncias, entre outras e que decorrerd em trés anos letivos — 2018/19, 2019/20 e 2020/21.
Deu ainda informacOes sobre a realizagdo de um congresso internacional de ciéncias da
educacdo que decorrera em Setubal em junho.

Seguidamente a representante da juventude e do desporto fez a divulgagdo de alguns
projetos em curso do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, e apds a sua
intervencao, abandona este Conselho por ter outros afazeres.

Fiquei um pouco perplexo com esta atitude, uma vez que, uma entidade tdo importante
neste conselho, parece que foi ali apenas “vender o seu peixe” e depois mais nada lhe
interessa.

O representante do Instituto Politécnico de Setubal apresenta de seguida, enquanto
representante da Agéncia Nacional para a Energia, apresenta aos conselheiros o programa
maletas pedagogicas da energia.

O representante das Juntas de Freguesia, reforca junto deste conselho a importancia destes
6rgdos de proximidade a populacdo e fala sobre a delegacdo de competéncias que a
autarquia fez nas Juntas para resolucéo de alguns problemas técnicos nas escolas.
Seguidamente o Vereador informa que de acordo com a participacdo de Setdbal no
programa mundial das cidades educadoras, a autarquia participara em novembro, em
Cascais no Congresso Internacional das Cidades Inovadoras e informa que a autarquia

concorreu a um prémio no ambito deste programa com o projeto “Meu bairro, nossa
cidade”.
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De seguida o representante das associacOes de pais faz um sem ndmero de reivindicacoes
ao vereador e fala dos projetos do Agrupamento de Escolas de Azeitdo, que representa,
sendo auxiliado pela diretora deste agrupamento.

Seguem-se um conjunto de intervencdes de diversos conselheiros de diversos assuntos
relacionados com os agrupamentos de escolas.

Nesta altura penso para comigo, afinal o que vamos decidir aqui? Até agora ndo assistimos
a mais do que intervengdes informativas e ja passou mais de uma hora e meia de reunido.
Serd que vamos ainda discutir e decidir alguma coisa? Quando e como é que vao ser
constituidos os grupos de trabalho definidos como essenciais na reunido anterior?

Nada, nada, nada de decisdes... Informagdes, informagoes, ...

Passa-se entdo ao ponto cinco da ordem de trabalhos onde, o vereador, mais uma vez se
limita a apresentar o programa da Conferéncia Anual de Educacdo, que se realizard em
setembro.

Mais uma vez, somos postos perante um facto consumado e ndo somos “tidos nem
achados” para nada.

No respeitante ao ponto seis da ordem de trabalhos o vereador apenas pede as escolas que
enviem sugestdes, para a divisdo de educacao da autarquia sobre os transportes escolares.
Por altimo no ponto sete, apenas é apresentada informacédo sobre a distribuicdo do nimero
de turmas por escola/agrupamento e da-se por encerrada a reunido.

Comego a ficar com um “amargo de boca”, entdo afinal para o que serve o Conselho
Municipal de Educacdo? Nada foi até agora decidido por este Orgdo... sé informacao
transmitida... nem grupos de trabalho formados, nem decisdes tomadas, nada
rigorosamente nada. Comeco a desconfiar que este 6rgdo serve apenas para cumprir a
legislacdo
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