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RESUMO

Em consequéncia de trabalhos realizados no ambito da Educacdo de Adultos, o
presente trabalho é um estudo que teve como propdsito a busca da compreensdo sobre
as concecdes, trajetorias e praxis educativa que nortearam o programa de formagéo dos
educadores de adultos, no periodo de 1994 a 2000, os principais resultados e suas
repercussdes na politica de Educacdo de Adultos em Cabo Verde.

Objetivou-se, por meio desta investigacdo: conhecer o contexto histérico-politico-
social da educacdo no periodo de implementacdo do programa; analisar as concegoes
politico-educacionais e tedrica-metodoldgicas que fundamentaram a concecao e praxis
educativa; compreender os resultados do programa e suas repercussdes nas politicas
educativas; contribuir para a constituicio de um corpus de conhecimento sobre a
formagé&o de educadores e seu aporte no aprimoramento do sistema educativo.

Para a realizagdo deste estudo, foram inquiridos e entrevistados os principais
intervenientes no programa. Tratando-se de um estudo longitudinal, esta investigacao
teve como proposta metodologica aquela que se aproxima e se caracteriza como
investigagdo qualitativa, destacando o estudo bibliogréafico e a anélise documental.

A construgdo do marco conceptual apoiou-se em Varios autores com realce para
Paulo Freire (1919-1997). A analise dos dados recolhidos junto dos sujeitos da
investigacdo permite confirmar resultados excecionais do programa e repercussdes
significativas em diferentes ambitos e contextos do sistema educativo, desde a
independéncia do pais, em 1975, com impacto nas politicas educativas atuais.

Da analise interpretativa dos documentos e dos dados fornecidos pelos sujeitos da
investigacdo, resulta que o programa teve resultados positivos e repercussées: na
melhoria dos indices de alfabetizacdo da populacdo caboverdiana; na melhoria da
atuacdo profissional dos/as educadores/as de adultos; na valorizacdo da carreira
profissional do Educador de Adultos; na democratizacdo do acesso a educacao; no

fortalecimento do sistema educativo nacional.

Palavras-chave: Educacdo de Adultos. Formagdo de Educadores. Paulo Freire.

Politica Educativa. Lideranca Educacional.
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ABSTRACT

In consequence of works executed in the context of Adult Education, this present
work is a study whose purpose was the search for an understanding of the concepts,
trajectories and educational praxis that guided the training program of adult educators,
from 1994 to 2000, the main results and their repercussions on adult education policy in
Cape Verde.

The aim of this work, through this investigation, was to know the historical-
political-social context of education in the period of implementation of the program;
analyze the political-educational and theoretical-methodological concepts which
motivated the conception and educational praxis; and to understand the results of the
program and its repercussions on the educational policies in Cape Verde.

To realize this study, the key players in the program were questioned
andinterviewed. In the case of a longitudinal study, this investigation had as a
methodological proposal the one that approximates and is characterized as qualitative
investigation, highlighting the bibliographical study and the documentary analysis.

The construction of the conceptual framework was based on several authors with
emphasis given to Paulo Freire (1919-1997). The analysis of the data collected from the
subjects of the investigation confirmed the exceptional results of the program and
significant repercussions in different scopes and contexts of the education system, since
the country’s independence in 1975, with an impact on current educational policies.

From the interpretative analysis of documents and data provided by the research
subjects, it is possible to confirm that the program had positive results and
repercussions: the improvement of literacy rates of the capeverdean population; the
improvement of the professional performance of adult educators; greater value given to
the professional career of the Adult Educator; the democratization of access to

education and the strengthening of the national educational system.

Key words : Adult education. Training of educators. Educational leadership.

Educational policy.
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RESUME

En conséquence des travaux entrepris dans le cadre de I'éducation des adultes, le
présent travail est une étude dont le but était la quéte de compréhension des concepts,
des trajectoires et de la praxis éducative qui a guidé le programme de formation des
¢ducateurs d’adultes, dans la période de 1994 a 2000, les principaux résultats et leurs
répercussions sur la politique de I'éducation des adultes au Cap-Vert.

Le but, par le biais de cette investigation, était de connaitre le contexte historique-
politique-social de 1'éducation pendant la période de mise en ceuvre du programme ;
analyser les concepts politiques-éducatifs et théoriques-méthodologiques qui ont motivé
la conception et la praxis éducative ; et pour comprendre les résultats du programme et
ses répercussions sur les politiques éducatives au Cap-Vert.

Pour réaliser cette étude, ont été interrogés et interviewé des acteurs clés du
programme. S’agissant d’une étude longitudinale, cette investigation a eu comme
proposition méthodologique celle qui se rapproche et se caractérise par une
investigation qualitative, mettant en évidence I'étude bibliographique et Il'analyse
documentaire.

La construction du cadre conceptuel reposait sur plusieurs auteurs qui mettaient
I'accent sur Paulo Freire (1919-1997). L'analyse des données recueillies sur les sujets de
I'investigation permet de confirmer les résultats exceptionnels du programme et des
répercussions significatives dans différents domaines et contextes du systeme éducatif,
depuis l'indépendance du pays en 1975, avec un impact sur les politiques éducatives
actuelles.

A partir de l'analyse interprétative des documents et données fournies par les
sujets de la recherche, on constate les résultats et répercussions suivants : I'amélioration
des taux d'alphabétisation de la population du Cap-Vert ; l'amélioration de la
performance professionnelle des éducateurs d’adultes ; l'appréciation de la carricre
professionnelle de I'éducateur pour adultes ; la démocratisation de I'acces a I'éducation

et le renforcement du systeme éducatif national.

Mots-Clés : L’éducation des adultes. Formation des éducateurs. Leadership

éducative. Politique éducative.
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INTRODUCAO!

«Na&o ha docéncia sem discéncia. As duas explicam-se e seus

sujeitos apesar das diferencas que as conotam, néo se reduzem a
condicdo de objeto, um do outro. Quem ensina, aprende ao ensinar, e
quem aprende, ensina ao aprender. Enquanto [eu] ensino, continuo
buscando, reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei,
porque indago e me indago. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo
conhego e comunicar ou anunciar a novidade”.

Paulo Freire

1. Contextualizacdo e objeto de estudo

A realizacdo deste estudo € a concretizacdo de um projeto de qualificacdo
realizado ha alguns anos, hoje, integrado na nossa vida académica e a0 mesmo tempo no
resgate de um programa de formagé@o de educadores de adultos, de ambito nacional,
estratégica para o incremento do sistema educativo caboverdiano, empreendida, entre
1994 e 2000.

Com efeito, a problematica da presente investigacdo surge na sequéncia de
estudos anteriores, em particular, os estudos de graduacdo e de pds-graduacdo em
ciéncias da educacdo, levada a cabo no Centro de Estudos e de Investigacdo em
Ciéncias de Educacdo da Universidade de Normandia em Franca, em gue investigamos
0 processo de formacdo de formadores de adultos em Cabo Verde, que culminou com a
dissertagdo de mestrado sobre o “Le processus de formations des Formateurs
d’Adultes . L’ingénierie de la formation” (O processo de formacdo de Formadores de

Adultos. A engenharia da formacéo). (Varela, 1992).

No ambito das atividades profissionais no campo da formacdo de professores e
educadores de adultos e na sequéncia da dissertacdo de mestrado, frequentamos o
programa de doutoramento em ciéncias da educacdo nesse mesmo Centro de Estudos e
de Investigacdo em Ciéncias de Educacdo, entre 1992/93 e 1996/97 e, investigamos
sobre a construgdo do sistema de formacdo de formadores de adultos, enquanto
démarche de engenharia da formagdo. Por razbes diversas, esse programa de

doutoramento foi interrompido sem a defesa da tese. Porém, como resultante desse

1. Este trabalho segue as normas de apresentacdo das dissertagdes e das teses na Universidade Aberta
(UADb, 2014) e adota as normas do novo acordo ortogréfico.
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programa, houve alguma producdo académica em forma de artigos publicados em
revistas, capitulos de livros e comunicacGes em conferéncias nacionais e internacionais
(Varela: 2006, 2007, 2008a, 2008b, 2009, 2011, 2012a, 2012b, 2016).

Regressando a docéncia e atuando na lideranca do Instituto Universitario de
Educacdo (2012-2016), instituicdo de ensino superior vocacionada para a qualificacdo
de educadores e professores, quisemos, de forma atualizada e esperancosa, resgatar essa
investigacdo e enquadra-la no programa de Doutoramento em Educacéo, especialidade

Lideranca Educacional da Universidade Aberta de Portugal (edi¢cdo de 2014).

Portanto, 0 nosso interesse pelo objeto do presente estudo é patente. A nossa
vida académica e profissional, sempre focada no campo da educagdo e formacdo, tem

uma profunda relacdo com a formacao de professores e educadores de adultos.

Tendo, com efeito, desempenhado funcdes de lideranca educacional em diversos
niveis no sector de alfabetizacdo, educacdo de adultos, formacdo de professores e de
educadores, a partir de 1982, desde as de Coordenador Nacional de Alfabetizagédo
(1982-1989), de Responsavel pelo Departamento de Formacdo e Orientacdo Pedagogica
e, por ineréncia, de Coordenador do Curso de Formacdo de Educadores de Adultos
(1994-2000), objeto deste estudo, passando pelas de Diretor Geral de Alfabetizacdo e
Educacao de Adultos/ Educacdo e Formacao de Adultos (2004-2012) e de Presidente do
Instituto Universitario de Educacdo (2012-2016); encontrando-nos, atualmente,
fortemente engajado na docéncia no ensino superior (formacdo de educadores e
professores do 1° ao 3° ciclo do ensino basico), e, por conseguinte, na investigacao
educacional (dominio da pratica pedagogica e da cidadania), quisemos recuperar esse
estudo, contribuindo, deste modo, para a constituicdo de um corpus de conhecimento
sobre a formacdo de educadores de adultos em Cabo Verde e seu aporte no
aprimoramento do sistema educativo, abrindo novos horizontes para estudos

complementares no campo da Educacdo e Formacao de Adultos.

Na busca de subsidios teoricos e de evidéncias empiricas que permitissem
compreender e elucidar em que medida as concepgdes, trajetorias e praxis educativa
nortearam a formacdo de educadores de adultos em Cabo Verde, fizemos a revisdo da
literatura cientifica relevante, procurando efetuar um levantamento, o mais exaustivo
possivel, dos trabalhos cientificos relacionados com a alfabetizacdo, a educacdo de

jovens e adultos, a formacdo de professores e educadores e a lideranga educacional.
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Do esforco de pesquisa empreendido sobre o “estado da arte” da investigagao
sobre a formacao de educadores de adultos em Cabo Verde, nédo se vislumbrou trabalhos
cientificos relevantes, ndo obstante a existéncia de alguma producdo, de indole mais
didatica e de divulgacdo, todavia, com informacGes que contribuiram para o
enriquecimento desta investigagdo. Porém, sobre a lideranga, fizemos o levantamento e
sistematizacdo das referéncias bibliogréaficas utilizadas na unidade curricular Lideranca,
Cultura Organizacional e Gestdo Escolar e nos dois Seminarios Doutorais (discussao de
dados e investigacdo doutoral) que culminou com um trabalho final intitulado
“lideranga e inovagdo institucional”, restaurado no 4° capitulo do Enquadramento
Conceptual, no item sobre a “formacdo, desenvolvimento pessoal e profissional: a

lideranca dos educadores de adultos™.

Assim, na busca de compreensdo das concepgles, trajetérias e praxis que
nortearam o curso de formagdo em exercicio dos educadores de adultos implementado
em Cabo Verde entre 1994 e 2000, foram tidos em devida conta, nomeadamente, 0s

seguintes trabalhos:

a. O Relatorio do Seminario de Formacdo dos Coordenadores Regionais de
Alfabetizacdo, realizado na ilha de S&o Vicente, de 4 a 12 de outubro de
1979, com a colaboracdo do Instituto de Agédo Cultural (IDAC) dirigido por

Paulo Freire e relatérios de seminarios subsequentes;

b. Os documentos normativos (Decretos e Portarias) e documentos orientadores
indispensaveis para a compreensdo do problema de investigacdo, centrado
em trés documentos principais: @ Projeto Formacdo em Exercicio de
Educadores de Adultos; @Documento Orientador da Formagdo em Exercicio
de Educadores de Adultos: 22 fase; ®Manuais de Lingua Portuguesa, de
Matematica, de Ciéncias Integradas e de Educacdo de Adultos e respetivos
Guias de Orientacdo. Os artigos publicados no Jornal Alfa — jornal de
alfabetizacdo, também foram objeto de analise.

c. Os trabalhos cientificos no campo de educacdo e formacdo de adultos em
Cabo Verde, nomeadamente, teses, dissertaces e publicagdes em revistas e

anais.
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2. ldentificacdo do problema e formulagdo de questdes de investigacio

Com este estudo o autor pretende evidenciar a relevancia da formacdo de
professores, em especial dos educadores de adultos, apreender o que é que ainda
perdura nas préaticas educativas dos atores que participaram nos cursos de formacgéo e
pesquisar a sua contribuicdo na melhoria do sistema educativo caboverdiano®. Ao
investigar sobre as concepcdes e praxis educativa na formacéo de professores em Cabo
Verde, o0 autor possibilita aos diversos atores a consciencializacdo sobre a politica
subjacente a0 bom desempenho profissional dos professores, em especial dos

educadores de adultos e sua contribuicdo para a melhoria do sistema educativo.

Do ponto de vista espacial e temporal, o estudo tem uma abrangéncia nacional e
circunscreve-se num programa de formagéo de educadores implementado entre 1994 e
2000, com continuidade marcavel, em distintas formas, que o proprio estudo se
encarrega de revelar. Ao circunscrever a temporalidade no periodo referenciado, ndo
significa que a abordagem contextual ndo situara o trabalho nos elementos historicos
que o precedem e o0 sucedem, especialmente no tempo presente e as perspetivas situadas
no marco da agenda educacional p6s-2015.

A abordagem contextual do programa em analise poderd revelar a evolucéo
extraordinaria do programa, a partir de elementos como a Elaboracdo do «Livro
Branco» sobre Educacdo e Formacdo de Adultos em 2006; o Desenho Curricular em
2008; o agraciamento do pais com o Prémio Internacional da UNESCO 2010; a
concessdo do Diploma de Mérito Educativo atribuido pelo Governo de Cabo Verde em
2010; o programa como parte da abordagem de uma pesquisa histérica e memoria
liderada pelo Centro de Referéncia em Educacdo de Jovens e Adultos e Cooperacao
Sul-Sul (ECOSS) da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab); a oferta do Curso de P6s-Graduacdo em Educacdo de Jovens e
Adultos, em 2011, para Educadores e Gestores, em modalidade a distancia, envolvendo

4 paises parceiros (Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe).

No que se refere a abordagem analitica, o estudo fard o aprimoramento das

recomendacdes das conferéncias mundiais que debateram e indicaram as grandes

2. “Nao ¢é por distragio que escrevo ‘caboverdiana e caboverdiano’ sem hifen. E que esse hifen é um peso
inatil que ndo tem fundamentagdo nem linguistica, nem ldgica, nem pragmatica”. In Veiga, M. (2016). A
Palavra e o Verbo, Praia: Acacia Editora (p.7).
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diretrizes e politicas globais de educacdo de adultos, nomeadamente, a 4% Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, (Paris 1985), Conferéncia Mundial sobre a
Educacao para Todos (Jomtien 1990) e 5% Conferéncia Internacional de Educacédo de
Adultos (Hamburgo 1997). A 62 Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos,
realizada em Belém do Pard em 2009, servird de exortagdo sobre as concecles e praxis
educativa na formacdo de educadores de adultos. Entretanto, a 6% Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, realizada em Belém do Para, no Brasil, de 1 a 4
de dezembro de 2009, serve de exortacdo sobre as concecles e praxis educativa na
formagdo de educadores de adultos e o Forum Mundial de Educacéo, realizado em
Incheon, na Coreia do Sul, de 19 a 22 de maio de 2015, estabelece a Agenda da
Educacao 2030, que sustentam os desafios e as possibilidades de investigacdo no campo

da Educacdo de Adultos.

A formulagéo das questdes de investigacdo emergiu no bojo do enquadramento
do tema, definicdo e delimitagdo do objeto de estudo. Para Gil (2010), nem todo o
problema é passivel de tratamento cientifico, sendo um problema de natureza cientifica
o0 envolvimento de variaveis testaveis, razbes explicativas. Segundo o autor, sdo varias
as condicdes para a formulacéo de problemas, entre as quais se pode destacar: condi¢Oes
de ordem préatica em que a formulacéo e resposta do problema subsidiardo determinadas
acles; condicdo de ordem intelectual, em que o0 pesquisador busca produzir

conhecimento sobre determinado objeto com pouco estudo efetuado até entéo.

Na perspetiva de subsidiar referenciais para a elaboragdo das questdes-
problemas de pesquisa, Gil (2010) aponta importantes elementos a serem considerados
nesse processo, a exemplo de que um problema deve ser formulado como perguntas;
deve ser claro e preciso; deve ser suscetivel de solucdo; deve ser delimitado a uma

dimensao viavel.

Baseado nesses elementos referenciais para a formulacdo do problema, 0 nosso
estudo pretende responder as seguintes questdes de investigacao:

a. Qual o contexto histérico-politico-social da educagdo no periodo de
implementacdo do programa de formagédo, aperfeicoamento e

reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde?
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b. Quais as concegBes politico-educacionais, tedricas e metodoldgicas que
fundamentaram a concecdo e praxis educativa no periodo de
implementacdo do programa de formacdo, aperfeicoamento e

reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde?

c. Quais os resultados do programa de formagdo, aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos e suas repercussdes nas

politicas educativas em Cabo Verde?

3. Objetivos da investigagdo
Consoante as questdes de investigacdo propostas, os objetivos do estudo podem

ser assim enunciados:

a. Compreender o contexto historico-politico-social da educacdo em Cabo
Verde no periodo da implementacdo do programa de formacao,

aperfeicoamento e reconversédo do perfil dos educadores de adultos.

b. Analisar as concecdes politico-educacionais, tedricas e metodolégicas que
fundamentaram a praxis educativa em Cabo Verde no periodo de
implementacdo do programa de formacéo, aperfeicoamento e reconversao do

perfil dos educadores de adultos.

c. Analisar as contribui¢cbes e os resultados do programa de formagédo de

educadores em Cabo Verde e suas repercussdes nas politicas educativas.

d. Contribuir para a constituicio de um corpus de conhecimento sobre a

formacéo de educadores de adultos em Cabo Verde.

4. Estrutura da investigacao e da tese

Procurando respostas para as questes de investigacdo e objetivos propostos, a
presente tese apresenta uma estrutura em que o0s oito capitulos, antecedidos da
Introducéo e precedidos da Concluséo, se distribuem por duas Partes, sendo a primeira,
de Enquadramento Conceptual, com o0s quatro primeiros capitulos, e a segunda,

referente aos Estudos Empiricos, com o0s restantes quatro capitulos.
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A Introducdo permite apreender os elementos do contexto e o objeto de estudo; a
identificacdo do problema e a formulacdo de questfes de investigacdo; os objetivos da

investigacdo; a estrutura da investigacéo e da tese.

A primeira parte da tese, ou seja, 0 enquadramento conceptual, é constituida por

quatro capitulos:

No primeiro capitulo abordamos a diversidade da conceptualizacdo da educacao,
bem como sua evolucdo ao longo dos tempos e sua sistematizacdo através de um quadro

sobre as correntes pedagogicas do século XX.

No segundo capitulo desenvolvemos: Educacdo de Adultos, contextualizagdo,
concepcdes e legislacdo; Educacdo de Adultos no marco internacional do debate:
contextualizacdo histérica das Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos
(Confintea); Concepc¢bes de Educacdo de Adultos nas Conferéncias Internacionais de
Educacao de Adultos (Confintea) e a Educacéo Para Todos (EPT); Educacéo de Adultos
na atualidade: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Agenda da Educacgéo
PGs-2015.

No terceiro capitulo abordamos: Educacdo de Adultos em Cabo Verde:
Contextualizagdo historica e interfaces com os marcos internacionais; Educacdo de
Adultos e o pensamento de Paulo Freire na 12 década pds-independéncia (1975-1985);
Educacdo de Adultos no sistema educativo caboverdiano: alfabetizacdo, pds-

alfabetizacdo, educacdo permanente e formacéo profissional.

O quarto capitulo corresponde ao tema central da investigacdo. Nesse capitulo
desenvolvemos a Formacdo de Educadores de Adultos, destacando: Formacéo de
educadores: abordagem conceptual e contextualizacdo histdrica; formacdo de
Educadores de Adultos em Cabo Verde: contexto histérico e marcos no bojo da politica
educativa nacional; formacédo, desenvolvimento pessoal e profissional: a lideranca de

educadores de adultos em Cabo Verde.

A segunda parte da tese nos conduz ao estudo empirico, apresentado em quatro

capitulos, como ja referido:

O primeiro capitulo apresenta o estudo empirico, enaltecendo a opcdo pela

abordagem qualitativa, essencialmente descritiva, evidenciando as etapas do estudo.
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O segundo capitulo aborda os aspetos metodolégicos com énfase na investigacao
qualitativa em educacéo; os procedimentos para o inquérito e as entrevistas; a populacéo
e amostras dos inquiridos; Descreve 0os métodos e as técnicas de recolha e tratamento de
dados realcando o facto de se tratar de uma investigacdo de carater essencialmente
descritiva que privilegia a abordagem qualitativa e que cruza os seus elementos numa
perspetiva historica, como forma de garantir a confiabilidade dos resultados da recolha

de dados e da andlise bibliografica e documental.

O terceiro capitulo faz uma analise documental, com énfase nos documentos da
formagéo, descrevendo o processo formativo (como, quando, onde, com quem) e uma
andlise dos “ecos da formagdo na imprensa”, dando realce a existéncia e a funcdo do
Jornal Alfa e o seu papel no contexto dessa formacdo. llustramos essa analise
documental com fotografias de a¢des de formacédo de educadores, excertos de manuais e

recortes do Jornal Alfa.

O quarto capitulo da segunda parte apresenta a descri¢do e analise dos dados
como respostas aos problemas da investigacdo formulados: Contexto histérico-politico-
social da educacdo no periodo de implementacdo do Programa, objeto de investigacao;
Concepcdes politico-educacionais que fundamentaram a praxis educativa no Programa
de Formacédo de Educadores de Adultos no pais; Contribui¢do e impacto do Programa

de Formacéo dos Educadores de Adultos nas Politicas Educativas em Cabo Verde.

A conclusdo enaltece os objetivos alcancados, extrai, em termos sintéticos, as
principais inferéncias e o contributo da investigacdo para a compreensao dos problemas
formulados e indica as linhas para a continuidade e o aprofundamento da investigagédo
no dominio da formacdo de educadores de adultos, em especial, em Cabo Verde, nos

tempos atuais.

A bibliografia, atualizada no ambito desta investigacao, busca fornecer uma rica
literatura em forma de obras, de artigos de revistas cientificas, publicacdes periddicas,
dissertagdes e teses, documentos e documentacbes normativos que fornecem uma
abertura sobre a problematica da formagdo de professores e educadores de adultos e
permitem melhor apreensdo dos objetivos da investigagdo. Neste sentido, foram
referenciadas algumas obras relevantes ligadas a educacdo formacdo de adultos que
serviram de suporte de partida, na dissertacdo de Mestrado em 1992 e no programa de
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doutoramento (1993-1997), nomeadamente, as obras de Guy le Boterf (1997; 1990,
1988, 1976), Jean-Marie Barbier (1987, 1986 e 1980) e Marcel Lesne (1984 e 1978).

Foram ainda referenciadas as teses de doutoramento no dominio da Formacéo de
Professores e Formacdo de Educadores de Adultos: Mané (2014), Tavares (2014);
Carvalho, M. P., (2011), Bezerra, E. da C., (2009), Espindola (2008), Soares, E. (2006)
e dissertacBes dos formadores que estiveram diretamente vinculados a formacgdo dos
educadores, objeto desta investigacdo, que, em certa medida, sdo consequéncias desse
Programa: Marcal (2006), Moreira (2006), Teixeira (2006) e Tavares (2006).

A estrutura da tese contempla ainda, uma parte pré-textual: resumos em
portugués, inglés e francés; os indices, geral, de quadros e graficos; a lista de
abreviaturas e uma parte pos-textual: guido dos inquéritos por questionarios; guido de
entrevistas; identificacdo dos inquiridos do nivel local; identificacdo dos inquiridos do
nivel municipal; meméria da formagdo de educadores objeto desta investigacdo, em
forma de recortes, fotografias e artigos do Jornal Alfa — Jornal de Alfabetizagéo, com
realce para paginas com referéncia ao Programa, a V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos, as figuras de Paulo Freire e de Amilcar Cabral, a fim de melhor

auxiliarem a interpretacéo dos resultados da investigacao.
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Enquadramento Conceptual
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PARTE 1 - ENQUADRAMENTO CONCEITUAL

1. Educacgéo: Conceito e breve historial

No presente trabalho de investigacdo, consideramos relevante, comecar por
situar a Educacdo de Adultos (EA), nosso nucleo central de debate, no contexto mais
geral da problemética da educacdo. Outro elemento que nos merece destaque especial,
neste capitulo, é a figura e a obra de Paulo Freire, tendo em aten¢&o a atualidade do seu
pensamento, o relevo que teve no desenvolvimento dos cenarios educativos que

analisamos e seu legado no campo educacional.

A discussdo acerca do conceito de educagdo nos remete a complexidade inerente
ao termo, ndo podendo ser realizada sem que se estabelecam os devidos nexos com 0s
diferentes tempos historicos atravessados pela humanidade e que conferem ao mesmo

sentidos e significados distintos.

Se considerada de maneira ampla, a educacéo pode ser compreendida como uma
pratica social que possibilita aos sujeitos a partilha dos saberes, da cultura e dos valores
de um determinado contexto de convivéncia comunitaria, como afirma Branddo (2007).
A reflexd@o trazida pelo autor nos permite verificar que cada espaco de socializacao,
como familia, o trabalho, entre outros, se constitui como I6cus de formacao dos sujeitos,
tendo em vista que se organiza a partir de principios considerados validos para a
sociedade em determinado momento histérico. Dai se compreende que 0 processo de
construcdo da humanidade e da prépria sociedade é fruto da intervencdo humana, como
aponta Freire (1980):

A partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes de estar com ela e de estar
nela, pelos atos de criacdo, recriacdo e decisdo, vai ele dinamizando o seu mundo. Vai
dominando a realidade. Vai humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que ele mesmo
é o fazedor. Vai temporalizando os espagos geogréficos. Faz cultura. E é ainda o jogo
destas relagcbes do homem com o mundo e do homem com os homens, desafiado e
respondendo ao desafio, alterando, criando, que ndo permite a imobilidade, a ndo ser em
ternos de relativa preponderancia, nem das sociedades nem das culturas. E, na medida em
que cria, recria e decide, vdo se conformando as épocas historicas. E também criando,
recriando e decidindo que 0 homem deve participar destas épocas.

(Freire, 1980: 43)
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O movimento de (des) continuidade dos modelos de sociedade vigentes,
apontado por Freire (1980) coloca em evidéncia uma importante caracteristica do
fendbmeno educativo: seu carater contraditorio. E através desta contradicdo que 0s
saberes historicamente construidos pela humanidade sdo criticados, negados,
desconstruidos e reconstruidos, culminando com novos conhecimentos que promovem a

(re) construcdo da cultura.

O movimento de construcdo e reconstrucdo social promovido pela educacao
através da atuacdo dos sujeitos nos permite compreender o pensamento de Freire (1980:
3) quando afirma que “ndo ha educacdo fora das sociedades humanas e ndo ha homem
no vazio”. As dimensdes politicas e ideologicas, portanto, se fazem presentes em todos
0s processos educativos, quer sejam amplos, relacionados aos processos de socializagdo
realizados na sociedade de modo geral, quer sejam restritos, relacionados a escola
enquanto instituicdo criada com o objetivo de acomodar os sujeitos a sociedade e aos

seus valores.

As primeiras experiéncias educativas, situadas nas sociedades primitivas, por
exemplo, emergiram da necessidade de ampliacdo das capacidades naturais do homem
diante dos desafios postos pela natureza, com vistas a autopreservacao da espécie. Do
exercicio de interacdo com a natureza comegaram a se desenvolver conhecimentos
importantes para a preservacdo da humanidade, como: fixacdo da moradia, a
convivéncia comunitaria, a manipulacdo de diferentes materiais para a producao de
instrumentos necessarios a protecdo e a alimentacdo, o desenvolvimento de sistemas de
linguagem, armazenamento de alimentos, criagdo de animais e utilizagdo dos mesmos

para transporte e / ou alimentacéo, entre outros.

Ao logo da historia, a educacao € entendida como preparacao para vida.

A educacdo andou sempre ligada a ideia de preparacdo para a vida, que se
trate dos ritos de iniciacdo nas tribos primitivas ou das escolas dos escribas
nas civilizagdes orientais, dos exercicios militares em Esparta ou das escolas
abertas pelos Sofistas, Platdo e Isocrates em Atenas, das escolas helenisticas
ou da catequese crista.

(Dias: 1983:14)

Podemos apontar este movimento de articulacdo entre vida, educacéo e trabalho

como génese do que Lukacs (1972) denomina de ontologia do ser social, em que o
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homem transforma a natureza, passa a exercer poder sobre esta, de acordo com

finalidades previamente estabelecidas, transformando-a em coisas Uteis.

O crescimento do volume de conhecimentos acumulados e socializados pela
humanidade, através das geracdes, foi acompanhado da producdo de novas necessidades
e novos conhecimentos, numa espécie de ciclo. As novas necessidades, no entanto,
foram gradativamente deixando de responder exclusivamente as demandas naturais e
passando a responder demandas sociais. Esta distingdo entre natureza e sociedade
impulsionou o desenvolvimento do trabalho enquanto atividade teleoldgica que
estabelece previamente finalidades para suas a¢des. Nesse sentido, concordamos com
Saviani (2007), ao apontar que “a produ¢do do homem ¢, ao mesmo tempo, a formacéo
do homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacao coincide, entdo, com a

origem do homem mesmo” (Saviani, 2007: 154).

Assim, na génese da educagdo na humanidade, esta se constituia uma prética
social que visava a reproducdo pelas novas geragfes dos conhecimentos historicamente
construidos pelas geracdes passadas, sendo materializada sempre que havia entre as
pessoas as intencdes de ensinar e de aprender (Pérez, 2000). A educacdo, neste
contexto, apresentava como marcas: a espontaneidade, em decorréncia de processar-se
de maneira n&o institucionalizada; e a integralidade, considerando que 0s processos de
ensinar e aprender se realizavam partir das vivéncias cotidianas diversas, incorporando

tudo o que era possivel junto com a comunidade (Costa, 2014).

Com o passar do tempo, 0 acimulo e a especializacdo dos conhecimentos
fizeram com que as sociedades se tornassem mais complexas. Neste processo, a
organizacédo da cultura e a divisao do trabalho passam a se constituir como problemas a
serem pensados e resolvidos a partir dos processos educativos. Assim, o saber comecgou
a se dividir de forma diferenciada, de acordo com os diferentes tipos de atividades

necessarias ao funcionamento da sociedade.

Importa, no entanto, chamar a atencdo para o fato de que o caminhar dessa
evolugédo, quando esbarrou na divisdo da sociedade em classes, fez com que as
diferencas dos processos formativos passassem a se constituir como elementos de
natureza politica e se transformassem em fatores de desigualdade, sobretudo a partir do

processo de institucionalizacdo da educacdo na escola. A formacgédo colabora, dentro
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deste contexto, com a transformacéo de uma classe em si em dire¢do a uma classe para

si, como aponta Ponce (1995):

A classe em si, apenas com existéncia econdmica, se define pelo papel que desempenha no
processo de produgdo; a classe para si, com existéncia econdmica e psicoldgica, se define
como uma classe que ja adquiriu consciéncia do papel historico que desempenha, isto é,
como uma classe que sabe a que aspira. Para que a classe em si se converta em classe para
si, € necessario, portanto, um longo processo de esclarecimento, em que os tedricos e as
proprias peripécias da luta desempenham amplissima funcéo.

(Ponce, 1995: 35)

A Revolucéo Francesa se constitui como marco historico da luta pelo ensino
universal, como estratégia para eliminacdo da desigualdade, tentando formar o
educando a partir da consciéncia de classe, com vistas a participacdo em uma sociedade
liberal e democréatica. Neste cendrio “os pedagogos revolucionarios foram os primeiros
politicos da educagdo” (Gadotti, 2001:89). No entanto, a desigualdade social se
manteve, expressando-se na educacgdo distinta para cada classe, de carater dualista: aos
dirigentes, foi dada a instrucdo para governar; aos trabalhadores, instrucdo para o
trabalho. Tais perspetivas encontraram sistematizacdo no pensamento pedagogico

positivista.

O movimento iluminista foi palco de consolidacdo de duas forcas
antagonicas: “De um lado, o movimento popular e socialista; de outro, 0 movimento
elitista burgués. Essas duas correntes opostas chegam ao século XIX®sob os nomes de
marxismo e de positivismo [...]” (Gadotti, 2001:107). A derrota dos ideais
revolucionarios do iluminismo foi lida por tedricos relacionados a estas correntes de
forma distinta: para Marx, tedrico vinculado a corrente marxista, a contradicao presente
na esséncia da revolucdo, ou seja, a defesa da liberdade e da igualdade sem a
transformacdo do sistema econdmico gerador de desigualdade, é que determinou o
fracasso da mesma; ja para Comte, representante do pensamento positivista, tal derrota

decorreu da falta de bases de sustentacéo cientificas.

3. Neste mesmo século, regista-se um conjunto de transformagdes que interferem de maneira significativa
nos processos de producdo, como o desenvolvimento do sistema fabril; ampliacdo da produtividade da
agricultura, através da utilizacdo de conhecimentos de natureza técnica e cientifica; utilizacdo da
eletricidade e do petréleo como novas fontes de energia; movimento migratério da populagdo do campo
para as cidades. De forma contraditéria, 0 aumento da produtividade e dos lucros ndo implicaram na
diminuigdo da desigualdade, pelo contrério, acentuou-a. Como forma de resistir aos processos de
exploracdo instalados com a revolucdo industrial, surgiu uma nova classe — o proletariado — que se
opunha & burguesia, seus valores e principios.
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O pensamento marxista formou-se a partir do movimento popular de luta
pela democratizacdo do acesso a escola, compreendendo ser uma falacia a promessa
burguesa de garantia de educacédo para a classe trabalhadora. Os principios da educacao
publica socialista foram formulados a partir do pensamento de Engels e Marx com a
publicacdo do Manifesto Comunista (escrito entre 1847 e 1848). Nesta obra, é realizada
a defesa da educacdo publica e gratuita para todas as criangas, tomando como base 0s
seguintes principios: 1°) da eliminacdo do trabalho delas na fabrica; 2°) da associagédo
entre educacdo e producdo material; 3°) da educacéo politécnica que leva a formacéo do
homem omnilateral abrangendo trés aspetos: mental, fisico e técnico, adequados a idade
das criangas, jovens e adultos; 4°) da inseparabilidade da educacdo e da politica,
portanto, da totalidade do social e da articulacdo entre o tempo livre e 0 tempo de
trabalho, isto é, o trabalho, os estudos e o lazer. Importa destacar no contexto de
formulacéo da concepcéo socialista de educagéo, duas referéncias importantes: uma diz
respeito ao ponto de vista epistemoldgico, com a formulacdo do materialismo histérico
dialético; outra diz respeito ao ponto de vista politico, com a defesa de uma escola

unitaria para todos.

Para Comte, 0 positivismo representava a verdadeira ciéncia. Em sua viséo
todos os fendmenos, tanto naturais quanto humanos, deveriam ser submetidos a uma
analise marcada pela neutralidade, livre de qualquer preconceito ou pressuposto de
ordem ideoldgica®. A partir dessa perspetiva, foi formulada a sociologia, compreendida
como fisica social, partindo de modelos da biologia, para explicar a organizacdo da
sociedade e a sociologia da educacdo, que tem Durkheim (1979 e 2011) como um de
seus principais expoentes, desenvolvendo um método a partir do qual recomendava que
os fatos fossem tratados de forma semelhante as coisas. Seu ponto de vista contrapunha-
se ao de Rousseau, por considerar que 0 homem nascia egoista e a sociedade, por meio

da educacéo, poderia torna-lo solidario.

Com a efervescéncia do capitalismo industrial e as demandas por mao-de-

obra qualificada, o Séc. XIX criou grandes expectativas e debates em torno da

4. Segundo sua compreensdo, a humanidade teria atravessado trés etapas consecutivas e que estas se
relacionariam ao sistema educacional da seguinte forma: ao estado teolégico — em que o homem
explicaria a natureza por agentes sobrenaturais — corresponderia a infancia, em que a aprendizagem néo
teria um carater formal; ao estado metafisico — em que tudo é justificado por no¢des abstratas como a
esséncia e substancia — corresponderia a adolescéncia e a juventude, que marca a entrada no estudo
sistematico das ciéncias; e ao estado positivo — onde se buscam leis cientificas — corresponderia a fase
madura, em que enlagaria todas as aprendizagens na busca da solidariedade humana.
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educacdo. Neste contexto, é evidenciada de maneira cada vez mais clara a dimensédo
politica da educacdo, marcadamente dual e cumprindo com a finalidade de manutencéo
de privilégios pela burguesia industrial. De um lado, consolidou-se uma escola de elite,
classica e propedéutica; do outro a instrucdo elementar para classe trabalhadora. A luta
pela universalizagdo da escola pablica e continua e entra no Séc. XX cercada pelos

mesmos desafios.

Crises de natureza politica e econdmica se constituem como importantes marcos
historicos no século XX, como: as duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e 1939-
1945, respetivamente); a Revolucdo Russa (1917); a quebra da Bolsa de Nova lorque
(1929); a rutura dos blocos comunistas (segunda metade do século XX), a revolucao de
maio em Paris (1968), dentre outros. Os desafios postos a humanidade por estes eventos
fortaleceram a luta por uma sociedade mais humana, justa e democréatica, tendo a
universalizacdo da educacgdo publica, laica e gratuita como um compromisso global
(Aranha, 1989; Luzuriaga, 2001).

O desenvolvimento técnico e cientifico passa a se desenvolver de forma
acelerada e a administracdo da producdo passa a ser pensada de forma cientifica,
influenciando a escola. Neste contexto de busca por produtividade e modernizagéo, tém
inicio as discussbes sobre questbes curriculares. Assim como sdo formuladas correntes
pedagdgicas diversas, com influéncia da Psicologia e da Sociologia da Educacdo,
retomando questdes formuladas ao longo da historia que permitem definir diferentes
horizontes formativos para 0s sujeitos. Segundo Gadotti (2001), o quadro a seguir,
busca sintetizar essas correntes pedagdgicas:

Quadro 1 — Correntes pedagdgicas do século XX

Corrente Teoricos e ideias
pedagobgica
Escolanovismo Dewey defendia a escola ativa, propondo a aprendizagem através da atividade

pessoal do aluno, com estimulo & iniciativa, originalidade e cooperagdo, com
vistas a convivéncia democratica, sem, no entanto, questionar a sociedade de
classes;

Montessori propunha despertar a atividade infantil por meio do estimulo,
promovendo a autoeducagdo da crianga. Seu método empregava materiais
didaticos concretos destinados a desenvolver a atividade dos sentidos

Claparéde defendia que a educagdo deveria ter como eixo a agdo e ndo a
instrucdo. Assim, criou o método de educagdo funcional que visava
desenvolver as aptiddes individuais e encaminha-las para um interesse comum
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dentro de um conceito democratico de vida social.

Piaget sistematizou as fases de desenvolvimento psicogenético da crianga,
indicando que o papel da acdo na escola é fundamental para articular o
desenvolvimento e aprendizagem.

Anti autoritarismo Freinet afirmava a existéncia de uma dependéncia entre escola e meio social,
concluindo que ndo existe educagdo ideal, s6 uma educagdo de classes,
optando pela classe trabalhadora.

Rogers, considerado pai da ndo-diretividade, transpds para a educacdo a sua
concepcao terapéutica de liberdade que favorecia o pleno desenvolvimento do
individuo.

Pedagogia critica Bourdieu e Passeron discutem a relagdo entre sistema de ensino e sistema
social, apontando que a origem social marca de maneira inevitavel e
irreversivel a carreira escola e depois profissional dos individuos.

Baudelot e Establet apontavam que a escola é perpassada pela divisdo da
sociedade, sendo os fins da educacdo ndo sé diferentes, mas opostos,
denunciando a ilusdo de unidade na escola.

Giroux propbs uma viséo radical da educacdo. A escola é analisada como um
contexto de dominacdo e reproducdo, mas que a0 mesmo tempo permite aos
oprimidos a resisténcia.

Pensamento Cabral, representante e defensor da cultura do povo africano, compreendeu a
pedagdgico Africano / | educacdo como movimento de libertagdo e expressdo politica organizada da
Brasileiro cultura do povo em luta.

Freire dedicou-se a educacdo popular, reconhecendo esta como um ato
politico. Atuou sobretudo no contexto da alfabetizacdo de adultos,
relacionando a leitura da palavra a leitura do mundo, numa perspetiva critica e
libertadora.

Fonte: Gadotti, 2001

Como € possivel visualizar a partir do quadro 1, varias sdo as referéncias para se
pensar a educacdo no Séc. XX. Embora todas apresentem elementos distintos em suas
fundamentaces, o reconhecimento da educacdo como uma pratica social vinculada ao

contexto mais amplo se faz presente em todas.

A construgdo das subjetividades humanas e sua relagdo com as novas
tecnologias, que se constituem como elementos de mediacdo dos valores e principios da
globalizacdo neoliberal, como nova face do capitalismo, se constitui como desafio
educacional no terceiro milénio. As contradi¢Ges sociais se aprofundam num contexto
de convivéncia entre o acelerado desenvolvimento técnico-cientifico da humanidade e o
crescimento das desigualdades; entre o discurso de valorizagdo da diversidade e o
crescimento da intolerancia religiosa e de género, entre outras; entre compromissos
estabelecidos através de Conferéncias Mundiais que pautam compromissos com a

educacéo, aliadas a um grande numero de analfabetos em inimeros paises do mundo.
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As reflexdes realgadas neste capitulo nos permitem compreender a educacgdo
como um termo polissémico, complexo e dindmico que vem adquirindo sentidos e
significados distintos ao longo da histdria da humanidade. Nessa construcdo, o ato de
educar passa a tecer lacos cada vez mais complexos entre o individuo e a sociedade,
inseridos num cenério de tensdes e contradigdes que se relacionam a luta de classes,
definindo os desafios a serem enfrentados, os problemas a serem resolvidos e as novas

configuracBes da educagdo em cada tempo histdrico que se anuncia.

O caminhar historico da educacdo nos apresenta desafios de natureza filosofica
que pde em discussdo a concecdo de homem, assim como dos valores e principios
presentes na sociedade; desafios de natureza socioldgica, que ajudam a pensar os limites
e possibilidades da educacdo em uma sociedade dividida em classes; desafios de
natureza epistemoldgica, que dizem respeito a relacdo entre sujeito e objeto no processo
de constru¢do do conhecimento; desafios de natureza politica, que nos convidam a
pensar a favor de qué e a favor de quem a educacao é pensada. Esses e outros desafios
tém posto em marcha a evolucdo da educacdo, que tem ampliado seu alcance, na
tentativa que indmeros educadores fazem de incluir dentro deste processo 0 maior

namero possivel de pessoas.

A abrangéncia do conceito da educagdo ndo é acompanhada pelo conceito de
Educacdo de Adultos, que é entendida, na maior parte dos paises, como processo de
escolarizacdo de jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de frequentar ou de

concluir a escolaridade basica obrigatoria, na infancia ou na adolescéncia.

Em alguns paises, como o caso de Cabo Verde, a Educacdo de Adultos €
compreendida como um subsistema de educagédo extra-escolar, paralelo, equiparado e
complementar ao subsistema de educacdo escolar. Porém, o conceito de Educacdo de

Adultos se insere neste contexto e passaremos a apresenta-la no proximo capitulo.
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2. Educacéo de Adultos: Contextualizacdo, Concepcdes e Legislacéo

2.1  Educagdo de Adultos no contexto internacional do debate:
contextualizacdo histérica das Conferéncias Internacionais de Educacéo de
Adultos

Como foi mencionado no capitulo introdutério do enquadramento teérico acerca
da educacéo e das diferentes configuraces que esta adquire, sobretudo no século XX, é
possivel perceber que as importantes transformacdes ocorridas no que se concebe por
educacdo se ddo diante dos desafios postos em cada periodo. Com relagdo a Educacédo
de Adultos (EA), visualizamos 0 mesmo processo.

Historicamente voltados para instrucdo das criancas e dos adolescentes, 0s
sistemas educacionais que se estruturaram ao redor do mundo priorizaram, em grande
medida, os processos formativos desses sujeitos, deixando de considerar a educacao
formal dos adultos da classe trabalhadora. Os limites relacionados a esses sistemas néo
se restringiram apenas ao alcance dos diferentes recortes etarios das classes populares,
dizendo respeito, também, a incapacidade da escola enquanto instituicdo que se ocupa
da aprendizagem da convivéncia social, ao ponto de emergirem conflitos diversos,
dentro dos quais se destacam as grandes guerras que se constituiram como retratos da

degradacdo da vida civilizada (Vieira, 2007).

A sistematizacdo das discussdes e proposicdes sobre a Educacdo de Adultos
fortaleceu-se no século XX, no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial, por
influéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que se ocupou da “difusdo de conhecimento e atitudes favoraveis a
elevacdo das condicdes de vida das regifes atrasadas e ao desenvolvimento de maior
compreensdo entre os povos de cultura diversa” (Beisiegel, 1974: 81). Assim, foi
instituida a Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — (Confintea) — que se
tem ocupado desde a década de 1940 a pautar discuss@es sobre a EA, através do dialogo
entre diferentes paises, no sentido de contribuir com o processo de consolidacdo da

educacdo de adultos enquanto politicas.
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De acordo com Ireland & Spezia (2014):

Embora as atengdes historicas tenham focado nas conferéncias internacionais promovidas
desde 1949 pela UNESCO, faz-se necessario registrar como outros autores lembram (Knoll,
2009 e outros) que a primeira conferéncia mundial foi realizada vinte anos antes de
Elsinore, em 1929, em Cambridge (Inglaterra), sob os auspicios da Associagdo Mundial de
Educacdo de Adultos, fundada por Albert Mansbridge dez anos antes (1918). Mansbridge
também criou a Associacdo Educacional de Trabalhadores (WEA na sigla em inglés) que
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento da educacdo de adultos na Gra-
Bretanha e alhures depois da Primeira Guerra Mundial.

(Ireland & Spezia, 2014:32)

Até ao ano de 2017, referéncia de consolidacdo da presente investigacédo, ja
ocorreram 6 (seis) Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos, tendo sido a
primeira realizada no ano de 1949, em Elsinor, na Dinamarca e, a Ultima, realizada no
ano de 2009, em Belém do Parg, no Brasil. A importancia das Conferéncias, enquanto
foruns de mobilizacdo politica, pode ser visualizada na participacdo crescente de

delegados e paises. De acordo com Ireland & Spezia (2014):

Na primeira Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, 106 (cento e seis)
delegados se reuniram representando 27 (vinte e sete) paises. Na sexta, participaram 1.125
(mil cento e vinte cinco) delegados de 144 (cento e quarenta e quatro) paises.

(Ireland & Spezia, 2014:9)

Na medida em que cada Conferéncia se realiza, sdo produzidos coletivamente
documentos que permitem a visualizagdo dos avancgos e retrocessos da Educagédo de
Adultos e se constituem como importantes marcos historicos e politicos, como afirma
Vieira (2007):

[...] a analise de cada conferéncia permite conhecer os rumos, as tendéncias e os
pardmetros das politicas oficiais tracadas em nivel mundial em cada periodo. Também
possibilita avaliar as contradi¢es entre os compromissos assumidos internacionalmente e a
politica educacional posta em pratica em cada pais. Embora as conferéncias internacionais
sejam consideradas momentos formais e oficiais de discussdo, permitem conhecer o
panorama da educacdo no &mbito mundial, além de constituirem instancia de elaboracéo de
politicas educativas. Os documentos apresentados discutidos e aprovados tentam formular
respostas a conjuntura internacional na qual o evento se insere a0 mesmo tempo em que
apresentam essa conjuntura aos paises membros presentes no evento. Eles também exercem
importante influéncia nas politicas oficiais dos paises membros, além de servirem de
“termOmetro” para avaliar as distintas concepgoes, abordagens e tematicas da Educacdo de
Adultos que predominaram em diferentes objetos.

(Vieira, 2007: 10)

A analise dos documentos produzidos, ao término de cada Confintea, nos
possibilita uma leitura dos limites e das possibilidades da EA no que diz respeito as

continuidades, compreendida como pautas e propostas que em certa medida se
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consolidam e se mantém ao longo das Conferéncias; inflex8es que se constituem como
mudanca de posigdo/orientacdo das propostas da EA na medida em que as Conferéncias
se realizam; avancos que traduzem novas perspetivas em relacdo a EA, em relagédo
aquelas apresentadas no histérico das Conferéncias e, por fim, retrocessos que se
constituem como declinios ou recuos dos paises participantes em relacdo as propostas
acordadas no contexto das Conferéncias (Martins, 2009).

A analise dos contextos de realizacdo das Confintea e o dialogo estabelecido
entre os desafios postos a educacdo pela sociedade ajudam a compreender 0S processos
acima referidos, que ndo se constroem em contextos neutros, mas perpassados por
tensdes e contradigdes que se relacionam com os diferentes projetos de homem e
sociedade proprios de cada periodo. Como afirma Knoll (2014:15), as Conferéncias
Internacionais promovidas pela UNESCO “foram se desenvolvendo refletindo, em
geral, o espirito e as circunstancias da época, fornecendo a0 mesmo tempo um
repositério de visdes utdpicas e praticas de como se deveria e como se poderia arrumar

o mundo”.

A UNESCO foi criada em novembro de 1947. De carater intergovernamental, as
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos s&o promovidas pela UNESCO,
com o objetivo de promover a Educacdo de Adultos enquanto politica pablica, realizar o

balanco mundial do setor e estabelecer novos orientacdes e metas.

No que diz respeito a | Confintea, realizada em Elsinor na Dinamarca, em 1949,
0 contexto social, politico, econémico e cultural era marcado pelos reflexos da segunda
grande guerra, que deixou como heranca a paises europeus e asiaticos, prejuizos em
termos de infraestrutura e economias, deterioradas pela violéncia dos ataques. O
processo de reconstrucdo das nacdes demandou a mobilizacdo de méo-de-obra. Nesse
momento se tornou evidente a falta de trabalhadores qualificados, tendo em conta o
namero de jovens e adultos que morreram durante a guerra, para realizacdo desse
empreendimento, uma vez que grande parcela da populacdo jovem e adulta se
encontrava fora do mercado, excluida pelo analfabetismo ao qual estava submetida ao
redor do mundo. Este contexto motivou a intervengdo da UNESCO e a realizacdo da |
Confintea, atribuindo & Educacdo de Adultos, de forma paralela a escola, o papel de

colaborar com a educacdo civica, com destaque para os direitos humanos e a paz,
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objetivando “contribuir para o respeito aos direitos humanos e a constru¢ao de uma paz
duradoura” (Gadotti, 2011a: 41).

E importante destacar que durante a | Confintea, elementos centrais para a
Educacdo de Adultos, como a alfabetizacdo e a profissionalizacdo, ndo se encontraram
contemplados de forma especifica na agenda proposta. Outro destaque importante é a
falta de definicdo do papel do Estado em relagéo a EA e, por consequéncia, a auséncia
discussdes acerca de reformas educacionais e curriculares. Os movimentos sociais e a
perspetiva da cooperacgdo técnica e intercdmbios internacionais® passam, dentro deste
contexto, a fortalecer de forma significativa a EA, conforme aponta Ireland & Spezia
(2014: 34) ao abordar elementos presentes nos encaminhamentos finais desta

Conferéncia:

Em termos préticos, para dar seguimento as recomendagdes da Conferéncia, os delegados
propuseram o estabelecimento de um Comité Consultivo sobre Educacdo de Adultos que
teria a funcdo de assessorar a divisdo de EA da UNESCO também na execugdo das
recomendagdes dessa Conferéncia. O Comité seria composto de representantes das
principais agéncias engajadas na Educagdo de Adultos com o “devido reconhecimento das
organizagdes voluntarias onde essas existam” (UNESCO, 1949: 33). A composi¢do
também levaria em conta a distribuicdo geografica e os diversos estagios de
desenvolvimento da EA.

(Ireland & Spezia, 2014: 34)

A constituicdo do Comité Consultivo sobre a Educacéo de Adultos decorrente da
I Confintea e composto por pessoas de destaque envolvidas no campo convidadas pelo
Diretor Geral, a partir de consultas aos Estados-membro da UNESCO e organizacGes
ndo-governamentais, foi um elemento importante para a garantia da continuidade do
processo de mobilizacdo, tendo estado presente em quase todas as conferéncias
posteriores.

A 11 Confintea, foi realizada em Montreal, no Canada, em 1960, tendo sido
organizada através do Comité Consultivo sobre a Educacdo de Adultos a partir da
decisdo tomada pelo mesmo em 1957, motivada pelo crescimento de numero de
Estados-membro da UNESCO e pelas transformagdes sociais e econdmicas presentes

no contexto mundial ao longo da década de 1950°. Foi estabelecido como titulo “A

5. Segundo Ireland & Spezia (2014: 34) “a preocupagdo com a cooperagdo e o intercambio internacionais
se expressou na criagdo do Centro Regional de Educacdo Fundamental para América Latina (CREFAL),
em Péatzcuaro, México, uma iniciativa da UNESCO e do Governo do México, inaugurado em maio de
1951, e do Instituto da UNESCO para a Educagao, inaugurado em junho de 1951 em Hamburgo”.

6. De um modo geral, a década de 1950 foi marcada por avangos técnico-cientificos, transformagdes
econbmicas, culturais e comportamentais, sobretudo com o inicio das transmissdes de programagao por
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Educagdo de Adultos em um Mundo Mutavel”. Sua conce¢d0 e organizacdo se
distinguiram da primeira em termos de cobertura geografica, qualidade e quantidade dos
participantes, grau de organizacdo e realizacdo de Conferéncias de apoio nos niveis

regional e nacional.

O processo de mobilizacao, desde seu inicio, ja traduzia uma maior participacdo
e pluralidade de visbes da Educacdo de Adultos do que a primeira versdao da
Conferéncia. Nos convites enviados aos Estados-membro participantes foi solicitada a
realizacdo de um trabalho prévio por comissfes nacionais e por organizagdes nao-
governamentais que deveriam se ocupar de realizar uma avaliagdo das a¢cdes no campo
da EA, considerando as diferentes formas de organizacdo, fontes e formas de
financiamento, assim como o papel que ocupa no contexto econémico e social
(UNESCO, 1960).

A partir das contribuicfes sistematizadas por Estados-membro, em 35 (trinta e
cinco) relatérios, e por organizacbes nao-governamentais internacionais, em 17
(dezassete) relatorios, foi construido o documento preparatorio para a realizacdo da Il
Conferéncia, recebendo o mesmo titulo que seria adotado “Educacdo de Adultos num
mundo de mudanga”. Neste documento constavam as principais tendéncias mundiais,
levantadas a partir de uma lista de quesitos, que compreendiam: 1) Natureza, objetivo e
conteddos da Educacdo de Adultos; 2) Educacdo cidada (in civics); 3) Lazer e
atividades culturais; 4) Museus e bibliotecas; 5) Universidades; 6) Responsabilidade
para com a educacgédo de adultos; 7) Urbanizacdo e 8) Educagdo das mulheres. A fase
preparatdria, iniciada com a construcdo deste documento e complementada através de
seminarios regionais, se constituiu como um importante avanco em termos da real
compreensdo dos avancos e das dificuldades enfrentadas pela educacdo de adultos
(Ireland & Spezia, 2014).

Na realizacdo da Il Confintea, importantes temas foram abordados, tais como: a
mudanca tecnoldgica e a educacdo profissional de adultos; a liberalizacdo da educacao
técnico-vocacional e profissional; a desunido moral no mundo; a deseuropeizacdo do
mundo e a obsolescéncia da guerra. A ampliacdo da compreensdo da educacdo de

adultos e sua relagdo com as questdes de natureza democratica das quais o Estado nédo

TV houve uma grande mudanca nos meios de comunicacdo. No que diz respeito a politica internacional,
o mundo foi cendrio de conflitos entre os paises dos blocos capitalista e socialista, na chamada guerra fria.
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poderia se eximir foi um dos focos. O documento final produzido, denominado
Declaragdo de Montreal, “[...] exp0s em uma gama de oportunidades e caminhos pelos
quais a educacdo de adultos poderia esperar, de forma realista, para adequar-se a
individuos e a sociedades com mais confianca em si mesmos e entusiasmo do que havia
sido possivel em Elsinore” (Knoll, 2014: 19).

Martins (2009) aponta como principais avangos da Il Confintea:

[...] a maior participacdo do Estado, aumentando os recursos destinados para a Educacdo de
Adultos, a criagdo de um comité permanente, que continuard mesmo apos a realizagdo das
Confintea, exercer um papel consultivo e a preocupacao com a elevagdo do nivel cultural
das regides e consequentemente das populagdes. Ressalta que a “UNESCO tera que realizar
estagios/estudos seja na América Latina, Asia, Africa, propria a levantar-se o nivel cultural
das regioes [...] 627, outras concepgdes, como a recomendagdo a “UNESCO aumentar os
créditos consignados para organizar a educacao, em uma medida suficiente para garantir os
recursos e pessoal necessario para auxiliar as atividades de organizagido de adultos [...] 637,
convida também a criar no ambito “[...] um comité permanente de composi¢ao determinada
gue serd encarregado de prosseguir em um desenvolvimento de acgéo, exercendo apds 1949,
o0 papel de um 6rgdo consultivo em relagdo a Educacdo de Adultos [...] 64”.

(Martins, 2009: 47)

Deste modo, registra-se um fortalecimento da chamada a acdo, a ampliacéo das
discussdes e o favorecimento de um ndmero maior de beneficiarios, alem da
constituicdo de um diagnostico que se configurou como importante referéncia para a
posterior avaliacdo do nivel de materializacdo dos compromissos estabelecidos pelos
paises signatarios da Declaracdo de Montreal. Tamanha foi a mobilizacdo e a
implicacdo dos participantes que a Il Confintea ja vislumbrava a realizacdo do proximo
evento, considerando a necessidade de sistematizar uma comparacdo das formas como a

Educacdo de Adultos estavam a se realizar em todo o mundo.

A 111 Confintea foi realizada em Téquio, capital do Japdo, de 25 de julho a 7 de
agosto de 1972, gracas a hospitalidade generosa do Governo de Japdo e teve como tema
“A educacdo de adultos no contexto da educacdo ao longo da vida”. Marcada por um
carater formal que a distinguiu das duas edi¢des anteriores, esta Conferéncia adotou
procedimentos mais estritos em relacdo ao processo de eleicdo dos delegados, ao
processo de tomada de decisdo e, ainda, de seu papel governamental. Os 400
(quatrocentos) delegados que participaram da Conferéncia representavam 83 (oitenta e
trés) paises, com representacdo de ministros ou funcionadrios ministeriais, junto a
professores universitarios e representantes de 59 (cinquenta e nove) organizacOes de

educacéo de adultos.
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Conforme acontecera na Conferéncia anterior, foi realizado um minucioso
processo preparatdrio, com nomeacao de grupos de trabalho pelos Estados-membro para
a producdo de relatorios’abordando informacdes sobre status e abrangéncia da Educacgéo
de Adultos (EA), com posterior complementagdo através de questionario® enviado pela
UNESCO, abrangendo “a relagdo da EA com objetivos econémicos, sociais e politicos
e com o sistema educacional, recursos financeiros, aspetos metodoldgicos e pessoal para
a EA” (Ireland &Spezia, 2014: 38). A partir desse conjunto de levantamentos, foram
produzidos os dois principais documentos norteadores da Conferéncia: “Um
levantamento internacional retrospetivo de educacdo de adultos: Montreal 1960 a

Toéquio 1972” e um “Documento de Referéncia”.

O cenario socio-politico-econémico internacional, no periodo correspondente ao
intervalo entre a Il e a 11l Confintea, foi marcado por uma intensa transformacéo, na
qual se intensificam os movimentos sociais — com destaque para 0 movimento
estudantil e operario abordando temas como igualdade social e de género, liberdade
sexual, pacifismo e anti autoritarismo. E registrada, ainda, uma mudanca do papel da
igreja que, atraves do Concilio Vaticano Il (1962-1965), redefine seu posicionamento
diante de questbes sociais, passando a se comprometer com as lutas da populagédo
marginalizada e com a busca permanente da justica e da liberdade (Tavares, 2011); e do
Estado que, sob uma perspetiva desenvolvimentista, se responsabilizava por provocar
mudancas estruturais na sociedade, sobretudo pela industrializacdo, urbanizacdo e

setores basicos da economia (Paiva, 2000).

Este contexto influencia de forma significativa na definicdo da tematica do
evento, colocando em pauta a discussdo acerca da aprendizagem como um pProcesso
continuo, aproximando-se da concepcao de educacdo permanente em voga na década de
1970, marcando o surgimento do conceito de educacdo ao longo da vida nas Confintea.
Segundo Ireland & Spezia (2014: 39): “Além de frisar que a educagdo pode acontecer
em qualquer momento da vida, também se frisa que nem a escola nem o sistema

educacional sdo 0s espacgos em que a maior parte da aprendizagem adulta se realiza”.

7. No total, foram produzidos e encaminhados 28 (vinte e oito) relatorios.

8. Foi registado o envio de respostas encaminhadas por 88 (oitenta e oito) Estados membros e um
membro associado.
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A percecdo de Lima (2007), acerca da natureza holistica do termo educacéo ao
longo da vida, sinaliza a possibilidade de contribuicdo do mesmo para o processo de
integracdo de variados modelos e processos de educacdo, contribuindo de forma efetiva
com a ampliacdo de oportunidades em termos de educacdo e de consolidacdo da
autonomia dos individuos e da coletividade, tendo como horizonte a intervencdo no
mundo, superando os processos de adaptacdo ou ajuste vividos pela humanidade ao

longo de sua historia.

No documento produzido ao final da Conferéncia, intitulado “Recomendag¢des
Sobre o Desenvolvimento da Educagao de Adultos”, traduziu a forma como esse nivel
e/ou modalidade educacional se processava nos diferentes paises, agregando as
discussbes as concepcdes de educacdo permanente e ao longo da vida, como educacgédo
béasica, contribuindo de forma significativa para a discussdo da politica educacional de
adultos, demandando dos Estados o empreendimento de reformas no ensino,

considerando a perspetiva democratica das culturas e do interesse nacional.

A 1V Confintea, foi realizada em Paris, capital da Franca, em 1985, tendo como
tema “O Desenvolvimento da Educacdo de Adultos: Aspetos e tendéncias”, que remetia
a compreensdo da Educacdo de Adultos como um direito e as discussdes e
encaminhamentos presentes na Conferéncia anterior. O evento contou com a
participacdo de 841 (oitocentos e quarenta e um) delegados, 122 (cento e vinte e dois)
Estados-membro e 59 (cinquenta e nove) Organizacfes Ndo Governamentais (ONG),
fato que representa uma evolucdo em relacdo a Conferéncia realizada em Téquio, tendo
sido presidida pelo Ministro da Educacdo do Zimbabue, Dr. D. B. Mutumbuka,
registrando a crescente importincia da presenca dos paises em desenvolvimento® nas

Confintea.

O processo prévio de mobilizacdo e preparacdo para a realizacdo da 1V
Confintea foi mais extenso que aqueles realizados pelas Conferéncias anteriores, como

aponta Ireland:

9 E possivel visualizar a importancia dada aos paises em desenvolvimento a partir do proprio processo de
mobilizacdo para a realizacdo da Conferéncia, em que foram registradas reunides técnicas realizadas em
vérias regides do mundo. Na Africa, foi realizada uma reuni&o sub-regional em Lomé (Togo), em julho de
1981, seguido por uma segunda realizada em Lusaca (Z&mbia), em 1982. Neste mesmo ano, registra-se a
realizacdo de seminarios, oficinas e uma reunido consultiva em Ama (Jordania). No ano de 1983, houve
uma reunifo consultiva, realizada pelo Escritério Regional da UNESCO para a Asia e o Pacifico e para a
América Latina e Caribe; e ainda uma Conferéncia Europeia sobre motivacéo para a educagdo de adultos,
organizada pela UNESCO e pela comissdo nacional alema.
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[...] comparada com as trés edicbes anteriores, 0s preparativos, tanto em termos
documentais como em termos de reuniBes, foram, aparentemente, muito mais extensos e
detalhados. Recursos para os preparativos da IV Conferéncia foram incluidos no programa
e orcamento aprovados para 1981-83. Entre as ac¢des, foi feito um convite aos Estados
membros para fornecer informac@es sobre o desenvolvimento da educacéo de adultos a luz
da Recomendacdo de Nairobi como base para um relatério sindtico. O Secretariado enviou
uma carta em 29/03/1982 para todas as ComissGes Nacionais acompanhada por um guia
cujo objetivo era de estimular reflexdo sobre as recentes tendéncias na EA, e mais
especificamente nos cinco anos desde 1976, antes de apresentar dados e comentarios. O
guia e as perguntas que continha seguiram a mesma estrutura que a propria Recomendacéo.
76 (setenta e seis) respostas foram recebidas representando, de uma forma equilibrada, a
distribuicdo geogréafica dos paises. Esses relatérios formaram a base para o documento
preparado pelo Secretariado com o titulo — pouco sindtico: “Adult Education since the
Third International Conference on Adult Education (Tokyo, 1972) Round-up of Replies to
the Survey carried out by UNESCO among National Commissions with a view to
Gathering Information on the Development of Adult Education”.

(Ireland, 2014: 41)

O conjunto de atividades realizadas para a preparacdo da IV Confintea, como
reunides consultivas e técnicas em varias regides, além da sistematizacdo das consultas
escritas envolvendo um grande ndmero de organizacBes governamentais e nao-
governamentais, fez com que este processo tenha-se construido como percussor das
proximas conferéncias, em decorréncia de ter sinalizado para a necessidade de melhoria
da sistematica de coleta de dados necessaria a uma leitura mais ampla e objetiva das

reais situacOes da educacdo de adultos nos diferentes paises (UNESCO, 1985).

No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1980, o contexto
sociopolitico, econébmico e cultural dos paises ao redor do mundo evidenciava a
reestruturacdo politica do capital, com a instituicdo do Estado neoliberal, acompanhado
das politicas de liberalizacdo do comércio e de desregulamentacdo financeira. Os
reflexos oriundos dessas politicas’® acentuam a desigualdade, enquanto reflexo da
reducdo do papel do Estado (Peroni, 2003).

Considerando este contexto e as recomendacOes feitas pelas Conferéncias
anteriores, o desenvolvimento da IV Confintea evidencia a continuidade dos aspetos
relacionados ao papel das universidades, das organizagbes governamentais e néo-
governamentais; a cooperagdo e intercdmbio internacionais, atraves da realizacdo de
estudos, pesquisas e avaliagdes acerca da Educacdo de Adultos, além da difusdo de

informagdes em relacéo ao trabalho desenvolvido pelos Estados-membro concernente as

10. As politicas neoliberais que emergiram nas décadas de 1970 e 1980 foram capitaneadas por paises
como Estados Unidos e Inglaterra que ditavam a economia mundial e levadas para outros paises, como 0s
americanos e asiaticos.
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recomendacgdes das Confintea; a concepcdo de educacdo permanente, a relacdo entre
educacdo formal e ndo formal. Apesar de abordar, ainda, questdes relacionadas aos
trabalhadores migrantes e populactes desfavorecidas e ameacadas pela fome, agravadas
pelo advento das politicas neoliberais, a Conferéncia ndo chegou a aprofundar essas

discussoes.

Nas palavras de Knoll (2014):

[...] é de se notar a pobreza da conferéncia. Nele se incluia, e aqui eu estaria de acordo, o
pathos retérico que se encontra em documentos e discursos: a falta de eficiéncia atribuivel
principalmente a grande quantidade de participantes e a insisténcia em falar longamente; os
mal dissimulados desacordos politicos (por exemplo, entre os representantes de Israel e dos
Estados Arabes); a discussdo em curso sobre a reforma da UNESCO e as estratégias para
esquivar varias questdes enganosas e o desenvolvimento de novas regras para as
Conferéncias Internacionais analogas as de outras organizacBes internacionais e
supranacionais, como aumentar a quantidade e a extensdo das conferéncias regionais,
utilizar um sistema de comité de redacdo e limitar a quantidade de resolugdes, que devem
ter uma possibilidade real de ser implementadas.

(Knoll, 2014: 24)

Considerando a avaliacdo de Knoll (2014) pode-se considerar que a IV
Confintea ndo foi estrategicamente exitosa por questdes relacionadas a tensoes internas
e politicas associadas a reestruturacdo da UNESCO e conflitos entre Israel e Estados
Arabes. Porém, é de lembrar que a IV Confintea foi realizada durante o periodo em que
o primeiro Africano M’Bow foi Diretor-Geral da UNESCO, num periodo em que havia
alguma controveérsia até mesmo no seio da UNESCO.

No entanto, a partir da compreensdo de Ireland & Spezia (2014) identificamos
que o mérito da mesma se relaciona com as contribui¢cGes do processo de mobilizacédo
amplo que precedeu a Conferéncia e colaborou com a sistematizacdo, ainda que
insuficiente, de dados sobre a educacdo de adultos no mundo; com a sistematizacao de
discussOes relativas a educacdo de adultos e sua relacdo com a educacdo permanente,
reforcando a compreensdo do conceito como um processo educativo mais abrangente
que a simples instrucdo, que necessita relacionar-se as diferentes esferas da vida,

garantindo a todos o direito de aprender.

AV Confintea foi realizada em Hamburgo, na Alemanha, no periodo de 14 a 17
de julho de 1997, ao final de um importante ciclo de Conferéncias!! realizadas

11. O Ciclo de Conferéncias realizadas na década de 1990 foi composto pelos seguintes eventos: Clpula
Mundial para a Infancia (Nova York, 1990); Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (Jomtien,
1990); Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992);
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); Conferéncia Internacional sobre Populacéo
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internacionalmente que visavam, através de um movimento de cooperacdo em escala
mundial, promover o enfrentamento dos problemas vividos pela humanidade, agrupados
em tematicas que se relacionam a paz, desenvolvimento e seguranca humana. E
importante mencionar dentro deste contexto a relevancia da Conferéncia de Educacéo
Para Todos (EPT), realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que se constituiu como
importante marco politico para o estabelecimento de metas para a educagdo escolar de
criancas, jovens e adultos, adotando o conceito de necessidades bésicas de
aprendizagem e uma ampla concepc¢do de educagdo que ndo se restringe a faixas etarias

especificas da infancia e nem aos espagos escolares.

A crescente mobilizacdo para participacdo e representacdo de paises e
organizagOes se encontra expressa no numero de delegados que se fizeram presentes no
evento, totalizando oficialmente 1.507 (mil quinhentos e sete) participantes assim
distribuidos: 41 (quarenta e um) Ministros e 18 (dezoito) Vice-Ministros; 729
(setecentos e vinte e nove) representantes de 130 (cento e trinta) Estados-membro e 2
(dois) de Estados ndo membros; 2 (dois) membros associados; 1 (um) representante da
Palestina; 14 (catorze) representantes da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e 21
(vinte um) representantes de organizagOes internacionais, 478 (quatrocentos e setenta e
oito) representantes de ONG e 237 (duzentos e trinta e sete) Fundacdes.

Cabo Verde se fez representar na VV Conferéncia Internacional da UNESCO com
uma importante delegacdo chefiada pelo entdo Diretor Geral de Alfabetizacdo e

Educagéo de Adultos, conforme os ecos da imprensa em anexo.

Até entdo, talvez por questbes relacionadas com o recente processo de
independéncia e reorganizacdo do Estado Nacional, o pais ndo tenha participado nas
Conferencias anteriores. No mais, na condicdo de colonia até 1975, ndo teria podido
participar na I, 1l e Il Confintea. A IV Confintea (1985) que ja foi realizada como pais
independente, a inscricdo de Cabo Verde nesse circuito internacional ainda estava
restrita, principalmente, no bloco dos paises que apoiou a luta pela independéncia.

e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Conferéncia Global da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel de
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Bridgetown, Barbados, 1994); Conferéncia
Internacional sobre a Redugéo de Desastres Naturais (1994); Ctpula Mundial de Desenvolvimento Social
(Copenhagen, 1995); 42 Conferéncia Mundial de Mulheres (Beijing, 1995); 9° Congresso da ONU sobre a
Prevencdo de Crime e o Tratamento de Infratores (1995); 22 Conferéncia da ONU sobre Assentamentos
Humanos (Habitat I1) (Istambul, Turquia, 1996); Cupula Mundial de Alimentos (Roma, Itélia, 1996); 92
Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (IX UNCTAD, 1996).
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A mobilizacdo para a realizagdo da V Confintea, que teve como tema
“Educagdo de Pessoas Adultas: uma chave para o século XXI”, seguiu as mesmas
orientagdes das Conferéncias anteriores, com a realizacdo de consulta aos Estados-
membro para avaliacdo da acOes voltadas a Educacdo de Adultos desenvolvidas desde a
ultima edicdo do evento a partir de aplicacdo de um questionario formulado com o
objetivo de coletar informacdes sobre eventos, mudancas recentes e as perspetivas para
o0 desenvolvimento da educacdo de adultos, assim como sua contribuicdo para resolver
as principais questdes em pauta no Séc. XXI (UNESCO, 1997:1), associado a utilizacéo
de relatérios de atividades realizadas pela UNESCO no periodo compreendido entre
1985 e 1995.

Para a construcdo do documento preparatério para a V Confintea, foram
consideradas as tendéncias da Educacdo de Adultos identificadas nas respostas enviadas
por 68 (sessenta e oito) Estados-membro e por 9 (nove) organizagbes n&o-
governamentais. Dentre tais tendéncias € possivel identificar as diferencas entre os
paises do norte e do sul no que diz respeito a conceptualizacao de Educacdo de Adultos;
0 crescimento das politicas orientadas pela concepcdo de educacdo ao longo da vida e
de programas voltados a aquisi¢do de habilidades numa perspetiva de educacédo geral; o
processo de poés-alfabetizacdo e desenvolvimento da educacdo para o trabalho -
relacionados a paises em desenvolvimento — e requalificacdo para o trabalho para
inser¢do no mercado — relacionada a paises industrializados e, por fim, os principios da
participacdo e da motivacdo, fruto de consenso entre Estados-membro e ONG de
reconhecerem o adulto como sujeito de sua prépria educacgdo, sendo a comunidade local
responsavel pelo seu desenvolvimento (UNESCO, 1997: 2).

Ressaltamos que, de uma forma global, a participacdo dos paises africanos e
asiaticos ndo foi considerada suficiente para uma visualizacdo da Educacdo de Adultos
nestes contextos. Porém, Cabo Verde esteve representado no Ciclo de Conferéncias
Mundiais, com destaque para a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos (EPT)
(Jomtien, 1990); Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
de Janeiro, 1992); Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(Cairo, 1994); Conferéncia Global da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel de
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Barbados, 1994); 42 Conferéncia
Mundial de Mulheres (Beijing, 1995).
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Constata-se uma abertura de Cabo Verde ao processo de internacionalizacao, de
vinculacdo as discussdes mais globalizadas. A globalizacdo é uma chave de andlise
nessa demarche do pais e 0s contornos que assume internamente, como se pode
verificar na 22 parte da tese, no 3° capitulo sobre apresentacdo e interpretacdo dos

resultados da investigacao.

Metodologicamente, a Conferéncia se organizou a partir das seguintes
atividades: discussdes ¢ plenarias; a adog¢do da “Declaragio de Hamburgo” ¢ da
“Agenda para o Futuro”; 33 (trinta e trés) sessdes paralelas voltadas a troca de
experiéncias sobre o presente e futuro de aprendizagem de adultos no mundo e mesas
redondas e painéis publicos. Duas comissdes discutiram a Declaragcdo e a Agenda.
Merece destaque, ainda, o carater democratico e participativo do evento, que
possibilitou a expressao das diferentes vozes dos participantes e ainda, a apresentacao
da proposta de continuidade da mobilizagdo em torno da agenda para o futuro com a
proposicdo da realizacdo de balanco intermediério da VV Confintea no intervalo entre a

realizacdo desta e da sexta edicdo do evento'?,

A agenda para o futuro apresenta o vasto e complexo campo da aprendizagem de
adultos, decorrente da concepcédo trabalhada ao longo da Conferéncia, apresentando
temas, dos quais emergem metas especificas a serem perseguidas a partir da V
Confintea. Sdo eles: Aprendizagem de adultos e democracia: os desafios do século XXI;
a melhoria das condicGes e da qualidade da aprendizagem de adultos; Garantir o direito
universal a alfabetizacdo e a educacdo basica; A aprendizagem de adultos, igualdade e
equidade de género e o empoderamento das mulheres; A aprendizagem de adultos e as
transformacgdes no mundo do trabalho; A aprendizagem de adultos em relagdo ao meio
ambiente, a salde e a populacdo; A aprendizagem de adultos, cultura, meios de
comunicacdo e novas tecnologias de informacdo; A aprendizagem para todos os adultos:

os direitos e aspiragOes dos diferentes grupos; Os aspetos econdmicos da aprendizagem

120 balango intermediario materializou-se em Bangkok no ano de 2004, evidenciando ndo terem havido
avangos em relagdo a educacdo de adultos no intervalo de tempo avaliado. O relatorio aponta: “ [...]
chegamos a conclusdo de que, ndo obstante 0os compromissos assumidos em 1997 com a Declaragdo de
Hamburgo e A Agenda para o Futuro, a educacdo e aprendizagem de adultos ndo receberam a atencéo
gue merecem nas principais reformas educacionais e nas recentes iniciativas internacionais para eliminar
a pobreza, alcangar a equidade de género, prover a educacdo para todos e fomentar o desenvolvimento
sustentavel. Nosso Balango Intermediério [...] tem revelado, efetivamente, uma regressdo inquietante
neste campo” (UNESCO, 2004: 205).
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de adultos; A promocdo da cooperacdo e da solidariedade internacionais (UNESCO,
1997).

De um modo geral a Conferéncia realizada em Hamburgo conduziu a Educacéo
de Adultos ao Sec. XXI, que passaria a articular de forma cada vez mais intensa as
ideias que relacionam produtividade e democracia como exigéncias a formacéo e ao

desenvolvimento humano, subordinados aos interesses do mercado.

Destaque-se que a V Confintea (1997), influenciou grandemente a Educacao de
Adultos em Cabo Verde e Formacéo de Educadores, objeto do presente estudo e através
da “Declaracdo de Hamburg” e da “Agenda do Futuro” que serviram de suporte para os
quatro pilares da Educacéo para o Século XXI, e subsidiou o novo Desenho Curricular

de Educacdo e Formacdo Geral de Adultos, conforme transcrito a seguir:

“Aprender a conhecer, o que implica aprender a aprender para poder aproveitar as
possibilidades que a educacgdo ao longo da vida oferece; Aprender a fazer, num quadro de
experiéncias sociais diversas ou de trabalho, a fim de se adquirir uma qualificacdo
profissional e uma competéncia que capacite o individuo a trabalhar em equipa e a
enfrentar um numero de situacGes; Aprender a ser, na perspetiva do desenvolvimento da
prépria personalidade em condi¢des propicias a uma crescente capacidade de autonomia, de
faculdade intelectual e de responsabilidade pessoal; Aprender a viver juntos, desenvolvendo
a compreensdo do outro e respeitando valores relacionados com o pluralismo de ideias, a
compreensdo, a paz e a solidariedade”.

(DGAEA, 2008: 42)

Embora ndo tendo realizado sessfes preparatorias e relatdrios preliminares,
Cabo Verde se despertou na V Confintea e, na sequéncia da sua participagdo, conforme
recomendacdes sobre incremento de atividades de seguimento da Conferéncia, a
Direcdo Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos promoveu sessdes de reflexao e
debate sobre a “Agenda do Futuro” que resultaram em publicacdes de artigos diversos
no Jornal Alfa, com realce para os artigos seguintes que podem ser conferidos nos ecos
da formacdo de educadores de adultos na imprensa, no anexo 5:
a. V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos. Jornal Alfa, julho
de 1997,
b. Universalizacdo basica da Educagédo de Adultos. Jornal Alfa, julho de 1997;
c. Que professor para o século XXI? Jornal Alfa, marco de 1998;
d. Perspectivas da Educacdo de Adultos no século XXI. Jornal Alfa, outubro de
1999.
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As perspetivas da Educacdo de Adultos para o Século XXI foi o tema de uma
mesa redonda, promovida pela Direcio Geral de Alfabetizacdo e Educacéo de
Adultos, e que reuniu na Praia, nos dias 6 e 7 de setembro, especialistas
nacionais e estrangeiros.

Realizado no ambito das comemoragcBes do Dia Internacional de
Alfabetizacdo foi uma oportunidade para os técnicos nacionais falarem da sua
experiéncia e das perspetivas que se abrem neste dominio, no limiar de um
novo século, e a0 mesmo tempo inteirarem-se das experiéncias vividas em
outros paises no dominio da alfabetizagdo e educagdo de adultos [...]. A
Educag8o de Adultos e o processo de globalizacdo foi o tema apresentado aos
participantes pelo Diretor do Instituto de Desenvolvimento e Educacdo de
Adultos (IDEA) [...]. Ensino a Distancia no processo de Educagdo de
Adultos, a cargo da representante da Fundagdo ECCA das ilhas Canarias.

(Jornal Alfa: outubro de 1999)

A Confintea V, conforme destacou Gadotti (2008), tera fornecido ligdes, que

beneficiaram a Confintea VI e, inclusive a Agenda da Educacdo P06s-2015, entre as

quais destacam-se:

v

RNEENIRN

< S

Reconhecer o papel indispensavel do educador bem formado;
Reconhecer e reafirmar a diversidade de experiéncias;
Assumir o carater publico da Educacgdo de Adultos;

Ter um enfoque intertranscultural e transversal;

A importancia da Educacdo de Adultos para a cidadania, o trabalho e a renda
numa era de desemprego crescente;

Reconhecer a importancia da articulagéo de ac6es locais (ndo se isolar);

Reafirmar a responsabilidade inegavel do Estado diante da Educacdo de
Adultos;

Criar uma agenda prépria da Educacdo de Adultos reconceituar a Educacao
de Adultos como um processo permanente de aprendizagem do adulto;

Fortalecer a sociedade civil;
Integrar a Educacdo de Adultos como uma modalidade da educacéo basica;

Resgatar a tradicdo de luta politica da Educacdo de Adultos pela democracia e
justica social;

Sistematizar e difundir experiéncias relevantes.

A VI Confintea foi realizada em Belém, no estado do Para, no Brasil, no ano de

2009, tendo como tema central “Vivendo e aprendendo para um futuro viavel: o poder

da aprendizagem e da educagdo de adultos”, contando com a participacdo de 1.125 (mil

cento e vinte e cinco) participantes de 144 (cento e quarenta e quatro) paises, incluindo
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55 (cingquenta e cinco) Ministros e Vice-Ministros, 6 (seis) Embaixadores e delegados

permanentes junto da UNESCO.

O processo de preparacdo da VI Conferéncia seguiu a perspetiva organizativa e
mobilizadora adotada em Hamburgo, visando o levantamento participativo das
tendéncias e dos desafios encontrados no campo da Educacdo de Adultos pelos Estados-
membro, a partir dos seguintes passos: 1°) Envio de roteiros / questionarios aos Estados-
membro que se constituiram como orientacdo para a producao dos relatorios nacionais a
serem elaborados de forma participativa, com indica¢do de uma possivel validacdo em
um encontro nacional, tendo sido registada a producdo de relatérios por 154 (cento e
cinquenta e quatro), dos 193 (cento e noventa e trés) Estados-membro; 2°) Realizagédo
de Cinco Conferéncias Regionais Preparatorias'®, com a finalidade de discutir e validar
os relatdrios regionais a partir dos relatorios nacionais, identificando questdes chave e
elaborando recomendacBes e estratégias relacionadas a Educacdo de Adultos; 3°)
Producdo de Relatério Global, a partir das contribuicdes presentes nos cinco relatorios
regionais, articulado com estatistica comparativa e dados de pesquisa (Ireland & Spezia,
2014).

Realizado 12 (doze) anos ap6s a Confintea V, Cabo Verde teve uma participacdo
mais efetiva na Confintea VI, por ter contribuido ativamente nas reunides preparatorias
realizadas em Bamaco, no Mali, em setembro de 2007 (Conferéncia Regional Africana
sobre a Alfabetizacdo); em Nairobi, no Quénia, em novembro de 2008 (Educacédo e
Formagdo de Adultos: forca motora do desenvolvimento em Africa); em Lyon, em
Franca, em fevereiro de 2009 (Por uma alfabetizacdo duravel: prevenir e lutar contra o
iletrismo). Chefiada pelo Secretario de Estado da Educacdo, essa participacdo de
destaque de Cabo Verde na Confintea VI, também, se deve, ao fato da Conferéncia ter
sido realizada, pela primeira vez, no hemisfério sul, num pais lus6fono (Brasil), numa
altura em que Cabo Verde mantinha a coordenacdo de Rede de Cooperagédo Sul-Sul dos
Paises de Lingua Portuguesa no Campo da Alfabetizacdo e da Educacdo de Jovens e
Adultos.

13 De acordo com a UNESCO (2009), a primeira conferéncia regional preparatéria a ser realizada foi a da
América Latina e o Caribe na Cidade do México (em setembro de 2008), seguida por Asia e o Pacifico
em Seul, Coréia do Sul (em outubro de 2008), Africa em Nairobi, Quénia (novembro de 2008), Europa,
América do Norte e Israel em Budapeste, Hungria (dezembro de 2008) e, por Gltimo, os Estados Arabes
em Tunis, Tunisia (janeiro de 2009) (UNESCO, 2009).
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Criada em 2006, a Rede de Cooperacdo Sul — Sul da CPLP no campo de
Educacio de Jovens e Adultos pouco a pouco se tem tornado num espaco de
articulacdo intergovernamental cujo principal objetivo é apoiar as
capacidades de cada pais para atender as metas nacionais ja estabelecidas e os
compromissos  internacionais  consubstanciados nas  Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, na iniciativa Educacdo para Todos, na Década
das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo 2003-2012 e no Marco de Acdo de
Belém, aprovado durante a Confintea VI (Brasil, 2009) e, hoje, nos desafios
da educacdo pds-2015 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Participam da Rede, que conta com o apoio da UNESCO, Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste.

Ao longo de seis anos (2006-2012), a Rede de Cooperacdo Sul-Sul realizou
cinco oficinas técnicas: a primeira em Brasilia, em 2006; a segunda em
Salvador de Bahia, em 2008 (Brasil); a terceira na Cidade de Praia (Cabo
Verde), em 2009; a quarta em Maputo (Mogambique), em 2010; a quinta em
Luanda (Angola), em 2012.

(Varela, 2016:4-5)

Na VI Confintea, Cabo Verde representou a Africa na Mesa de Trabalho sobre a
apresentacdo e discussdo do Relatorio Global de Educacdo e Aprendizagem de Adultos
e dirigiu a mesa de trabalho sobre o tema “Cooperagdo em rede e parcerias
internacionais inovadoras em matéria de educagdo e aprendizagem de pessoas adultas”,
tendo apresentado a experiéncia bem-sucedida de cooperacdo triangular, envolvendo
Cabo Verde, Canérias e Guiné-Bissau®*. Trata-se de um modelo de cooperacdo que
busca substituir modelos verticais, impositivos ou paternalistas, por processos
horizontais e instrumentos de intercdmbio, apoio e cooperacédo, a partir de necessidades,
interesses, demandas e desejos dos paises envolvidos, buscando solugdes conjuntas para

problemas compartilhados

O Marco de Acdo de Belém (UNESCO, 2010a) expressa as conquistas e 0s
avangos conseguidos, deixando claro que os participantes da VI Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos estiveram cientes dos desafios globais
consubstanciados no que propugna uma visdo holistica da educacéo e aprendizagem ao
longo da vida como imperativos para o alcance da equidade, incluséo social, redugéo da
pobreza, construcdo de sociedades justas, solidarias, sustentaveis e baseadas no

conhecimento.

14 Cooperagdo em Rede e Parcerias Internacionais Inovadoras em Matéria de Educagdo e Aprendizagem
de

Pessoas  Adultos, http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf
/workshops/2-3/confinteavi_ws2-3_cooperacao-rede pt.pdf [20 de dezembro de 2016]
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A VI Confintea procurou, portanto, fortalecer a perspetiva de aprendizagem ao
largo e ao longo da vida, com vistas a harmonizar a aprendizagem e Educagédo de
Adultos em relacdo a outras agendas internacionais de educacdo e desenvolvimento,

assim como sua integracao nas estratégias setoriais nacionais (UNESCO, 2009).

Passados 68 anos da realizacéo da | Confintea, é possivel avaliar o conjunto dos
significados construidos ao longo das seis edicdes desse evento, assim como suas
contribuicbes para o desenvolvimento da Educacdo de Adultos, sobretudo pela
colaboracéo que o trabalho realizado pelos inumeros envolvidos na construcdo de cada
documento preparatério e final, assim como os agentes envolvidos no desenvolvimento
de acBes que buscam dar materialidade as metas e compromissos propostos em cada
uma das edicGes deste evento simbolizam para o alargamento da compreensdo da

Educacao de Adultos como um direito.

E necessario considerar, entre as reflexdes tecidas mundialmente em relagéo
a Educacdo de Adultos, o apontamento feito por Rummert & Alves (2010) que dizem
respeito a relacdo existente entre qualificacdo e certificacdo quando apontam que:

[...] o discurso defensor do universalismo da educacdo bésica para os jovens e

adultos com baixa escolarizagdo materializa-se em politicas de governo que, na

maior parte das vezes, conferem o direito de acesso a certificagcdes de escolaridade
que legitimam simulacros de educacdo, enraizados numa I6gica compensatoria.

(Rummert & Alves, 2010: 517)

As contribuicGes se estendem da perspetiva retorica até a acdo direcionadas,
portanto, a mobilizacdo da comunidade internacional em torno da necessidade de
implantacédo, avaliacdo e implementacdo de politicas que se assentem na concepcao de
educacdo ao longo da vida, oportunizando aos jovens e adultos pouco ou ndo
escolarizados, nos diferentes continentes, seu desenvolvimento pleno, nos mais

diferentes aspetos de suas vidas.
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2.2  Concepcdes de Educacéo de Adultos nas Conferéncias Internacionais
de Educagéo de Adultos e a Educacéo Para Todos

As concepgOes de Educagdo de Adultos se veem, neste item, refletidas,
problematizadas, repensadas e enriquecidas pela concepgdo de educacdo e
aprendizagem ao longo da vida, numa perspetiva de contribuir para o debate

educacional contemporaneo.

A Educacdo de Adultos, por mais que nao pareca, € uma concepg¢do polissémica.
Engloba o conceito da educacdo que, pela sua natureza é complexo pois ora se refere a
educacdo como resultado (pessoa educada capaz de resolver os seus problemas
pessoais) ora no sentido mais restrito (pessoa que sabe ler e escrever). Mas também
pode ser confundido com ensino, instrucdo, aprendizagem, etc. O conceito de adulto,
sobretudo, adulto em formacdo, também, algumas vezes, é confundido com o conceito
de crianca em formacéo. Por isso, a pedagogia que € uma ciéncia aplicada ao ensino da
crianca é largamente confundida com a andragogia, ciéncia aplicada ao ensino do
adulto. Segundo Martins (2009), a andragogia corresponde a ciéncia que estuda as
melhores praticas para orientar adultos a aprender. Os métodos e as técnicas em
Educacdo de Adultos sdo um dos capitulos do Manual de Educacdo de Adultos (1996)

do curso de formacdo de educadores de adultos, objeto desta investigacao.

O trabalho de Educagdo de Adultos é possivel & base ndo sé de conhecimentos, técnicas e
métodos apropriados, mas também e sobretudo de muita compreensao e atitudes pessoais
especificas que se podem resumir no respeito [...] pela sua experiéncia de vida; pela sua
sensibilidade e suscetibilidade; pelo seu ritmo [...] Dito de outra forma, ha que tratar o
adulto ndo como objeto, mas como sujeito de educagdo [...]. Os métodos e as técnicas em
educacdo de adultos afastam-se do esquema escolar da sala de aula e adotam o de grupo de
estudo, em formas de extrema variedade, mas que tendem a aproximar-se dos circulos de
estudo ou de grupos de investigacdo dos temas geradoras nas experiéncias de educacao
problematizadora de Paulo Freire.

(DGEX, 1996:43)

“O conceito Educacao de Adultos continuou sofrendo diferentes interpretagdes”
(Gadotti, 2009:9). Se analisarmos as discussdes presentes nas seis Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos ja realizadas, podemos visualizar o processo

gradativo de ampliacdo das compreensdes acerca do que se concebe como Educagéo de

Adultos. Gadotti*® aponta uma sintese que colabora com esta compreensao:

15. Moacir Gadotti, A Confintea VI no contexto do Brasil e da América Latina: Uma oportunidade para a
Educacdo Popular. http://forumeja.org.br/to/node/82 [12 de margo de 2017]
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e Na I Confintea, o entendimento da educacdo de adultos se associava a uma
espécie de educacdo moral, voltada a processos formativos direcionados para a
construcdo da paz no mundo, a ser realizada de forma paralela a escola;

e Na Il Conferéncia, o conceito passa a se associar a continuacdo da educacao
formal, surgindo dois novos enfoques: a educagdo permanente e a educacgéo de
base ou comunitaria;

e A Ill Conferéncia, emerge a compreensdo da educacdo de adultos como
supléncia, visando a reintroducdo dos jovens e adultos no sistema formal de
educacéo, sobretudo os analfabetos;

¢ Na IV Conferéncia esteve presente uma pluralidade de conceitos, tdo diversa que
acabou por implodir o conceito de educacgéo de adultos;

e AV Conferéncia trouxe o entendimento da educacédo de adultos como um direito
de todos, com valorizagdo de temas relacionados a diversidade cultural, cultura

da paz, educacéo para a cidadania e desenvolvimento sustentavel.

Complementando o panorama produzido pelo autor, acrescentamos a Visdo
presente na VI Confintea, no Marco de Acdo de Belém (UNESCO, 2010a: 6) que
aponta textualmente que “aprendizagem e educacdo de adultos representam um
componente significativo do processo de aprendizagem ao longo da vida, envolvendo

um continuum que passa da aprendizagem formal para a ndo formal e para a

informal”.

Os diferentes conceitos apresentados sdo cercados de elementos presentes nos
contextos sociais, politicos, econébmicos e culturais mais amplos, revelando sinteses
possiveis construidas a partir de discussdes que envolveram diferentes representantes de
organizagcOes governamentais e ndo-governamentais que atuam na educacgéo de adultos.
Tal fato precisa ser considerado no sentido de se constituir como alerta para as
ambiguidades que se encontram presentes nos desdobramentos politicos de cada termo
em forma de acBes, considerando que até os mais bem-intencionados podem sofrer

interferéncias contextuais que os distanciam de seus significados mais nobres.

Ainda de acordo com Gadotti (n.d.), os termos educacdo permanente e educagédo
ao longo da vida, que se constituem como dois conceitos que vém orientando as
discussOes acerca da educacdo de adultos nas Confintea, séo, por exemplo, expressoes

similares que partilham o mesmo significado, mas que vém sofrendo alteracbes ao
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longo da histdria que as distanciam em seus propdsitos e fundamentos. Desse modo,
tomaremos ambas como referéncias para refletir sobre as ambiguidades que emergem

dos diferentes contextos.

Ao discutir a compreensdo acerca do termo educacao permanente, Lima (2010)
aponta para fases distintas. Segundo o autor, a ideia se relacionou inicialmente a
Educacdo de Adultos, dizendo respeito a uma formacgdo profissional continuada. Em
seguida, avancou para uma fase mais utdpica, relacionada a uma profunda
transformacdo dos sistemas educativos e finalmente, sob influéncia dos paises
desenvolvidos e dos organismos internacionais, passou a associar-se a ideia de educacao
para o desenvolvimento, a partir da adaptagdo dos individuos para o mercado de
trabalho, considerando elementos como empregabilidade, flexibilidade e

competitividade econémica, no contexto da dita sociedade do conhecimento.

Nas décadas de 1970 e 1980 o conceito de educacdo permanente se constituiu
como objeto de teorizacdo, de orientagdes normativas e de politicas sociais,
influenciando de maneira significativa a realizacdo da Il Confintea, considerada como
contexto de desenvolvimento da concepcdo de Educacdo de Adultos que vem sendo
utilizada como referéncia nas discussdes e propostas que se constroem até os dias atuais,
evidentemente com o registro de transformacGes que decorrem de cada periodo

historico.

Fortemente influenciada por movimentos sociais, estas décadas se constituem
como um periodo de efervescéncia da participacdo popular no contexto das politicas
sociais, tendo influenciado de forma significativa no estabelecimento da humanizacéo,
da igualdade e da democracia como aspetos fundamentais a serem buscados nos mais

diferentes espacos. De acordo com Arroyo (2011):

Desde os anos 70, estamos destacando que novos sujeitos entram em cena. Apesar do fluxo
e refluxo dos movimentos sociais, e apesar de ndo termos mais agueles movimentos sociais
da década de 1980, temos outras tramas sociais e sujeitos sociais que incomodam. [...]. Por
ai avangcamos na construcdo de projetos educativos. Educar é colaborar na construcdo de
sujeitos sociais, culturais e politicos.

(Arroyo, 2011: 272)

Na medida em que as tramas sociais mudam, modificam-se também os sujeitos,
as estratégias e as lutas em torno de projetos de homem e de sociedade. A influéncia das
transformacdes ocorridas no cendrio global, sobretudo no que diz respeito a emergéncia

da perspetiva neoliberal, como nova forma de expressdo do capitalismo, chega ao
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espaco das politicas publicas e da acdo do Estado. Deste modo, a concepcdo de
educacdo permanente que teve sua idade de ouro até os anos de 1970, passara a partir
deste periodo e até o final do Sec. XX por uma degradacdo de seus ideais, em nome de
uma aprendizagem ao longo da vida que, entre tantas interpretacbes, destaca a
subordinacgdo da educac¢do a racionalidade da economia dominante (Canario, 2013).

A transformacdo do termo educacdo permanente e a utilizagdo do termo
educacdo ao longo da vida estdo situados no contexto da década de 1990, sobretudo
apos a realizacdo da Conferéncia de Educacéo para Todos. A educacdo como chave para
o0 desenvolvimento, que norteia a Declaracdo Mundial de EPT, passou a se constituir a
partir deste periodo, como grande referencial para a formulacdo de politicas
educacionais, dentro das quais estd situada, de forma cada vez mais presente, a
Educacdo de Adultos. As duas Ultimas edi¢Ges das Confintea dialogam de maneira
préxima com os desafios postos pela perspetiva da EPT. Na V Confintea, a educacdo é
apontada como chave para o Século XXI, como consequéncia e condi¢do do exercicio

da cidadania. A Declaracdo de Hamburgo aponta que:

A educacéo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, onde
pessoas consideradas “adultas”, pela sociedade a qual pertencem desenvolvem suas
habilidades, enriquecem seus conhecimentos e aperfeicoam suas qualificagdes técnicas e
profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade.
A aprendizagem de adultos inclui a educacdo formal e continuada, a aprendizagem néo
formal e o espectro da aprendizagem informal e incidental disponivel numa sociedade de
aprendizagem multicultural, em que abordagens tedricas e préaticas sdo reconhecidas.

(UNESCO, 1997: 19)

A forma ampla como a Educacao de Adultos é apresentada configura um avanco
em relagdo a compreensdo reducionista da mesma como instrugdo. No entanto, faz-se
necessario um olhar cuidadoso para o contexto historico no qual esta concepgdo se
insere, pois na medida em que sdo cada vez mais exigentes as demandas por
qualificacdo para a inclusdo dos sujeitos no mundo do trabalho, mais desafiadores sdo
0s processos de efetivacdo da educagdo como um direito, conforme anuncia o balango
intermediario da V Confintea, realizado em Bangkok no ano de 2004, conforme referido

anteriormente.

Na VI Confintea encontramos duas denominacGes aparentemente iguais, mas

distintas em suas significacOes: educacéo ao longo da vida e aprendizagem ao longo da
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vida. A primeira surge apenas uma vez no Marco de Acdo de Belém (UNESCO, 2010
a), documento produzido por ocasido desta Conferéncia, nos seguintes termos:

O esforco que a Confintea VI representa somente se justifica na melhoria de acesso a
processos de educacdo e aprendizagem de jovens e adultos de qualidade e no fortalecimento
do direito a educacdo ao longo da vida para todos.

(UNESCO, 2010a:3)

J& a segunda se repete dez vezes. A primeira, que melhor resume a ideia que
expressa aponta para a aprendizagem ao longo da vida como “uma filosofia, um marco
conceitual e um principio organizador de todas as formas de educacdo, baseada em
valores inclusivos, emancipatorios, humanistas e democraticos, sendo abrangente e

parte integrante da visdo de uma sociedade do conhecimento” (UNESCO, 2010a: 4).

Acerca das duas nomenclaturas utilizadas, Lima (2016) aponta que o “conceito
de aprendizagem ao longo da vida foi assumido pelos discursos politicos, no contexto
de grandes organizacfes internacionais, da Unido Europeia e dos governos dos
respetivos Estados-membro como categoria dominante” (Lima, 2016: 16). Tal fato se
relaciona de maneira direta a emergéncia do Estado orientado pela perspetiva neoliberal,
que torna minima a sua atuacdo no campo da garantia dos direitos, responsabilizando o0s
individuos pelo seu processo de inclusdo, sobretudo ajustando-se as necessidades

ditadas pela economia mundial em relagdo ao mercado de trabalho.

No que diz respeito a educacdo ao longo da vida, o “conceito de educacao foi
frequentemente retirado dos discursos politicos e pedagdgicos, para dar lugar a novas
categorias emergentes como qualificagdes, competéncias, habilidades economicamente
valorizdveis” (Lima, 2016: 17). Segundo o autor, a ideia de aprendizagem ao longo da
vida e os elementos que dela derivam, como empregabilidade, inovacéo, flexibilidade e
empreendedorismo, entre outros, passaram a se fixar em torno das virtudes da sociedade

contemporanea relacionadas ao lucro e a competicao.

E necessario lembrar que a Educacgdo de Adultos, pela sua natureza, se relaciona
com situagdes limite as quais as populacbes geralmente invisibilizadas ou
subalternizadas no contexto das politicas sociais sdo expostas. Nesse sentido, €
necessario resgatar a dimensdo humanizadora que se encontra nas raizes historicas dos
termos educacdo permanente e educacdo ao longo da vida para ndo negar o

compromisso politico da Educagdo de Adultos com a emancipagéo, tampouco permitir
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que esta perca suas caracteristicas peculiares e se renda a homogeneizacao de processos
educativos voltados assemelhando-os ao ensino regular de criancas e adolescentes,
conforme Arroyo (2007).

Diante do exposto, faz-se necessario 0 movimento permanente de
problematizacdo dos conceitos que fundamentam as politicas de educacéo de adultos, no
sentido de manter os coletivos de sujeitos sociais que militam nesta area alertas na luta

pela manutencdo dos principios e valores democraticos que a caracterizam.

Lima (2016) realizou este alerta em texto publicado no documento “Coletanea

de Textos — Confintea Brasil + 6, apontando que:

Apos langar as agendas de ODM e EPT no inicio do milénio, a maioria dos governos
tendeu a priorizar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em detrimento das metas
da EPT. A educacdo de adultos ficou notadamente ausente da agenda dos ODM. Aqueles
governos que investiram em educagdo para todos tenderam a priorizar educacao para todas
as criangas e, novamente, marginalizar a educacdo voltada para a populacdo adulta. No
periodo em que essas duas agendas vém orientando as decisdes politicas de governos
nacionais, houve uma tendéncia de sério subfinanciamento para a aprendizagem e educagao
de adultos na perspetiva da aprendizagem ao longo da vida. O processo de Confintea
testemunhou essa falta de prioridade, conforme documentado nos dois relatérios GRALE.
Os Relatérios de Monitoramento Global também fornecem mais evidéncia para substanciar
essa compreens&o.

(Lima, 2016: 18)

Grande tem sido o esfor¢o realizado pelo coletivo de agentes politicos que
constituem o publico participante das Confintea, no sentido de analisar criticamente o
contexto politico contemporaneo, desvelando as novas e sutis formas de discriminacao
de desrespeito aos direitos sociais, avangando para a compreensdo da Educacdo de
Adultos como um direito humano, retomando a concepcao de educacdo ao longo da
vida, numa perspetiva emancipatoria, assumindo a educacdo popular como um
referencial importante para o alcance desse propdsito.

Para Pontual (2016):

Afirmar a Educagdo ao Longo da Vida na perspetiva da Educagdo Popular significa
atribuir-Ihe a misséo de promover uma cidadania ativa e transformadora, e construi-la com
base nas préaticas da democracia participativa, objetivando um modelo de desenvolvimento
integral que promova a justica social, a inclusdo com equidade, a sustentabilidade e a
superacdo de todas as formas de violéncia e discriminacdo. Trata-se de integrar diversas
modalidades e estilos de educacdo e formacdo, institucionalizadas ou nédo, desenvolvidas
tanto com base em organizagGes e movimentos sociais quanto no Estado, por intermédio de

politicas publicas.
(Pontual, 2016:70)

A Educacéo Popular surge, portanto, como possibilidade de construgédo amorosa

de uma educacdo mais humana e mais comprometida com a valorizagédo da diversidade
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e com as identidades dos sujeitos das praticas educativas, através do didlogo. Dentro
deste referencial educativo a concecdo de educacdo ao longo da vida pode readquirir,
tanto no campo tedrico como no campo das praticas um reencontro com seu sentido
original, que permanece extremamente relevante no contexto da sociedade

contemporanea.

No Férum Global de Educacdo realizado em Dakar em 2000, os governos de
164 (cento e sessenta e quatro) paises, adotaram as metas de Educacdo para Todos
(EPT) e comprometeram em defender uma concepcdo holistica da educacdo que
engloba desde os primeiros anos de vida até a idade adulta. Essa concepcdo fora
construida na V Confintea realizada em Hamburgo em 1997 sob a égide da educacéo e
aprendizagem ao longo da vida. Trata-se, no essencial, de um conceito muito util para
fomentar o desenvolvimento ecologicamente sustentavel, para promover a democracia,
a justica e a igualdade entre mulheres e homens e o desenvolvimento cientifico,
econdmico e social, assim como para construir um mundo em que os conflitos violentos

sejam substituidos pelo didlogo e por uma cultura de paz baseada na justica.

No essencial, “alcangar a educacdo primdria universal” e “assegurar que a
igualdade entre os géneros” constituem os objetivos do desenvolvimento do milénio no
cumprimento das metas do plano EPT (UNESCO, 2006). A essas metas se juntam a
reducdo em cinquenta por cento nos niveis de alfabetizacdo de adultos até o ano 2015 e

o desafio da melhoria da qualidade de ensino e dos resultados de aprendizagem.

Segundo a UNESCO (2014), os esfor¢os para o cumprimento dos objetivos e das
metas da EPT tém sido lentos.

A baixa priorizacdo por parte dos formuladores de politicas e,
consequentemente, a alocagdo inadequada de recursos resultaram em
limitacbes na oferta de oportunidades de alfabetizacdo para adultos. Em
alguns paises, os nimeros absolutos de jovens e adultos analfabetos tém
aumentado. Isso se deve em parte, naturalmente, ao crescimento da
populagdo, mas também a evasdo escolar e a ma qualidade da escola. A
qualidade e a relevincia da oferta de alfabetizagdo para todos os grupos
etarios sdo de suma importancia para a politica de educagdo. O desafio da
alfabetizacdo deve ser abordado de forma sistematica e através da lente da

aprendizagem ao longo da vida.

(UNESCO, 2014:9)

60



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

No caso do continente africano, especialmente, Africa Subsaariana, regifo onde
Cabo Verde estd inserido, o programa Educacdo para Todos desenvolveu-se num
contexto de grandes desafios, nomeadamente, a expansdo da pandemia do VIH/Sida, a
pobreza, os conflitos civis e instabilidade politica em alguns paises da sub-regido com
maior incidéncia em Libéria, Costa de Marfim, Guiné Bissau e Guiné Conacri, e 0
consequente empobrecimento da sub-regido, pondo em risco o cumprimento dos
objetivos da EPT em 2015. Todavia, registaram-se algumas oportunidades, tais como a
anulacédo da divida do G8, a impulsdo dada aos programas de luta contra a pobreza e os
objetivos do desenvolvimento do milénio com forte engajamento da comunidade

internacional (Varela, 2007).

O relatério de monitorizacao do Plano EPT (UNESCO, 2006) demonstra que em
todas as areas o progresso realizado ao longo de cinco anos foi constante, mas
insuficiente para alcancar as metas de Educacdo para Todos ou mesmo para a sua
aproximacdo em certos casos. Todas as evidéncias apontam para a necessidade continua
de uma concentracdo politica intensa, tanto em Africa Subsaariana como no sul e oeste
de Asia, nos estados Arabes e, de uma forma geral, nos paises menos desenvolvidos de
outras regides. Assim, sdo vitais para a aceleragdo do ritmo de crescimento da educacao
0 desenvolvimento de estratégias nacionais focalizadas nas questdes de género, na

formacédo de professores, na saude e nos grupos em situacdo de maior desvantagem.

O acesso a educacdo primaria continua a ser um obstaculo, para muitos dos
paises, particularmente, os da Africa Subsaariana. Para se atingir uma educacio
primaria de qualidade, a UNESCO recomenda a¢Bes mais corajosas em relacdo ao
acesso e aos professores. O progresso em direcdo a universalizacdo da educacdo
priméaria tem sido vagaroso. Em alguns paises, incluindo os da Africa Subsaariana as
taxas de matricula estdo a subir rapidamente e as diferencas entre géneros estdo
paulatinamente extintas. Todavia, 0 acesso a educacdo primaria continua a ser um
problema. As taxas de ingresso medem o acesso a primeira série da educagao primaria.
Elevadas taxas brutas de ingresso podem significar também que criancas acima da idade
oficial de ingresso estdo matriculadas no ensino priméario refletindo obstaculos na
matricula na idade certa, como custos altos ou insuficiéncia de escolas. Por exemplo,
40% dos paises da Africa Subsaariana tém taxa bruta de ingresso abaixo de 95% o que

significa que até mesmo 0 acesso a escolas primarias continua a ser um problema
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especialmente para criangas pobres em areas rurais e para meninas. A registar o facto de
alguns desses paises, como Senegal, Guiné e Niger, terem registado aumentos de 30%
ou mais entre 1988 e 2002. Todavia, ha uma grande discrepancia entre a taxa bruta e a
taxa liquida de matricula, o que indica que as criangas matriculadas ndo progridem de
uma serie para outra em ritmo regular. Isto significa também que os recursos poderiam
ser utilizados de forma mais eficiente. Em Burkina-Faso, Mali e Niger, onde a taxa
bruta de matricula se situa bem abaixo de 100% e taxas liquidas de 50% ou menos, essa
discrepancia é evidente. Apesar do crescimento relativo das taxas de matricula, em
2002, nesses trés paises da Africa Ocidental, muitas criangas em idade de frequéncia a

escola primaria ndo estavam matriculadas.

Tanto a Agenda Educacdo para Todos (EPT) como os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) vinham clamando pelo alcance da igualdade do
namero de matriculas de meninos e meninas nos niveis primario e secundéario e da
igualdade de género em todos os niveis educativos até 2015. Em varios paises
subdesenvolvidos, particularmente da Africa Subsaariana disparidades significativas
impediram o acesso igualitario das meninas as escolas. Alguns paises da sub-regido,
todavia, registaram progressos consideraveis no acesso das meninas no nivel primério.
De notar que quando o acesso ndo é limitado pela falta de recursos, as meninas
participam mais do que 0s meninos, especialmente nos niveis mais avancados do ensino
secundario, e seu desempenho é melhor. As disparidades em favor dos meninos sdo
amplas e sdo encontradas quase exclusivamente em paises de baixa renda. Por outro
lado, as disparidades de género que favorecem os homens sdo muito evidentes na
maioria dos paises de Africa Subsaariana (Varela, 2007).

Estratégias integradas concentradas em a¢des dentro da escola, na comunidade e
a nivel social mais amplo tém impacto em paises onde as meninas tém acesso limitado a
escola e abandonam a escolarizagdo prematuramente. Como forma de aumentar a
participacdo das meninas a UNESCO (2006) sugeriu alguns meios tendentes a reduzir
essas disparidades, como recrutamento de professoras, educagdo gratuita, escolas mais
perto de casa com saneamento bésico e sanitarios separados, protecdo contra violéncia
sexual e apoio comunitario a educacdo de meninas sdo elementos essenciais de uma
estratégia para o alcance de um maior nivel de igualdade entre os géneros. Por outro

lado, ao assegurar que os professores, 0s curricula e os materiais didaticos ndo reforcem

62



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

0s estereodtipos, mas sim criam modelos positivos para meninas, € possivel influenciar

essa participacao.

O relatério sobre 0 monitoramento global de Educacdo para Todos (UNESCO,
2006), nao faz nenhuma alusdo a Cabo Verde, eventualmente, por insuficiéncia de
dados. Porém, Cabo Verde é seguramente um dos raros paises africanos a concretizar os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Educacdo para Todos.
Como ja foi referido, a sua experiéncia de Educacdo e Formacdo de Adultos tem tido
um papel de destaque nos encontros regionais e internacionais (V1 Confintea), pelo
facto de possuir um subsistema de educacgéo extra-escolar, paralelo e complementar ao
subsistema escolar, com niveis de equivaléncias e de passarelas no basico e secundario,
com animadores integrados no estatuto do pessoal docente, organizacdo curricular,
articulacdo entre a educacdo e formacdo profissional na perspetiva de atividades
geradoras de rendimento, formacdo a distdncia e uma modalidade auténtica de

financiamento.

No dominio da Educacdo e Formacdo de Adultos, Cabo Verde se situa no
pelotdo da frente dos paises mais prestigiados do continente, ao lado das Mauricias e
das Seicheles. A sua graduacdo, em 2008, para 0 grupo dos Paises de Rendimento
Meédio e a parceria especial com a Unido Europeia, seguramente, ttm como base os
ganhos alcancados no dominio da educacao e, particularmente, da Educacédo de Adultos,
“consubstanciando-se no reconhecimento politico pela comunidade internacional do
sucesso que Cabo Verde alcancara na implementacdo da sua estratégia de
desenvolvimento” (Pais, 2012:53).

Com relacdo a graduacdo de Cabo Verde a Pais de Rendimento Médio, no
ambito dos 40 anos da independéncia em 2015, considerou-se que essa graduacdo
evidéncia a aposta do pais no desenvolvimento humano e que os grandes desafios que
se colocam ao pais tém que ver com uma outra etapa do desenvolvimento, que é a
qualidade do que se conseguiu na educacdo, na salude, na agricultura e igualdade de

direito de oportunidade para todos.

As Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos e a Educacdo para
Todos terdo influenciado sobremaneira as concepc¢des da Educacdo de Adultos. Como
afirmamos anteriormente, sdo 0s contextos que acabam por definir reais sentidos e

significados para a Educacdo de Adultos e seu compromisso emancipatorio. E nesse
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sentido que passaremos a apresentar nos proximos capitulos a Educacdo de Adultos na
atualidade e no contexto de Cabo Verde que, a partir de seu engajamento nas reflexdes
internacionais tem conseguido materializar a Educacao de Adultos como uma estratégia

de desenvolvimento das pessoas e, por consequéncia, do proprio pais.
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2.3  Educacdo de Adultos na atualidade: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda da Educacgéo 2030

A Educagdo de Adultos na atualidade estd fundamentada na Declaracdo de
Hamburgo sobre Educacdo de Adultos, saida da Confintea (Hamburgo, 1997), que teve
como tema “A Educa¢do das Pessoas Adultas. Uma chave para o século XXI”,
realizada através de um amplo movimento de cooperacdo em escala mundial para o
enfrentamento dos problemas vividos pela humanidade, agrupados em teméticas que se
relacionam a paz, desenvolvimento e seguranca humana e, que como atras realcado, da
sequéncia a um importante ciclo de conferéncias mundiais realizadas durante a década
de 90, com os destaque para a Conferéncia sobre Educacédo para Todos (Jomtien, 1990);
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992);
Conferéncia sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); Conferéncia sobre Populagédo e

Desenvolvimento (Cairo, 1994); Conferéncia Mundial de Mulheres (Beijing, 1995).

Na Confintea V, em Hamburgo, o conceito de educagdo de jovens e adultos,
ganha uma nova abrangéncia. A Agenda para o Futuro da Aprendizagem de
Adultos incorporou uma lista de dez temas prioritarios para a proxima década
que incluiram: a contribuicdo da educacdo de adultos, na perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida, para a democracia, para as relagdes de
género, para as transformacGes no mundo do trabalho, em relacdo ao
ambiente, & salde e a populacdo, para a cultura, meios de comunicacao e
novas tecnologias de informacéo, para os direitos e aspiragdes dos diferentes
grupos (pessoas idosas, migrantes, ciganos, ndmadas, refugiados, deficientes,
privados de liberdade, entre outros), e para a promog¢do da cooperacdo e da
solidariedade internacionais.

(Diniz, Scocuglia & Prestes, 2010:62)

A “Declaragdo de Hamburgo: Agenda para o Futuro”, enaltece que a educagao
de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, onde pessoas
adultas desenvolvem as suas habilidades, enriquecem o0 seu conhecimento e
aperfeicoam as suas qualificacBes técnicas e profissionais, direcionando-as para a
satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade. A definicdo proposta pela
Confintea V e estabelecida na Declaragdo de Hamburgo compreende tanto a educacao
formal e continua, como a aprendizagem ndo formal e todo o espetro de aprendizagens
informais e incidentais disponiveis numa sociedade de aprendizagem multicultural em
que sdo reconhecidas abordagens baseadas na teoria e abordagens baseadas na pratica,
passando a ser encarada, simultaneamente, como uma consequéncia da cidadania ativa e

uma condicdo para a plena integragdo na sociedade. Os representantes de governos e
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organizagOes participantes da V Confintea decidiram, unanimemente, explorar o
potencial e o futuro da educagdo de adultos, dinamicamente, concebida dentro do

contexto da educacdo continuada por toda a vida.

Segundo Gadotti (2009), Paulo Freire havia sido convidado, pela UNESCO, para
participar na V Confintea. Infelizmente ele viria a falecer dois meses antes. Em
homenagem a Paulo Freire, a V Confintea apreciou a proclamagido da “Década das
Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo” (2002-2012), como forma de incentivar a
elaboracdo e implementacao de politicas publicas de educacdo e de alfabetizacdo, cujos
resultados, contribuiram para o cumprimento, em certa medida, do 4° Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio: “melhorar em 50% niveis de alfabetizacdo dos adultos,
até 2015”. Portanto, ndo foi mero acaso, a realizacdo da VI Confintea, no hemisfério

sul, no pais de Paulo Freire.

O conceito de “Education Permanente” (Educacdo Permanente) desenvolvido
em Franga (Berger, 1986) foi renovado e ampliado na Confintea V dando lugar ao de
Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida, enquanto ideia mestra e fator integrador
de todas as politicas educativas, numa visao holistica da educacdo, consubstanciada em
seguida no Memorando sobre Aprendizagem ao longo da Vida, em que se propos,

através de um continuo de aprendizagem ao longo da vida:

Os conhecimentos, as competéncias e as percepgdes que apreendemos
quando criangas e jovens, na familia, na formacdo e na universidade sdo
limitados no tempo. Enraizar a aprendizagem na vida adulta constitui um
passo muito importante na construgdo de uma estratégia de aprendizagem ao
longo da vida, mas é apenas uma parte do todo. A aprendizagem ao longo da
vida considera todo processo de aquisicdo de conhecimentos como um
continuo ininterrupto do “ber¢o a sepultura”. Um ensino basico de elevada
qualidade para todos, a partir dos primordios da vida de uma crianga,
constitui o alicerce fundamental. O ensino bésico, seguido de educacéo e
formacdo profissional iniciais, deverd dotar todos os jovens das novas
competéncias basicas exigidas numa economia baseada no conhecimento.

(Comissdo Europeia: 2000, 12)

Com relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que deverdo
orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacéo internacional nos proximos
quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), visto anteriormente, foram estabelecidos 17 (dezassete) objetivos e 169 (cento
e sessenta e nove) metas, envolvendo tematicas diversificadas, como erradicacdo da

pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude, educagdo, igualdade de género,
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reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso
sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econémico inclusivo,

infraestrutura e industrializacdo, governanca, e meios de implementacéo.

O 4° Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel visa “assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” ¢ estabelece, até 2030, o cumprimento das seguintes metas:

i Garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes;

ii. Garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao
pré-escolar, de modo que estejam prontos para 0 ensino primario;

iii. Assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e as mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos
acessiveis, incluindo a universidade;

iv.  Aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

V. Eliminar as disparidades de género na educacgdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formagdo profissional para os
mais wvulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, 0s povos
indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade;

Vi. Garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos,
homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica;

vii. Garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promog¢do de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel

viii. Construir e melhorar instalagdes fisicas para a educagdo, apropriadas
para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros, néo violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

iX. Substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
disponiveis para os paises em desenvolvimento, em particular os paises
de menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formacdo profissional, de tecnologia da informagdo e da
comunicagdo, programas técnicos, de engenharia e cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

X. Substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formagdo de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises de
menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

(ONU: 2016:4-5)
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Conforme realgado anteriormente, no contexto desta investigacdo, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo alicercados na Agenda de Transformacéo
do Pais que visa elevar Cabo Verde para o patamar de pais moderno, competitivo com
coesdo social, qualidade de vida para os cidaddos e qualidade ambiental, no horizonte
2030, conforme as conclus@es do 1l Férum de Transformacgéo de Cabo Verde, realizado
na Cidade da Praia, de 14 e 16 de maio de 2014. De realcar que esse Forum evidenciou
a necessidade de construcdo de um sistema de ensino de alta qualidade que encoraje a
criatividade, inovacdo e o empreendedorismo e realca que o desafio com que se
confronta o pais ndo € a quantidade ou do acesso a educacgdo, mas sim o da qualidade
que passa necessariamente pelo aprimoramento da formacéo de professores com vista a
elevar a qualidade de educacdo a todos os niveis desde o primario ao profissional, o

secundario e universitario.

A Agenda da Educacdo 2030 consubstancia-se na Declaragdo de Incheon, que
estabelece uma nova visdo para a educagdo para 0s proximos 15 anos, intitulada “Rumo
a uma educacéo de qualidade inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida para
todos: Marco de Ac¢ao da Educacao 20307, resultante do Forum Mundial de Educacao
2015, organizada pela UNESCO, em Incheon, na Coreia do Sul, de 19 a 22 de maio de
2015.

De realcar que mais de 1.600 (mil e seiscentos) participantes de 160 (cento e
sessenta) paises, incluindo mais de 120 (cento e vinte) ministros, chefes e membros de
delegagdes, lideres de agéncias e funcionarios de organizagbes multilaterais e bilaterais,
além de representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do movimento jovem e
do setor privado adotaram a Declaragédo de Incheon para a Educagéo 2030.

Nossa visdo é transformar vidas por meio da educacdo ao reconhecer seu
importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e
para o alcance de outros ODS propostos. Comprometemo-nos, em carater de
urgéncia, com uma agenda de educacdo Unica e renovada, que seja holistica,
ousada e ambiciosa, que ndo deixe ninguém para trds. Essa nova visdo é
inteiramente captada pelo ODS 4 “dssegurar a educag¢do inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para fodos” e suas metas correspondentes. Com essa Visdo,
transformadora e universal, percebem-se as “questdes inacabadas” da agenda
de EPT e ODM relacionadas a educacdo e também se abordam desafios
globais e nacionais da educacdo. Ela é inspirada por uma visdo humanista da
educacdo e do desenvolvimento, com base nos direitos humanos e na
dignidade; na justica social; na inclusdo; na protecéo; na diversidade cultural,
linguistica e étnica; e na responsabilidade e na prestagdo de contas
compartilhadas. Reafirmamos que a educacdo é um bem publico, um direito
humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos. Ela
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¢ essencial para a paz, a tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos a educagéo como elemento-chave para atingirmos
o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Concentraremos nossos esforcos
no acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados
da aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educacdo ao longo da
vida.

(UNESCO, 2016: iii)

A Agenda da Educagdo P06s-2015 denominada Marco de Acdo da Educagdo
2030, delineia uma ampla visdo e fundamenta que a educacéo esta no centro da Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel e é essencial para 0 cumprimento de todos o0s
ODS. O Marco de Acgdo da Educagdo 2030 descreve o objetivo global da educacdo
(ODS 4), as sete metas associadas e sugere mecanismos para a sua implementagéo, bem
como estrutura de coordenacdo, de governanga, monitoramento, acompanhamento e
revisao, destacando a questdo recorrente que tem a ver com formas de garantir que a
Educacdo 2030 seja adequadamente financiada. Neste particular, sugere mecanismos de
parcerias necessarias para efetivar a Agenda da Educacdo P6s-2015 nos niveis nacional,

regional e global.

Conforme vimos anteriormente, a Educacdo de Adultos permite que individuos,
especialmente as mulheres, possam enfrentar multiplas situagdes sociais, econdmicas,
ambientais, culturais e politicas. Neste sentido, entendemos que é fundamental o papel
da aprendizagem e educacdo de adultos na consecucdo dos Objetivos de

Desenvolvimento do Sustentavel (ODS) e da Agenda da Educacdo 2030.
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3. Educacdo de Adultos em Cabo Verde: Contextualizacdo Historica e

interfaces com 0s marcos internacionais.

O presente estudo busca evidenciar a repercussdo do programa de Educacao e
Formacdo de Adultos em Cabo Verde, implementado com o objetivo de democratizar o
ensino, aumentar o nivel escolar e melhorar a participacéo da popula¢éo no processo do

desenvolvimento social, politico e educativo.

Durante a época da colonizacéo, o ensino em Cabo Verde esteve virado para as
criancas mais privilegiadas, ficando a grande maioria da populagdo fora do sistema
educativo, e os adultos ndo tinham acesso ao ensino escolar formal. A reivindicagédo
pela educacdo teve um papel relevante nos finais do século IX e inicio do século XX,
através da luta ideoldgica, comprovada pelas revoltas dos Engenhos (1822), de Achada
Falcdo (1841) e de Ribeirdo Manuel (1910). A educacdo ndo formal teve um papel
preponderante no “processo de libertacdo (Carvalho, 2006) que culminou com a
independéncia em 1975, cuja taxa de analfabetismo se situava nos 61,3% (Varela &
Menezes, 2006). Prevalecia a imagem social da escola, “um templo de luz”, do
magistério, “um verdadeiro sacerddcio” e do professor primario, “um apostolo do bem”

(Carvalho, 2007).

Com a independéncia a sociedade cabo-verdiana passa por grandes
transformacdes de ordem politica, econdmica, social e cultural. Uma das prioridades
estabelecidas pelo governo de entdo foi a educacdo, fundada nos ideais de Amilcar
Cabral. A Declaracdo da Proclamacdo da Independéncia de Cabo Verde realca que a
mesma foi concebida “segundo as linhas de acdo constitutiva e da pedagogia politica do

nosso imortal guia Amilcar Cabral” (Silva, 2010:401).

A Educacdo de Adultos comecgou por fazer parte do sistema educativo, com a
criagdo de um departamento governamental de educacdo extraescolar que, pouco a
pouco, ganha autonomia, tornando-se num subsistema de educacdo extraescolar. Na
verdade, fazia-se sentir a necessidade urgente de aumentar a participacéo da populagédo
na luta contra o subdesenvolvimento e uma das formas mais eficazes era e continua a
ser, a melhoria das capacidades educativas da populacdo cabo-verdiana. E assim que e
Educagdo de Adultos definem a sua identidade, tomando a forma de campanhas
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sucessivas a nivel nacional que visavam diminuir, rapidamente, a taxa de analfabetismo,
entdo bastante elevada.

Para contextualizar historicamente a Educacdo de Adultos em Cabo Verde e sua
interface com os marcos internacionais, convem realcar que Cabo Verde é um dos raros
paises que desenvolveu uma politica de educacdo e formacgdo de adultos original, com
uma continuidade notavel, um subsistema de educagdo extraescolar, paralelo e
equivalente ao subsistema de educagdo escolar, com um curriculo e um programa
especifico, uma carreira de educadores integrada na carreira do pessoal docente, um
sistema de reconhecimento, validagéo e certificacdo das competéncias adquiridas pelos
adultos por via formal, ndo formal ou informal.

O conceito de alfabetizacdo, de educacdo ndo formal e de Educacdo de Adultos
integram uma visao holistica e integrada de educacéo e formacéo geral do adulto, como
fundamento de uma aprendizagem ao longo da vida e contribuicdo para a realizagéo do
direito a educagdo para todos, conforme estabelecido no artigo 8° do Anteprojeto de

Decreto-Lei (2009) que regula a Educacdo e Formacéo de Adultos, transcrito a seguir:

1. A educagdo geral de adultos pode abarcar tanto o ensino bésico como o ensino
secundario do subsistema escolar.

2. O ensino geral de adultos corresponde a vertente da educacéo extra-escolar que, de
uma forma organizada e segundo um plano de estudo, conduz a obtencdo de um grau e a
atribuicdo de um diploma ou certificado, equivalentes aos conferidos pelo subsistema
escolar.

3. Através da modalidade especial de ensino, presencial ou a distancia, é assegurada uma
nova oportunidade de acesso a escolaridade, aos individuos que para todos os efeitos séo
considerados adultos, nomeadamente 0s que abandonaram precocemente o sistema
educativo e aqueles que a procuram por razdes de desenvolvimento pessoal, social ou
profissional.

4. O ensino geral de adultos organiza-se de forma auténoma no que respeita, de entre
varios aspetos, a condicdes de acesso, curriculos, programas e avaliagdo, visando adaptar-se
aos diferentes grupos, as suas experiéncias pessoais, profissionais e conhecimentos
adquiridos ao longo da vida.

5. O ensino geral de adultos caracteriza-se por unidade capitalizavel, orientando-se pela
flexibilidade, adaptabilidade dos ritmos de aprendizagem e disponibilidade aos
conhecimentos e as experiéncias de vida dos jovens e adultos.

(Ministério da Educacéo e Desporto, 2009: 6)

O sistema educativo caboverdiano compreende os subsistemas da educacdo pre-
escolar, da educacéo escolar e a educacdo extraescolar complementada com atividades
de animacgdo cultural e do desporto escolar numa perspetiva de integracdo (LBSE,
1990). O subsistema de educacéo extraescolar compreende atividades de educacao geral

de adultos, da aprendizagem e formacdo profissional. A educacdo extraescolar

71



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

desenvolve-se em dois niveis complementares, pela sua natureza: a educacao basica de
adultos que engloba a alfabetizacdo, a pos-alfabetizacdo e outras acdes de educacdo
permanente na perspetiva de elevacdo do nivel cultural; a aprendizagem e as acbes de
formacgdo profissional, numa perspetiva de capacitacdo dos jovens e adultos para o
exercicio de uma profissdo.

A Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA) é entendida, neste sentido, por um
conjunto de instituicfes, processos e recursos orientados para facilitar a aprendizagem
formal, ndo formal e informal dos adultos, gracas aos quais as pessoas que o0 meio social
envolvente considera adultas desenvolvem as suas capacidades, enriquecem 0s Seus
conhecimentos, as suas competéncias técnicas e profissionais ou as reorientam a fim de
atenderem as suas proprias necessidades e as da sociedade; ou seja, a educagdo ao longo
da vida, a educacdo formal, ndo formal e toda a gama de oportunidades de educacéo
informal e ocasional existentes numa sociedade educativa multicultural, na qual se
reconhecem os enfoques tedricos e 0s baseados na pratica (UNESCO, 2009).

O conceito de EFA em Cabo Verde é dinamico e evolutivo, indo para além da
aprendizagem da leitura, da escrita, do calculo e da mobilizacédo social, e fundamenta-se
na proposta politico-pedagdgica de Paulo Freire, que sedimentou o programa durante a
12 década da pos-independéncia (1975-1985), através da sua intervencao na definicdo de
politica e formacdo dos agentes educativos. Por isso, ao longo do estudo, utiliza-se com
sentido idéntico terminologias como Alfabetizacdo, Alfabetizacdo e Educacdo de
Adultos, Educacédo de Adultos, Educacao de Jovens e Adultos, Educagédo e Formagéo de
Adultos, Educacdo Bésica de Adultos ou mesmo Educacdo e Formacgdo Geral de
Adultos. De igual modo, alfabetizador, animador, pode ser utilizado como sinénimo de
educador ou mesmo de professor. Todas essas terminologias encontram fundamentacgéo
nas obras de Paulo Freire e nos documentos normativos de Cabo Verde sobre esta
problemaética e prética.

Segundo o Programa do Governo para a VII Legislatura, 2006-2011, aprovado
pela Resolugdo n° 16/2006 de 22 de maio, BO n° 14/06, | Série, 22 de maio de 2006:

A educagdo basica de adultos abrange a alfabetizagdo, com incidéncia maior
na faixa etaria dos 15 aos 49 anos, a poOs-alfabetizacdo e outras acdes de
educacdo permanente numa perspetiva de elevacdo do nivel cultural. A
aprendizagem e acgBes de formacgdo profissional serdo organizadas na
perspetiva de capacitagdo de jovens e adultos para o exercicio de uma
profissdo e de luta contra a pobreza e exclusdo social.

(PG, 2006)
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Cabo Verde, um pais desprovido de recursos tradicionais e fustigado pelas
condicBes climéticas adversas, muito cedo despertou para a necessidade de conceber
uma visao estratégica de desenvolvimento que potenciasse a viabilizacdo econdémica do
pais. Perante as condi¢Oes adversas, 0 pais considerou essencial o aproveitamento de
certos fatores para o desenvolvimento do pais, nomeadamente: a valorizagdo dos
recursos humanos, o esforgo no sentido de travar o processo de desertificacdo ecoldgica
e humana, a captacdo de recursos externos para o financiamento de uma politica
integrada de educacdo e formacdo de capital, o aproveitamento da posicao
geoestratégica do pais (Pais, 2012).

A valorizacdo dos recursos humanos foi uma das apostas do Estado que assume
a educacdo como uma funcdo do poder publico. Sem desprimor para a valiosa
contribuicdo da sociedade civil, nomeadamente, na mobiliza¢do social, a educacdo é
entendida como politica publica. Basta notar que o or¢camento da educagdo passou
sucessivamente de 9.4% em 1980 (4.1% do PIB), para 13% em 1990 (5.1% do PIB),
20% em 2000 e 23% em 2010 (9% do PIB) e que 8.5% desse or¢camento € acordado ao
programa nacional de educacédo e formacdo de adultos, conforme sintetizado no gréfico

1, a sequir.

Gréfico 1 — Evolucdo do orgamento da educacdo de 1980 a 2010
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Fonte: 30 Ans d’Alphabétisation au Cap Vert: Bilan du Programme (Varela & Menezes: 2006)

Tendo por base o Relatério Global sobre Aprendizagem e Educacéo de Adultos
(UNESCO, 2010b), apropriamos o conceito de “beneficios do alfabetismo” para melhor

apreciar o programa Educacgéo de Adultos em Cabo Verde do ponto de vista qualitativo.
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Os beneficios humanos, culturais, sociais e econémicos sdo dificeis de medir, mas é

possivel identificar e precisar alguns beneficios associados ao programa (Varela, 2006):

a. Os beneficios humanos ligados a autoconfianca, a autoestima e a
autonomia pessoal dos alfabetizados. Em Cabo Verde, pode-se distinguir
uma participacdo politica acentuada da populacéo e a histdria recente da

democratizacdo do pais, com sucessivas alternancias, € a evidéncia disso.

b. Os beneficios culturais permitiram p6r em evidéncia questdes ligadas as
atitudes e reflexao critica, preconizada por Paulo Freire e 0 engajamento
dos alfabetizados nos programas de desenvolvimento comunitério, séo

provas bastante.

c. Os beneficios sociais estdo relacionados com diferentes dominios do
programa de alfabetizacdo e mostram que a populacdo, sobretudo as
mulheres, que participam nas diferentes atividades, tém melhor
conhecimento das questBes de saude, educacdo e gestdo da economia
doméstica. A dimensdo género, a todos os niveis, € uma mais-valia do

programa de alfabetizacdo e educacdo de adultos.

d. Os beneficios econémicos estdo relacionados com as vantagens que a
educacdo de adultos confere aos individuos e as familias. O estudo sobre
0 impacto dos programas de formacdo profissional de base
implementados em Cabo Verde permite verificar ganhos reais aos

beneficiarios.

Neste sentido, vale realcar que o programa EFA foi recompensado com o
Prémio Internacional da Alfabetizacdo da UNESCO 2010 Rei Sejong,
pela sua pertinéncia e sua flexibilidade, prioridade acordada as mulheres

e seu impacto consideravel na vida das pessoas®.

Com relacdo a contextualizacdo histérica da Educacdo de Adultos e
interfaces com 0s marcos internacionais, convém registar que Cabo Verde acolheu a
reunido sub-regional de seguimento da VI Confintea em Africa (Praia, 5 a 8 de

dezembro de 2012) sob o lema “aumentar a participacao de jovens e adultos educacdo e

16. Los gafiadores de los premios internacionales de alfabetizacion de la UNESCO 2010
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/education-building-blocks/literacy/literacy-prizes/2010/
[20 de dezembro de 2016]
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aprendizagem”. Essa reunido de peritos avaliou os progressos na implementagdo do
Quadro de Acéo de Belém (UNESCO, 2010a) na regido da Africa, com base na anélise
e no intercdmbio de experiéncias de sucesso das politicas e praticas de ensino e

aprendizagem para o0s jovens e adultos.

A experiéncia positiva de Cabo Verde, objeto do Prémio Internacional 2010, foi
apresentada, tendo como suporte um estudo (Varela & Andrade, 2011) e video-
documentéario recomendados pelo Grupo de Trabalho sobre Educacdo N&o Formal da
Associacdo para o Desenvolvimento e Educacdo em Africa, devido a sua abordagem
integrada que cria um vinculo entre educacdo, formagdo e emprego e a participacao
ativa dos departamentos governamentais que tutelam os sectores da educacdo, da
juventude e do emprego. A apresentacdo do video-documentario “Direito a educagao,
uma visdo holistica: a resposta de Cabo Verde”, na abertura da Conferéncia, evidenciou
que Cabo Verde reunia as condi¢Bes necessarias para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e das metas da Educacdo para Todos, no dominio da

educacdo e da alfabetizacdo de adultos.
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3.1 Educacéo de Adultos e o pensamento de Paulo Freire na 1.2 década poés-
independéncia (1975-1985)

A Educacgéo de Adultos em Cabo Verde e o pensamento de Paulo Freire na 12
década pds-independéncia encontram fundamentos, especialmente, na obra “Paulo Feire
e Amilcar Cabral: a descolonizagdo das mentes” (Romdo & Gadotti, 2012),
essencialmente, ume releitura de “Carta a Guiné-Bissau”, através da convergéncia que
estabelece entre esses dois educadores, na vigorosa luta contra todas as formas de
submissdao, em defesa da auto conscientizacdo, portanto, da ‘“descolonizagdo das
mentes”, da luta pela dignidade humana e da conquista da autonomia pelos proprios

oprimidos.

Amilcar Cabral (1924-1973), “humanista, revolucionario, pedagogo e educador
da revolugdo”, (Romao & Gadotti, 2012:82), pai da nagdo caboverdiana, demonstrou
durante o processo de libertacdo que a luta pela independéncia deveria ser acompanhada
pela alfabetizacdo. Na dedicatéria da majestosa obra Cartas & Guiné-Bissau, Paulo

Freire (1978) enaltece: “Amilcar Cabral, educador-educando de seu povo”.

Amilcar Cabral sabia que os canhdes sozinhos ndo faziam a guerra e que esta
se resolve quando, em seu processo, a debilidade dos oprimidos se faz forga,
capaz de transformar a forca dos opressores em fraqueza. Dai a preocupagdo
constante, a paciente impaciéncia com que invariavelmente se deu a
formac&o politica e ideoldgica dos militantes, qualquer que fosse o nivel e 0
setor de sua acdo. Dai a atencdo especial dedicada ao trabalho de educacéo
nas zonas libertadas e também o carinho com que, antes de ir & frente de
combate, visitava as criangas das escolinhas e compartilha com elas de seus
jogos e brinquedos e a quem costumava chamar de “flores de nossa
revolucao”.

(Freire, 1978:19)

Romdo & Gadotti (2012:14) chama a atencdo para a necessidade do
aprofundamento do legado de Paulo Freire e a de Amilcar Cabral e sustentam que “nao
¢ dificil perceber as convergéncias que se podem estabelecer entre eles” e ilustram dois
exemplos dessa convergéncia: “a precedéncia da pratica sobre a teoria; a importancia da
leitura da realidade cotidiana, como forma de apreensdo do conhecimento véalido e
legitimo (Roméo & Gadotti, 2012:32).

Na década de 70, ndo podendo desenvolver o seu pensamento politico
pedagdgico no Brasil, enquanto membro do Departamento de Educacdo do Conselho
Mundial de Igrejas, com sede em Genebra, onde estava exilado, Paulo Freire,
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assessorou alguns paises da Africa, recém-libertadas da colonizagio europeia nos finais
dos anos 60, cooperando na implementacdo dos seus sistemas educativos pds-
independéncia, com destaque para Tanzania e Zambia.

Esse reencontro com a Africa serviu de fonte de inspiracio para o
aprimoramento do seu pensamento politico-pedagogico e o “desenvolvimento de sua
teoria emancipadora da educacdo, entendida como ato politico, ato produtivo e ato de
conhecimento” (Romdo & Gadotti, 2012:55). Entretanto, a influéncia de Paulo Freire
em Africa foi mais impactante em Cabo Verde e na Guiné-Bissau que estavam unidos
pelas ideias da luta pela independéncia protagonizada pelo Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), fundado em 19 de setembro de 1956,
sendo Amilcar Cabral o expoente maximo. O Partido Africano da Independéncia/Unido
dos Povos da Guiné e Cabo Verde PAIGC Cabo Verde e Guiné-Bissau procurou
preservar essa unido até ao golpe militar orquestrado, por Nino Vieira, em 1980, tendo o
ramo caboverdiano convertido em Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), fundada em 20 de janeiro de 1981, de ideologia social-democréatica, com
afiliacdo na Internacional Socialista.

Sobre as suas experiéncias em Africa, Paulo Freire destaca na obra Cartas a
Guiné-Bissau (Freire, 1978), o0 encontro com a teoria e a pratica de Amilcar Cabral.

O trabalho de Paulo Freire na Africa foi decisivo para a sua trajetoria, ndo so
por reencontrar-se com sua prépria historia e por empreender novos desafios
no campo da alfabetizacdo de adultos, mas, principalmente, pelo encontro
com a teoria e a pratica desse extraordinario pensador e revolucionario que
foi Amilcar Cabral (1924-1973) por quem Paulo Freire nutria enorme aprego.
Em suas obras ele faz frequentes referéncias ao pensamento de Amilcar
Cabral. A Africa, berco da humanidade, foi para Paulo Freire uma grande
escola.

(Roméo & Gadotti, 2012: 57)

Paulo Freire esteve em Cabo Verde, em 1977 e 1979, dirigindo a equipa do
Instituto de Acdo Cultura (IDAC), integrada pela Elsa Freire e pelo Miguel Darcy de
Oliveira, que cooperou com Cabo Verde até meados dos anos 80.

O Relatério do Seminario de Formacdo dos Coordenadores Regionais de
Alfabetizacdo, realizado em S&o Vicente, de 4 a 12 de outubro de 1979 (Cabo Verde,
1979), é uma das referéncias onde encontramos evidéncias sobre a influéncia do
pensamento de Paulo Freire em Cabo Verde no periodo pos-independéncia, pelo

numero de participantes nacionais na época, 56 (cinquenta e seis), participantes da
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Guiné-Bissau, 5 (cinco) e participantes internacionais, 5 (cinco), mas sobretudo, pela
pertinéncia e atualidade dos temas desenvolvidos, com realce para o tema de abertura do
seminario, “Alfabetizacdo inserida na perspetiva global do desenvolvimento”, abordado
pelo entdo Primeiro Secretario do PAIGC na ilha de Sdo Vicente, Professor Doutor
Corsino Tolentino ¢ a “Exposi¢ao de Paulo Freire sobre as Tarefas dos Coordenadores
de Alfabetizacao”.

A comunicacdo do Doutor Corsino Tolentino mostra a visao que Cabo Verde

tinha da alfabetizacdo nessa altura e sua convergéncia com o pensamento de Pulo Freire.

“A alfabetiza¢do, mais do que esses mecanismos de aprendizagem dum
alfabeto e das suas diversas combinacgdes e usos para exprimirmos aquilo que
pensamos em cada momento, para podermos comunicar com alguém, para
além desse mecanismo que é fundamental é essa tomada de consciéncia. Mas
ndo uma tomada de consciéncia indiferente. Uma tomada de consciéncia para
podermos capacitar, para podermos ser eficientes na transformacgdo dessa
realidade”.

(Cabo Verde, 1979:13)

Na comunicacdo de abertura, Corsino Tolentino realca ainda a concepgéo que

Cabo Verde tinha sobre as perspetivas do desenvolvimento do pais.

NOs devemos considerar os apoios vindos de outros sectores, de outras
latitudes, apenas como uma colaboragdo, apenas como um estimulo, e
devemos partir sempre do principio de que a tarefa é nossa. Porque a
alfabetizacdo é um problema fundamentalmente politico. E preciso que as
pessoas saibam ler e escrever; é preciso que um trabalhador numa empresa
saiba ler a origem, a organizacdo, a existéncia, o fim da empresa em que
trabalha. E preciso que ele saiba interpretar esta situagao.

(Cabo Verde, 1979:19)

Nesse Seminario de Formacdo dos Coordenadores Regionais de Alfabetizacéo,
realizado em Sdo Vicente, Paulo Freire tracou as diretrizes sobre a figura do
coordenador de alfabetizacdo e sustentou o conceito de “Circulo de Cultura”’. No
contexto dos paises lus6fonos, Cabo Verde ainda utiliza esse conceito, amplamente
disseminado quer nos documentos normativos, quer legislativos. Durante esse seminario

de formacdo de coordenadores regionais de alfabetizacdo, Paulo Freire fez uma

17. A ideia original dos Circulos de Cultura foi criada por Paulo Freire para substituir a escola, cuja
denominacdo, pela forca de sua tradicdo, é considerada passiva e autoritaria. Os Circulos de Cultura
envolvem um novo conceito de educacdo, especialmente, na relacdo entre o educador e o educando. Sua
preocupacdo principal é de levar os participantes a tomar consciéncia das distingbes entre 0 mundo e a
natureza e este da cultura enquanto resultado do esforco criativo e recreativo do homem (Freire, 1980).
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exposicdo sobre as tarefas do coordenador que continua atual, como ja tivemos
oportunidade de explicitar noutros documentos (Varela, 2009).

O pensamento politico-pedagdgico de Paulo Freire, apoiando nas reflexdes de
Amilcar Cabral, tera influenciado sobremaneira as concepcdes de Educacdo de Adultos

em Cabo Verde na 12 década p6s-independéncia.

Como Anténio Gramsci, Amilcar Cabral sublinhou o papel da educacéo e da
cultura na transformacdo social e politica, a importancia da dimensdo
pedagdgica, numa época em que o chamado “campo progressista” e até boa
parte dos movimentos revolucionarios socialistas, atribuiam pouco valor a
educacgdo no processo revolucionario. Transpondo essa tematica para os dias
de hoje, podemos dizer que, mesmo entre os intelectuais progressistas, ainda,
muitas vezes, ndo se tem valorizado o papel da educacdo na transformacéo
social, reservando-lhe apenas um “papel subalterno” [...].

O pensamento de Anténio Gramsci, Amilcar Cabral e Paulo Freire, no que se
refere ao papel da educacdo e da cultura na transformacdo social, ndo tem
sido ainda devidamente reconhecido na praxis politica de muitos governos
progressistas de hoje.

(Romao & Gadotti, 2012: 87-88)

Segundo Romédo & Gadotti (2012), imensuravel numero de educadores tem
encontrado nas ideias e atuacdo militante de Paulo Freire o alimento necessario para
enriquecer e aperfeicoar a sua praxis. O pensamento de Paulo Freire destaca a
necessidade e a importancia da formag&o politica e ideologica.

Os trabalhos de Paulo Freire e de sua equipe na Africa ndo eram estritamente
de alfabetizacdo de adultos, ndo beneficiavam apenas os alfabetizandos e ndo
se limitavam ao estritamente pedag6gico. Eles eram mais abrangentes e
incidiam sobre uma boa parte da sociedade, envolvendo o governo como um
todo e ndo s6 o Ministério da Educagéo [...].

A clareza politica que ele reconhecia em Amilcar Cabral era a mesma que ele
préprio tinha em relacdo a situacdo das ex-colénias na Africa.

(Roméo & Gadotti, 2012:95-96)

Na sua exposicdo no Seminario de Formacdo dos Coordenadores Regionais
Paulo Freire destaca que “coordenador em primeiro lugar, faz-nos lembrar o verbo
coordenar e leva-nos a um verbo mais simples que é ordenar”, para demonstrar que
“coordenar, na medida em que ¢ ordenar, ¢ dar ordem, ordenar alguma coisa, ¢
planificar, é possibilitar criar e recriar no esfor¢co do ordenamento, € ordenar algo com
alguém”.

Neste sentido, realga que “ordenar envolve autoridade e liberdade e coordenar

sugere que a relacdo entre autoridade e liberdade se dé em termos harmoniosos e
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respeitosos”. Uma autoridade respeitando as liberdades e a liberdade reconhecendo o
papel da autoridade, visto que o coordenador se relaciona com o alfabetizador enquanto
autoridade e o alfabetizador com o coordenador enquanto liberdade, do mesmo modo
que o Departamento de Educacdo se relaciona com o coordenador enquanto autoridade
e 0 coordenador enquanto liberdade.

Ao analisar esses dois niveis de relacdo, autoridade e liberdade, abstracdo do
real, verificamos que a origem da palavra coordenar “releva a preposicdo com
preposi¢ao de companhia”. Assim, “coordenar implica ordenar algo com alguém e nao
para alguém, ndo a despeito de alguém, ndo contra alguém”. Na realidade, toda
coordenacao implica um trabalho contra um outro tipo de interesse: “a coordenacio
sugere harmonia entre a autoridade e a liberdade”.

A harmonia entre a autoridade do coordenador e a liberdade do alfabetizador
(liberdade de falar, dizer, participar, criticar, sugerir, etc. rompe se essas liberdades do
alfabetizador séo abafadas pela autoridade do coordenador que passa a exercer s a sua
liberdade (de criar, falar, contribuir, criticar, sugerir). O mesmo acontece se 0
alfabetizador negar essas liberdades aos alfabetizandos e se o Departamento da
Educacdo também as negar ao coordenador; e se o Ministério as negarem ao
Departamento; e se o Primeiro-Ministro negar essas liberdades aos Ministros, rompe-se
a harmonia entre a autoridade e a liberdade, sem a qual ndo ha nem democracia, nem

desenvolvimento.

Um coordenador que fica em casa e depois inventa um relatério e manda ao
Departamento ndo assume a responsabilidade. O seu trabalho est4
precisamente nessa convivéncia com alfabetizadores e com seus
alfabetizandos. Dai a necessidade de visitas ao circulo de cultura. Mas essas
sdo visitas de coordenagdo de agdo e ndo coordenacdo do alfabetizador. O
coordenador que coordena os alfabetizadores tem uma assuncéo autoritaria
da coordenacéo. A tarefa do coordenador ndo é coordenar os alfabetizadores,
¢ coordenar a propria agdo dos alfabetizadores e mais ainda é coordenar a
prépria Educacdo de Adultos, acdo que envolve os alfabetizadores, os
alfabetizandos e a comunidade em que se insere. Entdo o coordenador deve
ser muito mais um artista na tarefa de retirar as esquinas, de limar as arestas
do problema, de superar as dificuldades, de antecipar a solucdo de certos
problemas, sem abafar a criatividade do alfabetizador.

(Cabo Verde, 1979:19)

Paulo Freire sustenta ainda que “as visitas aos circulos de cultura sdo visitas de
camarada”, logo devem ser encaradas como visitas de quem chega também para

aprender, visto que nédo é possivel apenas ensinar aos alfabetizandos. Neste sentido, as
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visitas de orientacdo pedagodgica deveriam ser de alguém que visita um circulo de
cultura para ajudar e ndo apenas para tomar nota das dificuldades do educador. Sustenta
que “é preciso ¢ que o coordenador veja muito mais os aspetos positivos do trabalho do
camarada alfabetizador do que os negativos”, ndo querendo com isso dizer que esqueca
0s aspetos negativos, mas que também leve em consideracdo os aspetos positivos, como
forma de encorajar o alfabetizador a superar as insuficiéncias. Uma outra tarefa
importante que decorre de si mesma € a de realizacdo de encontros normais, regulares,
sistematicos entre diferentes alfabetizadores para a avaliacdo das atividades de todos:
“sugeria que em certos momentos, inclusive, equipas de alfabetizandos fossem

convidados a fazer parte desses semindrios de avaliagdo”, concluindo que “os

alfabetizandos sdo a razdo de ser dos circulos de cultura”.

Cabo Verde adotou o conceito amplo de alfabetizacdo como “agdo cultural” de
Paulo Freire que defende que o analfabetismo é consequéncia da negacdo de um direito
e que o alfabetizando precisa saber que ele ndo é analfabeto por culpa propria.

Em Cabo Verde, a proposta politico-pedagdgica de Paulo Freire teve um
impacto notavel. A partir de Genebra, o Instituto de Acdo Cultural (IDAC) influenciou
o financiamento do programa de alfabetizacdo e educacdo de adultos em Cabo Verde
através do Conselho Mundial das Igrejas e, seguramente, terd estimulado o Governo
Federal Suico a financiar o programa de alfabetizacdo que vigorou de 1979/80 a
1999/2000.

Depois da atuagdo do IDAC nos finais dos anos 70 até meados dos anos 80,
procurou-se imortalizar o legado freiriano em Cabo Verde. Assim, em 1997, foi
celebrado um convénio entre a Direcdo Geral de Alfabetizacdo e Educacgdo de Adultos e
0 Ndcleo de Trabalhos Comunitérios da Pontifice Universidade Catolica de S&o Paulo
(PUC-SP), na altura ligada ao Instituto Paulo Freire (IPF), tendo varios educadores que
integraram o programa de Formacdo de Educacdo de Adultos, objeto do presente
estudo, realizado intercAmbios pedag6gicos no Brasil, com realce para o0

desenvolvimento do Programa de Educagéo Interdisciplinar.

Essa cooperacdo com o Instituto Paulo Freire, fomentada no periodo da
implementacao do curso de Formacéo de Educadores de Adultos, resultou, em 2006, em
quatro dissertacdo de mestrado no campo de Educacdo de Adultos e, em 2014, numa

tese de doutoramento sobre formacao de professores e trabalho docente em Cabo Verde,

81



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

ambos da Pontificia Universidade catolica de Sdo Paulo — PUC-SP (Tavares, 2014).
Tratou-se de uma cooperagédo auténtica que promoveu a troca de experiéncias de modo
horizontal formando uma rede que supera a visao tradicional de cooperacéao, baseada em

politicas assistencialistas.

Em Cabo Verde, a referéncia a Paulo Freire € marcante, das escolas de formacédo
de professores as universidades, passando pelos seminarios e encontros de capacitacdo
dos agentes educativos. Na obra conjunta com o caboverdiano Donaldo Macedo, Paulo
Freire, destaca: “A ideia de alfabetizagdo emancipatoria sugere duas dimensdes da
alfabetizacdo. Por um lado, os alunos devem alfabetizar-se quanto as suas proprias
historias, a experiéncia e a cultura de seu meio ambiente imediato” (Freire & Macedo,
1990:29).

A partir de meados dos anos 90, o Jornal Alfa — Jornal da Alfabetizacdo —
consagrou algumas edicGes dedicadas a Paulo Freire, sobretudo por ocasido da
celebracdo do Dia Internacional da Alfabetizacdo. Um desses numeros relata uma
entrevista de Paulo Freire sobre a Alfabetizacdo em Cabo Verde, conforme excerto a
sequir:

Conheci Cabo Verde em seguida & independéncia. Foi momento importante e
significativo. Conheci a histéria da luta. Sentia solidario com a luta desse
povo. Conhecia parte da obra de Amilcar Cabral. Meu primeiro encontro com
Africa foi um reencontro. Eu me sentia imensamente africano [...].

Né&o é facil ensinar uma lingua a um povo que ndo pensa nessa lingua, que
ndo sonha nessa lingua, que ndo tem raiva nessa lingua, que ndo ama nessa
lingua. E essa, para mim, exatamente, a questdo da lingua portuguesa [...]. E
0 que consta hoje, do ponto de vista politico, do projeto nacional de Cabo
Verde.

Se me perguntar se um dia gostaria de voltar as ilhas de Cabo Verde [...]
claro de que eu gostaria. Eu sinto saudades da paisagem lunar da ilha do Sal.
A sensacdo de alegria e satisfacdo quando cheguei a Cabo Verde, as
conversas que eu tinha com os companheiros Caboverdianos, as duavidas
deles, as suas certezas, isso tudo para minha vida foi muito importante,
fundamental mesmo.

(Jorna Alfa, setembro de 2003)

Paulo Freire foi o educador que lancou as bases para uma educacdo libertadora
que contribuiu para formar a consciéncia critica e estimular a participagdo responsavel
do individuo nos processos culturais, sociais, politicos e econdmicos. Hoje, o0 combate
ao analfabetismo, rumo a educacdo para a formacdo da cidadania planetéria, € uma
realidade, gracas aos ideais do pedagogo Paulo Freire. Os educadores Caboverdianos

beberam e continuam bebendo na sua fonte, procurando reinventa-lo continuadamente.
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Os artigos publicados no Jornal Alfa revelam a influéncia do pensamento de Paulo
Freire na formag&o dos educadores de adultos em Cabo Verde.

O pensamento de Freire se inscreve na paisagem da politica educacional
caboverdiana e, simbolicamente lhe é consagrada (8 de setembro de 2000), a rua em que
se situa o edificio da Direcdo Geral de Educacdo e Formacdo de Adultos, uma das

principais zonas de concentracao de instituicdes socioeducativas do pais.

Evocando Paulo Freire, no ato central das comemoracbes da Jornada
Internacional da Alfabetizacdo — 2008, o Primeiro-Ministro de Cabo Verde, professor
José Maria Neves, que na sua juventude foi alfabetizador voluntério, fez uma exposicéao
entusiasta sobre o papel da alfabetizacdo. “Efetivamente alfabetizar ¢ libertar! S6 quem
¢ alfabetizado, pode dizer convictamente que é uma pessoa livre”. Livre, porque, do
ponto de vista politico esta mais bem preparada para descodificar as mensagens dos
varios atores politicos e poder fazer escolhas mais conscientes. Como resultado, com
uma sociedade mais alfabetizada, estara a se contribuir para uma melhor Democracia.
Livre do ponto de vista econdmico e financeiro porque a pessoa alfabetizada esta em
melhores condi¢bes de poder conseguir um emprego digno ou ainda produzir o seu
proprio emprego/empresa e conseguir maiores rendimentos para si e sua familia. “So
tendo mais pessoas formadas e capacitadas poderemos ter mais acesso a emprego e
rendimento” (Varela, 2009:185).

Se Cabral foi para Freire a expressdo da teoria articulada a pratica revolucionaria
em ato, Freire foi para Cabo Verde, no pos-independéncia, a possibilidade de uma

prética educacional reflexivamente monitorada, portanto teoricamente assistida®®.

Neste sentido, destaca-se a realizacdo, em Cabo Verde, em 2010, no periodo de
12 (data de nascimento de Amilcar Cabral) e 19 de setembro (data de nascimento de
Paulo Freire), do VII Encontro Internacional do Férum Paulo Freire, cujo tema central
foi “Paulo Freire e Amilcar Cabral: por uma releitura da Educacdo e da Cidadania

Planetaria”.

A importdncia do Férum Paulo Freire reside no fato de tratar-se do maior
encontro internacional de pensadores e praticantes de experiéncias educacionais que

partem ou cruzam a metodologia proposta pela obra, que no século XX, de forma mais

18. DGEFA e UNICV (2010). Caderno de Programagdo do VII Encontro Internacional do Férum Paulo
Freire. Praia: Cabo Verde.
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acabada, articulou educacdo e emancipacdo. De entre as comunicacOes, destaca-se a do
professor Moacir Gadotti, Presidente de Honra do Instituto Paulo Freire, intitulado
“Paulo Freire na Africa: Notas sobre o encontro da pedagogia freiriana com a praxis
politica de Amilcar Cabral”, retomada na obra Paulo Freire e Amilcar Cabral (Romao &
Gadotti, 2012). Gadotti argumenta a radicalizagdo do pensamento de Freire e enaltece
que “Amilcar Cabral seria, a0 mesmo tempo, um revolucionério e um pedagogo da
revolugdo” (Romdo & Gadotti, 2012:84). Na mesma linha, se pode apreender a
comunicacdo do professor Afonso Celso Scocuglia, entdo Diretor da Catedra UNESCO
para Educacdo de Jovens e Adultos da Universidade Federal de Paraiba (Brasil),
intitulada: “A influéncia de Amilcar Cabral e do trabalho na Africa na construcio da

praxis de Paulo Freire”.

O encontro, primeiro em Africa, contou com personalidades de dezenas de
instituicdes que compartilham, debatem e reinventam a concepcdo politico-pedagdgica
de Paulo Freire, nomeadamente, Instituto Paulo Freire, Brasil; Catedra UNESCO para
Educacao de Jovens e Adultos, Universidade Federal da Paraiba, Brasil; Universidade
de Cabo Verde; Instituto para Desenvolvimento e Educacdo de Adultos, Genebra,
Suica; Instituto Paulo Freire, Universidade da Califérnia, Estados Unidos; Instituto
Paulo Freire de Portugal; Universidade Las Palmas de Gran Canarias, Espanha; Instituto

Paulo Freire, Espanha.

O encontro culminou com a cria¢do formal do Instituto Paulo Freire de Cabo
Verde (IPF-CV) sob a coordenacdo do autor deste estudo e a “Carta da Praia” que
originou a obra “Paulo Freire e Amilcar Cabral. A descoloniza¢do das mentes” (Roméao
& Gadotti: 2012:119-121). O IPF-CV integra a Universitas Paulo Freire (UniFreire),
uma instituicdo constituida por uma rede de pessoas e instituicdes freirianas de diversos
paises, nomeadamente, Céatedras e Institutos Paulo Freire, grupos de estudos, centros e
nacleos de pesquisa, com o objetivo principal de dar continuidade e reinventar o legado
de Paulo Freire, donde a pertinéncia deste capitulo nesta tese.
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3.2. Educacdo de Adultos no sistema educativo caboverdiano: alfabetizacéo,
pés-alfabetizacdo, educacdo permanente e formacéo profissional

A Educagdo de Adultos, enquanto subsistema de educagdo extraescolar,
integrado no sistema educativo comecou, verdadeiramente, apds a independéncia, em
1975, com o processo de democratizacdo do ensino e da luta contra o analfabetismo.
Entretanto, no sentido amplo, desde os primérdios do povoamento das ilhas a partir de
1462, a acdo educativa da Igreja Catdlica, revestida de mdaltiplas formas junto das

familias e comunidades, foi realizada, particularmente, através das escolas catolicas.

A elevacdo de Cabo Verde a bispado em 1533 deveu-se a ideia de se fundar um
estabelecimento de ensino secundario para a instrucao do Clero. A carta Régia de 12 de
Janeiro de 1570 determinava a criacdo de um Seminério na Vila da Ribeira Grande de
Santiago que efetivamente, 40 anos depois € que, por Decreto Lei de 3 de Setembro de
1866 se ergueu na ilha de Sdo Nicolau o Seminario Liceu com o objetivo de formar
eclesiasticos para a evangelizacdo do arquipélago de Cabo Verde. Os missionarios que
eram enviados para as paroquias respetivas tinham a missdo de, a par da doutrina cristd,
ministrar a instrucdo escolar. Portanto, a acdo educativa do Seminario-Liceu de Sao
Nicolau “criado pelo Decreto-Lei de 3 de setembro de 1866 e extinto pela Lei n.° 701,
de 13 de junho de 1917~ (Neves, 2008) foi importante para a elevacdo do nivel cultural
dos caboverdianos.

Tendo em conta 0 ambito deste estudo, dispensamos uma analise dos discursos
reivindicativos pela educacdo em Cabo Verde ocorridos durante a 12 republica
portuguesa (Carvalho: 2006). Assim, no campo mais restrito, a Educacdo de Adultos
iniciou oficialmente em meados dos anos 60, com a publicagéo do Boletim Oficial n° 5,
de 29 de janeiro de 1966: “Sob a proposta da Reparticdo Provincial dos Servigos da
Educagdo [...], artigo 155° [...]. E autorizado o funcionamento no ano lectivo de
1965/1966 dos [...] cursos de Educacdo de Adultos” (Teixeira, 2006:34)

A orientacdo politica sobre a alfabetizacao e educacéo de adultos surgiu durante
a luta pela independéncia protagonizada por Amilcar Cabral, para quem a educacgéo era
a principal arma da libertacdo, conforme um dos textos do primeiro Manual de

Alfabetizacdo, Leitura e Escrita, 12 Fase, citando Amilcar Cabral.
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ALFABETIZAR

No quadro da nossa acg¢do, devemos levantar
bem alto a bandeira contra o analfabetismo na nossa
terra. Devemos reforgar cada dia a aprendizagem.

Criar cursos para ensinar a ler e a escrever aos
adultos. Fazer respeitar em todos os lados a palavra
de ordem do nosso Partido ““todos os que sabem en-
sinam aos que ndo sabem.”

AMILCAR CABRAL

Figura 1 — Manual de Alfabetizacéo, 1977

A decisdo de “instruir” a popula¢do vem da primeira Constitui¢do da Republica
(1980) que reconhece que “o estado considera a liquidagdo do analfabetismo tarefa
fundamental” (art.° 15° n° 2). A partir dessa decisdo foi necessario desenvolver um
novo conceito de educagdo e de implementar progressivamente um novo sistema
educativo.

Além da ideia de que a educagao deve propiciar uma formagao integral, “devera
manter-se estreitamente ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisi¢cdo de
qualificagcdes, conhecimentos e valores que permitem ao cidaddo inserir-se na

comunidade para o seu incessante progresso” (art.® 15°, n° 1).

86



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

A Constituicdo da Republica, os discursos politicos e os programas do governo
atribuiram enorme prioridade ao programa de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos.
Uma das primeiras medidas tomadas pelo Ministério de Educacéao foi a criacdo de um
sistema de educacdo extraescolar, paralelo ao sistema escolar, através da criacdo, em

1976, de um Departamento de Educacgéo Extraescolar, com os seguintes objetivos:

a. Analisar os problemas relativos ao analfabetismo e submeter propostas ao
governo, através de uma Comissdo Nacional de Alfabetizacéo;

b. Preparar e experimentar o material pedagdgico para a aprendizagem da leitura,
da escrita e do calculo;

c. Formar jovens e adultos a fim de permitir a cada pessoa de ser um cidadao

consciente, produtivo e Gtil na sociedade.

Deste modo, a educacgdo tem sido, desde a independéncia de Cabo Verde, uma
permanente aposta estratégica, constituindo a prioridade das prioridades. A reconstrugdo
do pais, saido de uma condicdo de coldnia, despido de recursos tradicionais, exigiu,
como sendo um imperativo nacional e de sobrevivéncia da prdpria populacdo, na sua
maioria analfabeta, um forte investimento no Sector da Educacéo, a todos 0s niveis, mas

muito particularmente a nivel da alfabetizacdo e educacédo de adultos.

O desenvolvimento do subsistema de Educagédo de Adultos, em articulagédo com
o0 sistema de ensino e de formacdo, constitui um dos eixos estratégicos dos sucessivos
Governos, numa ampla e permanente concertacdo com 0s parceiros sociais, com vista a
salvaguarda da coeréncia entre as politicas de educacdo, formacdo e emprego e a
mobilizacdo do esforco nacional na valorizagdo do capital humano, na orientacdo do
sistema de educacdo e formacgdo para areas prioritarias do desenvolvimento e na
promocdao de uma politica global de inclusdo e solidariedade social.

Coordenado pela equipa do Instituto de Acdo Cultural (IDAC), em 1977, com
base nas propostas pedagogicas de Paulo Freire, o primeiro Manual de Alfabetizacéo,
além de palavras geradores como povo, luta, unidade, escola, disciplina, trabalho,

cooperativa, etc., continha excertos de textos apelativos dos lideres de entéo.
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RECONSTRUCAO NACIONAL

Temos que realizar a unido nacional da nossa terra
e p6-la inteiramente ao servigo da luta, ao servico do
nosso povo debaixo da bandeira do nosso Partido.

Temos que construir um Estado novo na nossa
terra baseado na liberdade do nosso povo, na de-
mocracia, no trabalho para o progresso. Temos que
construir a consciéncia nacional do nosso povo,
desenvolver cada dia mais a consciéncia nacional
politica da populacdo, temos que construir todos os
meios politicos, organizacGes politicas necessarias
para defender aquela conquista da nossa libertacdo
nacional.

AMILCAR CABRAL

Figura 2 — Manual de Alfabetizacéo, 1977

Desde a independéncia do pais, foi sustentada a ideia segundo a qual, conhecidas
as suas caréncias de recursos naturais, o desenvolvimento de Cabo Verde so seria
possivel através de uma forte aposta na qualificacdo dos seus recursos humanos para
que o pais pudesse diminuir significativamente a sua dependéncia do exterior e
melhorar a competitividade da sua economia a nivel internacional, tanto por via do
aumento de produtividade das suas unidades economicas, como pela melhoria da

qualidade dos bens produzidos e dos servigos prestados. Para a materializacdo de tal
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desiderato, como se viu anteriormente, foi necessario o incremento do programa
coerente e eficaz de Educacdo de Adultos, como se pode verificar no Manual da 22 fase

de Alfabetizacdo texto a seguir.

ILHA A ILHA

Ca vamos nos reconstruindo o pais. Devagar, é certo, mas avan-
cando. llha a ilha.

A luta contra a seca é uma constante. Diques. Conservacéo do
solo e da agua.

O povo de pé, tem agora outro canto.

Cabo Verde esta a levantar-se, na forca das suas dez ilhas, seus
dez versos, suas dez esperancas.

O nosso destino estamos a cumpri-lo: dar a Cabo Verde outro
mar, outro céu, outro homem.

Ovidio Martins
Independéncia

(adaptacdo)

Figura 3 — Manual de Alfabetizacdo. Leitura e Escrita — 22 Fase, 1991

A Constituicdo da Republica de 1992 amplia a visdo da educacdo e estabelece
que “o0 estado promovera uma politica de ensino que visa a progressiva eliminagdo do
analfabetismo, a educacdo permanente, a criatividade, a insercdo das escolas na
comunidade e a formacédo civica dos alunos” (art.° 74° n° 1). O Plano Curricular
estipula 0s seguintes objetivos e pressupostos para cada area disciplinar, conforme o

art.? 3°, da Portaria n® 34/96 de 30 de setembro, a seguir:
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a. Area de Lingua Portuguesa privilegia a aprendizagem da lingua como instrumento de
comunicagdo e suporte de aquisicdo de conhecimentos em todos os dominios
disciplinares;

b. Area de Matematica visa o desenvolvimento do pensamento I6gico-matematico, da
capacidade de resolucgdo de problemas basicos ligados a vida pratica e profissional dos
alfabetizandos;

c. Area das Ciéncias Integradas engloba conhecimentos ligados as ciéncias sociais e
humanas e ciéncias da natureza, dando uma visdo integrada do homem no meio fisico e
social, visando permitir ao adulto o desenvolvimento de capacidade de intervencdo na
comunidade;

d. Area das Linguas Estrangeiras, optativa, sem exame final, que engloba as disciplinas do
Francés e do Inglés e baseia-se fundamentalmente na comunicacéo instrumental;

e. Area da Formagao Profissional Basica engloba um conjunto de atividades geradoras de
rendimento que permite aos alfabetizandos a aquisicdo de um saber-fazer e
eventualmente inserirem-se social e economicamente no mundo de trabalho.

(DGEX, 1994)

Em Cabo Verde, a concecdo freiriana da alfabetizacdo foi compreendida como
inicio de uma cultura letrada que deve chegar até ao nivel superior, como qualquer
lingua. “A alfabetizagdo ¢ multifacetada, complexa. Reduzi-la ao letramento € 0 mesmo
que mutilar o processo educativo. A alfabetizacdo € um projeto politico para a
constru¢do de um projeto do mundo, de uma nagao” (Gadotti, 2009:21).

Segundo a concepcao politico-pedagogica de Paulo Freire a alfabetizagcdo néo se
limita a aprendizagem da escrita, da leitura e do célculo, mas sim, uma agdo abrangente,
libertadora, portanto, socialmente atil. O Plano Curricular da Educacdo de Adultos
aprovado pela Portaria n°® 34/96 de 30 de setembro, passou a articular a Formacdo
Académica com a Formacdo Profissional e estabelece um duplo reconhecimento
consubstanciada numa certificacdo académica e certificacdo profissional, antecedendo o
estipulado no Memorando sobre Aprendizagem ao Longo da Vida elaborado pelo
Conselho Econémico Europeu, em Lisboa, em 2000, que parte do pressuposto em como
“a melhor escola ¢ a escola da vida” (CEE, 2000).

Nesta medida, o Plano Curricular de 1996 foi elaborado em conformidade com o
conceito da alfabetizacdo saida da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien (Tailandia), em 1990, que entendeu que a alfabetizacdo seria uma
primeira etapa da educagdo basica e ndo pode ser separada da pos-alfabetizagdo, isto é,
das necessidades béasicas de aprendizagem.

N&o h& uma s6 alfabetizacdo. Existem vérias alfabetizaces — digital, civica,

ecoldgica... - para uma vida social e individual plena. H& conhecimentos
sensiveis, técnicos, simbdlicos. A alfabetizacdo é um sistema complexo com
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textos, contextos que ndo se pode reduzir “ao basico”. O direito a educacdo
nao termina no basico. A alfabetizacdo ndo é um fendémeno estatico. Ela deve
ser integral e sistémica; deve ser uma bio-alfabetizacdo, uma alfabetizacdo
permanente. Se existem muitas alfabetizacfes, ndo podemos estar livres de
nos alfabetizar sempre, ao longo de toda a vida.

(Gadotti, 2009:22).

A articulacdo entre a formacdo académica e a formacdo profissional é a grande
inovacdo do programa de Educacdo de Adultos em Cabo Verde, proposta na Lei n°
103/111/90 de 29 de dezembro que define os principios, fundamentais da organizacdo do
sistema educativo (artigo 50°, nimeros 1 e 2) e retomada com maior abrangéncia pelo
Decreto-Lei n° 2/2010 de 7 de maio que revé as Bases do Sistema Educativo (artigo 54°,
nameros 1, 2 e 3), concordando com Ciavatta & Tiriba (2011:41): “O curriculo de
educacdo de jovens e adultos, seja no ensino médio regular, seja na modalidade EJA
supde uma formacéo integrada a partir da questdo do trabalho de seus fundamentos

cientifico-tecnoldgicos e historico-sociais”.

Nesta medida, um estudo longitudinal sobre o impacto de cursos de formacéo
socioprofissional levados a cabo pela entdo Diregdo Geral da Alfabetizacdo e Educacgéo
de Adultos (DGAEA), entre 1992 e 2000, abrangendo uma mostra de 2.255 (dois mil
duzentos e cinquenta e cinco) formados selecionados hum universo de 4.153 (quatro mil
cento e cinquenta e trés) jovens e adultos, mostra que existe uma forte correlagdo entre a
educacdo, a formagéo profissional e 0 emprego e a preméncia na articulacdo entre os

subsistemas de educacédo e de formacao.

Concordando com Catherine Stercq (1994) sobre a perspetiva de
“alphabétisation et insertion socio-professionelle”® (alfabetizagdo e insercio
socioprofissional), os cursos de capacitacdo e formacdo profissional desenvolvidos
situam-se no quadro de implantacdo de uma politica ativa de educacdo de base de
adultos orientada para a implementacdo de microrealizagbes com cariz
profissionalizante, e pela integracdo do formando no mundo do trabalho, através do
emprego e do autoemprego. Como é evidente, a educacdo e a formacéo profissional em
si ndo conferem o emprego, mas abrem multiplas possibilidades para o ingresso no

mundo do trabalho.

19. Prefaciado por Paul Bélenger, entdo Diretor do Instituto da UNESCO para a Educacdo, esta obra
ganhou o prémio do concurso internacional da investigacdo em alfabetizacéo.
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Na perspectiva de Ciavatta & Tiriba (2011), a relacdo entre a educagédo e a
formacdo profissional é uma estratégia imprescindivel que pressupde parcerias eficazes
entre diferentes instituicdes, nomeadamente as institui¢cbes centrais e municipais ligadas
ao emprego e a formacdo profissional, as organizacdes ndo-governamentais, sindicais e
empresariais. Pretendeu-se que esses cursos de formagédo profissional sejam acdes
socialmente Uteis e atraentes e sejam um meio de aquisicdo e de utilizagdo de novas

competéncias pelos formandos no seio da sua comunidade.

Assim, essa formacéo profissional de base leva em conta as potencialidades das
localidades, o interesse dos formandos bem como as necessidades do desenvolvimento
da prépria comunidade. A formacdo profissional é entendida como sendo um processo
de aquisicdo de conhecimentos técnicos visando um saber-fazer capaz de permitir ao
individuo exercer uma atividade no quadro de uma unidade socioeconémica. A
concepgdo de microprojecto, na Otica da DGAEA, é compreendida como uma
microrealizacdo na area de formacdo profissional que visa formar jovens e adultos,
numa perspetiva de educacdo permanente, com o fim ultimo da sua integracdo na vida
social e econdmica a nivel da localidade onde os formandos vivem. Assim, a finalidade
de uma acdo de formacdo profissional ndo estd unicamente centrada nas questdes de
ordem econdémica, mas na formacdo integral do jovem e do adulto que participa nas

atividades de educacdo extraescolar.

Desse estudo, ficou apurado que do universo dos 2.255 (dois mil duzentos e
cinquentas e cinco) formandos inquiridos, 1.814 (mil oitocentos e catorze) sédo do sexo
feminino e 441 (quatrocento e quarenta e um) séo do sexo masculino, 0 que representa,
respetivamente, 80.4% e 19.6% do total inquirido. De acordo com os dados apurados a
maior parte dos formandos inquiridos, ou seja 71,5%, encontra-se na faixa etaria dos 15
aos 35 anos o que vai de encontro da politica de formacdo e capacitacdo profissional dos
jovens definido pelo Ministério da Educacdo e Valorizagdo dos Recursos Humanos. A
analise dos dados mostra, ainda, que em todas as faixas etarias ha mais mulheres que
homens, sendo a diferenca mais do que o dobro em todas as faixas etérias, excetuando
na faixa dos 16 a 20 anos. Constata-se também que a drea com a maior percentagem de
participantes é a de artes domésticas, que inclui, corte e costura, rendas e bordados,
culinaria e outras atividades afins. As restantes areas com um percentual relativamente

baixo sdo, artesanato, carpintaria e marcenaria, mecanico auto, bate chapa e pintura,
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cabeleireiro e construcdo civil, pedreiro, canalizacéo e eletricidade. Com um percentual

ainda mais baixo temos a sapataria, avicultura e suinicultura, eletrénica e panificacéo.

Em relacdo as expectativas criadas aos formandos, com a implementacdo desses
cursos, 38.8% pretendiam encontrar uma forma de ganhar dinheiro; 24.5% desejavam
satisfazer as suas necessidades sem recorrer a ajuda de um profissional de éarea; 18.8%
gostariam de encontrar um emprego seguro e mais bem remunerado e 14.3% ja

possuiam os conhecimentos basicos da profissao e pretendiam aprofunda-los.

O estudo de impacto concluiu ainda, que os beneficiarios dos cursos de
formacédo profissional organizados pela DGAEA sdo na sua maioria, mulheres e com
idades situadas na faixa dos 15-35 anos e que quer a formacdo académica como a
componente profissional foram, satisfatoriamente, cumpridas ja que 84,9% concluiram a
3% fase da educacdo béasica dos adultos antes de terminarem os cursos. A maioria dos
formandos (57,6%) relaciona os cursos de formacéao profissional com a possibilidade de
conseguir um emprego e ganhar dinheiro. A grande maioria (74%) diz estar satisfeito
com o resultado da formacdo e (75%) sdo de opinido que a formacao recebida teve
impacto na vida profissional deles. A insatisfacdo de alguns prende-se com o nivel de
formagéo (insuficientes na perspetiva deles) bem como na frustracdo de ndo conseguir
um emprego mesmo estando formados. As relagdes humanas, a competéncia e
disponibilidade dos formadores nas ac6es de formacdo foram quase que unanimemente
reconhecidas como sendo excelentes o que aconselha a continuacdo da aposta nesses
formadores. H& mais possibilidade de se conseguir um emprego tendo terminado a
formagéo (74%).

O estudo recomendou que os cursos de formacdo profissional para jovens e
adultos devem continuar a ser elaborados de forma participativa, com base em
diagnosticos da situacdo socioecondémica e dada preferéncia aos jovens e adultos
inscritos nos circulos de cultura, fortalecendo a articulagdo entre a formagdo académica
e a formacdo profissional e integra-los nas acdes de luta contra a pobreza e exclusao
social, na linha do que defendem Diniz, Scocuglia & Prestes:

Como problematica fundamental esta o reconhecimento de que a capacitagdo técnica nao
tem privilegiado as camadas populares e uma educacdo para o desenvolvimento deveria
contemplar as questdes do mundo do trabalho como especificidade e razdo central. Deste
prisma, entre outras, merecem destaque as discussdes sobre: 1) o mercado de trabalho e a

educagdo de jovens e adultos; 2) os multiplos entrelagamentos entre as modificagdes no
mundo de trabalho, as novas tecnologias, a producdo e a EJA — como formacdo das

93



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

competéncias e das atitudes para a inclusdo produtiva no mercado de trabalho; 3) o
processo de exclusdo; 4) a desigualdade social e a exclusdo: a formacdo basica deve estar
articulada ao trabalho e a aprendizagem permanente, considerando a sociedade do
conhecimento, da convivéncia democratica e a empregabilidade nos processos de EJA e 5)
as concepcdes de EJA no mundo de trabalho e a educacéo significativa e com sentido ao
longo da vida para todos. Em suma a educacdo de jovens e adultos vinculada ao trabalho
revela-se como caminho determinante para articular as exigéncias de desenvolvimento
econdmico e da equidade social”.

(Diniz, Scocuglia & Prestes, 2010:22)

As reflexdes sobre a pertinéncia social da educacdo tém enfatizado a dimenséo
particular do trabalho no campo da Educacdo de Adultos, ou seja, a melhoria das
condigdes de vida da populagédo e a perspetiva de incluséo produtiva no mercado de
trabalho. Neste sentido, Diniz, Scocuglia & Prestes (2010), enaltecem o trabalho como
principio educativo, reforcando que a educacdo de jovens e adultos, vinculada ao
trabalho, revela-se como caminho determinante para articular as exigéncias de

desenvolvimento econémico e da qualidade social.
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4. Formacéo de Educadores de Adultos
4.1. Alguns pressupostos indispensaveis: educar, ensinar e aprender

Neste capitulo, para melhor compreendermos a formacdo de educadores de
adultos, sua contextualizacdo e o seu percurso histérico no bojo da politica educativa
caboverdiana, partindo do pressuposto que a formacdo esta associada a histdria da

educacéo, entendemos oportuno uma visdo articulada sobre educar, ensinar e aprender.

Antes de entrarmos no cerne do aprender, valeria a pena indagar algumas
questdes relacionadas com a polissemia entre ensinar e educador, ou ensino e educacéo.
A Filosofia permite uma anélise de como o pensamento filosofico influenciou o que

atualmente constituem as Ciéncias da Educacéo.

A filosofia da educacdo é uma interrogacdo sobre as finalidades e o sentido da
educacdo, ajudando a compreender o que é educar. Neste sentido, Morin & Brunet
(1992) nos ajuda a interrogar se “existe diferenga entre fazer o ensino e consagrar-se a
educagdo”?® e interrogar as diferencas entre: receber um ensino e receber uma
educacdo; um professor [ensinante] e um educador. Nesta mesma linha, pode-se
interrogar: O Ministério da Educacdo poderia ser denominado Ministério do Ensino? A
Direcdo Geral de Educacdo Extra-Escola poderia ser denominada Direcdo Geral de
Ensino Extra-Escola? Poderiamos substituir expressoes correntes “ensino da didatica,
ensino da historia ou ensino da lingua” pela “educacgdo da didatica, da histdria, educagdo
da lingua”? A etimologia permite compreender a palavra e seu sentido e relativizar a sua

utilizacdo.

Tendo em vista que a educacéo ja foi suficientemente tratada no 1° capitulo do
enquadramento conceptual, vamos privilegiar a dimensdo ensino e aprendizagem,
enquanto tarefas constitutivas da educacdo e uma bordagem numa légica de processo
interativo.

Na abordagem deste capitulo, entendemos pertinente, privilegiar duas obras de
referéncia na formagdo de educadores de adultos em Cabo Verde: “Pedagogia da
autonomia: saberes necessarios a “pratica educativa” (Freire, 2008) e “Comunidade de

aprendizagem e educa¢do ao longo da vida” (Brennand, E., [et al.], 2012).

20. Traducdo livre do autor. No original “Y a-t-il une différence entre faire de [’enseignement et se
consacrer a I’éducation ?”. Morin & Brunet (1992:15)
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Segundo Barbosa (2012:449), citando Assmann (2001), “a vida ¢é, basicamente,
uma persisténcia de processos de aprendizagem”. Barbosa (2012) enaltece os seres
humanos, desde o nascimento, como todos 0s seres vivos, sdo estimulados a
necessidade de aprender e que aprendemos sobre sabores, cheiros, texturas, sons, cores,
nomes, estruturas, funcionamentos, utilidades, linguagens, aparéncias, esséncias,
sentidos, possibilidades de combinagdes; aprendemos a ser, a conviver com costumes de
determinados lugares, a lidar com pessoas, a compreender e a labutar com os fenémenos
naturais e com os decorrentes da acdo humana. Portanto, a nossa aprendizagem advém

de vérias influéncias.

Como diz Freire (2008: 23), “ndo ha docéncia sem discéncia [...]. Quem ensina
aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender”. Aprender, do ponto de vista
gramatical, é verbo transitivo-relativo, que carece de objeto e um objeto indireto, para
que tenha significado. Neste sentido, aprendemos alguma coisa — 0 conhecimento — com

alguém — em relagcdo com o outro.

O postulado de Paulo Freire sobre os saberes necessarios a pratica educativa
coloca-nos numa situacdo de busca incessante de novas formas de ensinar e de aprender.
O aprender é um ato que se da em interacdo, resulta de experiéncias emocional-
corporais, imersas em contextos socioculturais de individuos, se articula ao ato de
conhecer (do latim cognoscere). A aprendizagem é um ato fluido, se confunde com a
existéncia do proprio ser, inicia-se no nascimento e acompanha o tipo de vida de cada
pessoa. Ela ndo é um dado pronto, liga-se a historia de cada pessoa, diz do percurso de
vida de quem aprende, influéncia na defini¢do de identidades, demarca habilidades e

aptiddes.

A aprendizagem € também um processo, tanto consequéncia quanto causa, que
decorre de influéncias do mundo sobre o sujeito e das aces do sujeito neste mundo; é
individual e traz ligagBes com o ambiente de vida de cada um. E o que impulsiona o

individuo a seguir agindo no sentido de constituir-se sujeito.

Barbosa (2012) fundamenta a aprendizagem recorrendo a alguns altores:

Fonseca (1998) destaca que a aprendizagem é um ato que se da para todas as
pessoas. Nos seres humanos, ela ndo se atém somente a marcas bioldgicas,
ndo se processa no vazio, mas se da como sintonizada em contextos
histdricos (Vigotsky, 1998); resulta de interagfes entre uma subjetividade e
uma objetividade em progressiva constituicdo (Piaget, 1983). Aprender é ato
reflexivo-somatdrio que envolve associagdes e raciocinios; é habilidade que
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prescinde de condigdes bioldgicas, mas se liga, tanto quanto, a necessidades
desenvolvidas, fruto de demandas trazidas pela necessidade de resolugdo de
problemas e pelo ambiente cultural e de relagdes sociais da pessoa. Para
Fonseca, a inteligéncia (ou a capacidade de aprender dos humanos) ndo pode
ser fossilizada nem pode ser apta a medices definitivas.

(Barbosa, 2012:450)

Seguindo esse raciocinio, fica sem sentido a ideia que determina a infancia como
a fase de exceléncia para se aprender. Nas sociedades humanas, as cobrancgas sociais
postas a uma crianga diferem das estabelecidas a um adulto, exigindo-se, a cada etapa
da vida, aprendizagens distintas para o convivio social; por isso, ndo ha por que se
privilegiar para a aprendizagem uma fase da vida em detrimento de outras. A idade
(tempo de vida) e as experiéncias de vida (vivéncias) ndo sdo empecilhos ao ato de
aprender. Ha coisas que somente o adulto € capaz de compreender, pois € preciso ter
tido o tempo de viver para poder assimila-las. Por tudo isso, podemos afirmar que

aprendemos a vida inteira, o que aprendemos faz a nossa educacao.

O ato de aprender, como marca propria dos seres vivos e por ocorrer para todas
as pessoas, independentemente de origem geografica, classe social, cor, sexo, etnia ou
idade, de imediato, poderia ser encarada como fenbmeno natural, reconhecido por
qualquer um e respeitado pelas leis que regulam a educacédo de todos os paises. Mas, em
geral, ndo € isso o0 que acontece. De um modo geral, as pessoas, pela sua educa¢do, sdo
levadas a acreditar em verdades, principios e valores, e algumas, mesmo diante do
Obvio, desacreditam de si, duvidam da sua capacidade de aprender, mesmo que a

demonstrem nas a¢6es que conduzem sua propria vida.

Aprender € uma atividade social que exige conetividade, didlogo e escuta
permanente. Por isso, encontramos em Paulo Freire a ideia-mestra de “ensinar e
aprender” como atividade colaborativa, de constru¢cdo de conhecimentos, a partir do

sonho.

Mulheres e homens, somos 0s Gnicos seres que, social e historicamente, nos
tornamos capazes de apreender. Por isso, somos 0s (nicos em quem aprender
€ uma aventura criadora, ago, por isso mesmo, muito mais rico do que
meramente repetir a licdo dada. Aprender é construir, reconstruir, constatar
para mudar, o que ndo se faz sem abertura ao risco e a aventura do espirito.

Toda praética educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que ensinando,
aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho gnosiol6gico; a
existéncia de objetos, contelidos a serem ensinados e aprendidos; envolve o
uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica, em fungéo de seu carater
diretivo, objetivo, sonhos, utopias e ideais.

(Freire, 2008:69)
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Para Gadotti (2011), a aprendizagem é um processo individual, significativo para
0 projeto de vida da pessoa e aprendemos melhor quando colocamos emog¢éo naquilo
que aprendemos e o ensinante coloca alegria naquilo que ensina.
NGs, educadores, precisamos ter clareza do que é aprender, do que é
“aprender a aprender”, para entendermos melhor o ato de ensinar. Ndo basta
saber como se constrdi o conhecimento. Nés precisamos dominar outros

saberes da nossa dificil tarefa de ensinar. Precisamos saber o que € ensinar, 0
que € aprender e, sobretudo, como aprender.

O que é aprender? Aprender ndo é acumular conhecimentos. Aprendemos
histéria ndo para acumular conhecimentos, datas, informagdes, mas para
saber como os seres humanos fizeram a historia para fazermos histéria. O
importante é aprender a pensar (a realidade, ndo pensamentos), aprender a
aprender.

(Gadotti, 2011a: 61)

Tal como Gadotti, Cortella, também, discipulo de Freire, na grandiosa obra
“Educagdo, Escola e Docéncia: novos tempos novas atitudes” aborda a humildade
pedagogica associada a competéncia coletiva, enaltecendo que s6 é um bom ensinante
que for um bom aprendente e que a humildade pedagdgica € um paradigma especial que

todo educador ou educadora precisa observar.

A principal caracteristica da humildade pedagogica é a nocdo de que alguém
sabe coisas, mas ndo as sabe todas, e que outro as sabe. Sabe outras, mas
também nao sabe tudo. Sé a possibilidade de estruturar uma conexao entre as
pessoas pode gerar, de fato, um conhecimento que seja coletivamente
significativo. A humildade pedagdgica é, portanto, a qualidade essencial de
alguém que se disponha a educar, porque sé quem é permeavel a ser educado
pode também educar.

Cortella, 2014:40

Nos finais do século XX, varios autores abordaram a competéncia associada a
“profissionaliza¢ao” (Le Boterf, 1997). Mario Sérgio Cortella realca a necessidade de se
aprofundar o debate sobre a “competéncia coletiva ¢ humildade pedagogica”, nesta nova
conjuntura, rompendo a ideia antiga de que a competéncia € uma qualidade individual
que esgota quando comeca a competéncia do outro. Num mundo de velocidade, de
mudangas de processos rapidos, a competéncia individual deve estar atrelada ao
conjunto dos individuos. “Num grupo, numa escola, numa institui¢do, se vocé perde
competéncia, eu perco. Se vocé aumenta a sua competéncia, eu aumento a minha
também” (Cortella, 2014:41).
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Inspirado em Pedagogia da Autonomia, Ultima obra de Paulo Freire, cuja 12
edicdo foi lancada trés semanas antes de falecer, em 1997, Moacir Gadotti, Presidente
Honorario do Instituto Paulo Freire !, escreveu a obra: A boniteza de um sonho:
ensinar-e-aprender, com sentido para aprofundar a ideia em como “ensinar e aprender
ndo podem dar-se fora da procura, da boniteza e da alegria” (Gadotti, 2011a:12) e que,
neste sentido, cabe a essencialidade da componente estética da formacao do educador.
Aprender e ensinar com sentido na visdo desses autores é aprender e ensinar com um

sonho na mente, com ética e estética, com alegria e esperanca.

Freire realca que “ha uma relacao entre a alegria necessaria a atividade educativa
e esperanca. A esperanca de que professor e alunos juntos podemos aprender, ensinar,
inquietar-nos, produzir ¢ juntos igualmente resistir aos obstaculos a nossa alegria”
(Freire, 2008:72). Retomando a ideia da esperanca, Gadotti (2011a:106) exalta que a
esperanca encontra sentido na propria profissdo de professor, a de transformar pessoas,
a de construir pessoas, e alimentar, por sua vez, a esperanca delas para que consigam,

por sua vez, construir uma realidade mais humana.

Como condi¢do para a “transformacdo progressista da sociedade”, Fernandes
(2001:36) realca algumas qualidades que Paulo Freire considera indispensaveis
para os educadores: “coeréncia, a humildade, a toleréncia, a competéncia, o rigor, a
paixao, o respeito pelos saberes e pelas diferencas culturais dos/das educandos/as e

0 comprometimento com a historia como possibilidade-esperanga”.

21. Escrevi este pequeno livro inspirado na Pedagogia da autonomia de Paulo Freire, onde ele trabalhou
principalmente a ética e a estética do ser professor: o que ele deve saber para ser professor, como ele deve
ser para ser professor. Paulo Freire sonhava com uma sociedade, um mundo onde coubessem todos. A
educagdo pode dar um passo na direcao deste outro mundo possivel se ensinar as pessoas com um novo
paradigma do conhecimento, com uma visdo do mundo onde todas as formas de conhecimento tenham
lugar, se dotar os seres humanos de generosidade epistemologica, um pluralismo de ideias e concepgao
que se constitui na grande riqueza de saberes e conhecimento da humanidade (Gadotti, 2011a:113).
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4.2. Formacdo de adultos: abordagem conceptual e contextualizacao
historica

Para conceituar e contextualizar historicamente a formacdo de educadores de
adultos, o nosso referencial tedrico se constitui por meio de alguns debates, analises e
reflexdes sobre 0s processos e as praticas de producdo de conhecimentos e saberes nesse
campo, partindo do pressuposto de que a concecdo, a trajetoria e a praxis educativa €
que dao sentido politico-institucional a formacéo de educadores.

Contextualizar historicamente a formacdo de adultos e abordar o seu conceito,
permite compreender, as concepc¢des, trajetorias e praxis educativas, fornecendo
contribuicdes pertinentes para esse entendimento. No contexto global, como refere
Arroyo (2006) a literatura ndo apresenta parametros harmonizados a cerca da educagéo
e formacdo de adultos e a formacdo de educadores acontece, praticamente, a margem
das atividades da formacdo de professores, na maior parte dos casos, sem a devida
institucionalizacao.

No contexto deste estudo, focalizamos nas concegdes, trajetorias e praxis
educativa que nortearam a formacéo de educadores de adultos em Cabo Verde, partindo
da “alfabetiza¢d0” de adultos, embora ndo haja consenso global sobre a sua definicéo e
0 seu conceito, segundo a UNESCO (2014), tenha evoluido ao longo do tempo e uma
das razdes para a existéncia de diferentes significados é o contexto linguistico e cultural
em que o termo € usado.

Em Cabo Verde, a abordagem concetual da alfabetizacdo estd associada ao
pensamento de Paulo Freire, conforme visto anteriormente. Para a UNESCO (2014) as
discussdes académicas identificaram cinco abordagens no campo da alfabetizag&o:

a. alfabetizacdo como habilidades, especialmente a habilidade de ler, escrever e

calcular, as vezes chamadas de habilidades cognitivas ou conjunto de processos
cognitivos;

b. alfabetizacdo aplicada, praticada e situada ou como tarefas que exigem a palavra
escrita, como a alfabetizacéo funcional, familiar e laboral;

c. alfabetizagdo como um conjunto de préaticas sociais e culturais inseridas em
contextos socioecondmicos, politicos, culturais e linguisticos especificos,
incluindo escolas, familia e contextos da comunidade

d. alfabetizagdo como capacidades, refletidas na capacidade da pessoa de usar as
habilidades para alcangar seus objetivos e seus objetivos de comunicagdo; e

e. alfabetizacdo como uma ferramenta para a reflexdo critica e acdo para a mudanga
social, também conhecido como alfabetizacao critica ou transformadora.

(UNESCO, 2014:9)
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Na maior parte dos casos, a alfabetizacdo de adultos é geralmente entendida como
a capacidade de ler e escrever (UNESCO, 2014). A concepcdo da alfabetizagdo na
perspetiva de Paulo Freire é “emancipadora” e “entendida como ato politico e ato de

conhecimento” (Romao & Gadotti, 2012:56).

O importante, de fato, na alfabetizacdo de adultos ndo é o aprendizado da
leitura e da escrita de que resulta a leitura de textos sem a compreensdo
critica do contexto social a que os textos se referem. Esta é a alfabetizacdo
que interessa as classes dominantes quando por diferentes razdes, necessitam
estimular, entre as classes dominadas, a sua “introdu¢do ao mundo das
letras”. E quanto mais “neutras” fizera estas classes sua “entrada” neste
mundo, melhor para aquelas.

Numa perspetiva revoluciondria, pelo contrario, impfe-se que 0s
alfabetizandos percebam ou aprofundem a percecdo de que o fundamental
mesmo ¢ fazer histéria e por ela serem feitos e refeitos e ndo ler a estdria
alienante.

(Freire, 1980:22)

Conforme vimos anteriormente, Cabo Verde teve uma visdo de alfabetizacéo
convergéncia com o pensamento de Paulo Freire. “A alfabetizacdo, mais do que esses
mecanismos de aprendizagem dum alfabeto” [...] ¢ a “tomada de consciéncia para
podemos capacitar, para podermos ser eficientes na transformacgdo dessa realidade”
(Cabo Verde, 1979:13). A perspetiva de “educagao extra-escolar” (DEEE, 1976; DEEE,
1982; DGEX, 1987) e de “educagao e formagao de adultos (DGEFA, 2008), revela a
concepgdo de “alfabetizacao” em Cabo Verde. Paulo Freire terd4 contribuido para a
construcdo da concepc¢do dialética da educacdo que visa e edificacdo do homem,
enquanto sujeito e agente do processo histdrico comprometido com o projeto de
construcdo de uma nova realidade (Varela, 2008a:19).

De acordo com o Pograma do Governo para a VI Legislatura 2001-2006:

O Ensino Basico de Adultos serd, antes de mais, um contributo para a
universalizagdo da educacdo de base, articulando os conteldos da
aprendizagem escolar como a formagdo profissional e com a animagdo
comunitaria.

A elevacdo duravel do nivel cultural e escolar da populagdo adulta passa pela
aposta na pos-alfabetizagdo e na formacgdo profissional potenciadora da
inser¢ao dos alfabetizados na vida social e econdmica [...].

O desenvolvimento do pais exige a elevacdo do nivel da literacia da
populacdo, pelo que se deve prosseguir com as atividades de educacdo de
adultos, ndo obstante os constrangimentos financeiros previsiveis.

(Programa do Governo, 2001:110)

Para melhor compreensdo dos fundamentos da formacdo de educadores,

indagamos sobre a abrangéncia da educagdo de adultos no contexto atual, a luz das
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recomendacdes internacionais (UNESCO, 2010): ajudar a combater a pobreza e a
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; contribuir para a universalizagdo
da educacéo basica de qualidade; fortalecer a economia formal e informal, em particular
a agricultura familiar, por meio do investimento nas habilidades basicas; aumentar a
autonomia e autoestima das pessoas e sua capacidade de questionar e saber mais;
desenvolver o potencial pleno da inteligéncia humana: direito de aprender a ser, a

evoluir e a conviver.

Do nosso ponto de vista, é esta abordagem conceptual e contextualizacdo historica
de educacgéo de adultos que abrange todas as atividades educacionais e de treinamento
para adultos, de alfabetizacdo ao desenvolvimento profissional continua de médicos e
engenheiros, incluindo formacdo para o trabalho, aquisicdo de linguas, educacgdo
ambiental e de saude e extensdo rural, numa perspetiva de aprendizagem ativa ao longo

da vida, que deveria nortear a formacéo de educadores.

A proposta curricular do curso de formagdo dos educadores em Cabo Verde,
conforme analisado no capitulo a seguir, e na linha do que defende Gadotti (2002a),
partiu do pressuposto de que a formacdo de educadores esta diretamente relacionada
com o enfoque, a perspetiva, a concep¢ao mesma que se tem da sua formacéo e das suas
funcdes atuais.

Assim, entende Moacir Gadotti (2011a):

A formacdo continuada de professores deve ser concebida como reflexdo,
pesquisa, acdo, descoberta, organizacéo, fundamentagdo, revisdo e construgdo
tedrica e ndo como mera aprendizagem de novas técnicas, atualizacdo em
novas receitas pedagogicas ou aprendizagem das UGltimas inovagles
tecnoldgicas.

(Gadotti, 2011a: 17)

Na obra “desafios do trabalho do professor no mundo contemporaneo”, Noévoa
(2007), enaltece a relevancia da formacdo e alerta para o fato de professores disporem,
na maior parte das vezes, de muita teoria, de livros, de teses, de autores, mas de nao
saberem como aquilo tudo se transforma em pratica coerente e, por este facto, defende a
necessidade de uma formacdo centrada nas praticas e na analise dessas praticas, na linha
do que propugna Freire (2007), na obra Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa:

N&o ha docéncia sem discéncia, as duas explicam-se e seus sujeitos apesar
das diferengas que as conotam, ndo se reduzem a condigdo de objeto, um do

102



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender
[...]-

Enquanto ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino porque busco,
porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para conhecer o que
ainda ndo conheco e comunicar ou anunciar a novidade.

(Paulo Freire, 2007:23).

O programa de formacdo de Educadores de Adultos, objeto deste estudo, teve
como um dos principais objetivos, “melhorar a capacidade de desempenho dos

animadores através de uma formacdo essencialmente pratica e dirigida” (DGEX,
1994:5).

A arquitetura curricular do programa de formacdo de educadores contempla uma
estrutura de formacédo cientifica e de especializacdo em educacdo de adultos enquanto

dimensao estruturante da formacao e identidade profissional do Educador de Adultos

Concebida como elemento flexivel, articuladora da teoria e préatica, observada a
pertinéncia de tal relacdo na formacdo profissional, o dominio de especializacdo em

educacdo de adultos € a componente constitutiva da natureza dessa formacéo

O conceito de praxis tem centralidade na conceptualizacdo da componente
curricular de formacéo especifica em Educacdo de Adultos, que se traduz inclusive na
nomenclatura das suas areas curriculares e articula com a prética pedagégica, em forma
de estagio, que permite “aplicar na pratica, 0s conhecimentos adquiridos do desenrolar
das atividades” (DGEX, 1994:12).

Ao assumir a dimensdo praxiolégica como referéncia basilar no percurso
formativo, especialmente no dominio da pratica pedagdgica, 0 programa rompe com
uma tradicdo histérica de que o estagio se configura como a parte pratica dos cursos de
formacdo inicial de professores, ndo dissociando com isso, a “pratica da teoria que a
fundamenta” (Ribeiro, 1990:21).

A pratica pedagogica, neste sentido, “implica mudanga no fazer docente do
professor, construgdo de competéncia originaria da préatica e de sua teorizagdo, em que 0
movimento dialético agdo-reflexdo-acdo se faz presente na agdo didatica do professor”
(Sousa, 2014:224).

Na obra “Formacgdo de Professores: Caminhos e Descaminhos da Pratica”,

Ghedin, Almeida & Leite (2008), seguindo a concecgéo de Paulo Freire, asseguram que
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“pensar a préatica é pensar o cotidiano, lugar onde as coisas acontecem por necessidade
diéria de responder ao desafio de ser”.

A praética é reveladora de um modo de ser professor, especialmente porque é
por ela que poderemos nos certificar das teorias implicitas que as sustentam
no espago pedagdgico. Isso porque ndo ha pratica que se sustente sem uma
teoria, por mais que as ignoremos. Alias, a ideologia opera muito bem esse
ocultamento da teoria na pratica, a medida que ignora que em cada acéo
traduz-se um modo de pensar e este, por sua vez, explicita-se no modo como
aquele ensina.

Com isso estamos assumindo que ndo ha pratica sem teoria e nem teoria sem
pratica. Separar essas duas dimensdes da existéncia humana é o que constitui
0 maior descaminho da acdo profissional do professor. Nisso estamos
querendo dizer que a formacédo inicial e continua ndo pode ignorar esses
processos, pois sdo realidades complexas que fundamentam a aprendizagem
profissional dos docentes. De maneira mais aprofundada, é possivel afirmar
que fazer essa separacdo no processo de formacgdo ja se constitui numa
confissslo de ignorancia, enquanto  desconhecimento de  sua
interconectividade totalizante.

(Ghedin, Almeida & Leite, 2008:14)

A contraposicdo entre teoria e pratica impde uma visao reducionista ao processo
formativo, especialmente no caso de formacao de professores e educadores. Assumir a
dimensdo da praxis na educacdo € indispensavel em processos formativos
comprometidos com a constituicdo/autonomia do sujeito e emancipagdo humana,
situado no espago-tempo histérico e social em que as praticas socioculturais e
educativas sdo tecidas e vivenciadas. Freire (1980) na sua obra Educacdo como Prética
da Liberdade ja problematizava posturas ingénuas que em nada instigavam reflexao,
critica, a capacidade indagadora e criativa.

Em Pedagogia da Autonomia, Freire (2007) afirma que:

A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve 0 movimento
dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer [...] Por isso é que,
na formacgdo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da
reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de ou de
ontem que se pode melhorar a préxima préatica. O préprio discurso tedrico,
necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica. O seu “distanciamento” epistemologico da pratica
enquanto objeto de sua analise deve dela “aproxima-lo” ao maximo.

(Freire, 2007:38-39)

Segundo o documento orientador “Pratica e Reflexdo Educativa:
conceptualizacdo, estruturacdo e gestdo” (IUE, 2016), Vazquez (1990), em sua cléssica
obra Filosofia da Praxis, conceitua que a praxis é mais que pratica, articula a unidade

com a teoria. Para o autor a praxis € teorico-pratica, € atividade social transformadora.
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A discussdo sobre a pratica permite compreender aquilo que o educador é marca
profundamente a sua trajetoria. “Ao discutir a pratica estamos estabelecendo um olhar
compreensivo sobre o que estamos fazendo na medida em que vamos definindo o que
estamos sendo” (Ghedin, Almeida & Leite, 2008:14).

Neste sentido, concordamos com Pimenta & Lima (2012) quando afirmam:

[...] introduz a discussdo de préxis, na tentativa de superar a decantada
dicotomia entre teoria e pratica. Conclui que o estagio, ao contrario do que se
propugnava, ndo é atividade pratica, mas teorica, instrumentalizadora da
praxis docente, entendida esta como atividade de transformacéo da realidade.
Nesse sentido, o estagio curricular é atividade teérica de conhecimento,
fundamentacdo, didlogo e intervencdo na realidade, esta sim, objeto da
praxis. Ou seja, é no contexto da sala de aula, da escola, do sistema de ensino
e da sociedade que a préaxis se da.

(Pimenta & Lima, 2012:45)

Na formacédo profissional de educadores de adultos, € importante dimensao
epistemoldgica da pratica. Tardif (2002) aborda a discussdo da epistemologia da préatica
profissional e a conceitua como [...] estudo do conjunto dos saberes utilizado realmente
pelos profissionais em seu espaco de trabalho cotidiano para desempenhar todas as
suas tarefas [...]. O autor faz instigante resgate sobre a questdo epistemoldgica desde as
teorias filosoficas metafisicas do conhecimento do século X1X, passando pela ascensdo
do positivismo, o pensamento empirista anglo-saxdo e alemdo, o ideario do lado
francofono e europeu continental, as ruturas com estudo estrito da logica cientifica para
incorporar, em suas preocupaces, a historia, a psicologia, a sociologia e a antropologia
das ciéncias, além de pensamentos mais radicais que vdo questionar profundamente a
autonomia das ciéncias e da racionalidade cientifica, relacionando-a a questdo do poder.
Constata o autor que desde a década de 1960 pode se testemunhar um esfacelamento do

campo tradicional das epistemologias e sua abertura.

Referenciado nesses aportes e possibilidades de abertura, Tardif & Lessard (2014)
propde uma definicdo na perspectiva de [...] construir e delimitar um objeto de pesquisa,
um compromisso em favor de certas posturas tedricas e metodoldgicas, assim como um
vetor para a descoberta de realidades que sem ela ndo veriamos. Com isso o autor define
que [...] chamamos de epistemologia da pratica profissional o estudo do conjunto dos
saberes utilizados realmente pelos profissionais em seu espaco de trabalho cotidiano

para desempenhar todas as suas tarefas (Tardif & Lessard, 2014:10).

105



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

Schén (2000) argumenta a epistemologia da pratica como um modelo explicativo
de formacéo para o trabalho profissional e que € na reflexdo emergente no contexto dos
problemas concretos no cotidiano dos professores que se produz uma base

epistemoldgica, situando o profissional como um sujeito epistémico.

Na epistemologia da pratica, a atitude investigativa, a curiosidade intelectual e
problematizacdo da experiéncia sdo indispensaveis, rompendo com isso com uma
tradicdo de imitacdo de modelos ou tecnocracia pedagdgica, em favor de um processo

de reflexividade critica, de (re) criacdo e inventividade de novos saberes e sentidos.

Ainda referindo a Pedagogia da Autonomia, Freire (2007) afirma que:

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. [...]. Fala-se hoje, com
insisténcia, no professor-investigador. No meu entender o que had de
pesquisador no professor ndo é uma qualidade ou uma forma de ser ou de
atuar que acrescente a de ensinar. Faz parte da natureza da prética docente a
indagacdo, a busca, a pesquisa. O de que se precisa € que, em sua formagéo
permanente, o professor perceba e se assuma, porque professor, como
pesquisador.

(Freire, 2007:29)

O conhecimento cientifico e o conhecimento pedagdgico indispensaveis ao
exercicio da profissdo foram reconhecidos como dominios fundamentais e componentes
integrados do programa de formacdo de educadores objeto deste estudo, enguanto
vetores programaticos que se reforcam mutuamente, concordando com Ribeiro
(1989:21) em como “a formagdo geral e cientifica define-se no contexto da formacao

profissional do professor e esta ndo se concretiza sem aquela”.

O conhecimento cientifico se traduziu na arquitetura curricular do programa de
formacdo em exercicio dos educadores de adultos por meio da componente formacéo
geral que inclui a Lingua Portuguesa, a Matematica e as Ciéncia Integradas. O
conhecimento pedagogico foi traduzido na arquitetura curricular do programa de
formacdo em exercicio dos educadores de adultos através de uma componente de
formacdo especifica em Educacdo de Adultos indispensavel para o exercicio da

profissdo, conforme detalhado mais a frente.

Assim, do ponto de vista de abordagem conceptual, encontramos no Caderno de
Orientagfes Basicas” (DGEX, 1994), principios pedagogicos ¢ metodoldgicos
relevantes, que nortearam o programa de formacdo de educadores, nomeadamente: a

insercdo do animador no contexto do circulo de cultura e da comunidade; a
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individualizacédo e a autoformacdo; a investigacdo-acéo; a integracdo entre a teoria e a
prética; a educacdo a distancia e a mediagdo pedagdgica.

As atividades de formacdo, sejam sessGes presenciais ou de autoestudo, deram
énfase a necessidade de apreensdo, por parte do formador, dos contextos educacionais
diferenciados e respetiva anélise multifacetada. Uma dimenséo importante na Formacao
de Adultos séo as atitudes desejaveis:

Atitudes pessoais, no ambito do saber-ser, designadamente: abertura a
comunidade e valorizacdo de si e de outros; recetividade e inovacdo
pedagdgica; tolerancia, coeréncia entre valores, ideias e atitudes em relacao
aos outros e a si; empatia e cooperago;

Atitudes profissionais, no &mbito do saber e saber-fazer, nomeadamente: o
sentido critico; a flexibilidade; a atitude cientifica; a autonomia e a
responsabilizacdo profissional; a deontologia profissional.

(DGEX, 1994:10)

Na sua tese de doutoramento sobre Formacéo de Professores e Trabalho Docente
em Cabo Verde, Tavares (2014), enaltece que os desafios da crise identitaria na
concepgdo e na prética da atividade profissional, realca dois aspetos que considera
fundamentais serem repensados e estudados no campo da formacdo de professores e
educadores. Por um lado, os desafios do trabalho do professor no mundo
contemporaneo e, por outro, a educagdo e formacdo ao longo da vida, que podem
reorientar no aprimoramento da dimenséo do trabalho do professor.

E impactante considerar que ha professores que tém genuinamente vontade
de fazer de outro modo e ndo sabem como. Tém o corpo e a cabeca repletos
de teorias, de questBes ligadas aos fundamentos da docéncia, no entanto, ndo
sabem como transformar esse arcabouco teérico em praticas, em praticas
coerentes e consistentes. Reforga-se mais uma vez a importancia da formagéo
continuada centrada nas préaticas e na analise dessas praticas.

A formagdo continuada é também aquela que permite com que o professor se
encontre, consiga estabelecer analogias, dialogar, interagir, fazendo articular
conhecimentos e saberes apreendidos na formacdo inicial com os
considerados no processo de formagdo continuada; dessa forma possibilita-se
ao professor identificar suas fragilidades e necessidades, ao mesmo tempo,
mobilizar suportes tedrico-praticos para aperfeicoar a sua agdo educativa na
sala de aula e em outros ambientes de educacédo e formacéo.

(Tavares, 2014:95)
No capitulo a seguir justificamos de forma mais circunstanciada essa abordagem

através da sua contextualizagdo historica no bojo da politica mais global de formacéo de

professores e educadores.
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4.3. Formacdo de Educadores de Adultos em Cabo Verde: contexto
historico e marcos no bojo da politica educativa nacional

Conforme referido no capitulo anterior, no contexto desta investigacdo, Educador
de Adultos, fundamenta-se nas propostas politico-pedagogicas de Paulo Freire e é
sinénimo de professor, no sentido restrito. No contexto historico e marcos no bojo da
politica educativa nacional, Educador de Adultos é sinénimo de alfabetizador, dos anos
70 e 80 e de animador em Educagdo de Adultos, a partir dos anos 90, conforme o
Decreto-Lei n® 65/94, de 28 de novembro, que cria 0 Curso de Formacao em Exercicio
de Educadores de Adultos e o Decreto Legislativo n® 2 de 2004 que aprova o Estatuto

do Pessoal Docente.

O Decreto-Lei n° 65/94, de 28 de novembro, BO n° 39, de 28 de novembro de
1994, cria o Curso de Formacéo em Exercicio de Educadores de Adultos com a seguinte

fundamentacao:

A opcdo pela Educacdo Bésica de Adultos na perspetiva de educacdo
permanente e em ordem a preparar cidaddos nos planos, civico, cultural e
profissional, capazes de intervir no processo de desenvolvimento do pais,
exige a adocdo de medidas adequadas quer no plano da formagdo e
aperfeicoamento profissionais dos educadores de adultos quer no plano
institucional.

A formacdo em exercicio deveré ser acompanhada de medidas institucionais
e legais suscetiveis de diminuir os riscos de saida de pessoal formado,
nomeadamente, a adogdo do Estatuto de Educadores de Adultos no &mbito do
qual se consagram novos principios de ingresso e progressdo, de valorizacdo
na carreira, de acordo com a formacdo e o nivel de desempenho e os
compromissos assumidos.

Afigura-se, assim, que como consequéncia natural da implementagdo deste
curso e das medidas de acompanhamento preconizadas se obtera uma maior
estabilidade e de nivel de desempenho dos educadores, indispensaveis a
prossecucdo do objetivo da melhoria da qualidade e pertinéncia da educagéo
de adultos.

(BO n° 39, de 28 de novembro de 1994)

O conhecimento cientifico se traduziu na arquitetura curricular do Programa de
Formacdo em Exercicio de Educadores de Adultos por meio de uma componente
formacéo geral que inclui a Lingua Portuguesa, a Matematica e as Ciéncia Integradas e
0 conhecimento pedagogico e uma componente de formacdo especifica em Educacao de
Adultos indispensavel para o exercicio da profissdo, concordando com Flores, Carvalho

& Silva (2016:20) em como a “articulacdo e integracdo entre a formacao em relagdo aos
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contetdos propriamente académicos e disciplinares, e a formacgdo pedagdgica que faz
com que os professores se diferenciam dos especialistas das areas cientificas”.
A componente formacéo especifica em Educacdo de Adultos integra as seguintes

tematicas:

A educacdo formal e ndo formal,

Os principios basicos da educacdo de adultos;

O formador de adultos; a introducdo ao disgndstico comunitario;

Os métodos e as técnicas em educacdo de adultos;

A elaboracéo e utilizacdo de materiais pedagogicos;
A avaliacdo.

(BO n° 39, de 28 de novembro de 1994)

A Portaria n°® 91/97, de 31 de dezembro, que cria a 22 fase do Curso de Formacao
em Exercicio de Educadores de Adultos, objeto desta investigacao, estabelece no artigo
2° (objetivos):

1. Elevar o perfil dos animadores, quanto ao desempenho profissional,
adequando a sua formagao em exercicio as exigéncias do novo plano
curricular de Educacéo Baésica de Adultos.

2. Possibilitar aos animadores que concluirem a 12 fase do Curso de
formacdo em exercicio a sua progressdo na carreira do animador em
educacao de adultos, integrado no Estatuto do Pessoal Docente.

(BO n° 50, | Série, de 31 de dezembro de 1997)

Uma analise cuidada do contexto histérico e dos marcos no bojo da politica
educativa nacional nos leva a definir cinco etapas da formacdo de Educadores de

Adultos no contexto pés-independéncia:

i. 12 Etapa: 1975 a 1985 — Educador voluntario

Historicamente, Amilcar Cabral, principal lider da luta pela independéncia de
Cabo Verde e da Guiné-Bissau, reconheceu a educacdo e a formacdo de quadros
nacionais como imperativo para a concretizagdo de uma sociedade assente no ideério de

liberdade e justica social, mote das lutas de libertagdo na época (Cabral, 1974).

A preocupacgdo de Amilcar Cabral com a formacéo politica e ideoldgica traduziu-
se na sua especial atencdo a educacdo nas zonas libertadas do jugo colonial na Guiné-

Bissau, anterior a libertacdo de Cabo Verde. Em sua classica obra Cartas a Guiné

109



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

Bissau, Freire (1978), argumenta sobre a importancia de transformacgdo do sistema
educacional da heranca colonial como um processo de descolonizacdo das mentes ou
como referia Amilcar Cabral de “reafricanizagdo das mentalidades”. Freire (1978:81)

(13

afirma que “... Muito antes de ter sido considerado como “Pai da Nacionalidade”,
Cabral se fez “Filho do Povo”, com ele aprendendo e a ele ensinando, na pratica

revolucionaria”.

Assassinado antes das independéncias, Amilcar Cabral, no entanto, se orgulhava
da luta travada nos paises irmanados pelos ideéarios de liberdade — Cabo Verde e Guiné
Bissau — e em seu discurso em outubro de 1972 na Assembleia Geral das NacOes
Unidas, lider do PAIGC proclamava: “Estamos orgulhosos, sim, da consciéncia
nacional das nossas populacfes, da unidade do povo forjada na luta, do desabrochar
simultaneo das culturas dos diversos grupos étnicos, das escolas, dos (...) milhares de
adultos alfabetizados (...) ” (Freire (1978:151).

De 1975 a 1985 “o pais, ainda complemente vidado para a luta de reconstrugao
nacional, reformula, de forma gradual, o seu sistema de ensino e lanca as bases para o
que viria a ser a estruturacdo de um novo Sistema Educativo, consubstanciado numa
nova Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 103/111/90, de 29 de dezembro), com
objetivos de politica claros e orientadores de toda a acdo formativa, objeto desta

investigacao.

Conforme realca o documento Cabo Verde e a educacdo: ganhos e desafios, “A
Educagdao em Cabo Verde ndo teria conseguido somar progressivos ganhos [...] se a
aposta estratégica nao tivesse como eixo prioritario a formagdo de professores” (ME,
2010:5). Os dados do documento “Cabo Verde e a educagdo: ganhos e desafios”
indicam que em 1975, o pais dispunha de um efetivo de 1274 (mil duzentos e setenta e
quatro) professores, sendo 90 (noventa), ou seja, 7,2% habilitados com o curso do
Magistério Priméario e 73 (setenta e trés), correspondente a 5,9% habilitados com o
curso de Habilitacdo de Professores de Posto Escolar.

Com a independéncia, em 1975, a Educagdo, enquanto aposta estratégica,
constituiu-se na principal aposta do pais. A prioridade estratégica da educacdo na pds-
independéncia é abordada por De Pina (2009). Para a autora, tal prioridade se configura
num contexto em que, considerando os dados de 1979, o indice de analfabetismo da
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populagéo de 275.613 de caboverdianos atingia o patamar de 63% e apenas 19% do
corpo docente dispunha de formacéo adequada para o exercicio da docéncia no pais.

Ciente da sua opc¢éo politica, apos a independéncia, uma das primeiras medidas
tomadas pelo governo, no dominio da Educacdo de Adultos, foi a criagdo, em 1976, do
Departamento de Educacdo Extraescolar, com o objetivo de analisar os problemas
relativos ao analfabetismo e submeter propostas ao governo, através de uma Comissado
Nacional de Alfabetizacdo; preparar e experimentar o material pedagdgico para a
aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo; formar jovens e adultos a fim de

permitir a cada pessoa de ser um cidaddo consciente, produtivo e util na sociedade.

E neste contexto que emerge a primeira equipa de alfabetizadores, constituido,
essencialmente, por estudantes, militantes do partido, das organizacGes sociais e de
massa, nomeadamente, a Juventude Africana Amilcar Cabral (JAAC-CV), a
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OM-CV) e as Forgcas Armadas
Revolucionéarias do Povo (FARP) que, de forma voluntéria, iniciaram o processo de
alfabetizacdo de massa nas zonas de residéncia, nos servicos, nas frentes de alta

intensidade de méo-de-obra e nas empresas publicos.

Considerando que os alfabetizadores eram voluntarios, foi criada uma equipa, a
nivel central, sob a supervisao da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo, para assegurar a
elaboracdo dos primeiros manuais de alfabetizacdo e a formacdo dos alfabetizadores.
Havia uma clara preocupacdo com o engajamento coletivo na reconstrucdo nacional do
pais no periodo pds-independéncia em ambos os paises irmaos. Freire (1978:139)
afirmara que “.... No esforco fantastico em que estamos todos engajados na Guiné-
Bissau e Cabo Verde, o problema que se nos coloca ndo é o de sermos individualmente
excelentes especialistas, mas o de aprender a realizar, em equipe, 0 viavel, cada vez

mais corretamente”.

Foram desencadeados esfor¢os que culminaram com a realizacdo do primeiro
Seminario de Formacao de Coordenadores, em 1977, com apoio de Paulo Freire, através
do Instituto de A¢do Cultural, com sede em Genebra e do segundo Seminério em 1979,
altura em que a Suica decidiu financiar o programa de apoio a alfabetizacdo de adultos
em Cabo Verde, permitindo uma gratificacdo aos alfabetizadores, através de um
contrato de prestacdo de servico. Como afirmara Freire (1978), havia um interesse
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crescente na Europa sobretudo relacionado a Guiné Bissau e Cabo Verde na pds-
independéncia.

A abordagem, assente numa alfabetizacdo de massa, comecou a revelar algumas
ineficiéncias. No fim do decénio (1985), uma avaliacdo externa, recomendada pela
Cooperacao Suica, permitiu verificar insuficiéncias profundas no dominio da formagéo
dos educadores. Essa avaliacdo externa ficou marcada através do titulo dado ao
Relatorio: “A banana ¢ uma fruta”. Nao houve rutura declarada, mas um grande avango
se anunciou, em termos de politica nacional de Educacdo de Adultos, conforme se pode

verificar na etapa seguinte.

ii. 22 Etapa: 1985 a 1995 — Educador contratualizado

O contexto dessa segunda etapa é importante de ser situado, posto ser marcado
pelo processo de globalizacdo que afetou 0 mundo em escala global, principalmente
nesse periodo e com profundas repercussdes ainda nos dias atuais, como é abordado

mais aprofundadamente na segunda parte da presente Tese.

a. O 2° Plano Nacional de Desenvolvimento que estabeleceu objetivos precisos no

dominio da educacéo, incluindo a educacdo de base de adultos;

b. A reorganizacdo do Ministério da Educacdo e a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n® 103/111/90, de 29 de dezembro);

c. O reforco da Cooperacdo com a Suica, através do Programa de Apoio a
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos em Cabo Verde, que vigorou de 1979 a
1999.

Esses trés fatores véo influenciar a formacéo de educadores e promover mudancas

na politica educativa nacional, ao longo desse periodo, a saber:

a. A nivel central, no Ministério da Educacdo, a Direcdo da Educagdo Extra-
Escolar (DEEE), criada em 1982, é elevada a categoria de Direcdo Geral
Educacdo Extra-Escolar (DGEX), organismo central, encarregue de coordenar,
promover e apoiar as atividades de alfabetizacdo e pos-alfabetizagdo, na
perspetiva de universalizacdo da educacdo de base e da formacdo de jovens e
adultos para vida ativa.
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b. A LBSE (1990) estabelece a Educacdo de Adultos como uma componente do
sistema, subsistema de educacdo extra-escolar. A Educacdo Bésica de Adultos
(EBA) é estruturada em trés fases articulando com a educacdo formal e a
formacéo profissional. Programas especificos foram elaborados e certificados e
o diploma de EBA ¢é equiparado ao diploma do 6° ano de escolaridade. A
aplicacdo dos programas é flexivel, segundo os interesses especificos do

publico-alvo, as matérias de formacao profissional e as capacidades locais.

c. A abordagem educativa inspirada na proposta politico-pedagdgica de Paulo
Freire é adaptada a realidade caboverdiana e as necessidades dos grupos-alvo,
salvaguardando o principio da mobilizagio e do desenvolvimento da
participacdo dos aprendentes. Estudos sobre alfabetizacdo bilingue (crioulo e
portugués) foram realizados e experimentados ao longo desse periodo. Com o
apoio de linguistas uma grafia da lingua crioula foi definida e uma primeira
gramatica elaborada. Os quadros nacionais receberam uma formacao especifica
e os animadores foram formados para implementarem essa experiéncia de

alfabetizacdo bilingue.

d. A equipa mdvel de formacdo crida em 1987, com o objetivo principal de
harmonizar e fortalecer a formag&o continua de educadores, a nivel nacional. A
essa equipa de formadores foi incumbida a missdo de promover a formacao de
educadores de adultos e assegurar 0 acompanhamento e apoio pedagdgico aos
orientadores pedagdgicos, em todos os municipios do pais, conforme a figura a

sequir.
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Figura 4 — Formacao de Orientadores Pedagdgicos, Praia, 1988

e. A formacdo de educadores foi intensificada em forma de seminarios periddicos
organizados pela equipa central, com apoio do coordenador dos centros
concelhios; formagdo, a nivel local, com o apoio da equipa mével de formacéo e
do apoio pedagdgico; formacdo em exercicio, financiado pela Cooperagdo Suigca,
de &mbito nacional, em colaboracdo com o Instituto Pedagdgico e em paralelo
com a formacdo em exercicio de professores, com vista a profissionalizacdo

dos animadores em educacgéo de adultos.

Nesse contexto, foram instituidos os conceitos de tutor, da formac&o a distancia,
da mediacdo e do estagio supervisionado, enquanto cerne da préatica

pedagdgica??.

A nivel das politicas e das préaticas, verifica-se que houve, em certa medida,
alguma rutura, pois a logica do processo ndo era mais influenciada pelos ideérios da
libertagdo e reconstrugdo nacional, mas sim pela “abertura” ao mundo, influéncia da

globalizacgdo e do neoliberalismo.

22. O estagio, como elemento constitutivo da Pratica Pedagdgica, representa a experimentacao sustentada
e reflectida das competéncias gerais e especificas do professor ou educador, ultrapassando a dimenséo
linear da aplicacdo de conhecimentos para se afirmar numa experiéncia formativa, mobilizadora de
saberes adquiridos ao longo da formacgdo nas diferentes areas curriculares para resolver os problemas
associados a docéncia [...]. Devera proporcionar ao formando o exercicio de regéncia nos contextos da
sala de aula e outros espacos pedagdgicos, propiciando oportunidades de construcdo de saberes, ndo sé
através da relacdo entre a teoria e a pratica, mas também pela reflexdo-accao-reflexdo que viabiliza (IUE,
2016:5).
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Esta etapa foi marcante e determinante para a formacdo continua de Educadores
de Adultos em Cabo Verde por ter contribuido para a afirmagdo de um novo conceito de
alfabetizacdo, decorrente da proposta politico-pedagdgico de Paulo Freire, conforme
visto, na 1* Parte da tese, no capitulo 3.1. “Educagdo de Adultos ¢ o pensamento de

Paulo Freire na 12 década pds-independéncia”.

Importa ainda registar que é durante essa segunda etapa que ocorrem um dos
grandes marcos internacionais na educacdo em escala global: a Conferéncia de
Educacao Para Todos (EPT) em 1990, ja referida desde a Introducao da presente Tese e
que as suas Recomendacdes tém repercussdo na politica de educacdo de Adultos em
Cabo Verde. Tais repercussdes devem ser compreendidas ainda no cenério de
transformacdes mais profundas que o pais passa na década de 90 ndo apenas da busca
de aprofundamento do distanciamento da excludente heranca colonial, como também

pelo multipartidarismo que é instaurado no pais.

li. 32 Etapa: 1995 a 2005 — Educador profissionalizado

Todo trabalho desenvolvido ao longo da década precedente serviu de base para
estabelecer um novo quadro institucional e uma gama de atividades inovadoras. Do
ponto de vista institucional uma nova alteracdo na organica, com a DGEX, criada em
1987, a ser denominacédo da Direcdo Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos
(DGAEA). Entretanto, os Centros Concelhios de Educagdo de Adultos perderam

alguma autonomia com a integracao nas estruturas municipais de educacéo.

No que respeita aos educadores, houve uma integracdo na estrutura do pessoal
docente, com 0 mesmo reconhecimento social e profissional. As atividades de educagéo
de adultos integram o Plano Estratégico de Educagdo e Formacdo assim como o Plano
Nacional de Educacdo para Todos. Isto confirma a importancia acordada ao programa

de alfabetizacdo e educacdo de base de adultos.

No dominio das atividades inovadoras, sublinha-se: a formacdo continua dos
educadores, em modalidade a distancia, utilizando a radio educativa como um dos
suportes; 0 ensino recorrente até o 1° ciclo do ensino secundario (8° ano); a certificacdo
dos cursos de formacgdo profissional de acordo com o quadro do Regime Juridico da
Formacdo Profissional; a experimentacdo da abordagem educativa Pedagogia do Texto

descrita no capitulo seguinte.
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A 22 fase do curso de formacdo em exercicio de educadores de adultos,
implementado ao abrigo da Portaria n°® 91/97, de 31 de dezembro, objeto desta
investigacdo, é o marco central, da formacdo de educadores no bojo da politica

educativa em Cabo Verde.

Figura 5 — Formacéo da equipa central de formadores, Praia, 1994

De natureza essencialmente pratica e profissionalizante, essa formacdo, visa
capacitar os animadores em educacdo de adultos para o em exercicio da funcédo docente
na educacdo basica de adultos. A formacéo foi assegurada, a nivel central, pela DGEX,
em colaboracdo com o Instituto Pedagdgico (IP), a nivel municipal pelos Centros de
Alfabetizacdo e Educagédo de Adultos, em colaboragdo com as Delegacdes da Educacéo.

Para dar consisténcia a essa formacao de educadores que atuam no vasto campo
de educacdo e formacédo de adultos, conforme anteriormente referido, foi elaborado um
novo Plano Curricular do Ensino Béasico de Adultos, aprovado pela Portaria N° 34/96,
de 30 de setembro, que conforme o art.° 2°, integra as seguintes areas disciplinares:

Lingua Portuguesa;

a.
b. Matematica;
c. Ciéncias Integradas;
d. Linguas Estrangeiras;
e. Formacéo Profissional Bésica.

Tendo em conta as especificidades da educacdo de adultos, esse novo Plano

Curricular, privilegiou a abordagem interdisciplinar assente no desenvolvimento pessoal
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e social do adulto nomeadamente no desenvolvimento do saber, do saber-ser e saber-
fazer, assumindo a vertente profissionalizante um relevo, relativamente a vertente
académica, em articulagdo com o Sistema de Avaliacdo dos Formandos da Educacgéo

Basica de Adultos regimentado pela Portaria n°® 38/98 de 23 de agosto.

Um dos objetivos do Curso de Formagao em Exercicio de Educadores de Adultos,
objeto desta investigacdo, além de adequar a formacdo dos educadores as novas
exigéncias do da educacdo basica, era «possibilitar, através da adequada certificacdo, o
ingresso na carreira de educador de adultos, com 0 mesmo estatuto remuneratorio que

os professores do ensino basico, conforme o quadro: 2, a seguir.

Quadro 2 — Professores profissionalizados ao abrigo dos estatutos

Nivel Cargo Referéncia

Educador de infancClaadiunto ... eiaeivrrn e 7
EFducacao Pre: | EQUCOEOr (e IO GO o s s ioeassssbis s nnasssnsnsssnsdanss
Escolar Educador de inf@ncia de primeird.......cccoceeeeveeeecviieceereceens
Educador de infGncia prinCipal........cooeeeeeeeeiiesreeeeeeen.

O 0o

o

Prolessordeiensine basiCo .
Professor de ensino bdsico de primeira ...........cccccveeenneeee.
Professor de ensino bdsico principal .......ccccccceeeeeeieeeecannen.
Professor de ensino. bAsiCO SUPEHON.........cc.ceoemiassasanenssnnees

Ensino Bdsico

O 0N o~

Educacdo Animador em educacdo de adultos...........eeeeeeeereeeeennennns
Bdsica de Animador em educagdo de adultos e primeira..............
Adultos Animador em educacdo de adulio principal..................
Animador em educacdo de adulto superior ...................

O 00 N O

Professor de ensino secunddrio adjunto, Mesire de
oficina qualificado, Animador de Educacdo Fisica e
Ensino Desportiva e Animador de Educacgdo Artistica................ 7
Secunddrio Professor de ensino secunddrio............cccceeieniciiiiceniennens 8
Professor de ensino secunddrio de primeird .................... 9
Professor de ensino secunddrio principal .......ccccceeveeieee.

10

Fonte: Decreto-Legislativo n® 2/2004. Artigo 38°, n° 2, do Estatuto do Pessoal Docente.

Embora a contribuicdo e o impacto da 22 fase do curso de formacdo em exercicio
de educadores de adultos sejam tratados mais a fundo na componente empirica deste
estudo, destacam-se, de forma sumaéria, a participacdo dos educadores de adultos em

algumas acdes de formacdo continua, nomeadamente:
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a.

b.

Intercdmbio pedagdgico, em Cabo Verde e no Brasil, com os formadores do
Instituto Paulo Freire. Esses intercambios permitiram a perenizardo do legado
de Paulo Freire, tendo culminado com o VII Encontro Internacional do Férum

Paulo Freire, em Cabo Verde, em 2010, conforme visto anteriormente.

Acdbes de Formacao, em Cabo Verde e na Suica, sobre a abordagem educativa
Pedagogia do Texto. Essa formagéo resultou num projeto de experimentacao
dessa abordagem e de formacdo avancada dos educadores, tendo propiciado
quatro mestrados em educacdo de adultos e um doutoramento na Pontifice
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), pelos formadores da Direcéo
Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos que estiveram envolvidos no
programa objeto desta investigacdo, com realce para a Dissertacdo de Octavio
Lopes Teixeira que enaltece a contribuicdo dessa formacdo na melhoria de
qualidade da Educacgdo de Adultos em particular e de todo o ensino basico em

geral %,

Cursos da Universidade Aberta: no ano letivo 2000/2001, a DGAEA instituiu
cursos da Universidade Aberta nas areas de Educacdo e Gestdo destinada a
populacdo adulta caboverdiana que por motivos profissionais ou familiares,
apesar da vontade, ndo puderam se inscrever em cursos em modalidade
presencial. De entre 308 (trezentos e oito) estudantes selecionados, naquela
ocasido, alguns sdo educadores que beneficiaram do Programa em estudo. Em
2007, 16 (dezasseis) concluiram a licenciatura e em julho de 2008, estavam
inscritos 408 (quatrocentos e oito) estudantes das ilhas do Fogo, Maio, Sal,
Santiago, S. Nicolau, S. Vicente e Santo Antdo, sendo que 35 (trinta e cinco)
estavam em condi¢6es de concluir a licenciatura.

Cursos no ambito do projeto “Formacdo de Adultos a Distancia (Sistema
ECCA) para o Desenvolvimento Economico de Cabo Verde” (2001 - 2005),
implementados em colaboracdo com a Radio ECCA Fundacdo Canaria,

retomados na etapa seguinte.

23. “Um particular agradecimento a DGAEA, na pessoa dos Directores Gerais, Florengo Mendes Varela e
Antdnio Carlos Lopes da Silva, que ndo sé autorizaram, como também apoiaram incondicionalmente esta
formacdo, reconhecendo que se trata de um estudo avancado que podera vir a contribuir para a melhoria
de qualidade da Educagdo Basica de Adultos em particular e de todo o ensino basico em geral” (Teixeira,

2006:7).
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iv. 42 Etapa: 2005 a 2015 — Educador para uma sociedade aprendente

Tal como a segunda etapa da formacédo dos educadores de adultos (1985-1995),
no inicio do seculo XXI, fase das novas ambicdes, quatro fatores concorrem para a
emergéncia de uma nova visdo da formacéo de Educadores de Adultos:
a. O novo Desenho Curricular de Educagdo e Formacdo Geral de Adultos
(2008);
b. A nova Lei de Bases do Sistema Educativo (2010);
c. O Programa do Governo para a VIII Legislatura (2011-2016);

d. A Educacdo para Todos e os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

Esses fatores vao influenciar a viragem na formagéo de educadores e promover

novas mudancas na politica educativa nacional, a saber:

a. A nivel central, no Ministério da Educacdo, a Direcdo da Alfabetizacdo e
Educacdo de Adultos (DGAEA), criada em 1998, é transformada na Direcdo
Geral de Educacdo e Formacdo de Adultos (DGEFA), organismo central,
encarregue de coordenar, promover e apoiar as atividades de educacdo e
formacéo de adultos, numa perspetiva de educacéo ao longo da vida, colaborar
com outros organismos e entidades na realizacdo de acdes de promocao cultural
e de qualificacdo de jovens e adultos para o exercicio de uma profissao,
conforme o artigo 26° do Decreto-Lei n® 46/2009, de 23 de novembro, que
aprova a nova organica do Ministério de Educacéo e Ensino Superior (BO n° 44,
| série, de 23 de novembro de 2009).

b. O novo Desenho Curricular (DGAEA, 2008) tem as seguintes carateristicas:
unico (para o nivel béasico, secundario e profissional), aberto, flexivel, modular,
presencial e a distancia, baseado em competéncias e areas curriculares:
Conhecimento (natureza e tecnologia), Comunicacdo (lingua e literatura),

Cidadania (ética e sociedade) e Trabalho (formacéo para o emprego).

c. Os cursos implementados no ambito do projeto “Formacdo de Adultos a
Distancia (Sistema ECCA) para o desenvolvimento econémico de Cabo Verde e
0 respetivo Desenho Curricular” (2006 a 2011), implementados em colaboracéo

com a Radio ECCA, Fundacédo Canéria.
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De realgar a certificacdo do uso, nome, marca e imagem do “Sistema ECCA de
Formagao a Distancia” (2007) para implementacdo de agdes formativas em Cabo
Verde nas seguintes areas: Formacdo Geral (Basica e Secundaria); Formacéo
Professional e Ocupacional; Formacdo de professores; Formacdo ligada a
familia, género, idiomas, migracdo, meio ambiente, dcio e tempo livre,

participacdo comunitéria, satde, cidadania, pessoas desfavorecidas, etc.

Assim, aléem de cursos de formacdo socio profissional em modalidade a
distancia para populacdo jovem e adulta, nomeadamente: manipulacdo de
alimentos; inglés turistico; inglés para venda e atendimento ao publico; francés
turistico, francés para venda e atendimento ao cliente; espanhol nivel 1; espanhol
nivel 2; informética basica; Word 2000; Word 2003 iniciacdo; Word 2003
avancado; Excel; rececionista; qualidade no atendimento ao cliente; animacéo de
tempo livre; guia turistico; educacdo ambiental; estratégia de luta contra
exclusdo social; alcoolismo; escola da familia 1; escola da familia 2; educacédo
na circulacdo rodoviaria; beneficiando cerca de 25.000 (vinte e cinco mil)
participantes, foram implementados cursos especificos para capacitar 0s
educadores sobre o novo desenho curricular: convivéncia na escola; desenho
curricular baseado em competéncias; ensino baseada em competéncias;

avaliacdo de competéncia.

Ainda, no ambito do novo Desenho Curricular de Educacdo e Formacdo Geral
de Adultos, foram implementados, a titulo experimental, cursos para jovens e
adultos do 3° ciclo da Educacdo Basica (ensino recorrente), nomeadamente:
como comunico (lingua portuguesa); convivendo com os nimeros (matematica);

viajando pelas ilhas de Cabo Verde (historia e geografia).

d. A nova Lei de Bases do Sistema Educativo (Decreto-Legislativo n® 2/2010)
elimina o grau médio de ensino e estabelece que a formacdo cientifica e
pedagdgica dos docentes deve ser realizada pela instituicdo que tinha a
responsabilidade de formar estes docentes e que ora foi reconfigurada como
instituto universitario, assegurando simultaneamente o nivel final de licenciatura
e a creditacdo de formacao anteriormente obtida (Portaria n® 34/2012 de 19 de
julho).
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e. O Programa do Governo para a VIII Legislatura (2011-2016) fixa de entre os
objetivos estratégico “capacitar os recursos humanos e produzir conhecimento
propiciador de desenvolvimento econdémico”. Para o efeito, € necessaria uma
sociedade de conhecimento, com uma forca laboral empoderada, habilidades e
competéncias do século 21. Como uma das a¢des programaticas do eixo da
Capacitacdo dos Recursos Humanos e desenvolvimento de uma Sociedade do
Conhecimento, o Programa do Governo estimula a formacdo em exercicio dos

professores e a aprendizagem ao longo da vida.

f. A formacdo de educadores passa a ser de nivel superior, especializada, realizada
pelas instituicbes de ensino superior, em conformidade com a nova LBSE e o
novo Curriculo de Educacdo e Formacdo Geral de Adultos. Nesta etapa, passou-
se do regime de monodocéncia para a especializacdo numa determinada area
curricular e reforco da formacéo especifica no dominio da Educacao de Adultos,
com destaque para os cursos de Aperfeicoamento em Educacdo de Jovens e
Adultos em nivel de Extensdo para 100 (cem) educadores e de Pds-Graduacgéo
lato sensu para 50 (cinquenta) educadores, implementado pela Universidade
Federal de Paraiba, em conformidade com a Resolucdo N° 94/2011 do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e de Complemento de Licenciatura em Educacao
Basica, implementados pelo Instituto Universitario de Educacdo, ao abrigo da
Portaria n° 34/2012, de 19 de julho.

g. O curso de P6s-Graduacdo foi destinado a professores, animadores e agentes de
organizacgOes da sociedade civil que atuam no campo da Educacdo de Adultos e
contemplou a¢des de ensino, pesquisa, comunicacao e formacéo continua, entre
outras. Foi implementado na modalidade a distancia com apoio de atividades
presenciais, no periodo de mar¢o de 2011 a setembro de 2013, com a seguinte

estrutura curricular:

i.  Modulo I — Novas configuragcfes para a Educacdo de Jovens e Adultos na
Africa e no Brasil (120 horas): Introducdo a Educacdo a Distancia;
Educacdo de Jovens e Adultos e Mundo de Trabalho; Educagdo de
Jovens e Adultos, Cultura Escolar e Pratica Docente; Ensino de

Matematica em Educacao de Jovens e Adultos;
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ii.  Modulo Il — Novas configuracGes para a Educacdo de Jovens e Adultos
na Africa e no Brasil (90 horas): Educacio de Jovens e Adultos,
Diversidade e Direitos Humanos; Gestao e Desenvolvimento de Projetos
em Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo de Jovens e Adultos,

Pedagogia Social e Trabalho em Rede;

iii.  Modulo I — Perspetivas tedrico-metodoldgicas para aprendizagem ao
longo da vida (180 horas): Seminario Avancado |: Perspetivas nacionais
e internacionais sobre educacdo e aprendizagem ao longo da vida;
Seminario Avancado II: Educacdo de Jovens e Adultos, aprendizagens e
sociedade de informacéo e do conhecimento; Metodologia de Pesquisa;
Monografia (trabalho de fim do curso).

Implementado em 16 (dezasseis) dos 22 (vinte e dois) municipios e em 5 (cinco)
das 9 (nove) ilhas habitadas, em Cabo Verde, os resultados dessa P6s-Graduacéo
em Educacdo de Jovens e Adultos teve resultados extraordinarios. Dos 50
(cinquenta) educadores, 43 (quarenta e trés) concluiram a parte tedrica,
apresentaram e defenderam com mérito o trabalho de fim do curso
(monografias), correspondendo a uma taxa de 86%o, considerado excelente no

contexto da Educacéo a Distancia e eLearning.

No quadro desta formacdo, é de realcar a contribuicdo dos participantes com
uma producdo de trabalhos monogréaficos no campo de Educacdo de Jovens e
Adultos, nomeadamente: A formacdo profissional no contexto da Educacao de
Jovens e Adultos em Cabo Verde; O impacto da educacdo de adultos na vida das
mdes chefes de familias: Que mudanca na vida das mées chefes de familias?;
Reflexdo sobre As Préaticas Educativas na Educacdo de Jovens e Adultos: O
Caso de Cabo Verde; Pertinéncia pedagogica dos cursos de formacdo e
capacitacdo dirigidos aos agentes educativos no marco do sistema ECCA de
Formacdo a distancia: O caso do curso avaliacdo de competéncia; As Parcerias
Socioeducativas em Educacao de Jovens e Adultos: Caso Instituo para Igualdade

e Equidade de Género no Centro Concelhio da Praia.

Nesta etapa, destaca-se ainda a formacdo avancada de formadores desenvolvida,
em colaboragdo com o Instituto de Desenvolvimento de Educagéo de Adultos (IDEA)
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que, como ja& foi referido, resultou, em 2006, em quatro mestrados no campo da
Educacgéo de Adultos e, em 2014, num doutoramento sobre Formagéo de Professores e

Trabalho Docente em Cabo Verde.

E no contexto dessa terceira etapa que Cabo Verde participa, efetivamente, pela
primeira vez, na Confintea, no caso a V Confintea realizada em Hamburgo, conforme ja
abordado mais extensivamente no item 2.1 dessa Tese. A internacionalizacdo das
politicas educativas do pais se acentua com o processo de globalizagdo, como se
argumentara em outras sec¢fes. A década de 90, incluindo, assim, em parte, o segundo
periodo e a presente etapa, foi um tempo de reformas em Cabo Verde, inclusive com a
institucionalizacdo da LBSE, num cenario de mudangas econdmicas, politicas e sociais
marcantes.

A abordagem tedrica de Popkewitz (1997) é valida para compreensao das
transformagoes pelas quais passara Cabo Verde nessa década. Afirma o autor que: “... a
reforma educacional ndo transmite meramente informagdes em novas praticas. Definida
como parte das relagfes sociais de escolarizacdo, a reforma pode ser considerada como

ponto estratégico no qual ocorre a modernizacdo das instituicdes” (Popkewitz:

1997:21).

v. 5% Etapa: P6s-2015 — Eucador para sociedade sustentavel
Nesta etapa, dois fatores irdo contribuir para as novas medidas de politicas na

Educacao de Adultos:

a. As Agendas da Educacdo p06s-2015 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

b. O Programa do Governo para a Legislatura 2016-2021, resultante da terceira

alternancia politica em Cabo Verde.

De igual modo, esses fatores influenciam a formacao de educadores e promovem

alguma mudanca na politica educativa, ao longo desse periodo, a saber:

a. A nivel central, ao abrigo do Decreto-Lei n° 55/2016, de 10 de outubro, que
aprova a nova organica do Ministério de Educagédo e Desporto (BO n° 57 de
10 de outubro de 2016), é criado o Servico de Alfabetizacdo e Educacdo de

Adultos integrado na Direcdo Nacional de Educacdo que, ao abrigo do artigo
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14°, “tem por missdo coordenar, promover e apoiar as atividades de educacao
e formacdo de adultos, numa perspetiva de educagdo ao longo da vida,
colaborar com outros organismos e entidades na realizacdo das acles de
aprendizagem ao longo da vida e de qualificacdo de jovens e adultos para o
exercicio de uma profissdo”. Do ponto de vista concetual, entende o autor que
esta medida representa um retrocesso no dominio da Educagdo de Adultos,
numa altura em que a taxa de analfabetismo, em todas as ilhas do pais, é

residual.

b. O Programa do Governo para a Legislatura 2016-2021, em consonancia com a
Agenda de Transformacédo do pais, confere desafios enormes a educagdo que
passa pela garantia e frequéncia da educacdo pré-escolar para todas as criancas
dos 4 aos 6 anos; escolaridade obrigatoria de 12 anos; reforco da matriz
curricular o ensino das linguas, ciéncias e tecnologias; melhoria das condi¢des
de trabalho dos recursos humanos e maior dignificacdo da classe docente,
nomeadamente, pela requalificacdo das infraestruturas de ensino e de trabalho
na sala de aula, pelo incentivo a formacgdo superior, pela atualizacdo dos
instrumentos normativos que regulamentam o funcionamento administrativo e

a carreira docente (Programa do Governo, 2016).

c. Medidas de politicas sdo adotadas com vista a consecu¢do dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que propugna “assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” e fixa como metas no campo da
Educacdo de Adultos: i) até 2030, aumentar substancialmente o nimero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;
ii) até 2030, garantir que os jovens, em particula, de 15 a 24 anos, e uma
substancial proporg¢éo dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica; iii) até 2030,
substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo internacional para a formacdo de

professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises de
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menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (ONU, 2016).

d. A nivel da formacéo dos educadores, destaca-se a oportunidade de frequéncia
de cursos de Complemento de Licenciatura em Educacdo Baésica, presencial
ou blearning, em distintas areas de especializacdo, ao abrigo do artigo 2° da
Portaria n° 11/2015, de 10 de margo: “E aditado ao artigo 2° da Portaria n°
34/2012, de 19 de julho, uma nova alinea I), com a seguinte redacdo: Curso 22
Fase de Formacdo em Exercicio dos Animadores em Educacdo de Adultos —
Portaria n°® 91/97, de 31 de dezembro”. O Decreto-Legislativo n° 69/2015 de
12 de dezembro (BO numero 80, | série, de 12 de dezembro) aprova o novo
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente, extingue os cargos de Animador em
Educacdo de Adultos e de Animador em Educacdo de Adultos de Primeiro,
Principal e Superior (artigo 9°) que passam a integrar o pessoal docente do
ensino bésico, consoante os cargos e niveis (artigo 33°). De acordo com o
artigo 29°, “o pessoal docente constituiu um corpo de funciondrios
especializados da Funcdo Publica e integra o grupo de professores
profissionalizados, com formacdo especifica no a&mbito do ensino e com

carreira propria”.

Neste sentido, destacam-se os cursos de Complemento de Licenciatura em
Educacdo Baésica, implementados pelo Instituto Universitario de Educacdo, ao abrigo da
Portaria n® 34/2012, de 19 de julho e o curso de P6s-Graduacao lato sensu em Educacgdo
de Jovens e Adultos implementado pela Universidade Federal de Paraiba, em
conformidade com a Resolugdo N° 94/2011 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa,
referenciados pelos educadores, sujeitos da investigacdo, nas suas trajetorias da
formacéo, conforme os dados dos quadros: 11 e 12, do capitulo 3, sobre descricdo e
analise dos dados. Deste modo, pode-se compreender a trajetéria que passa,
sucessivamente, de formacdo de alfabetizadores voluntarios nos anos 70, para formagéo
de alfabetizadores contratados nos anos 80 e de formagdo de animadores
profissionalizados nos anos 90 para formacéo de educadores especializados a partir de
2000. Um aspeto relevante na Educacgédo de Adultos é o interesse, cada vez maior, pelos
estudos e producgdo cientifica nas instituices de ensino superior sobre temaéticas e

problemaéticas relacionadas com a educacdo e formacdo de adultos, em consonancia com
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0 Marco de Acdo de Belém, que orienta ser necessario desenvolver materiais de
aprendizagens e metodologias de ensino em programas de educacdo de adultos com
qualidade, renovando os seus conteudos e reconhecendo e diversidade e a pluralidade de
interesses dos aprendentes (Brennand, et al. 2012).

Em jeito de sintese reflexiva sobre o percurso aqui é descrito, vale realgar que 0s
grandes marcos da Formacdo de Educadores de Adultos em Cabo Verde estdo em
consonancia com a opg¢do politica do pais no campo da educacdo, as recomendacdes
internacionais, em especial as seis Conferéncias Internacionais da UNESCO sobre
Educacéo de Adultos e algumas experiéncias referidas, desenvolvidas em Portugal e no
Brasil.
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4.4. Formacdo, desenvolvimento pessoal e profissional: a lideranca de
Educadores de Adultos

Como referimos no capitulo anterior, aos diversos ensaios de definicdo da
Educacao de Adultos, educador corresponde determinadas abordagens da educacéo. E é
no quadro dessas abordagens e abrangéncias no contexto deste trabalho, estreitamente
ligadas as concepcdes politicas e ideoldgicas sobre a educador e a educagao de adultos,
que se compreende melhor a formacdo, o desenvolvimento pessoal e profissional e a

lideranca do educador de adultos.

Na sua tese de doutoramento, Cardoso (2015), referindo-se a Pacheco (1995),
destaca que a natureza da formacdo continua obedece a dois aspetos fundamentais; um
que diz respeito a “mudanga para novos saberes” correspondentes a ‘“pratica
profissional” e outro referente as atividades que visam “uma nova compreensao do fazer
didatico e do contexto educativo”, a mesma ldgica deste estudo sobre o programa de

formagé&o de educadores de adultos em Cabo Verde.

Ainda, referindo a Sousa (2012), Cardoso (2014:25) entende que “a formagao
continua deve centrar-se nas necessidades e nos problemas das escolas e ¢é
imprescindivel para a formacdo pessoal e profissional e para o desenvolvimento das

organizacoes”.

Para Feldmann (2009):

Escrever sobre a questdo da formacdo docente nos convida a reviver as
inquietudes e perplexidades na busca de significados do que é ser professor
no mundo de hoje. Professor, sujeito que professa saberes, valores, atitudes,
que compartilha relacdes e, junto com o outro, elabora a interpretacio e
reinterpretacdo do mundo.
Palavras, sentidos que encerram em si a dimenséo da multidimensionalidade,
da complexidade e da incompletude do saber e do ser professor.
Formar professores com qualidade social e compromisso politico de
transformacdo tem se mostrado um grande desafio as pessoas que
compreendem a educagdo como um bem universal, como espaco publico,
como um direito humano e social na construcdo da identidade e no exercicio
de cidadania.

(Feldmann, 2009:71)

Na obra que trata especificamente da formacdo de professores, ao enaltecer a
necessaria combinacdo entre o conhecimento académico e a formagdo pedagogica,
Mialaret (1983), real¢a que no passado, ndo se considerava ser importante a formacéo
profissional de professores. “Para o exercicio da fungdo docente, bastava uma cultura

académica elevada, sem uma formacéo pedagogica, ou, uma boa formacéo pedagogica,
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sem um nivel particular de formagdo académica”?*. Para 0 exercicio da fungdo docente,
bastava uma cultura académica, sem formacdo pedagogica, ou uma formacao
pedagogica inicial, sem um nivel particular de formagdo académica, ou seja, bastava um

certificado de aptidao profissional.

Com a evolugdo, “combinando os diferentes métodos vindos de varias ciéncias
humanas, psicologia da aprendizagem, psicologia cognitiva, psicossociologia, psico e
sociolinguistica, sociologia da educa¢ao”?, se verificou que a formacdo académica é
necessaria, todavia, ndo é suficiente para o exercicio da profissdo docente, nas suas
diversas facetas: logica, cognitiva, linguistica, social e didatica do processo de ensino e
aprendizagem que, conforme (Sousa, 2011:57), requer uma formacdo pedagdgica
inspirada numa visdo técnica do curriculo potencialmente vantajoso a luz de critérios de

clareza e de eficiéncia.

Por isso, criaram-se escolas especiais para formar professores, concordando com
Perrenoud (2002), em como o oficio do professorado se aprende e as competéncias
profissionais especificas para a docéncia se constroem atraves da pratica e reflexdo

sobre essa pratica.

Mané, na sua tese de doutoramento, referindo-se a Altet (1994), destaca:

Por toda a parte assiste ao desenvolvimento da exigéncia da
profissionalizagdo da funcdo docente e da implementacdo da formacdo de
professores centrada nesta mesma profissionalizagdo. Isto significa o
reconhecimento que o oficio do professor se aprende e que as competéncias
profissionais especificas do professor se constroem na formagdo. Torna-se,
assim, necessario identificar os saberes disciplinares didaticos e pedagogicos
de que o professor se deverd apropriar e dominar para se poder adaptar as
diversas situagdes educativas.

(Mané, 2014:31)

Conforme vimos no capitulo sobre a abordagem conceptual e contextualizagdo
historica, no campo da educacdo de adultos, ndo existe uma politica global conciliada
sobre a formacdo e o desenvolvimento pessoal e profissional especifico para educadores

de adultos. Porém, como ja foi evidenciado, “formacdo, desenvolvimento pessoal e

24. Traducdo livre do autor. No original “Pendant longtemps, on a pensé que pour exercer une fonction
enseignante il suffisait ou bien d’'une haute culture académique sans formation pédagogique
(agrégation), ou bien d’une bonne formation pédagogique sans niveau particulier de formation
académique”. Mialaret (1983 :5).

25. Tradug&o livre do autor. No original “Combinant différentes méthodes venant de plusieurs sciences
humanines, psycologie de I’apprentissage, psychosociologie, psyco et sociolinguistiques, sociologie de
[’éducation”. Altet (1988 :6).
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profissional”, em certa medida, encontram fundamentos no programa de formagdo do
educador de adultos de formacao de adultos em Cabo Verde, objeto desta investigacéo,
se atendermos a abrangéncia do conceito de Educacdo de Adultos e sua relacdo,
conforme Gadotti (2011), com o enfoque, a perspetiva, a concepcao mesma que se tem

da formacdo dos educadores e das suas fungdes atuais.

Em Freire (2007), encontramos fundamentos da formacéo e do desenvolvimento
pessoal e profissional de professores e educadores, atraves da formacdo inicial, em
exercicio, continua e de reconversdo, baseada na triangulacdo entre as dimensdes

ensino, investigacéo e extensao educativa.

N&o h& docéncia sem discéncia, as duas explicam-se e seus sujeitos apesar
das diferengas que as conotam, ndo se reduzem a condicéo de objeto, um do
outro. Quem ensina, aprende ao ensinar, e quem aprende, ensina ao aprender.
Enguanto [eu] ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para conhecer
0 que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade.

(Freire, 2007:23).

A literatura sobre a formacéo de professores e educadores e a analise do programa
de formacdo de educadores em Cabo Verde leva-nos a estabelecer, no quadro desta
investigacdo, uma corelacdo entre a formacao continua, a formagdo em servico e, neste

caso especifico, a formacdo em exercicio e o desenvolvimento/formacéo profissional.

Associada ao desenvolvimento pessoal, profissional e organizacional
(Cardos0:2014), um dos objetivos da formacgdo em exercicio dos educadores de adultos
¢ “possibilitar, através da adequada certificacdo, o ingresso progressivo na carreira de
educador de adultos” (DGEX, 1994), tendo os educadores, ap6s a conclusdo da
formacdo, integrado o Estatuto e Carreira do Pessoal Docente, regulamentado pelo
Decreto-Legislativo n® 2 de 2004, pode-se inferir que efetivamente, essa formacdo em
exercicio propiciou o desenvolvimento pessoal e profissional, conforme o quadro 2:

Professores profissionalizados ao abrigo dos estatutos.

Deste modo, concordamos com Cardoso (2014) em como a formacdo em
exercicio de educadores visa 0 seu aperfeicoamento cientifico e pedagogico e ainda a
melhoria das suas competéncias profissionais e a qualidade do ensino e das
aprendizagens, e que tem repercussdes na carreira: avaliagdo de desempenho,
progressdo e desenvolvimento profissional, mobilidade entre os subsistemas escolar e

extraescolar para as fungdes de lideranca educacional.
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A formacdo e o desenvolvimento pessoal e profissional dos professores e
educadores se inserem numa estratégia de fortalecimento do sistema educativo em Cabo
Verde, com énfase na valorizacdo da formacdo de professores. Tal estratégia vem ao
encontro do que estabelece o artigo 63° do Lei n° 103/111/90, de 29 de dezembro, que
aprova as Bases do Sistema Educativo e define os principios fundamentais da

organizacéo e funcionamento do sistema educativo, transcrito a seguir:

A formagdo do pessoal docente obedece, no plano institucional, aos seguintes
principios orientadores:

a. A formacéo inicial é institucionalizada como passo fundamental da
formacéo do docente;

b. A formagdo inicial deve ser integrada, quer nos planos cientifico,
técnico e pedagdgico, quer no de articulacdo tedrico-prética;

c. A formacéo continua de docentes deve permitir o aprofundamento e a
atualizacdo de conhecimentos e competéncias profissionais;

d. A formacéo inicial e a formagdo continua devem ser atualizadas de
modo a adaptar os docentes a novas técnicas e a evolucao da sociedade,
das ciéncias, das tecnologias e da pedagogia;

e. Os métodos e os conteldos da formacdo deverdo estar em constante
renovacao, permitindo a continua atualizacdo de conhecimento e de
atitudes.

(Lei n°® 103/111/90, de 29 de dezembro)

Em consonancia com essa estratégia de formacdo, desenvolvimento pessoal e
profissional dos professores e educadores, em 1993, através do Decreto-Legislativo n.°
12/93, de 24 de setembro, o pessoal docente caboverdiano passa a ter, pela primeira vez
e enquanto classe prisional, o seu Estatuto de Pessoal Docente que estabelece os
principios e as regras de organizacdo e gestdo do pessoal docente, integrados numa

carreira especial e num quadro privativo.

Apo0s sucessivas alteracbes através do Decreto-legislativo n.° 7/95, de 27 de
setembro, Decreto-Legislativo n.° 10/97, de 8 de maio e Decreto-Legislativo n.° 7/98, de
28 de dezembro, na linha da valorizacdo social e prisional dos professores e educadores
e da melhoria do exercicio da funcdo docente, pelo Decreto-Legislativo n.° 2/2004, de

29 de margo, foi conferido ao pessoal docente um maior desenvolvimento prisional.

Como forma de ajustar a formacéo e o desenvolvimento pessoal ao novo Plano de
Cargos, Carreiras e Salérios para a Administragdo Publica, regulado pelo Decreto-Lei
n.. 9/2013, de 26 de fevereiro, foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 69/2015, de 12 de

Dezembro, um novo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente que estabelece o meérito
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como critério fundamental para o desenvolvimento profissional, assente na formacéao

espenica para a docéncia, em conformidade com o estabelecido na LBSE de 2010.

O novo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente aprovado pelo Decreto-lei n.°
69/2015, de 12 de dezembro, estimula a formacdo e o desenvolvimento pessoal e
profissional, fundamentais para a aquisicdo de competéncias e habilidades necessarias
ao desempenho da funcdo. Conforme refere Le Boterf (1997), “a valoriza¢do e o
desenvolvimento dos recursos humanos constituem varidveis estratégicas de

desenvolvimento e nom apenas variaveis de ajustamento’?.

Em consonancia com a “Pedagogia da Educacao de Adultos” (DGAEA, 1994),
formacdo, desenvolvimento pessoal e profissional do educador fortalece distintas
competéncias que favorecem a atuacéo do formador de pessoas adultos, nomeadamente:
autoconfianga: saber confiar e cultivar essa confianca; assertividade: saber afirmar-se
perante 0 outro sem medo ou agressividade; a gestdo de equilibrio e bem-estar no
trabalho: aprender a gerir angustias, mobilizar a sua energia; relacbes e cooperacao:
aprender a construir relacionamentos adaptados de acordo com seus interlocutores e
circunstancias; impacto pessoal: saber mobilizar os outros influenciando as situagdes de
acordo com o0s seus objetivos. Esses dominios da formacdo profissional sdo

indispensaveis para o exercicio de funcdes de lideranca em distintos ambitos.

Partindo do principio que a formacéo e o desenvolvimento pessoal e profissional é
condigdo basilar para o exercicio da lideranca, quisemos, em coeréncia com a
especialidade do doutoramento em Lideranca Educacional, concluir este capitulo,
enaltecendo a lideranca do educador como base de sustentacdo da inovacao institucional

e fator de sucesso educativo.

Uma lideranca assertiva fortalece a equipa, valoriza a sua contribuicdo, destaca a
atitudes e comportamentos positivos dos seus membros, cria as condi¢des e 0s estimulos
para que os membros se sintam valorizados, num ambiente motivador, de
reconhecimento mutuo, de alegria e de sa convivéncia onde todos 0s membros se sintam

profissionais felizes que ajudam a construir instituicdes felizes.

26. Traducdo livre do autor. No original “La valorisation et le développement des ressources humaines
constituent des variables stratégiques de développement et nom pas seulement des variables
d’ajustement”. Le Boterf (1997:20).
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Segundo os dados do inquérito por questionario recolhidos junto dos sujeitos
desta investigacdo e apresentados de forma detalhada na 22 Parte da tese, existe uma
corelacdo entre a formacdo dos educadores, as trajetorias e exercicio de funcbes de
lideranca educacional, assente no pressuposto de que o educador de pessoas adultas é

um “agente protagonista” (Gadotti, 2011a:44) de transformacéo local.

Concordando com Bolivar (n. d.) em como “a lideranca educacional se deve
centrar naquelas praticas que tém um impacto no desenvolvimento e melhoria da
organizacdo, nos professores e, finalmente, na aprendizagem dos alunos”, no
pensamento freiriano, a lideranca, pode ser entendida como capacidade de lidar com o
futuro. Nesta medida, na linha de (Freitas, 2011), formar para a lideranca € propiciar
competéncias para se enfrentar um conjunto de situacGes inéditas, imprevisiveis,
portanto, preparar para o futuro. O futuro é esperanca e a esperanca da sentido a

profissdo docente, que movimenta a vida e as pessoas enquanto categoria profissional.

O estudo verificou que os educadores, ap6s terem concluido o Programa objeto de
investigacdo, desempenharam funcgdes diversas que vdo desde coordenadores dos
centros de educacdo e formacéo de adultos, gestores/diretores de escolas, professores do
ensino recorrente secundario. A essas funcdes de lideranca educacional, destacam-se as
fungBes de deputados nacionais e municipais, lideres sindicais e de associagBes de
desenvolvimento local e comunitario, conforme os quadros 10 e 11: Principais funcdes

exercidas pelos inquiridos, apés a conclusdo do programa de formacéo.
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Estudo Empirico
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PARTE Il - ESTUDO EMPIRICO

1. Apresentacdo do Estudo Empirico

Como foi apontado na introducdo, este estudo tem por objetivo analisar os
resultados da formacdo dos educadores de adultos no desenvolvimento politico-
educativo de Cabo Verde, tendo como base as concecles, as trajetdrias e a praxis
educativa que caracterizam a experiéncia caboverdiana de formagdo de professores
enguanto agentes de transformacéo do pais.

Consequentemente pretendeu-se, com este estudo, descrever o contexto
historico-politico-social da educacdo do pais, com énfase nos anos 1994 a 2000, em que
foi implementado o programa de formacé&o, aperfeicoamento e reconversédo do perfil dos
educadores de adultos em Cabo Verde, com vista a capacitar esses educadores através
de aquisicdo de conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos indispensaveis para a
melhoria do desempenho, da qualidade e eficacia das acdes de alfabetizacdo e educacdo
de adultos, empreendidas.

Tratando-se de uma abordagem qualitativa, recorreu-se ao método de estudo de
caso, de carater essencialmente descritivo, que privilegia a abordagem qualitativa e que
cruza as informacGes numa perspetiva historica, como forma de garantir a
confiabilidade dos resultados da recolha de dados e da anélise documental. Procurou-se
desenvolver um estudo cauteloso, tanto a nivel da planificacdo, como a nivel de
execucdo, nas suas varias etapas, como a seguir delineado e desenvolvido nos capitulos

seguintes, obedecendo a duas grandes etapas:

12 Etapa: Revisdo bibliografica sobre a educacdo, a formacao de professores e,
particularmente de educadores de adultos, ja apresentada no enquadramento conceptual,
e que serviu de base para a orientacdo metodoldgica e elaboracdo dos instrumentos de
recolha de dados;

22 Etapa: Aplicagdo dos instrumentos de recolha, analise documental e de dados
sobre o processo referente ao programa de formacéo de jovens e adultos, que constitui o

foco desta parte do trabalho.

Segundo Cardoso (2015: 215), citando Ferreira (1986), “toda a acdo de pesquisa

se traduz no ato de perguntar”. Neste sentido, conforme descrito no enquadramento
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conceptual e seguindo o postulado de Donnay & Charlier (1990:23), procuramos
compreender a situagdo da formacdo de educadores de adultos em Cabo Verde através
do esquema de analise da profissionalizacdo do formador, tendo em conta o contexto
nacional e a sua interface com os marcos e as recomendacfes internacionais, as
concepgdes, as legislacdes e sua vinculagdo com a politica mais global do sistema

educativo nacional.

Nos capitulos seguintes justificamos de forma mais circunstanciada as opgdes
metodologicas que foram tomadas. Apresentamos, igualmente, os resultados obtidos,
que sdo depois examinados a luz das perspetivas percorridas no engquadramento

conceptual.
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2. Aspetos Metodologicos

2.1. Contextualizagdo das opc¢des metodoldgicas

O conhecimento da realidade, historicamente, se constituiu como preocupacao
do homo sapiens, analisa Minayo (2005). No ocidente, a ciéncia assumiu forma
hegemonica de conhecimento e em que pese sua normatividade, o fazer ciéncia tem sido
uma pratica eivada de consensos e conflitos, inclusive no campo das ciéncias humanas e

sociais onde a educacéo se situa.

Entre os conflitos e contradi¢bes de que Minayo (2005) trata referente ao campo
cientifico, em que pese sua normatividade, a autora situa o embate em torno da
cientificidade das ciéncias sociais em relacdo as ciéncias da natureza. Afirma a autora
que “... H& os que buscam a uniformidade dos procedimentos para compreender o
natural e o social como condicdo para atribuir o estatuto de «ciéncia» ao campo social.

Ha os que reivindicam a total diferenca e especificidade do campo humano” (Minayo,
2005: 11).

No processo de discussdo sobre a investigacdo social, Minayo (2005)
problematiza algumas questdes, entre as quais se é possivel investigar-se a realidade
social da qual os proprios seres humanos sdo agentes, portanto, objetivando tal
realidade; se a objetivacdo da realidade implica em descaracterizacdo da subjetividade;
e a questdo do método nesse campo cientifico. Teoria e metodologia caminham juntas,

intrinsecamente relacionadas, na visao da autora.

A neutralidade da ciéncia foi um pressuposto positivista, ancorado nas
perspetivas de Augusto Comte, e que hegemonizou a investigacdo cientifica por muito
tempo. A verificacdo dos fendmenos e ndo sua analise e compreensdo, a expressdo da
realidade sem julgamento, é uma marca do positivismo. Mais que a neutralidade
cientifica, o positivismo pressupunha unidade metodoldgica para investigacdo de

fendmenos naturais e sociais, considerando-se serem regidos por leis invariaveis.

Ao discutir a questao da objetividade cientifica, Japiassu (1975) a situa como um
problema epistemol6gico. Para o autor, sendo a ciéncia uma producdo humana, a

mesma estd permeada de vicissitudes da dimensdo social, portanto, “ndo ha ciéncia
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absolutamente isenta de valoracdes e de ideologias. Nao existe a “imaculada concecao”

da ciéncia” (Japiassu, 1975: 27).

A perda de importancia do positivismo decorreu do reconhecimento de sua
atividade ser mecanica, muitas vezes alheias a realidade e suas necessidades; do
privilégio a tendéncia de quantificacOes, de uso de estatisticas e tratamento isolado de
dados em relagdo a um contexto mais amplo, contribuiu para o declinio desse

predominio.

Ao refutar o postulado positivista de neutralidade cientifica, concordando com a
abordagem de Japiassu (1975), na presente tese de doutoramento assume-se 0
posicionamento de que a sociedade na qual se esta inserido exerce influéncia na
producdo cientifica, motivada por suas necessidades ou interesses, que modelam 0s
objetivos, agentes e modus operandis da investigacdo. Afirma o autor que a
investigacdo cientifica “carrega em si 0s tragos da sociedade que a engendra, reflete
suas contradi¢cdes, tanto em sua organizacdo interna quanto em suas aplicagdes”

(Japiassu, 1975: 11).

Neste ambito, importa recordar que as perspetivas de analise ancoradas no
materialismo histdrico e dialético possibilitaram o estudo da vida em sociedade, sua
evolucdo historica e da pratica social no bojo do desenvolvimento da humanidade,

rompendo com concecdes idealistas da sociedade humana.

Trés caracteristicas importantes destacam-se na concecdo materialista. A
materialidade do mundo, que implica no reconhecimento de que os fenémenos, objetos
e processos sdo materiais e que se diferenciam em aspetos da matéria em movimento. A
matéria ser anterior a consciéncia é outro aspeto do materialismo histérico e dialético,
que significa admitir a consciéncia como reflexo da matéria. Por fim, o reconhecimento
de que o mundo é conhecivel se constitui na terceira caracteristica desse enfoque
tedrico. Portanto, pode-se sintetizar que sdo trés as categorias do materialismo dialético:
a matéria, a consciéncia e a pratica social. Tais categorias sdo abordadas

conceitualmente por Trivifios (1987), entre outros autores.

A repercussdo dos fundamentos do materialismo histérico e dialético na
investigacdo no campo social, em especial na educagdo, requer a compreensao de

pressupostos epistemoldgicos, conceitos estruturantes da teoria, a exemplo de modos e
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relagbes de producdo, ideologia, consciéncia social e consciéncia individual, cultura

como fendmeno social, conce¢do do homem, ideia da educacdo, etc.

Imbuido dessa perspetiva, Trivifios (1987) concebe um procedimento geral que
orienta o conhecimento do objeto e que referenciou o processo tedrico-metodologico da
presente tese de doutoramento, considerando ter-se assumido o materialismo historico e
dialético como base epistemoldgica da investigacdo. Para o autor sdo trés os
procedimentos: @ a contemplacdo viva do fendmeno; @ a analise do fenomeno; @ a

realidade concreta do fendmeno.

A contemplacdo viva do fendmeno como aponta o autor, foi concebida como a
etapa inicial do estudo, em que a singularidade do objeto de investigacdo foi
estabelecida, o fendmeno delimitado, a qualidade geral captada, as informacdes e
analises de documentos empreendida, contribuindo ainda para a formulacdo de

hipéteses que guiaram o estudo.

A andlise do fendmeno é o segundo procedimento geral, momento no qual
penetra-se na dimensdo abstrata do objeto; em que os elementos ou partes que o
integram sdo compreendidos a partir do estabelecimento de relagdes socio historicas,
situadas no tempo e no espago. Nesse procedimento é que se determinou a amostra
estatistica do estudo concebida como representativa do programa de formacao,
aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde;
elaborou-se e aplicou-se os diferentes instrumentos — questionarios, entrevistas — para

reunir informacdes que subsidiassem a compreensdo do problema de investigagéo.

A realidade concreta do fendmeno como procedimento implicou no
estabelecimento dos aspetos essenciais que singularizam o programa de formacéo,
aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de adultos no pais; na busca
dos fundamentos, desvelamento da realidade do programa a época; na descricdo e
analise da experiéncia; entre outros, na perspetiva de estabelecer a realidade concreta do
objeto de estudo.

Ao eleger o materialismo histérico e dialético como referencial tedrico e
metodoldgico da investigagdo, admitiu-se que para desvelamento do problema de
investigacdo pode-se orientar por diferentes teorias, metodos e técnicas. O desvelamento
do objeto a ser investigacdo requer rigoroso processo tedrico e metodologico. A

atividade cientifica para Kaplan (1975) tem no processo de teorizagdo um dos aportes
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da investigagdo, na perspetiva de atribuir sentido & situagdo problematizada,
constituindo-se assim num meio para interpretar tal realidade. Na linha de Kaplan
(1975), Giordan & De Vecchi (1994) abordam as “origens do saber” e as “concepgdes
dos aprendentes em relacéo as concepcdes cientificas.

A ciéncia, na concecdo de Zayas (1994), constitui-se num modo explicativo da
realidade, configurando-se num corpo de doutrina metddica que implica explicar o por

que, sendo certo que explicar o por que exige método.

Etimologicamente método origina-se no grego methodos, composto do sufixo
meta que significa através de, por meio de; e do sufixo hodos, que consiste em via,
caminho. Portanto, método implica no percurso que possibilita chegar a um fim, a

ordenacdo do trajeto a ser percorrido para o alcance de objetivos pretendidos.

ConcecOes filosoficas e epistemologicas diferentes, na analise de Gressler
(2003), implicam em paradigmas metodologicos especificos. Na visdo do autor o
método se constitui no processo sistematico percorrido para a obtencdo do
conhecimento e compreende passos basicos, entre 0s quais as observacdes preliminares;
problema a ser investigado; fundamentacdo teorica; amostragem; instrumentos; recolha
de dados; organizacdo dos dados; analise; inferéncias; conclusdes. Nesse sentido, para o
autor, existem duas grandes abordagens: a quantitativa e a qualitativa (Gressler, 2003).

Ao discutir sobre a investigacdo em ciéncias sociais, Quivy & Campenhoudt
(1995) fazem uma analogia de que a investigacdo nesse campo do conhecimento é
semelhante ao do perfurador de petrdleo, que ndo é perfurando aleatoriamente que
encontrara o que busca. Ao contrério, é referenciado num conjunto de procedimentos
que contempla desde o estudo das zonas geogréaficas e do terreno, para que o programa
de investigacdo petrolifera seja exitoso. Na investigacdo social o processo é comparavel,
como analisam os autores. Importa que o investigador disponha de método para o

desvelamento e compreensdo do fendmeno objeto de investigagao.

O método nessa perspetiva ndo se reduz a uma simples somatoria de técnicas,
mas a um percurso global capaz de responder ao objeto-problema de investigagéo.
Afirmam os autores que “os métodos ndo sdo mais do que formalizagdes particulares do
procedimento, percursos diferentes concebidos para estarem mais adaptados aos

fendmenos ou dominios estudados” (Quivy & Campenhoudt, 1995: 14).
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Para Minayo (2005) a metodologia tem centralidade no interior das teorias e esta
referenciado nestas. Afirma que “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o0 método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade”, neste ultimo caso, destacando a relevancia da experiéncia, da

capacidade pessoal e da sensibilidade do investigador.

2.2. Investigacdo qualitativa em educacao

A expressao investigacdo tem varios sentidos. Primeiramente, ha que distinguir a
investigacdo propriamente dita da atitude investigativa. Um professor pode, na sua sala
de aula, ter uma atitude objetiva, colocar questdes sobre a sua pratica, procurar resolver
os problemas enfrentados de forma diversa mesmo através de enunciagdes, isto é, pode
ter uma atitude investigativa mesmo se ndo utiliza técnicas mais ou menos sofisticadas
de investigacdo em educacdo. Essa atitude o distingue do professor que, anos apos anos,
repete sem modificar em nada a sua forma de ensinar e nem leva em conta os efeitos
que produz e os resultados atingidos.

A investigacdo cientifica no campo educacional, segundo Mialaret (1991), pode
ser dividida em dois dominios complementares, pela sua natureza:

Dominio das ciéncias da educacao: filosofia da educacdo, histéria da educacéo,
sociologia da educagdo, etnologia da educacdo, demografia escolar, economia da
educacéo, planificagdo da educacdo, administracdo da educacdo, educagdo comparada,
fisiologia da educacdo, psicologia da educacdo, psicologia dos pequenos grupos,
ciéncias da comunicacdo, didatica e teoria de programas, ciéncias dos métodos e das
técnicas da educacdo, etc.

Dominio dos problemas educativos: insucesso escolar, criangas com
deficiéncias, adequacdo do sistema educativo a cultura da comunidade, processos de
orientacdo escolar e profissional, lingua de ensino e linguas nativas, alfabetizacéo e
democratizacdo do ensino, direito da crianca, acesso das meninas a educacao, politicas
da educacéo, carta escolar, recrutamento e formacéo dos professores, etc.

O Saber pedagdgico constitui um conjunto de conhecimentos, de nocGes, de
conceitos que se estende a cada dia, que se estrutura de mais em mais, que se
enriquecem todas as fontes de conhecimento humano. O conjunto das ciéncias da

educacdo, constitui uma verdadeira forma de cultura humana. A iniciacao as ciéncias da
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educacdo &, no essencial, a iniciacdo a formas de pensamento muito diferente, indo da
reflexdo filosofica mais sélida a investigacdo cientifica mais exigente, passando por
todas as disciplinas que interessam a atividade humana: histéria, sociologia, etnologia,
psicologia, economia, etc. Como em toda atividade humana, uma formacao cientifica e
geral é indispensavel para o exercicio de uma profissdo. O educador ndo foge a regra.
Os conhecimentos tedricos de um educador nunca reduziram as suas qualidades
pessoais, antes pelo contrario, os dois dominios ndo se sobrepdem, mas se
complementam.

A investigacdo qualitativa em educacdo, de acordo com Mialaret (1991),
assenta-se em quatro pilares do saber pedagdgico: a pratica educativa, a reflexdo sobre a
pratica, a documentacdo bibliografica e a investigacao cientifica.

Quando se fala da pratica educativa, geralmente pensa-se imediatamente na acéo
educativa direta, isto é, na acdo que os professores exercem sobre os alunos. Porém,
mesmo nesse dominio mais restrito do contexto escolar, a literatura cientifica distingue
a pratica em si da préatica observada e da pratica partilhada.

Hoje, estamos bem longe da imagem caricatural do «velho» professor repetindo
incansavelmente os rudimentos do Saber, geralmente o que possuia, € que queria, a todo
0 custo, fazer entrar na cabeca dos alunos, algumas vezes, de vara nas méos e com
aspeto bastante severo. Até uma época ainda recente, isto é, finais do século XIX a
meados do século XX, consoante as realidades, a atividade educativa estava centrada no
professor e consistia, no essencial, na transmissdo de conhecimento. E a pratica em si
mesma. Gracas a funcdo filoséfica da educacdo, hoje, seria impensavel que a atividade
educativa, como qualquer atividade humana, ndo desembocasse sobre uma reflexé@o
sobre a prética, constituindo assim uma fonte de enriquecimento. Toda a pratica, com
excecdo daquela cuja tarefa € particularmente repetitiva e sem liberdade deixada aquele
que a executa, leva o sujeito a refletir, a resolver problemas, provocando um minimo de
reflexdo. A acdo educativa, essencialmente humana, nao foge a esta regra fundamental.
Mialaret (1991), ao invés de «experiéncia» de professores, prefere a expressdo «saber
pedagdgico enriquecido pela pratica». Nesse sentido, compara 0 educador com o artesao
que acumula, ao longo de dias e de situacdes vividas, conhecimentos bem assimilados e
imediatamente disponiveis, enquanto uma rica fonte de Saber pedagdgico.

A observacdo do que os outros fazem, mesmo se dificil, salvo em situagdes

institucionalmente organizadas, pode constituir uma rica fonte de Saber pedagdgico. A
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pratica observada poderia ser uma das estratégias de formacgéo de professores. Deve, no
entanto, superar a impressdo global, subjetiva, provocada pela observacdo empirica e
transformar-se na apreensdo da interacdo entre os professores e 0s seus alunos. Porém, a
pratica observada pode ser tanto a nivel local, nacional ou internacional.

O contacto com outras realidades geograficas, econdmicas, politicas e
educativas, quer presencialmente quer através de estudos realizados, permitem
apreender os problemas sob outro angulo e constituem importantes elementos de
comparacéo.

A prética partilhada, conforme Mialaret (1991), € uma expressdo para indicar
tudo o que o movimento pedagdgico fornece aos educadores que cooperam para a
identificacdo de novas formas da acdo educativa. Ndo se trata de considerar um
movimento pedagogico como uma «capela» onde se vai buscar as boas solugdes para 0s
problemas que encontramos no quotidiano, mas um espaco de partilha de saberes. Um
movimento pedagdgico é um lugar de encontros, de discussdes, de reflexdes e busca
conjunta de respostas acertadas para problemas compartilhados.

Segundo Mane (2014: 69), citando Wenger (2001), a pratica é compreendida
como sendo um processo onde podemos experimentar 0 mundo € 0 NOSSO COMPromisso
com ele como algo significativo. A préatica aborda a experiéncia de significado através
de um processo que este autor denomina de negociacdo de significado. Este autor
assume que a pratica é uma histéria compartilhada de aprendizagens; ndo é um objeto
que se passa de uma geracdo a outra. A pratica € um processo continuo, social e
interativo, e a iniciacdo dos principiantes € simplesmente uma versdo daquilo em que
consiste a pratica.

Ainda, segundo Mialaret (1991), um professor que age, reflete, porque é
impensavel comparar um educador a uma maquina que nao sabe outra coisa sendo
aplicar as receitas. Essa reflexdo é a fonte do Saber enriquecido pela prética. Uma nova
reflexdo se desenvolve a partir do momento em que, distanciando-se da sua acgéo, o
educador se engaja numa analise dessa préatica, a fim de determinar as caracteristicas, as
motivacgdes, os determinantes, entre outras. A partir desse momento, esta-se perante o
campo da filosofia da educagéo.

Conforme descrito no enquadramento concetual (pressupostos indispensaveis:
educar, ensinar e aprender), através de uma interrogacdo permanente sobre o sentido da

educacdo, a filosofia da educagdo permite uma andlise e reflexdfo em como o
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pensamento filoséfico influenciou profundamente o que atualmente se denomina de
ciéncias da educacdo. A reflexdo filoséfica procura uma resposta articulada e coerente
sobre questdes de fundo sobre a educacdo. Por exemplo, para la das opinides
espontaneas, o que significa educar? Que significa ensinar? O que quer dizer formar? O
que é necessario conhecer a fim de estar em condic¢des de educar alguém? A pedagogia?
Sera que a pedagogia é uma ciéncia? E uma arte? As duas a0 mesmo tempo, talvez?
Essas questdes, geralmente, sdo poucas vezes colocadas nas instituicbes onde se

aprende a profissdo do professor e do educador e de se prepara para a docéncia.

2.3. Procedimentos para os inquéritos e as entrevistas

A opcdo pela utilizacdo de inquéritos por questionario e de entrevistas semi-
estruturadas foi-se desenhando a partir do aprofundamento e delineamento da
arquitetura da investigacdo, tendo em consideracdo o objeto de estudo, a questdo-

problema e os objetivos da investigacao.

Neste sentido, procurando-se um desenho metodoldgico simultaneamente
exequivel e significativo do contexto em exame, foi determinado que a analise se iria
desenvolver em trés niveis distintos de categorizacdo. Pretendeu-se desta forma abarcar
um conjunto representativo dos diferentes intervenientes no processo, desde 0s mais
diretamente implicados na formacdo, enquanto formadores de adultos, a outros que

detiveram sobretudo responsabilidades organizativas e de lideranca.

a. Nivel local: questionamento a 25 (vinte e cinco) Educadores que, tendo
participado no programa de formacdo, continuaram ou ndo os estudos
académicos, mantendo o exercicio de funcdo de educador no ensino de

adultos, no nivel basico ou secundario.

b. Nivel municipal: questionamento a 7 (sete) Educadores ligados aos
Centros de Educacdo e Formacdo de Adultos que participaram no
programa de formacdo, continuaram os estudos, exercem ou exerceram

funcGes de lideranca no campo educacional, a nivel municipal.

C. Nivel central: questionamento a 3 (trés) Dirigentes que estiveram ligados

ao processo de concegédo e implementagdo do programa, mantiveram na
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lideranca do sistema educativo a nivel dos servicos centrais, na esfera

administrativa e gestdo da educacao.

No contexto deste estudo, os niveis central, municipal e local estdo elucidados
nos documentos normativos sobre o sistema educativo caboverdiano. A nivel central, a
Lei n.° 103/111/90, de 29 de dezembro, que aprova as Bases do Sistema Educativo e
define os principios fundamentais da organizacéo e funcionamento do sistema educativo
caboverdiano, estabelece, no artigo 73° n.° 1 que “incumbe ao governo elaborar,
coordenar, executar e avaliar a politica educativa nacional, em conformidade com o0s
imperativos do desenvolvimento do pais, definidos no seu programa”. O Decreto-
Regulamentar n.° 4/98, de 27 de abril, cria as Delega¢bes da Educacdo, enquanto
servicos desconcentrados que, a nivel municipal, prosseguem as atribuicbes do
Ministério da Educacdo e asseguram a orientacdo, coordenacdo e apoios 0S

estabelecimentos de ensino a nivel local.

A luz do Decreto-lei n.° 25/2001, de 5 de novembro que estabelece a estrutura, a
organizacdo e o funcionamento do Ministério da Educacdo, os servigos de Educacdo de
Adultos integram a estrutura de administracdo e gestdo do sistema educativo, a nivel
central, através da Direcdo Geral de Educacdo de Adultos, a nivel municipal, através
dos Centros de Educacdo de Adultos e, a nivel local, através de circulos de cultura,
junto as escolas. E de lembrar que o circulo de cultura se constitui em um grupo de
trabalho e de debate (Freire, 1980: 7), substituindo o conceito de sala de aula, cuja

denominacdo, pela forca de sua tradicdo, é considerada passiva e autoritaria.

O percurso metodoldgico revelou que a investigacdo seria enriquecida se o nivel
central pudesse contribuir para credibilizar o inquérito por questionario, no nivel local e
municipal. Por este motivo, aplicou-se 0 inquérito por questiondrio nos niveis
municipais e locais e optou-se pela entrevista, semidirecta ou semiestruturada, aos

sujeitos do nivel central, conforme descrito mais adiante.

2.3.1. Populagéo e amostra dos inquiridos

Definida a populagdo e amostra, identificados os potenciais inquiridos, foi
realizado no periodo de 25 a 30 de setembro de 2016, o pré-teste dos questionarios

aplicado junto a 5 (cinco) sujeitos representativos, em elementos que a natureza do
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estudo revelaria. A primeira versao do questionario foi elaborada em meados de agosto
de 2016 e testada em setembro de 2016, a fim de viabilizar em tempo habil o uso da
ferramenta do google drive, conforme abordado mais adiante.

A aplicacdo do pré-questionario teve por objetivo validar tal instrumento de
recolha de dados na perspetiva de subsidiar a compreensdo sobre a repercussdo do
programa de Educagdo e Formacgdo de Adultos em Cabo Verde, tendo em conta a
especificidade da experiéncia e as caracteristicas arquipelagicas do pais, do contexto
sociocultural dos animadores de educacgdo de adultos e suas visdes, acerca de elementos
vivenciados no referido Programa de Formacao em Exercicio.

A organizagdo da aplicagdo do questionario, como ja referido, tomou em conta
dois niveis de inquiridos — nivel local e nivel municipal, ambos, educadores que
participaram no programa, objeto deste estudo. Por isso, tendo em consideracdo esse
elemento, aplicou-se 0 mesmo questionario aos dois grupos de inquiridos, isto é, fez-se
as mesmas perguntas aos educadores, tanto aqueles que mantiveram nos circulos de
cultura (nivel local), quanto aqueles que exerceram funcBes de lideranca educacional
nos Centros Concelhio de Educacdo e Formacao de Adultos (nivel municipal).

Recorreu-se ao uso da ferramenta do google drive?” para a aplicagdo do
questionario e consequente recolha de informag@es. Para tanto foi disponibilizado um
link de acesso para os sujeitos escolhidos para participar dessa etapa de investigacdo. A
opcao por tal ferramenta decorreu das caracteristicas arquipelagicas do pais e das
vantagens que as tecnologias propiciam. O Programa, na época, teve abrangéncia
nacional e ainda hoje muitos animadores e educadores permanecem residentes nas suas
ilhas de origem.

A gestdo desse processo de recolha de informagBes no google drive se deu por
meio de uma conta do correio eletronico criada, especificamente, para armazenar todas
as informacbes e os dados referentes ao processo de investigagdo, cujo endereco

eletronico foi eja.caboverde@gmail.com. Convém ressaltar que mesmo considerando

um Unico padrdo de questionario para dois niveis de inquiridos de questionarios — local

e municipal, como j& mencionado anteriormente — a aplica¢do dos instrumentos se deu

27. Ferramenta do Gmail do Google, que possibilita criar formularios ageis, com facilidade de editar e
responder através de uma hiperligagdo, onde as respostas as investigagches sdo coletadas de forma
organizada e automatica, com informacdes e graficos disponibilizados em tempo real.
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por meio de hiperligacéo especifica do google drive para cada segmento de populacédo e
amostra.

Reconhecedor do contributo indispensavel desses sujeitos para a compreensao
do objeto de estudo, o fator tempo e a auséncia de financiamento para a investigacdo
determinaram o uso e otimizagdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo de
dominio publico como é a ferramenta do google drive. Para além dessas razdes, a
geracdo de dados automaticamente na ferramenta, revelou-se uma mais-valia ao
processo de recolha, organizacéo e sistematizacdo de informacGes.

Tem sido recorrente as possibilidades de utilizagdo da Internet como ferramenta
para o desenvolvimento de investigacdes. Sobre a utilizagdo de tecnologias, Freitas,

Janissek-Muniz & Moscarola (2004), afirmam:

Com o uso das novas tecnologias, o processo de investigacdo ganha forca e
vigor. N&do se trata apenas de automatizar processos e disponibiliza-los on-
line, mas de tornar interativo todo o processo: da selecdo da populacéo a
questionar até a divulgacdo de relatorios (estes mesmos interativos), 0s
retornos, o tempo de resposta, a riqueza de apresentacdo facilitando a
comunicagao.

(Freitas, Janissek-Muniz & Moscarola, 2004: 02).

Esses autores ainda acrescentam:

Nenhuma solucédo de enquéte auto-administrada pode se igualar a qualidade
das trocas existentes quando uma entrevista € realizada pessoalmente, onde
as questdes sdo diretamente colocadas pelo entrevistador. Entretanto, o
desenrolar da sequéncia de questdes produzidas na tela pode ser controlada
de uma maneira mais fina do que via papel, como a restricdo progressiva de
questbes assegurada pela passagem a tela seguinte, exibicdo das questdes
condicionada pelas respostas precedentes, numeracdo aleatoria das
categorias de resposta, desvios, etc. Tudo isto pode ser facilmente realizado
e executado com uma perfeita confiabilidade gracas aos programas ativados
via Internet.

(Freitas, Janissek-Muniz & Moscarola, 2004: 05)

Os resultados obtidos com base nas respostas dadas pelos 5 (cinco) inquiridos, e
as informagdes obtidas na etapa do pré-teste, contribuiram para reflexdes e
aprimoramento no que tange a versao final do questionario e sua respetiva aplicacdo na
ferramenta do google drive, entre as quais destaca-se o preenchimento obrigatério de
todas as questdes, sem o qual ndo poderia avangar para a questdo seguinte. Tal medida

foi utilizada para evitar lacunas ou descuido por algum inquirido e comprometer a
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sistematizacdo e andlise dos dados. Constatou-se no pré-teste, por exemplo, que alguns
dos sujeitos ndo responderam a tudo o que lhes era solicitado, principalmente quando a
questdo demandava justificativa de sua resposta. Nesse sentido, o preenchimento de
todas as questdes era obrigatorio, mas a justificativa de respostas era opcional, decisdo
essa compartilhada com a Orientadora da tese.

No dia 5 de outubro de 2016, j& aplicado o pré-teste dos questionarios e
consolidada a sistematizacdo desses dados preliminares no google drive, foi realizado
um encontro com a orientadora da tese para a analise desses resultados iniciais e
validacdo dos instrumentos de recolha de dados, consolidando assim a versao final do
questionario, constante no Anexo |.

Ao ter o pré-teste validado e feitos os ajustes necessarios, o questionario foi
entdo disponibilizado na sua versdo final, para a investigacao prosseguir contando com
a participacao dos sujeitos selecionados para contribuir na investigacéo.

Ao definir a lista de 32 (trinta e dois) educadores inquiridos do questionario, foi-
Ihes enviado um correio eletronico a fim sensibiliza-los sobre o0 assunto e a importancia
de seus contributos para o desenvolvimento da investigacdo, bem como ligacdes para

garantir contribuicdo com a presente tese, conforme constante no Anexo 1.

Constituido por uma secc¢do introdutdria de motivacdo, o questionario explicita

0s seus objetivos, assim enunciados no referido instrumento:

v Compreender o contexto histérico-politico-social da educacdo do pais, nos anos
em que foi implementado o programa de formacdo, aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde (1994 e 2000);

v’ Identificar as opcOes politicas que presidiram as conce¢des, principios e
orientacdes que presidiram a elaboracdo do programa de formacéo

aperfeicoamento e reconversédo do perfil dos educadores de adultos;

v' Identificar, na perspetiva dos Educadores, quais as concecles politico-

educacionais que fundamentaram a formagéo dos educadores de adultos;

v Reconhecer, na perspetiva dos Educadores, quais as concegdes teoricas e
metodoldgicas que nortearam a praxis educativa na formagdo dos educadores de

adultos;
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v' Examinar os principais resultados positivos, dificuldades e contradi¢bes do
Programa identificados pelos dirigentes em suas analises registradas nos

depoimentos na entrevista;

v Analisar o contexto, as concec¢des, éxitos e limitacdes no Programa a partir dos
elementos analiticos registrados pelos educadores.

A estrutura da versdo final do questionario ficou composta por 21 (vinte e uma)

perguntas, sendo fechadas, de mdltiplas escolhas e abertas em termos de justificativa,

estruturado por 5 (cinco) categorias, designadamente:

i.  Dados de identificacdo e algumas caracteristicas pessoais do inquirido
ii.  Dados profissionais
iii.  Tema 1: Concecdes politico-educacionais na década de 90
iv.  Tema 2: Concecdes tedricas e metodoldgicas

v. Tema 3: Resultados e repercussdes do programa

No periodo de 6 a 16 de outubro de 2016 foi aplicado o questionario aos 32
(trinta e dois) sujeitos da investigacdo, considerando os dois niveis ja referidos. A
hiperligacdo do google drive foi disponibilizado aos mesmos, tendo sido efetuado
alguns contatos telefénicos para dirimir davidas sobre a ferramenta. Tal processo foi
acompanhado diariamente para identificacdo de possiveis dificuldades no uso da
hiperligagdo. Conforme os dados brutos dos inquiridos (Anexos 3 e 4), verifica-se que
os inquiridos de nivel local responderam aos questionarios entre os dias 7 e 16 de
outubro de 2016 e os de nivel municipal entre os dias 10 e 16 de outubro de 2016, em
distintos horarios, durante o dia ou a noite. O curto periodo de preenchimento dos
questionarios pode ser considerado um indicador de motivacdo e interesse dos
inqueridos por este estudo.

Constatou-se nesse processo que o grau de dificuldade foi a oscilacdo da
internet, em alguns casos e, em outros, as limitagdes de dominio de habilidades bésicas
com a informatica, contribuindo para uma relativa concentracdo de frequéncia de
inquiridos proximo da data de encerramento da aplicacdo do questionario.

Encerrado o prazo de aplicagdo do questionério, no dia 16 de outubro de 2016,
no dia seguinte, encerrou-se a ferramenta do google drive, e iniciou-se 0 processo de

organizacdo dos dados. Nessa oportunidade constatou-se que a oscilagdo da internet
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permitiu a duplicidade de respostas por uma educadora da ilha de Santo Antdo, falha
essa identificada e corrigida em tempo habil.

O sistema permitiu gerar os quadros e os graficos, por nivel, facilitando o
processo e garantindo a fiabilidade dos dados. Organizados esses dados, optou-se para,
no processo de sistematizacdo e analise, resguardar os nomes dos sujeitos, atribuindo-
se, com isso, nomes ficticios ao se referir a cada inquirido. Para mulheres foram
adotados nome de flores e para homens nome de peixes, ambos comuns nas ilhas de
Cabo Verde (Anexos 3 e 4).

A escolha de inquéritos por questionario baseou-se nos objetivos apontados por
Cardoso (2015:202), citando Quivy & Campenhoudt (1995), onde se relata da
importancia por “visar a verificagdo de hipdteses teodricas e a analise das correlagdes que
essas hipoteses sugerem”. No presente estudo utilizdmos a técnica de inquérito por
questionario e a de entrevista semi-diretiva, visto que, segundo Cardoso (2015), “a
maior parte dos métodos de analise das informacdes dependem de uma de duas grandes
categorias: a analise estatistica dos dados ¢ a analise de contetido”, na linha do que
pactuam Bardin (1977) e Franco (2007).

A elaboracdo e aplicacdo do inquérito por questionario (pré-questionario e
questionario principal) com formato de questbes, em grande maioria, abertas e fechadas
com formato de respostas em escala de tipo Likert com intervalos, em alternativas de
respostas: sim; em parte; ndo; acompanhados de suas respetivas justificativas, no
mesmo formato e aplicado a sujeitos de dois niveis distintos, pertencentes ao universo

em estudo: nivel municipal e nivel local.

A escala de Likert tem a honra de ser um dos itens populares mais usados nas
investigacOes. Ao contrario das perguntas sim/ndo, a escala de Likert permite
medir as atitudes e conhecer o grau de conformidade do entrevistado com
qualquer afirmacdo proposta. E totalmente Gtil para situacdes em que
precisamos que o0 entrevistado expresse com detalhes a sua opinido. Neste
sentido, as categorias de resposta servem para capturar a intensidade dos
sentimentos dos inquiridos.

(Cardoso, 2015: 200)

Em suma, a aplicacdo do questionario teve o0 seguinte percurso:
a. Elaboracdo de versdo preliminar do questionario para viabilizacdo do pré-
teste.
b. Anaélise de viabilidade e uso da ferramenta google drive.
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c. Selecdo de amostra representativa e contato com inquiridos para o pré-teste
do questionario.

d. Aplicacdo do pré-teste, organizacdo e sistematizacdo dos dados
preliminares.

e. Balanc¢o do processo de pré-teste e ajustes técnicos.

f. Selecdo de amostra representativa e contato com sujeitos da investigacao
para responder o questionario.

g. Validagdo do questionario e consolidacdo da verséo final do instrumento.

h. Aplicacdo do questionario de questdes fechadas, abertas e de escolhas
maltiplas e questdes abertas e fechadas.

i. Recolha e organizacdo dos dados resultantes da aplicacdo do questionario.

j. Tratamento, analise e interpretacdo dos dados obtidos.

A populacdo e amostra do estudo foram definidas, a partir da analise documental.
Conforme anteriormente descrito, o curso de formacdo dos educadores de adultos,
criado ao abrigo do Decreto-Lei n° 65/94, de 28 de novembro, teve duas fases, ambas de
caracter essencialmente préatico e profissionalizante, visando capacitar os educadores
para o exercicio de fung¢bes na Educacdo Basica de Adultos.

Com a duracdo de 2 (dois) anos, a 1.2 fase do curso foi implementada no ano
letivo de 1994/95. Um total de 332 (trezentos e trinta e dois) educadores concluiu com
sucesso essa formagdo, conforme referido no documento “Formagdo em Exercicio dos
Educadores de Adultos”, de 18 de novembro de 1993.

O Caderno do Formando (1994), elaborado e assinado pelo autor deste estudo, na
altura Coordenador da Formacdo em Exercicio, enaltece a pertinéncia do curso,

conforme transcrito a seguir:

Ao assegurar a todos os animadores a possibilidade da formacdo em
exercicio, 0 curso materializa o principio da necessidade de valorizagdo e
capitalizacdo da experiéncia acumulada que, associada a elevacdo do nivel
de conhecimento cientifico e pedagdgico contribuird para a melhoria do
desempenho individual dos formadores”.

(DGEX, 1994:3)
A 2.2 fase do curso teve a duracdo de 3 (trés) semestres e decorreu nos anos letivos

1997/98 e 1998/99. Os pré-requisitos para o ingresso e a frequéncia da 2.2 fase foram
estabelecidos no artigo 9.° da Portaria n.° 91/97 de 31 de dezembro, conforme transcrito

a sequir:
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1. Podem frequentar a 2% fase do Curso de Formagdo em Exercicio, os
animadores, em exercicio de fungdes, nas condi¢cdes emendadas neste artigo.

2. A frequéncia ao curso esta sujeita ao numerus clausus, por concelho.

3. Para a selecdo dos candidatos a frequéncia da 22 fase do curso, aplicam-se 0s
seguintes critérios:

a. Teste de ingresso com carater seletivo e diagndstico;

b. Podem participar no teste da selecdo os animadores com a classificacao
final igual ou superior a 14 valores;

¢. Nos concelhos onde haja comprovada falta de animadores com o 3° ano
do Curso geral dos Liceus, podem participar no Teste, os animadores
contratados através do projeto de apoio ao programa de alfabetizagdo e
educagdo de adultos com a classificagdo final igual ou superior a 14
valores e/ou 3° ano do Curso Geral dos Liceus completo;

d. Ficardo admitidos por ordem de prioridade 0s que, consoante a quota
estabelecida por concelho, obtiverem melhores resultados;

e. A selecdo final serd efetuada mediante a média aritmética entre a média
final da 1? fase e classificagdo obtida no teste de ingresso segundo a
ordem de classificacdo obtida,

f. O teste permite, diagnosticar a posi¢do dos formandos face as novas
aprendizagens que se lhes vao ser propostas e as aprendizagens anteriores
que servem de base, pre-requisitos, para aquisi¢cdo de outras, no sentido de
prever as dificuldades futuras e em certos casos, resolver situacdes presentes;

g. Sé&o dispensados do teste de ingresso, 0s animadores que obtiverem a média
igual ou superior a 17 valores na 12 fase do curso; os que tiverem a média
igual ou superior a 14 valores que estejam a participar na experimentacdo da
3?2 fase no ambito do Plano Curricular da Educacéo Baésica de Adultos; e os
candidatos habilitados com Curso Complementar dos Liceus ou equivalente;

4. Podem ainda inscrever-se na 22 fase do curso:

a. Os animadores com a 12 fase do curso de formacdo em exercicio com a
classificacdo igual ou superior a 14 valores que estejam habilitados com o
9° ano de escolaridade (ex. 3° ano do curso geral dos liceus);

b. Os candidatos que tiverem o Curso Complementar dos Liceus ou
equivalente e experiéncia comprovada no dominio da alfabetizacdo e
educacdo de adultos.

(BO n°50, | Série, de 31 de dezembro de 1997)

O numero de ingresso na 2.2 Fase do curso foi fixado em 100 (cem) animadores,
conforme o quadro de distribuicdo dos animadores para a 2.2 fase da formacdo em
exercicio, constante do documento “Formacao em Exercicio dos Educadores de Adultos

—2.* fase”, de 30 de janeiro de 1997, a seguir.
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Quadro 3 — Distribuicdo dos educadores para a 22 Fase da Formagao em Exercicio

IIha/Concelho Animadores com | Candidatos a 2* | Dispensadosdo | Quota fixada
12 Fase Fase (média > teste seletivo para 22 Fase
14) (média > 17)

1. Santiago

Praia 57 25 6 17

Sdo Domingos 5 5 5 5

Santa Cruz 28 10 0 7

Santa Catarina 31 10 0 10

Tarrafal 28 8 0 8
2. Maio 12 6 1 4
3. Fogo 32 11 0 9
4. Brava 10 6 3 3
5. Sao Vicente 26 18 7 10
6. Santo Antdo

Porto Novo 28 5 0 5

Ribeira Grande 23 5 0 5

Paul 13 3 0 3
7. Séo Nicolau 24 8 2 7
8. Sal 7 4 2 4
9. Boa Vista 8 4 0 3

Total 332 128 26 100

Fonte: Formacéo em Exercicio dos Educadores de Adultos — 2.2 fase. DGEX, 30 de janeiro de 1997.

Numa investigacdo sobre formacédo de professores é impossivel envolver todos os
elementos da populacdo implicados no processo formacdo. Segundo Fernandez (2001)
qualquer estudo implica a determinacdo do tamanho da amostra porque, caso contrério,
enfrentar-se-a duas situacdes embaracosas: 1) realizar o estudo sem o nimero suficiente
de elementos, serd ndo sé impossivel fazer estimacdo dos parametros, mas também
dificulta encontrar diferencas significativas entre as multiplas variaveis; 2) escolher um
namero desnecessario, seria uma perda de tempo, de recursos e afeta a qualidade do
estudo.

Para que o resultado da acdo tenha a qualidade desejada é conveniente que a
amostra seja representativa, que segundo Pocinho (2009) a sua caracteristica deve
assemelhar-se, 0 mais que possivel, as da populacdo-alvo. Acrescenta que a amostra €
sempre finita, e que, por isso, quanto maior for o seu tamanho, mais significativo é o
estudo, porém, existe sempre a incerteza de que todas as caracteristicas da populagdo

estejam presentes numa amostra, ja que estas sdo muitas vezes desconhecidas.

Na escolha da populagdo e amostra de inquiridos do questionario, tomamos como

foco os educadores que concluiram com éxito a 22 fase do curso e, por conseguinte,
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entraram na carreira de animadores em educacdo de adultos, por forma a assegurarmos

participacdo efetiva dos inquiridos e conclus6es fundamentadas.

Assim, os participantes do estudo foram escolhidos a partir de uma lista
preliminar dos 100 (cem) educadores que participaram na 22 fase do curso. Tendo em
conta que o curso terminou no ano letivo 1999/2000, na altura da definicdo da
populacdo e da amostra, em julho de 2016, verificou-se, no processo de analise
documental, a partir dos dados obtidos junto da Direcdo de Educacdo e Formacao de
Adultos, que desses 100 (cem) educadores participantes do curso, alguns se
aposentaram, outros emigraram e alguns faleceram. Desde modo, a partir dessa base de
100 (cem) educadores que frequentaram a 22 fase do curso em 1997, elaborou-se um
quadro com 50 (cinquenta) educadores, de ambos o0s sexos, de todas as ilhas do pais, em
exercicio de fungdes, dispondo de um contacto telefonico ou correio eletrénico, como

populagéo e amostra do estudo.

A partir destes elementos e em virtude da credibilidade do estudo, como atrés
referido, definiu-se uma amostra por conveniéncia, que fosse também representativa dos
diferentes intervenientes no processo. As técnicas a aplicar foram selecionadas de
acordo com os objetivos e numero de participantes, tendo ficado estabelecido a
aplicacdo de um inquérito por questionario a 7 (sete) educadores que desempenharam
funcBes de lideranca nos centros de educacao e formacao de adultos (nivel municipal) e
25 (vinte e cinco) educadores em exercicio de funcBes nos circulos de cultura (nivel
local).

Essa amostra corresponde a 64% da populacdo alvo, em todas as ilhas e concelhos
do pais, sendo, portanto, compativel com a representatividade da populacdo total,
segundo Pocinho (2009).

2.3.2. Populacéo e amostra dos entrevistados

Conforme visto no capitulo anterior, o percurso metodologico revelou que, além
dos questionarios, a investigacdo poderia ser enriquecida com a aplicagédo de entrevistas
de natureza semi-estruturada, semi-dirigida ou semi-directiva, a uma amostra

substantiva de sujeitos que estiveram ligados ao processo de concecao e implementagéo
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do programa, mantiveram na lideranca do sistema educativo a nivel central, na esfera da
administracao e gestéo do sistema educativo.

Com relacdo as entrevistas, de acordo Cardoso (2015:201), citando Amado &
Ferreira (2013), “ a entrevista ¢ um dos mais poderosos meios (...) para a obtencdo de
informagdes nos mais diversos campos”, para realgar (Quivy:1992) em como “as
entrevistas exploratérias ndo tém como fungdo (...) abrir pistas de reflexdo, alargar ¢
precisar horizontes de leitura, tomar consciéncia das dimensdes e dos aspetos de um

dado problema”.

Quivy & Van (1988), citados por Mané (2014:144) referem:

Ao contrario do inquérito por questionario, os métodos de entrevista caracterizam-
se por um contacto direto entre o investigador e 0s seus interlocutores e por uma
fraca directividade por parte daquele. Instaura-se assim, em principio, uma
verdadeira troca, durante a qual o interlocutor do investigador exprime as suas
percecOes de um conhecimento ou de uma situacdo, as suas interpretacfes ou as
suas experiéncias, ao passo que, através das suas perguntas abertas e das suas
reacoes, o investigador facilita essa expresséo, evita que ela se afaste dos objetivos
da investigacdo e permite que o seu interlocutor aceda a um grau maximo de
autenticidade e de profundidade.

(Mané, 2014: 144)

Ao definir os entrevistados, foi-lhes enviado um correio eletronico a fim
sensibiliza-los sobre o assunto e a importancia de seus contributos para o
desenvolvimento da investigagé&o.

Constituido por uma seccdo introdutéria de motivacdo, a matriz da entrevista
explicita os seus objetivos, assim enunciados no referido instrumento:

v Compreender o contexto histdrico-politico-social da educagéo do pais, nos

anos em que foi implementado o programa de formacéo, aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde (1994 e
2000);

v’ Identificar as opc¢des politicas que presidiram as conce¢des, principios e
orientagdes que presidiram a elaboracdo do programa de formacao
aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de adultos;

v Identificar, na perspetiva do dirigente, quais as concegdes politico-

educacionais que fundamentaram a formacéo dos educadores de adultos;
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v' Reconhecer, na perspetiva do dirigente, quais as concecdes tedricas e
metodolégicas que nortearam a praxis educativa na formacdo dos
educadores de adultos;

v/ Examinar os principais resultados positivos, dificuldades e contradices do
Programa identificados pelo dirigente em suas analises registadas nos
depoimentos na entrevista.

v Analisar o contexto, as concecdes, éxitos e limitacdes no Programa a partir dos

elementos analiticos registados pelo dirigente.

A estrutura do guido de entrevista semi-directiva € composta por 3 (trés)
categorias, estruturadas em 11 (onze) subcategorias, designadamente:

Categoria 1: Contexto politico-social de Cabo Verde e implicagdes na educacao

(periodo 1994-2000);

Categoria 2: Perspetivas sobre a formacdo de educadores de adultos na década

de 1990;

Categoria 3: Resultados e repercussdes do programa de formacéao de adultos.

As entrevistas foram conduzidas pelo autor de forma informal, obtido o
consentimento informado, num ambiente de companheirismo, de forma oral, gravadas,
em novembro de 2016 e margo de 2017.

Contrariamente aos questionarios, verificou-se, nesse processo, elevado grau de
dificuldade, tendo em conta a falta de disponibilidade de dois dos entrevistados. Essa
dificuldade terd contribuido para um certo atraso no cumprimento do calendario
inicialmente previsto.

Concluidas as entrevistas e as suas transcri¢ces respetivas, iniciou-se 0 processo
de organizacdo dos dados. Organizados os dados, e tal como para os questionarios,
optou-se no processo de sistematizacdo e analise resguardar os nomes dos sujeitos,
atribuindo-se nomes ficticios, de musicos caboverdianos, ao se referir a cada
entrevistado.

A opcgdo pela entrevista semi-estruturada ou semi-directiva baseou-se nas
principais vantagens, limites e problemas das entrevistas apontadas por Mané (2014:
145):
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A entrevista semi-directiva, ou semidirigida, é certamente a mais utilizada em investigacédo
social. E semi-directiva no sentido em que ndo é nem inteiramente aberta, nem
encaminhada por um grande nimero de perguntas precisas. Geralmente, o investigador
dispde uma série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propdsito das quais é
imperativo receber uma informacdo da parte do entrevistado. Mas ndo colocara
necessariamente todas as perguntas na ordem em que as anotou e sob a formulacédo prevista.
Tanto quanto possivel, “deixard andar” o entrevistado para que este possa falar
abertamente, com as palavras que desejar e na ordem que lhe convier. O investigador
esforcar-se-4 simplesmente por reencaminhar a entrevista para os objetivos, cada vez que o
entrevistado deles se afastar, e por colocar as perguntas as quais o entrevistado ndo chega
por si préprio, no momento mais apropriado e de forma tdo natural quanto possivel.

(Mané, 2014: 145)

A populacdo dos entrevistados, tal como dos questionérios, foi definida a partir
do aprofundamento de estudos e delineamento da arquitetura da investigagdo. A amostra
foi determinada durante o processo de qualificacdo do projeto de tese, como forma de
complementar os questionarios e contribuir para a fiabilidade dos dados.

A amostra da populacdo entrevistada é constituida por 3 (trés) sujeitos que
estiveram ligados ao processo de concecdo e implementacdo do programa, na esfera
administrativa e gestdo da educacdo, a nivel central. A escolha foi muito criteriosa e
teve em conta sujeitos que estiveram ligados ao processo de conce¢do e implementagéo
do curso de formagdo em exercicio dos educadores de adultos, tendo exercido diversas
funcdes no dominio da administracdo e gestdo da educagdo. Considerou-se que estes
trés entrevistados poderiam dar contributos indispensaveis para a compreensdo do

objeto de estudo, nomeadamente:

a. Um sujeito, na altura de qualificacdo do projeto de tese, Membro do
Governo responsavel pelo Departamento que tutela o setor da educacéo;
Diretor Geral do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educacdo; Coordenador do curso de Formacao em Exercicio dos Professores
do Ensino Baésico, implementado em concomitdncia com o curso de

formacao em exercicio dos educadores de adultos;

b. Um sujeito Dirigente dos Servi¢os Centrais de Educacdo de Adultos, na
altura da implementacdo do programa de formacdo em exercicio dos
educadores de adultos; Professor do quadro do Instituto Universitario de
Educagdo e na altura de arranque deste trabalho, Vereador da Camara
Municipal da Praia, responsavel pelo pelouro Educacgéo, Formagéo, Cultura e

Desporto;
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c. Um sujeito, membro da equipa central de formacdo responsavel pela
concecao, implementacéo e avaliacdo do curso de formagdo em exercicio dos
educadores de adultos. No inicio da presente investigacdo, era
Administrador-geral do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, e foi

diretor de Centro de Emprego e Formagéo Profissional.

O facto de as entrevistas terem sido realizadas ap0s a sistematizacdo dos dados
obtidos com os inquéritos por questionario facilitaram o processo e permitiram o
aprimoramento de questbes consideradas relevantes para o estudo. Mas, também, a
familiaridade entre o entrevistador e os entrevistados terd facilitado, sobremaneira, a
entrevista. Porém, tal como no inquérito por questionario, no processo de sistematizacdo
e analise das entrevistas foram resguardados os nomes dos sujeitos, como acima ficou

mencionado.
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3. Anélise Documental

O documento extrapola a ideia de textos escritos e/ou impressos, podendo ser
fotografias, videos, slides, filmes, entre outros, constituirem-se como documentos e
fontes de investigacdo, conforme evidencia Figueiredo (2007) e enquanto importantes
fontes de conhecimento, geralmente, distinguem-se documentos que provém de distintas
origens, nomeadamente, de individuos, de grupos mais ou menos institucionalizados ou

de fontes oficiais.

No campo individual, trata-se do que se chama correntemente de literatura
pedagdgica que vai desde grandes autores como Coménio (1592-1670), Rousseau
(1712-1778), Pestalozzi (1746-1827), Dewey (1859-1952), Decroly (1871-1932),
Montessori (1870-1952), Makarenko (1888-1939), Freinet (1896-1966), Vigotsky
(1896-1934), Freire (1921-1997), etc. aos autores menos conhecidos, eventualmente,
por serem mais recentes, mas cujas obras muitas vezes sdo bastante interessantes.

Quanto as publicacdes de grupos, depois da segunda guerra mundial, emergiram
grupos pedagdgicos, com realce para o Grupo Francés para a Escola Nova e, as grandes
organizacgdes internacionais publicas, com um leque variado de obras, de relatorios, de
documentos que séo contributos consideraveis para a analise documental descoberta de
conhecimento pedagdgico.

Com a emergéncia das Tecnologias Digitais, surgiram os Repositorios e as
Bibliotecas Digitais enquanto Recursos Educativos Abertos, no nosso contexto, com
realce para o acervo da Universidade Virtual Africana (UVA), disponivel em lingua
inglesa, francesa e portuguesa, a Universidade Aberta de Portugal (UAb) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Brasil (CAPES).

Os documentos oficiais definem, em cada pais, a estrutura, o funcionamento, 0s
métodos e os programas de instituicdes escolares. No plano internacional e tendo em
conta 0 ambito deste trabalho, podemos realcar as Conferéncias Internacionais da

UNESCO sobre Educacgédo de Adultos, referidas, anteriormente.

A capacidade de memorizagdo, entre outros atributos mentais e caracteristicas
fisicas diferenciadas de outras espécies animais, foi decisivo para a constituicdo do
homo sapiens no processo de evolugcdo humana. No entanto, por maior que seja tal

capacidade, € impossivel o armazenamento ilimitado de informacGes, razdo do
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documento escrito ter importancia vital para a preservagdo de registros, acontecimentos,
fatos, etc.

Segundo Cellard (2008), a compreensédo do social pode ser mediada pela analise
documental no sentido de que o documento possibilita o resgate da dimensao temporal
no processo investigativo e compreensivo, jad apontara. Ao discutir sobre a analise
documental, Cellard (2008), citado por Kripka, Scheller & Bonotto (2015), afirma:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele

permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (Kripka, Scheller & Bonotto, 2015:58)

Ha autores que problematizam a denominacdo para o uso de documentos no
processo investigativo. Se constitui em investigacdo, método, analise ou técnica
documental? Alinhado com o entendimento de May (2004: 206) que tipifica como
investigacdo documental, embora reconhega a dificuldade em lidar com as nuances de

tais variac@es, concorda-se com o autor quando afirma:

Né&o € uma categoria distinta e bem reconhecida, como a investigacéo survey e a observacao

participante. Dificilmente pode ser considerada como constituindo um método, uma vez

que dizer que se utilizara documentos é nao dizer nada sobre como eles serdo utilizados
(May, 2004: 206).

A investigacdo documental implica atitude investigativa no sentido de que 0s
documentos nesse contexto se constituem fontes de informacdes para a elucidacéo do
objeto-problema de estudo. Tal processo conduz que ao examinar, recorre-se a técnicas
apropriadas para o seu manuseio e analise, no bojo de etapas e procedimentos, de
organizacdo de informac0es, portanto, trata-se de um processo ordenado e sistematico,
ndo aleatério. Nesse sentido, como aborda Sa-Silva, Almeida & Guindani (2009: 4) ...
na realidade, as acdes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspetos metodoldgicos, técnicos e analiticos...”.

E pertinente questionar: o que é um documento? Responder a um
questionamento aparentemente simples se constitui num desafio, como argumenta
Cellard (2008). A busca desse significado no dicionario Houaiss (2008: 260), nos
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remete para a defini¢ao “... documento: 1) declaragdo escrita, oficialmente reconhecida,
que serve de prova de um acontecimento, fato ou estado; 2) qualquer objeto que
comprove, elucide, prove ou registre um fato, acontecimento; 3) arquivo de dados

gerado por processadores de texto”.

As definigdes de Houaiss (2008) remetem para documento como material
escrito, posicdo essa corroborada por alguns autores, a exemplo de Phillips (1974). S&-
Silva et al (2009) destacam que no final do século XIX, sob influéncia do positivismo,
preponderava entre historiadores a escolha pelo documento escrito, principalmente o

oficial, reconhecido como prova histérica e objetivacdo fiel de uma dada realidade.

O documento com sentido de prova juridica era assim reconhecido desde 0s
tempos dos romanos, tendo sido resgatado na Europa ocidental no século XVII e
capitaneado por historiadores positivistas ndo mais como prova juridica e sim com
status cientifico, traduzindo assim uma concep¢do de histéria e de conhecimento
historico, que valorizava fontes documentais para a produgdo cientifica, como apontara
Vieira et al (1995). Os autores apontam, no entanto, que tais concepcdes, relacionadas a
Histdria, serd modificada enquanto disciplina e método, sobretudo em decorréncia do
movimento da Escola de Annales, que entre questdes importantes reconceitua
documento, admitindo para além do texto escrito outros elementos como objetos como

signos, paisagens, etc.

Referenciado nesse entendimento de investigacdo documental, considera-se
importante mais uma vez recorrer a Cellard (2008), que alerta para impossibilidade de
que o documento seja transformado, devendo aceita-lo tal como ele se apresenta. O
autor em seu estudo aponta cinco dimensdes importantes a serem consideradas sobre 0s
documentos: @ o contexto; @ a autoria; ® a autenticidade e confiabilidade do texto; @

a natureza do texto; ® a analise.

Consoante 0 objeto de estudo centrado na investigacdo sobre as concepcdes e
praxis educativa no programa de formacéo, aperfeicoamento e reconversao do perfil dos
educadores de adultos em Cabo Verde, recorreu-se ao levantamento e andlise de

documentos normativos (legislagéo).

No processo investigativo e atento as recomendacGes de Cellard (2008),

procedeu-se exaustivo levantamento de documentos, objetivando selecionar os mais
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significativos para a investigacdo, resultando na selecdo de vérias fontes documentais
para fins de desvelamento do objeto de estudo e questdes-problemas da investigagéo,
entre 0s quais os documentos normativos publicados no Boletim Oficial abaixo

elencados:

a. Lein® 103/111/90, de 29 de dezembro que a aprova as Bases do Sistema
Educativo e define os principios fundamentais da organizacdo e
funcionamento do sistema educativo Caboverdiano;

b. Decreto-Lei n° 65/94, de 28 de novembro, que cria o Curso de Formagéo
em Exercicio de Educadores de Adultos;

c. Portaria n°® 34/96, de 30 de setembro, que homologa o Plano Curricular
da Educacdo Bésica de Adultos e a

d. Portaria n® 91/97, de 31 de dezembro, que cria a 22 fase do Curso de
Formacédo em Exercicio de Educadores de Adultos;

e. Portaria n® 38/98, de 23 de agosto, que regimenta o Sistema de Avaliacéo

dos Formandos da Educacao Basica de Adultos.

Assim, no presente capitulo sobre a andlise documental, como apontamos na
introdugdo a componente empirica do nosso estudo, debru¢camo-nos sobre um conjunto
de documentos da formacdo, registos escritos e fotograficos que fizeram ecos na
imprensa e ilustram algumas das dindmicas desenvolvidas no processo de formacdo de
educadores de adultos, para compor o quadro informativo e analitico da presente Tese,

conforme o anexo 5.

3.1. Documentos da formacéao

Conforme visto anteriormente, aliada aos questionarios e as entrevistas
semiestruturadas, o estudo debrucou sobre os documentos orientadores indispensaveis a
compreensdo do problema de investigacdo, nomeadamente: ® Projeto Formagdo em
Exercicio de Educadores de Adultos; @ Decreto-Lei n° 65/94 de 28 de novembro que
cria o curso de Formagdo em Exercicio de Educadores de Adultos; ® Manuais de

Lingua Portuguesa, de Matemaética, de Ciéncias Integradas e de Educagdo de Adultos.
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Uma breve analise desses instrumentos associada a alguma ilustragdo permite uma
melhor compreensdo sobre a organizacdo e o funcionamento, a estrutura, 0s objetivos

especificos, o processo formativo e o sistema de avaliacdo adotado.

O processo formativo foi desenvolvido em consonancia com o0s objetivos da
formagéo. Visando a melhoria da capacidade de desempenho dos educadores em
exercicio de fun¢des nas suas comunidades respetivas e tendo em vista a adequacgdo da
formacdo as novas exigéncias da educacgédo basica de adultos e ao ingresso progressivo
na carreira de educador de adultos, o processo formativo foi desenvolvido através da
“formagdo a distdncia acompanhada por tutores com periodos preestabelecidos para

sessOes presenciais e outras a¢des curtas ¢ interativas” (DGEX, 1993:4).

O Decreto-Lei n° 65/94 de 28 de novembro que cria 0 curso de Formacdo em
Exercicio de Educadores de Adultos estipula no artigo 4° (organizacdo e

funcionamento):

A DGEX, através dos seus servigcos competentes deverd superintender todas
as politicas que visem o cumprimento cabal dos aspetos do curso,
nomeadamente:

A definicdo de estratégia para melhoria da gestdo pedagégica;

A elaboracédo dos planos de formacéo;

A execucdo e 0 acompanhamento;

A producdo de materiais de suporte (documental e audiovisual);

A definic8o do processo de avaliagao.

(BO n° 39, | série, de 28 de novembro de 1994)

ANANENENEN

O processo formativo foi “em cascata”, abrangendo os formadores (nivel
central), os tutores (nivel municipal) e os animadores (nivel local). “Os animadores em
formagdo em exercicio desenvolverdo atividades de autoformacéo continua através dos
manuais e dos meios audiovisuais” (DGEX, 1993:8).

Para a implementa¢do do programa foi instituida uma “rede de formagao”
constituida por uma “equipa central de formadores” e “equipas pedagogicas
municipais”.

A equipa central de formadores é constituida por técnicos com reconhecida
idoneidade técnica e profissional nas diferentes areas de formacdo que compde o curso,
cabendo a cada area, um responsavel: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias

Integradas e Educagédo de Adultos, conforme a figura, a seguir.
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Figura 6 — Equipa Central de Formacéo, Praia, 1994

A nivel municipal foram instituidas equipas pedagdgicas responsaveis pelo

apoio e acompanhamento das a¢cdes dos animadores em cada concelho.

Entende-se por equipa pedagdgica o grupo responsavel pelo apoio
pedagégico e pelo acompanhamento da agdo dos animadores em cada
concelho. Os membros da equipa pedagdgica em cada concelho sdo os
coordenadores e os tutores da formagdo em exercicio. A composi¢do das
equipas pedagdgicas varia em funcdo da dimensdo e do numero dos
animadores existentes no concelho, das necessidades de apoio e das
exigéncias da formacdo em exercicio. A supervisdo da formagdo em cada
concelho, cabe ao coordenador da equipa pedagdgica. Nas ilhas com mais de
um concelho poderd haver coordenagdo e concentragdo entre equipas
pedagdgicas no &mbito do cumprimento das suas obrigacdes.

(BO n° 39, | série, de 28 de novembro de 1994)

Asseguradas pelos tutores, as sessdes presenciais decorriam uma vez por

semana, geralmente aos sabados, nos centros concelhios de alfabetizacdo e educagédo de

adultos, em conformidade com as orientacBes que nortearam as concepcdes e a praxis

educativa.
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Quadro 4 — Quadro geral das sessOes presenciais

Sessoes Sessoes Sessoes Total das
Disciplinas do Curso | presenciais 1° | presenciais 1° | presenciais 1° sessoes
semestre semestre semestre presenciais
Lingua Portuguesa 14 15 12 41
Matematica 14 15 12 41
Ciéncias Integradas 12 14 16 42
Educacao de Adultos 12 14 16 42
Total geral 52 58 56 166

Fonte: Caderno do Formando. Orientagdes Béasicas. DGEX, setembro de 1994.

Orientadas sob forma de pequenos grupos e plenérios, as sessdes presenciais

assumiram um caracter tedrico-pratico, de quatro horas por semana, compreendendo

duas areas disciplinares de duas horas cada. A metodologia adotada para cada sessdo

presencial compreende trés momentos fundamentais, complementares pela sua natureza:

v

v

1° momento: esclarecimento de dlvidas e exercitacdo de conteldos
desenvolvidos na sessdo anterior;
de dificil

compreensdo e orientacdo dos conteudos que devem ser apreendidos

2° momento: desenvolvimento de conteddos novos
durante o estudo individual,

3° momento: orientacdo para os trabalhos que deverédo ser desenvolvidos
durante o estudo individual e selecdo de exercicios para o periodo inter

sessao presencial.

De referir que uma das componentes especificas da formacéo dos educadores foi

0 estagio, corroborado por Lima (2012:51) “como espacos de aprendizagem da

profissdo e um campo de conhecimento da profissdo docente”, a fim de propiciar aos

formandos oportunidades de construcdo de saberes, ndo s através da relagcdo entre a

teoria e a pratica, mas também pela reflexdo-acdo-reflexao que viabiliza.

Refere ainda o documento orientador que os tutores, em articulagdo com os

coordenadores concelhios, membros das equipas pedagdgicas locais, realizam visitas
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periddicas no terreno, tendo como suporte um guido de observacdo das sessdes nos
circulos de cultura.

As sessdes de formacdo sejam a nivel central ou municipal, tiveram um carater,

essencialmente, pratico, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 7 — Formacéao de Educadores de Adultos, Praia, 1995

Conforme enaltecido anteriormente, a arquitetura curricular da formacéo
contempla o dominio de conhecimentos cientificos através de uma componente
formagdo geral que incluia as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias
Integradas e o dominio de conhecimentos pedagdgicos através da componente formacao
especifica em Educagdo de Adultos, tendo em vista a assegurar uma formacao cientifica
e pedagogica complementar que permita a aquisicdo do certificado e consequente
acesso a nova categoria e carreira.

Relacionado com a docéncia, 0s objetivos para cada uma das disciplinas da
componente formagdo geral (Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncia Integradas)
forma definidos em consondncia o plano curricular, os programas e manuais da
educacao basica de adultos.

Os objetivos para a componente formacdo em educagdo de adultos foram
definidos tendo em vista: contribuir para o conhecimento dos tracos carateristicos do
adulto-educando; proporcionar desenvolvimento de capacidade de trabalhar em grupo,
seguindo os principios de cooperacdo, de dialogo e democraticidade no campo da
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educacdo de adultos; desenvolvimento da capacidade de identificar as necessidades
educativas essenciais de comunidade e de escolha dos métodos e das técnicas mais
apropriadas a uma determinada situacdo pedagogica.

A figura a seguir ilustra um dos aspetos sobre 0s métodos e as técnicas em

Educagéo de Adultos abordados na formagéo.

O trabalho em educagao de adultos é possivel a base ndo s6 de
conhecimentos, técnicas e métodos apropriados, mas também e sobrefudo de
muita compreensao e atitudes pessoais especificas que se podem resumir no
respeito

- pelo adulto e a sua dignidade de pessoa,
- pela sua experiéncia de vida,

- pela sua sensibilidade e susceptibilidade,
- pela sua iniciativa,

- pelo seu ritmo.

Dito de outra forma, ha que tratar o adulto nao como objecto mas como
sujeito de educagao. Com efeito, ndo se trata de exercermos sobre ele a ac¢ao
educativa mas de criarmos condicOes para que ele se torne o agente da sua
propria educagao. O que interessa nao € ressolve-lhe os seus problemas mas,
ajuda-lo a tornar-se capaz de ele proprio os resolver : “se queres matar a fome
aum homem uma vez, di-lhe um peixe; se queres matar-lhe a fome toda a vida,
ensina-o a pescar” (ditado chinés).

Os métodos e as técnicas em educacio de adultos afastam-se do esquema escolar
da sala de aula e adoptam o de grupo de estudo, em formas de extrema variedade mas
que se tendem a aproximar-se dos circulos de estudo ou dos grupos de investigacao dos
temas geradoras nas experiéncias de educacao problematizadora de Paulo Freire.

Figura 8 — Manual do Animador. 2° Caderno. DGEX. 1995

Em consonancia com os objetivos da formacédo, na avaliacdo e classificacdo
foram atribuidos mesmo coeficiente para cada uma das areas: Lingua Portuguesa,

Matematica, Ciéncia Integradas, Educacdo de Adultos e Pratica Pedagdgica.

A analise documental conclui que o processo formativo foi desenvolvido de
forma proxima com o circulo de cultura, uma vez que é nesse espaco que se materializa
0 processo de ensino e aprendizagem e se manifestam cotidianamente os desafios postos

ao exercicio da profissao.
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A prética pedagbgica se configura, assim, como um importante componente
formativo e, segundo Meignant (1991), uma excelente estratégia para a “gestdo da
formagdo” e “instrumento de exceléncia do formador”, conforme De Ketele (1988) e

Courau (1993).

A opcédo pela modalidade formacdo a distancia, ja nessa altura, foi impetuosa.
Permitiu o aprimoramento dessa modalidade e sua utilizagdo com mais eficacia nas
formacgdes subsequentes, conforme abordado nas trajetorias da formacdo dos
educadores, com destaque para os cursos de formacdo de professores da Universidade
Aberta, o curso de P6s-Graduacdo em Educacdo de Jovens e Adultos, no periodo de
marco de 2011 a setembro de 2013, em que participaram professores, animadores e
agentes de organizacGes da sociedade civil que atuam no campo da Educacdo de
Adultos, em parceria com a Universidade Federal de Paraiba e os cursos modulares de
formacdo socio profissional para a populagdo jovem e adulta, em parceria com a Radio
ECCA, Fundacdo Canéria, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 9 — Formacdo de Educadores, Sistema ECCA, Boa Vista, 2004
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Os resultados dessa andlise documental apontam para a formacdo de
educadores como contributo para consecucdo do direito a educacdo, através da

formacéo em exercicio com qualidade academica, pertinéncia educacional e social.

3.2. Ecos na imprensa

Com relacdo aos ecos na imprensa, elegemos o Jornal Alfa — Jornal da
Alfabetizacdo, editado no periodo de 1988 a 2008 pelo Servigo Central de Alfabetizacéo
e Educacdo de Adultos, para uma breve analise do seu papel no contexto da formacéo
dos educadores, os artigos que eram publicados, as perspetivas dadas a essa formacao e,
em que medida, o ideario freiriano esteve patente nesse jornal, exemplificando com

alguns excertos e ilustragdes.

Publicado, inicialmente, como suplemento do Jornal “Voz di Povo”, o Jornal
Alfa surge, em 1988, no quadro de uma estratégia de pos-alfabetizacdo, recomendada
pela UNESCO, que consistia na criagdo de “ambiente letrado” que pudesse servir de
barreira contra o analfabetismo de retorno. Com o incremento das atividades de
animacdo comunitaria para o desenvolvimento e a animacédo para a leitura, a partir de
1995, através da rede de bibliotecas fixas e modveis, o Jornal Alfa tornou-se um
importante veiculo de informacéo, educagdo e comunicacdo, chegando a ser o jornal de
maior tiragem no pais (8.000 exemplares). Gragas ao acordo com a transportadora aérea
Caboverdiana, o Jornal Alfa, passou a ser transportado gratuitamente para todas as ilhas

do pais.

No contexto da formacéo dos educadores, o Jornal Alfa teve um papel relevante,
propiciando suportes diversos para a atuacdo nos circulos de cultura, como ilustra as

figuras a seguir:
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Pagina do animador |
Pedagogia do Texto na Educacio
de base de Adulios

Como fazer o resumo de um texto

Figura 10 — Jornal Alfa, marco/abril, 2002

Como suporte da formacéo de educadores, o Jornal Alfa editava uma péagina
destinada ao educador, com textos diversos, em distintas areas do conhecimento

cientifico e pedagdgico.

A formacéo pds-graduada de 4 (quatro) formadores da DGAEA, membros da
Equipa Central de Formacéo de Educadores, provendo trabalhos académicos relevantes
sobre Educacdo de Adultos em Cabo Verde®, contribuiu para o enriquecimento da
“Pagina do Animador”, que passou a editar textos com mais relevancia académica,
qualidade pedagogica e rigor cientifico, conforme atesta a edicdo de marco/abril de
2000 que aborda o tema “como fazer o resumo de um texto”, conforme o excerto a

sequir.

28. Marcal (2006); Moreira (2006); Tavares (2006) e Teixeira (2006).

169



Concepgdes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

O principal objectivo da leitura € retirar dela ideias para o nosso traba-
lho. Isto implica que o leitor seja capaz de fazer surgir essas ideias, de as
compreender em profundidade e de as articular entre si de forma coerente.
Ler um texto € uma coisa, compreendé-lo e reter o essencial € outra.

Entretanto, com a finalidade de progredir na aprendizagem da leitura e

. dela retirar o méximo proveito, propomos que seja adoptado, de inicio, um
método de leitura rigoroso e preciso, mas que cada um podera depois tornar
mais flexivel durante a sua formacao e em fungdo das suas exigéncias. Este
método é composto por duas etapas indissocidveis: 0 emprego de uma gre-
lha de leitura (para ler com profundidade e com ordem) e a redacg@o de um
resumo (para destacar as ideias principais que merecem ser retidas).

Ouve-se por vezes dizer que ha quem tenha «espirito de sintese», como
se se tratasse de uma qualidade inata. E, evidentemente, absurdo. A capaci-
dade para redigir bons resumos €, também ela, uma questao de formagao e
de trabalho e, uma vez mais, esta aprendizagem pode ser muito facilitada e
acelerada por um bom enquadramento e por conselhos adequados.

Assim, fazer o resumo de um texto consiste em destacar as suas princi-
pais ideias e articulagdes, de modo a fazer surgir a unidade do pensamento
do autor. E o objectivo principal das leituras exploratérias, sendo, portanto,
o resultado normal do trabalho de leitura. A qualidade de um resumo est4
directamente ligada a qualidade da leitura que o precedeu. E, o que € mais
importante, o rﬁétodo de realizacdo de um resumo deveria construir a se-
quéncia légica do método de leitura.

Figura 11 — Jornal Alfa, margo/abril, 2002

Além do editorial que versa sobre a tematica do més, nomeadamente, sobre a
paz, o carnaval, a mulher, a familia, a crianca, a independéncia, a juventude, a
alfabetizacdo, etc., em consonancia com o calendario estabelecido nos encontros anuais
de planificacdo e avaliagcdo das atividades de alfabetizacdo e educagdo de adultos,
denominado Encontro Nacional dos Coordenadores. Os temas abordados estavam
intrinsecamente ligados aos programas de alfabetizagdo e educacdo de adultos e
complementavam os contetidos abordados nos manuais, tais como familia, saude,

ambiente, alfabetizacéo, etc.

Tal como refletido nos manuais e programas de formacdo de educadores de
adultos, o ideério freiriano esteve patente nos artigos do Jornal Alfa, através de textos

que retratam o pensamento politico-pedagdgico, o seu legado e entrevistas de e sobre
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Paulo Freire. Por ocasido do Dia Internacional de Alfabetizacdo em 1997, a Direcdo
Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos editou um namero especial do Jornal
Alfa, em homenagem a Paulo Freire, falecido em maio desse ano, conforme a figura

seguir e, 0s ecos na imprensa — Jornal Alfa, no anexo 5.

ESPECIAL

Recordacoes do convivio com Paulo Freire

A Direcciio Geral da Alfabetizacio e Edu- om——— vidades evocativas desta figura marcante
caciio de Adultos resolveu homenagear 1 da educacio de adultos.
este ano, por ocasido do 8 de Setembro, O Jornal ALFA, tal como ja o tinha
Dia Internacional de Luta Contra o feito na sua edicdo do passado més de
Analfabetismo, o grande pedagogo Junho, nio quis deixar de ouvir algu-
brasileiro Paulo Freire, falecido no mas pessoas que tiveram a oportuni-
passado més .de Maio. dade de conhecer e aplicar os métodos
. Para o efeito, os programas alusivos do Mestre ou entdo tiveram o privilé-
a data a serem desenvolvidos nos diver- gio de com ele trabalhar e conviver du-
sos concelhos do pais incluem virias acti rante as suas passagens por Cabo Verde.

e W

Figura 12 — Jornal Alfa, setembro, 1997

Uma outra figura que mereceu destaque no Jornal Alfa é Amilcar Cabral que é
visto ndo apenas como organizador guerrilheiro e lider da luta de libertagdo, mas como
intelectual humanista cujo legado, surpreendentemente atual, mereceu varios destaques
no Jornal Alfa. O excerto de uma intervencao realizada na UNESCO em 1972 mostra a
importancia que o Cabral, “Pedagogo da Revolugao” (Freire, 2008) atribuia a leitura, ao

estudo e ao conhecimento (anexo 5.10).

[...] “Na realidade, nunca o homem se interessou tanto pelo conhecimento de
outros homens e outras sociedades como no decurso deste século de dominio
imperialista. Uma quantidade sem precedentes de informacGes, hipoteses e
teorias acumulou-se assim, especialmente nos dominios da histéria, da
etnologia, da etnografia, da sociologia e da cultura, relativas aos povos e aos
grupos humanos submetidos ao dominio imperialista. Os conceitos de raca,
casta, etnia, tribo, nacdo, cultura, identidade, dignidade e tantos outros ainda,
tornaram-se o0 objetivo de uma atengéo crescente por parte dos que estudam o
homem e as sociedades ditas ‘primitivas’ ou em evolucéo.

[...] O que ¢ importante para o movimento de libertagdo, ndo € provar a
especificidade ou a ndo especificidade da cultura do povo, mas proceder a
analise critica dessa cultura em fungéo das exigéncias da luta e do progresso
e situa-la, sem complexos de superioridade ou de inferioridade, na civilizagao
universal, como uma parcela do patriménio comum da humanidade, com
vista a uma integragdo harmoniosa no mundo atual”.

(Jornal Alfa: junho/julho, 2000)
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Pai da nagdo, Amilcar Cabral é citado tanto na Declara¢do da Proclamacdo da
Independéncia de Cabo Verde, 5 de julho de 1975, pela sua “pedagogia politica” (Silva,
2010:401), como na Resolucdo do Conselho Nacional do PAICV sobre o Regime
Politico de 28 de setembro de 1990 (Silva, 2010:418), cujo impacto sobre o programa

objeto de estudo vai ser detalhado no capitulo sobre apresentacédo e analise de dados.

Por ocasido da celebracdo do 25° aniversario da independéncia nacional, o Jornal
Alfa destacou o ato de inauguracdo do Memorial Amilcar Cabral na avenida Cidade de
Lisboa, que contou com diversas personalidades, entre as quais 0s antigos presidentes

portugués e guineense, respetivamente, Mario Soares e Luis Cabral.

AP PPES PR OSSR SRR IRRE SRED ORET OBES CRET SRS ORES ORED SR NPT f’ig 25 2

5 25 25 25 2F

252525 2
b 25 25 25 2

, i g
95 95 25 25 25 95 95 2

Figura 13 — Jornal Alfa, junho/julho, 2000

No anexo 5.1 a 5.10, podem ser conferidos artigos relevantes do Jornal Alfa que
ajudam na compreensdo sobre o programa de formacdo de educadores, objeto desta

investigacao.
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4. Apresentacao e anélise dos dados

No presente capitulo apresentamos a descricdo e analise dos dados resultantes
da sistematizacdo das respostas dos sujeitos da investigagdo, nos niveis local, municipal
e central, a partir dos instrumentos de recolha de dados.

Primeiramente, descrevemos e analisamos os dados de identificacdo dos
educadores objeto desta investigacdo (perguntas n°® 1 a n® 3) e os dados profissionais,
nivel local e nivel municipal (perguntas n® 4 a n° 6), que indicam a ilha de origem, a
faixa etaria, o género, o tempo de trabalho, as habilitagdes académicas, na altura da
formacdo em 1997 e, na altura do inquérito em 2016, por forma a conhecer o publico, a
abrangéncia do estudo, o perfil e a trajetéria da formacéo de educadores de adultos em
Cabo Verde.

De seguida, e entrando no cerne do tema da tese, “concecdes, trajetdrias e
praxis educativa: um estudo sobre o programa de formacéao de educadores de adultos em
Cabo Verde” procedemos, em conformidade com os instrumentos de recolha de dados,
a descricdo e andlise dos dados relativos as concecdes politico-educacionais (perguntas
n°® 7 a n® 14), as concegdes tedricas e metodoldgicas (perguntas n® 15 a n® 17) e 0s
resultados e as repercussdes do programa (perguntas n°® 18 a n° 21), como forma de

confirmar ou infirmar as perguntas da investigacéo.

Apresentamos uma descricdo dos dados segundo uma analise estatistica
simples (valores percentuais), apoiada, sempre que isso se verifique, nos elementos
justificativos apresentados pelos respondentes, uma vez que era dada essa possibilidade

no questionario.

Com relacgdo a identificacdo dos educadores, no caso dos inquiridos do nivel
local, o inquérito por questionario teve uma abrangéncia nacional, abarcando
educadores e educadoras de todas as ilhas, estando a maior parte concentrada na Ilha de
Santiago que abriga a capital do pais, correspondendo a 32%, o que equivale a 8 (0ito)
educadores, conforme evidenciado no Grafico 2; seguido de 3 (trés) sujeitos das ilhas de
Sdo Nicolau, de Séo Vicente e de Santo Antdo, que correspondem respetivamente a
12%, o que equivale a 3 (trés) educadores. As llhas de Maio, Sal e Fogo participaram

com 2 (dois) educadores, correspondendo a 8% cada, e por fim, as ilhas Boa Vista e
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Brava apresentam 1 (um) inquirido cada, fazendo correspondéncia a um percentual de
4%.

Grafico 2 — Ilha de residéncia dos educadores de nivel local

® Fogo

® Maio

@ Santiago

@ Santo Antdo
@ S3o Nicolau
@ Brava

® Sao Vicente
® sal

@ Boa Vista

O gréfico n° 3, a seguir, evidencia que do universo de 7 (sete) inquiridos do nivel
municipal 3 (trés) sdo da llha de Santiago, correspondendo a 43 %, 2 (dois) sdo da llha
de Sdo Vicente, que equivalem 29 %. Por fim, 2 (dois) sdo, respetivamente, da llha de
S&o Antdo e do Sal, representando o menor percentual, ambos representando a 14 % do
universo de participantes da investigacao.

Grafico 3 — llha de residéncia dos educadores de nivel municipal

@ Sao Vicente
@ Santiago

O sal

@ Santo Antao
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A faixa etaria dos inquiridos do nivel local, na época da implementacdo da 22
fase da formacdo em exercicio dos educadores de adultos em 1997, era predominante de
25 a 29 anos, correspondente a 14 (quatorze) educadores e 56% da amostra; seguidos da
faixa etaria de 30 a 34 anos com 9 (nove) educadores que haviam naquele ano,
equivalente a 36% da amostra. Os inquiridos situados na faixa de 35 a 39 anos e de 40
anos e mais anos corresponderam a 2 (dois) educador/a e 4% da amostra, conforme

dados retratados no grafico 4, a seguir.

Gréfico 4 — Faixa etéria dos inquiridos do nivel local na eépoca da implementacdo da 22
fase da formag8o em exercicio dos educadores de adultos (1997).

@ 25a 29 anos
@ 30 a 34 anos
35 a 39 anos

@ 40 anos ou mais

56%

A faixa etéria dos inquiridos do nivel municipal, na época da implementacao da
2% fase da formacdo em exercicio dos educadores de adultos, em 1997, era
predominantemente de 25 a 29 anos, correspondente a 5 (cinco) sujeitos e 71% do
universo da amostra, enquanto 2 (dois) inquiridos tinham 30 a 34 anos, equivalente a

29%, como retratado no gréfico 5.
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Gréfico 5 — Faixa Etaria dos inquiridos do nivel municipal na época da implementacéao
da 22 fase da formacdo em exercicio dos educadores de adultos.

@ 25a 29 anos
@ 30 a 34 anos

Com relacdo ao género, os inquiridos do nivel local, na época da implementagéo
da 22 fase da formacdo em exercicio dos educadores de adultos, em 1997 eram,
predominantemente,  constituidos por jovens, conforme vimos anteriormente e

mulheres, sendo 60% no nivel local e 71% no nivel municipal, conforme os graficos 6 e
7, a sequir.

Grafico 6 — Género dos inquiridos do nivel local

® Masculino

@ Feminino
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Graéfico 7 — Género dos inquiridos do nivel municipal

® Feminina

® Masculino

A problemética da igualdade de género na educacdo e, particularmente, na
Educacdo de Adultos, é prioridade da UNESCO, em particular, na Africa, Asia e
América Latina. Essa desigualdade afeta sobretudo as meninas no ensino escolar,
contribuindo para limitar a capacidade de exercer o seu direito de participacdo na
sociedade, ultrapassar as barreiras da pobreza e suas consequéncias.

No caso de Cabo Verde, medidas de politica tendentes a favorecer a participacdo
das meninas e das mulheres contribuiram para o cumprimento desse objetivo no ambito
do Plano Nacional Educagdo para Todos: “alcangar a igualdade de género na educacéo
até 2015, com foco no acesso pleno e igualitirio de meninas e na realizagdo de uma
educacado basica de boa qualidade”.

Segundo os dados do Anuério da Educacdo de 2015/2016 (ME, 2016) em Cabo
Verde, a participagdo das meninas é superior & dos rapazes em todos os niveis de
ensino, sendo 50.1% no ensino pré-escolar, 50.6% no ensino basico e 52% no ensino
secundario via geral e técnica. No ensino superior, segundo dados estatisticos de
2012/13, regista-se 148 meninas por cada 100 rapazes.

Cabo Verde ¢é referido no Relatorio Global sobre Aprendizagem e Educacéo de
Adultos de 2014, no grupo de paises que implementam medidas para melhorar a
equidade de género na alfabetizacdo e na educacdo de adultos, com foco nos homens.
“Cabo Verde alcanga os homens ao oferecer especificamente programas de educacao e
formacdo profissional apenas para homens em areas onde a participagdo dos homens é
muito baixa” (UNESCO, 2014:122).
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Quanto ao tempo de trabalho na Educacéo de Adultos, os dados comprovam a
estabilidade na carreira. O gréafico a seguir indica que dos 25 inquiridos no nivel local,
23 (ou seja 92%) trabalham na Educacdo de Adultos ha mais de 10 anos e apenas 2 (ou

seja 8%), indicam que trabalharam de 5 a 10 anos (sup&e-se como educador de adultos.

Gréfico 8 — Tempo de trabalho na Educacdo de Adultos dos inquiridos do nivel local

18

+de10anos 5a10anos

A nivel municipal, 100% dos inquiridos trabalham na Educagdo de Adultos ha
mais de 10 anos. Esse indicador € relevante, no contexto de Cabo Verde, onde existe
alguma inconstancia na carreira profissional. Um dos pressupostos da criacdo dessa
carreira, na época, era estancar a evasdao dos educadores para atividades em outras
instituicoes.

Com relacdo as habilitacdes académicas dos educadores, constata-se, a partir
dos graficos 9 e 10, a seguir, que o grau académico dos educadores de adultos, de nivel
local e nivel municipal, em 1997, era relativamente baixo. A maior parte dos educadores

ndo possuiam o 12° ano de escolaridade (43% no nivel local e 20% no nivel municipal).

De acordo com o documento de orientagdo (DGEX, 1994), “o curso destina-se a
todos os animadores em exercicio de funcgdes: professores de posto destacados e

animadores contratados com pelo menos 6 anos de escolaridade”.

Os dados obtidos com os inquéritos sobre as habilitagbes académicas dos
educadores na altura da implementagdo do programa, justificam as condicbes de
facilitacdo do ingresso e frequéncia, estabelecidas pela Portaria n® 91/97, de 31 de
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dezembro, referidas no item sobre a populagdo e amostra de inquiridos dos

questionarios.

Grafico 9 — Habilitacdo académica dos inquiridos, de nivel local, na altura da formacao
em 1997

® Ex. 5° Ano do Liceu
@ 5 ano incompleto
@ Estudava Ex. 5° Ano
® 10° ano

@® 7 ano incompleto
® 12%ano

@ Ex 5° Ano

Gréfico 10 — Habilitacdo académica dos inquiridos, de nivel municipal, na altura da
formacéo, em 1997

® 12°ano

® 10°ano

@ Eis 7°Ano

® Ex-5° Ano de Liceu

Os dados obtidos com os inquéritos sobre as habilitagdes académicas dos
educadores de nivel local e nivel municipal, na altura da realizagdo do inquérito em
outubro de 2016, revelam as trajetdrias dos educadores de Adultos em Cabo Verde.
Comparado com os graficos anteriores 9 e 10, os graficos 11 e 12, a seguir, atestam a

trajetoria da formacao dos educadores.
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A nivel municipal, 57% educadores possuem uma Licenciatura ou Complemento
de Licenciatura e 43% realizou o curso de Aperfeicoamento em Educacéo de Jovens e
Adultos, em nivel de Extensdo e de P6s-Graduacdo, implementado em parceria com a

Universidade Federal de Paraiba, Brasil, em modalidade a distancia.

Estes dados sdo relevantes, na medida em que demonstram a preocupagédo dos
envolvidos no processo em procurar aprofundar o seu conhecimento académico, em
geral, e em especial no campo da Educacdo de Adultos, uma vez que, como se

verificou, a maioria dos respondentes continua a atuar nesta area.

Gréfico 11 — Habilitacdo académica dos inquiridos de nivel municipal em 2016

Ex. 5° Ano do Liceu
5ano dos liceus
12° Equivalente

10° ano

Licenciatura ou
Complemento de
Licenciatura

12° ano

® Curso de Extensdo em EJA
da UFPB

Gréfico 12 — Habilitagdo académica dos inquiridos de nivel local em 2016

® Curso de Pés-Graduagdo
em EJA da UFFB

® Licenciatura ou
Complemento de
Licenciatura

@ Licenciando

180



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

4.1. Contexto historico-politico-social da educagdo, em Cabo Verde, no
periodo de implementacéo do Programa

Na ética dos sujeitos da investigacdo, confirma-se que a década de 90 contemplou
anos de muitas e aceleradas mudangas no mundo, com repercussdes, positivas e
negativas, em Cabo Verde. Tais mudancas se inserem num contexto mais alargado,
vinculado ao chamado fendmeno da globalizacdo que aconteceu em todo o mundo, no
plano econdmico, politico, social e cultural, principalmente, por causa dos avangos

tecnoldgicos.

Verifica-se, através da analise dos dados fornecidos pelos sujeitos da investigacao,
que o fendmeno da globalizacdo teve repercussdes diversas em Cabo Verde, um
microestado, arquipelagico, africano e saheliano, que pela sua natureza se configura
como uma espécie de aldeia global, pelo facto de dois tercos da sua populagéo residir na

diaspora.

O fendmeno da globalizacdo, na visdo de Campos & Canavezes (2007), implica
multiplas abordagens com enfoques sobre o sistema econdémico capitalista, a ideologia

neoliberal e as dimensdes politica e cultural:
trata-se de um processo a escala mundial, ou seja, transversal ao conjunto dos
Estados-Nacgdo que comp8em o mundo;

uma dimensdo essencial da globalizagdo € a crescente interligagdo e
interdependéncia entre Estados, organizagdes e individuos do mundo inteiro, ndo so
na esfera das relagBes econdmicas, mas também ao nivel da interagdo social e
politica. Ou seja, acontecimentos, decisdes e atividades em determinada regido do
mundo tém significado e consequéncias em regides muito distintas do globo;

uma caracteristica da globalizacdo € a desterritorializacdo, ou seja, as relagdes entre
0s homens e entre instituicdes, sejam elas de natureza econdmica, politica ou
cultural, tendem a desvincular-se das contingéncias do espago;

os desenvolvimentos tecnoldgicos que facilitam a comunicacéo entre pessoas e entre
instituicGes e que facilitam a circulacdo de pessoas, bens e servigos, constituem um
importante centro nevralgico da Globalizagao.

(Campos & Canavezes, 2007:10)

Os sujeitos da investigagdo, ao serem questionados se, nas suas concegOes, as
aceleradas mudancas que ocorreram no mundo, na década de 90, através do chamado
fenomeno da globalizacdo, tiveram repercussdes positivas em Cabo Verde,
manifestaram, predominantemente, que reconhecem como sendo positivas tais

repercussdes. Constata-se que dos 25 (vinte e cinco) inquiridos do nivel local, apenas 4
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(ou seja 16%) responderam que tais repercussdes foram em partes positivas, sendo 21
(85,7%) assertivos de que tais mudancas foram positivas.

Tabela 1: Concecdo dos inquiridos do nivel local sobre as repercussdes do
contexto mundial em Cabo Verde na década de 90

Pergunta n°® 7 Sim Em parte Nao

Concecéo sobre as repercussdes do contexto 21 4 0

mundial em Cabo Verde na década de 90

Tabela 2: Concecdo dos inquiridos do nivel municipal sobre as repercussées do
contexto mundial em Cabo Verde na década de 90

Pergunta n®7 Sim Em parte Né&o

Concecao sobre as repercussdes do contexto 6 1 0

mundial em Cabo Verde na década de 90

As manifestacbes de reconhecimento de que tais repercussdes do contexto
mundial, na realidade caboverdiana, foram positivas, sdo justificadas de diversas formas
pelos inquiridos do nivel local. Essa positividade estd evidente, por exemplo, na
justificacdo apresentada por Atum: “com globalizagdo, registou-se a quebra de
fronteiras, tudo ficou ligado aproximando as pessoas as mercadorias”. O mesmo
inquirido aponta, de entre os aspetos negativos, o fendmeno da globalizacdo que trouxe
para Cabo Verde o aumento da violéncia e da criminalidade, a questdo da prostituicdo,

da pedofilia, do trafego de drogas e de armas.

A positividade da repercussdo do contexto de globalizacdo em Cabo Verde
também foi reconhecida por Goivo, com a globalizacdo induzindo um investimento
maior no setor de educagdo, aumentando oportunidade de formacéo e de estudos em
nivel académico, o que impactou na melhoria da qualidade do ensino no pais, em todos
0s niveis do subsistem a de educacdo, em que se inclui a educacdo de adultos.

Importante registar que Goivo apontou o prémio internacional de alfabetizagdo que
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Cabo Verde ganhou como um dos indicadores dessa melhoria da qualidade da educacao

que teve o reconhecimento da comunidade internacional.

Os inquiridos, Acécia e Alfazema realcaram a globalizacdo repercutindo
positivamente no pais por ter favorecido a troca e acesso ao conhecimento por meio das

tecnologias de informacdo e de comunicacao que se expandem no mundo.

Ainda sobre a mudanga politica no pais, transcrevemos o depoimento de Rosa:
“Na €poca havia muita agitacao das pessoas, devido a mudanca politica, os formandos
recusavam a nao frequentar o circulo de cultura por causa de medo, mas com tanta

sensibilizacdo acabaram por frequentar o circulo de cultura”.

A variacdo das respostas dos inquiridos do nivel local e do nivel municipal é
muito pequena. Dos 7 inquiridos, 6 (84%) consideram que tais mudancas foram

positivas e apenas 1 (16%) respondeu que tais repercussdes foram, em partes, positivas.

Os inquiridos do nivel municipal justificam a positividade dessas mudancas com a
abertura politica e as elei¢cfes democréticas, a reorientacdo do sistema econdmico,
com realce para o incremento do sector privado e as privatizac@es. Importa registar que
Salmao considera que “esses acontecimentos tiveram grandes repercussdes no processo
de desenvolvimento das ilhas, na medida em que, provocaram a abertura politica e,
consequentemente instaurou o regime democratico no pais, que incrementou 0 processo
de grandes e importantes reformas no pais”. Magnolia considera, no entanto, que “esta

mudanca foi muito brusca pois, Cabo Verde ndo estava preparado para ela”.

Uma andlise cuidada das respostas aos questionarios permite compreender que a
Educacdo de Adultos, caracterizada nos capitulos anteriores, terd integrada uma forca
hegemonica no pais, no pds-independéncia (1975 — 1990) e confirma o quanto as forgas
politicas dominantes estavam sob a influéncia do ideéario pela luta pela independéncia,
tendo, progressivamente, tal cenario sofrido mudancas que se evidenciam no contexto

das primeiras elei¢cfes multipartidarias em 1991.

Segundo Fourez (1990: 19), numa sociedade, mesmo os sistemas de educagéo
mais revolucionarias tém por finalidade principal reproduzir o sistema dessa sociedade

de modo a permitir e promover algumas modificacOes para evitar a sua esclerose.

Os sujeitos da investigacdo destacam as repercussdes do fenomeno da

globalizacdo atraves da abertura politica, das eleicbes multipartidarias, do
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reconhecimento da abertura politica, democracia em Cabo Verde e da politica

neoliberal, com repercusséo na privatizacdo e emergéncia do sector privado.

A abertura politica em Cabo Verde foi formalmente institucionalizada em
setembro de 1990%°, com a aprovacdo de um pacote de leis sobre o regime juridico dos
partidos politicos, oficializando, constitucionalmente, o direito de existéncia dos
partidos politicos e as condi¢cOes legais para a separacéo entre os poderes legislativo e

executivo.

Em Cabo Verde, o papel do cenério externo foi imperativo para a mudanca.
O pais sempre foi muito dependente do exterior. [...] os paises africanos
foram muito influenciados pelos doadores para fazerem suas aberturas
politicas. Desde finais da década de 80, existia no continente uma forte
pressdo para que o multipartidarismo e as elei¢Bes diretas fossem adotados
como condicdo de se continuar a ter ajuda ao desenvolvimento.

(Evora, 2001:73)

Silva (2010:135), sublinha que “a abertura politica foi anunciada em mil
novecentos e noventa” e enaltece: “Foi assim que a 28 de setembro a Assembleia
Nacional popular aprovou a Lei Constitucional n® 2/111/90 que, revogando o artigo 4° da
Constituicdo e institucionalizando o principio do pluralismo, consubstanciou um novo
tipo de regime politico”. Conforme a Resolucéo do Conselho Nacional do PAICV sobre
0 Regime Politico “¢ visivel na sociedade cabo-verdiana o alargamento das exigéncias
sociais, acentuadas pelas mudancas verificadas no plano externo [...] é natural que as
instancias de direcdo nacional se debrucem de novo sobre o problema do
desenvolvimento do regime politico” (Silva, 2010:418). E nesse contexto que foram
realizadas as primeiras elei¢Ges legislativas em janeiro de 1991, seguidas, em fevereiro,
de elei¢des presidenciais, com uma participacdo expressiva das populag¢fes, numa altura
em que a taxa do analfabetismo era de 37% na populacdo adulta.

Em relacao as “principais repercussdes do contexto mundial em Cabo Verde na
década de 90” (pergunta n° 8), que era de resposta aberta, concordando com Evora

(2001) e Silva (2010), Salmdo opina que “a abertura politica e a consequente

29. Estabelecendo uma correlacdo com a Declaracdo da Proclamacdo da Independéncia de Cabo
Verde que realca “pedagogia politica do nosso imortal guia Amilcar Cabral” (Silva, 2010:401), a
Resolucdo do Conselho Nacional do PAICV sobre o Regime Politico, de 28 de setembro de 1990,
destaca: “Como dizia Cabral, a ‘nossa luta desenvolve-se como um ser vivo, no qual se manifestam
etapas sucessivas de crescimento. Muitas vezes uma etapa € ultrapassada muito depressa, outras vezes
dura mais tempo. Nao forgamos qualquer etapa; cada vez que uma etapa se esgotava, avangavamos um
pouco mais. Isto deu toda uma harmonia a nossa luta’. E esta harmonia que na presente fase incumbe
preservar” (Silva, 2010:418).
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instauracdo do regime democratico no pais foi um grande marco, visto que trouxeram
grandes e importantes reformas, nomeadamente, a reforma politica que ditou a
aprovacdo da nova Constituicdo da Republica, a instituicdo do Poder Local
democratico, a liberdade Sindical e Associativa. A reforma econdémica que conduziu o
pais a liberalizacdo da economia, as reformas do sector empresarial e das institui¢cées do
Estado, atracdo dos investimentos externos, acordo cambial, e, entre outras. Uma outra
repercussao importante foi claramente, as influéncias da Globalizacdo na configuracao
das politicas educativas, no pais. Na década de 90, Cabo Verde sofreu, a meu ver,
grandes reformas no sector da educacdo, reformas essas, inspiradas e apoiadas pelas
organizagdes internacionais, como a Unesco, 0 Banco Mundial e o Banco Africano para
o Desenvolvimento, que influenciaram fortemente as opg¢des politicas do governo de
entdao”.

Ainda sobre “as principais repercussdes do contexto mundial em Cabo Verde na
década de 907, a entrevistada Cesaria corrobora as respostas dos inquiridos e reforca
algumas ideias: “como grande marco politico, a transicdlo do mono para o
pluripartidarismo, pode-se destacar a implementacdo do neoliberalismo econémico e o
desenvolvimento de uma classe média consumidora que vai também aumentar as

diferencas entre as classes sociais em Cabo Verde”.

Tabela 3: Visdo dos inquiridos do nivel local sobre as repercussées histéricas e
politicas da abertura em Cabo Verde no contexto educacional

Pergunta n®9 Sim Em parte Néo

Visdo sobre as repercussdes histdricas e politicas da 25 0 0

abertura em Cabo Verde no contexto educacional

Tabela 4: Visdo dos inquiridos do nivel local sobre as repercussées histéricas e
politicas da abertura em Cabo Verde no contexto educacional

Pergunta n® 9 Sim Em parte Né&o

Visdo sobre as repercussdes histéricas e politicas da 7 0 0

abertura em Cabo Verde no contexto educacional
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Sobre “as repercussdes historicas e politicas da abertura politica em Cabo Verde
no contexto educacional”, tanto os inquiridos do nivel local como do nivel municipal
foram unanimes sobre tais repercussdes e destacam a influéncia que os organismos
internacionais passaram a exercer, a Lei de Bases do Sistema Educativo, 0s novos
planos de estudos e manuais mais adaptados a realidade do pais, o alargamento da
escolaridade bésica obrigatéria de 4 para 6 anos e a formacdo em exercicio e
reconversdo do perfil dos professores e educadores, o estatuto do pessoal docente, entre
outros. Ainda sobre as repercussfes histdricas e politicas da abertura no contexto
educacional, transcrevemos o depoimento de Salmé&o: “Fez-se grandes investimentos
nas infraestruturas escolares, apostou-se na formacdo e qualificacdo de professores,
tendo a classe docente beneficiado de um estatuto proprio e criou-se os alicerces para a
implementacao do Ensino Superior no pais”.

A formagéo dos educadores e valorizagdo da carreira profissional do Educador de
Adultos sera apreciada mais a frente, no capitulo sobre as principais repercussées do

Programa.

Tabela 5: Percecdo dos inquiridos do nivel local sobre as repercussdes da
Educacéo para Todos

Pergunta n°® 10 Sim Em parte Nao

Percecdo sobre as repercussdes da Educacéo para 23 2 0
Todos nas politicas educativas em Cabo Verde na
década de 90

Tabela 6: Percecdo dos inquiridos do nivel municipal sobre as repercussées da
Educacéo para Todos

Pergunta n° 10 Sim Em parte Né&o

Percecdo sobre as repercussdes da Educacédo para 6 1 0
Todos nas politicas educativas em Cabo Verde na
década de 90
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A positividade da repercussdo da Educagdo para Todos, em termos de politica
educativa no pais, na década de 90, foi reconhecida pelos inquiridos do nivel local e do
nivel municipal. Rosa argumenta na sua resposta da seguinte forma: “O governo,
através do Ministério da Educacdo, fez tudo para que todos, independentemente de
idade, raca ou deficiéncia frequentassem o ensino de acordo com o nivel de
escolaridade”. Estrelicia justifica que “Cabo Verde elaborou o seu Plano Educacdo para
Todos e melhorou os indicadores de acesso, inclusdo, paridade de género, etc.”. Os
sujeitos da investigacdo destacam a elaboracdo de uma politica educativa mais
contextualizada, com melhor equilibrio e equidade, o aumento do investimento no
sector da educacdo, a reorientagdo do programa de Educacdo de Adultos, com novo

Plano Curricular mais aberto e flexivel.

As respostas dos educadores sobre as repercussées da Declaracdo de Jomtien
sobre Educacdo para Todos foram confirmadas pelos entrevistados, que realcam a
participacdo de Cabo Verde na Conferéncia de Jomtien e as a¢des decorrentes dessa
participacdo ao longo da década de 90 e no quadro do Plano Nacional de Educacéo para
Todos (2000-2012). Sobre essas repercussdes na politica educativa no pais,
transcrevemos o depoimento da entrevistada Cesaria: “E exatamente em Jomtien, em
1990, que Cabo Verde teve uma presenca forte e essa presenca também validou o
projeto para o financiamento da reforma que alargaria de 4 para 6 anos a escolaridade
basica. Essa presenca em Jomtien também serviu, de alguma maneira, para acelerar o
processo de financiamento por parte do Banco Mundial sendo que o Banco Mundial,
como todos sabemos, € um dos padrinhos da Educag¢do para Todos”.

Tabela 7: Opinido dos inquiridos do nivel local sobre a Reorientacdo da politica
educativa de Educacdo de Adultos no decorrer da preparacdo da Confintea V

Pergunta n® 11 Sim Em parte | Né&o

Reorientacdo da politica educativa de Educacéo de 22 3 0
Adultos no decorrer da preparagdo da Confintea V,
assumindo compromissos politicos educacionais

importantes para o pais
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Tabela 8: Opinido dos inquiridos do nivel municipal sobre a Reorientagdo da
politica educativa de Educacdo de Adultos no decorrer da preparacdo da Confintea V

Pergunta n® 11 Sim Em parte Nao

Reorientacdo da politica educativa de Educacéo de 5 2 0
Adultos no decorrer da preparagdo da Confintea V,
assumindo compromissos politicos educacionais

importantes para o pais

Questionados se consideram que Cabo Verde reorientou a sua politica de
Educacao de Adultos no decurso da preparacdo para a Confintea V (1997), assumindo
compromissos politicos e educacionais importantes para o pais, 88% dos inquiridos do
nivel local reponderam afirmativamente e 12%, em parte. A nivel municipal, 71% dos

inquiridos responderam afirmativamente e 29% responderam em parte.

Narciso justifica a sua resposta fazendo alusdo ao “programa mais abrangente,
com alfabetizacdo, formacao profissional, anima¢ao comunitaria, formagao a distancia”.
Na mesma linha, Girassol justifica que “houve mais oportunidade de formacdo e de
progressdo na carreira, NOvVos programas e manuais, cursos profissionalizantes e

animacao comunitaria”.

Os inquiridos do nivel municipal, também responderam afirmativamente, na sua
maioria (71,4%). Jasmim justifica a sua resposta, realgando “o novo plano curricular de
Educacdo de Adultos, com vista a responder os grandes desafios que se colocam, a
sociedade cabo-verdiana, e as expectativas de muitos jovens e adultos, dispondo-lhes

maior possibilidade de sucesso num mundo cada vez mais competitivo”.

Confirma-se, através da andlise dos dados fornecidos pelos sujeitos da
investigacdo, a assuncao dos compromissos politicos educacionais decorrentes da
preparacdo da 5% Conferéncia Internacional. Cesaria destaca a Declaracdo de Jomtien
em 1990, a Declaracdo de Hamburgo em 1997, como compromissos assumidos e
justifica que “Cabo Verde se ancora nas politicas transacionais € no grande movimento
Educagéo para Todos enquanto leme para o desenvolvimento do sistema educativo,
tendo sempre o cuidado sobre a adaptacdo dessas politicas transacionais a realidade de

um microestado, insular e vulneravel. Cabo Verde sempre teve uma grande preocupagédo
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em estruturar essas influéncias externas, quer da ajuda publica ao desenvolvimento,
quer das politicas transacionais, para as aplicar com alguma sabedoria a realidade

nacional”.

Ja Ildo realca o trabalho empreendido desde finais da década de 80 como
condi¢do para a positividade dessas influéncias do fendmeno da globalizagdo: “Nos
entramos na década de 90 com um percurso tracado no campo educativo. A criacdo da
Direcdo Geral de Educagdo Extra-Escolar em 1987 e a aprovacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo em 1990 sdo exemplos. Ja a nivel de educacéo bésica, todo desenho
realizado foi com o intuito de alargar a educacgdo basica a todas as criancas, que ndo
teve 0 mesmo impacto a nivel da educacdo de adultos que estava mais voltada para a

alfabetizacao”.

Conforme foi descrito no Enquadramento Conceptual da Tese, o facto de Cabo
Verde ter tido uma boa representacdo na V Confintea, seguramente terd influenciado o
Programa de Formagéo de Educadores de Adultos, objeto do presente estudo.

Tabela 9: Opinido dos inquiridos do nivel local sobre investimentos em politicas
efetivas de Educacdo de Adultos

Pergunta n°® 12 Sim Em parte Nao

Investimento em politicas efetivas de Educacéao de 21 4 0
Adultos para implementar as recomendac0es da

Declaracdo de Hamburg — Confintea V

Tabela 10: Opinido dos inquiridos do nivel municipal sobre investimentos em
politicas efetivas de Educacéo de Adultos

Pergunta n°® 12 Sim Em parte Nao

Investimento em politicas efetivas de Educacéo de 6 1 0
Adultos para implementar as recomendac0es da

Declaragéo de Hamburg — Confintea V
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Sobre o investimento em politicas efetivas no campo da Educacdo de Adultos
para implementar as recomendacOes da Declaragcdo de Hamburgo, 84% dos inquiridos
do nivel local reponderam afirmativamente e 16%, em parte. A nivel municipal, 86%

dos inquiridos responderam afirmativamente e 14% em parte.

De acordo com Atum, Cabo Verde desde aquela data e, se a calhar mesmo antes,
vem implementando as orientacfes saidas da Confintea V, realizada, em Hamburgo, em
1997. Do mesmo modo, Magndlia justifica a implementacdo das recomendacdes da
Declaracdo de Hamburg através do investimento na formacao de educadores de adultos,
no alargamento da educagdo de adultos para 32 fase, correspondendo ao 6° ano de

escolaridade, na formacdo profissional e nas acdes de desenvolvimento comunitario.

Além disso, e como exemplo ilustrativo da implementacdo dessas
recomendacdes, Jasmim, sustenta sua opinido com a introducdo da modalidade
formacdo a distancia, os microprojectos de formacgdo profissional basica, a elaboracéo
de um novo desenho curricular, o ensino recorrente e secundario e alargamento do
conceito de formacdo de adultos que passa a compreender uma multiplicidade de
processos formais e informais de aprendizagem e educacao continuada ao longo da
vida. Destaca ainda: articulacdo da formacdo geral (académica) com a formacéo
profissional de base através de microprojectos; integracdo das atividades de
alfabetizacdo e educacdo de adultos no contexto do desenvolvimento local e
comunitaria; uma proposta curricular para a alfabetizacdo e educacdo de adultos,
moderna e flexivel, podendo adaptar-se as necessidades da formacdo de jovens e de
adultos; alfabetizacdo e educacdo de adultos, equivalente a educacdo de base formal e
ainda utilizacdo de metodologias de ensino a distancia.

Tabela 11: Numero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel local sobre o
processo preparatorio e pds Confintea V em Cabo Verde

Pergunta n°® 13 Quantidade

Se considerar importante, registre reflexdes e/ou comentarios

15
sobre o processo preparatorio e pds-CONFINTEA V em Cabo

Verde
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Tabela 12: Numero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel municipal sobre
0 processo preparatorio e pos Confintea V em Cabo Verde

Pergunta n°® 13 Quantidade

Se considerar importante, registre reflexdes e/ou comentarios
sobre o processo preparatorio e ps-CONFINTEA V em Cabo
Verde

No concernente as “reflexdes e aos comentarios sobre o processo preparatorio €
p6s Confintea V em Cabo Verde”, que era de resposta aberta, Tulipa realca a Rede de
Cooperacdo Sul — Sul no campo de Educacdo de Jovens e Adultos; Narciso destaca o
prémio internacional da UNESCO que Cabo Verde ganhou em 2010 sobre alfabetizacdo
e formacdo de adultos; Girassol realca a graduacdo de Cabo Verde a pais de rendimento
médio; Amarilis realca que a p6s Confintea V foi marcada pelo refor¢o de formacéo e
qualificacdo, diversificacao de ofertas de educagdo de adultos, com bibliotecas moveis e
animacdao para leitura, cursos de formacdo profissional de base, animagdo comunitaria,
formacdo a distancia, etc. Estrelicia recorda o novo Desenho Curricular, os cursos de
Formacdo a Distancia Sistema ECCA com as Canarias e 0 curso de Especializacdo em
Educacdo de Jovens e Adultos implementado em parceria com a Universidade Federal
de Paraiba (Brasil).

Do mesmo modo, os inquiridos do nivel municipal, partilharam algumas
reflexdes sobre o processo preparatério e poés Confintea V em Cabo Verde. Para
Jasmim, “a educacao e formacao de jovens e adultos oferece uma segunda oportunidade
a individuos que abandonaram a escola precocemente ou que estdo em risco de a
abandonar, bem como aqueles que ndo tiveram oportunidade de a frequentar quando
jovens e, ainda, aos que procuram a escola por questdes de natureza profissional ou

valorizacao pessoal, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida”.

De acordo com Magnolio, “a Confintea, sendo uma ferramenta importante na
defesa e promocdo mais eficiente na educagdo de adultos, medidas importantes foram
tomadas para orientar o processo de ensino e aprendizagem”. Violeta enaltece a

formacdo avangada de formadores de adultos, o aperfeicoamento de educadores, a
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formagdo de adultos mais abrangente, com animagdo para leitura, animagéo

comunitéria, formacdo profissional e formacao a distancia.

Tabela 13: Opinido dos inquiridos do nivel local sobre a relevancia da formacao
dos educadores no contexto historico-politico-social da década de 90

Pergunta n°® 14 Sim Em parte Nao

Relevancia do Programa de formacdo dos 25 0 0
educadores de adultos no contexto histérico-
politico-social da década de 90

Tabela 14: Opinido dos inquiridos do nivel municipal sobre a relevancia da
formacéo dos educadores no contexto histérico-politico-social da década de 90

Pergunta n°® 14 Sim Em parte Nao

Relevéancia do Programa de formacéo dos 7 0 0
educadores de adultos no contexto histérico-
politico-social da década de 90

Os sujeitos da investigacdo, ao serem questionados sobre a importancia da
emergéncia do Programa de formacdo aperfeicoamento e reconversdao do perfil dos
educadores de adultos, responderam, unanimemente, tanto no nivel local, como no nivel
municipal, que consideram positivo tal programa nesse contexto histérico-politico-

social da década de 90.

As manifestacdes de reconhecimento de que esse programa foi positivo, sdo
justificadas de diversas formas pelos inquiridos. Os educadores sujeitos desta
investigacdo reconhecem essa positividade pela melhoria da formagéo e das condigdes
de trabalho, valorizagdo da profissdo de educador, enquadramento profissional na
carreira de educadores de adultos, reconhecimento social e igualdade salarial com os

professores.
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Atum enaltece que “apds o surgimento do programa de formacao dos educadores
de adultos, os mesmos passaram a exercer melhor as suas fungdes ja que tiveram a
possibilidade de conhecer novos métodos e novas técnicas extremamente importantes
para 0 processo ensino aprendizagem. Por outro lado, os Educadores viram aumentar a
sua autoestima, 0s mesmos viram o seu ordenado a aumentar em mais de 80%, tudo isso
cria e proporciona outro ambiente de trabalho, contribuindo desde logo para a melhoria

da produtividade”.

Ainda sobre a relevancia do Programa Salméo é de opinido que o surgimento de
um programa de formacéo e qualificacdo dos Educadores de Adultos, na época, foi de
suma importancia para a qualificacdo e credibilizacdo do subsistema educativo
extraescolar, na medida em que, os Educadores sdo principais recursos educativos no
processo de ensino-aprendizagem dos Adultos. Enaltece que da independéncia em 1975
até 1990, o estado tinha como meta a reducgdo drastica da taxa do analfabetismo que se
situava a volta dos 60%. Dai, a estratégia da época, passava por uma campanha de
‘alfabetizagdo de massa’ que nem sempre esteve aliado a qualidade do processo

educativo.

O mesmo respondente prossegue: “Na década de 90, com a Lei de Bases do
Sistema Educativo, se estabeleceu uma nova estratégia de Educacdo de Adultos, que
passava por ampliacdo desse subsistema de ensino com mais uma fase - a 3? fase,
equivalente ao 5° e 6° anos de escolaridade, um subsistema de ensino que prioriza a
alfabetizacdo de jovens e adultos na faixa etaria dos 15 a 35 anos e que desenvolve
acles de animacdo comunitaria, animacdo para a leitura e formacdo profissional de
bases. Assim, sentiu-se a necessidades de ter um corpo de Educadores qualificados e

com possibilidades de desenvolver na carreira”.

Constata-se, assim, que 0s sujeitos da investigacdo convergem no sentido de que o
contexto da educacdo no periodo em que foi implementado o programa de formacao,
aperfeicoamento e reconversdao do perfil dos educadores de adultos, objeto desta
investigacao, na otica dos sujeitos inquiridos, por meio de questionarios e de entrevistas,
foi fortemente marcado pelo fendmeno complexo e multidimensional da globalizacéo,

com repercussdes sobre o processo de transformacéo social e politico do pais.

193



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

A globalizacdo constitui-se num fenémeno complexo e controverso, que implica
em mudancas de processos e estruturas sociais, abala territdrios e ultrapassa fronteiras,
(des)constroi soberanias e hegemonias em mdaltiplas escalas — local, nacional, regional e
mundial —, assim como em multiplas dimensdes — econémica, social, politica, cultural —
que implicou em novas (re)configuracbes da hegemonia e geopolitica no mundo,
processo esse que se acentua na década de 1990 e ocorre simultaneamente ao processo

de expansdo do neoliberalismo. lanni afirma que:

O que predomina, na época em que se da a globalizacdo, € a visao
neoliberal do mundo. Em todos os paises, as praticas e as ideias
neoliberais estdo presentes e ativas. E claro que elas ndo se difundem
de modo homogéneo; ao contrario, concretizam-se irregular e
contraditoriamente.

(lanni, 1988: 29)

Ao problematizar a relagdo da globalizagdo com a educacdo Dale (2004)
argumenta que precisam ser compreendidos a natureza da globalizacéo, a concepc¢éao de
educacdo e como a globalizacdo afeta a educacdo. O autor contrasta duas abordagens
principais dessa relagdo, sendo uma a “Cultura Educacional Mundial Comum” (CEMC)
desenvolvida principalmente pelo norte-americano John Meyer e a outra concebida
como “Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo” (AGEE) defendida pelo
préprio autor em varias obras. O fundamento da CEMC ¢ a autonomia dos Estados-
nacdo, enquanto a AGEE pressupGe a acdo de forgcas econdmicas operando em escala
supra ou transnacional na perspectiva de ruturas de fronteiras nacionais. Potenciais
aproximacdes entre suas abordagens e os distintivos teéricos e metodologicos de cada

enfogque também sdo abordados em Dale (2000).

A compreensdo da natureza do fendbmeno da globalizagcdo constitui-se na
principal diferenca entre as duas abordagens — CEMC e AGEE — argumentadas por
Dale (2004). Para o autor, enquanto a CEMC é concebida como um reflexo da cultura
ocidental baseada em valores que permeiam a vida moderna em todas as regides, a
AGEE constitui-se num instrumento de preservacdo e reproducdo do capitalismo, para
alem de quaisquer conjuntos de valores. Nesse contexto, o autor reflete sobre a natureza

do Estado, o papel dos organismos internacionais; problematiza aspetos da economia do
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conhecimento em Dale (2005) na confluéncia da globalizacdo com o0s sistemas

educacionais.

A influéncia mais significativa e universalizante dos organismos internacionais €
revestida de uma certa eficiéncia causal que incide sobre as praticas e politicas
nacionais, como analisa McNeely & Cha (1994) e McNeely, (1995), reproduzindo o que
Meyer et al. (1997) argumentam como “tendéncia cognitivista e politicamente neutra”

da atuacdo de organismos internacionais.

Considera-se que a visao positiva sobre a globalizacdo nas politicas educativas
de Cabo Verde manifesta pela maioria dos sujeitos da pesquisa e a critica de alguns vem
ao encontro do debate internacional sobre globalizacéo e educacéo, o papel dos Estados-
nacao e a repercussdo do fendmeno de mundializacdo de economias, politicas e préaticas
sociais, pode ser teoricamente compreendida pelo debate em torno da CEMC e da

AGEE como sinteticamente abordado.

A Confintea V, conforme visto na contextualizacdo, terd contribuido
sobremaneira para o incremento do Plano Nacional Educacao para Todos, da Agenda da
Educacao P06s-2015, conforme Gadotti (2008), com destaque para o reconhecimento do
papel indispensavel do educador bem formado; o carater de politica publica da
Educacdo de Adultos; a importancia da Educacdo de Adultos para a cidadania, o
trabalho e a renda numa era de desemprego crescente; a criacdo de uma agenda propria
da Educacdo de Adultos reconceituar a Educacdo de Adultos como um processo
permanente de aprendizagem do adulto; a integracdo da Educacdo de Adultos na
modalidade da educacgdo bésica; o resgate da tradicdo de luta politica da Educacdo de
Adultos pela democracia e justica social.

Portanto, na linha do que realca Gadotti (2008), confirma-se a opcdo politica do
pais na valorizacdo dos recursos humanos, atraves da aposta na formacdo de educadores
de adultos, sintonizada com as recomendacdes internacionais, conforme descrito na 12
Parte, capitulo 3°: Educacdo de Adultos: Contextualizacdo histdrica e interfaces com os

marcos internacionais.
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4.2. Concegdes politico-educacionais e tedrico-metodologicas que
fundamentaram a préaxis educativa

A compreensdo das concecdes politico-educacionais e tedrico-metodoldgicas que

fundamentaram a praxis educativa, no Programa de Formacdo de Educadores de

Adultos, em Cabo Verde, também foi apreendida a partir da investigacdo bibliogréfica e

analise documental.

No que se refere as manifestagdes dos inquiridos da investigacao, tais concecdes
foram captadas a partir da sistematizacao e analise das respostas dos sujeitos dos niveis
local e municipal, bem como a partir das entrevistas semi-estruturadas realizadas com
dirigentes do nivel nacional, conforme ja abordado no capitulo 2, que detalha a

metodologia.

Entre as questdes constantes no instrumento de recolha de dados, constava o
seguinte questionamento: “considerando sua visdo, assinale as opgbes que considera
vir ao encontro do ideéario politico e educacional que presidiram a elaboracdo do
programa de formacdo aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de

adultos”.

Os quadros 5 e 6, a seguir, revelam as alternativas de escolhas mdltiplas, para
cada item, no universo de 25 (vinte e cinco) educadores de nivel local e 7 (sete)
educadores de nivel municipal. Nesta questdo, os respondentes podiam apontar mais do

gue uma alternativa.

Os sujeitos da investigagdo, ao serem questionados sobre o “ideario politico e
educacional que presidiram a elaboracdo do programa de formacdo aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos” (pergunta n° 15), constata-se que a
larga maioria dos educadores escolheram o item dominio de conhecimentos cientificos
e psicopedagdgicos (24 inquiridos do nivel, isto é 96%) e também o item certificacéo
para o ingresso progressivo na carreira de educadores de adultos (23 inquiridos do
nivel, isto € 92%).
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Quadro 5 — Opgdes do ideério politico e educacional considerada pelos inquiridos de

nivel local.

Item Quantidade
Justica Social 11
Democratizacdo da Educacao 19
Dominio de conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos 24
indispensaveis ao exercicio da profisséo
Formacdo de educadores, sintonizado com as exigéncias e 22
especificidades da educacéo basica de adultos
Compromisso com a qualidade e eficacia com as a¢des de 20
alfabetizacdo e educacdo de adultos
Certificacdo para o ingresso progressivo na carreira de educadores 23

de adultos

Outras opcOes de resposta tiveram menos acolhimento, sendo que a primeira

opcéo apontada € a que foi menos escolhida pelos respondentes (44%).

Quadro 6 — Opcdes do ideério politico e educacional considerada pelos inquiridos de

nivel municipal.

Item Quantidade
Justica Social 6
Democratizacdo da Educacao 7
Dominio de conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos 7
indispensaveis ao exercicio da profissdo
Formacdo de educadores, sintonizado com as exigéncias e 7
especificidades da educacéo basica de adultos
Compromisso com a qualidade e eficacia com as a¢des de 7
alfabetizacdo e educacdo de adultos
Certificacdo para o ingresso progressivo na carreira de educadores 7

de adultos

Os respondentes do nivel municipal ndo privilegiaram claramente nenhum dos

itens propostos, mas, tal como o inquiridos do nivel local, valorizaram menos o item

“Justica social” (85.7%).
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O dominio de conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos indispensaveis ao
exercicio da profissdo foi reconhecido como um dos fundamentos do ideério politico e
educacional que referenciou a elaboracdo do programa de formacéo dos educadores de
adultos em Cabo Verde. O dominio de conhecimentos cientificos traduziu-se na
arquitetura curricular do programa de formagéo em exercicio dos educadores de adultos
por meio da componente formacdo geral que incluia as disciplinas instrumentais,
Lingua Portuguesa e Matematica e a disciplina de Ciéncias Integradas, que contempla

as areas das ciéncias humanas, ciéncias sociais e ciéncias naturais.

Os conhecimentos pedagdgicos foram traduzidos na arquitetura curricular do
programa de formacdo em exercicio dos educadores de adultos através da componente
formacdo especifica em Educacdo de Adultos, que integrava as seguintes unidades
relevantes para a apropriacdo de conhecimentos psicopedagdgicos requeridos para a
profissdo, nomeadamente: a educacdo formal e ndo formal; os principios béasicos da
educacdo de adultos; o formador de adultos; a introdu¢do ao diagndstico comunitario e a
planificacdo; os métodos e as técnicas em educacdo de adultos; a elaboracdo e utilizacdo
dos materiais pedagdgicos; e a avaliacéo.

O Manual do Animador, 1° Caderno, descreve a “Pedagogia da Educacdo de
Adultos” (Varela & al. 1994) e enaltece os Principios Basicos:

A pedagogia da educacdo de adultos deve ser aquela que leva em conta que 0s seus
intervenientes (adultos) ja trazem consigo os seus interesses bem definidos e
enraizados; aquela que tem em consideracdo as caracteristicas psicolégicas dos

adultos educandos, a sua personalidade, a experiéncia de vida que possuem e as
pressdes a que estdo sujeitos [...].

(Varela & al. 1994.63)

Tendo em vista esta particularidade da pedagogia da educacdo de adultos, a
formacéo de educadores fundamentou-se nas concecdes tedricas de Paulo Freire, que se
baseiam numa perspectiva emancipatoria, inclusiva, humanista e democratica de
Educacdo de Adultos. Esta concep¢do humanista da educagdo concebe o educador como
um conselheiro cujo objetivo é de desenvolver a autonomia dos aprendentes. Segundo
essa concecdo, o educador esta espontaneamente motivado para aprender (Rocha,
1988).
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Para Paulo Freire, defensor da concecdo humanista da educacdo, educar é
construir, é libertar o ser humano das cadeias do determinismo neoliberal, reconhecendo

que a histdria é um tempo de possibilidades (Freire, 2007).

A concecdo freiriana da educacdo propGe uma pratica educativa para nortear o0s
educadores, orientados por uma bussola que aponta, entre outros, 0s seguintes pontos
cardeais: a rejeicéo de toda e qualquer forma de discriminacéo; o respeito pelos saberes
do educando; o reconhecimento e a assuncdo plena da identidade cultural dos
aprendentes; o reconhecimento de ser condicionado; a humildade e a tolerancia; a ética
e a estética; a seguranca, competéncia profissional e generosidade; a alegria e a
esperanga (Varela, 2012b:459).

N&o obstante o objeto da investigacdo ser o programa de formacgédo implementado
no periodo de 1994 a 2000, a necessidade do reforco de conhecimentos cientificos e
psicopedagdgicos indispensaveis ao exercicio da profissdo enquanto fundamento do
ideério politico e educacional, terd impulsionado a continuidade da formacdo dos
educadores em consonancia com 0s propositos da educacdo e aprendizagem ao logo da
vida. As respostas dos inqueridos aos questionarios evidenciam essa eminente

continuidade.

A certificacdo para o ingresso progressivo na carreira de educadores de
adultos era um dos objetivos do programa e uma das principais aspiracées dos
educadores, conforme manifestado por 100% dos inquiridos do nivel municipal e 92%
do nivel local. Com essa formacdo os educadores integraram o estatuto do Pessoal

Docente e passaram a usufruir os mesmos direitos, conforme realcado pelos inquiridos.

O Decreto Legislativo n°® 2 de 2004, estabelece no artigo 2° (dmbito) que o
Estatuto do Pessoal Docente se aplica aos docentes em efetivo exercicio de fungbes nos
estabelecimentos publicos de educacgéo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e de
educacdo basica de adultos. Ao estabelecer as regras do recrutamento para 0s cargos que
integram o grupo de professores profissionalizados mediante concurso, reconhece o
Animador em Educagdo de Adultos de Primeira, de entre animadores em educagao de
adultos que tenham feito a 22 fase do curso de formacdo em exercicio, ou de entre 0s
individuos diplomados pelo Instituto Pedagdgico, e com estagio na area de educacéo de

adultos.
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A formacéo de educadores, sintonizada com as exigéncias e especificidades
da educacdo bésica de adultos também foi reconhecido como fundamentos do ideério
politico e educacional do programa de formacéo dos educadores de adultos em Cabo
Verde. Constata-se que dos 25 inquiridos do nivel local, 22 (ou seja 88%) assinalaram
essa alternativa na lista de escolhas. Importa referir que, em certa medida, esta dimenséo
foi traduzida na arquitetura curricular do programa, através da componente de formacéo

especifica em Educacdo de Adultos, conforme anteriormente referido.

O compromisso com a qualidade e eficacia com as acGes de alfabetizacéo e
educacdo de adultos pode ser compreendido como um dos fundamentos do ideério
politico e educacional, na visdo dos sujeitos da investigacdo, através das percecGes
sobre as repercussdes da Educacédo para Todos, em termos de politica educativa no pais,

na década de 90, reveladas nas respostas anteriores (questdes 7 a 14).

No campo da Educacdo de Adultos, podemos apreender a qualidade no Marco de
Acdo de Belém (UNESCO, 2010), da seguinte forma:

A qualidade na aprendizagem e educacdo é um conceito e uma pratica holistica,
multidimensional e que exige atencdo constante e continuo desenvolvimento.
Promover uma cultura de qualidade na aprendizagem de adultos exige contetidos e
meios de implementagcdo relevantes, avaliagdo de necessidades centrada no
educando, aquisi¢do de multiplas competéncias e conhecimentos, profissionalizacdo
dos educadores, enriquecimento dos ambientes de aprendizagem e empoderamento
de individuos e comunidades.

(UNESCO, 2010: 13)

Qualidade no contexto educacional pressupde explicitar a concepcao de educacao,
podendo vincular-se aos processos formais de escolarizacdo, como numa perspectiva
mais ampla relacionada a educacdo formal, informal e ndo formal. Possibilidades e
limites das préaticas educativas relacionam-se a macroprocessos sociais e politicos. Para
fins analiticos na presente tese de doutoramento, dada a especificidade do objeto de
investigacdo, a qualidade na educacdo é refletida sob o prisma da funcdo social da
escola, de processos de formacdo humana e escolarizacdo. Nesse sentido, um primeiro
aspeto importante a ser considerado é que qualidade, € um conceito histérico, como
argumentado por Dourado & Oliveira (2009). Portanto, ndo se trata de um conceito
univoco ou estatico, mas cambiante no tempo e espago social, sintonizados com as

demandas contextuais.
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Internacionalmente a discusséo de qualidade € internalizada nas discussdes sobre
politicas educacionais e compromissos sdo assumidos pelos diferentes Estados-nacéo,
importante apreender quais as diretrizes dos organismos internacionais para tais
politicas, que no caso da Educacdo de Adultos sdo perpassadas pelas Declaracdes da

Confintea.

Para além das recomendacdes da EPT, do Marco de A¢édo de Dakar em 2000, a VI
Confintea de 2009 é o principal aporte conceitual em escala global sobre a qualidade em
educacdo de adultos, como abordado anteriormente. Os sujeitos da pesquisa
reconhecerem o compromisso com a qualidade e eficacia das ac¢bes de alfabetizacdo e
educacdo de adultos em Cabo Verde, como parte constitutiva do ideario politico e
educacional do pais implica reconhecer-se a complexidade do fendbmeno, que abrange
multiplas dimensdes e uma variedade de insumos, que pode transitar desde as condi¢es

fisicas e materiais da oferta educacional ao curriculo e a formacéo de formadores.

Critico do uso indevido do conceito de qualidade da educacdo, numa entrevista
concedida a Revista Olh@res®, Antonio No6voa (2013) argumenta que ndo basta
“escola para todos”, mas uma escola em que efetivamente todos aprendam,
reconhecendo que a qualidade ndo se mede pelas “aprendizagens individuais”; que sdo

os professores e a sua formacéo as pedras basilares da qualidade da educacéo.

A conceituacdo sobre qualidade, a abordagem técnica e abordagem politica do
tema, o contexto atual da chamada sociedade da informacdo, assim como os fatores
intra e extraescolares da qualidade, as ameacas e crise de qualidade como reflexo de
questdes do paradigma educacional, sdo eixos de abordagem sobre a qualidade da
educacéo pautados por Gadotti (2010).

O Marco de Acdo de Belém, resultante da VI Confintea (2009), reconhece que um
dos desafios globais da educacdo e aprendizagem de adultos é o da qualidade e
exceléncia dos resultados da aprendizagem. Porém, admite que a qualidade da educacgéo
é complexa porque incorpora diversas dimensdes tais como o processo; a qualidade dos
resultados de aprendizagem; a pertinéncia social da educacgdo; a articulagcdo entre os
subsistemas escolar e extraescolar; uma sélida formacdo béasica de cidadaos

responsaveis, solidarios e competentes, com capacidade de adaptagdo as mudancas e

30. Olh@res, Guarulhos, v. 1, n 1, p. 416-418, maio. 2013.
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que sirva como sustento para aprendizados posteriores e para uma cultura do trabalho e;
a garantia de um servigo educativo que busque gestores eficazes e eficientes.

Conforme visto anteriormente, a promocdo de uma cultura de qualidade na
aprendizagem de adultos exige contetdos e meios de implementacdo relevantes,
avaliacdo de necessidades centradas no educando, aquisi¢do de multiplas competéncias
e conhecimentos, enriquecimento dos ambientes de aprendizagem, profissionalizagdo de
educadores, empoderamento de individuos e comunidades.

Nesta medida, conforme o Marco de Acdo de Belém (Varela, 2012b:492) os
desafios da qualidade na aprendizagem e educacdo e adultos poderiam consistir, no

essencial, no seguinte:

a. Desenvolver critérios de qualidade para os curriculos, materiais de
aprendizagem e metodologias de ensino em programas de educacdo de

adultos, levando em conta os resultados e as medidas de impacto;

b. Melhorar a formacgdo, a capacitacdo, as condicbes de emprego e a
profissionalizacdo dos educadores de adultos, por exemplo, por meio do
estabelecimento de parcerias com instituicbes de ensino superior,

associag0Oes de professores e organizacgdes da sociedade civil;

c. Oferecer maior apoio a pesquisa interdisciplinar sistemética na aprendizagem
e educacdo de adultos, complementada por sistemas de gestdo de

conhecimento para recolha, analise e disseminacdo de dados e boas praticas.

A democratizacdo da educacao constituiu-se num outro fundamento importante
do ideério politico e educacional que presidiu a elaboracdo do programa, na visao dos
educadores de nivel local. Para Lima (2014:1068), a democratizacao, na perspetiva de
“gestdo democratica das escolas”, consiste no estabelecimento de uma forte associagéo

tedrica entre gestdo democrética e eleicdo, colegialidade, participagdo na decisao.

No ambito deste estudo, a democratizacdo da educacdo € apreendida na vertente
do acesso da populacdo a educacédo e da gestdo democrética das instituices educativas.
Deste modo, confirma-se a democratizacdo da educagdo do ponto de vista do acesso a
educacdo, visto que o Programa de Formacdo de Educadores foi incorporado como

parte do sistema educativo, no contexto de uma nova Lei de Bases do Sistema
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Educativo aprovada pelo Decreto-Legislativo n® 2/2010, de 7 de Maio que revé a Lei de
Bases do Sistema Educativo de 1990, em que a Educacéo de Adultos € afirmada como

um direito humano e como um dever do estado, respaldada pela legislacédo pertinente.

A democratizacdo da educacao também pode ser certificada, do ponto de vista da
gestdo democratica, na medida em que o estado delineia uma politica educativa em que
a formacéo é parte duma politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo. Pode-se
ainda referenciar a estrutura organizacional da Educacdo de Adultos, a nivel central,
com diretoria colegiada, e irradiada para os niveis municipal e local, conforme o citado

Decreto-Regulamentar n°® 4/98, de 27 de abril.

No ambito desta investigacdo, tendo em vista a conce¢do emancipatéria de Paulo
Freire que a norteia, a democratizacdo pode ser apreendida no sentido de educacao
democratica que possibilita igualdade de oportunidade para todos e estabelece a
educacdo como o principal fator compensatério das desigualdades sociais, uma escola
cidadd e um ensino que prepara as pessoas para uma verdadeira democracia

participativa.

A democracia se constitui, se consolida e se alianca mediante processos
politicos, sociais, mas também por intermédio de processos educacionais. O
sistema nacional de educacdo — por meio de respostas especificas em seus
programas, contetdos curriculares, metodologias, na formacdo democratica
de seus agentes, assim como das diversas praticas de educagdo nao-formal,
na qual se privilegia 0 uso dos meios de comunicagdo — pode exercer decisiva
influéncia na construcdo e consolidacdo da democracia.

(Rivero & Favero, 2009:13)

A justica social foi reconhecida como um dos fundamentos do ideério politico e
educacional que referenciou a elaboracdo do programa de formacdo dos educadores de
adultos em Cabo Verde. Do total dos 7 educadores a nivel municipal, 86% inquiridos,
consideraram a justica social como uma das opcBes que nortearam o ideério politico e
educacional que presidiram a elaboracdo do programa de formacdo aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos. A nivel local, apenas 44% inquiridos

julgaram a justica social como indo ao encontro desse ideério politico e educacional.

Embora reconhecendo o seu amplo conceito, justica social, pode ser apreendida,
neste caso, como direito humano a educacéo, tal como definido na Carta Internacional
de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, reportada no Manual de Educacdo para os

Direitos Humanos (Moreira, 2012):
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O exercicio de muitos dos direitos civis e politicos, tais como a liberdade de
expressao, direito ao voto e a ser eleito, entre outros, depende de, pelo menos, um
nivel minimo de educacédo. Igualmente, um conjunto de direitos econémicos, sociais
e culturais, tais como o direito a escolher o trabalho, a receber remuneracéo igual
por trabalho igual, a beneficiar dos avangos cientificos e tecnolégicos e a receber
educacdo superior com base nas suas capacidades, s6 pode ser exercido de uma
forma significativa, se determinado nivel de educacéo for alcancado.

(Moreira, 2012: 277)

No contexto desta investigacdo, considera-se pertinente 0 uso de conceito de

justica social, tendo em conta a circunstancia de dominio colonial e a rutura com o

processo de luta e conquista da independéncia do pais, tendo a educacdo um papel

preponderante, conforme visto na 1* Parte da tese, capitulo 2, “Educa¢do de Adultos:

contextualizagdo, concecdes e legislagao”.

Quadro 7: Numero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel local sobre o processo

preparatorio e pds Confintea VV em Cabo Verde

Pergunta n° 16

Quantidade

Na sua visdo, qual (quais) a (s) concecdo (Ges) politico-
educacional (is) que fundamentaram a formacéo de educadores de
adultos em Cabo Verde no periodo de implementacdo do

programa em tela, entre 1994-2000?

15

Quadro 8 — Numero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel municipal sobre o
processo preparatorio e pds Confintea VV em Cabo Verde

Pergunta n° 16

Quantidade

Na sua visdo, qual (quais) a (s) concecdo (Ges) politico-
educacional (is) que fundamentaram a formacéo de educadores de
adultos em Cabo Verde no periodo de implementacdo do

programa em tela, entre 1994-2000?
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Quadro 9 — Numero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel local sobre o processo
preparatorio e pos Confintea V em Cabo Verde

Pergunta n® 17 Quantidade

Na sua visdo, qual (quais) a (s) concecdo (0es) tedricas e
. L. . . 17
metodologicas que fundamentaram a praxis educativa na formacao

dos educadores de adultos?

Quadro 10 — NUmero de respostas obtidas dos inquiridos do nivel municipal sobre o
processo preparatorio e pds Confintea V em Cabo Verde

Pergunta n°® 17 Quantidade

Na sua visdo, qual (quais) a (s) concecdo (0es) tedricas e
metodologicas que fundamentaram a préxis educativa na formagéo

dos educadores de adultos?

Ao serem questionados sobres “as concegdes politico-educacionais e tedrico-
metodoldgicas que fundamentaram a praxis educativa na formacdo dos educadores de
adultos” (perguntas n® 16 e 17, que eram de resposta aberta) verifica-se, através da
andlise dos dados fornecidos, que os inquiridos possuem uma visdo pessoal sobre tais

concecoes.

Atum aponta ideias que fundamentam a sua visdo, nomeadamente: dotar 0s
educadores de novos conhecimentos, permitindo aos mesmos o melhor desempenho das
suas funcdes; dar a oportunidade aos educadores de se integrarem na carreira docente.
Os inquiridos Cravo e Tulipa referem-se as teorias de Paulo Freire e a conce¢do

libertadora e emancipatdria da educacao.

Os inquiridos do nivel municipal apresentam ideias bem fundamentadas. Na
visdo de Orquidea, as concecdes politico-educacionais que fundamentaram a formacéo
de educadores de adultos tém a ver com “a ideia de uma educacdo abrangente e
integrada de educagdo extraescolar abrangendo criancgas, adolescentes, jovens e adultos”

e “a concegdo teodrica e metodologica de Paulo Freire esteve na base” do programa.
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Para Jasmim, “as mudancas e novas exigéncias da globalizacdo, a adequacéo e
equiparacdo ao ensino formal, um novo perfil do educador tendo em conta as novas
exigéncia e evolucdo tecnologias, as sucessivas reformas do ensino foram alguns dos
aspetos que fundamentaram a formagao dos educadores de adultos na época”. No que
concerne as concecdes tedricas e metodologicas que fundamentaram a praxis educativa
na formac¢do dos educadores de adultos, Jasmim fundamenta: ‘“vivenciamos a
experiéncia formativa fundamentada em subsidios tedricos, metodoldgicos e
experienciais com o0 objetivo de contribuir para a construcdo de um referencial de

conhecimentos necessarios a pratica do alfabetizador”.

Na opinido de Salmdo, a concecdo politico-educacional que fundamentou a

formacéo de educadores foram:

“a necessidade de se adequar as acdes de Alfabetizacdo e de Educacédo de Adultos,
em conformidade com a Lei de Bases do Sistema Educativo e os programas
curriculares, ou seja, formacdo dos Educadores de Adultos, de acordo com as
exigéncias da Educagdo Bésica de Adultos; democratizacdo e universalizacdo de
educacdo de bases de jovens e adultos, equivalentes a 6 anos de escolaridade;
qualificacéo e credibilizacdo de agdes de alfabetizacdo e educacdo de adultos para
uma abordagem social qualitativa e ndo quantitativa, ou de massa; certificacdo,
ingresso e desenvolvimento da carreira do Educador de Adultos”.

Em relacdo as concecgdes tedricas e metodoldgicas que fundamentaram a praxis
educativa na formacdo dos educadores de adultos, concordando com Flores, Carvalho &
Silva (2016:21) em como “os professores, enquanto profissionais de ensino,
desenvolvem conhecimentos proprios, em resultado das experiéncias vividas”, Salméo
indica: “dominio de conhecimento cientifico e pedagdgico para o exercicio da profisséo;
ter boa capacidade de comunicacdo e de relacionamento, bem como refletir de forma
critica 0 mundo das pessoas, ou seja, conhecer e aceitar as pessoas tais como sao,

compreender os seus desejos e aspiracdes; ter liberdade e autoridade; etc.”.

Na visdo de Violeta, a “educagdo de adultos como direito fundamental para os
outros direitos, como saude, alimentagdo, liberdade, etc.”, fundamentaram a concegédo
politico-educacional ¢ a “emancipagdo, conscientizagdo, participagdo, critico dialogo”,

na perspetiva de Paulo Freire, fundamentaram as concegdes tedricas e metodoldgicas.
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O entrevistado lldo realga o papel que Paulo Freire teve na formacgdo dos
educadores de adultos, do Instituto de Agdo Cultural (IDAC), nos anos 70 e 80 e,
através do Instituto Paulo Freire, nos anos 90. Na mesma Otica, Zeca realca a
abordagem Pedagogia do Texto, experimentada em Cabo Verde, nos finais dos anos 90,
com a colaboragéo do Instituto para Desenvolvimento da Educagéo de Adultos (IDEA),
uma organizacdo cofundado por Paulo Freire, no inicio dos anos 90, com sede em

Genebra.

Confirma-se que as concecgdes tedrico-metodoldgicas que fundamentaram a
préxis educativa na formagdo dos educadores de adultos tém como fundamento a
proposta pedagogica de Paulo Freire. Esta relacdo € percecionada e recordada
claramente pelos respondentes, o que evidencia a relevancia que este aspeto teve na
construcdo e operacionalizacdo do Programa. Importa também apontar que a perspetiva
freiriana foi adaptada a realidade cabo-verdiana e as necessidades do grupo-alvo. Como
é sabido, a proposta de Freire, apesar da sua reputacdo mundial, apresenta algumas
insuficiéncias, nomeadamente, em matéria de discurso escrito, do célculo e das
competéncias para a vida corrente. Assim, na busca de abordagens educativas
inovadoras, surgiu a proposta da experimentacdo da Pedagogia de Texto, como

sublinhado por Zeca na entrevista.

A Pedagogia do Texto é concetualizada nos Termos de Referéncia do Seminario
dos Coordenadores de Alfabetizacdo (DGAEA, 2003), da seguinte forma:

A Pedagogia do Texto (PdT) é uma abordagem educativa com fundamentos
epistemoldgicos e gnosioldgico convincentes, determinada a partir das analises de
contradi¢Bes das ideias dos tedricos ao longo da histéria da humanidade, o que lhe
confere um carécter dindmico, flexivel, exigente e em permanente processo de
inovacdo. Em termos tedricos, a PdT defende a psicologia socio-interacionista de
Vigotsky, em termos linguisticos, os tedricos precursores da linguistica textual,
tendo como referéncia Bakhtin, em termos filoséficos todos aqueles que d&o
primazia aos métodos de investigacdo e produgdo de conhecimentos cientificos e,
em termos sociolégicos, os postulados marxistas.

(DGAEA, 2003: 1)

A abordagem educativa Pedagogia do Texto tem como premissa uma educacgéo
de base de qualidade e privilegia a apropriacdo de conhecimentos tendo como
fundamento o texto. Trata-se de uma abordagem com fundamentos epistemologicos e

gnosioldgicos convincentes, determinada a partir das analises de contradicdes das ideias
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dos tedricos ao longo da histéria da humanidade, o que lhe confere um caracter
dindmico, flexivel, exigente e em permanente processo de inovagdo. No essencial, trata-
se de uma proposta educativa, formada por todos aqueles cuja ideia coadunam com 0s
postulados dos tedricos em referéncia, e, de uma forma geral, por todos aqueles que se
preocupam com a melhoria da qualidade educativa em geral e da sua regido em
particular. Em termos de fundamentagdo tedrica, a PdT assenta-se na abordagem
historico-cultural do desenvolvimento humano alicercada na psicologia socio-

interacionista (Vygotski, 1997).
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4.3. Contribuicédo e impacto do Programa de Formacédo dos Educadores de
Adultos nas Politicas Educativas em Cabo Verde

Se analisarmos com aten¢do os dados, verificamos que na Otica dos sujeitos da
investigacdo confirma-se que o programa de formacdo e reconversdo do perfil dos
educadores de adultos, implementado entre 1994 e 2000, teve resultados e repercussoes
positivas no sistema educativo Caboverdiano.

Tais resultados podem ser verificados através das quatro categorias de questdes
formuladas aos inquiridos do nivel local e municipal, cujas respostas estdo refletidas nos

quadros a seguir.

4.3.1. Principais funcbes exercidas pelos educadores apds a conclusdo do
programa de formagéao

Relativamente as principais funcdes que o0s educadores exerceram apés
concluirem a 2.2 fase da formacdo em exercicio dos educadores de adultos, nos quadros
3, nivel local e 4, nivel municipal, a seguir, destacam-se as funcdes de lideranca.

Do total dos 25 educadores a nivel local, 16 inquiridos, ou seja, 64%, exerceram
funcbes de lider associativo/comunitario. Esta informacdo confirma que o papel do
educador de adultos ndo se limita ao simples ensino dos rudimentos da aprendizagem da

leitura, da escrita e do calculo, mas vai na perspetiva de uma “educacao libertadora”
(Freire, 1980).

Quadro 11 — Principais func@es exercidas pelos inquiridos, de nivel local, apés a
conclusdo do programa de formacéo

ITENS QUANTIDADE

Animador(a) de Educacdo de Adultos 23
Coordenador(a) do Centro Concelhio de Educacéo e Formagéo 2

de Adultos

Gestor(a) de polo/Diretor(a) de Escolas/Coordenador(a) de 1

Ensino Recorrente

Professor(a) do Ensino Recorrente/Ensino Secundario 5

Lider associativo/comunitario 16
Outros: Lider sindical 1

209



Concepcoes, trajetorias e prdxis educativa:
Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

Quadro 12 - Principais fungdes exercidas pelos inquiridos, de nivel municipal, apés a
concluséo do programa de formagéo

ITENS QUANTIDADE
Animador(a) de Educacéo de Adultos 7
Coordenador(a) do Centro Concelhio de Educacédo e Formagéo 3
de Adultos
Gestor(a) de polo/Diretor(a) de Escolas/Coordenador(a) de 3

Ensino Recorrente

Professor(a) do Ensino Recorrente/Ensino Secundario

Lider associativo/comunitario

Outros: Deputado Nacional e Municipal

RO O®

Outros: Bibliotecario

De realcar, ainda, que do total dos 25 educadores a nivel local, 8 inquiridos, ou
seja, 32%, exerceram funcdes de lideranca educacional, quer como coordenador dos
centros de educacgéo e formacéo de adultos, de gestor de polo educativo ou de professor
do ensino recorrente secundario. A essas funcdes de lideranga, destaca-se a funcao de
Deputado Nacional e Municipal desempenhada por um dos animadores de nivel
municipal e de lider sindical, por um educador de nivel local.

Os dados dos quadros sobre as principais funcdes exercidas pelos inquiridos, de
nivel municipal, apds a conclusdo do programa de formacgdo podem ser comparados
com os gréaficos sobre as habilitacdes académicas dos educadores, na altura da formacéo
em 1997 e na altura do inquérito em 2016.

Como um dos principais resultados e repercussdes do Programa, pode-se
considerar que em Cabo Verde, com esse programa de formacéo e reconversao do perfil
e consequente enquadramento no estatuto do pessoal docente, o educador de adultos
passou a ser apreendido como um agente de desenvolvimento local, passando a
exercer fungdes diversas no campo da educacgédo e aprendizagem ao longo da vida, em
dimensBes como: responsabilidade social e moral — autoconfianga e comportamentos
social e moralmente responsavel; participacdo na comunidade — tornar-se Gtil na vida e
nos problemas que afetam as comunidades de pertenca; alfabetizagdo politica —
aprender acerca das instituicdes e das formas de participar na vida politica a diferentes
escalas o que envolve capacidades, valores e conhecimentos (Varela, 2008b).
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4.3.2. Resultados positivos do programa de formacédo na interface com a

politica educativa

Quanto a categoria de questdes relacionadas com os resultados positivos do

programa, que possam evidenciar os éxitos do mesmo, na interface com a politica

educativa vigente a época, as respostas obtidas através dos quadros,

municipal, a seguir, evidenciam importantes ganhos.

nivel local e nivel

Quadro 13 — Principais resultados positivos do programa, na visao dos inquiridos do

nivel local.

ITENS QUANTIDADE
Contribuicdo para a melhoria dos indices de alfabetizacdo da 24
populacdo Caboverdiana
Elevacdo da escolarizacdo em nivel da Educacao de Adultos 24
Melhoria da atuagéo profissional dos/as educadores/as de adultos 23
Qualificacdo da Educacdo de Adultos no Pais 24
Valorizacdo da carreira docente 23

Quadro 14 — Principais resultados positivos do programa, na visao dos inquiridos do

nivel municipal.

ITENS QUANTIDADE
Contribuicdo para a melhoria dos indices de alfabetizacdo da 6
populagdo Caboverdiana
Elevacdo da escolarizacdo em nivel da Educacdo de Adultos 7
Melhoria da atuacdo profissional dos/as educadores/as de adultos 7
Qualificacdo da Educacdo de Adultos no Pais 7
Valorizagdo da carreira docente 6

Na viséo dos sujeitos da investigacdo, confirma-se que o Programa de Formacao

dos Educadores teve resultados positivos que possam evidenciar os éxitos do mesmo na

interface com a politica educativa vigente a epoca.
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Do total dos 25 educadores inquiridos a nivel local: 24 (ou seja, 96%) destacam:
contribuicdo para a melhoria dos indices de alfabetizacdo da populagdo Caboverdiana;
elevacdo da escolarizacdo em nivel da Educacdo de Adultos; qualificacdo da Educacéo
de Adultos no Pais; 23 (ou seja, 92%) destacam: melhoria da atuacao profissional dos/as

educadores/as de adultos; valorizagédo da carreira docente.

Do total dos 7 educadores inquiridos a nivel municipal: 7 (ou seja, 100 %)
destacam: elevacdo da escolarizacdo em nivel da Educacdo de Adultos; melhoria da
atuacdo profissional dos/as educadores/as de adultos; qualificacdo da Educacdo de
Adultos no Pais; 2 (ou seja, 86%) destacam: contribuicdo para a melhoria dos indices de
alfabetizac&o da populacdo Caboverdiana; valorizagdo da carreira docente.

Ao elegerem a elevacéo da escolarizacdo em nivel da Educacdo de Adultos em
Cabo Verde, os sujeitos da investigacdo, confirmam uma das principais contribuicdes
do Programa para o desenvolvimento do pais. Em reflexdes anteriores, Girassol referiu
a graduacdo de Cabo Verde a pais de rendimento médio em 2008; Goivo e Narciso

realcaram o Prémio Internacional da Alfabetizacdo da UNESCO em 2010.

Outro elemento de destaque é a qualificacdo da Educacdo de Adultos no Pais.
Confirma-se os fundamentos apresentados na 1.* Parte, capitulo 3: “Educagdo de
Adultos em Cabo Verde: Contextualizacdo histérica e interfaces com o0s marcos
internacionais”, ao considerar que Cabo Verde é um dos raros paises que desenvolveu
uma politica de educacdo e formacdo de adultos, original, com uma continuidade
notavel, um subsistema de educacdo extraescolar, paralelo e equivalente ao subsistema
de educacdo escolar, com um curriculo € um programa especifico, uma carreira de
educadores integrada na carreira do pessoal docente, um sistema de reconhecimento,
validacao e certificacdo das competéncias adquiridas pelos adultos por via formal, ndo

formal ou informal.

Nessa mesma linha destacam-se os beneficios da Educacdo de Adultos:
beneficios humanos ligados a autoconfianca, a autoestima e a autonomia pessoal dos
alfabetizados; beneficios culturais permitiram pdr em evidéncia questbes ligadas a
atitudes e reflexdo critica, preconizada por Paulo Freire e 0 engajamento dos recém-

alfabetizados nos programas de desenvolvimento comunitario.
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A qualificacdo dos recursos humanos €, desde a independéncia, uma das opces e
medida de politica do pais. Conforme enaltecido na contextualizagdo historica da
Educacdo de Adultos, em Cabo Verde, a educacdo é assumida como uma funcdo do
estado, enquanto politica publica. Esta op¢do pode ser apreendida através do or¢camento
da educacdo passou sucessivamente de 9.4% em 1980 (4.1% do PIB), para 13% em
1990 (5.1% do PIB), 20% em 2000 e 23% em 2010 (9% do PIB), sendo que para o

programa de Educacédo de Adultos, em 2005, foi acordado 8.5% desse or¢camento.

De referir que a Confintea VI reconhecendo que considerdvel investimento
financeiro garante a oferta de uma educacéo de qualidade por contribuir para sociedades
mais democraticas, pacificas, inclusivas, produtivas, saudaveis e sustentaveis, assumiu o
compromisso de “acelerar o cumprimento da recomendagdo da Confintea V de buscar
investimentos de no minimo 6% do PIB em educacdo, e buscar trabalhar pelo

incremento de recursos na aprendizagem e educagdo de adultos” (UNESCO, 2010a:10).

Como referido na contextualizagdo, de entre os objetivos estratégico do Programa
do Governo para a VIII Legislatura (2011-2016) foi “capacitar os recursos humanos e
produzir conhecimento propiciador de desenvolvimento econémico” e como uma das
acOes programaticas do eixo da Capacitagdo dos Recursos Humanos e desenvolvimento
de uma Sociedade do Conhecimento. Uma das medidas de politica do Programa do
Governo para a VIII Legislatura para estimular a formacdo superior dos professores e
educadores foi a reconfiguracdo do Instituto Pedagdgico, criado pelo Decreto-Lei n.°
18/88, de 9 de Margo, como estabelecimento de formacdo de nivel médio, em Instituto
Universitario de Educagdo “vocacionada para a educagao, a investigacdo pedagdgica e a
prestacdo de servigos a comunidade, cabendo-lhe a formacdo inicial, em exercicio,
continua e de reconversdo de agentes educativos” (Decreto-Lei n® 17/2012, de 21 de

Junho).

Referindo ao Programa do Governo para a VIII Legislatura, Tavares (2014), na

sua tese de doutoramento, menciona:

A proposta do Governo é de que serd necessario resgatar a autoridade dos
nucleos que constituem a base da sociedade e espagos de socializacdo (a
familia, a escola e a comunidade), a assuncdo da responsabilidade social de
todos os intervenientes deste processo, que sdo as instituicdes publicas, as
ONGs, as familias, as confissBes religiosas, as comunidades, 0s jovens e 0
setor privado. A finalidade do Governo é reverter a tendéncia e instituir
campanhas de informacdo que promovam acdes educativas e, talvez
formativas versando sobre todos os aspetos conexos com a cidadania, com 0
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objetivo de cultivar e buscar o bem comum e o0 bom relacionamento entre as
pessoas, €, sobretudo inovar e renovar o sistema de ensino e formacgéo no
pais.

(Tavares, 2014:66)

A qualificacdo dos recursos humanos é merece especial destaque no Programa do

Governo para a VIII Legislatura que, neste particular, fixa como objetivo estratégico a

criagdo de uma sociedade do conhecimento, com uma forca laboral competente e

capacitada, capaz de competir com os melhores no mundo e, destacando as acfes a

serem realizadas pelo Governo, reforca-se a necessidade de se decidir sobre a tipologia

da formacédo que se pode proporcionar aos professores para reconfigurar e ressignificar

o trabalho docente no contexto escolar.

O Programa do Governo para a VIII Legislatura (2011-2016) propés melhorar o

sistema educativo, do nivel pré-escolar ao universitario, com énfase nos seguintes

aspetos:

Consolidar o sistema integrado de educagdo - formagdo - emprego para
responder as necessidades estratégicas do pais;

Facilitar o acesso universal ao ensino pré-escolar, basico e secundario;
Criar as condicdes para estender o ensino obrigatorio até ao 12° ano de
escolaridade; fazer evoluir o ensino secundéario para a promogdo de saidas
profissionais, sem excluir o acesso direto ao ensino universitario;

Adequar o contetdo do ensino as exigéncias dos novos tempos, com
énfase em disciplinas chave e na informatica, dotando os formandos de
competéncias essenciais aos mercados de trabalho, marcado cada vez
mais, por tecnologias sofisticadas de informacé&o e comunicagéo;
Responder as necessidades estratégicas do pais, por meio do
desenvolvimento de cursos profissionalizantes de curta duracdo,
possibilitando maior integracdo dos jovens no mercado de trabalho;
Regular o sistema do Ensino Superior, garantindo a qualidade e a
relevancia das formacGes

Formular e desenvolver um sistema de acreditacdo e de controlo de
qualidade estruturado e robusto para o0 ensino técnico e universitario;
Atribuir bolsas de estudo aos estudantes com maiores dificuldades

financeiras e aos estudantes de mérito;
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v

Viabilizar o acesso ao crédito para a formacdo superior; desenvolver o
ensino a distancia nas universidades, estabelecimentos de ensino técnico e
centros de treino e formacdo profissional em redes nacionais e
internacionais;

Facilitar a aprendizagem ao longo da vida e implementar programas para o
“aprender fazendo” e a formagao em exercicio;

Apoiar a investigacdo cientifica e a articulacdo entre a industria, escolas
técnicas e universidades;

Incentivar o desenvolvimento das competéncias essenciais para a agenda
de transformag&o; investir em programas que visem mobilizar os cabo-
verdianos qualificados na didspora para o desenvolvimento do pais;

Formular uma politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo.

Como resultados positivos do Programa de Formacdo de Educadores de Adultos

em Cabo Verde na sua interface com a politica educativa nacional, podemos realcar o

Decreto-Lei n° 69/2015, de 12 de dezembro, que aprova um novo Estatuto da Carreira

do Pessoal Docente, mais orientado para a satisfacdo das necessidades e exigéncias

decorrentes da transformagcdo de Cabo Verde, e estabelecendo modalidades de

formacédo, nos termos do Decreto-Legislativo n® 2/2010, de 7 de maio, que aprova a Lei

de Bases do Sistema Educativo e do desenvolvimento profissional em consonéncia com

0 Decreto-Lei n° 9/2013, de 26 de fevereiro que aprova o novo Plano de Cargos,

Carreias e Salarios para a Administracdo Publica. Podemos ainda enaltecer os objetivos

do Programa do Governo para a IX Legislatura (2016-2021), no dominio da Educacéao

e, especialmente, a Formacdo alinhados, em varios aspetos, com as Recomendacdes

Internacionais e a Agenda da Educacédo 2030.
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4.3.3. Dificuldades e/ou contradices evidenciadas na implementacdo do
Programa de formacéo de educadores

Quanto a categoria de questdes relacionadas com as dificuldades e/ou
contradicGes evidenciadas na implementacdo do programa, naquele contexto da década
de 90, as respostas obtidas através dos quadros do nivel local e do nivel municipal, a
seguir, evidenciam a falta de infraestrutura adequada (21 a nivel local, isto €, 84%, e
4 a nivel municipal, isto €, 57%) e quadro de pessoal insuficiente para atender as

demandas (20 a nivel local, isto €, 80%, e 7 a nivel municipal, isto €, 100%).

Quadro 15 — Dificuldades e/ou contradi¢des evidenciadas na implementacao do
Programa, na visdo dos inquiridos do nivel local

ITEM QUANTIDADE
LimitagBes orcamentarias e financeiras 10
Falta de infraestrutura adequada 21
Quadro de pessoal insuficiente para atender as demandas de 20
pessoal
Inadequacdo do curriculo do programa 05
Perfil de Formadores inadequado para as exigéncias do Programa 16

Quadro 16 — Dificuldades e/ou contradi¢des evidenciadas na implementagdo do
Programa, na visao dos inquiridos do nivel municipal

ITEM QUANTIDADE
LimitagBes orcamentarias e financeiras 4
Falta de infraestrutura adequada 4
Quadro de pessoal insuficiente para atender as demandas de 7

pessoal

Inadequacdo do curriculo do programa

Perfil de Formadores inadequado para as exigéncias do Programa

O perfil de formadores, inadequado para as exigéncias do programa foi
reconhecido por 22 inquiridos a nivel local, isto €, 84% e 6 inquiridos a nivel municipal,
isto é, 86%. Confirma-se, deste modo, na pergunta n.° 14, de escolhas multiplas, a

elevada taxa das alternativas de escolhas do dominio de conhecimentos cientificos e
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psicopedagdgicos indispensaveis ao exercicio da profissdo (100 % nivel municipal e 98
% nivel local), quando questionados sobre as opg¢Bes que consideram consentaneas com
o ideério politico e educacional que presidiram a elaboracdo do programa de formacéo

aperfeicoamento e reconversédo do perfil dos educadores de adultos.

A falta de infraestrutura adequada naquela época é uma evidéncia. Porém, o
Programa tera contribuido para impulsionar a melhoria das condi¢Bes fisicas e
tecnoldgicas, em particular, junto da Cooperacdo Espanhola para o Desenvolvimento,
através da Radio ECCA, Fundacdo Canéria, que financiou dois macroprojectos:
Formac&o de Adultos a Distancia (Sistema ECCA) para o Desenvolvimento Econémico
de Cabo Verde (2001 - 2005); Formagdo para o desenho e implementacdo de um
sistema integrado de educacao e formacédo de adultos a distancia (Sistema ECCA) para
0 desenvolvimento econdémico de Cabo Verde e o respetivo Desenho Curricular (2006 a

2011), com trés acdes complementares.

Além do reforgo de capacidade técnica, conforme observa o documento do
projeto, o objetivo era reforcar o pais com 0s meios técnicos necessarios para levar a
cabo de forma autdnoma a¢6es formativas destinadas a populacdo adulta cabo-verdiana
nos ambitos e aspetos préprios da sua cultura e todo aquele que se considera necessario
para a formagdo humana, social e profissional da populacdo de Cabo Verde. Tratou-se
de transferir o Sistema ECCA de Formacdo a Distancia, provendo o pais de recursos

técnicos e tecnoldgicos necessarios para:

v" Instalar uma Radio Educativa, como um dos pilares da formagéo continua
e garantir a emissdo e rececdo de sinais a nivel nacional;

v' Distribuir o sinal radiofénico via Internet (radio on-line), enquanto
elemento primordial para o incremento da educacéo a distancia;

v Dotar os Servicos de Educacdo de Adultos, a nivel central e municipal de

centros de reprografia e centros informaticos.

Deste modo, as dificuldades e/ou contradi¢des evidenciadas na implementacdo do
Programa de formagdo de educadores na década de 90, nomeadamente: falta de
infraestrutura adequada; quadro de pessoal insuficiente para atender as demandas de
pessoal; perfil de formadores, inadequado para as exigéncias do Programa; limitacOes

orcamentarias e financeiras; foram transformadas em oportunidades para o
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fortalecimento da formacgdo de educadores de adultos e, por conseguinte, do sistema
educativo, através da Certificagdo do Sistema ECCA, em maio de 2007, pelo Governo
da Regido Autonoma das Canarias, permitindo a Cabo Verde o uso do nome, da marca e
da imagem do “Sistema ECCA de Formacdo a Distancia” para a implementacao de
acOes formativas em &reas e ambitos pertinentes para o pais, tendo em conta as
caracteristicas geografica do pais e o0 seu estagio de desenvolvimento econémico, com
uma forte pressdo sobre o sistema educativo em propiciar uma educacdo e formacéo de

qualidade baseada nas novas tecnologias, capazes de responder aos desafios de um

desenvolvimento socioecondmico assente na indUstria do turismo.

Esta oportunidade de desenvolvimento do programa foi reforgada por medidas de

politica, suportadas pelo Programa do Governo para a Legislatura 2006-2011:

Em termos praticos, essas medidas de politica educativa para o setor de Educacao

Um dos grandes desafios do subsistema de educacio extra-escolar para os
préximos anos é a implementacdo de Sistema Nacional de Educagdo e
Formacdo de Adultos a Distancia, através da radio, enquanto modalidade
especial de ensino que permite ampliar a oferta de oportunidades de cursos
socio profissionais, a partir dos locais de trabalho e oferecer oportunidades de
aprendizagem para jovens e adultos a procura de emprego, através de
abordagens pedagogicas inovadoras que permitam uma experiéncia de
ensino-aprendizagem adequada as caracteristicas dos participantes e as
demandas de conhecimento e atividades profissionais. Serdo implementados,
sob forma de unidades capitalizaveis, varios cursos de formacéo a distancia,
ligados ao sector dos servigos, com especial destaque para turismo, ambiente,
familia, salde e cidadania. Para o0 apoio a estas medidas, o governo vai
apostar nas Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo e na Radio Educativa,
instituicdo que podera evoluir para um Instituto de Formagao a Distancia.

(Programa do Governo. Resolucdo n° 16/2006, BO n° 14/06, 22 de maio)

de Adultos permitiram, nomeadamente:

a.

Implementagdo gradual de um novo Desenho Curricular de Educagdo e

Formacdo Geral de Adultos, com elevacdo da educacédo basica de adultos de 8

Fomento do ensino recorrente de adultos, de nivel secundario, em todo o pais,
em modalidades presencial e a distancia, reduzindo as disparidades e
favorecendo a igualdade de oportunidades;
Internacionalizacdo do Programa objeto de estudo, através de implementagdo
de cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos, em cooperacdo com a Dire¢do

Geral de Alfabetizacdo e Educacdo Nao Formal da Guine-Bissau, com o
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financiamento da Cooperacdo Espanhola e a assisténcia da Radio ECCA, no
periodo de 2009 a 2012, dando ciéncia ao modelo de cooperagéo sul — sul, que
promove a troca de experiéncias de modo horizontal, formando uma rede de
cooperacdo que, a partir da lingua portuguesas, construa identidades e
proximidades, reconhecendo e contemplando a diversidade linguistica e
cultural.

d. Fortalecimento da Formacdo de Educadores de Adultos com cursos em
modalidade a distancia, conforme descrito na 12 parte da tese, capitulo 4. 2:
Formacdo de Educadores de Adultos em Cabo Verde: contexto historico e

marcos no bojo da politica educativa nacional.
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4.3.4. Principais impactos e repercussdes do Programa no contexto da
politica de Educacdo de Adultos em Cabo Verde

Em conformidade com os resultados da nossa andlise sobre os principais
impactos e repercussbes do programa, um dos elementos relevantes para a
compreensdo do objeto desta investigacdo, verificam-se ganhos enormes para a politica
educativa de Educacdo de Adultos em Cabo Verde. Tais repercussdes podem ser
confirmadas através dos dados apresentados nos quadros 14, nivel local, e 15, nivel

municipal, a seguir.

Quadro 17 — Resultados e repercussdes do programa de formacéo de adultos na viséo
dos inquiridos do nivel local

ITENS QUANTIDADE
Fortalecimento do sistema educativo nacional 22
Democratizacdo do acesso a educacao de adultos 22
Consecucédo de compromissos assumidos com a efetivacao 18
das Recomendaces da Confintea VI
Valorizagéo da carreira profissional do Educador de Adultos 9

Quadro 18 — Resultados e repercussdes do programa de formacéo de adultos na viséo
dos inquiridos do nivel municipal

ITENS QUANTIDADE
Fortalecimento do sistema educativo nacional 7
Democratizacdo do acesso a educacao de adultos 7
Consecucédo de compromissos assumidos com a efetivacao 5
das Recomendaces da Confintea VI
Valorizagéo da carreira profissional do Educador de Adultos 6

A maior parte dos inquiridos do nivel local (22, isto é, 88%) assinalou que o
Programa de Formacéo dos Educadores de Adultos contribuiu para a democratizagdo do
acesso a educacdo de adultos e o fortalecimento do sistema educativo nacional. Porém,

os inquiridos do nivel municipal s&o unanimes nesses dois itens.
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A valorizagdo da carreira profissional do Educador de Adultos esta
associada a certificacdo para o ingresso na carreira de educadores de adultos uma
das perguntas de respostas de multiplas escolhas sobre o ideario politico e educacional
que presidiram a elaboracdo do programa de formacédo aperfeicoamento e reconversdo
do perfil dos educadores de adultos, que obteve unanimidade dos educadores de nivel

municipal.

Através das entrevistas semi-diretivas, quisemos conhecer a visdo dos sujeitos de
nivel central, ou seja, 0s principais impactos e repercussdes do programa nas politicas

educativas em Cabo Verde.

Constata-se, assim, que 0s sujeitos da investigacdo convergem sobre os
resultados e as repercussdes do Programa. Cesaria realca a melhoria dos indices de
alfabetismo da populacdo Caboverdiana, a qualificacdo do pessoal docente e a
valorizagéo da carreira dos educadores de adultos. Ildo enfatiza o quanto a formacéo dos
educadores de adultos foi determinante para os resultados que o pais atingiu,
nomeadamente, a reducdo da taxa do analfabetismo, hoje, considerada residual, com
impacto na graduacdo de Cabo Verde a categoria de pais de Rendimento Médio, em
2008; o prémio internacional da Alfabetizacdo atribuido pela UNESCO em 2010; o
Desenho Curricular de Educacdo e Formacdo de Adultos e a formagdo p6s-graduada de

educadores de adultos.

No contexto dos resultados do Programa de Formacdo dos Educadores de Adultos
nas Politicas Educativas em Cabo Verde, os sujeitos da investigacdo enalteceram
democratizacdo do acesso a educacdo de adultos e o fortalecimento do sistema
educativo nacional. Efetivamente, o sistema educativo caboverdiano, alcangcou
resultados relevantes, com destaque para: universalizacdo da Educacdo de Base (escolar
e extraescolar); expansdo da educacdo pré-escolar; qualificacdo do pessoal docente;
inclusdo educativa; desenvolvimento da educagdo superior, tendo a taxa bruta de
escolarizacdo passado de 1.8% (717 estudantes, no pais) em 2000/01 para 22.4%
(13.068 estudantes, no pais) em 2012/13; incremento da educagdo a distancia, com
cursos e programas de formacdo de professores em modalidade blearning acessivel aos

professores nas suas comunidades de pertenca em qualquer parte do arquipélago.
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Em sintese, como principais impactos e repercussées do Programa de formacéao e
reconversdo do perfil dos educadores no contexto da politica de Educacdo de Adultos
em Cabo Verde, pode-se destacar, de entre outros ganhos evidenciados pelos
inqueridos: 1) a democratizacdo do acesso a educacao de adultos; 2) a valorizacdo da
carreira profissional do Educador de Adultos; 3) o fortalecimento do sistema educativo

nacional.

Entretanto, os impactos e as repercussdes do Programa de Formacdo de
Educadores de Adultos em Cabo Verde colocam ao pais enormes desafios no campo da
Educacdo de Adultos, nomeadamente, o postulado da UNESCO sobre “a educagdo para
a cidadania global: preparando alunos para os desafios do século XXI” (UNESCO,
2015) que estima que a educacdo para a cidadania global deve auxiliar no avancgo de
uma educacdo para a paz e para a sustentabilidade, em consonancia com as
recomendag0es internacionais sobre a carta da terra, o tratado da educagdo ambiental
para as sociedades sustentaveis e a Agenda 2030, dando ciéncia ao ideério de Paulo
Freire expressa na obra “Pedagogia da indignacdo: cartas pedagodgicas e outros
escritos”, que enaltece que no século XXI a “ecologia ganha uma importancia
fundamental [...]. Ela tem que estar presente em qualquer pratica educativa de carater

radical, critico ou libertador” (Freire, 2000:61).
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CONCLUSAO

Esta investigacdo, de ambito nacional, insere-se na problematica e préatica da
formacdo de educadores e propOs-se a compreender e interpretar as concepcoes,
trajetorias e préxis educativa que conduziram o programa de formacao, aperfeicoamento
e reconversédo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde, implementado em
Cabo Verde, no periodo de 1994 a 2000.

Em conformidade com os objetivos estabelecidos para o presente estudo, com
base na descri¢do e anélise dos resultados fornecidos pelos sujeitos da investigacéo e
apresentados nos capitulos anteriores, procuramos extrair, de forma concisa, as

conclusdes que consideramos mais relevantes.

1. Objetivos da investigacéo

Os objetivos da investigacdo, que consistiram em: compreender o contexto
historico-politico-social da educacdo; analisar as concec¢des politico-educacionais,
tedricas e metodolégicas que fundamentaram a praxis educativa; analisar as
contribuicgdes e os resultados do programa de formacéo de educadores em Cabo Verde e
suas repercussdes nas politicas educativas; contribuir para a constituicdo de um corpus
de conhecimento sobre a formacdo de educadores de adultos em Cabo Verde, foram

objeto de analise interpretativa dos resultados do estudo empirico, no capitulo anterior.

Com base na analise efetuada no enquadramento tedrico e na interpretacdo dos
dados fornecidos pelos sujeitos da investigacdo, podemos concluir que as contribuigdes
e o0s resultados do programa de formacéo, aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos
educadores de adultos em Cabo Verde, implementado no periodo de 1994 a 2000,
tiveram impactos positivos nas politicas educativas, conforme realcado na anélise dos

dados.

Com relacdo ao contexto histdrico-politico-social, confirma-se as profundas e
aceleradas mudancas no mundo que ocorreram na década de 90 tiveram repercussdes
tanto positivas e como negativas em Cabo Verde. O chamado fendmeno da globalizagédo
que, na visdo de Campos e Canavezes (2007), “implica multiplas abordagens com
enfoques sobre o sistema econdmico capitalista, a ideologia neoliberal e as dimensdes

politica e cultural”, terd induzindo um investimento maior no setor de educacao,
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aumentando as oportunidades de formacéo, o que impactou na melhoria da qualidade do
ensino no pais. Por outro lado, essa abertura ao mundo, através da globalizacdo, com a
consequente “quebra de fronteiras”, na opinido dos sujeitos da investigacdo, tera
contribuido para o surgimento de alguns aspetos negativos no pais, a partir da década de
90, como a violéncia, a criminalidade, a prostitui¢do, o trafico de drogas e a lavagem de
capitais.

A abertura politica em Cabo Verde, formalmente institucionalizada em setembro
de 1990 (Evora, 2001), as eleicdes multipartidarias realizadas em janeiro de 1991, a
reorientacdo do sistema econémico, com realce para o incremento do sector privado e as
privatizagdes, apesar de serem mudancas bastante aceleradas, sem que o pais estivesse
suficientemente precavido, terdo impulsionado o processo de crescimento do pais.

As repercussoes histdricas e politicas da abertura em Cabo Verde e a influéncia
dos organismos internacionais permitiram a reorientacdo da politica educativa
caboverdiana, com realce para: promulgacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo;
novos Planos Curriculares e manuais mais adaptados a realidade caboverdiana; melhoria
das infraestruturas educativas, o alargamento da escolaridade basica obrigatoria de 4
para 6 anos; formacdo e valorizacdo do pessoal docente; incremento do ensino

secundario; e previdéncia para a implementacdo do ensino superior.

As concecles politico-educacionais, tedricas e metodologicas que
fundamentaram a praxis educativa em Cabo Verde na época em que foi implementado
0 Programa se baseiam na proposta politico-pedagdgico e na concepc¢do libertadora e
emancipatoria de Paulo Freire, com destaque para a obra Pedagogia da esperanca: um
reencontro com a pedagogia do oprimido (Freire, 1992). O estudo concluiu que o
dominio de conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos indispensaveis ao exercicio
da profissdo docente e necessidade de uma formacdo sintonizada com as exigéncias e
especificidades da educacdo basica de adultos constituiram o ideéario politico e
educacional que fundamentaram esse programa de formacao dos educadores de adultos.

Os resultados da investigacdo indicam que a trajetoria da formacdo dos
educadores de Adultos em Cabo Verde foi relevante. Na época da implementacéo do
programa em 1997, a maioria dos educadores o grau académico dos educadores de
adultos era baixo. Os dados indicam que 60% dos educadores do nivel local tinha

apenas o0 10° ano de escolaridade. O investimento na formacao foi de tal ordem que, na
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altura da realizacdo do inquérito, em outubro de 2016, a maioria dos educadores
possuiam o grau de formacgdo superior e 43% dos inqueridos do nivel municipal

realizaram o curso de P6s-Graduacdo em Educacédo de Jovens e Adultos.

2. Contribuicdo da investigacao para a politica educativa

O facto desse programa de formacéo, aperfeicoamento e reconverséo do perfil
dos educadores de adultos, implementado no periodo de 1994 a 2000 ser objeto desta
investigacdo cientifica, suportada por estudos tedricos e empiricos, € uma contribuicdo
relevante para a politica educativa e a constitui¢cdo de um corpus de conhecimento sobre
a formacéo de educadores de adultos em Cabo Verde.

O estudo fornece elementos de compreensédo das concepcdes, das trajetorias e da
praxis educativa sobre a formacéo de educadores de adultos em Cabo Verde que podem
ser relevantes na reorientacdo de politicas educativas neste periodo conturbado, em que
0 mundo passa por uma chamada crise civilizatéria no sentido amplo ou, no minimo,
por um conjunto de crises sucessivas e busca-se renovar, no plano global, as agendas

internacionais para o desenvolvimento e a educagdo p6s-2015 (Ireland, n.d.).

A Educagdo de Adultos, parte inerente do direito a educacdo, é pré-requisito
para o desenvolvimento do empoderamento pessoal, social, econémico e politico, e
instrumento essencial de construcdo de capacidades nas pessoas para que possam
enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da cultura, da economia e da
sociedade (UNESCO, 2010a).

Nesta medida, a politica educativa caboverdiana deve levar em conta a abordagem
conceptual e contextualizacdo da educagdo de adultos que abarca todas as atividades
educacionais e de treinamento para adultos, de alfabetizacdo ao desenvolvimento
profissional continua de médicos e engenheiros, incluindo formacdo para o trabalho,
aquisicdo de linguas, educacdo ambiental e de salde e extensdo rural, numa perspetiva
de aprendizagem ativa ao longo da vida.

Conforme visto anteriormente, na perspetiva de Freire (1992), a esperanca faz

parte do arsenal dos educadores.
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Assim, de acordo com os resultados desta investigacdo: o dominio de
conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos indispensaveis ao exercicio da profissdo
docente; a formacdo de educadores, sintonizada com as novas exigéncias; o
compromisso com qualidade, pertinéncia social e eficacia; a democratizacdo da
educacdo; devem ser mantidos como ideério politico e educacional na formagdo dos
educadores em Cabo Verde.

3. Principias dificuldades e limitagdes desta investigacao

A complexidade que encontramos na realizacdo deste estudo, embora, em certa
medida, possa ser encarada como vantagem comparativa, mas que enfrentamos com
alguma naturalidade gracas ao aporte da nossa orientadora e didlogos académicos com

alguns atores da comunidade de aprendizagem, sdo de varia ordem.

A primeira limitacdo prende-se com 0 risco assumido ao nos situarmos a
contracorrente de algumas ideias sobre a “investigagdo cientifica”, sabendo que nosso
estudo se situa numa perspetiva pragmatica que consiste em estudar as repercussoes de
um programa de formacdo implementado hd cerca de 20 anos. Sdo questdes de
epistemologia das Ciéncias da Educacdo, em permanente debate, no seio da comunidade

cientifica.

Enquanto responsavel pelo Departamento de Formacdo e, por ineréncia,
coordenador do Programa objeto de estudo, vivemos intensamente a sua implementacédo
e as etapas subsequentes, resultantes do seu impacto. Portanto, uma segunda limitacdo
prende-se com a nossa implicacdo no terreno de investigacdo desta tese. Tivemos que
gerir a dificil relagdo implicacdo-terreno. Nesse particular, foram relevantes, o didlogo
tecido e o valioso concurso de algumas pessoas que colaboraram nesta tese.

Um terceiro aspeto prende-se com o funcionamento do Programa de
Doutoramento em regime a distancia, na modalidade online, complementada por
encontros sincronos e a opcdo pelo regime de tempo integral. Tivemos que
compatibilizar as exigéncias da nossa funcdo de Presidente do Instituto Universitario de
Educacdo (até julho de 2016) com a condicgdo de estudante em regime de Ensino Online,
uma experiéncia diferente do ensino presencial, que demanda, elevado grau de
motivacao, organizagdo, comunicacao assertiva e capacidade de superar os desafios com

a ajuda de diversas fontes e opinides significativas a respeito do objeto de investigacao.
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Neste aspeto, vale realcar a nossa experiéncia anterior no dominio da educacéo a
distancia e o trabalho concomitante empreendido na Direcdo Geral de Educacdo e
Formacdo de Adultos (2004-2012) e no Instituto Universitario de Educacdo (2012-
2016). Pudemos compreender e apreender a tese defendida pelo Magnifico Reitor da
Universidade Aberta, Professor Paulo Dias, na conferéncia inaugural da 5% Edi¢cdo do
curso interuniversitario de verdo, promovido pelo entdo Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia e Inovacdo, na Praia, de 9 a 11 de setembro de 2015: “Ensino a Distancia e
eLearning”, constitui, uma abordagem e préatica para a educacao em rede (ou uma rede
de educacdo a distancia, sem distancias, sem fronteiras), geradora dos contextos de
experiéncia e partilha do conhecimento, em permanente expanséo e complexificagdo na

sociedade digital.

Porém, tendo definido como objeto de estudo “o programa de formacdo de
educadores de adultos implementado no marco temporal de 1994 a 2000, tivemos que
delimitar o &mbito cuja problematica poderia estar a volta da relacéo entre a politica de
Educacdo de Adultos no sentido mais amplo e 0s contextos politico-ideoldgicos
envolventes. Essa abordagem exigiria a analise de contetdos do referencial ideologico
ligado a independéncia, com os seus valores meta-politicos de emancipacao, da criacao
do homem novo, do fim da exploragdo do homem pelo homem, enquanto fundamento
para uma politica publica atenta e propensa a gerar acdes no sentido de instituir um
subsistema de educacdo, de natureza extraescolar, virado para a formacdo de jovens e
adultos. A abordagem desta hip6tese obriga a que se escrutine, através da analise de
contelido, os textos politicos como os programas de governo, as sucessivas constituicoes
da republica, os documentos dos sectores da educacdo, cultura, formacdo, etc. Seria
interessante investigar os valores que o sistema invoca para justificar o investimento

nesse subsistema e as que aliangas nacionais e internacionais estabalcidas.

Uma outra limitagdo, de resto, uma opc¢do deste estudo, é se a rutura politico-
constitucional verificada entre 1990/92, instaurando a 2* Republica, se repercute,
sobremaneira, na politica de Educacdo de Adultos, tendo em conta que os referenciais
ideoldgicos sdo outros, de configuracdo mais neoliberal. Esta hipdtese permiteria
verificar: se houve de facto continuidade ou rutura nas politicas que vinham desde a 12
Republica; se os enunciados, as metas, os meios (humanos, financeiros e patrimoniais)

s80 0s mesmos ou sdo objeto de grande variagdo; se o grau de prioridade politica se
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mantém ou se altera de modo significativo; e como medir o impacto de Educacdo de

Adultos enquanto politica publica no contexto das politicas governamentais.
4. Desafios e possibilidades de investigacdo no campo da Educacgdo de Adultos

Tratando-se de uma investigagdo sobre “as concepcOes, trajetorias e praxis
educativa: um estudo sobre o programa de formacéo de educadores de adultos em Cabo
Verde”, cujos resultados para a politica educativa foram relevantes, considerando o foco
e limite temporal deste estudo, seria interessante, a partir de alguns elementos
distinguidos, criar possibilidades de uma investigacdo, numa perspetiva holistica e

integrada no sistema educativo:

a. Participagdo de Cabo Verde na VII Confintea
Estudos e investigacdo sobre a implementacdo das Recomendacdes da
Confintea V, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da “Agenda
de Transformagdo” que visa elevar Cabo Verde para o patamar de pais
moderno, competitivo com coeséo social, qualidade de vida para os cidadaos
e qualidade ambiental, no horizonte 2030. Os resultados desses estudos
poderiam subsidiar a participacdo de Cabo Verde na VII Confintea que,
hipoteticamente, terd lugar em 2021 e contribuir para a monitorizagdo da
Educacdo de Adultos, enquanto politica publica na perspectiva de Educacéao

e Aprendizagem ao Longo da Vida.

b. Curriculo, Avaliacdo e Docéncia
Estudos e investigagcdo sobre o novo Desenho Curricular de Educacgéo e
Formacdo Geral de Adultos (DGAEA, 2008) experimentado com sucesso; o
ensino baseado em competéncias; a avaliagdo e a docéncia nas suas relacoes

sociais, econdmicas e culturais, em contextos escolares e extraescolares.

c. Educacdo de Adultos, Cultura Escolar e Pratica Docente
Esta linha investigagdo contemplaria tematicas relacionadas aos desafios
atuais da educacdo; a acdo de ensinar/aprender/educar e suas implicacdes na
formacdo de educadores; 0s sabres necessarios a pratica educativa; a escola
dos nossos sonhos; a produgéo de saberes e conhecimentos; recuperacdo da

historia rica e dindmica de educacdo de adultos; a perspetiva de
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aprendizagens ao longo da vida em contextos formais, ndo formais e

informais.

d. Educacéo e Ensino a Distancia e eLearning

Estudo com vista ao fortalecimento do papel e desafio dos educadores no
contexto do Ensino Online, que exige a transicdo do perfil de educador
transmissor de conhecimento, para o perfil de educador mediador de redes de
aprendizagem ao longo da vida.

e. Educacdo de Adultos e Mundo do Trabalho
Estudos e pesquisas que analisam a relacdo entre a educacéo, o trabalho e o
empreendedorismo, tendo como principais objetos a politica integrada
educacdo, formacdo e emprego nas suas multiplas dimensdes, com énfase
nos cursos de formacdo socioprofissional, homologados pelo Instituto de

Emprego e Formacdo Profissional.

As motivacles para a investigacdo que apresentamos assentaram na nossa firme
conviccdo de que a formacdo de educadores de adultos é imprescindivel para a
universalizacdo da Educacdo de Adultos, através da expansdo do acesso, da incluséo,
equidade, promocdo da qualidade, dos resultados de aprendizagem e oportunidade de
educacédo ao longo da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de

educacéo.

Em sintese, gostariamos de concluir, a partir da analise interpretativa dos
documentos e dos dados fornecidos pelos sujeitos da investigacdo, que o programa de
formacéo e reconversao do perfil dos educadores de adultos, implementado no periodo
de 1994 a 2000, teve repercussdes positivas no sistema educativo.

Da analise interpretativa dos documentos e dos dados fornecidos pelos sujeitos da
investigacdo, resulta que o programa teve resultados positivos e repercussées: na
melhoria dos indices da literacia da populacdo caboverdiana, com uma taxa residual do
analfabetismo; na melhoria da atuacdo profissional dos/as educadores/as de adultos em
varias esferas do desenvolvimento do pais; na valorizacdo da carreira profissional do
Educador de Adultos e sua equipacdo com a carreira dos professores do ensino béasico;
na democratizacdo do acesso a educacdo, baseada na inclusdo e equidade de género; no

fortalecimento do sistema educativo nacional.
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Instituto Pedagdgico, titulares de curso médio e os docentes titulares de um

bacharelato, podem adquirir o grau académico de licenciado

e Portaria n® 34/96 de 30 de setembro que homologa o Plano Curricular da Educacéo

Béasica de Adultos;
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e Portaria n® 91/97 de 31 de dezembro, a 22 fase do Curso de Formacdo em Exercicio
de Educadores de Adultos;

e Portaria n° 38/98 de 23 de agosto que regimenta o Sistema de Avaliacdo dos
Formandos da Educacdo Basica de Adultos
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ANEXOS

a > w e

Guido do inquérito por questionario

Guido das entrevistas

Dados de identificacdo dos inqueridos de nivel local

Dados de identificacdo dos inqueridos de nivel municipal
Ecos na imprensa — Jornal Alfa

5.1.V Conferéncia Internacional sobre Educacéo de Adultos
5.2. Universalidade basica da Educacdo de Adultos

5.3. Que Professor para o Século XXI1?

5.4. Perspetivas da Educacdo de Adultos no Século XXI

5.5. Balancgo da primeira fase da Formacdo em Exercicio dos Educadores
5.6. Segunda fase da Formacdo em Exercicio dos Educadores
5.7. Pedagogia de Texto na Educacédo de Adultos

5.8. Recordacdes do convivio com Paulo Freire

5.9. Dia Mundial da Alfabetizacdo

5.10. Amilcar Cabral
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Anexo 1: Guido do inquérito por questionario

A TYT A Departamento de Educacéo e Ensino a Distancia

Doutoramento em Educacéo: Lideranca Educacional

Concepcoes, trajetorias e praxis educativa:

Um estudo sobre o programa de Formacao de Educadores de
Adultos em Cabo Verde

Tese de Doutoramento em Educacéo na area de especializacdo de Lideranga
Educacional

QUESTIONARIO AOS EDUCADORES

Doutorando: Florenco Mendes Varela

Orientadora: Prof.2 Doutora Gléria Maria Lourenco Bastos

Praia, 5 de outubro de 2016
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QUESTIONARIO NIVEL LoCcAL E NIVEL MUNICIPAL

Questionério para educadores que participantes da 22 Fase da Formacdo de
Educadores de Adultos.

Protocolo do Questionario

Enquadramento

O presente Questionario enquadra-se na investigacdo que vimos realizando no quadro de
um Programa de Doutoramento em Educacgéo — especialidade de Lideranca Educacional da
Universidade Aberta, sob o tema «Concepcdes, trajetorias e praxis educativa: Um estudo sobre
0 programa de Formag&o de Educadores de Adultos em Cabo Verde».

Objetivos
Constituem objetivos deste Questionario:

1. Compreender o contexto historico-politico-social da educacao do pais, nos anos
em que foi implementado o programa de formacdo, aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde (1994 e 2000);

2. ldentificar as opcbes politicas que presidiram as concepgdes, principios e
orientagbes que presidiram a elaboracdo do programa de formacéo
aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de adultos;

3. ldentificar, na perspetiva dos Educadores, quais as concepgfes politico-
educacionais que fundamentaram a formacéo dos educadores de adultos;

4. Reconhecer, na perspetiva dos Educadores, quais as concepcles teoricas e
metodoldgicas que nortearam a praxis educativa na formacao dos educadores de
adultos;

5. Examinar os principais resultados positivos, dificuldades e contradi¢cbes do
Programa identificados pelos educadores em suas analises registradas através
das respostas ao questionario.

6. Analisar o contexto, as concepcdes, éxitos e limitagdes no Programa a partir dos
elementos analiticos registrados pelos Educadores.

Consentimento informado

Por ser crucial para o sucesso da investigacdo, contamos com a sua prestimosa
colaboracdo, mediante participagdo como inquirido no presente Questionario, em que
sera garantido, rigorosamente, o anonimato do (a)s informantes. Por outro lado, as
respostas no Questionario, serdo sistematizados e gerados graficos para subsidiar a
andlise.
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| — Dados de Identificacao

1. Ilha onde resides?
[ ]Boa Vista [ ].Brava [ ]JFogo [ ]Maio [ ]Sal
[ ] Santiago [ ]Santo Antdo [ ]S&o Nicolau [ ] S&o Vicente

14 Que idade tinhas na época da implementagédo da 22 fase da formagdo em exercicio dos
educadores de adultos (1997)?
[ 121a24anos [ 125a29anos [ ]30a34anos [ ]35a39anos [ ]40anosou

mais

15 Género: [ ]. Feminino [ 1Masculino

Il — Dados Profissionais

16 Quanto tempo trabalha/trabalhou na Educagéo e Formagéo de Adultos?

[ ]integralmente os 2 anos da formag&o (1997/1998 — 1999/2000)
[ J2ab5anos;[ ]5alOanos[ ]+ del0anos

17 Qual era a sua habilitacdo académica na altura da formagéo em 1997?

[ J10%ano[ ]12°ano[ ] outro (especifique)

18 Qual é a sua habilitagdo académica atualmente em 20167

[ J10°ano[ ]12%ano[ ] Licenciatura ou Complemento de Licenciatura
[ ]Cursode Extensdo em EJA da UFPB [ ] Curso de P6s-Graduagdo em EJA da UFPB
[ ]Outro (especifique)

11 — Tema: Concepcdes politico-educacionais na década de 1990 (1994-2000)

19 A década de 1990 foram anos de muitas e aceleradas mudancas no mundo. Num plano
mais macro tivemos o chamado fendbmeno da globalizacdo. Na sua concepcdo, as
repercussdes do contexto mundial em Cabo Verde na década de 1990 foram positivas?

[ ]1Sim [ ]1Emparte [ ]Né&o

Justifique sua resposta:

20 Na sua concepgdo, quais as principais repercussdes do contexto mundial em Cabo Verde na
década de 19907
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21 Nesse contexto internacional, Cabo Verde viveu tempos de abertura politica. Na sua visao,
as repercussdes historicas e politicas da abertura em Cabo Verde no contexto educacional a
época foram positivas?

[ ]1Sim [ ]1Emparte [ ]Néo

Justifique sua resposta:

22 Na década de 1990 tivemos a Declaragdo de Educagédo Para Todos (EPT) de Jomtien. Na
sua percegdo, as repercussdes da EPT em termos de politicas educativas no pais na década
de 1990 foram positivas?

[ ]Sim [ 1Emparte [ 1Néo

Justifique sua resposta:

23 Vocé considera que Cabo Verde reorientou sua politica de Educacdo de Adultos no
decorrer da preparacdo para a Confintea V, assumindo compromissos politicos e
educacionais importantes para o pais?

Esta per

[ ]1Sim [ ]1Em parte [ ]Néo

Justifique sua resposta:

24 P6s-CONFINTEA V, vocé considera que Cabo Verde investiu em politicas efetivas no
campo da Educacdo de Adultos para implementar as recomendagdes da Declaragdo de
Hamburgo (educagdo e aprendizagem ao longo da vida)?

[ ]1Sim [ 1Emparte [ 1Néo

Justifique sua resposta:

25 Se considerar importante, registre reflexdes e/ou comentarios sobre o processo
preparatorio e ps-CONFINTEA V em Cabo Verde.

26 Vocé considera positiva a emergéncia do Programa de formacdo aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos nesse contexto historico-politico-social da
década de 19907

[ ]Sim [ ]1Emparte [ 1Néo

Justifique sua resposta:

[
[

27 Considerando sua visdo, assinale as opg¢des que vocé considera vir ao encontro do ideario
politico e educacional que presidiram a elaboracdo do programa de formacéo aperfeicoamento
e reconversdo do perfil dos educadores de adultos:

] Justica social
] Democratizacdo da educacdo
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[ ] Dominio de conhecimentos cientificos e psicopedagogicos indispensaveis ao exercicio da profissdo

[ ] Formagéo de educadores sintonizado com as exigéncias e especificidades da educagdo basica de
adultos

[ ] Compromisso com a qualidade e eficacia com as acdes de alfabetizacdo e educacdo de adultos

[ ] Certificacdo para o ingresso progressivo na carreira de educadores de adultos

[ ] Outro (s): (especifique)

IV. Tema: Concepcoes tedricas e metodoldgicas

28 Na sua visdo, qual/quais al/as concepcdes/concepcdes politico-educacional (is) que
fundamentaram a formacao de educadores de adultos em Cabo Verde no periodo de
implementacdo do programa em tela, entre 1994-2000?

29 Na sua visdo, qual/quais a/as concepg¢des/concepgfes tedricas e metodolégicas que
fundamentaram a praxis educativa na formacao dos educadores de adultos?

. Tema: Resultados e repercussdes do Programa

30 Quais as principais fun¢des que exerceu apds concluir a 22 fase da formacao em exercicio
dos educadores de adultos?

] Animador(a) de Educacéo de Adultos

] Coordenador(a) do Centro Concelhio de Educacdo e Formacao de Adultos

] Gestor(a) de polo/Diretor(a) de Escolas/Coordenador(a) de Ensino Recorrente
] Professor(a) do Ensino Recorrente/Ensino Secundario

] Lider associativo/comunitario

] Outra (s): (especifique)

1 1 —

31 Quais os principais resultados positivos do programa, na sua viséo, que possam evidenciar
os éxitos do mesmo na interface com a politica educativa vigente a época?

] Contribuicgéo para a melhoria dos indices de alfabetizacdo da populacéo cabo-verdiana
] Elevacéo da escolarizacdo em nivel da Educacéo de Adultos

] Melhoria da atuacdo profissional dos/as educadores/as de adultos

] Qualificacdo da Educacdo de Adultos no pais

] Valorizacdo da carreira docente

] Outro (s): (especifique)

e

32 Quais as dificuldades e/ou contradi¢cdes evidenciadas na implementacdo do Programa
naquele contexto da década de 19907

] LimitacBes orcamentarias e financeiras

] Falta de infraestrutura adequada

] Quadro de pessoal insuficiente para atender as demandas de pessoal

] Inadequacdo do curriculo do programa

] Perfil de Formadores/as inadequado para as exigéncias do programa

] QOutro (s): (especifique)
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33 Quais os principais impactos e repercussdes do programa no contexto da politica de
educacao de adultos?

] Fortalecimento do sistema educativo nacional

] Democratizacdo do acesso a educacdo de adultos

] Consecucdo de compromissos assumidos com a efetivacdo das Recomendacdes da Confintea VI
] Valorizacédo da carreira profissional do Educador de Adultos

] Outro (s): (especifique)

Obrigado pela sua colaboracéo!
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Anexo 2: Guido das Entrevistas

A TYT A Departamento de Educacéo e Ensino a Distancia

Doutoramento em Educacéo: Lideranca Educacional

Concepcoes, trajetorias e praxis educativa:

Um estudo sobre o programa de Formacéo de Educadores de
Adultos em Cabo Verde

Tese de Doutoramento em Educacéo na area de especializacao de Lideranca
Educacional

GUIAO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Doutorando: Floren¢co Mendes Varela

Orientadora: Prof.2 Doutora Gléria Maria Lourenco Bastos

Praia, 30 outubro de 2016
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GUIAO DAS ENTREVISTAS

Protocolo da entrevista

Enquadramento

A presente entrevista enquadra-se na investigacdo que vimos fazendo no quadro de um
Projeto de Doutoramento em Educacdo — especialidade de Lideranca Educacional da
Universidade Aberta, sob o tema “Concepgées e Praxis da Formagdo de Professores em
Cabo Verde — Estudo de caso sobre a Formacao de Educadores de Adultos.

Pela sua natureza, é uma entrevista semi-estruturada, pelo que as questdes constantes do
presente protocolo tém caracter indicativo, no sentido de que o contetdo e a ordem das
questbes poderao sofrer alteracdo em funcdo da dindmica da propria entrevista.

Objetivos
Constituem objetivos desta entrevista:

1. Compreender o contexto histérico-politico-social da educacao do pais, nos anos
em que foi implementado o programa de formacdo, aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos em Cabo Verde (1994 e 2000);

2. ldentificar as opcbes politicas que presidiram as concepcdes, principios e
orientagdes que presidiram a elaboracdo do programa de formacéo
aperfeicoamento e reconversdo do perfil dos educadores de adultos;

3. Identificar, na perspectiva dos dirigentes, quais as concepgdes politico-
educacionais que fundamentaram a formacao dos educadores de adultos;

4. Reconhecer, na perspectiva dos dirigentes, quais as concepcles tedricas e
metodoldgicas que nortearam a praxis educativa na formacao dos educadores de
adultos;

5. Examinar os principais resultados positivos, dificuldades e contradicbes do
Programa identificados pelos dirigentes em suas analises registradas nos
depoimentos na entrevista.

6. Analisar o contexto, as concepcOes, éxitos e limitagcbes no Programa a partir dos
elementos analiticos registrados pelos Dirigentes.

Consentimento informado

Por ser crucial para o sucesso da investigacdo, contamos com a sua prestimosa
colaboragdo, mediante a concessdo de uma entrevista, em que serd garantido,
rigorosamente, o anonimato do (a)s entrevistado (a)s. Por outro lado, as respostas a

entrevista, depois de transcritas, ser-lhe-ao devolvidas, para eventual correcao.
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GUIAO DAS ENTREVISTAS

Temas/categorias

Guiado da entrevista

Contexto politico-social de
CV e implicacBes na
educacao (periodo 1994-
2000)

Recordando a situacdo de Cabo Verde na década de 1990:
1. Como analisa o contexto politico-social de CV nesse periodo?

2. E no plano educativo/das politicas educativas, que apreciacdo faz
do que foi realizado nessa época?

3. Considera que houve algumas influéncias exteriores que marcaram
o0 desenvolvimento de CV nessa época, no plano educativo?

Perspectivas sobre a
formacé&o de educadores de
adultos na década de 1990

Considere agora a politica educacional cabo-verdiana, com énfase
na de educacdo de adultos na década de 1990:

1. Como vocé analisa a emergéncia do Programa de formacéo
aperfeicoamento e reconversao do perfil dos educadores de adultos
nesse contexto historico-politico-social da década de 1990?

2. Na sua visdo, qual o ideéario politico e educacional que presidiram
a elaboracdo do programa de formacdo aperfeicoamento e
reconversdo do perfil dos educadores de adultos?

3. Qual (is) a (s) concepcéo (des) que fundamentaram a formagdo de
educadores de adultos em Cabo Verde no periodo de
implementacdo do programa em tela, entre 1994-2000?

4. Na sua visdo, qual ou quais a concepg¢do ou as concepgdes tedricas
e metodoldgicas que fundamentaram a préxis educativa na
formacdo dos educadores de adultos?

Resultados e repercussdes
do Programa de formacao
de adultos

Na sua visao:

1. Quais foram os principais resultados/impactos positivos do
programa, por exemplo:

a. No plano politico/educacional

b. No plano social

c. No plano econémico

d. No plano pessoal (para os intervenientes)

2. Quais as dificuldades efou contradicGes evidenciadas na
implementagdo do Programa naquele contexto da década de 19907

3. Quais os principais impactos e repercussdes do programa nho
contexto da politica de educacdo de adultos?

4. Que oportunidades foram criadas na sequéncia do programa?
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Anexo 3: Dados de identificacdo dos inquiridos do nivel local

Nome imaginario

Data e hora do envio da resposta ao
questionario

Inquirido 01 — Atum

10/7/2016 6:55:01

Inquirido 02 — Goivo

10/7/2016 8:01:49

Inquirido 03 — Horténcia

10/7/2016 10:32:10

Inquirido 04 — Acécia

10/7/2016 13:01:54

Inquirido 05 — Alfazema

10/7/2016 13:01:55

Inquirido 06 — Rosa

10/9/2016 21:04:46

Inquirido 07 — Bacalhau

10/12/2016 9:20:03

Inquirido 08 — Cacto

10/12/2016 9:31:22

Inquirido 09 — Ciclame

10/12/2016 9:36:32

Inquirido 10 — Pluméria

10/12/2016 9:40:51

Inquirido 11 — Azaléia

10/13/2016 12:38:29

Inquirido 12 — Cravo

10/13/2016 12:49:41

Inquirido 13 — Tulipa

10/13/2016 13:04:23

Inquirido 14 — Narciso

10/13/2016 13:17:17

Inquirido 15 — Délia

10/14/2016 10:25:42

Inquirido 16 — Esmoregal

10/14/2016 15:45:08

Inquirido 17 — Girassol

10/15/2016 10:40:56

Inquirido 18 — Camelia

10/15/2016 10:51:41

Inquirido 19 — Gardénia

10/15/2016 10:59:45

Inquirido 20 — Bogarim

10/15/2016 12:38:04

Inquirido 21 — Petlnia

10/16/2016 10:17:06

Inquirido 22 — Estrelicia

10/16/2016 10:35:34

Inquirido 23 — Flor-de-lis

10/16/2016 10:56:58

Inquirido 24 — Amarilis

10/16/2016 17:34:44

Inquirido 25 — Agucena

10/16/2016 17:47:39
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Anexo 4: Dados de identificacao dos inquiridos do nivel municipal

Nome imaginario

Data e hora do envio da resposta ao
questionario

Inquirido 01 — Orquidea

10/12/2016 9:00:11

Inquirido 02 — Margarida

10/12/2016 9:11:47

Inquirido 03 — Jasmim

10/14/2016 20:10:27

Inquirido 04 — Salméo

15/10/2016 07:46:24

Inquirido 05 — Violeta

15/10/2016 11:36:27

Inquirido 06 — Tubaréo

16/10/2016 09:08:36

Inquirido 07 — Magndlia

16/10/2016 15:07:45
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nexo 5

Ecos na imprensa — Jornal Alfa
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Anexo 5.1. V Conferéncia Internacional sobre Educacéo de Adultos

sl R AL A SR

W Conferéncia ,[nternacional sobre
a Educacao de Adultos

[ e
(=]
(=]

% [ ma delegacd@o caboverdiana, dirigida pelo
i * Director Geral da DGAEA, Anténio Car-
@ los Lopes da Silva, participou na V Confe-

réncia Internacional sobre Educagio de Adultos,
realizada em Hamburgo (Alemanha), de 14 a 18
de Julho.
A conferéncia, uma iniciativa da Organizag¢do
das Nagdes Unidas para a Ciéncia e Cultura
(UNESCO), reuniu cerca de 1.500 participantes,
representando 134 governos, 428 organizag¢des
nao-governamentais e 223 fundagdes e institui-
coes. .
No final desta conferéncia da UNESCO sobre a
Educacao de Adultos, denominada CONFIN-
TEA, foi adoptado a Declaragdio de Hamburgo
que define o papel da educagdo como "uma parti-
cipagdo verdadeira e esclarecida dos homens e
das mulheres de todos os quadrantes, sem a qual
"a humanidade ndo poder4 sobreviver e nem to
pouco vencer os desafios do futuro".
Num outro documento aprovado também por es-
" sa ocasido, intitulado Agenda para o Futuro da

i Educacao de Adultos, a CONFINTEA expde
| uma série de medidas visando apoiar em todo
o mundo a educagio ao longo de toda a vida.
| Essas medidas compreendem, nomeadamente,
| a atribuigdo a Educacio de pelo menos 6% do
Produto Nacional Bruto (PIB) dos Estados
i membros, devendo uma parte considerdvel
' dessa verba ser consagrada a Educacgido de
#{ Adultos. '
Nesse documento € igualmente recomendado a
onsagracao de uma hora didria aos estudos,
bem como a realizagdo de uma semana das
Nagoes Unidas para a Educagi@o de Adultos.
A Declaracao de Hamburgo insiste no facto de
"somente um desenvolvimento tendo por base o
ser humano e uma sociedade de cardcter partici-
pativo, baseada no pleno respeito dos direitos do
homem, permitirdo um desenvolvimento du;ével
e equilibrado".
O documento define também a Educagido de
Adultos como "consequéncia de uma cidadania
activa e condi¢do de uma plena e completa parti-
cipagdo na vida da sociedade".
Destaca-se igualmente a enorme potencialidade
da Educagao de Adultos em promover a "emer-
géncia de cidadaos informados, o desenvolvi-
mento econémico e .social', a eliminagdo do anal-

fabetismo, a diminui¢@o da pobreza e a defesa do

meio ambiente".

Fonte: Jornal Alfa, julho de 1997
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Anexo 5.2. Universalidade basica da Educacéo de Adultos

ALFA

 Universalidade bésica da Educacdo de Adultos

ara o director-geral da DGAEA, o objectivo que
se pretende alcangar com essas acgdes € precisa-
mente atingir aquilo que se prevé a nivel do pro-
grama do Governo: a universalidade basica da
educag@o de adultos.
"Ou seja nés sabemos que a educagio basica formal ndo con-

"Nés vamos fazer uma formagao para 100 animadores disper-
s0s, € necessdrio criar um cendrio que permita eliminar em
parte esse elemento que perturba a nossa acgao".

Outra grande dificuldade a ultrapassar neste momento reside
no facto dos formadores também estarem um pouco dispersos
em termos de desenvolvimento das suas actividades, uma vez
que s@o pessoas que tém vdrias actividades a0 mesmo tempo.

segue atingir todas as pessoas. Hd criangas que saem do siste-
ma por razdes diversas, | 3 T
h4 até outras, que, infeliz-
mente, ndo entram no sis-
tema. H4 jovens que en-
traram mas que sairam |
apds quatro anos de esco- &
laridade, dai que eles te-
rdo também a oportunida-
de de
alcangar os seis anos de

melhorarem e

escolarizagao.
Enfim, pretende-se dar ;
possibilidades a todos os
adultos e jovens que ndo

| Para o efeito, a DGAEA con-
~| ta com a grande experiéncia
| e capacidade das pessoas es-

: | colhidas para constituirem o

fl nicleo de formadores para

-:?\‘ esta nova fase de formagao

A. em exercicio.

Existe igualmente uma outra

dificuldade ditada pela cir-

cunstancia de existirem for-

mandos que a0 mesmo tem-
po estdo a fazer a segunda

fase de formagdo em exerci-

cio, estdao também no terreno

completaram o ensino ba-

sico obrigatdrio de seis anos a fazé—lo no ambito da educagio
de adultos"

Um dos outros objectivos fundamentais é a melhoria da qua-
lidade que afecta o sistema., conforme prevé a prépria refor-
ma do ensino.

Contudo, para o director-geral da DGAEA, "a qualidade ndo
deve significar, de forma nenhuma a exclusdo, uma selecgdo
rigorosa, que ndo tome, nalguns casos, em considera¢do a
propria realidade em que estamos inseridos. A qualidade
aqui, por vezes, confunde-se com reprovagao".

"N6s queremos uma qualidade que permita aos jovens que
acabem a terceira fase da alfabetizagao estarem integrados na
sociedade, de modo a terem a possibilidade de evoluir na vi-
da, tanto no aspecto académico, como no da sua formagdo
profissional”.

O responsdvel da DGAEA reconhece, no entanto, que exis-
tem algumas dificuldades para essa formag@o. Uma delas é a
dispersao.

a trabalhar em diversas
dreas, enquanto tém também de estudar para fazer o nono ano
de escolaridade, fundamental para a sua progressao na carrei-
ra.

"Para que possam obter o certificado da segunda fase, terdo
de ter obrigatoriamente o nono ano de escolaridade. Dai que

€ mais uma dificuldade, pois essas pessoas terdo menos tem-

po".
Mas, conforme diz o Anténio Lopes da Silva, os animadores
que irdo frequentar a segunda fase de formag@ao em exercicio
sabem também que terdo de fazer um esforgo, uma vez que,
concluido esse ciclo, irdo dar um salto profissional muito

grande.

(Continua no préximo numero)

Fonte: Jornal Alfa, julho, 1997
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Anexo 5.3. Que professor para o Século XXI?

MAKCU-ADRILIFO
REPORTAGEN i

Que professor para o

século 2EE“?

Cerca de 2500 professores de todos os concelhos da itha de
Santiago. reuniram-se na cidade da Praia para assinalar a
passagem de mais um Dia do Professor Cabo-Verdiano.

De manhd. fizeram um desfile pela cidade ¢ de seguida
participaram num debate sob o tema “Que professor para o
século XXI?".

A anteceder o acto central das comemoragdes realizado no
Paldcio da Assembleia Nacional, foi levado a cabo uma
sessiio cultural com a participagio de conhecidos grupos
nacionais.

Nesse dia era também visivel no rosto dos professores a
alegria por esta profissao estar a ser cada dia mais dignificada
pela sociedade.

“Estamos aqui muito felizes e esperamos que todos os
professores de Cabo Verde estejam a festejar este dia que €
especial parands”, disse um docente presente na Assembleia
Nacional,

“A reforma estd a ser implementada em todo o pais ¢
esperamos que o professor venhaater melhores condigdes de
trabalho para que ele possa dar o médximo para a criagdo de
uma sociedade mais feliz ¢ mais alegre™.

As comemoragdes do Dia do Professor na cidade da Praia
prolongaram-se ao longo de todo o dia, destacando-se
igualmente a realizagiio em diversas escolas de almogos de
convivio entre professores locais ¢ outros vindos do interior
de Santiago.

Jutros concelhos

O dia dedicado aqueles que tém por missdo ensinar as
nossascriangas, jovens ¢ adolescentes foi assinalado das mais
diversas formas em todo os cantos de Cabo Verde.

Virias noticias chegaram até nés dando-nos conta da
realizagio de diversas actividades de cariz desportiva,
recreativa ¢ cultural.

No ilha do Sal, por exemplo, a palestra sob o tema “Que
professor parao século XXI™ marcou também o pontoalto das
comemoragoes.

Antes, um programa alusivo A data foi cumprido, com a
realizagiio de actividades culturais ¢ desportivas.

Um torneio inter-ilhas, de instituigdes, deu inicio ao
programa em que participaram equipas do Ensino, do BCA,
Bombeiros Forgas Armadas.

Seguiram-se algumas sessdes culturais, nomeadamente o
concurso de vozes “Todo o aluno canta”.

Foi igualmente realizado um encontro de reflexdo., com a
participagio também de pais ¢ encarregados de educagio e da
sociedade civil.

Adelino Livramento presidente dacomissdocentral paraas
actividades. considerou que os dias para convivio ¢ reflexdo
permitiram constatar que o professor do século XXI terd de
acompanhar a evolugdo do Mundo, de estar mais adequado &
nova era da globalizagiio; dé modo a poder corresponder s
expectativas do alunos.

Ao professor de hoje cabe abrir as janelas para
o conhecimento e contribuir para a criagdo de
uma sociedade mais feliz e mais alegre

Fonte: Jornal Alfa, marco 1998
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Anexo 5.4. Perspectivas da Educacéo de Adultos no Século XXI

ACTUALIDADE

As perspectivas da Educagiio de Adultos para o
Século XXI foi o tema de uma mesa redonda,
promovida pela Direcgiio Geral da Alfabetizacio e
Educagiio de Adultos., ¢ que reuniu na Praia, nos dias
6 ¢ 7 de Sctembro. cspecialistas nacionais ¢
eslrangeiros. ——— T
Realizada noambitodas
comgmoracoes de mais U
um Dia Internacional de
Alfabetizag@o foi uma
oportunidade para os
téenicos  nacionais
falarem da sua
experiéncia ¢ das
perspectivas que  s¢
abremneste dominio, no
limiar de um novo
século, ¢ a0 mesmo
tempo inteirarem-se das
experiéneias vividas em
outros paises nodominio
da alfabetizagio ¢
educagiio de adultos.
AEducagio Basicade Adultos nodmbitodaReforma
do Sistema Educativo em Cabo Verde, foi o primeiro
tema apresentado pelo director geral da DGAEA.
Anténio Lopes da Silva, complementado pelos
responsiiveis da DIAC ¢ do DEPC.
Seguiu-scaapresentagiio das Experiéncias de Paises
¢ Instituigdes participantes, seguida de debate.
AEducagiode Adultos ¢ o processo de Globalizacao
foi o tema apresentado aos participantes pelo Direc-
tor do Instituto de Desenvolvimento ¢ Educagio de
Adultos (IDEA). Faundez, conhecido especialista
internacional nesta matéria ¢ que por diversas vezes

tem-se deslocado a Cabo Verde no sentido de dar o
scu contribuio neste dominio.

O segundo ia dos trabalhos da mesa redonda foi
marcado peia apresentagio do tema o Ensino 2

Distancia-no processo-da Educacio de Adultos, a

cargo da representante
da Fundagio ECCA,
das ilhas Candrias.

A cexperiénciade Cabo
Verde nestamatéria foi
relatada pelo respon-
sdivel da DFAP.
Depois do debate do
tema  acima men-
cionado, scguiu-s¢ a
introdugio, para a
discussiio, da temdtica
rclacionada com A
Pedagogia do Texto:
uma nova abordagem
educativa,

A apresentagiio deste
temaesteve a cargo de uma formadora do IDEA, de
uma representante do Brasil e de um convidado do
Niger.

Na apresentagiio das sinteses e conclusoes da mesa
redonda, os participantes realgaram a importancia
deste evento, numa altura em que s¢ anunciam
mudancas profundas na estratégia visando a
alfabetizaciio e educagio de adultos.

Tanto os técnicos cabo-verdianos como os
especialistas internacionais presentes, sublinharam
autilidade ¢ oportunidade deste férum na procurade
solugdes para 0s novos problemas que naturalmente
irdo surgir no futuro.

R S

EDUCACAO BASICA DE ADULTOS TAREFA DE TODOS

Fonte: Jornal Alfa, outubro 1999
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Anexo 5.5. Balango da primeira fase da Formacéo em Exercicio

ALFA

Jornal do Alfabetizado

SuPLEMENTO

Janeiro/97

DIRECCAO-GERAL DE EDUCAGAO EXTRA-ESCOLAR

Balanco da primeira fase do
curso de formacdo em exercicio

A Primeira Fase do Curso de Formag¢ao em
Exercicio, encerrado  oficialmente no passado
més de Dezembro, no Porto Novo, na ilha de
Santo Antdo, faz parte de um percurso que a Di-
recgio Geral de Educacao Extra-Escolar
(DGEX), através da sua estrutura central de for-
magao, iniciou ha dois anos.

Esta ac¢iio de formagio inscreve-se também
na dinamica da Reforma do Sistema Educativo
em curso no pais, a qual exige o desenvolvi-
mento de programas adequados de formagio,

aperfeicoamento ¢ reconversao dos educadores |
| animadores

do ensino bdsico de adultos.

A realizagiio deste curso implicou a definigiio
de uma estrutura de formacgiio em exercicio de
fungdes que visa assegurar essa possibilidade aos
animadores em pleno desempenho das suas acti-
vidades profissionais.

A formagiio em exercicio tem em conta a ne-
cessidade de  valorizagiio ¢ de capitalizagio da
experiéncia acumulada ao longo dos tempos que,

associada a eleva¢do do nivel do conhecimento

| cientifico e pedagégico contribuird sobremancira

para a melhoria do desempenho individual dos

Fonte: Jornal Alfa, janeiro, 1997
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Anexo 5.6. Segunda fase da Formacdo em Exercicio

REPORTAGEM

Segunda fase da Formacao em
Exercicio dos Educadores de Adultos

A scgunda fase da formagio em exercicio
de educadores de adultos, tal como a primei-
ra, tem como um dos principais objectivos,
melhorar a capacidade de desempenho dos ac-
tuais animadores através de uma formagio es-
sencialmente prdtica e dirigida.

A scgunda parte pretende igualmente ade-
quar a formag¢do ao novo plano curricular da
educagiio bdsica de adultos ¢ possibilitar aos
animadores a progressiio na carreira de educa-
dor de adultos.

Os beneficidrios desta nova fase de forma-
¢do, cujo inicio estd previsto para o primeiro
trimestre do corrente ano, sao os animadores
em exercicio de fungoes. os animadores que
obtiverem resultados muito satisfatérios na
primeira fase de formagio em exercicio ¢ os
animadores com o 9° ano de escolaridade.

Aos animadores que ainda nio possuirem
esse grau académico, serdo facultados, ap6s o
término da formagio, dois anos suplementa-
res para completd—lo. Localmente, poderio
ser desenvolvidos, sem prejuizo da formagao
em exercicio, projectos de superacio acadé-
mica.

A segunda fase da formagao em exercicio,

que terd a duragiio de um ano, serd uma for-
W5t ¥ o &

macgdo virada para o dia—a—dia dos animado-
res ¢ serd basecada nos programas, nos ma-
nuais, na avaliag¢@o (tratamento metodolégico
da sessiio no circulo de cultura).

Ela terd igualmente uma estrutura flexivel.
Funcionard sob a forma de "ateliers” curtos ¢
intensivos por pélos pedagégicos a serem de-
terminados em fungio do nimero total de for-
madores e dos formandos existentes.

A scgunda fase da formagio em exercicio
abrange as disciplinas de Portugués, Mate-
mdtica ¢ Ciéncias Integradas.

A Educagao de Adultos serd diluida nas
areas disciplinares, sob a forma de metodolo-
gia especifica do ensino de cada uma das
dreas respectivas.

A avaliagdo da segunda fase da formagio
em exercicio deve ser continua, bascada na
participagio individual dos formandos, cruza-
da com testes sumativos no fim de cada
moédulo de formagdo. Se se optar pela ideia de
produgiio colectiva de "cadernos de activida-
des"”, a produgdo final serd objecto de avalia-
cao.

Fonte: Jornal Alfa, fevereiro, 1997
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Anexo 5.7. Pedagogia do Texto na Educacéo de base de Adultos

Pdgina do animador |
Pedagogia do Texto na Educacio
de base de Adultos

Como fazer o resumo de um texto

estas articulagdes que devem aparecer na coluna da direita, «Tépicos para a

O principal objectivo da leitura € retirar dela ideias para o nosso traba-
lho. Isto implica que o leitor seja capaz de fazer surgir essas ideias, de as
compreender em profundidade e de as articular entre si de forma coerente.
Ler um texto é uma coisa, compreendé-lo e reter o essencial é outra.

Entretanto, com a finalidade de progredir na aprendizagem da leitura e
dela retirar o méximo proveito, propomos que seja adoptado, de inicio, um
método de leitura rigoroso e preciso, mas que cada um podera depois tornar
mais flexfvel durante a sua formagdo e em fungdo das suas exigéncias. Este
método € composto por duas etapas indissocidveis: o emprego de uma gre-
1ha de leitura (para ler com profundidade e com ordem) e a redacgdo de um
resumo (para destacar as ideias principais que merecem ser retidas).

Ouve-se por vezes dizer que hd quem tenha «espirito de sintese», como
se se tratasse de uma qualidade inata. E, evidentemente, absurdo. A capaci-
dade para redigir bons resumos é, também ela, uma questdo de formagao e
de trabalho e, uma vez mais, esta aprendizagem pode ser muito facilitada e
acelerada por um bom enquadramento e por conselhos adequados.

Assim, fazer o resumo de um texto consiste em destacar as suas princi-

estrutura do texto», em frente das ideias reunidas na da esquerda. Ndo é
importante que tenha escrito as mesmas frases que nés, mas sim que tenha
apreendido as ideais principais e a sua estrutura. Multiplicando os exercici-
os deste tipo, melhoraré consideravelmente a sua aptiddo para a leitura...,
mesmo que a sua primeira tentativa niio seja muito convincente.

v

Grelha de leitura

Ideias-conteiidos Tépicos para

a estrutura do texto

1. Machim recebe bengéo-da mée e parte para o Brasil tentar
asorte

A bengdo da mae

Machim e as mulheres
Brasileiras

2.Naquela Noite ficou enfeiticada pela magia e carinho
amoroso da mulher Brasileira

3. Briga de facadas e tiroteio deixou a taberna de Machim
quase desmantelada. Machim manda ajuda 2 sua mae

Os negécios

4. Machim teve duas filhas com a quitandeira A paz para 0 Machim

pais ideias e articulagdes, de modo a fazer surgir a unidade do p )
do autor. E 0 objectivo principal das leituras exploratérias, sendo, portanto,
o resultado normal do trabalho de leitura. A qualidade de um resumo est4
ligada a qualidade da leitura que o precedeu. E, o que € mais
importante, o método de realiza¢do de um resumo deveria construir a se-

direc

quéncia l6gica do método de leitura.

O método que propomos § a utilizag@o de grelha de leitura para o traba-
1ho de resumo. Para a sua aplicagdo propomos desde jé um texto intitulado
«MACHIM» da obra “Ilha” de Luis Romano, p4g. 120, bem como algu-
mas indicagdes para o uso desta proposta de grelha de leitura.

Divida uma folha de papel em duas colunas: dois tergos a esquerda, um
tergo a direita. Intitule a coluna da esquerda «Ideias-contetidos» e a da direi-
ta «T6picos para a estrutura do texto». Leia o texto pardgrafo por pardgra-
fo. Ap6s a leitura de cada parégrafo, escreve na coluna da esquerda da sua
folha a ideia principal do texto original. Dé-lhe o nimero de ordem do pard-
grafo lido. Continue assim, de pardgrafo em pardgrafo, sem se preocupar
com a coluna da direita. :

Concluido este trabalho, dispde, na coluna da esquerda, das principais
ideias do texto original. Releia-a de forma a apreender as suas articulagdes
€ a discernir a estrutura global do pensamento do autor: as suas ideias mes-
tras, as etapas do raciocinio e a complementaridade entre as partes. Sao

Isso significa que o verdadeiro trabalho de resumo consiste precisamen-
te em restituir esta unidade, acentuando as ideias mais importantes e mos-
trando as principais ligagdes que o autor estabelece entre elas. Daf a neces-
sidade de encontrar no texto as ideias centrais das que contém as ideias
secunddrias, os dados ilustrativos ou os desenvolvimentos da argumenta-
¢do.

As ideias podem ser facilmente encontradas e ordenadas gragas ao con-
tetido da coluna da esquerda, onde sdo retomadas numa forma condensada.
Com isso, falta apenas redigir o resumo de forma suficientemente clara para
que alguém que nio tenha lido o texto possa ter dele uma ideia global pela
simples leitura do resultado do seu trabalho.

Continua na pdgina 7

icha Téc

Fonte: Jornal Alfa, marco, 2002
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Anexo 5.8. Recordacdes do convivio com Paulo Freire

Recordacoes do convivio com Paulo Freire

SETEMBRO/97

NS rorrcrar s o

A Direcgdo Geral da Alfabetizagdo e Edu-
caciio de Adultos resolveu homenagear
este ano, por ocasido do 8 de Setembro,
Dia Internacional de Luta Contra o
Analfabetismo, o grande pedagogo
brasileiro Paulo Freire, falecido no
passado més de Maio.

Para o efeito, os programas alusivos
a data a serem desenvolvidos nos diver-
sos concelhos do pais incluem vérias acti

Ouvi falar do Professor Paulo Freire, pela primeira vez, no dia 27
de Novembro de 1981, numa aula de Pedagogia, quando frequentava
-0 curso de Formag@o de Professores do Ensino Bésico Elementar na
ex-Escola do Magistério Primério da Praia. Durante cerca de um més
estudamos duas obras fundamentais dele : Pedagogia do Oprimido e
Educagiio como Pratica da Liberdade. Através dessas duas obras
aprendemos trés aspectos centrais da pedagogia dele :

- A concepgéo do homem ;

- A concepgio da educagio (a concepgdo bancéria e a concepgio

libertadora) ;

- O processo da Alfabetizagdo de Adultos.

Logo em 1982, quando terminei o Curso de Formagio de Profes-
sor do Ensino Bsico, comecei a trabalhar na Alfabetizagio de Adul-
tos. A partir dessa altura passei a ter contacto permanente com 0 mo-
vimento Paulo Freire. Primeiro com o Instituto de Acgio Cultural
que apoiou o0s Servigos da Alfabetizagio em Cabo Verde até 1986 e
agora com o Instituto Paulo Freire.

Com o Instituto de Acgéo Cultural, tive a ocasido de experimentar
alguns aspectos da proposta pedagégica do Professor Paulo Freire,
nomeadamente, no que toca ao trabalho de campo para a recolha de
elementos para a elaboragiio de manuais da alfabetizagdo, 2 formagio
de animadores culturais e 3 animagdo pedag6gica nos Circulos de
Cultura.

A Concepgao do Homem
O Homem, segundo Paulo Freire, é um ser social, isto &, sozinho

ndo pode viver. Ele € sujeito e objecto. Ele € sujeito porque transfor-
ma a realidade e € objecto porque na medida que transforma a reali-

D Florengo Varela,

Responsavel da Divisdo de Formagéo e Acompanhamento Pedagdgico da DGAEA

Preferéncia 4 Pedagogia de Paulo Freire

vidades evocativas desta figura marcante
da educacio de adultos.

) O Jornal ALFA, tal como j4 o tinha
i feito na sua edicao do passado més de
Junho, nio quis deixar de ouvir algu-
mas pessoas que tiveram a oportuni-
dade de conhecer e aplicar os métodos
do Mestre ou entdo tiveram o privilé-
gio de com ele trabalhar e conviver du-

rante as suas passagens por Cabo Verde.

dade estd também a ser transformado. Assim, ele acha que o homem
g:

- Um ser que transforma a realidade ;

- Um ser que estd constantemente inter-agindo com o mundo ;

- Um ser numa busca permanente (vocagio do préprio homem, a

humanizacio).

Assim, dentro dessa linha de pensamento, entende-se que o ho-
mem € sujeito e agente da sua prépria ac¢do, tem uma opinido
prépria que dever ser estimulada e respeitada e tem direito de actuar.

A concepcio da Educacio

O Homem ¢é um sujeito, agente do processo histérico. A educagio
visa a construgdo do homem histérico, comprometido com o projecto
de construgdo de uma nova realidade social. Ela busca a realizagdo
plena de todos os homens e acredita que 1sto ndo serd possivel dentro
do modelo capitalista da sociedade. Sendo assim ela coloca-se numa
perspectiva transformadora da realidade.

A educagdo tem uma funcdo politica de criar as condigdes neces-
sérias ao direito de participar da classe trabalhadora. Todos devem
participar na conducdo da sociedade, poder decidir sobre a sua vida
social.

A Educagdo € projecto e processo. O acto educativo quotidiano
ndo € um acto isolado mas integrado num projecto social e global de
luta de classes. A educagdo é um processo de formagdo e capacita-
¢do: apropriagdo das capacidades de organizacio e de direcgdo, forta-
lecimento da consciéncia de classe.

O Educador assume a directividade, a intervengdo. Ele é um me-

&

Fonte: Jornal Alfa, setembro, 1997
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Anexo 5.9. Dia Mundial de Alfabetizacdo

D1¢A0 ESPECIAL )

S de SETRImbro

Dia Mundial de Alfabetizacao

A Direcg¢ao Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos rende
homenagem ao grande Pedagogo brasileiro - Paulo Freire

RELEMBRANDO E COMENTANDO, EIS A QUESTAOQ

O Mestre Freire, € quem mais ordena no que diz respeito a Alfabetizagéo, como '
um projecto cultural ético e politico e uma pratica pedagégica que oferece uma
linguagem de esperanca e de transformag@o dos que lutam no presente por um
futuro melhor. Tanto assim €, que deixar passar despercebido este nome sonante ..
do Mundo da Alfabetizagdo e Educagio de Adultos numa data célebre - O 8 de §
Setembro, Dia Mundial da Alfabetizagfo, seria uma grande injustica. Nesta pers-
pectiva, o Jornal Alfa apresenta aos alfabetizandos, alfabetizados, animadores e o
piiblico em geral, o magnifico caminho percorrido por esta grande personalidade, §

lutador pela causa justa da humanidade. Este pensador, de facto alicergou e de que :

maneira, uma auténtica Filosofia da libertagio.
E preciso mudar o mundo
Mudar nao é sé preciso
Mas sim possivel

O maravilhoso Mestre muitas vezes afirmara, aprendi muito através do
didlogo que tenho mantido com o0 mundo, com o0 homem com Deus, com a
esposa e filhos. Na verdade, o didlogo foi uma das chaves mais célebres que
ele descobriu na vida. Por esta via, desde muito cedo encontrou o honroso
método de mudar o mundo.

Em primeiro lugar, na infancia sempre acatou os conselhos dos pais.
Procurou respeitar as convicgdes religiosas da mae, atitude essa que lhe
serviu de exemplo durante toda a vida: respeitar as opgdes dos outros. Esco-
Iheu a religiio da mae, esta que o ajudou para que a escolha fosse efectiva.
Nunca se esqueceu do carinho com que o pai o escutou quando disse que
queria fazer a primeira comu-
nhao.

Em Jaobaotao, perdeu o pai,
experimentou o que é a fome dos
outros. Nesse lugar, menino ain-
da, transformou-se num homem,
gragas a dor e ao sofrimento. So-
frimento sim, mas ndo assumido
como sombras de desespero. Jo-
gou a bola com os meninos do
povo. Na mesma regido, aos 10
anos comegou a pensar que no
mundo havia muitas coisas que
ndo estavam bem. Garoto, come-
¢ou a quesuonar a si mesmo, 0

-

que podia fazer para ajudar as pessoas. A partir daf, as maos dos pais que
quanto a ele ndo foram feitas para castigar os filhos, mas para ensind-los a
fazer coisas, comegaram a dar frutos. Frutos esses que se traduzem nas gran-
des acgdes e obras por ele desencadeadas.

Ahistéria fala por si prépria. Um facto consumado. Com um bom alicer-
ce, trazido da infancia, construiu-se, soube fazer e soube ser. Dai nasceu um
Nobre Homem, conhecido no mundo inteiro como o pedagogo da humani-
dade. Parece um exagero, mas a verdade seja dita “A César o que € de César,
a Deus o que ¢ de Deus”. Um homem como este, que dedicou toda a sua
vida 2 Educagdo, sobretudo no dominio da Afabetizagio e Educacio de
Adultos. Um missiondrio, politico, viajante e conhecedor dos hébitos e
costumes dos povos, especialmente da América Latina e Africa. Um ap6s-
tolo que langou as bases para uma educagio libertadora que contribuiu para
formar a consciéncia critica e estimular a participagdo responsével do indi-
viduo nos processos culturais, sociais, politicos e econémicos, mais nio
podia fazer sendio dar um contributo dignificante em prol do desenvolvi-
mento do ser humano.

Hoje, a erradicagdo do analfabetismo, rumo 4 Educagio dos Adultos, ja é
uma realidade bem palpével no nosso pais, gragas aos ideais do grande pen-
sador e pedagogo experimentado, o Mestre Paulo Freire. Por isso, nés os
cabo-verdianos bebemos e continuaremos a beber na sua fonte. Sendo as-
sim, 56 nos resta prestar-lhe uma homenagem.

Que os seus ensinamentos iluminem os nossos jovens e adultos, sdo os
NoOSsos VOtos.

Paulo Freire, repouse em paz.
P P Afncalw Rodrzguec

O HOMEM MORRE MAS A OBRA r ETERNA

Relembrando Paulo Freire. Jornal Alfa, setembro, 2004
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Concepgdes, trajetdrias e prdxis educativa:

Um estudo sobre a formagéo de educadores de adultos em Cabo Verde

Anexo 5. 10. Amilcar Cabral

JUNHO/JULHO - 2000

ANIMACAO PARA A LEITURA

Com esta pdgina o jornal “ALFA”
pretende, ainda que modestamente
dar o seu contributo as celebragdes
dos 25 anos da Independéncia de
Cabo Verde. Assim, para realgar o
valor que Amilcar Cabral atribuia
a leitura, ao estudo e ao conhe-
cimento, apresentamos um
pequeno extracto da intervengdo
de Cabral na UNESCO em Julho
de 1972, cinco meses antes de ser
assassinado em Conakri.

Cabral nao foi sé o organizador,
guerrilheiro e chefe incontestdvel
da luta de libertagdo nacional, foi
também o intelectual e humanista
cujo legado, surpreendentemente
actual, merece que sobre ele nos
debrucemos para que dele
possamos tirar as licbes que por §
muitos anos ainda precisaremos. 1

5

Passamos a transcrever parte do :x%
texto de Cabral: %

dos elementos essenciais da
cultura e das tradigdes do
povo colonizado. A ex-
periéncia colonial do dominio
imperialista em Africa revela
que a Unica solugéo pre-
tensamente positiva encon-
trada pelo poderio colonial
para negar a resisténcia cul-
" tural do povo colonizado é a
. “assimilagdo”. Mas o insu-
| cesso total da politica de
. “assimilagdo progressiva”
.| das populagdes nativas é a
. prova evidente tanto da
falsidade desta teoria como
da capacidade de resisténcia

dos povos dominados.
... O que éimportante para o

movimentode libertagéo, ndo
& provar a especificidade ou
" a ndo especificidade da
" cultura do povo, mas

“ proceder a analise critica

... “Narealidade, nunca o homem se interessou tanto
pelo conhecimento de outros homens e outras
sociedades como no decurso deste século de dominio
imperialista. Uma quantidade sem precedentes de
informacdes, hipoteses e teorias acomulou-se assim,
especialmente nos dominios da histéria, da etnologia,
da etnografia, da sociologia e da cultura, relativas aos
povos e aos grupos humanos submetidos ao dominio
imperialista.

Os conceitos de raca, casta, etnia, tribo, nagéo,
cultura, identidade, dignidade e tantos outros ainda,
tornaram-se o objectivo de uma atengéo crescente
por parte dos que estudam o homem e as sociedades
ditas “primitivas” ou em evolugéo.

... Com algumas excepgdes, o tempo da colonizagéo
n3o foi suficiente para permitir, pelo menos em Africa,
uma destruicdo ou uma depre-ciacdo significativa

dessa cultura em fungao das exigéncias da luta e do
progresso e situad-la, sem complexo de superioridade
ou de inferioridade, na civilizagdo universal, como
uma parcela do patriménio comum da humanidade,
com vista a uma integragdo harmoniosa no mundo
actual.”

Amilcar Cabral
UNESCO, 1972, Julho

“Devemos obrigar cada responsavel a melhorar,
dia a dia os seus conhecimentos, a sua cultura, a
suaformagao politica, convencer cada umde que
ninguém pode saber sem aprendere que apessoa
mais ignorante é aquela que sabe sem ter

aprendido.”
Amilcar Cabral

Fonte: Jornal Alfa, junho/julho, 2000
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