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RESUMO

Esta tese pretendeu despertar consciéncias, indicando o caminho para o
aproveitamento de potencialidades que a presenca organizada, sistematica e

motivada no espaco escolar de todos 0s seus intervenientes origina.

O estudo situa-se no ambito das aprendizagens formais e nao formais e o nivel
de ligacéo que existe entre as mesmas, sendo o foco de interesse as atividades,
clubes e projetos desenvolvidos na escola Dr. Jodo de Barros no concelho da
Figueira da Foz. Esta desenvolveu nos Uultimos anos uma forte dindmica
organizacional, pedagdgica e comunitaria e vem participando, de forma
significativa, em concursos, projetos e atividades, tanto a nivel local, como a nivel
nacional e internacional. Estudaram-se processos organizativos e
comunicacionais a nivel das liderancas que se encontram implicitas no curriculo
oculto presente nas atividades referidas, procurando compreender a interligacéo

entre as aprendizagens formais e ndo formais e a que nivel a mesma se situa.

O estudo enquadra-se no paradigma da investigacdo-acéo focado no propdésito
de disponibilizar informacéo relevante no esforco de promover a mudanca e a
melhoria da escola a partir da propria escola (Dana, 2009). Desenvolveu-se um
plano de recolha de dados que envolveu a aplicacdo de questionérios a
docentes, alunos e encarregados de educacéo, a realizagcdo de entrevistas a
professores envolvidos ha muitos anos na dindmica das aprendizagens
proporcionadas em clubes e projetos desenvolvidos na escola e a analise de

multiplos documentos e artefactos.

Os resultados apontam para o desenvolvimento de praticas que integram de
modo equilibrado aprendizagens formais e ndo formais reforcando competéncias
necessarias ao desenvolvimento integral dos alunos. Neste propdsito, enunciam-
se recomendacdes que visam expandir essa abordagem e propde-se a nogcao

de curriculo envolvente que se fundamenta na interligagdo dessas préticas.

Palavras-chave: aprendizagem formal e ndo formal; curriculo oculto; inovacéo

pedagodgica; lideranca escolar.
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ABSTRACT

This thesis aimed to raise awareness, pointing the way to the exploitation of the
full potential that an organized, systematic and motivated presence of all school

intervenients originates.

The study looked at formal and non-formal learning as well as the level of
connection that may exist between both, with our main focus being on activities,

clubs and projects developed at Dr. Jodo de Barros School in Figueira da Foz.

In recent years, this school has developed strong organizational, educational and
community dynamics and has participated significantly in competitions, projects

and activities not only at local but also at national and international levels.

We studied leader level organizational and communicational processes that are
implicit in the "hidden curriculum” present in the mentioned activities, with the
intent of understanding the link between formal and non-formal learning and at

what level the same lies.

The study used an action research paradigm focused on the purpose of providing
relevant information in the effort to promote the change and improvement of the

school from within the school itself (Dana, 2009).

A data collection plan was developed. It involved the application of questionnaires
to teachers, pupils and student’s parents; interviews to teachers who are for many
years involved in the dynamics provided by clubs and projects developed at the

school and the analysis of multiple documents and artifacts.

The results point towards the development of practices that integrate in a
balanced manner both formal and non-formal learning, reinforcing the skills
necessary for the integral development of the students. In this regard,
recommendations are presented that aim to expand this approach and propose
the notion of an inclusive curriculum that is based on the interconnection of these

practices.

Keywords: parallel curriculum; formal learning, informal learning, innovation

pedagogy.
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SANTRAUKA

Sios tezés pagrindinis tikslas yra ugdyti sgmoninguma, nukreipiant démesj j visy
galimybiy iSnaudojima, kurj sukuria organizuotas, sistemingas ir motyvuotas visy

mokyklos dalyviy dalyvavimas veikloje.

Tyrimas apzvelgia formalyjj ir neformalyjj mokymasi, taip pat ir rys$j, kuris gali
egzistuoti tarp jy. Madsy pagrindinis démesys yra sutelktas j veiklg, bareliy ir

projekty plétojimg dr Jodo de Barros mokykloje Figueira da Foz.

Pastaraisiais metais S8i mokykla iSvysté stiprig organizacing, Svietimo ir
bendruomenés dinamikg ir dalyvavo daugelyje konkursy, projekty veikloje ne tik

vietos, bet ir nacionaliniu bei tarptautiniu magstu.

Mes studijavome vadovy lygio organizacinius ir komunikacinius procesus, kurie
yra numanomi "pasléptoje mokymo programoje”. Ji yra sukurta kaip veiklos dalis,

kétinant suprasti rysj tarp formaliojo ir neformaliojo mokymosi ir jo lygio.

Tyrime buvo panaudotas veiksmy tyrimo pavyzdys, orientuotas | tikslios
informacijos teikima, siekiant skatinti pokycius ir tobulinti mokyklg pacioje
mokykloje (Dana, 2009).

Sukurtas duomeny surinkimo planas, kurio metu buvo naudojami klausimynai
mokytojams, mokiniams ir studenty tévams; pokalbiai su mokytojais, kurie jau
daugelj mety dalyvauja dinamiSkoje veikloje, kurig vykdo klubai ir mokykloje

sukurti projektai, bei daugkartiné dokumenty ir artefakty analizé.

Rezultatai rodo, kad reikia tobulinti praktikg, kuri subalansuotai sujungia abu
formalyjj ir neformalyjj mokymasi, stiprinant jgtdzius, kurie reikalingi visapusiam
mokiniy ugdymui. Atsizvelgiant j tai, pateikiamos rekomendacijos, kuriomis
siekiama iSplésti Sj poziurj ir pasitlyti viskg apiman€ig mokymo programa,

pagrjstg Sios praktikos tarpusavio rysiu.

Raktiniai zodziai: analogiSkas mokymasis; formalus ugdymas, neformalus

ugdymas, pedagoginés inovacijos.
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DOUTORAMENTO EM EDUCACAO

Introducéao

O presente estudo situa-se no ambito das aprendizagens formais e nao formais,
nas suas interligagdes e formas de as concretizar. O foco de estudo s&o as
atividades, os clubes e os projetos desenvolvidos numa escola do concelho da
Figueira da Foz e em relacdo aos quais se apresenta na figura 1 um conjunto de

troféus e prémios ganhos pelos alunos, principalmente a partir de 2010.

Figura 1 - Uma das vitrines com troféus e prémios ganhos pelos alunos.

T L S R S TR TS A A T C SRS e T OE ST ERETT

No momento de analisar 0 que as criangas e 0s jovens aprendem nas escolas,
tem de se prestar atencdo ndo apenas ao curriculo formal, mas também ao
curriculo oculto. O curriculo oculto de cada instituicdo escolar concreta, ao
contréario do curriculo formal, ndo aparece realmente explicito na forma de metas
educativas a alcancar. E por isso importante, no nosso entendimento, perceber
a forma como os atividades, os clubes e os projetos se desenvolvem, quem séo
e como agem os lideres envolvidos, como se geram as dinamicas, e, também,

gual o impacto que tém nas aprendizagens dos alunos.

Segundo Costa (2009) existem divergéncias entre autores a respeito dos
aspetos que subjazem e produzem o curriculo oculto, os quais variam desde as
relacdes interpessoais até a relagcdo que se estabelece entre o aluno e o
conhecimento. E justamente nesta relacdo entre o aluno e o conhecimento (0s
diferentes tipos de conhecimento), que advém da sua participacdo e

1
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envolvimento nas diferentes atividades, clubes e projetos, que se pretende
estudar a percegcdo que os diferentes participantes tém sobre a pertinéncia
dessas mesmas atividades/clubes/projetos acontecimentos na construcdo do
conhecimento. A tonica € colocada na primeira voz, ou seja, dos alunos, dos
professores e dos encarregados de educacgao, na procura de conhecer, analisar

e avaliar uma parte fulcral da cultura organizacional da escola em estudo.

Este conhecimento, andlise e avaliacdo do impacto que tém as
atividades/clubes/projetos desenvolvidos na escola selecionada, pretende
constituir um ponto de partida para a avaliacdo e reflexdo das diferentes
liderancas da escola em estudo, potenciando as boas praticas que ja se verificam
e aperfeicoando as que necessitam de ser melhoradas. Deste modo, enquadra-
se na perspetiva da investigacao practitoner inquiry (Dana, 2009), alinhada com
os trabalhos de investigacdo-acéo do professor. Neste caso, o diretor envolve-
se num estudo sistematico e intencional sobre a sua préatica tendo em vista a
acdo para a mudanca com base na andlise dos resultados em interagdo com a

leitura de literatura relevante.

Nas escolas sdo muitas as atividades, clubes, projetos e concursos onde se
geram aprendizagens que sdo constituintes do chamado curriculo oculto. No
entanto, oS seus promotores e participantes ndo avaliam o alcance dessas
aprendizagens, nem as enquadram no curriculo formal. Como sublinha
Sarmento (2000: 19), “as escolas [...] sdo lugares de uma enorme visibilidade,
onde permanece em grande parte oculto aquilo que nesses lugares € a vida, 0s
modos de agir e de pensar que lhes marcam a diferenga”. Por esse motivo, e na
linha do titulo proposto para a nossa investigacao, o estudo desenvolvido teve
como intencdo compreender como se desenvolvem as liderangas no curriculo

oculto e se processa a ligacao entre as aprendizagens formais e nao formais.

Da especificidade da organizacdo escolar nasce, necessariamente, um perfil de
lider focalizado em operacionalizar uma administracéo eficaz de modo a garantir
0 sucesso educativo dos alunos, em primeira instancia, mas que ndo deixa de
ser alvo de atencao por parte de toda a comunidade educativa e, inclusive, de

guem tutela a educacéo a nivel regional e até central.
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O curriculo oculto € inerente ao processo de educacdo. Importa, pois,
compreender criticamente a dimensdo implicita e processual para melhor
desenvolver e otimizar os processos educacionais, contribuindo para refletir e

(re)desenhar o papel do educador.

O estudo situa-se no ambito das aprendizagens formais e nao formais e as
ligacdes que existem entre as mesmas, recaindo o foco de interesse nas
atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola selecionada. Foi realizado
numa escola do concelho da Figueira da Foz que desenvolveu nos ultimos anos
uma forte dindmica organizacional, pedagoOgica e comunitaria e que vem
participando, de forma significativa, em concursos, projetos e atividades, tanto a

nivel local, nacional como internacional.

Com o estudo dos processos organizativos e comunicacionais a nivel das
liderangcas que se encontram presentes nesses contextos e, muitas vezes,
implicitas no curriculo oculto que é desenvolvido no ambito das atividades,
clubes e projetos, procura-se compreender a interligacéo entre as aprendizagens
formais e ndo formais e a que nivel a mesma se situa. Neste sentido, formularam-

se as seguintes questdes de investigacao:

1 - Que percecdo tém alunos, professores e encarregados de educacao da
cultura de aprendizagem predominante na escola em estudo, no que as

atividades/clubes/projetos diz respeito?

2 — Como se interligam as atividades de sala de aula com as restantes

atividades/clubes/projetos desenvolvidos na escola em estudo?

3 — Como séo concebidas e divulgadas as referidas atividades? Como se

articulam as diferentes liderancas? Que papel € atribuido as ferramentas

tecnoldgicas na organizacao e divulgacdo das mesmas?

4 — Em que medida sé&o envolvidos os assistentes operacionais nas referidas

atividades desenvolvidas na escola em estudo?

Perante as questdes de investigacao foram definidos os seguintes objetivos para

0 estudo:
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- Identificar as percec¢des dos alunos, professores e encarregados de educagéo
sobre a cultura de aprendizagem na escola em estudo;

- Averiguar como estdo interligadas as atividades de sala de aula com as
restantes atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo;

- Analisar formas de divulgacdo e de lideranca no desenvolvimento dessas
atividades/projetos/clubes;

- Perceber o papel dos assistentes operacionais no desenrolar das diferentes

atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo.

Os patrticipantes do estudo foram todos os professores da escola em estudo, 0s
alunos, bem como os encarregados de educacado. A informacé&o foi recolhida
através da aplicacdo de questionarios a docentes, alunos e encarregados de
educacao, analisaram-se diversos documentos e foram realizadas entrevistas a
docentes com larga experiéncia profissional, nomeadamente, na lideranca de

clubes, projetos e outras atividades.

O presente trabalho estd dividido em seis capitulos, sendo que os quatro
primeiros constituem a fundamentacéo tedérica do estudo empirico. Cada um dos
capitulos esta organizado em varios topicos por forma a tornar a informacao mais

cuidada e assertiva.

Capitulo | - Desenvolvimento curricular e atividades de complemento
curricular - tem como objetivo apresentar conceitos e perspetivas sobre o
curriculo, desenvolvimento curricular e fazer o enquadramento das chamadas

atividades de complemento curricular.

Capitulo Il - Educacdo néo formal e educacdo formal — onde se apresenta
uma pesquisa sobre esta temética procurando sustentar e dar corpo a perspetiva
gue pretendemos desenvolver. Esta dividido em trés subcapitulos com enfoque

particular nas aprendizagens nao formais.

Capitulo lll - Liderangca em processos de mudanca - assume a relevancia das
liderancas de topo e as liderancas intermédias enquanto responsaveis nos

processos de mudanca e no desenvolvimento dos clubes, projetos e outras
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atividades. Nesse sentido, para além da introduc&o de conceitos centrais nesta

tematica, discutem-se os desafios que se colocam e o papel das liderancgas.

Capitulo IV - Opcbes epistemoldgicas e metodoldgicas — é dedicado a
justificacdo da metodologia utilizada no desenvolvimento do estudo. Assumiu-se
como design um estudo de caso intrinseco em investigacao-acao, tendo-se
procedido a descricdo das etapas a que obedeceu a investigacao, a indicacédo
dos instrumentos da recolha de dados, em particular ao vasto leque de

documentos consultados.

Capitulo V - Apresentacao e analise dos dados — em que se apresenta a parte
empirica da investigacéo realizada, comecando por descrever a escola onde 0
estudo foi desenvolvido, passando pelos resultados da avaliagdo externa
(IGEC), bem como a anadlise das entrevistas e os resultados dos questionarios
realizados aos alunos, professores e encarregados de educacédo. Neste capitulo
tentamos ainda enquadrar muita informacado em suporte fotografico de acesso
publico e gentilmente cedido pelos 6rgdos competentes da escola. No que diz
respeito aos graficos relativos aos itens do questionario sobre a “Apreciacao dos
servicos prestados pela escola” optou-se por colocar no anexo 21, devido a
extensdo, embora consideremos que 0S espagos, servicos e atendimento séo

uma mais valia numa comunidade educativa.

Capitulo VI - Conclusbes e perspetivas para o futuro - Neste capitulo séo
discutidos os resultados apresentados sob a forma de quadros resumo que
sintetizam toda a informacao recolhida nos questionarios e ainda algumas

observacgfes e comentérios baseados na analise dos varios documentos.

Apresentam-se ainda conclusdes do estudo acompanhadas de um conjunto de
recomendacdes que radicam nessas e se apoiam na reflexdo proporcionada
pela investigacao, visando melhorar a nossa pratica de modo a rentabilizar todo
0 potencial que este estudo nos deixou. Neste sentido propbe-se uma
abordagem do curriculo envolvente com intuito de proporcionar uma pratica
diferenciada e inovadora permitindo aos discentes uma visdo mais alargada de

seu percurso educativo
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DOUTORAMENTO EM EDUCACAO
S0, ainda, tecidas consideragbes sobre os resultados alertando para a

pertinéncia destes estudos e procurando estimular futuros investigadores a

desenvolver teses ou dissertacdes no ambito da presente tematica.
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DOUTORAMENTO EM EDUCACAO

CAPITULO |

Desenvolvimento curricular e atividades de
complemento curricular
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1.1. Curriculo e desenvolvimento curricular

A escola foi durante muito tempo entendida como o local de transmisséo e de
reproducao da cultura dominante. A investigagao educacional centrou-se nas
ultimas décadas na analise e compreensao da escola enquanto organizagao
através da emergéncia de uma sociologia das organizacdes escolares e de
uma nova perspetiva de analise entre a abordagem micro (a sala de aula), a
abordagem macro (o sistema de ensino) e a um nivel meso de compreensao e

de intervencao (Novoa, 1995).

Do ponto de vista da concecéo do curriculo prevalece, neste periodo, uma visao
ligada “a um plano de estudos, ou a um programa, muito estruturado e
organizado na base de objetivos, contetdos e atividades e de acordo com a
natureza das disciplinas” (Pacheco, 1996: 16). Nesta perspetiva, 0os objetivos e
0s conteudos a ensinar sdo aspetos centrais na definicdo de curriculo e os
termos curriculo e programa sao usados como sinébnimos. Contudo, emergem
outras concecgdes, onde o curriculo € encarado como o leque das experiéncias
educativas vividas pelos alunos no contexto escolar, havendo um propdsito
flexivel que depende dos contextos escolares. Neste caso, o plano é visto “como
um todo organizado em funcdo de questdes previamente planificadas, do
contexto em que ocorre e dos saberes, atitudes, valores, crencas que 0s
intervenientes trazem consigo, com a valorizagdo das experiéncias e dos
processos de aprendizagem” (Pacheco, 1996: 17). Esta visédo de curriculo é mais
abrangente, compreendendo as decisdes ao nivel das instancias politicas e ao

nivel das instancias escolares.

Define-se curriculo num sentido estrito quando se incluem os nomes das
disciplinas que constituem um dado curso e os respetivos conteudos, referindo-
se as acdes educativas que sdo planeadas deliberadamente pela escola,
realizadas nas aulas ou fora delas, como as atividades extracurriculares. Fala-
se em curriculo num sentido mais amplo, quando se inclui o que os alunos
aprendem através de um ensino formal ou por processos informais e néo
previstos — o chamado curriculo oculto (Ponte, Matos, & Abrantes, 1998). Outros

autores, como Perrenoud (1995: 161), distinguem o curriculo formal (ou
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prescrito) do curriculo real (ou realizado) correspondendo a oposi¢ao “entre o
mundo dos textos e das representa¢cdes e 0 mundo das praticas pedagogicas e
do trabalho escolar’. Segundo este autor a noc¢ao de curriculo escondido (oculto)

torna esta distin¢éo flutuante.

Para compreender o desenvolvimento curricular é preciso saber quem lidera o
processo da tomada de decisé@o e como se exerce essa lideranca. Considerando
0s contextos/niveis de decisao curricular, Pacheco (1996) distingue o politico-
administrativo, a nivel da administragéo central; o de gestdo, no &mbito da escola
e da administracdo regional; e o de realizacdo, focado na sala de aula. O modo
Como se processa este desenvolvimento expressa o0 projeto socioeducativo de
um pais, mas também de um projeto curricular de uma escola. E neste sentido
que Ponte, Matos & Abrantes (1998) realcam que quando se fala em
desenvolvimento curricular, este pode referir-se ao desenvolvimento relativo a
sistema educativo, a um conjunto de projetos que englobam um grupo de escolas
ou turmas ou, ainda, ao desenvolvimento individual relativo ao trabalho de um

professor ou grupo de professores.

Roldao (1999: 24) propde o curriculo escolar como o “conjunto de aprendizagens
gue, por se considerarem socialmente necessarias num dado tempo e contexto,
cabe a escola garantir e organizar”’. Importa atentar nesta definicdo na medida
em que situa as aprendizagens essenciais num tempo e espaco, conferindo um
papel ativo a professores e alunos, considerando o curriculo como uma préatica
social fruto das interagcOes entre os diversos atores envolvidos. Deste modo, o
curriculo traduz ao longo dos tempos, e em cada contexto, as dinamicas sociais,

culturais e econdémicas das sociedades.
Relacionada com esta posicdo existe uma questado a que € preciso responder:

» Em que é que se pretende que os alunos se venham a tornar?
» Que tipo de cidadaos se deseja?

» Ou qual é o tipo de pessoa que se deseja numa dada sociedade?

O destaque da ligacéo entre o curriculo e a sociedade pressupde que o curriculo
nao é neutro em termos da informacdo que € veiculada “por diversos agentes

curriculares dentro do contexto de varios condicionalismos” (Pacheco, 1996: 18).
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Isto significa que existe uma intencionalidade diferente de sociedade para

sociedade resultando, entéo, diversas interpretacdes culturais.

O curriculo é uma intencdo e concretiza-se num dado tempo e lugar, fruto de
decisbes tomadas em diversos contextos, com relacdes de interdependéncia,
estando salvaguardadas a interpretacdo e a flexibilidade dos varios autores
(Pacheco, 2000). Procura-se, contudo, unidade e conexdo nas atividades
guotidianas da escola e nas experiéncias de aprendizagem proporcionadas no
ambito dos propésitos definidos e trabalha-se na busca da integracéo de novos
conhecimentos e experiéncias visando alargar o entendimento dos jovens sobre

0 mundo e si préprios.

Neste processo, complexo, sdo tomadas decisbes a diferentes niveis e
contextos, onde participam diversos atores e que sao “consequéncia das
vontades, desejos e visbes que cada um perspectiva em funcdo de um quadro
global de accdo com vista a concretizacdo da melhoria da aprendizagem”
(Pacheco & Parasheva, 2000: 111).

Segundo Roldao (1999: 25-27), a nocao de gestao curricular nada tem de novo
dentro da mesma ldgica, “novo sera talvez sé o uso - e até abuso — linguistico
que dela se faz hoje no discurso educativo”. Entende que sempre se geriu 0
curriculo, isto €, decidir o que ensinar e porqué, como e gquando, com que
prioridades, com que meios, com que organizacdo, com que resultados, entende
ainda que a maioria destas decisfes se passavam distante da escola e dos
professores, a nivel central, quase limitando a gestédo curricular. Aos professores
pouco restava, coletivamente, a distribuicdo dos contetudos pelos trimestres e a
atribuicado das classifica¢des, no plano individual, a planificacdo das suas aulas

diarias.

Mas é o “curriculo que define a natureza da instituicdo escolar’ considera que a
escola existe porque se reconhece a necessidade de, através dela, veicular
desenvolver e fazer adquirir, um “curriculo ou corpo de aprendizagens — seja o

gue for que se considere dever constitui-lo”.
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Para gerir o curriculo é essencial tomar decisdes quanto ao modo de fazer e
preparar 0 que se julga mais adequado para atingir as aprendizagens
pretendidas. Esta tomada de decisdo incide sobre uma quantidade de aspetos

gue podemos demonstrar na nossa pratica diaria.

Roldao (1999) identifica seis campos de decisdo que interessa recordar:

)] as ambicdes da escola, isto é, o0 que pretende a escola alcancar;

i) as opcoes e prioridades, quais sdo areas que a escola prioriza, como
€ que o projeto curricular da escola articula o core curriculum com
outros conteudos locais;

i) as aprendizagens desejadas, como se organizam os professores para
melhorar o nivel e a qualidade das aprendizagens;

Iv) 0s métodos que remetem para as metodologias a utilizar, de acordo
com cada turma ou grupo de alunos;

V) os modos de funcionamento e organizacéo da escola e das aulas;

Vi) a avaliacao do resultado das opc¢Oes tomadas;

vi)  ainformacgéao e divulgacao.

A autora centra o curriculo nas aprendizagens que se pretende que os alunos
apropriem e no caminho adequado para o alcancar
“Podem obter-se as mesmas aprendizagens traduzidas em competéncias
pretendidas, com desenhos curriculares ou modelos organizativos dos saberes
disciplinares completamente diferentes. O curriculo — de um pais, de uma escola,
de uma turma — corporiza a op¢ao organizativa e metodoldgica que se faz, num
dado contexto, tempo e circunstancia, para conseguir as aprendizagens
pretendidas. O curriculo assume assim um duplo significado — €, por um lado, o
corpo de aprendizagens que se quer fazer adquirir e € também o modo, o caminho,
a organizacdo, a metodologia que se p6e em marcha para o conseguir. Entramos

assim na dinamica curriculo-desenvolvimento curricular que, cada vez mais, se
tém de analisar como um todo no que a gestao diz respeito” (p. 59).

Pode, pois, dizer-se que perante a discussao aprofundada em torno do curriculo
e desenvolvimento curricular, este constitui ainda uma problematica a ser
resolvida e concretizada nos espacos escolares. E preciso rever que curriculo
vem sendo ensinado e aprendido, conhecer o seu verdadeiro significado,
consciencializando-nos do poder de que o curriculo oculto se reveste ao se

materializar na sala de aula ou fora dela (Costa, 2009), aceitando-se que o0
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curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspetos do ambiente escolar
gue, sem fazer parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma implicita

para aprendizagens relevantes.

1.2. Curriculo oculto: conceito(s)

O chamado curriculo oculto refere-se as consequéncias nao intencionais do
processo de escolarizagdo. Os educadores criticos, como refere Costa (2009:
57):
“reconhecem que as escolas modelam os estudantes através de situagbes de
aprendizado padronizado, e através de outras agendas, incluindo regras de

conduta, organizacdo de sala de aula e procedimentos pedagdégicos informais
usados por professores com grupos especificos de estudantes”.

No ambito da abordagem critica da educacéo, onde os curricula sdo desenhados
‘em fungado dos interesses dominantes do mercado de trabalho” (Silva, 2002:
68), a nocédo de curriculo oculto emerge com uma conotagdo negativa. Assim, o
curriculo oculto teria a ver com uma acéo da escola tendente a que as novas

geracdes interiorizassem a ordem moral e social vigente.

McLaren (1997) sublinha que o curriculo oculto lida com os modos inconscientes
pelos quais o conhecimento e o comportamento sao construidos, por vezes fora
do curriculo formal, mas no dominio das relacdes interpessoais. Giroux (1986,

referido por Costa, 2009: 55) afirma que:

“a transmissao e reproducédo de valores e crencas dominantes através do curriculo
oculto sdo reconhecidas e aceites como uma for¢ca positiva do processo de
escolarizagdo. (...) O curriculo oculto lida com os modos tacitos pelos quais os
conhecimentos e atitudes vao sendo construidos, fora ou dentro dos contetdos e
licdes previamente agendadas (...)".

Este curriculo refere-se as consequéncias ndo abertamente reconhecidas da
aprendizagem sobre quem aprende. Cabe também considerar, na opinido de
Costa (2009) e na nossa que nao podemos apenas referir-nos ao curriculo oculto
de forma negativa; nem todos os valores, atitudes ou padrdes de comportamento
sdo necessariamente maus, “(...) o que nos implica tentar identificar as

suposic¢des estruturais e politicas sobre as quais o curriculo oculto se baseia e
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tentar mudar os arranjos institucionais da sala de aula, do ensino, para equilibrar

as consequéncias mais antidemocraticas e opressivas” (Costa, 2009: 56).

“O curriculo oculto refere-se, entdo, ao processo de aprendizagem processual
(implicita) socializador e colateral ao curriculo escolar formal, que permeia as
normas de comportamento social (valores, mensagens de natureza afetiva e
relacional entre outras)” (Mathias, 2011). O curriculo implicito é desenvolvido nas
relacdes pedagogicas e facilita, na realizacédo das tarefas educativas, a troca de

informacé&o e conhecimentos.

A expressao curriculo oculto foi cunhada por Philip W. Jackson (1968). Ele
argumentou que precisamos entender a educagdo como um processo de
socializacéo, foi o primeiro tedrico e educador americano a utilizar a expressao,
fazendo referéncia as caracteristicas subjetivas e estruturais do ambiente de
aula que contribuem ou influenciam o processo de educacdo enguanto
socializacdo, tornando evidente a coexisténcia de aprendizagem colateral ao

curriculo explicito formalmente.

O curriculo oculto € inerente ao processo de educacdo. Importa, pois,
compreender criticamente a dimensdo implicita e processual para melhor
desenvolver e otimizar os processos educacionais, contribuindo para refletir e
(re)desenhar o papel do educador. Desta forma, “a educagdo tem como fim
integrar o homem e torna-lo sensivel ao enfrentar os desafios da vida e seus
complexos ditames” (Almeida & Albuquerque, 2001). No dizer de Vilhena (2000),
o curriculo oculto assume também a sua importancia no enquadramento das
atividades curriculares, no sentido de ser mais uma oportunidade para acentuar

“o sentido de pertenga a escola”.

O curriculo oculto representa uma dimenséao implicita no processo educacional
gue, a semelhanca de outros curriculos, se pode apreciar e € informal, faz parte
do quotidiano escolar transmitindo experiéncias que reforgcam a aprendizagem
sociocultural, na inter-relacdo professor aluno e o saber. Acrescentariamos,
mesmo, professor/aluno/pessoal ndo docente, reconhecendo a pertinéncia da
relacdo dos diferentes vetores humanos da organizacdo escolar. Ou seja, como
destaca Costa (2009: 80), “Investigar sobre curriculo oculto € um trabalho
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ousado, um caminhar surpreso, que nos sugere sempre novas descobertas”. H4
aspetos béasicos do processo de escolarizagdo que importa estudar como por
exemplo, “as interacg¢des cotidianas e as regularidades do curriculo oculto que
tacitamente ensin(av)am normas e valores importantes; o corpus formal de
conhecimento escolar —isto €, o proprio curriculo oculto” (Apple, 1989, citado por
Costa: 66).

Perrenoud (1995: 53) refere que algumas préticas observadas em sala de aula
nao sao orientadas para as aprendizagens relacionadas com o curriculo formal
e que “geram aprendizagens alheias ao projecto didactico do professor”, falando,
entdo, em “curriculo escondido”. Ou seja, o curriculo formal n&o plasma a
atividade do professor e dos alunos na totalidade pelo que é da responsabilidade
daquele a organizacdo do trabalho, tendo em conta as condi¢des que lhe séo
proporcionadas. Introduz dois paradigmas do curriculo escondido o paradigma
da censura e o paradigma do desconhecimento, segundo o autor (1995: 161) s6
ha censura se houver a vontade deliberada de obtermos certos efeitos
educativos sem o confessarmos. Esta concecéo do curriculo escondido remete
para um esquema classico: alguns atores sociais tém intencfes escondidas,
ainda que de forma vaga, pouco verbalizada ou intermitente: agem sem dizer “o
que escondem no espirito”, dissimulando atras de projetos legitimos, que pdem
em pratica através de interpostas pessoas ou instituicbes que, por sua vez, dao
lugar a mecanismos complexos que impedem de remontar até aqueles que
“mexem os cordelinhos”. E o0 esquema da manipulacdo, quer ela seja real ou

mitica...”.

Na andlise do paradigma do desconhecimento, Perrenoud (1995: 165) conclui

que:

“ndo ha entdo nada de surpreendente em considerar que a escola pode, visto que
suscita regularmente certos tipos de experiéncias intelectuais, afetivas relacionais,
produzir regularmente aprendizagens de que os actores ndo tém consciéncia. Estas
experiéncias formariam o verdadeiro curriculo escondido. Por que é que a escola
haveria de saber totalmente o que faz aos alunos? Nao podemos esperar de
nenhuma instituicdo, mesmo orientada para a educac¢éo, uma total lucidez sobre os
efeitos do seu funcionamento. Resta dizer que o seu desconhecimento ndo implica
que esses efeitos sejam anddios...”

ADELINO MATOS 14



Depois da abordagem destes dois paradigmas do curriculo escondido Perrenoud
(1995: 168) concluiu que é “necessario combinar as duas abordagens quando
se torna interessado e activo, o desconhecimento assemelha-se diabolicamente

a uma censura...”.

E para ajudar a responder a estas e a outras abordagens que esta investigacio
se realiza, tentando despertar para uma “articulacéo” dos diferentes tipos de

curriculo (formal, informal, escondido, oculto, real etc.)

1.3. Atividades de complemento curricular

Enquanto espaco organizacional, a escola é um dos contextos de
desenvolvimento pessoal, ndo s6 para os alunos como também para os
profissionais que a constituem através do tipo de relagdes humanas, sociais,
profissionais e pedagdgicas promovidas, das formas de lideranca exercidas, do

clima e da cultura geradas (Matos, 1997).

A formacdo académica, mediante as disciplinas curriculares, respetivos
conteudos programaticos e matérias de ensino, oferece um ensino padronizado,
a nivel nacional. No entanto e desde ha algum tempo comecaram a ser
implementadas atividades alternativas e complementares, no sentido de
desenvolver outras capacidades igualmente fundamentais na formacéao integral
dos alunos. O desenvolvimento de atividades extracurriculares veio reforcar a
ideia de que o papel das escolas ndo deve estar restrito a aplicacdo dos
conteldos programaticos, mas centrar-se também na melhoria do
desenvolvimento da competéncia relacional, social e cultural. Para além da
familia, a comunidade escolar € a principal referéncia para o aluno, na

construcdo de valores individuais e coletivos e de padrdes relacionais.

“A escola é uma importante fonte de socializagdo e um espaco de interagao,
onde se constroem lagos fortes entre os varios agentes que a compdéem”’
(Guimarédes & Boruchovitch, 2004: 143). E é nesta interacdo que as criangas e
jovens apropriam uma cultura facilitadora e promotora da sua aprendizagem e

do seu desenvolvimento (Oliveira & Alves, 2005).
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A escola e o sistema educativo portugués atravessaram nas Ultimas décadas
profundas alterac¢des, tendo como pano de fundo, crises econémicas e sociais
sucessivas. Estas sucessivas alteracdes tém levado, em geral, a uma forte
desmotivacdo por parte dos alunos, professores e comunidade educativa, que
de certa forma, se ausenta dos reais problemas, nomeadamente o insucesso e
0 abandono escolar. Perante os escassos apoios financeiros para a educacéo e
as condicles precarias existentes, 0os pais e alunos procuram cada vez mais
atividades complementares, tentando possibilitar um leque mais vasto de
oportunidades, que poderdo ser importantes num futuro proximo, que se

apresenta instavel e pouco atraente, em particular para os jovens.

No entanto, apesar das limita¢cdes ao nivel dos recursos financeiros e humanos,
sdo as escolas que apresentam as ofertas mais significativas nesta area das
atividades extracurriculares. Estas dependem ainda, da politica educativa, do
projeto educativo, da gestao escolar e das varias formas de lideranca presentes

nas escolas.

Importa, entdo, indagar o seguinte: O que sdo as atividades extracurriculares? O
gue se pretende com estas atividades? Que razdes levaram a que assumissem

tal importancia na sociedade atual?

Segundo Mahoney et al (2006), entende-se por atividades extracurriculares,
acOes orientadas e programadas, realizadas apds o horario escolar, em que
existe a preocupacdo com o desenvolvimento de competéncias, estas séo
programadas e oferecem oportunidades de assisténcia académica, recreacao e
aprendizagens enriquecidas.

As atividades extracurriculares, ou “educacdao néo formal”’, como referem os
autores Eccles e Gootman (2002) bem como Fredricks e Eccles (2005), surgiram
inicialmente devido a necessidade de ocupacédo das criancas, nos seus tempos
livres. Quando os pais, por motivos profissionais, ficavam a trabalhar fora do
horario regular tornou-se urgente criar alternativas. A sua frequéncia veio a
demonstrar que este tipo de atividades desempenhava um papel importante no
desenvolvimento saudavel das criancas, constituindo avancos significativos ao
nivel da qualidade da aprendizagem dos alunos e na formacao dos jovens.
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Pretende-se (cada vez mais) que o aluno passe a interagir de forma mais ativa
no meio em que se insere, amplificando e desenvolvendo competéncias de uma
forma mais personalizada, mais motivada e mais focada, com vista a
identificacdo das aptiddes necessarias para a escolha de uma carreira

profissional no futuro, tornando-se um cidaddo mais responsavel na sociedade.

Assume-se a influéncia positiva destas atividades no grau de motivacao dos
alunos e consequentemente no interesse pelas atividades escolares, permitindo

uma melhor integracdo e contribuindo para a diminuicéo do insucesso escolar.

A natureza destas atividades € varidvel abarcando varias areas, tais como:
atividades, relacionadas com as linguas estrangeiras; jogos de raciocinio ligados
a matematica; teatro; cinema; musica; oficinas de artes e tecnologias; jogos
educativos digitais e, com muita incidéncia, areas relacionadas com a atividade
fisica e o desporto. Varios estudos, de que se destacam Pratica de esports
durante a adolescéncia e atividade fisica de lazer na vida adulta (Alves 2005) e
A importdncia de politicas publicas além da escola formal para o
desenvolvimento infantil e adolescente (Matias 2010), evidenciam como as
atividades relacionadas com o desporto e as artes ajudam a desenvolver a
responsabilidade, trabalho de equipa, capacidade de lidar com adversidades,
melhoria da saude fisica e mental e da auto estima, além de estimular a

criatividade e as aptiddes individuais.

Estas atividades extracurriculares ficaram predominantemente ao encargo das
escolas e das autarquias locais (camaras municipais, juntas de freguesia,
associacgdes, empresas, etc.) que tentam, com mais ou menos recursos, adequar
estratégias e consolidar esfor¢os, contando com a participacdo de toda a
comunidade escolar e educativa para perseverar um maior e melhor

desenvolvimento dos alunos.

Normalmente, as atividades extracurriculares funcionam em clubes, nas
respetivas escolas, e podem expandir-se a outros niveis, como a participacédo
em projetos e concursos; visitas de estudo; acbes de empreendedorismo e
inovacdo; organizacdo de eventos e exposicoes (solidariedade social,

gastronomia, realizacao de feiras tradicionais, apresentacoes de teatros, cinema,
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palestras e outros projetos desenvolvidos pelas turmas). Podem englobar temas
multidisciplinares, como ciéncias, tecnologia, artes, -cultura, artesanato,
sustentabilidade, etc. Um dos pontos positivos € o facto de, habitualmente, haver
a participacdo de toda a envolvente social de Pais/Encarregados de Educacéo,

empresas, autarquias e instituicoes.

Toda uma variedade de Clubes e Atividades contribuem para o desenvolvimento
das capacidades do aluno, fomentando o trabalho em equipa e identificando as
aptiddes e competéncias individuais (respeitar as diferencas, cumprir regras e
regulamentos, desenvolver a autonomia, saber aceitar a vitoria e a derrota,
desenvolver a responsabilidade, capacidade de lidar com adversidades,
melhoria da salde fisica e mental e autoestima), que se tornardo fundamentais
no futuro profissional dos jovens. A participacdo dos alunos nestas atividades
desenvolve o sentido de responsabilidade e confianca na apresentacdo de
projetos em publico, além de aumentar consideravelmente o envolvimento e o

grau de satisfagédo dos pais no trabalho da escola.

No nosso Pais, uma das primeiras medidas educativas relacionadas com esta
tematica foi a implementacéo de atividades de enriquecimento curricular ao nivel
do 1°ciclo do ensino béasico (Despacho n.° 16795/2005, de 3 de agosto —
alargamento do horério das escolas do 1° ciclo e o despacho 17385/2005, de 12
de agosto — ocupacado dos tempos escolares), decretando-se as primeiras linhas
orientadoras do projeto politico da “escola a tempo inteiro”. Esta medida,
extremamente importante, considerou como prioridade a promoc¢ao da melhoria
dos niveis de aptidao fisica e atividade fisica nos jovens, aliando duas diretrizes
fundamentais: promover estilos de vida mais saudaveis e diminuir o insucesso e

abandono escolares.

Como sublinha Kvaavik et al, (2009). A aptidao e atividade fisica sédo elementos
fundamentais na melhoria da salude e qualidade de vida e, consequentemente,
do desenvolvimento integral dos jovens. Infelizmente, existem evidéncias
sugerindo que os niveis de aptiddo fisica e atividade fisica das criancas e
adolescentes diminuiram em todo o mundo nas ultimas décadas (Matton et al.,

2007), com consequéncias a nivel da obesidade nas criangas e jovens. Acresce
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gue muitas criancas e adolescentes sO praticam atividade fisica na escola
(Kvaavik et al., 2009), sendo por isso importante garantir que todos os alunos
possam melhorar as suas aptiddes mediante uma vasta e variada oferta deste

tipo de atividades, proporcionando um estilo de vida mais ativo.

Segundo Gallahue e Ozmun (2005) “A fase do desenvolvimento humano infantil
caracteriza-se por um periodo de crescimento lento e constante, mas de alta
predisposicdo para a aprendizagem motora”. Trata-se de um periodo sensivel
do desenvolvimento no qual a crianca, quando submetida a estimulos, reage
adaptando-se com muito mais intensidade do que em qualquer outro periodo.
“Assim, criam-se condi¢des favoraveis para a assimilacdo, aperfeicoamento e
consolidagéo das capacidades e habilidades motoras, em conformidade com o
seu nivel neuromotor e socioafetivo” (Gallahue & Ozmun 2005). Torna-se assim
relevante conhecer 0s processos associados a aprendizagem motora de
criancas em idade escolar, e perceber a importancia da implementagéo, por
parte do Ministério da Educacéo, das atividades extracurriculares no 1.° CEB.
Estas Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), foram inicialmente
propostas com o intuito de constituirem um apoio institucional para as familias e

uma forma de expandir a formacéo das criancas em idade escolar.

Alguns estudos, de que se destacam os de Abrantes, Campos e Ribeiro (2009),
analisaram os fatores conducentes ao sucesso na implementacdo destas
atividades: selecao de profissionais, disponibilizacdo de instalacfes adequadas
e equipamentos/materiais, definicdo de objetivos, supervisdo de qualidade e
resolugdo de conflitos. Apresentaram também alguns pontos menos positivos
tais como a frequéncia de pratica semanal e da articulacdo entre docentes e

entre diferentes niveis da organizacéao.

Outra medida implementada consistiu na estruturacdo de um programa de
desporto escolar, no qual sdo atribuidos créditos de tempos letivos para os
alunos participarem nas atividades dinamizadas nos Grupos/Equipas. Estes
créditos sdo variaveis e atribuidos a cada DGEstE (Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve) que posteriormente as CLDE, distribuem as escolas,

consoante 0s respetivos projetos educativos das escolas e gestao dos recursos
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nesta area. O desporto escolar, ao longo do tempo, tem vindo a evoluir
significativamente na sua abrangéncia (nimero de alunos envolvidos) tornando-
se mais aliciante pelo elevado numero de competi¢cdes existentes e diversidade
de projetos, de que se destacam MegaSprinter; Basquetebol 3x3; Taca CNID,

entre outros.

No entanto, verificou-se um retrocesso no que diz respeito ao 1.° Ciclo, tendo
finalizado o projeto experimental do desporto escolar, que durou 3 anos (entre
2013/2016) e que foi de louvar. As escolas que aderiram ao projeto do desporto
escolar puderam usufruir dos objetivos/principios orientadores do mesmo e que

constam no respetivo Programa de Desporto Escolar (2013-2017: 2):
“Visa aprofundar as condi¢des para a pratica desportiva regular em meio escolar,
como estratégia de promoc¢ao do sucesso educativo e de estilos de vida saudaveis.
Pretende-se criar condi¢cdes para o alargamento gradual da oferta de atividades

fisicas e desportivas, de carater formal e ndo formal, a todos os alunos abrangidos
pela escolaridade obrigatéria.”

As suas vantagens podem sucintamente resumir-se da seguinte forma:

a) Reconhecimento — beneficios resultantes da participacdo nas competicoes e

atividades do projeto;

b) Oferta — a oferta educativa tornou-se mais enriquecida, verificando-se que
muitos dos alunos s6 tém acesso a préatica desportiva competitiva através do

desporto escolar;

c) Experiéncia formativa — participacdo dos alunos na organizacéo dos eventos

(como atividade de ambito curricular e de valorizacéo do seu curriculo formativo);

d) Incluséo - participacdo de alunos com necessidades educativas especiais e

oferta de modalidades especificas para pessoas portadoras de deficiéncia;

e) Visao integrada — formacédo de agentes desportivos, na area da arbitragem ou

organizacao e associando programas complementares para os alunos;

f) Avaliacao — realizacédo da avaliacdo dos processos e o grau de satisfacdo dos
alunos, encarregados de educacéo e responsaveis pelos clubes do desporto

escolar, como meio de suporte a elaboragéo do plano estratégico;
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g) Livre iniciativa — adeséo voluntéria e gratuita;

h) Organizacéo territorializada — proximidade de estruturas organizacionais

regionais e locais;

I) Qualificacdo — os docentes envolvidos dispdem de formacéao cientifica, técnica

e pedagdgicas adequadas;
J) Cidadania — formacé&o de cidadaos conscientes e ativos na sociedade;

k) Valores — promocédo de valores, tais como responsabilidade, espirito de

equipa, disciplina, tolerancia e respeito.

A influéncia das atividades extracurriculares na melhoria das aprendizagens dos
alunos tem sido objeto de estudo ao longo do tempo, destacando-se as
investigacdes realizadas por Barber, Eccles, Stone & Hunt (2003), Becckett
(2002), Cooley (1995), Gerber (1996) e Peixoto (2003), tendo concluido que a
participacdo em atividades extracurriculares trazia beneficios para os alunos,
apresentando consequentemente um melhor desempenho académico e maior

aproveitamento relativamente aos contetdos programaticos.

Nos processos de desenvolvimento, em alunos do 2.° Ciclo do Ensino Bésico,
ocorre uma relacdo direta entre a sua participacdo nas atividades
extracurriculares e os processos de inclusdo dos alunos na escola, promovendo,
assim, o desenvolvimento pessoal e social dos mesmos, permitindo,
consequentemente uma melhor adaptacéo escolar (Soares,2012: Cunha, 2013;
Simao, 2005), mostraram que a participacdo neste tipo de atividades se reflete

positivamente na autoestima.

Outras investigacoes (Abreu, 2010; Cunha, 2013), apontam que a realizacdo de
atividades extracurriculares é facilitadora do processo ensino-aprendizagem,
tornando mais eficaz a troca de informacfes entre os alunos e o professor,
acabando por transformar o espaco formal de aula num ambiente mais atraente
e ludico e por combater a desmotivacdo e a falta de disciplina, que sao

considerados alguns dos principais problemas da escola atual.
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Mais recentemente, em 2015, foi realizado um estudo pela OCDE?! sobre
“Competéncias para o progresso social: O poder das competéncias socio
emocionais”, em que se retiraram conclusfes bastante interessantes, que se

passam a citar:

“As criancas precisam de um conjunto equilibrado de competéncias cognitivas e
socio emocionais para ser bem-sucedidas na vida moderna. A capacidade de atingir
objetivos, de trabalhar eficientemente em grupo e de lidar com as emogfes sera
essencial para enfrentar os desafios do século 21. Enquanto todos reconhecem a
importancia de competéncias socio emocionais como perseverancga, sociabilidade
e autoestima, ha insuficiente conscientizacao sobre o que “funciona” para melhora-
las. Professores e pais ndo sabem se os seus esfor¢cos para o desenvolvimento
dessas competéncias estdo de facto dando resultado nem o que poderia ser feito
para aprimora-las. Politicas e programas planeados para medir e aperfeicoar
competéncias socio emocionais variam consideravelmente entre paises, e mesmo
internamente no mesmo pais” (p.18).

Este relatério destacou varios aspetos, tais como: o papel da educacédo e das
competéncias no mundo atual; propostas de estratégias para desenvolvimento
destas competéncias; analise dos efeitos destas competéncias sobre diversos
indicadores de bem-estar individual e progresso social, sobre varios aspetos, tais
como - educacado, desempenho no mercado de trabalho, saude, vida familiar,
envolvimento civico e satisfacdo com a vida; estrutura conceitual - contextos de
aprendizagem, competéncias e progresso social; andlise das competéncias que
promovem 0 sucesso por toda a vida; politicas, praticas e avaliacdes que
ampliam as competéncias socio emocionais; identificacdo das competéncias
socio emocionais e sua mensurabilidade dentro de limites culturais e linguisticos;

programas de intervencéo e ensino.

Torna-se fundamental que a escola invista no desenvolvimento das atividades
extracurriculares, melhorando assim as varias competéncias, que promovam um
ser humano mais capaz de enfrentar as realidades existentes e novos desafios,

cada vez mais exigentes. Através da dinamizacado destas atividades pretende-

! Foi divulgado o relatério da OCDE, Education at a Glance 2015, uma fonte de dados e
indicadores de referéncia sobre o estado da educac¢ao no mundo. O relatério disponibiliza dados
sobre os resultados das instituicdes de educacao; acesso, frequéncia e progresso na educacao;
0 ambiente e organizacao escolares.
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se melhorar competéncias basicas tais como a capacidade de reflexdo, o sentido

critico e uma atitude ativa em relacdo a sociedade.

Sendo o Plano de Melhoria da Escola, “um instrumento fundamental para
potenciar o desempenho académico dos alunos e a qualidade dos seus
resultados” referenciado pelo Department of Education and Early Development
(2005), convém reforcar a ideia que o desempenho dos alunos se reflete
bastante no tipo de percurso que cada um vai escolher para o seu projeto de
vida e que, por consequéncia, se reflete na vida real, a nivel pessoal e

profissional e que influencia o tipo de sociedade que se pretende construir.

Os alunos devem ser integrados em projetos que promovam O Civismo,
contribuam para o desenvolvimento da consciéncia e da responsabilidade do
aluno sobre o seu papel na sociedade, a importancia da solidariedade social na
sua comunidade ou outras comunidades, o0 altruismo e o respeito para com
outros seres vivos e 0 ambiente. A participacdo neste tipo de projetos, onde a
aprendizagem ocorre de uma forma mais pratica e mais apelativa, torna-se mais
funcional, concreta e mais sustentavel para os alunos. As aprendizagens tornam-
se mais eficazes e mais consistentes se foram desenvolvidas em contextos reais,
projetando-se para além das paredes da sala de aula e para além dos livros e
dos cadernos.

1.4. As atividades de complemento curricular no quadro
legislativo nacional

Efetuando uma incursdo nos diplomas legais que ao longo dos ultimos trinta anos
organizaram/orientaram os curriculos, ndo podemos deixar de referenciar a Lei
de Bases do Sistema Educativo, que estabelece o quadro geral do sistema
educativo e pode definir-se como o referencial normativo das politicas educativas
gue visam o desenvolvimento da educacao e do sistema educativo. Falamos da
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que foi alterada posteriormente em 1997, 2005
e em 2009 pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Mais recentemente, surgiram

novas alteracbes com a Lei n.° 65/15, de 3 de julho que estabelece o regime de
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escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens que se encontram em idade

escolar.

No seu artigo 3°, a Lei de Bases do Sistema Educativo define os principios

organizativos do sistema educativo de forma a:

a) “Contribuir para a defesa da identidade nacional e para o reforgo da fidelidade
a matriz histérica de Portugal, através da consciencializa¢éo relativamente ao
patriménio cultural do povo portugués, no quadro da tradigdo universalista
europeia e da crescente interdependéncia e necessaria solidariedade entre
todos os povos do mundo;

b) Contribuir para a realizacdo do educando, através do pleno desenvolvimento
da personalidade, da formacéo do caracter e da cidadania, preparando-o para
uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e
civicos e proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;

c) Assegurar a formacgéo civica e moral dos jovens;

d) Assegurar o direito a diferenca, mercé do respeito pelas personalidades e
pelos projectos individuais da existéncia, bem como da consideracéo e
valorizacéo dos diferentes saberes e culturas;

e) Desenvolver a capacidade para o trabalho e proporcionar, com base numa
sélida formacéao geral, uma formacao especifica para a ocupagdo de um justo
lugar na vida activa que permita ao individuo prestar o seu contributo ao
progresso da sociedade em consonédncia com 0S seus interesses,
capacidades e vocagao;

f)  Contribuir para a realizacéo pessoal e comunitaria dos individuos, néo so pela
formacdo para o sistema de ocupacdes socialmente Uteis mas ainda pela
pratica e aprendizagem da utilizacdo criativa dos tempos livres;

g) Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e ac¢fes educativas
de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado
sentido de participacdo das populacdes, uma adequada insercdo no meio
comunitario e niveis de deciséo eficientes;

h) Contribuir para a correc¢cdo das assimetrias de desenvolvimento regional e
local, devendo incrementar em todas as regides do Pais a igualdade no
acesso aos beneficios da educacao, da cultura e da ciéncia;

i) Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela nao
usufruiram na idade prépria, aos que procuram o sistema educativo por razdes
profissionais ou de promocgdo cultural, devidas, nomeadamente, a
necessidades de reconversédo ou aperfeicoamento decorrentes da evolucdo
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

j) Assegurar a igualdade de oportunidade para ambos 0s sexos, nomeadamente
através das praticas de coeducacado e da orientacdo escolar e profissional, e
sensibilizar, para o efeito, o conjunto dos intervenientes no processo
educativo;

[) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da
adopcdo de estruturas e processos participativos na definicdo da politica
educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagdgica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias.”

Sublinha-se a atualidade dos principios enunciados, em particular, no que se
refere a importancia de o sistema educativo contribuir para o “desenvolvimento
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da personalidade, da formagao do caracter e da cidadania” e para a “formacéao
civica e moral dos jovens”. Mais especificamente, relacionadas com a tematica
do presente estudo importa destacar a alinea f) pela relevancia que atribui a
“formagao para o sistema de ocupacgdes socialmente Uteis, mas ainda pela
pratica e aprendizagem da utilizac&o criativa dos tempos livres” e a alinea ) onde

se realca o desenvolvimento do espirito e da pratica democraticos.

No Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro ja se encontram plasmadas algumas
orientacdes para uma reorganizacdo da administracdo educativa invertendo a
tradichio de uma gestdo demasiado centralizada, transferindo poderes de

deciséo para os planos regionais e locais.

“(...) A autonomia da escola concretiza-se na elaboracéo de um projecto educativo
préprio, constituido e executado de forma participada, dentro de principios de
responsabilizacdo dos vérios intervenientes na vida escolar e de adequacdo a
caracteristicas e recursos da escola e as solicitagBes e apoios da comunidade em
que se insere.

A autonomia da escola exerce-se através de competéncias préprias em Vvarios
dominios, como a gestao de curriculos e programas e actividades de complemento
curricular, na orientacdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espacos e
tempos de actividades educativas, na gestédo e formacdo do pessoal docente e ndo
docente, na gestdo de apoios educativos, de instalacdes e equipamentos e, bem
assim, na gestao administrativa e financeira (...)”

Com base nas propostas que foram apresentadas pela Comissado de Reforma
do Sistema Educativo e no parecer emitido pelo Conselho Nacional de
Educacdo, o XVII Governo Constitucional procedeu a definicdo dos planos
curriculares dos ensinos basico e secundario. A estrutura curricular aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de agosto, “procura responder ao complexo
de exigéncias que, tanto no plano nacional como no plano internacional, se
colocam ao nosso sistema educativo: a construcao de um projecto de sociedade
gue, preservando a identidade nacional, assuma o desafio da modernizacéo
resultante da integracdo de Portugal na Comunidade Europeia.”, como se pode
ler na introducéo. Este diploma, no seu artigo 6.°, cria uma area curricular ndo
disciplinar — a Area-Escola.

1 - “Os planos curriculares dos ensinos basico e secundario compreendem uma
area curricular ndo disciplinar com a duracdo anual de 95 a 110 horas,
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competindo a escola ou & area escolar decidir a respectiva distribuicao,
conteldo e coordenacéo.

2 - S&o objectivos da area curricular ndo disciplinar a concretizacao dos saberes
através de actividades e projectos multidisciplinares, a articulacdo entre a
escola e o meio e a formacgéo pessoal e social dos alunos.

3 - Numa primeira fase, a area referida no niUmero anterior sera organizada de
acordo com a reducdo correspondente de horas lectivas das disciplinas
envolvidas em cada projecto.

4 - Numa segunda fase e na medida do possivel, a area curricular ndo disciplinar
passara a dispor de créditos horarios préprios, para além das horas lectivas
das vérias disciplinas.

5 - O Ministro da Educacéo estabelecera em despacho o plano de concretizacao
desta area, o qual incluir4 a determinacao de responsabilidades e iniciativa,
bem como sugestdes de metodologias e actividades.”

O foco numa perspetiva interdisciplinar do curriculo, aliado ao incentivo da
iniciativa local e alguma margem de autonomia curricular, explicam a criagdo da
area curricular néo disciplinar — Area-Escola. Sublinhe-se que os professores ja
vinham promovendo na pratica a ligagédo entre a escola e a comunidade através
de atividades e varias iniciativas como a realizacéo de projetos multidisciplinares

com o objetivo de contribuir para a formacéo pessoal e social dos alunos.

No artigo 8.° desse decreto-lei sdo expressamente mencionadas as “Actividades
de complemento curricular” que devem estar em oferta nas escolas com carater
facultativo, natureza ladica e cultural e com o objetivo de ocupar os tempos livres

dos educandos de modo criativo e formativo.

1 — “Para além das actividades curriculares, os estabelecimentos de ensino
organizardo actividades de complemento curricular, de caracter facultativo e
natureza eminentemente ltdica e cultural, visando a utilizacao criativa e formativa
dos tempos livres dos educandos.

2 - Entre as actividades mencionadas no nimero anterior integra-se o desporto
escolar, o qual deve ser tornado gradualmente acessivel a todos os alunos dos
varios ciclos de ensino.”

Com o despacho n.° 141/ME/90, de 1 de setembro, é aprovado o modelo de
apoio as atividades de complemento curricular, onde se refere que estas radicam
na “autonomia cultural da escola” revelada no reconhecimento do patrimonio

cultural e dos valores da regido onde se insere.

“(...) no contexto da reforma educativa em curso, incentivar o ressurgir de iniciativas
locais que integrem a educacao e a cultura promovendo 0 acesso generalizado de
todos os individuos a estes vectores fundamentais do seu desenvolvimento, as
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actividades de complemento curricular surgem como uma das expressfes mais
ricas da autonomia cultural da escola, manifestada designadamente no
reconhecimento e promocgao dos valores e patriménios culturais da regido, no
encontro das geragdes e na integracdo social e comunitaria de todos os individuos

...y
Com as alteragdes curriculares propostas até esta data existia um vazio que era
necessario colmatar. Com este intuito foi publicado o despacho n.° 142/ME/90,
de 1 de setembro, ja que o decreto-lei 286/89, de 29 de agosto, institucionalizou
a Area-Escola como uma «area curricular ndo disciplinar», tendo por finalidade
fundamental a concretizacdo dos saberes através de atividades e projetos

multidisciplinares.

“(...) com efeito, a Area-Escola, sendo de natureza curricular, organizando-se nesta
fase de acordo com a reducdo correspondente de horas semanais das &reas
disciplinares ou disciplinas, e visando o desenvolvimento de projectos aglutinadores
dos saberes, surge como um espaco e um tempo propicios a realizagdo plena da
interdisciplinaridade. Deste modo, contribui para a concretizacdo de um saber que
se quer integrado e para o desenvolvimento do espirito de iniciativa e de habitos de
organizacao e autonomia dos alunos.”

No mesmo despacho especifica-se como se pode concretizar a
interdisciplinaridade através da abordagem de um tema, problema ou situacao
e, também, o modo de trabalho que devera ser em equipa, envolvendo docentes,
encarregados de educacdo, autarcas e outros representantes de interesses

locais.

“A concretizacdo da interdisciplinaridade implica a abordagem e o tratamento de um
tema, de um problema, de uma situacdo, numa perspectiva que se pode designar
de transversal, enquanto aprofunda os objectivos comuns as diversas areas
disciplinares ou disciplinas, recorre aos seus métodos, e se harmoniza com os seus
contetdos programaticos. Neste contexto, o desenvolvimento da Area-Escola
implica necessariamente um trabalho conjunto, no qual participam néo sé todos os
docentes que se proponham realizar o mesmo projecto, como, também, outros
agentes educativos, designadamente pais e encarregados de educacéo, autarcas e
representantes dos interesses sociais, culturais e econdmicos da regido,
valorizando-se, assim, a autonomia cultural e o papel da escola enquanto pélo de
desenvolvimento da comunidade local.”

Para além desses aspetos, assume-se que a operacionalizacédo da Area-Escola
proporciona a escola o desenvolvimento de competéncias a nivel da gestao de
curriculos e atividades de orientacdo dos alunos.

“A concretizacdo da Area-Escola constituird pois um estimulo permanente a

iniciativa do estabelecimento de ensino, permitindo-lhe assumir progressivamente
novas competéncias, nomeadamente nos dominios da gestdo de curriculos,
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programas e actividades educativas, da orientacéo, acompanhamento e avaliacao
de alunos, como expressdes concretas da autonomia pedagdégica que a reforma
educativa pretende alcangar (...).”

Com o despacho n° 4848/97, de 30 de julho, é preconizado o desenvolvimento
de projetos de gestao flexivel dos curriculos por parte de escolas que tenham,
pelo menos, um dos trés niveis de educacdo basica. Este documento define
areas de competéncias a nivel central e a nivel das escolas. Atribui ao Ministério
da Educacdo, nomeadamente ao Departamento de Educacdo Bésica, a
responsabilidade de definir um referencial especifico de competéncias e de
aprendizagens nucleares (core curriculum) para todos os alunos e as escolas a
responsabilidade de definir outras aprendizagens, organizar e gerir recursos
humanos, espacos e tempos de uma forma autbnoma e articulada com as

decisbes centrais.

Este despacho foi revogado pelo Despacho n.° 9590/99, de 14 de maio, depois
de uma reflexdo participada sobre os curriculos do ensino basico, debate que
mobilizou fortemente as escolas. Este articulado legislativo veio clarificar o que
se entende por gestédo flexivel do curriculo, alterando a amplitude e o grau do
envolvimento dos estabelecimentos de ensino. Foram incluidas as éareas
curriculares néo disciplinares de Estudo Acompanhado, Projecto Interdisciplinar
e Educacéo para a Cidadania, definido o nimero de professores que lecionam
as areas supracitadas, bem como as cargas horarias das disciplinas.

O Conselho Nacional de Educacéao, no parecer n.° 3/2000 sobre a «Proposta de
reorganizacao curricular do ensino basico», elenca um conjunto de aspetos que
justificam essa reorganizacao curricular.
“Entre as mais-valias que se esperam com a reorganizacdo curricular do ensino
basico contam-se o combate ao insucesso e ao abandono escolar, uma maior
atraccdo e personalizagdo por parte da escola, a reducdo da natureza prescritiva

actual, uma efectiva concretizacdo da educacéo para a cidadania e a evolucdo da
escola para a comunidade educativa.”

Nas varias propostas de melhoria apresentadas neste parecer destacamos a q),
do ponto 56, pela relagdo com o presente estudo: “O curriculo ndo se esgota
nas componentes obrigatérias, pelo que as escolas deverdo desenvolver e

oferecer outras actividades de enriquecimento curricular.”
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Estas inovacbes curriculares foram acompanhadas pelo Departamento da
Educacéo Bésica através de guides que eram enviados as escolas aderentes e
cujos resultados constaram de relatérios. Como resultado da apresentacéo e
reflexdo e ainda dos debates que foram suscitados ao longo do desenvolvimento
destes projetos esse Departamento apresentou uma proposta fundamentada
que veio dar origem ao Decreto-Lei 6/2001, de 18 de janeiro, estabelecendo uma

nova organizacao curricular, a partir do ano letivo 2001/2002.

“(...) as escolas envolvidas neste projecto tém vindo a construir processos de gestio
curricular no quadro de uma flexibilidade que procura encontrar respostas
adequadas aos alunos e aos contextos concretos em que os professores trabalham
diariamente. Tais projectos tém considerado como pressuposto fundamental a
assuncao pelas escolas de uma maior capacidade de deciséo relativamente ao
desenvolvimento e gestdo das diversas componentes do curriculo e a uma maior
articulagdo entre elas, bem como um acréscimo de responsabilidade na
organizacao das ofertas educativas.”

No Documento Orientador das Politicas Educativas para o Ensino Basico (1998)
sublinha-se a importancia da escola se assumir como um espaco de educacéo

para a cidadania e integrar experiéncias de aprendizagem diversificadas.

A organizacao do curriculo do ensino basico foi substancialmente alterada com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro, em que
assentava todo o seu desenho curricular na Educacdo para a Cidadania,
contemplando a criacdo de novas areas curriculares ndo disciplinares: Estudo

Acompanhado, Formac&o Civica e Area de Projeto.

“(...) O diploma define os principios orientadores a que deve obedecer a
organizagéo e gestdo do curriculo, nomeadamente a coeréncia e sequencialidade
entre os trés ciclos do ensino basico e a articulacdo destes com o ensino secundario,
a integracdo do curriculo e da avaliagdo, assegurando que esta constitua o
elemento regulador do ensino e da aprendizagem e a existéncia de areas
curriculares disciplinares e néo disciplinares, visando a realizacdo de aprendizagens
significativas e a formacéo integral dos alunos, através da articulacdo e da
contextualizacdo dos saberes, e estabelece os parametros a que deve obedecer a
organizagao do ano escolar. No ambito da organizac¢éo curricular do ensino basico,
para além das areas curriculares disciplinares, o diploma determina a criacdo de
trés areas curriculares néo disciplinares - area de projecto, estudo acompanhado e
formacao civica (...).”

Estas areas trouxeram consigo um alargamento do campo de intervencao dos

professores e do seu desenvolvimento profissional através do trabalho em
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equipa. Gerou-se um clima favoravel a aquisicdo e desenvolvimento de atitudes
de aprendizagem, o respeito pela diversidade de percursos de aprendizagem e
advogou-se a formacéo integral do aluno através da articulacéo e integracao de
saberes. Por sua vez, foi promovida a articulagdo das areas curriculares néo
disciplinares com as competéncias essenciais de cada area disciplinar ou

disciplina.

“(...) O diploma consagra a educagdo para a cidadania, o dominio da lingua
portuguesa e a valorizacdo da dimensdo humana do trabalho, bem como a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo como formacdes
transdisciplinares, no ambito do ensino basico, abordando de forma integrada a
diversificacdo das ofertas educativas, tomando em consideracdo as necessidades
dos alunos, definindo um quadro flexivel para o desenvolvimento de actividades de
enriquecimento do curriculo (...).”

Muitas alteracdes foram, entretanto, ocorrendo que acabaram por trazer consigo
a “extincdo” destas Areas Curriculares N&o Disciplinares. Com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho entende-se que “a redugao da disperséo
curricular concretiza-se no reforco de disciplinas fundamentais, tais como o
Portugués, a Matematica, a Historia, a Geografia, a Fisico-Quimica e as Ciéncias
Naturais, na promoc¢ao do ensino do Inglés, que passara a ser obrigatorio por
um periodo de cinco anos”. Sao redefinidos na organizagao e gestao do curriculo

0S seguintes principios orientadores:

“a) Coeréncia e sequencialidade entre os trés ciclos do ensino basico e o ensino
secundario e articulagcdo entre as formacdes de nivel secundério com o ensino
superior e com 0 mundo do trabalho;

b) Diversidade de ofertas educativas, tomando em consideracado as necessidades
dos alunos, por forma a assegurar a aquisicdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades essenciais para cada ciclo e nivel de ensino,
bem como as exigéncias decorrentes das estratégias de desenvolvimento do Pais;

¢) Promocéao da melhoria da qualidade do ensino;

d) Reducao da disperséo curricular e do refor¢co da carga horéaria nas disciplinas
fundamentais;

e) Refor¢co da autonomia pedagdgica e organizativa das escolas na gestdo do
curriculo e uma maior liberdade de escolha de ofertas formativas, no sentido da
definicdho de um projeto de desenvolvimento do curriculo adequado as
caracteristicas préprias e integrado no respetivo projeto educativo;

f) Flexibilidade da duragdo das aulas;

g) Eficiéncia na distribuicdo das atividades letivas e na racionalizagdo da carga
horéria letiva semanal dos alunos;

ADELINO MATOS 30



h) Flexibilidade na constru¢do dos percursos formativos, adequada aos diferentes
ciclos e niveis de ensino;

i) Garantia da reorientacdo do percurso escolar dos alunos nos ciclos e niveis de
ensino em que existam diversas ofertas formativas;

j) Favorecimento da integracdo das dimensdes tedrica e pratica dos
conhecimentos, através da valorizacao da aprendizagem experimental;

k) Articulacdo do curriculo e da avaliagdo, assegurando que esta constitua um
elemento de referéncia que reforce a sistematizacdo do que se ensina e do que
se aprende;

I) Promog¢do do rigor da avaliacdo, valorizando os resultados escolares e
reforcando a avaliacdo sumativa externa no ensino basico;

m) Reforgo do carater transversal da educacgado para a cidadania, estabelecendo
conteldos e orientagbes programéticas, mas ndo a autonomizando como
disciplina de oferta obrigatdria;

(..)

p) Enriguecimento da aprendizagem, através da oferta de atividades culturais
diversas e de disciplinas, de caracter facultativo em funcdo do projeto educativo
de escola, possibilitando aos alunos diversificacdo e alargamento da sua
formacéo, no respeito pela autonomia de cada escola.”

Mais recentemente, o XIX Governo Constitucional procede a alguns
ajustamentos ao Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, visando a integracdo
no curriculo de componentes “que fortalecam o desempenho dos alunos e que
proporcionem um maior desenvolvimento das suas capacidades”. Para
promover 0 sucesso escolar e o aumento da qualidade do ensino, procura
reforcar-se a autonomia pedagogica e organizativa dos estabelecimentos de

ensino. O Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho no seu preambulo refere:

“(...) assim, no 1.° ciclo, procede -se ao refor¢o curricular de forma a permitir as
escolas a tomada de decisdes relativamente a organizacdo do Apoio ao Estudo, da
Oferta Complementar, assim como a gestdo dos tempos a lecionar em algumas
disciplinas. Promove- se, ainda, uma otimizacdo dos recursos no sentido de
adequar as atividades a desenvolver aos perfis dos docentes. A escola assume um
papel essencial na organizacdo de atividades de enriquecimento do curriculo
fomentando uma gestao mais flexivel e articulada das diversas ofertas a promover.
Nos cursos profissionais do ensino secundario é alargada a carga horaria da
formagdo em contexto de trabalho, com vista a desenvolver a componente técnica
da formacdo, permitindo aos alunos uma aplicagdo dos conhecimentos adquiridos
e o desenvolvimento de novas aptiddes que facilitem quer a sua integracdo no
mundo do trabalho quer o prosseguimento de estudos (...).”
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Ao longo dos anos, nos documentos relativos ao arranque do ano letivo refere-
se a necessidade de serem realizadas as atividades educativas que se mostrem
necessarias a plena ocupacao dos alunos durante o periodo de permanéncia no
estabelecimento escolar. O Despacho Normativo 7/2013, de 11 de junho, no seu
artigo 9°, alinea b) confere aos 6rgaos de administracao e gestdo a competéncia
para gerir o conjunto de horas de trabalho docente letivo e n&o letivo de acordo

com os objetivos que se propdem atingir no projeto educativo.

“(...) na perspetiva de conferir maior autonomia as escolas, confere-se aos
respetivos 6rgdos de administracdo e gestdo a competéncia para estabelecer a
reducdo da componente letiva para o desempenho de cargos de natureza
pedagogica, designadamente de orientagdo educativa e de supervisdo pedagogica
a que se refere o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario, adiante abreviadamente designado por ECD. Os
orgdos de administracdo e gestdo de cada escola veem, assim, reforcada a sua
autonomia na gestdo do conjunto de horas de trabalho docente, letivo e néo letivo,
da forma que se lhes afigure mais coerente com o0s objetivos que no projeto
educativo se propoem alcancar. Neste sentido, o papel dos érgéos de administracéo
e gestdo dos agrupamentos de escolas é fundamental, na medida em que o maior
espaco para a decisdo atribuido aos dirigentes pressupde caracteristicas de
lideranca e capacidade de decisdo que permitam uma boa gestdo dos recursos
disponiveis, de modo a garantir a melhoria da qualidade do ensino e dos resultados
da aprendizagem dos alunos (...).”

Com a entrada da disciplina de Inglés no 1° ciclo como disciplina obrigatéria foi
necessario regulamentar, assim procedeu-se a segunda alteracdo no Decreto-
Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, com a publicacao do Decreto-Lei n.° 176/2014
de 12 de dezembro, que no seu preambulo, entre outras faz as seguintes

consideracgoes.

“(...) ap6s a experiéncia de procura da disciplina de Inglés no 1.° ciclo do ensino
basico e face a um periodo em que a mesma néo é obrigatdria para todos os alunos
deste ciclo, importa proceder a uma mudanca curricular que assegure a todos os
alunos do 1.° ciclo do ensino basico o estudo da lingua inglesa inserida no curriculo
e com um grau de exigéncia apropriado, de forma uniforme, e com metas
curriculares adequadas a progressao mais rapida nos ciclos subsequentes.
Pretende -se, assim, uma maior homogeneidade no ensino da lingua inglesa no
inicio de cada ciclo, o que permite um progresso mais sélido ao longo dos anos, de
forma a que, no final do periodo de sete anos consecutivos de ensino obrigatério da
lingua, seja possivel atingir um dominio mais exigente e mais harmonizado com os
referenciais internacionais existentes (...).”

Na terceira alteracdo ao decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho, o Ministério da

Educacdo fez publicar o decreto-lei n.° 17/2016, de 4 de abril, visando
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estabelecer os principios orientadores da avaliagdo das aprendizagens nos
ensinos bésicos e secundario, de acordo com as orientacbes de politica
educativa consagradas no Programa do XXI Governo Constitucional

respondendo as necessidades nomeadamente.

“(...) agora aprova, responde a necessidade de, redefinindo os principios
orientadores da avaliacdo das aprendizagens, construir um modelo integrado de
avaliacdo para o ensino béasico que clarifique os propositos da avaliagdo, que
contribua para uma intervencdo atempada nas aprendizagens dos alunos,
recolhendo informacg&o sobre todas as areas do curriculo e que esteja centrado no
dever de devolver as familias, as escolas, aos professores e aos alunos informagao
detalhada sobre as aprendizagens. Assim, o modelo integrado de avaliagao externa
das aprendizagens no ensino basico introduz as provas de afericdo, a realizar em
fases intermédias dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos, mantendo as provas finais de ciclo, que
visam avaliar o desempenho dos alunos, certificar a concluséo do 3.° ciclo do ensino
basico e criar a possibilidade de prosseguimento de diferentes percursos escolares
no ensino secundario. No essencial, as alterages introduzidas retomam a prética
de afericdo iniciada em 2000, impondo-lhe a evolucdo que se exige, ao potenciar o
trabalho junto de cada aluno e ao garantir a incluséo das areas do curriculo até aqui
subvalorizadas em contexto de avaliagéo externa (...).”

Estas dltimas alteragdes vieram alterar a avaliagdo externa nomeadamente com
o terminar dos exames nacionais e retomam a prética da afericdo. Ainda é cedo
para avaliar o alcance destas mudancas, mas de acordo com a informacéao
disponivel é possivel no futuro antecipar o acompanhamento dos alunos com

mais dificuldades ja que as provas nao se realizam em anos terminais de ciclo.

No quadro seguinte apresentamos a sintese dos diplomas legais e algumas das

ideias centrais em cada um deles.

Quadro 1 - Sintese dos diplomas legais sobre atividades de complemento curricular.

‘ DIPLOMAS NATUREZA OU AMBITO IDEIAS CENTRAIS
Lei n.° Quadro Geral do Sistema Organiza o Sistema Educativo
46/86 Educativo
Decreto- Reorganizagéo da Redimensiona o perfil e a atuagdo das escolas
Lei n.° | Administracdo Educativa do 2° e 3° ciclos, nos planos cultural,
43/89 pedagdgico. administrativo e financeiro
Decreto- Estabelece o0s principios Aprova os planos curriculares dos 1.°, 2.° e 3.°
Lei n. gerais que ordenam a ciclos do ensino basico
286/89 reestruturacao curricular

1
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Despacho
n.c
141/ME/90

Despacho
n.°
142/ME/90
Despacho
n° 4848/97,

Despacho
n.°
9590/99,

Decreto-
Lei 6/2001

Decreto-
Lei n.c
139/2012

Decreto-
Lei
91/2013

n.c

Despacho
Normativo
7/2013

Decreto-
Lei n.c
176/2014
Decreto-lei
n.° 17/2016

ADELINO MATOS

Modelo de Apoio a
Organizacdo das Atividades
de Complemento Curricular

Aprova 0 plano de
concretizacdo da  area-
escola.

Desenvolvimento de projetos
de gestdo flexivel dos
curriculos do ensino basico

Generalizacéo de projetos de
gestao flexivel dos curriculos
do ensino basico

Estabelece os principios
orientadores da organizagao
e da gestdo curricular do
ensino basico

Estabelece o0s principios
orientadores da organizacéo
e da gestdo dos curriculos
dos ensinos Dbéasico e
secundario, da avaliacdo dos
conhecimentos a adquirir e

das capacidades a
desenvolver pelos alunos e
do processo de
desenvolvimento do curriculo
dos ensinos basico e
secundario.

Procede a primeira alteracéo
ao Decreto-Lei n® 139/2012,
de 5 de junho.

Confere aos oOrgdos de
administracdo e gestdo a
competéncia para gerir o
conjunto de horas de trabalho
docente letivo e ndo letivo de
acordo com os objetivos que
se propdem atingir no projeto
educativo.

Segunda alteracao no
Decreto-Lei n.° 139/2012, de
5 de julho

Terceira alteracao ao
decreto-lei n.° 139/2012, de 5
de julho

Incentiva o ressurgir de iniciativas locais que
integrem a educacao e a cultura promovendo o
acesso generalizado de todos os individuos a
estes vetores fundamentais do seu
desenvolvimento

Cria 0 modelo organizativo da area-escola e
sugestfes de estrutura de programa da area-
escola.

Prevé a celebracdo de protocolos entre o
Departamento de Educacdo Basica e os
estabelecimentos de ensino, apés parecer das
respetivas dire¢cBes regionais de educacao,
para o desenvolvimento de projetos de gestao
flexivel dos curriculos do ensino basico

Inclui as areas curriculares ndo disciplinares de
Estudo Acompanhado, Projeto Interdisciplinar e
Educacéo para a Cidadania, definido o nimero
de professores que lecionam as areas
supracitadas, bem como as cargas horarias
das disciplinas.

Assenta todo o seu desenho curricular na
Educacgéo para a Cidadania, contemplando a
criagdo de novas areas -curriculares néo
disciplinares: Estudo Acompanhado, Formacao
Civica e Area de Projeto.

Reduz a disperséo curricular concretiza-se no
refor¢o de disciplinas fundamentais, tais como
o0 Portugués, a Matematica, a Histéria, a
Geografia, a Fisico-Quimica e as Ciéncias
Naturais, na promocao do ensino do Inglés, que
passara a ser obrigatorio por um periodo de
cinco anos.

Refor¢a o curricular do 1° ciclo de forma a
permitir as escolas a tomada de decisGes
relativamente a organizacdo do Apoio ao
Estudo, da Oferta Complementar

Concretiza dos principios consagrados no
regime de autonomia, administracdo e gestao
dos estabelecimentos publicos de educacéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
designadamente no que diz respeito a
organizacéo do ano letivo

Determina a introducéo da disciplina de Inglés
no curriculo, como disciplina obrigatéria a partir
do 3.° ano de escolaridade

Cria os principios orientadores da avaliacéo
das aprendizagens nos ensinos basicos e
secundario, de acordo com as orientacoes de
politica educativa consagradas no Programa do
XXI Governo Constitucional,
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1.5. Investigacao sobre atividades extracurriculares nas
escolas portuguesas.

As atividades extracurriculares tém sido alvo de varios estudos por parte de
organizagbes internacionais, nacionais, nao-governamentais, locais e pela
comunidade em geral, no sentido de avaliar as suas potencialidades e
constrangimentos. Procura-se implementar as recomendacdes, assumindo-se
essas atividades como um direito, o qual tem vindo a ser regulamentado segundo

as diversas correntes politicas.

Compreender a Educacdo num ambito mais vasto possibilita a introducéo da
mudanga que se pretende que seja eficaz. Em entrevista ao “Publico”, David
Justino, presidente do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), na introducéo do
relatério sobre o Estado da Educacdo 2014, apontou cinco desafios que se
colocardo ao pais, obrigando a op¢des cruciais a tomar a médio e a longo prazo,

que se passam a mencionar:

* Baixar as taxas de retencdo e desisténcia escolar - Segundo a informacgéo
prestada, no ano letivo de 2013/2014, as taxas de retencéo e de desisténcia
escolar mantiveram-se elevadas, iniciando-se as mesmas, de forma precoce e
aumentando a medida que o grau de escolaridade progride. Segundo Justino
(2015), os exames nacionais apenas realizam uma retencao residual, apesar de
se encontrar enraizado em algumas areas da sociedade portuguesa, a “cultura

da retencéo e seletividade”.

* Responder aos efeitos da queda da natalidade - Entre 2008 e 2014 houve a
reducdo de 20 mil nascimentos, o que trard consequéncias no namero de alunos
gue terdo acesso ao sistema de ensino. Esta situacdo podera levar ao
encerramento de escolas (especialmente nas zonas de baixa densidade
populacional) proporcionando uma reorganizacdo da rede de oferta,
nomeadamente do 1° ciclo, permitindo assim a possibilidade de colocar as

criancas em escolas com maiores recursos pedagogicos e apetrechamentos.
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* Promover o rejuvenescimento da classe docente - Proporcionar aos jovens uma
carreira docente, assegurando “critérios de qualidade e mérito na sua selecgao,

profissionalizagao e recrutamento”.

* Definir curriculos em contexto de mudanca social e cultural - O CNE questiona
gue tipo de curriculo deve ser implementado, defendendo que “a reflexdo nao se
pode confinar a opacidade dos servigos ou dos gabinetes” do Ministério da
Educacdo. “O desafio centra-se em conciliar a estabilidade que qualquer
curriculo nacional devera assegurar com a inovagao gradual e planeada dos
seus conteudos”. A adocao do sistema de “metas curriculares” € um rumo a
seguir, tendo, no entanto, que ser avaliada, de forma sistematica a adequacéao

das metas aos contextos de aprendizagem.

* Ajustar as qualificacfes a estratégia de desenvolvimento do pais - Considerou
gue as ofertas publicas de cursos, de nivel secundario ou superior, se devem
“configurar em fungéo dos interesses das necessidades do pais”, permitindo a

empregabilidade.

* Preconiza, ainda, a especializacdo inteligente, criando condicdes para a
afirmacdo de centros de exceléncia quer no ensino e formacdo, quer na

investigacado cientifica.

A Educacdo tem passado por profundas alteracBes, registando-se varios
esfor¢cos no sentido de melhorar a qualidade da mesma, tanto a nivel nacional
como internacional. No Diario da Republica, 2.2 série — N.° 183 — 20 de
setembro de 2010, Parecer n.° 5/2010 — foi apresentado o relatorio nacional
referente as Metas Educativas 2021 tracadas pela OEIl - Organizacdo dos

Estados Ibero-americanos para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura.

Na XVIII Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Educacéao, procedeu-se a
elaboracdo de um documento de orientacdo para o futuro da educacao. Este
documento apresentou “um conjunto de objetivos, metas e instrumentos de

avaliacdo regional para o desenvolvimento educativo, intitulado Metas
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Educativas 2021: A Educagdo que queremos para a geracdo dos

Bicentenarios”?.

O Ministério da Educacdo portugués tem participado na operacionalizacdo de
varios projetos da OEI. Este relatorio é fruto do desenvolvimento de varias
iniciativas, nomeadamente ao nivel da definicdo das metas a implementar no
nosso pais e da definicdo de recursos econdmicos necessarios para a sua

efetivacao.

“O projeto constitui um compromisso solidario, firmado na convicgdo de que a
educacao € a estratégia fundamental para fazer avancar o direito a igualdade de
oportunidades, a coeséo e a inclusdo social de todos os cidadaos, tendo um papel
fundamental no desenvolvimento social e econdmico de cada um dos paises. Trata-
se de um projeto de grande alcance centrado na definicAo de onze metas
educacionais, relativamente a cada uma das quais sdo enunciados os indicadores
de monitorizacéo e os niveis de concretizagao esperados.” (p.2)

As metas tracadas nesse relatério foram as seguintes:

o ‘“reforcar e ampliar a participagédo da sociedade na a¢cédo educadora;

e incrementar as oportunidades e a atencdo educativa a diversidade de
necessidades dos alunos;

e aumentar a oferta de educacéo basica e potenciar o seu caracter educativo;

e oferecer um curriculo que assegure a aquisicao das competéncias basicas para o
desenvolvimento pessoal e para o exercicio da cidadania democratica;

e incrementar a participacdo dos jovens no ensino secundario, no ensino técnico-
profissional e no ensino superior;

e favorecer a articulagao entre a educacéo e o emprego através do ensino técnico-
profissional;

o oferecer a todas as pessoas oportunidades de educacéo ao longo da vida;

e valorizar a profisséo docente;

e ampliar o espago ibero-americano do conhecimento e desenvolver a investigacao
cientifica;

e investir mais e melhor.”

Neste documento sao ainda referidos “os dez programas de agao
compartilhados” onde se definem linhas orientadoras e de cooperacao entre os

diversos paises da OEl:

1. “Apoio a governabilidade das instituicdes educativas, a consecucgdo de pactos
educativos e ao desenvolvimento de programas sociais e educacionais
integrados.

2. Atencéo educativa a diversidade dos alunos e aos grupos com maior risco de
excluséo.

2 Em: http://www.oei.es/metas2021/indicep.htm
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3. Atencéo integrada a primeira infancia.

4. Melhoria da qualidade da educacao.

5. Educacao técnico-profissional.

6. Educacao para os valores e para a cidadania.

7. Alfabetizacéo e educacéo ao longo da vida.

8. Desenvolvimento profissional dos docentes.

9. Educacdo artistica, cultura e cidadania.

10. Dinamizacao do espaco Ibero-americano do conhecimento.”

Todas estas diretrizes fundamentam o conceito de “escola a tempo inteiro” — ETI
(2006). Este conceito de servico publico gratuito de educacéo, disponibilizou as
condicdes necessarias as diversas comunidades educativas, para que todas as
criancas pudessem ter de forma gratuita (para além das atividades curriculares)
outras atividades tais como: Inglés, Apoio ao Estudo, Musica, Atividade Fisica e
Desportiva e refeicbes escolares diarias. O horario de funcionamento das

escolas foi alargado até as 17:30, ficando abertas (no minimo) 8 horas diarias.

Esta medida foi uma resposta educativa bastante significativa para todos os
elementos da comunidade (familias, municipios, associacdes de pais,
instituicdes de solidariedade social e outras entidades) pois foram melhorados,
nao so os espacos especificos e equipamentos escolares, como também foram
beneficiadas as condi¢cdes de ensino-aprendizagem, as condi¢cdes de trabalho
dos professores e dos assistentes operacionais. Pretende-se, com este conceito,
gue a escola estabeleca as parcerias necessarias, seja desafiante e polivalente
nas ofertas que apresenta, prestando melhor qualidade de ensino, podendo

assim proporcionar mais oportunidades num futuro a longo prazo.

Mas esta medida, inicialmente, apenas prevista para o 1.° Ciclo, veio agora,
recentemente, dilatar o &mbito da sua aplicacéo até ao 9.° ano. A publicacéo da
Lei n.° 7-B/2016 de 31 de marco, aprova as Grandes Opc¢des do Plano para a
legislatura de 2016-2019 do XXI Governo Constitucional e que por um lado prevé
a generalizacéo da escola a tempo inteiro em todo o ensino basico e por outro

lado pretende reduzir a carga disciplinar dos alunos.

O alargamento da escola a tempo inteiro € objetivo para os préximos quatro
anos. Esta oferta dirige-se aos alunos de todo o ensino basico (até ao 9.° ano)
permitindo que permanecam na escola das 8:30 as 19:30, podendo diversificar

as suas escolhas em varias areas, desde a musica, desporto, teatro ou outras,
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conforme o projeto educativo das diferentes escolas. Os intervenientes
educativos (pais, diretores de escolas e especialistas em educac¢do) encararam
positivamente esta proposta, apesar de se questionarem acerca da qualidade da
oferta na ocupacdo dos tempos livres dos educandos. Esta medida (na
sequéncia da implementacao no 1.° Ciclo, por parte do sistema publico) sera
facilitadora no que se refere a compatibilidade dos horarios dos encarregados de

educacao e dos educandos.

A aplicacao desta medida aos cerca de 878 mil alunos, entre 0 1.° e 0 9.° ano,
envolvera custos elevados uma vez que tera de ser criada uma rede de suporte
ao desenvolvimento desta medida (contratagdo funcionarios, professores ou
técnicos; organizacdo de espacos, entre outros) prevendo ainda que as
autarquias possam intervir nesta dinamica. Confrontado com a ideia que poderia
ser solicitado por parte das familias um envolvimento financeiro nesta medida, o
presidente da Confederacdo Nacional das Associacdoes de Pais (CONFAP),
Jorge Ascencao nao considera correto que os pais colaborem neste esforco,

uma vez gue se pretende uma solucao gratuita, ao nivel do ensino publico.

E opinido generalizada de que a escola tem de oferecer outro tipo de recursos,
mais diversificados e com o maximo de qualidade, ndo se centrando apenas nas
disciplinas curriculares. Verdasca (2011) acredita que as AEC, em todos os
graus do ensino basico, poderiam potenciar a descoberta de desportistas
matematicos, artistas, contribuindo assim para fomentar o sucesso educativo e

nao so o escolar.

Em Portugal tém vindo a ser realizados diversos estudos que concluem pela

importancia das atividades extracurriculares, de que passaremos a dar conta.

Um estudo de Pires (2012) realizado na area das politicas educativas, no ambito
do 1° Ciclo, conclui que a ETI é orientada para a educacéao integral da crianca.
Este projeto integra o servico publico, que é garantido pelo estado, com
operacionalizagdo por parte das escolas e autarquias, permitindo seguir os
principios tracados no projeto educativo nacional, assumindo simultaneamente
as atividades curriculares e extracurriculares com vista ao sucesso escolar.
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Uma investigagao realizada por Borges, (2012), demonstrou a potencialidade do
ensino ndo formal para o desenvolvimento e aquisicdo de competéncias dos
seus alunos nas aprendizagens desta area e consequentemente para a
formacdao integral dos mesmos. O seu estudo incidiu sobre as aprendizagens de
um grupo de 26 alunos do 8.° ano de uma escola publica da Amadora, realizadas
em contextos de ensino nao formal num Centro de Ciéncia em Sintra. O estudo
procurou investigar os contributos dos contextos de ensino ndo formal para as
aprendizagens do curriculo formal de ciéncias, explicitando algumas
competéncias promovidas nos alunos. Esta investigacdo também teve como
objetivo influenciar a melhoria das aprendizagens do grupo referido, a maior
eficicia de acdo da professora de ciéncias e recolha de dados (para analise) da
acao educativa do centro de ciéncia. A autora conclui que a aprendizagem
proporcionada através da ligacdo com o Centro de Ciéncia abriu novos caminhos

ao ensino formal e contribuiu para sua melhoria.

Um outro estudo foi realizado na Escola Secundaria de Cinfaes, na area da

Psicologia, que teve como principais objetivos:

) identificar fatores que permitam melhorar a motivacdo escolar e o
sucesso escolar;

1)) avaliar a associagcdo entre a participacdo em atividades
extracurriculares com a motivacdo escolar e 0 sucesso escolar dos
alunos;

iii) comparar o grupo de praticantes de atividades extracurriculares com
0 grupo de néo praticantes, quanto a motivacdo escolar e ao sucesso

escolar.

Participaram nesta investigacdo 196 alunos, dos quais 129 alunos praticavam
atividades extracurriculares e 67 nao praticavam. O escaldo etario situava-se
entre 0s 12 e os 19 anos (M=14,30; DP=1,41), 102 alunos eram do sexo feminino
e 94 eram do sexo masculino e foram envolvidos 61 alunos do 10.° ano de
escolaridade, 48 do 9.° ano, 35 do 8.° ano e 52 frequentavam o 7.° ano. Na
recolha de dados foram aplicados diversos tipos de questionarios

(sociodemografico, sobre as atividades extracurriculares e um outro sobre
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motivacéo escolar); para além disso, foram recolhidas as classifica¢des finais do
2.° periodo letivo (2011/2012). A partir desta investigacao foi possivel concluir
gue a pratica de atividades extracurriculares, assim como a frequéncia com que
os alunos praticam estas atividades, “esta negativamente relacionada com a
motivacdo escolar’. Nao se verificou qualquer associagdo entre a pratica de
atividades extracurriculares e o sucesso escolar, no entanto, observou-se que “a

motivagao escolar esta positivamente relacionada com o sucesso escolar” (p.2).

Um outro estudo realizado na Escola Basica do 1.° ciclo n.° 2 de Alcabideche,
pertencente ao Agrupamento de Escolas de Alcabideche, pretendeu avaliar a
forma como os professores, pais e alunos encararam a politica de ETI,
nomeadamente no que se refere as “AEC’s” e as alteragbes que trouxeram na
vida destes intervenientes. Foi também investigada a forma como foram
implementadas estas atividades. A andlise desta investigacdo centrou-se na
realizac@o do estagio de natureza profissional nessa instituicdo. Para além da
analise de varios documentos, foram aplicados questionarios aos diversos

elementos envolvidos no processo educativo da referida escola.

Como concluséo, aponta-se que a inclusdo das atividades de enriquecimento
curricular constituiu uma vantagem significativa para os alunos e para as
respetivas familias no que diz respeito a conciliagdo do horario escolar das
criancas com o horério de trabalho dos pais. Outra conclusdo obtida foi que as
atividades de enriqguecimento curricular (para os diferentes elementos da
comunidade educativa) foram importantes ao nivel pedagégico, pessoal e social,
considerando-se a sua implementacao ajustada a populagéo visada.

Outra investigacdo bastante interessante e abrangente foi realizada no ambito
do programa PESSOA, gue contou com a parceria do Ministério da Educacéo e
Ciéncia, através da DGIDC/DGE, da Céamara Municipal de Oeiras e
cofinanciamento da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia. Envolveu ao longo
de 5 anos (2007- 2012) a participacao de 3000 alunos entre os 9 e 0os 16 anos,
frequentando os 2° e 3° ciclos das escolas do concelho de Oeiras e 60

professores. O principal objetivo deste projeto foi:
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“desenvolver e avaliar um modelo de intervengdo centrado na Escola para
promover a aprendizagem, a literacia e as competéncias no ambito dos estilos de
vida saudaveis com impacto na regulagdo de comportamentos como a atividade
fisica e a alimentac@o e no aumento dos atributos da aptidéo fisica com influéncia
na autonomizagao destes comportamentos” (p.1).

O programa abrangeu as diversas areas relacionadas com a Escola e influenciou
os alunos relativamente as escolhas alimentares saudaveis proporcionando a
pratica de atividades fisicas e desportivas. Destacou consideravelmente a
importancia da pratica fisica para a melhoria do rendimento escolar, da qualidade

de vida, da saude vascular e 6ssea e prevencédo da pré-obesidade e obesidade.

Algumas das conclusdes da referida investigacéo foram as seguintes:

- Os alunos que aumentaram a pratica da atividade fisica melhoraram
consideravelmente a qualidade de vida, satisfacdo pessoal, autoestima, afetos
positivos, competéncia, autonomia, relacionamentos positivos e boas
motivacdes; pelo contrario, as raparigas e rapazes que reduziram a atividade

fisica diminuiram estes indicadores.

- Os alunos insuficientemente ativos (entende-se por “ativos” aqueles que néo
cumprem 60 minutos/dia de atividade fisica) ttm uma maior probabilidade de
serem pré-obesos e obesos.

- Os alunos com aptiddo cardiorrespiratéria saudavel tém um melhor
aproveitamento escolar, tém melhor classificacado nas disciplinas de Matemética
e Lingua Portuguesa, obtendo no global um maior somatorio das classificagfes

nas disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e Inglés.

Os investigadores do Laboratério de Exercicio e Saude (LabES) da FMH
concluiram entéo que: “as aprendizagens decorrentes da Educagéo Fisica e do
Desporto séo insubstituiveis para o ambiente cultural e a literacia dos alunos
relativamente aos comportamentos saudaveis, determinantes para o progressivo
processo de autonomizacdo das competéncias necessarias para a otimizacao
de algumas dimensdes nos dominios cognitivo, psicolégico, social e biolégico
dos jovens, com relevante impacto na economia da saude em Portugal” (p.3)
Carlos Neto, investigador da Faculdade de Motricidade Humana (FMH) tem

investigado ao longo dos anos, a importancia da atividade fisica na crianca. Em
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sua opinido, e baseado em estudos cientificos que realizou, esta tendéncia em
manter as criangas em espacos fechados “retira-lhes a possibilidade de poderem
viver uma infancia feliz, por ndo experienciarem situacdes corporais que Sao
proprias da idade e fundamentais na formagdo da sua personalidade e
identidade” (conversa “Libertem as Criangas” http://observador.pt/ de 12 de julho
de 2016). O professor revela que “sédo criangas muito protegidas e aprisionadas
corporalmente quanto a possibilidades de confronto com o espacgo fisico
exterior’, situacdo que nao é exclusiva de Portugal: “Verifica-se de forma
generalizada por todo o mundo e tem vindo a assumir dimensdes muito
preocupantes na perspetiva dos direitos e da saude das criangas” (conversa
“Libertem as Criangas” http://observador.pt/ de 12 de julho de 2016).

A realizar investigacdo nesta area, ha mais de quatro décadas, Carlos Neto
alerta para a necessidade do desenvolvimento de uma cultura motora,
desenvolvimento de estilos de vida saudavel, fundamentais na infancia e que se
prolongarao ao longo da vida. Sublinha que: “Os novos problemas associados a
educacdo das criancas do nosso tempo podem colocar em perigo a sua
identidade, autonomia e necessidades basicas de desenvolvimento bioldgico e
cultural”  (entrevista-.observador.pt/.../criancas-presas-em-espacos-fechados-
nao-aprendem-nem crescem, 2016). Referem-se seguidamente algumas das
mudancas que este investigador considera cruciais para alterar esta situacao,

possibilitando assim a melhoria da qualidade de vida das populacdes:

» mais politicas publicas dirigidas a infancia;

» mais coragem politica na ado¢cdo de modelos que permitam conciliar
melhor o trabalho dos pais com a escola e a familia;

» desenvolver projetos adequados as reais necessidades de
desenvolvimento das criancas;

» nova cultura governamental das cidades e do seu planeamento.

Os paises escandinavos evidenciam ja estas mudangas significativas na
reformulacdo do bem-estar das criancas e respetivas familias, como afirma o
investigador: “Algo que ja esta em grande desenvolvimento em muitas cidades

do mundo” (entrevista-observador.pt, 2016).
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CAPITULO II
Educacé&o n&do formal e educacgé&o formal

1
ADELINO MATOS 44

44

\



2.1. Educacéao nao formal

O curriculo e as questdes curriculares emergem com a massificagdo da
educacdo, a industrializacao e a intensificacdo dos movimentos migratorios no
inicio do século XX. A questéo que se colocava nessa altura era encontrar quais
os conteudos que deveriam ser ensinados nas escolas. Com efeito, como refere
Tadeu da Silva (1992) a questdo central no curriculo tem a ver com o
conhecimento que deve ser ensinado. Ou seja, qual o saber que é considerado
essencial para fazer parte do curriculo? O curriculo resulta sempre de uma
selecdo em que se parte de um conjunto alargado de conhecimentos e se decide

guais os que vao constituir o curriculo, procurando justificar essa selecao.

Carreira (2007), reiterando Perrenoud (1995), afirma que sendo o curriculo
oculto o que o aluno tem oportunidade de aprender, incluindo aspetos informais
e contextuais, este pode contribuir para reforcar o elo de ligacéo entre o aluno e
a escola, se as experiéncias que a escola proporcionar forem positivas. O inverso
também sera verdadeiro, onde os alunos podem desenvolver “estratégias de
sobrevivéncia”, com experiéncias negativas. A autora inclui neste ambito, as
aprendizagens nao previstas, “com efeitos visiveis na pratica diaria”, embora

muitas vezes negligenciados.

A aprendizagem néo formal desenvolve-se de acordo com os desejos do aluno,
num ambiente estruturado e concebido para se tornar agradavel. Estas
aprendizagens sdo habitualmente pouco articuladas e a sua supervisdo nem

sempre € acompanhada pelas liderancas. Costa (2009: 15) opina mesmo que:

“Para a analise e maior compreensao da pratica curricular, o conceito de curriculo
tem sido difundido pelos autores da teoria critica do curriculo. Em sua natureza
oculta, o curriculo aponta para o fato de que, tal aprendizagem casual, pode
contribuir mais para a socializa¢do, na formacéo de valores e atitudes do estudante,
que o curriculo oficial da escola.”

Os alunos procuram outras formas de ensino, mais atraentes e significativas, no
entanto, a escola nem sempre consegue dar resposta a estas solicitacdes.
Muitos jovens, quando questionados, afirmam que o melhor da escola € o

intervalo e que o seu tempo deveria ser ampliado. Segundo Costa (2009: 62), “A
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ideia alicercada no intervalo € o prazer pela interaccao e troca entre os colegas,
justamente o que deveria ser o todo da escola: o lugar de interac¢ao prazerosa
de conhecimentos e saberes” e acrescenta sobre a relevancia do curriculo oculto

0 seguinte:

“Penso que, se todos os envolvidos com o ato de ensinar tiverem a clareza que o
curriculo forma, tanto o revelado quanto o oculto, esse Ultimo muitas vezes com
mais énfase que o anterior, tomar conhecimento do real significado do curriculo,
conseguiriamos sim desenvolver a educac¢éo tdo desejada por nds, uma educacgéo
democrética.” (Costa 2009: 15)

Os estudos mais recentes, porém, vieram mostrar que a definicdo de estratégias
e a sua implementacao sé produzirdo bons resultados, caso estejam devidamente

articuladas com a cultura existente e com um clima favoravel.

A aprendizagem dos educandos no ambiente escolar ndo se restringe aos
aspetos formais plasmados no curriculo institucional ou formal, pois ndo ha
neutralidade no processo de ensino e aprendizagem. O processo educacional é
complexo e diferente em cada organizacdo de ensino, que tém o seu préprio

curriculo oculto a partir de sua contingéncia (Gongalves, 2002).

No processo de educacédo formal o curriculo escolar € concretizado tendo em
consideracao os seus aspetos explicitos e implicitos. Neste sentido, a escola ndo
ensina apenas os estudantes a ler, escrever, calcular e demais conteudos, uma
vez que a estes estado associados assuntos e praticas que se constituem como
agentes de socializagdo, consonantes com o papel educacional, produtor de

transformacéao social.

Embora o contrato didatico a que estdo submetidos os alunos, referindo o
conjunto de atividades onde contedidos e comportamentos, seja explicitado, na
verdade a integralidade do ser humano inserido no processo de desenvolvimento
da atividade humana n&o esta visivel nesse contrato. E neste sentido que
Giddens (2002) chama a atencdo para uma maior liberdade nos processos
organizacionais da escola, considerando a dinamica, a complexidade e as
inovagdes tecnoldgicas que envolvem atualmente a escola. No caso das escolas
portuguesas, estas inovacdes estdo cada vez mais presentes no quotidiano,

guer pela sua introducao na ultima década através do Plano Tecnoldgico (2002),
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guer por ja terem chegado as escolas os chamados nativos digitais (Prensky,
2001).

Esta negociacdo didatica desenvolve-se entre alunos e professores, mas nem
sempre ha consciéncia das relagbes geradas no curriculo oculto e que séo
desenvolvidas no ambito educacional. Torna-se importante debater estas
questdes de modo a que os atores envolvidos reflitam e se consciencializem
dessas relacdes, por forma a que possam desenvolver o seu trabalho
considerando a multidimensionalidade do ensino e da educacdo como processo

de socializagéo.

Importa, neste contexto, clarificar a nocdo de educacéo nao formal que foi
definida pela UNESCO, em 1997, do seguinte modo:

“Non-formal education is any organized and sustained educational activities that
do not correspond of formal education. Non-formal education may therefore take
place both within and outside educational institutions, and cater to persons of all
ages. Depending on country contexts, it may cover educational programs to impart
adult’s literacy, basic education for out-of school children, life-skills, work-skills and
general culture. Non-formal education programs do not necessarily follow the
“ladder” system and may have differing durations and may or may not confer
certification of the learning achieved.” UNESCO (1997, p.41), citado em I|IEP-
UNESCO (2006, p. 1).

Contrariamente ao ensino formal que se caracteriza por ser altamente
estruturado e por se desenvolver no ambito de instituices proprias, escolas e
universidades, onde o aluno deve seguir um programa pré-determinado,
semelhante ao dos outros alunos que frequentam a mesma instituicdo (Chagas,
1993), a educacdo nao formal, ao propor dinamicas pedagodgicas e
metodolégicas especificamente desenhadas distancia-se dos procedimentos
escolares convencionais. Além disso, apesar de se tratar de uma agéo educativa
estruturada, a educacao nao formal ndo sofre os constrangimentos da educacéo
formal no que respeita as suas dimensdes politica, administrativa e legal (Pinto
& Pereira, 2008). A educacéao informal, embora néo seja considerada distinta da
formal por alguns autores, € habitualmente considerada como a que ocorre no

guotidiano mediante as conversas e vivéncias com os outros (Chagas, 1993).

A educacdo ndo-formal tornou-se parte do discurso internacional sobre politica

de educacdo na década de 1960 e inicio de 1970, relacionando-se com 0s
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conceitos de aprendizagem recorrente e aprendizagem ao longo da vida. Em
Portugal nem sempre é facil o (re)conhecimento e a operacionalizagdo do
conceito de educacao nao-formal, apesar de estar no centro de varios debates
sobre questdes educativas um pouco por todo o mundo e, em particular, no seio

do Conselho da Europa e da Uni&do Europeia (Pinto, 2005).

O entendimento da aprendizagem ao longo da vida como um processo alargado
a varios contextos da vida da pessoa é sublinhado pela UNESCO (1996):
“Experiéncia vivida no quotidiano, e assinalada por momentos de intenso esforgo
de compreenséo de dados e de factos complexos, a educac¢édo durante toda a vida
€ o produto de uma dialéctica com varias dimensdes. Se, por um lado, implica a
repeticdo ou a imitagdo de gestos e de praticas, por outro é, também um processo
de apropriagdo singular e de criagdo pessoal. Junta o conhecimento ndo-formal
ao conhecimento formal, o desenvolvimento de aptidées inatas a aquisicdo de
novas competéncias. Implica esfor¢co, mas traz também a alegria da descoberta.
Experiéncia singular de cada pessoa ela €, também, a mais complexa das relagdes

sociais, posto que se inscreve, a0 mesmo tempo, no campo cultural, no laboral e
no da cidadania”. (UNESCO, 1996: 92)

Em Portugal, como sublinha Pinto (2005), é possivel identificar um elevado
namero de praticas educativas associadas a educacao ndo-formal, levadas a
cabo por vérias organizacfes e assumindo as mais diversas formas, desde
seminarios de formacéo a workshops tematicos ou trabalhos/visitas de campo.
Contudo, esta pratica s6 raramente € associada ao conceito de educagao nao-

formal.

A nocdo educacéo nao-formal foi substituindo ao longo do tempo o que, no
passado, se designava por "educacao fora da escola". A educacdo ndo-formal
distingue-se da educacao formal (ou ensino tradicional) em termos de estrutura,
da forma como € organizada e do tipo de reconhecimento e qualificac6es que
este tipo de aprendizagem confere (Pinto, 2005). No entanto, a educacao nao-
formal é perspetivada como complementar e ndo contraditoria ou alternativa ao
sistema de educacao formal. Neste sentido, importa que seja desenvolvida em

articulacdo com a educacéo formal e, também, com a educacéo informal.

Entre muitas abordagens ao conceito de educacdo néo-formal, a definicdo
seguinte: “A educacao nao-formal é acima de tudo um processo de

aprendizagem social, centrado no formando/educando, através de atividades
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gue tém lugar fora do sistema de ensino formal e sendo complementar deste”,
(Pinto 2005: 4). Esta nocédo é partilhada pelo Conselho da Europa, o qual
promove e reconhece a educacao nao-formal através de programas educativos,

seminarios, investigacao e politicas.

Podemos dizer que a educacéo nao-formal se baseia ha motivacao intrinseca do
formando e é voluntaria e ndo-hierarquica por natureza (Pinto, 2005). Segundo
este autor, pratica-se no ambito do trabalho comunitario, social ou juvenil, servico
voluntario, como atividade de organizacbes nao-governamentais ao nivel local,
nacional e internacional e abrange uma larga variedade de espacos de
aprendizagem: desde associa¢cdes as empresas e as instituicdes publicas, do

sector juvenil ao meio profissional, ao voluntariado e as atividades recreativas.

A educacdo nao-formal assume formas diversas em relacdo ao tipo de
participantes/formandos, equipas de formacdo, formas de aprendizagem e
aplicacdo dos resultados e, também, em termos de tempo e localizagéo (Pinto,
2005). Apesar de ndo ter um curriculo Unico, assenta num processo de
aprendizagem estruturado, com a definicdo de objetivos educativos, a
preparacao e implementacéo de atividades e diferentes modos de avaliac&o por
educadores qualificados. De acordo com o autor que vimos a citar, este aspeto
distingue a educacao ndo-formal da educacé&o informal.

Na educacéo nao-formal ndo se faz um julgamento relativamente aos resultados
da aprendizagem, perspetiva-se a avaliacdo como intrinseca ao proprio
processo de desenvolvimento e integrada nas atividades. De acordo com Pinto
(2005), a avaliagdo envolvendo vérias formas e € participada por todos:
formadores e formandos visando verificar se houve progresso ou perceber se ha

necessidades suplementares.

A educacdo nao-formal integra um vasto leque de valores sociais e éticos, de
gue se destacam, segundo Pinto (2005) os direitos humanos, a promocao da
paz, a solidariedade e a justica social, o dialogo intergeracional, a igualdade de
oportunidades, a cidadania democrética e a aprendizagem intercultural. Deste
modo, a educacdo nao-formal privilegia métodos de aprendizagem
participativos, baseados na experiéncia, na autonomia e na responsabilidade de
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cada formando. Neste sentido, € comum afirmar-se que em educacdo nao-

formal, a forma é conteldo.

Em contextos de educacao ndo-formal aquando da definicdo dos objetivos e das
metodologias das préticas considera-se o0 desenvolvimento e a experiéncia
pessoal do educando, procurando-se proporcionar o enquadramento adequado
por forma a responder aos interesses e as necessidades especificas do

formando e, também, ao desenvolvimento das suas competéncias pessoais.

O debate sobre a educacéo néo-formal, apesar de nao ser recente, esta longe
de consensos alargados. H& ainda muitos caminhos a trilhar com vista ao

reconhecimento efetivo e alargado desta via educativa.

2.2. Educacao formal

Interessa considerar as no¢des de aprendizagem formal, ndo-formal e Informal,
de uma forma articulada, holistica e integradora, como elementos dinamicos de
um processo singular que é a formacdo da pessoa, permanente e nunca
finalizada. Numa perspetiva sistémica requer-se uma abordagem educativa
coerente e articulada, finalidades convergentes e a inter-relacéo entre diferentes
instancias educativas. Neste propdsito, destacamos a afirmacéo de Costa (2009:
64):

“Na actual sociedade de aprendizagem, compete ao professor desenvolver a visao

critica dos seus alunos frente a avalanche de informag¢des em que o mundo

moderno dispde. Trabalhar a esse favor é imprescindivel o preparo do educador

e instrumentaliza-lo neste sentido; todavia, mudar a forma de aprender dos alunos
requer também mudar a forma de ensinar dos professores”.

Reiterando o pensamento do autor, assume-se a importancia de discutir o

curriculo, questionando uma visdo compartimentada dos conteudos:

“é indispensavel discutir no ambiente escolar a reconstrugéo do curriculo para nao
compactuar a “velha” compartimentalizagdo dos contetidos da escola tradicional e
sim, na direcc¢do simultdnea de ordem vertical e transversal, com flexibilidade, ao
tomar como base as exigéncias emergentes no processo de aprendizagem e
construgcédo do conhecimento, e que esteja a contento a cada comunidade.”

E neste sentido que a introducdo de atividades interligadas com o curriculo

formal trabalhado em sala de aula, atividades desenvolvidas noutros cenarios,
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como os clubes e os projetos ligados a comunidade educativa, podem contribuir
para suscitar a reflexdo sobre o desenvolvimento curricular proporcionando
alteracbes nas préaticas profissionais dos professores. E, pois, necessario

repensar o curriculo, como defende Costa (2009: 63):

“Numa logica nao linear e cartesiana € preciso encarar o curriculo e repensar a
escola de hoje diferente da de ontem, que ndo esta respondendo mais o que 0s
alunos buscam nela, na tentativa de transformé-la em um lugar de producéo e nédo
apenas de apropriagdo de conhecimento e cultura.”

Desde finais do século XIX, que os sistemas educativos na Europa tém sofrido
influéncia de diferentes perspetivas sociais, filoséficas, psicologicas e
educacionais, as quais se relacionam de forma dinamica e evolutiva, resultando
em diversos quadros e paradigmas educacionais. Sao estes que, por sua vez,
sustentam diferentes modelos de ensino e diferentes matrizes de aprendizagem

(Gaspar, Pereira, Oliveira & Teixeira, 2015).

Atualmente, o termo ensino formal refere-se ao praticado no ambito do sistema
de ensino e formacdao estruturado, designacao mais atual de sistema educativo.
Na maioria dos paises, o funcionamento do sistema de educacdo formal é
suportado pelo Estado, embora alguns paises permitam e certifiquem sistemas
privados que oferecem um ensino equiparado. O funcionamento do sistema de
ensino e formagao portugués e, portanto, o ensino formal em Portugal, depende
de orienta¢cdes europeias tomadas com base na problematica social, econémica
e politica e, nos resultados da investigacdo que visam um entendimento global
e abertura dos sistemas de ensino e formacg&o. Os normativos nacionais para a
educacado tém subjacente essas orientacdes europeias. Muito recentemente, o
Conselho da Unido Europeia apresentou conclusdes sobre o papel do ensino e
da formacé&o na implementacéo da Estratégia Europa 2020 salientando que;

“O ensino e a formacao tém um papel fundamental a desempenhar na consecucao

dos objetivos da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo, ndo s6 dotando os cidaddos das competéncias e aptidées

necessarias para que a economia e a sociedade europeias continuem a ser

competitivas e inovadoras, mas também ajudando a promover a coesédo e a incluséo
sociais”. (2011: 70.1).
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No relatério intercalar, apresentado anteriormente, sobre a Estratégia Europa
2020 sao apontados como tendéncias e desafios, para além da melhoria dos
resultados em matéria de educacdo e formacdo (sobretudo aumento da
gualidade das aprendizagens e reducéao do abandono escolar), a continuacao de
apoio ao desenvolvimento das competéncias dos professores, a atualizacao dos
métodos de avaliacdo e a introdugcdo de novas formas de aprendizagem num
ambiente escolar inovador, assim como a concretizacdo da aprendizagem ao
longo da vida através do ensino formal, ndo formal e informal. Cada uma das
tendéncias apontadas implica um grande envolvimento por parte de cada
sistema de ensino e formacao europeu que inevitavelmente terd consequéncias
e continuara a produzir mudancas no funcionamento das escolas e no trabalho

dos professores.

Entretanto, o quadro europeu de competéncias essenciais enunciado desde
2002, mantém-se como referéncia para desenvolver 0s processos de
aprendizagem que se pretende que ocorram ao longo da vida. Como afirmou
Delors (1996:18) “parece impor-se, cada vez mais, o conceito de educacao ao
longo de toda a vida, dadas as vantagens que oferece em matéria de
flexibilidade, diversidade e acessibilidade no espaco e no tempo. E a ideia de

educacado permanente que deve ser repensada e ampliada.”

Assim, o desenvolvimento das sociedades do conhecimento depende nao da
educacdo para os conhecimentos, mas antes do desenvolvimento de
competéncias, por forma a que os cidadaos aprendam a responder aos desafios
gue se colocam, reagindo com flexibilidade, adaptando-se e adquirindo nova
formacdo, quando necessario para aproveitar oportunidades ou para ultrapassar
obstaculos. A aprendizagem dos individuos ndo se limita aquela que é
proporcionada em ambientes formais, mas resulta igualmente de experiéncias

em ambientes nao formais e da prépria experiéncia de vida.

2.3. A educacao nao formal no sucesso educativo

As escolas e agrupamentos respondem a esses desafios de modos diversos,
desde a introducao de clubes na educacao pré-escolar, com a iniciagao do inglés
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ou das ciéncias com projetos como os “cientistas de palmo e meio”, passando
pelos projetos de programacdao e da robadtica, até ao alargamento de parcerias e
ligacdo as comunidades locais, passando pela oferta de distintas atividades

extracurriculares.

Em geral, mas particularmente na escola onde se realizou o estudo, uma das
estratégias utilizadas para fomentar a participacdo de um maior niumero de
alunos nessas atividades, possibilitando o desenvolvimento de competéncias de
acordo com 0s seus potenciais e talentos, passa pela informacao disponibilizada
pelo diretor de turma e o estimulo ao envolvimento no inicio de cada ano letivo.
Os alunos e os respetivos encarregados de educagédo tomam conhecimento de
todos as atividades, clubes e projetos disponiveis para o respetivo ano letivo bem

como sobre as atividades do Plano Anual de Atividades (PAA).

Promove-se a existéncia de atividades de acordo com os interesses dos alunos,
havendo a possibilidade dos professores promotores de adaptarem as
estratégias de acordo com o publico alvo e, posteriormente, aos alunos inscritos.
Os clubes funcionam de “porta aberta”, ou seja, discentes néo inscritos podem

participar voluntariamente nas atividades em oferta.

Segundo Gilman & Perez (2004), as atividades extracurriculares sdo, a luz da
teoria dos sistemas ecoldgicos, contextos de desenvolvimento pertinentes, pois

0 envolvimento dos jovens nestas atividades proporciona-lhes:

1) estabelecer redes sociais de apoio — onde 0s seus valores pessoais sdo
influenciados, onde as relagdes com pares proporcionam um sentido de pertenca
e de identidade propria, e onde é possivel experimentar diferentes papéis sociais
associados ao grupo, que provavelmente reflete os valores da escola e da

sociedade;

2) interagir com adultos competentes - sendo que a resiliéncia e a identidade
podem ser melhoradas através da interacdo com figuras nao parentais
competentes que podem incutir conhecimentos e competéncias, proporcionar

desafios aos jovens e servir como modelos;
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3) estabelecer uma identidade de escola - segundo Finn (1993: 33) "[. . .] os
alunos que se identificam com as escolas tém um sentido interno de pertenca -
sao percetivelmente parte do ambiente escolar e [. . .] a escola constitui uma

parte importante de sua prépria experiéncia”;

4) promover capacidades proprias — 0s alunos escolhem geralmente atividades
do seu interesse, de acordo com as suas inclinagdes pessoais; essas atividades
proporcionam um local para expressar talentos e para aprender a dominar

competéncias complexas.

Podemos considerar que as atividades extracurriculares se assumem como
contextos privilegiados onde o desenvolvimento positivo dos jovens deve e pode
ser potenciado. Entendemos, portanto, que € importante conhecer e
compreender o0s resultados de desenvolvimento proporcionados pela
participacdo nestas atividades, percebendo de que maneira elas contribuem
para a inclusdo dos alunos. Este conhecimento € importante para os decisores
interessados no desenvolvimento e na inclusdo dos alunos, que queiram

promover atividades extracurriculares nas suas escolas.

Este conhecimento permitira ainda aos alunos fazer escolhas que possam servir
as necessidades e potencialidades de cada um e da comunidade onde estéo

inseridos.

Sao varios os estudos que apoiam a importancia do papel desempenhado pelas
atividades extracurriculares no desenvolvimento dos jovens. Eccles e Gootman
(2002), por exemplo, consideram que as atividades extracurriculares constituem
oportunidades para o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional; para
resolver questdes que se prendem com a identidade étnica, a identidade sexual
e as relagdes intergrupais; e, ainda, oportunidades para interagir com adultos
gue apoiam/orientam e com uma diversidade de pares que detém normas sociais

positivas bem como expectativas e objetivos de vida elevados.

Segundo Mahoney et al. (2005) a educacéo informal e as atividades que apoiam
o desenvolvimento constituem uma poderosa fonte de recursos que aumentam

a probabilidade de desenvolvimento positivo entre os jovens. Neste contexto, a
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escola constitui-se como um espaco institucional privilegiado para a interacéo
entre pares (Campos,1990: 125-126):

“as estruturas abertas e que apelam a participacdo dos seus membros, as situacées
de aprendizagem cooperativa [...] e a existéncia de actividades extracurriculares
sdo condi¢des promotoras de trocas relacionais, de escolhas mais diferenciadas e
diversificadas de amigos e de mais contacto.”

Este autor considera que a escola tem um impacto significativo no
desenvolvimento interpessoal/social dos alunos e, neste sentido, a escola deve

ter um papel ativo na sua promogao:

“[...] se a escola [queira ou nao] influencia o relacionamento entre pares, se o
desenvolvimento resulta da interaccdo do jovem com 0s outros nos diversos meios
de vida em que se insere, como é 0 caso da escola, se esse desenvolvimento é
critico para o desenvolvimento do jovem, enquanto aluno [e ndo sé], entdo o
desenvolvimento interpessoal dos alunos ndo deve ser deixado ao acaso, mas deve
ser alvo de uma intervencdao intencional e sistematica. Assim, a escola, enquanto
instituicdo educativa bésica, deve assumir um papel activo na promoc¢do do
desenvolvimento interpessoal dos seus alunos.”

O desenvolvimento interpessoal assume nova relevancia no mundo que os
jovens de hoje vao encontrar. Varios relatorios nacionais e internacionais
apresentam novas orientagcdes para a aprendizagem, de que se destaca o
relatério The Future of Learning: Preparing for change (Redecker et al: 12-16)

guando afirma que, face aos desafios que se colocam no futuro:

“As escolas devem oferecer aos estudantes as orientacdes de que eles necessitam
e promover a compreensao mutua e a cidadania ativa, em interagdo direta com a
sociedade. Assim, a colaboracdo ndo sé na sala de aula, como € (ou deveria ser
praticada) hoje, mas também com a comunidade em geral, e com pessoas de outros
grupos socias, culturais ou de idade, sera cada vez mais importante para permitir
que os alunos mais jovens sejam capazes de lidar com um mundo cada vez mais
diverso e incerto.”

No mesmo relatério, afirma-se que “(...) o futuro papel das escolas sera orientar
os estudantes na identificacdo e selegcéo de oportunidades de aprendizagem que
melhor se adaptem aos seus estilos de aprendizagem e objetivos”. A
monitorizacdo do progresso bem como o (re)alinhamento dos objetivos de
aprendizagem e das escolhas quando surgem dificuldades constituem outros
aspetos a considerar. Assim, as escolas tornam-se espacos que proporcionam
orientacdo e suporte para percursos de aprendizagem centrados no aluno. Para
alcancar isto, sdo necessarios curriculos flexiveis, em que os professores sédo

formados para essa orientacdo, as estratégias de avaliagdo sdo baseadas em

ADELINO MATOS 55



DOUTORAMENTO EM EDUCACAO

competéncias a desenvolver e “os mecanismos de certificagcdo permitem
experiéncias de aprendizagem alternativas a serem integradas na educacao

escolar”.

Pelo acima exposto, tornou-se premente desenvolver um estudo numa escola
cuja cultura assenta no pressuposto de que as aprendizagens formais e néo
formais se devem interligar numa relagéo estreita com a comunidade local. Deste
modo, tomaram-se como objeto de estudo as atividades, clubes e projetos
desenvolvidos na escola em andlise, pela relevancia que a mesma lhes atribui e
procuraram-se compreender 0s mecanismos de interligacdo entre as

aprendizagens formais e as ndo-formais.
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CAPITULO 1l

Lideranca em processos de mudanca
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«A lideranca € uma espécie de corrente que
necessita de dois pdlos. Lideres e seguidores. Sem
um deles, ndo ha circulacdo de energia — ndo ha
lideranca.» (Rego, 1998:15)

3.1. Conceito e estilos de lideranca

O conceito de lideranca tem sido, recorrentemente, estudado em termos latos no
ambito dos fendmenos sociais enquanto, em termos mais restritos, tem merecido
extrema atenc&o nos estudos realizados sobre os comportamentos humanos.
Significa, por conseguinte, que a lideranca e tudo que a mesma implica tém
motivado inuUmeros estudos na area das Ciéncias Sociais e Humanas,
mormente, concentrando-se nos estudos sobre organizagdes. A comprovar esta
assercdo socorremo-nos da opinido de Bolman e Deal (2003: 336) que
consideram que “a liderancga € encarada como uma panaceia para quase todos
os problemas sociais”. Deste modo, podemos considerar que € impossivel
abordar tematicas relacionadas com a gestdo organizacional sem que se
explane o tema da lideranca, como é referido por Cunha e Rego (2005).

E se o conceito de lideranca tem sido alvo dos mais variados estudos, também
€ verdade que tem sido perspetivado de multiplas formas, pelo que tal profusdo
de definicdes permite, no entender de Bass (1990), afirmar que o namero de
definicbes equivale ao numero de pessoas que se dedicaram a defini-la, logo
sera um conceito marcado pela impossibilidade de se conseguir unanimidade e

sintonia de opinides.

Os termos “lideranga” e “lider” comegaram por ser apenas usados em termos
técnicos e logo se generalizaram a partir do momento que se verificou a sua
aplicabilidade a todo o tipo de organizacbes, mormente, a Escola. E, isto
aconteceu na medida em que esta também passou a ser perspetivada como uma

organizacéao.

Como é comum na clarificacdo de conceitos, esta traz a lica diversas defini¢des,
que no caso de “lider” quase todas elas se sintonizam ao considerar que o lider
€ a “Pessoa que exerce influéncia sobre o comportamento, pensamento ou

opiniao dos outros” (Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa) ou, ainda,
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“Pessoa ou entidade que lidera e dirige”. Por conseguinte, podemos deduzir que
a lideranca € a manifestacéo na pratica do lider, associados ao poder, autoridade
e gestao, conforme opinido de Neves (2001). Na mesma ordem de ideias, em
gualquer circunstancia, o lider € o sujeito que tem capacidade para influenciar
grupos de individuos, o que, no seu cerne, difere do poder politico, por exemplo,
ou do exercicio de autoridade. Importa deixar aqui uma ressalva para o facto de
gue nao se pode dissociar o conceito de “lider” de um contexto espacial, temporal
e cultural, muito especificos e que podem fazer toda a diferenca no modo como
séo entendidos e exercidos. Esta assercao é corroborada por Torres e Palhares
(2009: 133) quando se referem a lideres escolares, ao considerarem que a
adocao de um perfil de lideranca depende, acima de tudo, do “patrimonio cultural
e identitario da escola, funcionando como uma matriz simbdlica reguladora dos

processos de gestao e lideranga”.

Na lingua inglesa, o vocabulo “leader” é associado a diversas areas,

nomeadamente:

e The person who leads or commands a group, organization, or country.

e (in the UK) A member of the government officially responsible for initiating
business in the House of Commons or House of Lords.

e The person or team that is winning a sporting competition at a particular

time

e An organization or company that is the most advanced or successful in a

particular area (https://en.oxforddictionaries.com/definition/leader)

Ao longo dos tempos o conceito de lideranca foi alvo de diversas abordagens,
as quais conduzem a perspetivas distintas. Tomemaos, para ja, como sintese de

tais tendéncias as apresentadas por Bryman (1992) no quadro seguinte

Quadro 2 - Evolucéo das tendéncias no estudo da lideranca (Bryman, 1992, adaptado)

Periodo Perspetiva Carateristicas
Até finais dos anos 40 | Tragos da personalidade | A lideranca é um atributo inato
De finais dos anos 40 = Comportamento do lider A eficécia da lideranca esta
até finais dos anos 60 relacionada com o tipo de
comportamento de lider.
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De finais dos anos 60 = Abordagem A eficécia da lideranga é influenciada
até finais dos anos 80  situacional/contingencial pelo contexto.
Anos 80 Novas abordagens da A lideranca esta dependente da visao
lideranga — carismatica, do lider.
transformacional,
transacional

Passemos, entdo, a caraterizar cada um dos tipos de lideranca inclusos no
quadro 2. Tomando como linha de rumo a analise diacronica, comecemos por
aquela perspetiva que vigorou até finais dos anos 40: a Teoria dos Tracos, que
se focalizava na personalidade do lider, a quem reconheciam carateristicas

inatas para assumir tais funcodes.

Para Caixeiro (2014) os primeiros estudos sobre lideranca, realizados até a |l
Guerra Mundial, tiveram como preocupagado maior definir e isolar os atributos
fisicos, psicoldgicos e aptiddes que diferenciassem os lideres dos nao-lideres e
os lideres eficazes dos ndo-eficazes. S&o esses atributos que sdo denominados
por “tragcos”. Para Chiavenato (1993: 175) o tragco surge como “qualidade ou
carateristica distintiva da personalidade” e para Yukl (1994), os tragos consistem
num conjunto de atributos fisicos, tracos de personalidade, necessidades e

motivos e valores.

Importa ter presente que a lideranca pressupde necessariamente, um lider e
liderados (ou subordinante, subordinados) pois, sem estes, ndo faria sentido a
existéncia do outro. E, como tal, a existéncia de uma escala hierarquica, cujas
funcbes tém de estar muito bem definidas para que a engrenagem entre lider e
seguidores funcione na maxima perfeicdo, passando por uma relacao interativa
orientada por objetivos comuns. Por isso, para Terry (1960: 493), “lideranca é a
actividade de influenciar as pessoas fazendo-as empenhar-se voluntariamente

em objectivos de grupo”.

Considerando que o topo da lideranca € o lider que também ocupa o lugar
superior da hierarquia de uma organizacao, podemos considerar que a mesma
€ um fendémeno de influéncia pessoal exercida em determinada situacao através
do processo de comunica¢do humana, com vista a transmisséo de determinados
objetivos. Todavia, 0 processo que envolve o fendmeno da lideranca nédo € téo

linear quanto possa parecer, ou seja, para se ser lider ndo basta querer ser lider.
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Se € esta a ideia que subjaz a alguém que o pretende ser é provavel que o
exercicio de lideranca venha a falhar. Liderar € um processo multifuncional e
complexo que pressup0de diversas tarefas, tais como: planificar, informar, avaliar,
controlar, motivar, recuperar e até chamar a atencdo de quem ndo cumpre as

regras e, no limite, punir.

Convenhamos que a grande tarefa € a de saber orientar todo o grupo que lidera
em direcdo a objetivos bem definidos e do conhecimento de todos. Subjaz a tudo
isto a capacidade do lider para conseguir influenciar o grupo e usar as
estratégias mais adequadas. Ora, isto implica a existéncia de diversos tipos de
lider que variam o seu modus operandi de acordo com o tipo de lideranca que

usam.

Em resumo, apresentamos um quadro que sintetiza e sistematiza o

entendimento de varios autores sobre o conceito lideranca.

Quadro 3 - Definicdes sobre o conceito lideranca.

Autor(es) Definicéo
E uma influéncia interpessoal efetuada num determinado contexto e
conduzida através do processo de comunicagdo humana com a
intencéo de alcancar um ou varios objetivos especificos.
Hersey & Blanchard E 0 processo de_influenciar as atividades de um membrq ou grupo,
(1988) visando conseguir obter deles esforgcos, que permitam atingir metas
numa determinada situacao.
Bennis, (1988) E o que da a uma organiz_agéo sua visdo e capacidade para
transformar essa visdo em realidade.
E um processo de influéncia que implica: (1) a interpretacdo dos
acontecimentos pelos seguidores; (2) a definicdo dos objetivos para a
organizacao ou grupo; (3) a organizacao das atividades para alcancar
Yulk (1994) os objetivos; (4) a motivacéo e empenho dos seguidores, para atingir
0s objetivos; (5) a manutencdo das relacdes de colaboracédo e do
espirito de equipa; (6) e a angariacdo de apoio e cooperacdao de
sujeitos exteriores ao grupo ou organizagao.
Representa um conjunto de atividades exercidas por um sujeito
Svroi detentor de uma posicdo hierarquicamente superior, direcionadas
yroit (1996) ~ : ~ L e
para a conducéo e orientacdo das atividades dos outros sujeitos, com
0 propésito de atingir eficazmente o objetivo do grupo.
Rauch & Behling, Lideranca é o processo de influenciar as atividades de um grupo
segundo Yukl (1998) organizado em direcdo a realizagdo de um objetivo.
Jacobs & Jaques, Lic:eranga Ié 0 processo de %ar progés(ijto (dir%(;éo signifi;:ativa) ao
esforgo coletivo e provocar o desejo de despender este esforgo para
segundo Yukl (1998) se atingir o objetivo.
House et al. (1999) Sublinha a competéncia de um sujeito para influenciar, motivar e
habilitar os outros sujeitos a contribuirem para aumentar a eficacia e
0 sucesso das organizacdes a que pertencem.
|
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“(...) as diferentes concepgbes da lideranca evoluiram
Duluc (2001) progr(_assivamente no decorrer d(_) século. Em cada época, deram lugar

a estilos de gestdo em estreita relacdo com as concepc¢des da
organizacgao e ainda hoje perduram”.
A lideranca é mais arte do que ciéncia. Nessa arte, o lider tem de
aplicar a sua experiéncia e o seu bom senso para decidir quando,
como e com quem deve usar cada um dos estilos; o estilo de lideranca
esta bastante dependente da interaccao entre liderados e lider. O
grupo pode utilizar estratégias que levem a modificacdo de
comportamento do lider. Neste sentido, a lideranca é a arte de
influenciar pessoas, através do processo de comunicagdo, de modo
gue seja realizada uma tarefa ou atingido um objetivo.
A lideranca é vista como uma qualidade pessoal, isto €, como um
conjunto de tragos de personalidade que fazem do individuo um lider,
tendo em conta esses mesmos tracos e caracteristicas da situacao na
gual o individuo se encontra.
Hitt, Ireland & E a capacidade de antecipar, vislumbrar e manter flexibilidade e
Hoskisson (2005) delegar poderes para criar mudanca estratégica quando necessario.

A lideranca é conseguir dirigir, constituir equipas e inspirar outros pelo
exemplo e pela palavra.
_ _ A competéncia da lideranca consiste na capacidade de influenciar,
Jardim & Pereira guiar e orientar um grupo na realizacdo de um determinado objectivo.
(2006) Os comportamentos de quem possui a arte de liderar brotam, de um
modo geral, das suas competéncias pessoais e sociais.
E a capacidade de influenciar pessoas para o alcance das metas,
Robbins (2007) sendo a mesma atribuida por meio de um alto cargo na organizagio
ou emergéncia informal dentro da estrutura.

Estanqueiro (2002)

Sampaio (2004)

Adair & Reed (2006)

Da andlise das definicbes do conceito de lideranca apresentadas no quadro 3,
parece ressaltar que as mesmas tém, quase todas, dois elementos comuns,
nomeadamente: (1) a liderangca surge como uma caracteristica propria de um
grupo, no qual emergem os tragos de um certo individuo e que viabilizam a sua
notoriedade; (2) a lideranca implica que o lider tenha capacidade(s) para

conseguir ter seguidores (Bergamini, 1994).

3.2. A lideranca escolar

Depois desta apresentacédo sobre o conceito de lideranca e tipos de lideranca,
faremos de seguida um exercicio de afunilamento do conceito, concentrando-
nos especificamente no conceito de lideranca escolar. Este, ao invés do conceito
de lideranca na sua maior abrangéncia, acabou por ser alvo de estudos muito
posteriormente, na medida em que 0S mesmos apenas surgiram por volta dos
anos sessenta e setenta do século passado. E, se nos focalizarmos no caso
portugués, verificamos que ainda é mais tardio uma vez que acabou por emergir
fruto de medidas legislativas, mormente, consolidado no Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril.
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O tema da lideranca escolar acabou por entrar no vocabulario de estudos a partir
do momento em que também comecaram a proliferar publicacbes que
abordavam a temética das organizacdes. Isto porque quando a escola comecou
a ser perspetivada como uma organizacao passou a fazer mais sentido falar-se
de lideres e liderancas, embora a lideranca escolar tenha especificidades muito
proprias, quando comparada a outros tipos de liderancas noutro tipo de
organizacdes. Tal explica-se pelo facto de a Escola estar sujeita a orientacdes
normativas (Costa, 2000). Por outro lado, importa ter presente a noc¢ao do grau
de dificuldade que existe em estabelecer, de modo consensual e univoco, o
conceito de Escola. Tudo decorre da multiplicidade de imagens que a mesma
convoca, bastando recorrer a teoria defendida por Costa (1996), que nos
apresenta uma tipologia com seis teorias, que permitem conhecer varias
dimensdes organizacionais, e ajudar na interpretacdo ou gestdo dos
estabelecimentos de ensino. Com estes seis modelos distintos, perspetiva a
escola como empresa, como burocracia, como democracia, como arena politica,
como anarquia e como cultura, apelidando-os de imagens organizacionais da
escola. Contudo, refere nao existir “um unico e melhor modelo para compreender
e/ou administrar 0s contextos organizacionais escolares, mas que o0
conhecimento de diferentes pressupostos e posicionamentos tedricos,
traduzidos em diversas perspectivas e imagens organizacionais, permitirdo uma

visdo mais holistica da escola” Costa (1996: 7-8).

Da especificidade da organizacéo escolar nasce, necessariamente, um perfil de
lider focalizado em operacionalizar uma administracao eficaz de modo a garantir
0 sucesso educativo dos alunos, em primeira instancia, mas que ndo deixa de
ser alvo de atencao por parte de toda a comunidade educativa e, inclusive, de

guem tutela a educacéo a nivel regional e até central.

Por outro lado, o tipo de lideranca que o lider escolar trilha, vai ou ndo, permitir-
lhe ser capaz de influenciar todos os que o rodeiam. E, quando a sua lideranca
€ marcante, acaba por se prolongar apds o seu afastamento do meio escolar.
Dito de outra forma, tal significa que um lider escolar pode seguir um modelo de
liderangca que acaba por se personificar na imagem da administracdo de uma

escola. Para comprovar esta assercao recorremos a Novoa (1992: 26):
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“a coesdo e a qualidade de uma escola dependem em larga medida da
existéncia de uma lideran¢ca organizacional efectiva e reconhecida, que
promova estratégias concertadas de actuacdo e estimule o empenhamento
individual e colectivo na realizacéo dos projectos de trabalho”.

O estilo de lideranca de um lider escolar € de tal modo marcante na vida das
escolas que, quando se pretende mudar a Escola é nos lideres que se coloca a
énfase, optando-se, sobretudo, pelos que sejam capazes de operar as
mudancgas que se pretendem implementar. Com efeito, esses lideres operam tais
mudancas a partir do interior da escola, que iniciam, impulsionam, administram
e coordenam o processo de mudanca (Torrecilla, 2006). Tal exige por parte dos
lideres escolares que sejam dotados de preparagdo técnica e assumam uma
atitude e um compromisso fortes com a escola, a educagdo e a sociedade
(Caixeiro, 2014).

Retornando a nocao basica da lideranca escolar que, como j& foi referido, tem
um percurso paralelo ao da lideranca num ambito mais abrangente aplicado as
organizacdes, vemos Sergiovanni (1984), citado em Caixeiro, (2014) apresentar

cinco estilos de lideranga escolar, as quais sistematizamos no quadro seguinte.

Quadro 4 - Estilos de lideranca escolar

Enfatiza conceitos e técnicas de planificacao e de distribuicao de tempo,
teorias sobre lideranca de contingéncia e estruturas organizativas. O
lider esta encarregue de planificar, organizar, coordenar e estabelecer o
horario das atividades escolares de forma a assegurar a eficacia escolar.
Atribui maior importancia as relacdes humanas, a competéncia
interpessoal e as técnicas de motivacao instrumental. Apoia, anima e
proporciona oportunidades de desenvolvimento profissional aos
membros da organizac¢do. Promove a criacdo e manutencéo duma moral
de escola e utiliza este processo na tomada de decisbes partilhadas.
Utiliza conhecimentos e a¢des de especialistas na medida em que estes
se relacionam com a eficacia docente, o desenvolvimento de programas
educativos e de supervisdo. Diagnostica problemas educativos, orienta
os docentes, promove a supervisdo educativa, a avaliacdo e o
desenvolvimento do pessoal e preocupa-se com o desenvolvimento dos
curricula.

Assume o papel de chefe e enfatiza a selecdo de objetivos e
comportamentos, realcando o mais importante. Anda pela escola, entra
nas salas de aula, mantém contacto permanente com os alunos, prioriza
0s interesses educativos face aos demais interesses, preside a
cerimonias, rituais e outras ocasides importantes e proporciona uma
visdo unificadora da escola que transmite através de palavras e de
acles. A visdo é um aspeto relevante para este tipo de lideranca,
enquanto capacidade de criar e comunicar a imagem desejavel de acdes

que conduzam ao compromisso entre os atores organizacionais.
- - - - - - - - - - ]
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Define, fortalece e articula os valores, crencas e raizes culturais que
conferem a escola uma idéntica Unica. Encarrega-se de construir um
estilo organizativo, estilo esse que define a escola enquanto entidade

Lider cultural diferenciada marcada por uma cultura prépria. Frequentemente, este
tipo de lider articula a missao da escola, integra os novos membros na
cultura de escola, conta histérias e mantém mitos, tradicdes e crencas,
explica o funcionamento da escola, desenvolve e consolida um sistema
de simbolos ao longo do tempo e recompensa os que refletem esta
cultura. O efeito global deste tipo de lider permite a vinculagéo e crenca
de todos os membros da comunidade educativa no trabalho
desenvolvido pela escola.

Para além de Sergiovanni (1984), também Leithwood, Begley e Cousins (1990)
propuseram uma tipologia de estilos de lideranca escolar assente em quatro
tipos de lideranca, apresentados no quadro seguinte.

Quadro 5 - Estilos de lideranca escolar (adaptado de Leithwood, Begley e Cousins, 1990
in Caixeiro (2014).

Estilo Carateristicas

Caracteriza-se por enfatizar as relagfes interpessoais, estabelecer um clima de
cooperacao dentro da escola, por criar uma relaco eficaz e de colaboracdo com
diversos grupos da comunidade educativa e do poder central. Os lideres que se
comportam segundo este estilo acreditam que estas relacdes sdo fundamentais
para o sucesso e fornecem uma base para uma atividade mais direcionada para
tarefas especificas nas suas escolas.

O foco esta centrado no rendimento dos alunos e no aumento do seu bem-estar.
Para o efeito, o lider utiliza diversos meios que passam, por exemplo, pela
aplicacéo de comportamentos tipicos de outros estilos de liderancga (interpessoal,
administrativo e diretivo).

O centro deste estilo encontra-se nos programas. Os lideres que atuam segundo
este modelo interessam-se ndo s6 pela eficacia dos programas, mas também por
melhorar as competéncias do pessoal docente e por desenvolver procedimentos
para levar a cabo tarefas que asseguram o sucesso dos programas.

A

Focalizado em questées administrativas, em questées praticas da organizacao e
no funcionamento do quotidiano da escola. Os lideres que adotam este estilo

D preocupam-se com 0S pressupostos, os horarios, o pessoal administrativo e os
pedidos de informacéo feitos pelos diversos membros da comunidade educativa.
Dedicam pouco tempo a tomada de decisGes sobre questdes pedagoégicas e
preocupante, apenas, em dar respostas em situacdo de crise ou pedidos
especificos de esclarecimentos.

No inicio dos anos 80 emergiu um novo estilo de lideranga que acabou por se
refletir na lideranca escolar, falamos da lideranca instrutiva. Esta enfatizava a
eficacia escolar por via de multiplas tarefas de lideranca que se concentravam,
essencialmente: (1) no fomento do trabalho em equipa por parte do corpo

1
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docente; (2) no apelo a participacdo de toda a comunidade escolar em qualquer
atividade que fosse promovida no meio escolar; (3) no estabelecimento de
elevadas expectativas. Tudo isto visava, em primeira instancia, promover o
desenvolvimento integral dos alunos e criar um ambiente favoravel a
aprendizagem. O facto das escolas de entdo terem enveredado pela lideranga
instrutiva levou a que a mesma substituisse a lideranca burocratica que vigorara
até esse momento. Enquanto esta se focalizava na organizacdo, aquela
enfatizava o processo de ensino- aprendizagem e aqui reside a grande diferenca

entre elas.

Porém, a lideranca instrutiva apresentava algumas limitagcdes advindas do facto
de ser muito redutora, aplicavel apenas as escolas cujo funcionamento era bom
e nao estava aberto a mudancas na medida em que privilegiava a estabilidade
(Hallinger, 2010). Por isso, ndo é de estranhar que se continuasse em busca de
um novo tipo de lideranca que fosse passivel de se expandir, aplicando-se a todo
o tipo de escolas. Deste modo, apareceram o0s conceitos de lideranca
transformacional, de lideranca facilitadora, persuasiva, sustentavel e distribuida
gue procuram propor modelos para melhorar a educacéo (Caixeiro, 2014). Este
tipo de lideranca assenta na inovacdo e na mudancga, tornando-se esta no
propulsor da acdo do lider que tem de a saber gerir em funcdo das metas

definidas.

Embora Bass (1985, 1995) fosse o promotor da lideranca transformacional, foi
Leithwood (1992) que a aplicou ao contexto escolar. Para este autor, este
modelo de lideranca € a que melhor se ajusta a uma escola que deixou de ser
tradicional e, como tal, valoriza e orienta-se por outros principios e atitudes como:
a visdo partilhada, as culturas colaborativas, a distribuicdo de tarefas de
lideranca, a profissionalizacdo dos professores. Considera, ainda, que a
lideranca transformacional quando aplicada a lideranca escolar se suporta em
trés pressupostos basilares: (1) a capacidade do lider para promover o trabalho
de equipa; (2) estimulam os professores para o desenvolvimento profissional; e,
(3) auxiliam os professores a encontrar as melhores solu¢des, aquelas que sdo

mais eficazes.
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O lider do modelo transformacional ajusta as suas atitudes de acordo com 0s
principios que norteiam esse modelo segundo Leithwood (1994, citado em

Caixeiro, 2014) apresentados no quadro 6

Quadro 6 - Como se exerce a lideranca transformacional (adaptado de Leithwood, 1994 in
Caixeiro, (2014)

Dimensdes Atuacdo do lider

e Desenvolve uma visdo amplamente partilhada pela escola;

e Estabelece o consenso de objetivos e prioridades da escola;
Propdsitos e Tem expectativas de uma excelente atuagao;

e Presta apoio individual;

e Estimula intelectualmente os membros da organizacao;

e Oferece modelos de exercicio profissional;

e Distribui a responsabilidade e partilha a autoridade da lideranca;

Pessoas e Concede autonomia aos professores no que respeita a tomada de
decisoes;
e Atribui tempos para a planificagdo em equipas;

e Fortalece a cultura de escola;

Estrutura )
e Promove o trabalho colegial;
e Comunica diretamente e com frequéncia com os varios membros;
Cultura e Partilha a autoridade e a responsabilidade;

e Utiliza simbolos e rituais para expressar valores culturais.

A lideranca transformacional, apesar de ser movida pelo espirito da mudanca e
da transformacao permanentes, nao seria o ponto de chegada dos modelos de
lideranga escolar. Isto porque acabou por ser uma via para o desenvolvimento
de outros modelos de lideranca: a lideranca facilitadora, a lideranca persuasiva
e a lideranca sustentavel, cujas caracteristicas se sistematizam no quadro
seguinte, cujas informacdes foram colhidas no texto da tese de doutoramento de
Caixeiro (2014: 207).

1
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Quadro 7 - Lideranca facilitadora, persuasiva e sustentavel

Modelo de lideranca Carateristicas

e O poder ndo esta centrado no lider mas é exercido pelos
Lideranca facilitadora diversos membros da organizacao;
Lashway, (1995) e As decisbes sdo tomadas pelo lider;
e E feita uma previs&o das limitagbes dos recursos;
e Sdo constituidas equipas de trabalho (colegial);
e Sio criadas redes de comunicacéo.
Lideranca persuasiva e Baseia-se em quatro pressupostos: otimismo, respeito
Stoll e Fink (1999) pela individualidade de cada membro; confianca e
intencionalidade.

e gera e mantém uma aprendizagem sustentavel;

Lideranga sustentavel e assegura o éxito no tempo disponivel;
Hargreaves e Fink, e apoia a lideranga dos outros;
(2003)  dirige a sua atenc&o para a justica social;

e desenvolve os recursos humanos e materiais; incrementa
a diversidade e a capacidade do contexto

e mantém um compromisso ativo com o contexto.

Posteriormente, surgiu uma nova proposta de lideranca escolar, defendida por
diversos autores, nomeadamente Gronn, (2002), Timperley (2005) e Spillane
(2006), a lideranca distribuida ou partilhada. O principal aspeto que marca a
diferenca desta dos modelos anteriores, reside na aposta da lideranca que €&
partilhada por toda a comunidade escolar. Corroborando esta assercao, Silva
(2010: 79) afirma:

“(...) caminha-se para a capacidade de congregar vontades na base de um projecto

comum partilhado, na criacdo de empatia face a novos desafios, no engenho para

adaptar o funcionamento da escola aos objectivos que se colocam e a capacidade
de compreender a cultura da escola e promover e conduzir mudancas.”

A lideranca partilhada exige por parte do lider uma atitude diferente, onde a sua
predisposicdo para a mudanca seja permanente, ao invés do tradicional lider
burocratico centrado na administracdo. Porém, aquele lider tem, ainda, de saber
motivar para o trabalho em equipa onde a lideranca é partilhada/distribuida. Por
isso, pode ser entendida como uma forma de lideranca democratica uma vez

gue, na pratica, a lideranca esta distribuida pelas diversas estruturas educativas.

1
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Lick (s/d) apresenta um leque de elementos que considera como parte
integrante do conceito de lideranga, na sua globalidade, e que se baseiam na

capacidade do lider para:

¢ influenciar pessoas;

e integrar e integrar pessoas em torno de um foco comum;

e criar um clima favoravel a criatividade;

e manter o grupo unido e coeso;

e retirar dos conflitos os aspetos positivos;

e ajudar as pessoas a encontrarem os melhores caminhos para atingir 0s
objetivos definidos a priori;

e assumir riscos;

e assumir todas as responsabilidades;

e aproveitar todas as possibilidades.

E, por tudo isto que elenca (Caixeiro 2014), considera que a lideranca escolar €,
acima de tudo, um ato de coragem. A mesma autora, apresenta uma proposta
de caracterizacdo do desempenho do lider escolar, a qual sistematizamos no

quadro seguinte.

Quadro 8 - Caracterizacdo do desempenho do lider escolar.

Tarefas do Lider Desempenho do Lider

Capacidade de construir e manter uma equipa com alto padrédo de
desempenho, alinhada a estratégia, objetivos, missdo, visdo e valores
estabelecidos pela Escola. Influenciar positivamente as pessoas, com
uma equipa base em sua postura ética, transparente e na relacdo de credibilidade e
confianga muatua construida. Gerenciar o desempenho da equipe,
delegando responsabilidades, fornecendo feedback continuo,
estimulando o crescimento e desenvolvimento das pessoas e construindo
um ambiente positivo de trabalho.

Capacidade de planificar e organizar as a¢des da equipa, dando um
direcionamento a seguir, focando as prioridades, definindo processos,
métodos e fluxos de trabalho e sistematizando as tarefas. Apoiar a equipe
organizacgao e providenciar 0s recursos necessarios para a execucdo dos planos de
acéo e fazer o acompanhamento constante das atividades para garantir
0s resultados planeados.

Capacidade de estabelecer empatia e relagbes de confianca e respeito,
criando parcerias e construindo uma rede de relacionamentos
sustentaveis na escola e na comunidade. Viabilizar projetos e metas
parcerias comuns para o alcance dos resultados de aprendizagem esperados,

através de habilidade de negociagdo positiva e construtiva.

Coordenacéao de

Planificac&o e

Construcéo de

1
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Capacidade de estabelecer boas relacbes e de se fazer entender
claramente nos diferentes publicos do contexto interno e externo da
Unidade Escolar. Comunicacéo eficiente na linguagem falada e escrita,
fazendo uso adequado da forma, do conteudo e da linguagem utilizada.
Conhecer as normas de escrita para a elaboracdo de textos concisos e
bem estruturados que transmitam de forma clara um objetivo, ponto de
vista ou intencao.

Capacidade de lidar com situacdes adversas e de se adaptar a
ambientes conturbados. Prever dificuldades e obstaculos e se preparar
para enfrenta-los com equilibrio e firmeza de propésito. Promover as
mudancas necessarias para atingir os objetivos de melhoria da
aprendizagem. O exemplo é a melhor ferramenta no processo de gestao
escolar.

Comunicacéo

Resiliéncia

Depois de ter sido percorrido um caminho onde se foram apresentando diversos
modelos de lideranca escolar, cabe agora fazer uma breve concluséo sobre o
assunto. Parece-nos que o que ha a destacar é que de um modelo para outro
vai-se verificando que da tendéncia para concentrar o poder numa s pessoa —
o lider — se evolui para a lideranca partilhada que, como o seu nome indica e faz
prever, tudo na escola é partilhado pelos diversos membros e érgédos, incluindo

0 poder.

3.3. A teoria dos tragos

A definicdo que nos parece que melhor explica esta teoria, é-nos apresentada
por Vergara (2003), para quem o lider j& nasce feito, ou 0 mesmo significa dizer-
se que alguns individuos jA nascem lideres, porque eram possuidores de
determinadas carateristicas, que podiam ser fisicas - aparéncia, estatura, forca
- intelectuais - autoconfianca, entusiasmo, elevado QI, tracos sociais -
cooperacao, habilidades administrativas e interpessoais - e até tragos
relacionados com a tarefa que desempenham - persisténcia, iniciativa, impulso
de realizacdo. Nesta ordem de ideias o mesmo significa dizer-se que todos
agueles que nao nasciam com estas carateristicas, nasciam para serem
liderados. Assim aqueles que nao nascessem com algumas dessas

caracteristicas seriam liderados.

Apesar de tudo, esta teoria acabou por ndo vingar na medida em que n&o
conseguia explicar o insucesso de certas liderancas. Isto mesmo foi defendido

por Stogdill (1948), explicando que um lider dotado de certos tracos, poderia
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alcancar éxitos num determinado contexto e ndo noutros. Ao inves, defendia o
mesmo autor, diferentes lideres, com diferentes tracos poderiam ser bem-

sucedidos no mesmo contexto.

Stogdill apresentou mais tarde, em 1974, uma outra lista de tracos, incluindo
novos aspetos, defendendo que os individuos que deles fossem possuidores
teriam mais hipétese de vingar que aqueles que ndo os possuissem. Todavia,
para o autor, ser possuidor de tais tracos ndo é sO por si garantia de sucesso
uma vez que tudo esta dependente do contexto. No quadro seguinte séo
apresentados o0s tracos e as competéncias dos lideres eficazes segundo Yulk
(1989, citado em Caixeiro, 2014).

Quadro 9 - Tracos e competéncias dos lideres eficazes

Tracos Competéncia

= Adaptabilidade ao contexto = |Inteligente
= Atento ao ambiente social = Conceptualmente bem dotado
= Ambicioso e direccionado para o = Criativo
sucesso = Diplomatico
= Afirmativo = Eloquente
= Cooperativo = Conhecedor das fung¢des do grupo
= Decisivo = Organizado
= Motivado para impressionar 0s outros = Persuasivo
= Enérgico = Socialmente dotado

= Persistente

=  Autoestima

= Capaz de absorve o stress

= Desejoso de assumir

responsabilidades

Apesar das limitac6es apontadas a esta teoria, a verdade é que com a introducao
de algumas variaveis ela ainda continua a ser usada na explicacdo de certas
praticas de lideranca. E certo que passou a ser consensual que a lideranca néo
esta apenas associada a personalidade do lider, na medida em que os liderados
e 0 contexto também acabam por desempenhar um papel importante. Todavia,
existe quem defenda a possibilidade de os tracos serem aprendidos e

aperfeigcoados, visando integrar todos os tragos que permitem uma lideranca
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eficaz e eficiente. Nesta linha, recordamos Kirkpatrick e Locke (1996) que se
demarcaram da teoria inicial assente apenas na ideia de lideres inatos.

Como resposta as limitacdes apontadas a teoria dos tracos, emergiu uma nova
teoria que valorizava os estilos comportamentais. Na primeira valorizava-se o “o
gue o lider €”, enquanto nesta ultima se passou a enfatizar “o que o lider faz”.
Percebe-se, portanto, que o enfoque passou a ser o comportamento do lider,
dando origem a identificacdo de diversos tipos de lideranca, a saber: autocréatica
ou autoritaria, liberal ou laissez-faire e democrética (White e Lippit, 1952, 1960.)

e que se sintetizam no quadro seguinte.

Quadro 10 - Estilos de lideranga, segundo White e Lippitt (1952, 1960)

e O lider estabelece as
diretrizes sem
participacéo do grupo

e O lider fixa as medidas
e as técnicas para a
implementacédo das
tarefas, cada uma por
sua vez.

e O lider fixa as medidas
e as técnicas para a
implementacéo das
tarefas, cada uma por
sua vez.

e O lider destina qual a
tarefa que cada
membro deve realizar e
qual o parceiro de
trabalho.

e O lider dominador
personaliza os elogios
e criticas ao trabalho
de cada um.

As linhas gerais sao
discutidas e definidas pelo
grupo, estimulado e
auxiliado pelo lider.

O grupo delineia as
medidas e as técnicas
para atingir o alvo,
pedindo aconselhamento
técnico ao lider quando
necessario. Este propde
alternativas ao grupo e as
tarefas a realizar resultam
de intenso debate.

A diviséo de tarefas é
tarefa do proprio grupo e
cada individuo é livre de
escolher o seu parceiro de
trabalho.

O lider procura ser
também um membro da
equipa, sem se encarregar
substancialmente das
tarefas. E objetivo e nas
criticas e elogios limitam-
se apenas aos factos.

A intervencéo do lider é
minima, existindo
liberdade completa nas
decisdes grupais ou
individuais.

A participacao do lider
no debate é restrita dado
gue apresenta apenas
0S materiais ao grupo,
esclarecendo que
poderia fornecer
informacdes desde que
as solicitassem.

A divisdo de tarefas e a
escolha dos parceiros
fica a cargo do grupo. O
lider é néo participante.
O lider ndo procura
avaliar ou regular a
execucao de tarefas.
Quando questionado, o
lider comenta as
atividades do grupo

De acordo com o tipo de lideranca assim vao sendo adotados comportamentos

e atitudes diferentes por parte do lider e dos que séo liderados.

1
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Parece evidente que o tipo de lideranca que produz melhores resultados é a

lideranca democratica. E porqué? Segundo Bento (2008), quando implementado

este tipo de lideranca as consequéncias no grupo evidenciam que:

ha desenvolvimento da amizade e do bom relacionamento entre os
membros do grupo;

o lider e os subordinados desenvolvem comunicacdes
espontaneas e cordiais;

desenvolve-se um ritmo de trabalho progressivo e seguro mesmo
gue o lider se ausente;

os elementos do grupo revelam um clima geral de satisfagao.

No tipo de lideranca liberal ou laissez-faire, verifica-se, segundo Bento (2008),

Ccomo principais consequéncias:

a produtividade do grupo néo é satisfatéria apesar dos membros
terem uma atividade intensa;

as tarefas desenvolvem-se ao acaso com oscilacbes e ocorrem
muitas discussdes pessoais que resultam numa perda de tempo.
Abordam mais os problemas pessoais do que 0s assuntos relativos
ao trabalho;

verifica-se um certo individualismo e pouco respeito pelo lider.

Parece-nos pertinente afirmar que a lideranca exige um cuidado criterioso no

comportamento adotado pelo lider para que os objetivos sejam alcancados. Esta

nossa assercao remete-nos para a nocdo de lideranca distribuida, proposta por

Hargreaves e Fink (2007), que nos mostra a importancia de o lider ser moderado

na sua lideranca pois os extremos da mesma acabam por ser mais nocivos que

positivos. Esta teoria inclui-se no que os autores definem por lideranca

sustentavel, cujo éxito depende, exatamente, do modo como é distribuida. A

figura seguinte pretende mostrar o que Hargreaves e Fink (2007: 143)

consideram como a temperatura da lideranca distribuida.
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Figura 2- Temperatura da lideranca distribuida (Hargreaves & Fink, 2007, adaptado)
Demasiado quente

Anarquia

Distribuicéo assertiva

Distribuicao emergente

Distribuic&o guiada

Delegacéo progressiva

Delegacéo tradicional

Autocracia

Demasiado frio

O esquema seguinte retoma os estilos de lideranca abordados anteriormente e,

concentra-se na énfase que assume cada elemento para os diferentes estilos:

Figura 3 - Estilos de lideranca

Enfase dada em cada
estilo de lideranca

Estilo democrdtico —

lider — subordinado —

énfase no lider e no
subordinado

Estilo autocratico —
lider — subordinado —
énfase no lider

Estilo liberal — lider —
subordinado — énfase
no subordinado

Esta perspetiva sobre estilos de lideranga, tal como a anterior, tem sido
guestionada, sobretudo, ao nivel da sua aplicabilidade na formacao e selecéo de
lideres. Por outras palavras, digamos que se passou de um momento em que
tudo girava em torno dos tracos do lider e seu comportamento face ao ato de

liderar para se passar a valorizar aspetos contingenciais, ou seja, 0 contexto
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assume um papel central. E neste cenéario que emerge a teoria situacional ou

contingencial da lideranca.

3.4. A teoria situacional ou contingencial da lideranca

Se a teoria dos tragos acabou por se mostrar inoperante para ser universalizada,
na medida em que ndo conseguia encontrar respostas inquestionaveis para
guem desempenhava o papel de lider, também as teorias que temos vindo a
expor, embora trazendo contributos na explicacdo de praticas de lideranca,
apresentam algumas fragilidades. Esta foi a oportunidade para surgirem outras
abordagens focalizadas no contexto, como a denominada teoria situacional ou
contingencial. As novas teorias retomam algumas ideias anteriores e o0 que vao
trazer de novo € valorizar ndo apenas o lider, numa perspetiva individual, mas

tudo o que o rodeia, num sentido de complementaridade.

Ou seja, o lider é importante quando integrado num todo, que inclui os liderados,
as atividades desenvolvidas e o contexto onde a lideranga é operacionalizada.
O tipo de lideranca vai adaptar-se ao tipo de contexto, de que resulta a
necessidade de o lider ser capaz de se adaptar as diversas circunstancias. E
dessa sua flexibilidade que vai resultar ou ndo a lideranca, a qual passa a ser

feita numa espécie de simbiose da trilogia lider, grupo e situacéao.

De acordo com Caixeiro (2014: 158), as potencialidades desta nova teoria ficam
a dever-se ao facto das anteriores nao serem “suficientes para explicar o éxito e
a derrota do mesmo lider integrado em organizagbes e contextos diferentes” e
porque “esta nova abordagem consegue isolar a variavel situacdo e catapulta-la

como elemento catalisador de uma lideranga eficaz”.

Enquanto as teorias comportamentais se baseavam, como o préprio nome
indica, nos comportamentos, nas atitudes dos individuos, as teorias situacionais
e contingenciais passaram a valorizar o ambiente e o contexto onde o lider esta
inserido. As teorias contingenciais passaram a concentrar-se em trés aspetos

que se interrelacionam:
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e aatuacao do lider;

e a atuacao dos que lidera;

0 contexto onde essas pessoas estdo inseridas dentro da

organizacdo e o ambiente de trabalho, na medida em que séo

fatores influenciam a tomada de decisdo e assertividade na busca

dos resultados.

Na base da teoria situacional e contingencial, Caixeiro (2014: 158) identifica duas

subcategorias, cujas caracteristicas sintetizamos no quadro seguinte:

Quadro 11 - Categorias do lider

Subcategoria
1

Subcategoria
2

O comportamento do lider é tido como uma variavel dependente da
situacdo dado que existem certos fatores que determinam o modo
como os lideres atuam: (1) o nivel hierarquico; (2) a dimenséo da
organizacdo; (3) a dependéncia de outras organizacdes; (4) as
situacdes de crise; (5) o estadio de maturidade da organizacao; (6)
as expetativas dos superiores, pares e seguidores; (7) os
procedimentos burocraticos; (8) as politicas organizacionais; (9) a
(in)existéncia de recursos.

Os diferentes padroes de comportamento ou tracos sao
avocados como indispensaveis a lideranca eficaz em
diferentes situacoes.

Faremos, agora, uma apresentacdo de conceitos que passaram a ser discutidos

a partir dos anos 80 e que se designam por lideranca carismatica,

transformacional e transacional.

De algum modo, podemos dizer que este tipo de lideranca implica que o lider se

focaliza na mudanca de atitudes por parte dos seus colaboradores, de modo a

comprometé-los com 0s objetivos a atingir, bem como com a missdo da

organizacdo. Perante esta assercdo, adivinha-se que estas abordagens —

carismatica e transformacional — assentam 0s seus pressupostos na figura do
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lider, enquanto possuidor de caracteristicas que o tornam excecional. O mesmo
sera dizer-se que tem carisma (dom divino), que pode ser considerado como

“‘uma espécie de ingrediente magico da boa lideran¢a” (Rego & Cunha, 2003).

Ja Klein e House (1995) definem o carisma como o encontro entre a “faisca” e a
‘matéria inflamavel” e o “oxigénio. Podendo deduzir-se que a combustdo se
efetiva apenas no momento da conjugagéo dos trés elementos. De acordo com

tal definicdo, os autores referidos defendem que:

1) a faisca representa o lider com atributos e comportamentos carismaticos;
2) a matéria inflamavel representa os seguidores disponiveis e permeaveis ao
carisma do lider;

3) e 0 oxigénio associa-se ao ambiente carismatico.

Os mesmos autores argumentam, também, que este tipo de lider carismatico
tem mais propensdo a destacar-se em momentos de crise, pelo que se torna
imperioso encontrar um lider com carisma para encontrar as melhores solu¢des

para reverter a situagao.

A lideranca escolar parece assim sobressair como um fator importante no que
respeita a eficacia escolar. A lideranca € vista como catalisadora para libertar o
potencial que j& existe na organizacdo através da criacdo de expetativas altas,
da distribuicdo das responsabilidades, da melhoria das relagbes e confianga
entre os agentes, da melhoria da préatica na sala de aula e da promoc¢éao de uma

avaliacao externa a escola sobre o seu desempenho.

Perillo (2008) refere que o conceito de lideranca tem estado assente numa
ortodoxia e ao sabor das investigacdes, mas sempre alerta que € uma pratica
sem limites, aberta, fluida e que ndo tem um significado claro nem definitivo, até
porque existem sempre fatores imprevisiveis dando ideia de que uma unica
forma de a exercer seria levada ao fracasso. Parece-nos, assim, que a lideranca
eficaz deve permitir uma margem alargada de intervencdo podendo-se atuar
através de decisbes discricionarias tendo em vista 0 servico publico e a
satisfacdo das pessoas. Pode assim ser perspetivada como que moldada pela

pratica, pelas situacdes e sem estar agarrada a rotulos e/ou categorias.
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Neste seguimento, as capacidades de lideranca exigidas ao administrador
escolar, parecem mais “(...) ter a ver com caracteristicas de personalidade do
que propriamente com competéncia técnicas” (Seco, 2002: 69). Como sublinha
Vargas (2005: 240) “O verdadeiro lider € o que ndo busca sé-lo como finalidade,
mas o que acaba por o ser como resultado da relagdo que estabelece com as
pessoas”, ou seja, enfatiza-se o0 que faz e ndo o que ele é. Este autor acrescenta

gue a lideranca podera mesmo néo existir e que simplesmente acontece.

Cunha e Rego (2005: 108) referem que “o feedback &€ um fator motivador dos
colaboradores”, mas alertam, logo de seguida, que as pessoas muito motivadas
para o sucesso podem reagir positivamente a um feedback negativo ao contrario
das pessoas com fraca autoestima. Neste seguimento, diversos autores, como
Perillo (2008), avancam com um modelo baseado numa certa pratica de
lideranca, que designam por lideranca distribuida. Contudo, importa chamar a
atencdo para que este termo assume diferentes significados para diferentes

pessoas.

Nesta linha de delimitacdo, Bass (1990, citado por Rego, 1998: 21) refere que
“‘existem quase tantas definigcdes de lideranga quantas as pessoas que tentaram
definir o conceito”. No entanto, diversos autores, de que se destacam Rego
(1998) e Cunha e Rego (2005) distinguem varios conceitos e definem diferentes
estilos de lideranca, identificando muitas das suas caracteristicas humanas,
técnicas, interpessoais e concetuais. A lideranca eficaz sera aquela que, de uma
maneira geral, excluindo os fatores externos e inacessiveis ao lider, consegue
com que o grupo sobreviva em harmonia. Neste seguimento parece-nos que um
dos fatores para a lideranca ser eficaz € a aceitacdo desse lider pelos
seguidores. Neste sentido, reiteramos o que afirmam Cunha e Rego (2005: 20):
os “lideres sdo encenadores” pois tém de ter a capacidade, apesar das
contrariedades que encontram no dia a dia de uma unidade organica, de
“influenciar, motivar e habilitar outros a contribuirem para a eficacia e o sucesso”

da escola.

De qualquer modo, importa considerar o que Formosinho, Ferreira e Machado

(2000:127) afirmam sobre o uso do conceito de lideranca quando aplicado as
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escolas: “torna-se problematico a transposi¢do para as escolas do conceito de

lideranga”. Justificando a sua posigéo os autores sublinham que:

“(...) em contexto escolar pode-se falar de lider no singular, mas sé-lo-a sempre
como singular entre singulares, porque a lideranca real pode surgir do coordenar
formal ou de outro professor qualquer, em funcéo do contexto, das ideias e das
caracteristicas das pessoas singulares.” (2000: 131).

3.5. Gestdo Escolar em Portugal

Depois de a gestdo escolar em Portugal ter passado por varias décadas de
absoluto controlo por parte do poder central, acabou por ganhar a sua “carta de
alforria” com o eclodir dos ideais de abril de 1974. Todavia, ainda haveria de
esperar alguns anos para que fosse promulgada legislacédo que plasmasse as
intengcdes de distribuir tarefas na Educagdo, por via de medidas onde a
descentralizacao e a desconcentracéo de poderes eram evidentes. Deste modo,
temos de destacar a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro e o Decreto-Lei n.° 115 — A/98, de 4 de maio, 0s quais integram o espirito

da autonomia de que se pretendia dotar o sistema educativo portugués.

As leis acima referidas foram sendo entremeadas por outros decretos que
interessam para o caso em apreco, procedendo a alteracdes ao nivel dos 6rgéos
de gestdo das escolas e em cujas particularidades procuraremos focalizar-nos

neste momento.

O Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, no seu preambulo esclarece e define

as orientacdes que suportam esta legislacdo nomeadamente:

“A gestdo democratica dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario
constitui uma referéncia importante na evolucéo da escola portuguesa. Os principios
de participacdo e de democraticidade que a inspiram alteraram profundamente as
relagbes no interior da escola, favoreceram a sua abertura a mudanca e
despertaram nos professores novas atitudes de responsabilidade.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, em acordo com o artigo 77.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, reitera o valor desses principios e refere explicitamente a
sua extensdo a todos os intervenientes implicados no processo educativo. Em
consequéncia, a propria lei prevé a alteracdo dos modelos de gestao vigentes, de
modo a satisfazerem as exigéncias agora definidas. Paralelamente, a reforma do
sistema educativo pressupfe uma insercdo da escola na estrutura da administracéo
educacional que obriga a transferéncia de poderes de decisédo para o plano local. O
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Decreto-Lei 43/89, de 3 de Fevereiro, ja se integra no conjunto das medidas da
reforma educativa, garantindo particular relevancia a escola como entidade decisiva
nos planos cultural, pedagégico, administrativo e financeiro e conferindo-lhe nessas
vertentes vasta autonomia.”

No mesmo diploma refere-se que a experiéncia de gestdo democratica dos
ultimos quinze anos permite indicar um leque de recomendagdes que procuram
conciliar a democraticidade com a estabilidade, a eficiéncia e a responsabilidade.
E, entdo, definido um modelo de direcéo e gestdo das escolas comum a todos
os estabelecimentos de educacédo e ensino, mas que assume modalidades
especificas, em particular na educagdo pré-escolar e no 1° ciclo em que se

introduz o conceito de area escolar.

O referido Decreto-Lei, no seu artigo 5° subdivide em cinco, “os érgaos de
direccéo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino e das areas

escolares”, a saber:

- “Conselho de escola ou conselho de area escolar;

- Director executivo;

- Conselho pedagégico;

- Conselho administrativo;

- Coordenador de nucleo, nos estabelecimentos agregados em areas escolares.”

A cada um destes Orgaos sao-lhe atribuidas competéncias, destacam-se a titulo
de exemplo as que se referem aos conselhos de escola, no artigo 8° do Decreto-
Lei n.° 172/91, de 10 de maio e destas destacam-se as que se consideram mais

relevantes:

- “Eleger o director executivo, destitui-lo ou renovar o seu mandato;

- Aprovar o regulamento interno da escola;

- Aprovar o projecto educativo da escola;

- Aprovar os planos plurianual e anual de actividades da escola;

- Aprovar o projecto de or¢amento anual da escola;

- Aprovar o relatorio das contas de geréncia;

- Definir os critérios de participacao da escola em actividades culturais, desportivas
e recreativas, bem como em acgbes de outra natureza, a gque possa prestar
colaboragao;”

Das competéncias do Conselho de Escola gostariamos de dar especial destaque
ao facto de lhe pertencer a competéncia de eleger o diretor executivo, destitui-lo

ou renovar o seu mandato.
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Sublinhamos ainda que no artigo 16°, o Diretor Executivo passa a ser entendido
como o 6rgdo de administracdo e gestdo do estabelecimento de ensino nas
areas cultural, pedagogica, administrativa e financeira, responsavel perante a
administracdo educativa pela compatibilizagcdo das politicas definidas a nivel
nacional, com as orientacdes do conselho de escola e a quem compete executar
e fazer executar as deliberacbes do conselho de escola. Sendo um cargo
unipessoal, com este modelo de gestdo procurava-se “concretizar os principios
da representatividade, democraticidade e integracdo comunitaria”, como consta
no texto de introdugdo. E como? Através do modo como era constituido o
Conselho de Escola, ou seja, por membros que representavam a comunidade

educativa.

Importa, também, realcar que ao incluir um membro em representacdo da
camara municipal, segundo a alinea e) do artigo 9.°, se revela ja a tendéncia
para a municipalizacdo da educacgao, cujos normativos legais seguintes vao dar
continuidade. O Conselho de Escola representando a comunidade envolvente,

acaba por ser um 6rgao de controlo, com amplos poderes.

No que a educacédo diz respeito, em geral, e aos seus 0rgaos de gestdo em
particular, o ano de 1998 acabou por ficar indelevelmente associado ao novo
regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da
educacao pré-escolar e dos ensinos basicos e secundarios, através do Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio. Este diploma teve um periodo de discussao
publica, em que todos os estabelecimentos de ensino foram convidados a
analisar o projeto do diploma e a darem as suas opinides, visando o legislador
definir uma forma inovadora ao nivel da administracdo escolar. Para alguns
autores, essa novidade baseava-se na descentralizacdo e no desenvolvimento
da autonomia das escolas, bem como na valorizacdo da identidade de cada

instituicdo (Lemos et al, 1998: 5).

Analisemos, agora, o que esta consagrado no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4
de maio, logo na introducéo aponta a propdsito da autonomia das escolas e da

descentralizacéo.
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“A autonomia das escolas e a descentralizagdo constituem aspectos fundamentais
de uma nova organizac¢éo da educacdo, com o objectivo de concretizar na vida da
escola a democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servico
publico de educacéo. O desenvolvimento da autonomia das escolas exige, porém,
que se tenham em consideracédo as diversas dimensdes da escola, quer no tocante
a sua organizacgado interna e as relacdes entre os niveis central, regional e local da
Administracdo, quer assumir pelo poder local de novas competéncias com
adequados meios, quer ainda na constituicdo de parcerias socio-educativas que
garantam a iniciativa e a participacdo da sociedade civil.”

Assume-se neste diploma a escola como “centro das politicas educativas” e,
neste sentido como responsavel na construcdo da sua autonomia partindo dos
problemas e potencialidades da comunidade em que se insere. Considera-se
gue a escola esta mais capaz de gerir localmente os recursos educativos tendo
em conta o seu projeto educativo. A autonomia entende-se como uma forma das
escolas poderem desempenhar melhor o servico publico de educacdo e a
administracdo cabe o papel de apoio e regulacdo. Neste enquadramento preveé-
se a figura dos contratos de autonomia, com 0s quais se distinguem projetos
educativos e escolas que estejam capazes de os assumir. Refere-se, ainda, que
face a desigualdade de situacdes o Estado assume a responsabilidade de

assegurar a devida compensacao.

Neste diploma, para além do ja referido sobre a autonomia e os contratos de

autonomia, ha outras novidades a assinalar:

e Promocéao da elaborag&o do primeiro regulamento interno.

e Criacao dos Conselhos Locais de Educacéo (artigo 2°):

“Com base na iniciativa do municipio, seréo criadas estruturas de participacdo dos
diversos agentes e parceiros sociais, com vista a articulagcao da politica educativa
com outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio sécioeducativo,
de organizacao de actividades de complemento curricular, de rede, horérios e de
transportes escolares.”

e Agrupamento de escolas (artigo 5°);

“O agrupamento de escolas é uma unidade organizacional, dotada de o6rgaos
préprios de administracéo e gestdo, constituida por estabelecimentos de educacao
pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projecto
pedagogico comum, com vista a realizagdo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigatoria numa dada area geogréfica;
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b) Superar situagbes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusao
social;

¢) Reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos que o integram e o
aproveitamento racional dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestéo, nos
termos do presente diploma;

e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.”

Este novo diploma substitui o Conselho de Escola por um novo 6rgdo — a
Assembleia — mas que mantém o espirito de democraticidade e
representatividade de toda a comunidade educativa. Assim, consideram-se

como orgaos de administracao e gestao das escolas os seguintes:

- “Assembleia;

- Conselho executivo ou director;

- Conselho pedagégico;

- Conselho administrativo.”
A assembleia é o 6rgdo responséavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, com respeito pelos principios consagrados na Constituicdo
da Republica e na Lei de Bases do Sistema Educativo; é, ainda, o 6rgao de
participagdo e representacdo da comunidade educativa, devendo estar
salvaguardada na sua composicdo a participacdo de representantes dos
docentes, dos pais e encarregados de educacdo, dos alunos, do pessoal ndo
docente e da autarquia local. Entre outras funcdes, compete a este 6rgédo o
seguinte:

- “Aprovar o projecto educativo da escola e acompanhar e avaliar a sua execucao;

- Aprovar o regulamento interno da escola;

- Apreciar os relatérios periddicos e o relatério final de execucao do plano anual

de actividades;

- Aprovar as propostas de contratos de autonomia, ouvido o conselho pedagégico;

- Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento;

- Apreciar o relatério de contas de geréncia;

- Apreciar os resultados do processo de avaliagdo interna da escola;
- Promover e incentivar o relacionamento com a comunidade educativa;”

O Decreto-Lei n.° 115-A/98 sofreu algumas altera¢cbes, nomeadamente, no que
diz respeito ao nimero de membros do pessoal docente que tinham assento na

Assembleia, na medida em que o0s docentes e seus representantes
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consideraram que a primeira proposta lhes retirava poder de decisédo por estarem

em numero inferior aos restantes membros.

A preocupacdo em proceder a alteracdes nos 0rgaos de gestao escolar teve um
novo impulso trazido pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, no qual é
notério o apelo efetivo das familias e comunidades em que a escola se integra,
havendo, ainda, um claro refor¢o das liderancas e da autonomia, como se pode

ler em parte do texto de introducéo ao diploma legal.

“As escolas sao estabelecimentos aos quais esta confiada uma misséo de servico
publico, que consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e
conhecimentos que lhes permitam explorar plenamente as suas capacidades,
integrar-se activamente na sociedade e dar um contributo para a vida econémica,
social e cultural do Pais. E para responder a essa missdo em condicdes de
qualidade e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, que deve organizar-
se a governacao das escolas.

O programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de revisdo
do regime juridico da autonomia, administracéo e gestdo das escolas no sentido do
reforco da participacdo das familias e comunidades na direccdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituicdo de liderancas
fortes.”

Neste diploma foram, também, plasmados os instrumentos de autonomia no

artigo 9°, nomeadamente:

1 - “O projecto educativo, o regulamento interno, os planos anual e plurianual de
actividades e 0 orgamento constituem instrumentos do exercicio da autonomia de
todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (...).

2 - S&o ainda instrumentos de autonomia dos agrupamentos de escolas e das
escolas ndo agrupadas, para efeitos da respectiva prestagdo de contas, o relatério
anual de actividades, a conta de geréncia e o relatorio de auto-avaliagao (...).

3 - O contrato de autonomia constitui o instrumento de desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia dos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas.

4 - O contrato de autonomia € celebrado na sequéncia de procedimentos de auto-
avaliacdo e avaliacdo externa, observados os termos do capitulo vii do presente
decreto-lei.”

Entende-se como Projeto Educativo o documento responséavel pela orientacédo
educativa do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, onde se
explicitam os valores e as metas que pretendem alcancar no cumprimento da
sua funcdo educativa. O Regulamento interno é o documento que explicita o

regime de funcionamento de cada um dos 6rgaos bem como os direitos e 0s
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deveres da comunidade escolar. Os Planos anual e plurianual de atividades s&o
0s documentos de planeamento onde se definem o0s objetivos, modos de
organizacdo, atividades e recursos necessarios a sua concretizacdo. O
Orcamento apresenta a previsao das receitas e das despesas do agrupamento

de escolas ou escola ndo agrupada.

No que diz respeito a prestacdo de contas definem-se no ponto 2 o Relatério
anual de atividades, documento que enuncia as atividades efetivamente
realizadas e identifica os recursos utilizados nessa realizacdo e a conta de
geréncia, que relaciona as receitas obtidas e as despesas realizadas pelo
Agrupamento de Escolas.

O Relatério de autoavaliagdo procede a identificacdo do grau de concretizagédo
dos objetivos, bem como a avaliacdo das atividades realizadas pelo
Agrupamento de Escolas ou escola ndo agrupada, designadamente no que diz

respeito aos resultados escolares e a prestacao do servi¢o educativo.

Com este diploma, surge um novo modelo de lideranc¢a, cujo 6rgdo maximo € o
Conselho Geral, apresentado como um 6rgdo de direcdo estratégica
responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola,
assegurando a participacdo e representacdo da comunidade educativa. S&o
parte integrante do Conselho Geral os seguintes elementos:

1) pessoal docente;

2) pessoal ndo docente

3) pais e encarregados de educacao;

4) alunos (caso seja ensino secundario);
5) comunidade local

6) representacao dos autarcas.

Na linha do diploma anterior, neste Decreto-Lei o municipalismo ganha
protagonismo, sendo prova inequivoca da relevancia que se lhe pretendia

imprimir na educacdo. No seu artigo 14°, ponto 3, “Os representantes do
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municipio sdo designados pela cadmara municipal, podendo esta delegar tal
competéncia nas juntas de freguesia”’, permite um acompanhamento de
proximidade e com uma representatividade maior do que em diplomas

anteriores.

Num outro ambito, fazemos referéncia ao ponto mais inovador do recente
Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril, que é o destaque da figura do Diretor,
enquanto 6rgdo de administracdo e gestdo nas areas pedagogicas, cultural,
administrativa, financeira e patrimonial, entre outros como o conselho geral, 0

conselho pedagdégico e o conselho administrativo.

No que concerne ao Conselho Geral, realcamos as seguintes competéncias:
eleger o diretor e aprovar o relatério de contas de geréncia, que esvaziam por
completo, o conselho administrativo. Destaco em seguida as competéncias que
considero mais relevantes nos diversos 6rgaos de administracédo e gestao a luz

deste diploma.

Competéncias do Conselho Geral

-“Eleger o director, nos termos dos artigos 21.° a 23.° do presente decreto-lei;

- Aprovar o projecto educativo e acompanhar e avaliar a sua execucao;

- Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola néo
agrupada;

- Aprovar os planos anual e plurianual de actividades;

- Aprovar as propostas de contratos de autonomia;

- Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento;

- Definir as linhas orientadoras do planeamento e execucéo, pelo director, das
actividades no dominio da acc¢éo social escolar;

- Aprovar o relatério de contas de geréncia;

- Promover o relacionamento com a comunidade educativa;

- Definir os critérios para a participacdo da escola em actividades pedagdgicas,
cientificas, culturais e desportivas.”

Competéncias do Diretor:

- “Elaborar e submeter a aprovacao do conselho geral:

- As alteracgfes ao regulamento interno;

- Os planos anual e plurianual de actividades;

- O relatério anual de actividades;

- As propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

- Aprovar o plano de formacéo e de actualizagcéo do pessoal docente e ndo docente,
ouvido também, no dltimo caso, o municipio.

- Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola néo
agrupada;

ADELINO MATOS 86



- Elaborar o projecto de orcamento, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral;

- Superintender na constituicdo de turmas e na elaboracéo de horarios;

- Distribuir o servi¢o docente e ndo docente;

- Designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de educacdo pré-
escolar;

- Planear e assegurar a execu¢do das actividades no dominio da acc¢do social
escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral;
- Gerir as instalagBes, espacos e equipamentos, bem como 0S outros recursos
educativos;

- Dirigir superiormente os servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagdgicos.”

Competéncias do Conselho Pedagdgico:

- “Elaborar a proposta de projecto educativo a submeter pelo director ao conselho
geral,

- Apresentar propostas para a elaboracdo do regulamento interno e dos planos
anual e plurianual de actividade e emitir parecer sobre os respectivos projectos;

- Emitir parecer sobre as propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

- Definir principios gerais nos dominios da articulacao e diversificagdo curricular, dos
apoios e complementos educativos e das modalidades especiais de educacéo
escolar;

- Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elabora¢éo dos horérios;

- Definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente e ndo docente, de
acordo com o disposto na legislagdo aplicavel;”

Competéncias do Conselho Administrativo:

- “Aprovar o projecto de orcamento anual, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pelo conselho geral;”

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de abril sofreu alteragbes com
a publicacdo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho que procede a segunda
alteracdo. Assente na experiéncia adquirida no decurso da vigéncia do regime
juridico de autonomia, administracdo e gestdo o governo pretendeu dotar o
ordenamento juridico portugués de normas que garantam e promovam o reforgo
progressivo da autonomia e a maior flexibilizagdo organizacional e pedagogica
das escolas, condicbes essenciais para a melhoria do sistema publico de
educacdo. Para tal contribuiu a restruturacdo, consolidacdo e alargamento da

rede de escolas com contrato de autonomia.

Adicionalmente, procedeu-se ao reajustamento do processo eleitoral do diretor,
conferindo-lhe maior legitimidade através do reforco da exigéncia dos requisitos
para o exercicio da funcdo. Ainda, com a nova constituicdo do conselho

pedagogico confere -se -lhe um carater estritamente profissional, confinando a
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sua constituicdo a docentes. Atendendo a sua importancia na organizagao
escolar, reforgca e visa, igualmente, os requisitos de formacédo, bem como de

legitimidade eleitoral do coordenador de departamento.

Da analise aos diplomas que foram sendo publicados desde os anos 80,
podemos afirmar que foi feita a aposta na criacdo de uma gestdo democratica,
autbnoma e com o objetivo de implicar a comunidade envolvente. Foram-se
limando arestas, introduzindo ou retirando competéncias a este ou aquele 6rgao
de gestdo, mas, na sua esséncia, a busca incessante por uma gestédo
personalizada porque adaptada a cada contexto, foi sempre a grande

preocupacéao do legislador.
3.6. Desafios a lideranca de um diretor

Em 2007, o Conselho Nacional de Educacédo sublinhava que:

“Face a um sistema de administragédo educacional que revela muitas dificuldades
em assegurar a responsabilidade dos varios intervenientes, que contém elevados
indices de ineficacia e que consome com ineficiéncia uma parte importante dos
recursos publicos disponiveis.” (p. 166)

Parece-nos, que a citacdo anterior deve ser entendida como o propulsor que
impulsiona o Diretor da Escola atual no sentido de promover uma gestao
dindmica, rigorosa e realista, adequando a sua gestdo aos recursos de que
dispbe, quaisquer que eles sejam. Neste cenario, deve procurar, cada vez mais,
dirigir uma escola renovada ao nivel das tecnologias atuais e que lhe colocam
grandes desafios ao nivel da formacgao que oferece, tendo em conta um mercado
de trabalho cada vez mais competitivo. H& na escola toda uma panéplia de areas
onde se requer a intervencgao do diretor e espera-se que ocupe sempre a linha

da frente.

Ao Diretor impde-se que tenha uma visao estratégica abrangente, de modo a
poder criar um ambiente de aprendizagem apelativo, onde ndo se valorizem
apenas as aprendizagens formais, mas enfatizando as atividades
extracurriculares que tém uma importancia fulcral na formagéo integral dos
alunos, na medida em que complementam em larga escala conhecimentos e

competéncias que ndo cabem nos manuais escolares.
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Quando se refere uma gestdao abrangente, cabe nesta a gestdo do corpo
docente, com o qual o diretor deve manter uma relacdo de grande proximidade,
percebendo os seus anseios, as suas dificuldades, os seus medos. Embora
mantendo a autoridade que se espera, o diretor deve privilegiar uma postura em
gue valorize todos quantos se empenham e dignifiguem as atividades
curriculares e extracurriculares, pois, um bom ambiente de trabalho é gerador de

trabalho mais eficaz e mais eficiente.

No quadro atual o diretor € confrontado com varios desafios que vao desde a
gestdo diaria até a visdo que pretende transmitir na vertente pedagdgica e
financeira das diferentes unidades organicas. A “gestdo centrada na escola”
(Barroso, 2005: 96) tem como consequéncia direta a transformacdo dos
processos de financiamento, governo e gestdo das escolas. Associada a um
modelo de prestacdo de contas, essa nova politica de gestéo fez transitar para
a educacdo conceitos que ndo eram utilizados nesta area, como eficacia e
eficiéncia. Esta forma de gestao, segundo Barroso (2005: 97) “do ponto de vista
técnico gestionario” emerge como alternativa aos modelos centralistas e

burocraticos de gestéo publica.

Avalia-se uma gestédo tendo em conta os resultados educativos. Os rankings
divulgados em cada ano indicam, de algum modo, que uma escola eficaz esta

diretamente ligada aos resultados dos alunos.

Como refere Soares (2012) na sua dissertacdo de mestrado. “Analisando os
fatores que contribuem para a qualidade das escolas, recuperado por Morgado
de Sammons et al., de Levine & Lezote e de Teddie & Reynolds (p. 14-20),

podemos dizer que 0s principais sao”:

1) processos de lideranca eficazes — lideres ativos e enérgicos que sao bem-
sucedidos em persuadir os seus colaboradores (professores e outros) a
desenvolver trabalho de equipa no sentido de planear e implementar objetivos

educativos e de monitorizar o progresso dos alunos;
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2) processos de ensino eficazes — boa gestao do tempo e do trabalho dos alunos,
utiizacdo de metodologias de diferenciagdo, adaptando as praticas as

caracteristicas de cada grupo de alunos e de cada contexto;

3) desenvolvimento e manutencao de um permanente enfoque na aprendizagem

e na produtividade;

4) existéncia de uma cultura escolar positiva — estabelecimento de abordagens

partilhadas, de um ambiente organizado e do uso de refor¢o positivo;

5) promocéo de expectativas elevadas e adequadas para todos — alunos e

professores;
6) reforco dos direitos e das responsabilidades dos alunos;
7) monitorizacdo do progresso de todos — escola, sala de aula e aluno;

8) desenvolvimento de competéncias dos professores através de processos de

formacéao continua sediados na escola;
9) envolvimento dos pais de forma produtiva e adequada;

10) atencdo a diversidade, a formacdo pessoal e social dos alunos, e ao

estabelecimento de praticas de equidade.

Os atributos acima apresentados configuram o perfil das escolas eficazes, ou
escolas de qualidade. Estas concretizam o0s seus objetivos curriculares e néo
curriculares, apoiando-se num conceito alargado de apoio aos alunos,
considerando "todas as actividades que podem desenvolver a capacidade da
escola em responder a diversidade" (Ainscow & Booth, 2002:13), promovendo o
desenvolvimento global de todos os alunos, independentemente das suas
origens raciais, étnicas, socioecondmicas e das suas necessidades ou potencial
e habilidades (Ainscow & Ferreira, 2003). Assim, as escolas que privilegiam a
gualidade, promovem de forma mais eficaz o desenvolvimento dos seus alunos
e, neste sentido, tém uma maior capacidade para fazer a inclusdo de um maior

numero de alunos.

Importa, entdo, fazer uma breve delimitacdo dos conceitos eficacia e eficiéncia

num contexto educativo. Eficacia podera ser entendida como a correspondéncia
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entre 0os objetivos definidos e os resultados alcancados, e eficiéncia, com a
inevitavel subjetividade, como a relac&o entre os recursos usados e 0s objetivos
alcancados. Poder-se-a dizer que “a inefici€éncia compromete a sustentabilidade
da eficacia” (Carmo, 2001: 260) ou, como refere Scheerens (2004:16), “eficiéncia
€ sinénimo da eficacia a custo minimo”. Deste modo, podemos classificar uma
escola de (ndo) eficaz, desde que tenha os seus objetivos definidos e
consensuais no que respeita a audacia, mas com muita dificuldade poderemos
dizer se foi ou ndo eficiente pois as duvidas persistirdo relativamente aos

resultados se tivessem sido usadas outras estratégias.

As conclusdes do estudo de Lezotte (1989, cit. Novoa, 1992) apontam para a
necessidade de se considerar a escola como uma unidade estratégica da
mudanca em educacéo para: i) o desenvolvimento de dinamicas de participacao
dos professores e dos restantes atores educativos em torno dos processos da
inovacao escolar; ii) a perspetivagdo da escola como um processo e hdo como
um produto; iii) para a criagdo de oportunidades de producédo de sugestdes e
praticas e iv) para a obtencdo de consciéncia do processo de inovacdo com

dispositivos de regulacéo e avaliacao.

Novoa (1992) refere-se ao retrato da escola eficaz como uma escola de
gualidade, fazendo ligagGes a necessidade da criagdo de uma autonomia vista
como a responsabilizacdo da escola no que concerne as respostas atempadas
e Uteis desde que equipadas com 0S meios necessarios, a uma lideranca
organizacional que promova estratégias e estimule o empenhamento, a uma
articulacao curricular com uma planificagdo e coordenagdo dos planos de
estudo, a uma otimizacdo do tempo e uma estabilidade profissional. Novoa
(1992: 28) acrescenta outras caracteristicas ndo menos importantes para a
promocao de uma escola eficaz desde: formacéo constante do pessoal ligado a
acao organizacional, participacdo dos encarregados de educagdo com as
conhecidas consequéncias de melhores resultados escolares, reconhecimento
publico dos envolvidos considerado como um “factor essencial a eficacia escolar’
e apoio das autoridades ndo sO no aspeto financeiro, mas também de
aconselhamento e de consultadoria. Névoa (1992: 24) destaca ainda que “Um

dos aspectos mais importantes do esfor¢o de criagcao de escolas eficazes é a co-
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responsabilizacdo dos diferentes actores educativos”, o que alinha com o
conceito de lideranca distribuida. Diversos autores (Bolivar, 2012; Hallinger &
Heck, 2010) sublinham os efeitos positivos de uma lideranca colaborativa na
capacidade de melhoria da escola e, mais especificamente, na aprendizagem

dos alunos.

Scheerens (2004: 43) faz uma andlise aos estudos existentes sobre escolas

eficazes por parte de varios autores concluindo que:

“Os factores que recolheram mais consenso séo os seguintes: estratégia orientada

para os resultados (...); cooperagéo; direccdo afirmada ao nivel da escola;
acompanhamento frequente; tempo, possibilidade de aprendizagem e
estruturagédo (...)".

Seco (2002: 102) numa tentativa de aproximacao de qualidade a eficacia refere
que “a motivagdo dos professores parece-nos ser o cerne ndao s6 da
problematica da qualidade do ensino (...) como também da sua satisfacao
profissional”’. Assim, um fator que parece influenciar a eficacia escolar é o clima
existente na organizacao. No estudo desta relagéo dos professores com a escola
torna-se relevante compreender o clima organizacional dado que a motivacéo e
o clima tém uma forte correlac&o positiva, tal como é realgado por Schneider e
Reichers (1990), citado por Teixeira (1995).

Neste momento a sociedade do conhecimento com a expansao no uso das
tecnologias digitais traz a escola novos desafios. Estamos perante uma alteracao
de paradigma, com a criacdo e divulgacdo dos laboratérios de aprendizagem.

http://erte.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos/Laboratorios aprendizagem/m

agazine la final.pdf

O projeto Future Classroom Lab (FCL) (http://fcl.eun.org/home) foi criado pela

European Schoolnet (EUN) para apoiar a divulgacdo e a expansdo de
abordagens pedagdgicas inovadoras e avancadas com as Tecnologias da
Informacédo e Comunicacéao (TIC) para o ensino e a aprendizagem em ambiente
de Sala de Aula do Futuro. Esta iniciativa - Salas de Aula do Futuro além de
fomentar o desenvolvimento e implementacdo de um novo paradigma de
ambiente de aprendizagem, enquadra-se na promocdo das competéncias para

0 sec. XXI com a inclusdo das pedagogias digitais.
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No quadro das atuais tendéncias em educacdo, em particular na Europa, a
criacao de salas do futuro constitui uma oportunidade pertinente para promover
um ensino-aprendizagem baseado numa gestéo flexivel dos curriculos e, entre
outras valéncias pedagogicas, fomentar o desenvolvimento de estratégias

interdisciplinares e de trabalho de projeto com os alunos.

Abordando ainda de uma forma suméria as pequenas e grandes alteracfes que
se vao realizando nas nossas escolas, temos que registar com agrado a iniciagao
a programacao nos anos iniciais. A Direcdo Geral de Educacao esta a promoveé-
la e no ano letivo 2016/17 vai para o segundo ano do projeto-piloto “Iniciagao a
Programagao no 1.° Ciclo do Ensino Basico”, com o apoio da Associacéo
Nacional de Professores de Informatica (ANPRI), Centro de Competéncia TIC da
Universidade de Evora (CCTIC UE), Centro de Competéncia TIC da Escola
Superior de Educacéo do Instituto Politécnico de Setubal (CCTIC ESE Setubal)
e MICROSOFT.

Foram desafiados a participar nesta iniciativa todos os estabelecimentos de
ensino publicos e privados de Portugal, com os seus alunos dos 3.° e 4.° anos
de escolaridade. No ano letivo 2016/17, este projeto conta com a participacao de
372 Agrupamentos de Escolas de Portugal Continental, 69 instituicdes de Ensino
Privado, 24 escolas da Regido Autbnoma da Madeira, 1 escola da Regido
Auténoma dos Acores e a Escola Portuguesa de Macau, envolvendo cerca de
56000 alunos.

A Escola onde foi realizado o presente estudo aderiu a este projeto no ano letivo
2015/2016. Com este projeto ja se iniciou a utilizacao da robotica, regista-se, no
entanto, a falta de equipamento informatico nas escolas, pois estas atividades
realizam-se nas unidades organicas do 1° ciclo dependendo estas do Municipio
tanto no que concerne a manutencdo como ao fornecimento dos equipamentos

informaéticos.

Embora estas praticas ainda ndo facam parte da matriz curricular, estdo na sua
maioria inscritas nas atividades de complemento curricular. Estas atividades
afirmam-se cada vez mais como uma mais valia na aprendizagem dos alunos
fora do que esta definido no curriculo formal, ou seja, como aprendizagens
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realizadas ndo programadas nem orientadas por um curriculo uniforme emanado
dos servigos centrais, mas como um curriculo paralelo, o que vai para além do

curriculo formal.

Neste pano de fundo, gerir uma escola ndo se aprende apenas a partir da leitura
e andlise dos varios modelos de gestao descritos na literatura da especialidade,
mas combinando esse conhecimento com a vivéncia no quotidiano de uma
escola onde se aprende a fazer op¢des, a tomar decisfes e a aprender com 0s
erros. E, aqui cabe a referéncia a implementacdo de uma boa rede de
comunicacdo de modo a que todos estejam informados e possam remar no

mesmo sentido.

O diretor de uma escola no século XXI tem necessidade de possuir uma visao
estratégica e uma grande capacidade de negociacdo para conseguir dar
respostas cabais aos desafios que vao surgindo, ser flexivel ao ponto de ter de
infletir nas suas decisdes quando se verificam ineficacias. Mas, ser diretor é,
também, conseguir ter uma aura de empatia, capaz de reconhecer e
compreender os sentimentos dos outros, conseguindo mobilizar aqueles que o
rodeiam, que se identificam com o projeto educativo da escola e veem o diretor

como sendo o rosto da escola.

A lideranca transformacional exige uma maior capacidade do diretor em lidar
com a ambiguidade e a incerteza e ser capaz de viver com 0 processo de
mudanca. O modelo transformacional preocupa-se em projetar o futuro partindo
do que constituem as aspiracdbes dos membros da comunidade escolar e
promovendo a sua expansao (Hallinger, 2010). Neste novo paradigma estéo
envolvidas mais “vozes” no processo de mudanca para a melhoria da escola,
vozes que incluem diretores, professores, pais, alunos e outros agentes

educativos.

Qualquer que seja o contexto onde é exercida a lideranca, o lider tem de tomar
consciéncia que é uma figura publica sobre quem recai a atencdo na sequéncia

desta asser¢ao, remetemos para a opiniao de Rodriguez (2005: 5):

“os lideres sao observados o tempo todo, despertam curiosidade pela forma como
conduzem as suas acgles e sua vida, e até muitas vezes, servem de exemplo de
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comportamento para os seus subordinados, mesmo quando ndo se déo conta
disso.”

Assim sendo, é fundamental que o lider saiba comunicar com os colaboradores
e reforce as boas praticas o que aumenta a sua autoestima que terdo outro vigor
para perseguirem os objetivos que subjazem a organizacao a que pertencem.
Estas séo, por conseguinte, ideias que procuramos colocar em pratica porque
sao as pessoas que dao vida aos intentos e sao elas que nos permitem alcancar
os resultados definidos como metas a alcancar. Deste modo, procuramos que
toda a comunidade educativa funcione em sintonia como se tratasse de uma
orquestra, assumindo, nds, o papel de maestro. A propésito, Rodriguez (2005:

110) afirma que:

“(...) os Maestros nao sabem tocar todos os instrumentos de uma orquestra, no
entanto os bons maestros conseguem organizar, instilar vontade, motivar e,
finalmente, extrair de cada musico o seu melhor, tudo isso em prol do grupo.”

E isso que intentamos a cada dia e sempre que nos envolvemos num projeto. O
sentido de pertenca a um grupo que trabalha para o mesmo, permite e facilita
alcancar o sucesso. Por outro lado, e porque pretendemos que a nossa lideranca
resulte eficaz e eficiente, temos a preocupacdo de colocar em pratica certas

acoes, tal como séo definidas por Diridollou (2002: 130 -131):

1) definir, a priori, para cada um dos elementos da comunidade educativa, quais

as tarefas que devem realizar, das quais devem estabelecer-se prioridades;

2) fazer, com regularidade, uma monitorizag&o do trabalho realizado, de modo a
identificar possiveis falhas e encontrar alternativas para as debelar;

3) apoiar todos aqueles que apresentam dificuldades na concretizacdo das suas
tarefas, na medida em que a falha de algum membro da comunidade educativa

deve ser entendida também como uma falha pessoal;

4) delegar responsabilidades, numa auténtica atitude de quem confia;
5) encorajar e felicitar em publico;

6) chamar a ateng¢do em privado.

Por outro lado, importa discernir o essencial ao desempenho de um lider, tal
como é enunciado por Cunha et al (2007: 84), o que implica:
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1) assumir uma atitude solidaria perante quem falha;

2) implicar-se como co-responséavel nas situagées mal resolvidas;
3) saber escutar;

(4) ser paciente perante as dificuldades dos outros;

(5) permitir que os membros do grupo nao se sintam pressionados, nem

coagidos, conseguindo expressar 0S Seus anseios e receios;

(6) procurar apoio no desempenho das funcdes, sem que isso seja perspetivado

como um sinal de fraqueza;
(7) insistir mais nos pontos fortes dos elementos da comunidade educativa.

Ha uma linha que separa os diretores com boas praticas dos outros. Em primeiro
lugar estardo as suas caracteristicas pessoais e a linha de a¢do assumida, mas,
importa ndo esquecer que numa escola/agrupamento, ha liderancas intermédias
e pode, certamente, residir aqui o sucesso de uma lideranca mais eficaz. Como
tal, no nosso caso, temos um especial cuidado quando delegamos
competéncias, nomeadamente, na escolha dos coordenadores, quer eles sejam
de areas disciplinares ou diretores de turma. Fazemo-lo, tendo por base a plena
confianga nessas pessoas, sabendo que vao lutar pela concretizacdo dos
objetivos e metas tracados para um qualquer projeto que venha a ser

dinamizado.

Procuramos que cada lideranca intermédia se sinta responsavel por manter o
contacto com 0s outros e ter um sentimento de pertenca a uma equipa, pois sé
deste modo havera um perfeito circuito nas redes de comunicagdo. Nas multiplas
tarefas de que o diretor esta investido, seria exigir um esfor¢co sobre humano que
ele as desempenhasse sozinho. Dai a importancia da delegacdo de
competéncias visando uma lideranca distribuida. Neste ambito, segundo a

opinido de Grellier (2006: 79) delegar é:

1) optimizar 0 N0SSo tempo - pois permite ter tempo para lancar novos desafios,

a altura das suas competéncias;
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2) formar - na medida em que emerge uma oportunidade de formagéo habitua

os colaboradores a decidir e a exercer a sua autoridade em situagdes novas;

3) motivar - nas missdes que sdo confiadas aos seus colaboradores, ja se esta
a promover a liberdade e autonomia, para que possam assumir as suas

responsabilidades.

Porém, denote-se que quando o diretor esta a delegar competéncias, ndo esta

a alhear-se de responsabilidade pois esta sera sempre sua.

A este nivel estamos a falar de um conceito, 0 empoderamento (empowerment)

gue Cunha et al (2008: 185) descrevem como:

“a situacdo em que o lider convida os seus colaboradores a participarem na
tomada de decisédo e lhes confere poder para tomarem decisées autonomamente,
sem necessidade de ordens superiores ou autorizacdo. Quando pode ser
realmente desenvolvido, o empoderamento permite o aproveitamento de muitas
potencialidades dos colaboradores e libertar o lider para outras tarefas de natureza
mais estratégica.”

Como esta é a nossa maneira de agir, enquanto diretor, consideramos que
estamos rodeados de pessoas que nos facilitam o desempenho da lideranca,

numa dinamica de interajuda.

Finalmente, conforme opiniao de Maxwell (2009: 90) a verdadeira lideranca
comeca com o coragdo e hdo com a cabeca. Logo, nao é necessario dizer que
pode amar as pessoas sem as liderar, mas nao pode liderar sem as amar”. Esta
citacéo evidencia a grande coesdo que tem de existir entre o diretor e quem ele
lidera, numa relacdo de grande proximidade raiando a quase familia. E
iImportante que todos se revejam nas nossas atitudes, mas onde todos sentem
gue tém valor e que sdo necessarios, porque um ambiente de trabalho agradavel
propicia e impulsiona para o sucesso porque todos trabalham no mesmo sentido
e 0 sucesso é de todos.

Sabemo-lo, por via da opinido de Duluc (2001: 180) que devemos saber
estimular e coordenar, treinar e acompanhar o desenvolvimento dos que nos
cercam, conseguindo que sejam capazes de tomar decisdes. Assim, confiamos-
lhes missdes, fazendo sempre emergir as ideias do grupo e facilitando os
processos de equipa eficiente. Uma imagem que nos parece bastante elucidativa
do que temos vindo a afirmar é-nos transmitida por Hackman (2002), citado por
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Cunha et al. (2007), que compara o lider que facilita o trabalho em equipa a
alguém gue prepara o palco para que os membros da sua equipa sejam os atores
principais. Deste modo, revemo-nos na pele de um ensaiador de uma peca onde
todos devem brilhar do mesmo modo, onde cada um sabe as suas falas e,
guando alguém as esquece |4 estamos para servirmos de ponto para que nao
haja falhas e o “espetaculo” seja um éxito de toda uma comunidade educativa

em que cada colaborador/ator d4 o melhor de si mesmo.

Outra caracteristica que julgamos essencial num lider € a audécia, isto €, nao ter
medo de correr riscos. Tal significa que muitas vezes é necessario agir na
contingéncia de ndo conseguir alcancar o sucesso esperado, mas, mesmo
assim, é importante que arrisquemos pois podemos ficar sempre na dulvida de

ter seguido ou ndo o melhor caminho.

1
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CAPITULO IV

Opcodes epistemologicas e metodologicas
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O presente capitulo descreve e justifica as op¢des metodoldgicas, o design de
investigacdo escolhido, bem como as estratégias e instrumentos utilizados na
recolha do material empirico. Apresenta a escola onde o estudo foi realizado, os

participantes do estudo, e a forma de tratamento e analise dos dados.

Nos projetos de investigacdo em educacgdo é central a explicitacdo do quadro
tedrico que enforma o trabalho de campo, ou seja, “(...) a coeréncia e a
interaccdo permanentes entre o modelo tedrico de referéncia e as estratégias
metodoldgicas constituem dimensdes fulcrais do processo investigativo” (Aires,
2011: 4)

Entende-se por metodologia a “analise sistematica e critica dos pressupostos,
principios e procedimentos légicos que moldam a investigacdo de determinados
problemas (...)” (Lima, 1995: 13). As op¢Oes metodoldgicas tém a ver com a
forma como se olha a realidade, com o contexto institucional em que decorre a
investigacdo, as questbfes de partida e a investigacdo que se pretende
desenvolver. Importa destacar que na presente investigacdo, o investigador é
simultaneamente participante do estudo e, neste sentido, aquela esta ligada ao
seu percurso profissional enquanto diretor do Agrupamento de Escolas onde foi
realizado o estudo, tendo resultado fundamentalmente da sua vivéncia e

experiéncia profissional na lideranca desse agrupamento

4.1. Problematica, objetivos e questdes de investigacao.

O estudo situa-se no ambito das aprendizagens formais e n&o formais e a ligacéo
entre as mesmas. A investigacado foi realizada numa escola do concelho da
Figueira da Foz que desenvolveu nos ultimos anos uma forte dinamica
organizacional, pedagogica e comunitaria e que vem participando, de forma
significativa, em concursos, projetos e atividades, tanto a nivel local, como a nivel

nacional e internacional.

Esta dinamica teve inicio com uma forte aposta da direcdo na distribuicdo de
servico (crédito horario), nas atividades de complemento curricular,
nomeadamente nos clubes tanto nos organizados a nivel nacional (Desporto

Escolar), como nos clubes organizados a nivel local. Com um quadro de pessoal
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estavel, foi necessario identificar as potencialidades de cada um em particular e

das entidades e empresas que se identificam com as atividades da escola.

A articulacéo entre o plano de atividades e os clubes permitiu ainda desenvolver
parceiras e dai tirar dividendos para evoluir em continuidade, ou seja, 0s
recursos disponibilizados e despendidos num clube séo facilmente integrados
nas atividades dos diferentes departamentos. Esta envolvéncia esteve e esta
presente ndo sO na articulacao supracitada como também no desenvolvimento
de exposicOes temporarias e ainda em candidaturas a projetos que mais nao séo

do que o prolongamento das iniciativas atras expostas.

Um procedimento digno de registo para estas tomadas de decisdo passa, como
afirma Perrenoud (1995:151), pela sensibilidade das varias liderancas face as

diferentes maneiras de aprender e ensinar.

“Talvez os leitores tenham a conviccdo que se aprende trabalhando com
regularidade sem qualquer animo, como quem arranca metodicamente as ervas
daninhas. Teria dificuldade em provar-lhes, ainda agora tenho, quotidianamente, a
experiéncia que aprender pode ser uma actividade muito complexa, fragil, sinuosa,
que depende fortemente da disposicdo de espirito, do clima, da energia. Uma
actividade caprichosa, pouco racional, com altos e baixos, que faz alternar tempo
perdido e momentos de stress”.

Neste cenario assume relevancia o estudo de processos organizativos e
comunicacionais a nivel das liderangas que se encontram implicitas no curriculo
oculto desenvolvido bem como averiguar se existe uma interligacdo entre as
aprendizagens formais e ndo formais e a que nivel a mesma se situa. E,
igualmente, importante perceber a forma como as atividades/clubes/projetos se
desenvolvem, quem s&o os atores envolvidos e qual o impacto que tém nas

aprendizagens dos alunos.

E justamente nesta relacéio entre o aluno e o conhecimento que advém da sua
participacdo e envolvimento nessas diferentes atividades, que pretendemos
analisar a perce¢do que os varios participantes tém da pertinéncia das mesmas
na construcao do conhecimento e no desenvolvimento de competéncias sociais.
A tonica € colocada na primeira voz (dos alunos, dos professores e encarregados

de educacéo) na procura de conhecer, analisar e avaliar uma parte fulcral da
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cultura organizacional da escola em estudo. Neste sentido, foram formuladas as

seguintes questdes de investigacao:

1- Qual a percecéo que alunos, professores e encarregados de educacao tém
da cultura de aprendizagem predominante na escola em estudo, no que as

atividades/clubes/projetos diz respeito?

2 — Como se interligam as atividades de sala de aula com as restantes
atividades/clubes/projetos desenvolvidos na escola em estudo, na percecéo de

alunos, professores e pais/encarregados de educacéo?

3 — Como sédo concebidas e divulgadas as referidas atividades? Como se
articulam as diferentes liderancas? Que papel é atribuido as ferramentas

tecnolégicas na organizacao e divulgacdo das mesmas?

4 — Em que medida sédo envolvidos os assistentes operacionais nas referidas

atividades desenvolvidos na escola em estudo?

Com base no atrds exposto e considerando as questdes de investigacdo

definimos os seguintes objetivos para o estudo:

- ldentificar as perce¢des dos alunos, professores e pais/encarregados de

educacéo sobre a cultura de aprendizagem na escola em estudo;

- Averiguar como estao interligadas as atividades de sala de aula com as

restantes atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo;

- Analisar modos de divulgacdo e de lideranca no desenvolvimento dessas

atividades/projetos/clubes;

- Perceber o papel dos assistentes operacionais no desenrolar das diferentes

atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo.

4.2. Fundamentacao das opcdes metodoldgicas

A grande diversidade de abordagens na investigacdo em educacdo €, por vezes,
explorada pelos seus detratores como um sinal de falta de coeréncia tedrica. De

facto, trata-se tdo s6 de um dos reflexos da vasta producdo de conhecimento
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produzido, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, e representa um
desafio ao investigador na medida em que, face a esta heterogeneidade de

abordagens metodoldgicas, tem de fazer opcdes a este nivel.

O nosso estudo foi desenvolvido seguindo uma abordagem mista, recorrendo a
metodologia de investigacdo-acdo. Sustentando-nos na sistematizacao sobre os
paradigmas de investigagdo em educacgédo proposta por Dana (2009; 2017)
situamos o estudo numa perspetiva de investigacdo sobre a pratica uma vez que
o objetivo geral € obter informacéao que o diretor possa vir a utilizar para introduzir
mudanca e melhorar préticas profissionais bem como os processos e resultados

educativos. No quadro 12, apresentam-se os paradigmas de investigacédo e os

aspetos que os caraterizam, de acordo com Dana (2009).

Quadro 12 - Comparacéo entre os paradigmas de investigacdo (adaptado Dana 2009).

Processo-Produto

Qualitativa ou

Interpretativa

Practitioner

inquiry

Profissional

Investigador
Processo

Fonte da questéo

Tipo de questéo de
investigacao

Exemplo de
questdo de
investigacao

Profissional como
técnico

Externo
Linear

Investigador

Focada no controlo,
previsdo ou impacto

Que estratégia de
desenvolvimento
profissional do
professor é mais
eficaz?

Profissional como
personagem de uma
histéria
Externo
Discursivo

Investigador

Focada em explicar o
processo ou
fendbmeno

Como o
conhecimento do
diretor sobre a
lideranga do
professor e a sua
interacdo com
professores lideres
contribuem para o
apoio do diretor a
essa lideranca?

Profissional como
narrador (contador
de histdrias)
Interno

Ciclico

Diretor
Focada em
proporcionar uma
visdo da pratica de
um diretor para fazer
mudancas e
melhorar a escola
De que modo posso
eu, como diretor,
ajudar a facilitar o
crescimento
profissional dos
professores na
minha escola
através do
envolvimento na
investigacdo-acao?

O presente estudo insere-se no terceiro paradigma - practitioner inquiry - na
medida em que o investigador € o diretor da escola em causa e, por isso, insider
e interessado em obter informagé&o visando melhorar praticas profissionais. De

1
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acordo com Dana (2009; 2017) neste paradigma, para o qual também usa a
designacgao investigacdo-acdo, enfatiza-se o papel dos profissionais como
produtores de conhecimento. Em geral, este paradigma foca-se nas
preocupacgdes dos profissionais e envolve-os no desenho, recolha de dados e
respetiva andlise e interpretacdo. No presente caso, o diretor envolve-se hum
estudo sistematico e intencional sobre a sua pratica tendo em vista a acao para
a mudanca com base na analise dos resultados em interacdo com a leitura de

literatura relevante.

Estes estudos apresentam um conjunto de beneficios de que se destacam os
seguintes: i) o conhecimento € gerado a partir de investigacado enraizada na
pratica educacional; ii) os profissionais investigam os seus proprios problemas,
tornando-se colaboradores da investigacdo em educacédo e iii) assumem um
papel no processo de investigacdo que facilita a mudanca baseada no

conhecimento gerado por eles (Dana, 2017).

A investigacdo-acdo é sustentada por postulados teéricos e por um plano de
acao com fiabilidade e rigor cientifico assente em factos, fendmenos e dados.
Caracteriza-se pela estreita ligacdo entre a investigacao e a pratica profissional,
predominando as questbes de ordem pratica, onde objetivos como a
transformacgéo da realidade, o desenvolvimento social e a autoconsciéncia dos
individuos sédo frequentemente analisados. A investigacdo-acdo surge como
uma indagacdo proactiva e simultaneamente critica sobre o estudo de uma
situacdo social e educacional, cujo objetivo é melhorar a qualidade da acéo
dentro da mesma (Elliott, 1996). A partir de um ciclo de agbes e reflexdes e
novamente acdes esperam-se modificacdes em consonancia com os resultados

e recomendacdes aduzidas em situacdes especificas.

Destes aspetos de intervencdo, de mudanca e de participacédo devera resultar

um triplo objetivo, segundo Simdes (1990: 39-51).

1) “produzir conhecimento;
i) modificar a realidade;

iii) transformar os sujeitos.”
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Embora se possa considerar que o proposito fundamental da investigacdo-acao
nao seja gerar conhecimento, mas questionar as praticas sociais e os valores
gue as integram com a finalidade de explica-los e introduzir inovacéo,
constituindo, desta forma, um instrumento poderoso para reconstruir praticas e
discursos. O recurso a investigacao-acao, no contexto educacional, assenta na
necessidade de os professores, enquanto investigadores da sua pratica,
vislumbrarem uma educacéao transformadora e de inovacéo, de desenvolvimento
de dindmicas de participacdo e de rutura com as abordagens tradicionais
(Oliveira & Henriques, 2017).

Nesta abordagem metodol6gica privilegia-se 0 pensamento e a acao de
professores, alunos e encarregados de educacdo, numa perspetiva de resolucao
de problemas, assim como de uma visao critica do papel das escolas (Pacheco,
1996).

Embora ja distante da separacdo entre teoria e pratica, ainda persiste como
problematica a relacdo entre a teoria e a pratica profissional. Autores como
Kemmis (1998: 15) escreveram sobre novas formas de perspetivar essas
relacdes, defendendo percursos “mais reflexivos e mutuamente constitutivos de
entender a relacdo (teoria - pratica) enquanto historicamente formada,
socialmente construida e pratica”. Quando se pretende estudar problemas
educacionais ha necessidade de os articular com problemas sociais mais gerais,
h& questbes para as quais € preciso pesquisar a partir do interior do meio
educativo como, por exemplo, estudar as praticas que relacionam as

aprendizagens formais e as ndo-formais em determinados cenarios educativos.

A investigagcdo-acdo em educacdo comporta uma dimensao essencial que € o
desenvolvimento profissional do professor através da prética reflexiva, como
afirma Elliott (1996). Fazer investigacdo-acao educacional prefigura mudanca
gue tenha interesse do ponto de vista educativo, com consideracdes nucleares
sobre as praticas pedagogicas. Significa ter presente a “qualidade educativa das
experiéncias curriculares dos estudantes e (...) as condi¢cbes pedagdgicas em

virtude das quais se tem acesso a elas” (Elliot, 1996:19).
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Mais recentemente, a investigacao-acéao tem sido utilizada entre administradores
e outros lideres escolares em equipas de professores juntamente com outros
profissionais como forma de melhorar as escolas (Dana, 2009; Oliveira &
Henriques, 2017). De acordo com a autora, questionando profissionais pode
provocar-se a mudanca e a reflexdo sobre as praticas através das questdes que
se colocam. A recolha de dados analisados com base na literatura e partilhados
trard nova informacdo que uma vez utilizada pode provocar mudanca. Neste
sentido, esta abordagem torna-se um veiculo poderoso para a aprendizagem e
a melhoria da escola. Os lideres escolares, em particular, o diretor ganha uma
compreensao mais profunda sobre a sua pratica como gestor e o seu papel de
lider nessa melhoria. O desenvolvimento profissional do diretor € um processo a
longo-termo, planeado e envolvido no seu trabalho, na sua préatica enquanto

lider.

Neste contexto, Ponte (2002) sublinha que a investigacédo do professor sobre a
sua pratica pode contribuir para o desenvolvimento profissional dos professores,
mas também do desenvolvimento organizacional das escolas, para além de
gerar conhecimento educativo util para outros professores, para os educadores

académicos e a comunidade em geral.

Bogdan e Biklen (1994) consideram a investigagdo-a¢cao como um caso especial
de investigacdo em educacao, onde os resultados obtidos podem ser utilizados
pelos profissionais para tomarem decisdes sobre as suas praticas. Neste caso,
0s investigadores preocupam-se com questdes educativas relevantes, com
principios e causas e, neste sentido, a investigacdo reflete os seus proprios
valores. Assumem um ponto de vista, mantém as suas perspetivas e, como
procuram mudar praticas, propdem recomendacdes relativamente a essa
mudanca. O sentido da investigacdo resulta dos objetivos propostos e da
importancia dos usos que se faz dela, embora muitas vezes sé se dé conta disso

guando a investigacao pde em causa alguns dados adquiridos.

Na investigacdo-acao é fulcral a integridade e a honestidade do investigador,
sendo importante o rigor das descricdes e dos relatos da investigacao, na recolha

dos dados nas fontes e na obtencéo das perspetivas de todos os envolvidos nas
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guestbes (Bogdan & Biklen, 1994). Como referem estes autores a recolha de
dados é fundamental na mudanca social pois, por vezes, estes pdem em causa
certas praticas e, dai a necessidade de se ser honesto, rigoroso e completo na
prossecucédo das intencdes. A investigacdo-acao pode constituir uma estratégia
gue ao envolver as profissionais em torno de uma questdo, contribui para
aumentar a confianga uma vez que as propostas de mudanca assentam em
dados que, também, auxiliam no planeamento e desenvolvimento de programas

a nivel da escola e da comunidade envolvente.

Atendendo as diferentes origens e formas de desenvolvimentos o processo de
investigacao-acao varia muito no que diz respeito a métodos, principios basicos
e propostas (Noffke, 2002). O presente estudo foi realizado na escola EB 2,3 Dr.
Jodo de Barros na Figueira da Foz e num contexto particular que se reflete numa
ligacdo forte com a comunidade educativa. Regista-se ainda uma panoplia
enorme e variada de atividades de complemento curricular que se foi alicercando
aos longo dos dltimos anos. Nesta unidade organica o investimento em
equipamento e formacao nas novas tecnologias tem sido enorme, tendo como
consequéncia uma procura cada vez maior por parte dos alunos e encarregados
de educacéao, na frequéncia desta escola acreditando no projeto educativo e nas

boas praticas.

O interesse por esta escola justifica-se pela descricdo apresentada e, nesse
sentido, enquadra-se no que Stake (2007:19) define como estudo de caso
intrinseco. Com efeito, o “caso esta dado”, como refere o autor, e nés estamos
interessados em estuda-lo ndo sé porque se aprende sobre outros casos, mas
também porque precisamos de saber mais sobre este caso em particular.
Assume-se, pois, como um estudo de caso intrinseco e, deste modo, é
necessario prestar atencdo aos contextos (Stake, 2007), o que faremos no
proximo capitulo. Ponte (1994: 3) caracteriza o estudo de caso da seguinte
maneira: “(...) Visa conhecer em profundidade o seu “como” e os seus “porqués”
evidenciando a sua unidade e identidade proprias. E uma investigacdo que se
assume como particularista, isto é, debruca-se deliberadamente sobre uma
situacdo especifica que se supde ser Unica em muitos aspetos, procurando

descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico”.
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Registamos que o investigador € o Diretor do Agrupamento de Escolas da Zona
Urbana da Figueira da Foz (AEZUFF), lembrando que este estudo resultou
fundamentalmente da vivéncia e experiéncia profissional do investigador na
lideranca do mesmo, e da necessidade em explicitar e fundamentar a sua
percecdo empirica acerca da contribuicdo dos contextos de ensino ndo formal
na qualidade das aprendizagens dos alunos, e, por outro lado, em compreender
e promover o desenvolvimento de uma forma continuada da qualidade dos
processos de ensino-aprendizagem. Este estudo de caso enquadra-se numa
perspetiva de investigacao-acéo visando a melhoria da aprendizagem dos seus
discentes bem como a otimizacao dos excelentes recursos humanos que fazem
parte do quadro do agrupamento. Reiteramos, ainda, o que Herr e Anderson
(2005: 77) argumentam: “a investigacdo-accdo € caracterizada pelo uso de
dados autobiograficos” e que, na investigacdo sobre a propria pratica, o
investigador esta justamente a estudar-se na sua pratica e quando é facilitador
de um processo de mudanca, ha documentos que tém a ver com 0S papéis,

acOes e decisbes do investigador.

Uma vez que pretendemos assumir o papel de investigador ativo, identificando
0os problemas e propondo novas possibilidades de intervengdo no que ao
desenvolvimento das atividades/clubes/projetos diz respeito, estamos perante
uma investigacao que do ponto de vista metodologico, podemos enquadrar como
um estudo de caso em investigacdo-acao (Stenhouse, 1990; Amante, 2003).

Segundo Merriam (1988: 9) “um estudo de caso é um estudo sobre um fenbmeno
especifico tal como um programa, um acontecimento, uma pessoa, um processo,
uma instituicdo ou um grupo social’. Neste tipo de investigagao, o estudo de
caso é muito utilizado quando ndo se consegue controlar os acontecimentos e,
portanto, ndo € de todo possivel manipular as causas do comportamento dos
participantes (Yin, 1994). De acordo com este autor, um estudo de caso € uma
investigacdo que se baseia principalmente no trabalho de campo, estudando
uma pessoa, um programa ou uma instituicdo na sua realidade, utilizando para

isso, entrevistas, observacdes, documentos, questionarios e artefactos.

Por se apresentar sob a forma de estudo de caso, a investigacdo centrou-se num
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dado contexto em concreto pelo que ndo podera ser encarada de uma forma
alargada e abrangente. Tendo como participantes do estudo os alunos,
professores e encarregados de educacéo da escola e 0 campo da investigacdo
ser 0 universo restrito de uma Unica escola do ensino basico, este estudo néo é
de causa-efeito. Contudo, ndo se exclui o que Stake (2007: 36) designa por
“generalizacao naturalista” que é feita pelo préprio leitor.

4.3. Participantes no estudo

Os participantes do estudo foram todos os professores, encarregados de
educacdo e os alunos da E.B. 2-3 Dr. Jodo de Barros. No ano em que foi
realizado o estudo estavam matriculados, 897 alunos, distribuidos por 13 turmas
do 5.° ano (289 alunos), 13 turmas do 6.° ano (303 alunos), 5 turmas do 7.° ano
(119 alunos), 5 turmas do 8.° ano (97 alunos) e 4 turmas do 9° ano (89 alunos).
Desenvolvem aqui a sua atividade 97 professores (incluindo os elementos da

direcéo), 3 técnicos superiores e 33 elementos do pessoal ndo docente.

A caraterizagdo dos participantes obtida pela analise dos questionérios sera

apresentada no ponto 5.2 do préximo capitulo.

4.4. Estratégias e instrumentos de recolha de dados

Procurando prosseguir os objetivos do estudo e dar resposta as questdes de
investigacdo formuladas, a recolha de dados foi realizada através de
guestionarios aplicados aos professores, alunos e encarregados de educacéao e
de entrevistas a professores coordenadores de clubes, projetos e outras

atividades extracurriculares.

Wellington (2000) considera que em investigacao educacional ha um vasto leque
de métodos de recolha de dados em que se incluem, as fontes primérias de
dados, como a observagdo, as entrevistas, 0s questionarios e as fontes
secundarias que se prendem com documentos como relatérios, planos de aulas,
producdes de alunos, cartas, noticias de jornal, memorandos, programas,
esquemas de trabalho, fotografias, documentos de politica educativa, entre
outros. No presente estudo, dada a sua natureza optou-se por fontes primarias
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(questionérios e entrevistas) e fontes secundarias. Relativamente a estas foi
necessario proceder a uma selecao significativa do ponto de vista dos objetivos

do estudo, dada a elevada quantidade de documentos disponiveis.

4.4.1. Andalise documental

As escolas geram uma quantidade de documentos que capturam muita da sua
atividade diaria (Dana, 2009). Sdo exemplo disso, as fotografias digitais e os
videos que captam a acao que ocorre na escola e os blogues e jornais digitais

cuja andlise permite captar o pensamento que subjaz as acdes desenvolvidas.

Os documentos proporcionam um leque de informacdes relevantes para as
guestdes de investigagcao e, como tal, para a compreensdo de um dado estudo.
Os documentos, incluindo os textos escritos, assumem grande importancia
guando se pretende escutar diferentes vozes e diversas interpretacées. Quando
se faz pesquisa documental, € preciso considerar o acesso e a autoria dos
documentos, existindo documentos de acesso restrito, do dominio publico e

outros, que nao sendo publicos, circulam livremente.

Podem consultar-se documentos, com autoria de uma Unica pessoa ou de uma
organizag&do, como uma escola, e de entidades oficiais, como os documentos
orientadores de politicas educativas. Certamente que esta diversidade tem
implicacbes diferentes do ponto de vista da analise, da ética e, eventualmente,
da escrita (Wellington, 2000). Este autor refere ainda como fundamental ter em
conta alguns critérios na avaliagdo dos documentos, como a sua autenticidade,

credibilidade, representatividade e o seu proprio significado.

No presente estudo foi analisado um vasto leque de documentos, de diferente
proveniéncia e em diversos suportes. Neste sentido, nalgumas situacdes
optamos por colocar em anexo o documento e noutros por disponibilizar os links,
uma vez que seria dificil incluir o documento neste trabalho. Contudo, essa
disponibilizacdo obedece a critérios de autenticidade e credibilidade dos
documentos. E, como ja referido, a selecdo procurou obedecer a uma
significancia que contribuisse para o entendimento do estudo tendo em conta 0s

seus objetivos.
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No sentido de compreender como s&o divulgadas e lideradas, na escola em
estudo, as diferentes atividades/projetos/clubes, procedeu-se a recolha e analise

de diversos documentos, de que se destacam os seguintes:

e Documentos estruturantes do Agrupamento (Plano de Atividades, Projeto

Educativo, Regulamento Interno, Plano de Trabalho da Turma);
e Relatérios dos proponentes das diferentes atividades;
e Artigos de jornal (escolares, locais, regionais e nacionais);
e Blogues de diferentes clubes, turmas e bibliotecas;

o Blog do Biblioteca Escolar Dr. Jodo de Barros

o Blog do Grupo de Danca

o Blog do Projeto VENTO

e PA&ginas de Internet;

o Site do Aezuff

o Site da Kadija

e Relatérios trimestrais aprovados pelo Conselho Geral (plano de
atividades);

e Atas dos conselhos de turma, conselhos pedagdgico, conselho geral e

departamentos curriculares;
e Relatério da equipa de avaliagao interna;

e Relatério da equipa da avaliacdo externa (I.G.E.C).

4.4.2. Elaboracéao e aplicacdo dos questionarios

O inquérito por questionario é uma técnica de observacao ndo participante, que
se apoia huma sequéncia de perguntas ou interrogacdes escritas, dirigidas a um
conjunto de individuos (respondentes). Pode envolver as suas opinides,

representacdes, crencas ou varias informacdes factuais sobre eles préprios ou

1
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0 seu meio. “O objectivo de um inquérito & obter informagdo que possa ser
analisada, extrair modelos de analise e tecer comparagoes” (Bell, 1997: 25). Os
guestionarios utilizados foram de administracdo direta, em que o proprio inquirido

regista as suas respostas.

Para a elaboracéo do questionario, iniciou-se uma profunda reviséo da literatura,
no sentido de elaborar uma fundamentacdo que a sustentasse. De seguida,
foram analisados os documentos estruturantes do agrupamento no sentido de
definir as dimensdes a considerar e 0s respetivos objetivos. Foram construidos
trés questionarios a serem aplicados aos diferentes intervenientes no estudo,

alunos, encarreqgados de educacao e docentes.

Os trés questionarios construidos pelo investigador, seguiram os procedimentos
habituais (Ghiglione & Matalon, 1993), apds a revisdo de literatura e a andlise
preliminar dos documentos basilares da Escola em estudo.

Para a construcado do questiondrio teve-se em conta a problematica enunciada,

bem como os objetivos definidos para o estudo:

- ldentificar as perce¢des dos alunos, professores e pais/encarregados de
educacao sobre a cultura de aprendizagem na escola em estudo;

- Averiguar como estao interligadas as atividades de sala de aula com as
restantes atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo;

- Analisar formas de divulgacéo e de lideranca no desenvolvimento dessas
atividades/projetos/clubes;

- Perceber o papel dos assistentes operacionais no desenrolar das diferentes
atividades, clubes e projetos desenvolvidos na escola em estudo.

Foram feitas entrevistas exploratérias, informais a encarregados de educacéo,
docentes e pessoal ndo docente, o que nos permitiu ter um conhecimento prévio
sobre as suas percecdes a respeito do tema e, deste modo, contribuiu para a

construcdo do questionario.

Optou-se por uma escala do tipo Likert, com cinco graus, que nao levasse muito
tempo a responder e, também, por diminuir a ambiguidade das respostas,
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facilitando o tratamento de dados. Foram considerados cinco dimensdes/ blocos

tematicos que se explicitam de seguida:

1 - Caraterizagcdo profissional — pretende-se fazer a caraterizagdo dos
respondentes em termos das seguintes variaveis: género, idade, situacao

profissional, e habilitacbes académicas.

2 - Participagdo no contexto escolar — pretende-se conhecer o grau de
conhecimento dos inquiridos sobre os documentos orientadores da escola
(Projeto Educativo da Escola, E.B. 2,3 Dr. Jodo de Barros, bem como se sentem

relativamente & sua participacdo na escola.

3 - Aprendizagem n&o formal — tem por objetivo averiguar o grau de informacé&o
gue os respondentes tém sobre as atividades de complemento curricular, bem
como o grau de importancia que lhe é atribuido, em termos das suas

consequéncias na formacéo e desenvolvimento dos alunos/as.

4 - Aprendizagem formal — tem como objetivo aferir a percecdo que o0s
respondentes tém sobre o ensino praticado na Escola, com destague na

preparacao para a vida dos alunos/as.

5 - Organizacdo e servigos prestados pela Escola — pretende-se recolher
informacg&o sobre os servigos prestados pela escola, ou seja, perceber qual o

grau de adequacao destes servicos na perspetiva dos respondentes.

A primeira versao dos questionarios (anexo 1) foi analisada e foram propostas
melhorias por dois professores especialistas Luis Tinoca da Universidade de
Lisboa e Professora Gléria Bastos da Universidade Aberta que acompanharam
voluntariamente a sua construcdo. Apos a elaboracao provisoria do questionario,
este foi submetido a um “pré-teste” numa pequena amostra constituida por oito
docentes, cinco alunos e seis encarregados de educacao que nao faziam parte
da investigacdo. Foram realizados alguns ajustes de pormenor, que tinham que

ver com o entendimento de algumas das questdes.

A testagem do questionario é essencial para “garantir a sua aplicabilidade no
terreno e avaliar se estd de acordo com os objectivos inicialmente formulados

pelo investigador” (Carmo & Ferreira, 1998: 145). Este procedimento permite
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averiguar se as perguntas sado adequadas, relevantes e suficientes para a
informacéo pretendida, se sdo compreendidas pelo inquirido da forma prevista

pelo investigador.

Apés esta primeira fase os questionarios foram submetidos a DGE que emitiu o
seguinte parecer: “O pedido de autorizagao do inquérito n.° 0451000001, com a
designacao Questionarios, registado em 17-07-2014, foi aprovado” (anexo 2).

Entre as sugestdes e as obrigacdes elencadas destaco a seguinte;

“Verificamos ainda que sera utilizada uma plataforma tecnolégica para registo de
dados online, pelo que se deve acautelar que o0 mesmo seja respondido apenas
pelo destinatario pretendido (proceder-se a inquiricdo através de um Unico acesso -
link da plataforma a utilizar - utilizando-se um ou dois computadores a disponibilizar
para o efeito na escola, ou outra forma considerada adequada aquele propdsito).
Em caso de ser instrumento de livre acesso, ndo € da competéncia da Direcao-
Geral da Educacéo (DGE) autorizar a sua aplicagdo, uma vez que qualquer pessoa
pode responder”.

Para responder as sugestdes/obrigacbes da DGE, foram colocados trés
computadores com um unico link da plataforma utilizada, ou seja, na biblioteca
esteve colocado um computador para os alunos poderem responder, no pbx
(entrada da escola), um outro com o link para ser acedido pelos encarregados
de educacao e finalmente um outro no hall de entrada da sala de professores,

este com o questionario a ser preenchido pelos professores.

Em todos estes espagos esteve sempre presente um assistente operacional o
gue permitiu acautelar a resposta pelo destinatario pretendido.

No estudo foi aplicado um questionario (Anexol) aos alunos outro aos docentes
e outro aos encarregados de educacédo da escola sede no sentido de identificar

as percecgoes:

) gue alunos, professores e encarregados de educacao tém da cultura de
aprendizagem na escola em estudo, relativamente as aprendizagens
formais e ndo formais;

i) de como séo articuladas, em termos comunicacionais e organizativos, as
atividades de sala de aula com as restantes atividades/clubes/projetos

desenvolvidos na escola em estudo;
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Ii) sobre o papel dos assistentes operacionais nas diferentes atividades

desenvolvidas nos clubes, projetos e outros.

As percentagens das respostas foram muito expressivas, cifrando-se em
trezentos e cinquenta e oito respondentes, cento e noventa e oito alunos, num
universo de oitocentos e noventa e sete (22%), noventa e oito encarregados de
educacédo (11%) e num universo de noventa e sete professores responderam

sessenta e dois (64%).

Todas as respostas foram consideradas completas e todas as sugestdes foram
compiladas por temas aglutinadores.

4.4.3. Entrevistas

Numa entrevista, a formulacdo das questdes e o0 processo escolhido para as
realizar tém, obrigatoriamente, de estar em perfeita consonancia com o problema
de investigacdo pois s6 assim havera coeréncia e clareza. Como tal, exige uma
preparacdo atenta que vai desde a formulacdo das questdes até a escolha do
local de realizacdo da mesma. No nosso caso, foi dada toda a liberdade de

escolha aos entrevistados.

Neste caso, consideramos imprescindiveis as entrevistas porque nos permitiram,
enguanto investigadores, realizar uma espécie de mergulho em profundidade,
facilitando a reunido de toda uma série de informacdes que, de outro modo,
ficariam dispersas. Esta imagem traduzida pela expressdao “mergulho em
profundidade” remete para o modelo proposto por Luft e Hingham, designado
por Janela de Johari referido em Carmo & Ferreira (2008:124-125) e que traduz
a existéncia de diversas areas que se estabelecem entre o investigador e os
participantes da investigacdo. Essas areas sao designadas por: (1) area livre; (2)
area cega; (3) area secreta; (4) e area inconsciente. Logo, quanto maior for o
distanciamento do investigador menor sera 0 seu acesso a area secreta (0 ego

conhece, mas nao partilha) do objecto a observar (Carmo & Ferreira, 2008:126).
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Tal implica que o investigador, quando domina todas as &reas atras

mencionadas, consegue dar “um mergulho bastante profundo”.

No caso concreto das entrevistas realizadas no ambito deste trabalho foram
utilizadas as entrevistas semiestruturadas por se considerar ser a melhor opcao
para recolher informacdes sobre areas que se pretendiam ver bem esclarecidas.
As questdes apresentadas versaram sobre opinides, ideias, experiéncias,
conhecimentos e até alguns aspetos de natureza afetiva que os entrevistados

tinham sobre os clubes ou projetos em que estavam envolvidos.

Recorremos a técnica da entrevista semiestruturada, porque entendemos ser a
melhor opgé&o para conseguirmos colher informacdes junto dos professores que
elegemos como sendo aqueles que melhor correspondiam aos objetivos que
subjaziam a tal técnica de recolha de dados. Estes, foram por nés entendidos
como sendo informadores chave ou, ainda, informadores potenciais (Demaziéere
& Dubar, 1997; Olabuénaga, 2003), na medida em que sabiamos, a priori, que
eram testemunhas privilegiadas (Ruquoy, 2003). E isto porque se tratava de
cinco professores ligados a clubes ou projetos, cuja envolvéncia e experiéncia
0s capacitava para fornecerem informacdes por forma a serem cruzadas com
outro tipo de informacdes recolhidas através dos questionarios e pela analise de

véarios documentos digitais ou em papel.

Por outro lado, sabiamos que havia muita informagdo em poténcia nos n0ssos
entrevistados que nos abririam portas para outras pistas de investigacao e areas
gue mereciam mais aprofundamento. Dito de outro modo, antecipamos a
possibilidade de identificar novos caminhos e investigagdo, para além recolha
das informacdes que aqueles entrevistados estavam em condi¢cdes de as
partiihar dada a sua experiéncia profissional e conhecimento da cultura da
escola. Ora, a aplicacdo das entrevistas tornou possivel procedermos a uma
maior aproximacdo da informacdo que consideravamos pertinente recolher e
sabiamos que seria alvo de um tratamento em que se destacasse a analise
indutiva (Ruquoy, 1997). Digamos que estdvamos conscientes de que a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas ndo podiam ser encaradas como

ponto de chegada, mas como ponto de partida para a investigacdo de outras
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tematicas, contribuindo, assim, para o enriquecimento de todo o processo de
recolha de dados. Neste caso, conforme refere Ruquoy (1997: 97), admitindo
que o conhecimento do terreno abre novas hipoteses, importa “encontrar
testemunhas privilegiadas ou especialistas, utilizar técnicas de criatividade para

explorar novas dimensdes do problema”.

No ambito da investigagao em educacao, a entrevista, mormente, a entrevista
semiestruturada (Bogdan e Biklen, 1994; Olabuénaga, 2003; Flick, 2004) em
profundidade, tem sido considerada como uma técnica importante, e até
aconselhada nos estudos exploratérios, na medida em que permite uma
aproximacdo ao contexto em estudo e leva a descoberta de elementos,
categorias de analise que contribuam para a formulacdo, ou reformulagéo, dos

objetivos da investigacéao.

Para autores como Bogdan e Biklen (1994: 134) a entrevista € vista como uma
técnica recomendada “para recolher dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a
maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”. Valles (1997: 196)
aponta as seguintes vantagens da entrevista: (1) “a possibilidade de aceder a
uma grande riqueza informativa, contextualizada e através das palavras dos
atores e das suas perspetivas”; (2) “a possibilidade de esclarecermos alguns
aspetos no seguimento da entrevista, 0 que a entrevista mais estruturada ou o

guestionario ndo permitem”.

E apanagio da entrevista semiestruturada a sua flexibilidade em termos da
sequencialidade das questdes que sao colocadas aos entrevistados. Todavia, tal
nao implica que n&o haja um guido (Fox, 1987) que permita saber que orientacdo
tomar (Vermersch, 1996) que terd sempre uma grande margem de abertura,

permitindo aos investigadores adaptar quando tal se torna necessario.

As entrevistas realizadas tiveram como objetivo principal conhecer as opinides
de professores que ao longo dos anos tém sido coordenadores/dinamizadores
de clubes/projetos ou outras atividades extracurriculares e com grande
participacdo na vida da escola. Foram selecionados apds uma apurada reflexao,

e de acordo com a Coordenadora dos projetos da Escola, visando recolher uma
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visdo experiente e consolidada das atividades realizadas fora da sala de aula.
ApOs a elaboracdo do guido das entrevistas (Anexo 6), estas foram realizadas

pela Coordenadora dos Projetos, professora Isabel Oliveira.

Pretendeu-se com estas entrevistas ponderar e refletir sobre a importancia das
diversas areas nao curriculares, de suporte ao desenvolvimento da cultura de
valores da escola, nomeadamente Clubes, Atividades e Projetos, que
proporcionam a consolidacdo de uma educacdo sustentavel e mais
empreendedora, utilizando novas abordagens, métodos cientificos mais atuais e
abrangentes. Consideramos que isto s6 é possivel nas atividades
extracurriculares e nas aprendizagens informais, nomeadamente nos projetos de
empreendedorismo, os alunos e professores ganham asas na procura de novas

solucBes que se reflete numa aprendizagem mais consolidada.

O guidao da entrevista centrou-se em cinco questbes que consideramos

relevantes do ponto de vista dos objetivos do estudo, a saber:

1 — Identificacdo do entrevistado(a)

2 - Quais os fundamentos que levaram a constituicdo do Clube ou Atividade?
3 - Como é que o Clube/Atividade tem evoluido ao longo do tempo?

4 - De que forma a participacédo no Clube/Atividade pode trazer consequéncias

positivas nas aprendizagens dos alunos?
5 - De que forma o Clube/Atividade pode integrar o Plano de Melhoria da escola?

Atendendo ao ambito desta investigacao foram entrevistadas a professora Ana
Félix, ligada as atividades das Ciéncias Experimentais e Matematica, o professor
Luis Antunes coordenador das atividades desportivas e desporto escolar. Foram
ainda entrevistadas a professora Eugenia Neves com menos tempo de servigo
na escola, mas que tem estado envolvida com os clubes e projetos da Eco
Escolas, a professora Fernanda Paula, enquanto coordenadora do
departamento de Expressfes responsavel por muitos projetos da escola.
Realga-se que esta professora é reconhecida pela comunidade educativa, tendo

sido selecionada para receber o Louvor Individual no Prémio Escola entregue
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pelo Sr. Ministro da Educacéo. A professora Bela Matos foi também entrevistada
por ser o elemento da diregdo que acompanha muitos dos projetos e por ser
responsavel pelo desenvolvimento de um clube “DangArte” que tem uma enorme

envolvéncia com a comunidade.

4. 5. Tratamento e analise dos dados

Analisar e interpretar é atribuir um sentido a um conjunto de dados recolhidos, o
que significa decidir como se relaciona uma parte desses dados com outra parte
deles. Na analise dos dados foram utilizadas a técnica da analise de conteudo,

de analise documental e da estatistica descritiva.

Importa referir que no contexto da investigagdo-acao, a triangulacado de dados
consiste numa técnica para monitorizar, buscando diferentes tipos de dados com
relacdes entre eles, permitindo a comparacgéao e o contraste (Elliott, 1991). Para
este autor, a ideia subjacente a triangulacao € a recolha de relatos de situacfes
e/ou de observacgdes segundo diferentes pontos de vista por forma a ser possivel
fazer comparacfes. Acrescenta que estes relatos podem ser obtidos através de

entrevistas, fotografias, relatorios escritos, entre outros.

A triangulacdo pode efetuar-se com base nas multiplas fontes de informacéo,
procura-se perceber se o que se observa tem o mesmo significado quando
encontrado noutras circunstancias. Mas pode também falar-se da triangulacéao
do investigador quando outros investigadores observam a mesma situacédo ou

fendmeno, quando se deseja triangular uma dada interpretacao (Stake, 2007).

A triangulagdo metodoldgica, a mais reconhecida, requer métodos de recolha de
dados multiplos. Assim, pode recorrer-se, por exemplo, a observacéo, entrevista
e andlise documental. As entrevistas muitas vezes confirmam algumas das
descricbes e também das interpretacbes do investigador, mas outras vezes
alertam para aspetos que este nao contemplou ou a que atribuiu uma leitura mais
simples da situacdo. Stake (1995) releva a importancia que os participantes do
estudo tém pelas suas observacdes criticas e interpretacdes, na triangulacéo

dos dados e interpretacdes do investigador.
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No que ao inquérito por questionario diz respeito aplicado com o objetivo de
recolher as percecoes dos diferentes intervenientes nas
atividades/clubes/projetos desenvolvidos na escola em estudo nhomeadamente
alunos, professores e encarregados de educacéao, sobre os diferentes elementos
em andlise, procedeu-se ao tratamento estatistico de dados, recorrendo a
estatistica descritiva. De acordo com Reis (1996:15) “A estatistica descritiva
consiste na recolha, analise e interpretacdo de dados numéricos através da
criacao de instrumentos adequados: quadros, graficos e indicadores numéricos”.
Assim, pode ser considerada como um conjunto de técnicas analiticas utilizado
para resumir o conjunto dos dados recolhidos numa dada investigacao, que sao
organizados, geralmente, através de numeros, tabelas e graficos. Pretende
proporcionar relatorios que apresentem informacdes sobre a tendéncia central e

a disperséo dos dados.

Em relacdo aos documentos e as entrevistas procedeu-se a andlise de contetdo
(Bardin, 2011; Bogdan & Biklen, 1994), ou seja, a uma metodologia de pesquisa
usada para descrever e interpretar o conteudo dos documentos. Essa analise,
conduziu a descri¢cfes sistematicas, qualitativas que ajudaram a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai
além de uma leitura comum. Os entrevistados optaram por realizar as entrevistas
por escrito, permitindo um distanciamento maior e uma abordagem as questoes

mais ponderada e objetiva.
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DOUTORAMENTO EM EDUCACAO

AN

CAPITULO V
Apresentacédo e analise de dados

1
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Este capitulo comeca por uma apresentacdo da escola onde foi realizado o
estudo, com uma caraterizacdo e uma contextualizacao feita com o recurso a
varios documentos estruturantes do Agrupamento nomeadamente o seu Projeto
Educativo 2013/2017.

Sao ainda tratados neste capitulo os participantes no estudo (2014/2015), bem
como as linhas estratégicas para a promoc¢ao das atividades de complemento
curricular e o envolvimento da escola nestas dindmicas que enquadram a

aprendizagem néo formal e a aprendizagem formal

Finalmente vamos abordar a organizacao e funcionamento da unidade organica

bem como os servigos prestados nomeadamente aos discentes.

5.1. A escola onde foi realizado o estudo: caraterizacao e

contextualizagao.

5.1.1. Apresentacao da Escola EB 2,3 Dr. Joao de Barros

“Face a multiplicidade de formas de viver, aprender, conhecer e produzir que
coexistem e que contribuem para a sua renovacgdo criativa, 0 Agrupamento deve
estar aberto @ mudanca de mentalidades, de atitudes e de praticas pedagogicas;
deve estar disposto a aceitar alteragBes profundas no plano da organizacéo e da
gestdo curricular; deve estar predisposto para a diversificacdo das respostas
exclusivas as questdes de ensino, de modo a solucionar problemas de
aprendizagem”.

Projeto Educativo (2013/2017)

O Projeto Educativo, enquanto objeto estruturante, surge como um documento
no qual se definem e formulam as finalidades, os objetivos e estratégias que
fazem do Agrupamento o espaco organizacional autbnomo, onde se decidem 