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Resumo

O presente estudo debrugou-se sobre os desafios da extensdo agraria no desenvolvimento
sustentavel em Mocambique, sendo a extensdo agraria uma das areas chave do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA, 2011-2020), vocacionada para difundir
tecnologias geradas ou adaptadas pela investigacdo para o aumento da producdo e produtividade.
Realizada em Mocambique, na Provincia de Maputo, no Distrito de Magude, a pesquisa adotou o
método de estudo de caso e incidiu sobre duas metodologias de extensdo, nhomeadamente, Escola
na Machamba do Camponés (EMC) e o Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias
(PITTA).

A analise centrou-se nos aspetos metodologicos e tecnoldgicos utilizados pelos agentes de
extensdo no seu relacionamento com os protagonistas agrarios, sobretudo produtores, e no seu
relacionamento com o meio ambiente. A entrevista semiestruturada foi o instrumento privilegiado
para a recolha de dados, tendo sido feita a amostragem por saturacdo. As entrevistas foram

conduzidas a uma amostra de 130 pessoas (36 do sistema interventor e 94 do sistema cliente).

A pesquisa orientou-se através das seguintes molduras tedricas: Intervencdo Social, Participacdo e
Desenvolvimento Comunitario. Tendo como base a intervencdo social, o estudo considerou os
agentes de extensdo como Sistema Interventor, os produtores como Sistema Cliente e incluiu as
outras componentes de uma Intervencdo Social, designadamente o contexto e o0 processo de
intervencdo. A pesquisa defende que as metodologias e as tecnologias das EMC e do PITTA
contribuem para o desenvolvimento sustentavel em Mocambique, mas precisam de ser

aperfeigoadas e continuamente monitoradas para o seu melhor desempenho

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Extensdo Agraria, Metodologias de Extenséo,

Tecnologias, Participacdo









Summary

This study looked into the challenges of agricultural extension contribution to the sustainable
development of Mozambique, considering that Agricultural extension is one of the key areas
of the Strategic Plan for the Development of the Agricultural Sector- PEDSA, 2011-2020
which aims at the dissemination of technologies generated or adopted by agricultural
research, for the increment of agricultural production and productivity. Undertaken in
Mozambique, Maputo Province, in the Magude District, the research adopted the case study
method and analysed two extension methodologies, namely Farmer Field School (Escola na
Machamba do Camponés, EMC) and the Integrated Program for Technologies Transfer
(Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias, PITTA), as well as the technologies

disseminated through these methods by the extension agents.

The analysis focused on methodological aspects and technological aids used by extension
agents in their relationship with the agricultural actors, especially producers, as well as in
their relationship with the environment. Priority was given to qualitative methods of analysis
with semi structured interview as main method for data collection, using the saturation
sampling method. The interviews were conducted for a sample of 130 people, being 36 from
the Intervener System and 94 from the Client one.

The research was guided through the following theoretical frameworks: Social Intervention,
Community Participation and Development. Taking social intervention as base, the research
considered the extension agents as the Intervener System, farmers as the Client System and
included other components of social intervention, namely the context and the process of
intervention. The research argues that EMC and PITTA methodologies and technologies do
contribute to sustainable development in Mozambique but they need to be improved and

subjected to continuous monitoring for best performance.

Key words: Sustainable Development, Agricultural Extension, Extension Methodologies,

Technologies, Participation
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INTRODUCAO

Na introdugédo apresenta-se a contextualizacdo do estudo, o objecto de investigacdo, as
razdes para a escolha do tema e a estrutura do trabalho.

Contextualizacao

A preocupacgdo com a questdo da sustentabilidade das intervencGes no periodo pos projeto
¢ praticamente inevitdvel nos projetos de desenvolvimento comunitario. Caso ndo seja
acautelada essa questdo desde o desenho e inicio de implementacdo desses projetos,
dificilmente se operacionalizam aspetos de sustentabilidade nas suas fases subsequentes
(Bandeira, 2000; Valg, 2009; Alage e Carmo, 2014). Consequentemente, as comunidades
terdo baixas probabilidades em se apropriarem e das atividades iniciadas depois de tais

projectos terminarem.

A sustentabilidade é vista sobre duas perspectivas: para além de ser vista sobre o ponto de
vista de continuidade de agdes pos projetos, € também vista em relacdo a sua aplicacdo
mesmo durante a vigéncia de projetos (Boon, et al., 1999; Alage e Carmo, 2014). Neste
caso toma-se em conta a sustentabilidade como desenvolvimento sustentavel, preservando
o equilibrio entre as suas componentes em termos de dimensdo social, econémica e
ambiental (WCSD, 1987; PNUD, 2000; Siche et al., 2007; PNUD, 2011).

A extensdo agraria € uma das &reas chave do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA, 2011-2020) vocacionada a difundir tecnologias geradas ou
adaptadas pela investigacdo agréria para o aumento da producdo e produtividade agréaria
(MADER, 2004; DNEA 2007; I1AM, 2010; MINAG, 2011a). Nesse processo a busca de
formas apropriadas de difusdo dessas tecnologias é fundamental para aumentar os niveis de
adocdo das mesmas pelo sector produtivo e aumento consequente da producdo e da
produtividade. Modibo et al. (2010) sublinha que pelo fato de a maioria dos produtores
terem baixo nivel educacional e alguns com idade avangada, deve ser prestada maior
atencdo a maneira como se lida com eles, em geral, e particularmente em relacdo a

disseminacéo de tecnologias.



A andlise do problema do presente estudo sugere que os indicadores de sustentabilidade de
uma intervencdo devem ser identificados desde o seu delineamento e nessa perspectiva 0s
servigos de extensao agraria em Mocambique tém o desafio de tornar o Programa Nacional
de Extensdo Agraria (PRONEA) num programa sustentavel a nivel nacional (MINAG,
2011a).

Segundo Simao (2008), num estudo feito sobre analise de fatores de sustentabilidade,
embora alguns estudos abordem a sustentabilidade, os mesmos enfatizam a questdo dos
recursos financeiros e a necessidade de envolver os protagonistas (Pijnenburg, 2004) e ndo

necessariamente sobre como esse envolvimento é feito, isto é, os métodos de intervencgao.

Embora se considere existir alguma atencdo quanto a analise da participacdo nesses
estudos, 0 mesmo autor, questiona a profundidade dessas andlises, pois a inclusdo de
protagonistas ndo aparece desagregada por categorias, mesmo nos programas classificados
ou considerados como sustentaveis. Depreendendo do acima exposto, as poucas analises
sobre a sustentabilidade de projetos de extensdo agraria, centram-se nOS recursos
financeiros e nas tecnologias como objetos de estudo e ddo pouca atencdo as metodologias
de disseminacéo e a sua capacidade de promover ac¢Bes sustentaveis. Lobo (2001) adverte
que independentemente da metodologia de intervencdo ndo se deve descurar principios de
(i) atrair a atencdo do grupo alvo; (ii) manter o interesse; (iii) despertar o desejo e (iv)

induzir a a¢do, fator primordial para mudanca de atitude.

Os servicos de extensdo agraria em Mocambique tém vindo a crescer na busca de formas
mais diversificadas de difuséo de tecnologias e mais participativas (FAO e DNEA, 2009;
MINAG, 2011a; Alage, 2013), com enfoque nos métodos de grupo de modo a aumentar a
sua abrangéncia aos produtores (DNEA, 2013; DNEA, 2014b). Estes progressos visam
responder continuamente as necessidades dos produtores face a assisténcia técnica e ao
mesmo tempo fortalecer os produtores como parceiros mais do que clientes dos servigos de
extensdo. E bem evidente a descontinuidade de projectos de extensdo nos casos em que
nédo se definiu desde o inicio a estratégia de retirada (Carmo, 2008; ANSA, 2009; Carmo,
2014) ou quando ndo se cumpre o preceituado no projecto em prol da sustentabilidade de

tais intervencoes.



O reconhecimento da necessidade de definicao de estratégias de retirada de projetos leva a
que os decisores, financiadores, mesmo os implementadores de intervengdes se preocupem
em assegurar na fase do desenho de projetos, o estabelecimento de indicadores que avaliam
a continuidade das intervengdes iniciadas por esses projetos. Nesse processo, a
participacdo, capacitacdo e responsabilizacdo de tarefas pelos varios protagonistas,
sobretudo as comunidades beneficidrias do projeto, sdo consideradas questdes chave para

permitir que haja capacidade de seguimento das ac¢des no final do projeto.

A produgdo cientifica em Mogambique sobre a extensdo agraria é limitada. Dos trabalhos
feitos faltam andlises que esclarecam se os métodos de extensdo aplicados em
Mocambique pelos servicos publicos sdo apropriados para promover ac¢des sustentaveis.
Também ndo se analisa se o0 objeto de difusdo, portanto as tecnologias, sdo apropriadas
para permitir que as comunidades possam continuar a aplica-las, dando seguimento das

intervencdes.

As comunidades devem reflectir sobre o modelo de apropriado de sustentabilidade
evitando comprometer as intervencdes (Simao, 2008). E neste contexto que o presente
estudo ocupa-se de analisar se os métodos de extensdo aplicados e o objeto de difusdo aos
produtores agrarios (tecnologias) sdo pertinentes e respondem a sustentabilidade de
programas de extensdo no desenvolvimento agrario, como um contributo no

desenvolvimento sustentavel.
Objeto de Investigacao

O objeto do presente estudo é o servico publico de extensdo agraria, comunidades
beneficiarias e os processos de implementacdo do Programa Nacional de Extensdo Agraria,
PRONEA (DNEA, 2007) no contexto de desenvolvimento sustentavel, em Mogambique,
pelo valor que lhe é atribuido nas prioridades do setor agrario e na mudanca de vida dos
produtores através da sua contribui¢cdo no aumento da producédo e produtividade associada
ao processo de difusdo de tecnologias. Foram identificados dois casos de estudo,
designadamente metodologias de extensdo Escola na Machamba do Camponés (EMC) e
Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias (PITTA), bem assim as tecnologias

difundidas por via delas.



Este estudo formulou uma questdo geral a volta da preocupacdo com o grau de
envolvimento dos servicos de extensdo no desenvolvimento sustentdvel. lgualmente
formulou duas questdes especificas, derivadas da questdo geral, uma ligada as
preocupacOes de indole metodoldgica e a outra ligada as tecnologias disseminadas pela

extensao.

Com base nessas questdes, foi objetivo geral do estudo, identificar os desafios que a rede
de Extensdo Agréria publica enfrenta no Desenvolvimento Sustentavel em Mogambique,
com enfoque nos aspetos metodoldgicos e tecnoldgicos utilizados pelos agentes de
extensdo no seu relacionamento com os atores agrarios, sobretudo produtores e com 0 meio

ambiente.

Raz0es para a escolha do tema

A extensdo agraria consta nas grandes prioridades do setor agrario (MADER, 2004;
MINAG, 2006b; MINAG, 2011a) pelo seu papel na seguranca alimentar, renda familiar
dos produtores agrarios incluindo o incentivo e apoio destes noutras intervengdes de
desenvolvimento local (Vuma e Pires, 2009; MINAG, 2011a). Entretanto, o setor depara
com limitacBes que ainda constituem grandes desafios merecedoras de atencdo (Alage,
2000; Brouwer, 2006; DNEA, 2007; MINAG, 201la; Uaene, 2011), a destacar 0s

seguintes:

e Baixos indices de produtividade e de producdo agraria;

e Baixo indice de uso de insumos e de tecnologias melhoradas;

e Fragilidade das organizagdes de produtores e

e Baixa cobertura dos servi¢os de extensdo agraria, exigindo-se por isso a sua

eficiéncia e fortalecimento dos produtores.

A tecnologia e gestdo de recursos sdao cruciais no aumento da produtividade e
consequentemente na reducdo da vulnerabilidade e no combate a pobreza (Siri, et al.,
2003; Alage et al, 2006; Cebolais, 2010), estando os letrados em melhores condi¢cbes de
fazer uso de tecnologias mais avancadas e de fazer gestdo sustentavel de recursos. A
extensdo agraria surge como uma forma de dar oportunidade aos adultos de ganharem

competéncias para melhor uso dos recursos, sendo por isso importante que as metodologias



usadas e o tipo de tecnologias disseminadas contribuam para o0 desenvolvimento

sustentavel.

Para reverter as limitacbes acima mencionadas, € fundamental adequar os métodos de
extensdo e o perfil das tecnologias difundidas. Neste contexto, a presente pesquisa €
considerada oportuna para o progresso da extensdo agréria na sua missdo de explicar,
antever os problemas que os produtores agrarios enfrentam no processo de difusdo vertical
e horizontal de tecnologias agrarias e de sugerir solucdes adequadas para o
desenvolvimento sustentavel (Almeida, 1989; Alage, 2002; DNEA, 2005, 2007; Alage e
Nhancale, 2010; MINAG, 2011a).

A fase exploratoria para a escolha do tema incluiu uma reflexao a volta da preocupacdo em
ver traduzidas as questdes de politica sobre desenvolvimento sustentadvel nos planos de
atividades de extensdo e sobretudo a sua aplicacdo préatica no dia-a-dia dos extensionistas.
A pesquisa serviu-se dos seguintes critérios recomendados por Quivy (1992) apud Carmo e

Ferreira (2008), para selecao do objeto de estudo:

1° Critério: trabalho enraizado na experiéncia da investigadora, neste caso, a extensao
agraria e questdes de desenvolvimento sustentavel sdo parte integrante da formacao formal

da pesquisadora e da sua area de trabalho na Direcdo Nacional de Extensdo Agraria;

2° Critério: afetividade ao tema, pois a selecdo da area e do tema de estudo devem resultar
de uma grande motivacdo pessoal: ninguém investiga bem um assunto que ndo gosta
(Carmo e Ferreira, 2008: 48).

Estrutura do presente trabalho

Os resultados que se apresentam consistem num trabalho de investigacdo que se debrugou
na andlise dos Desafios da Extensdo Agraria no Desenvolvimento Sustentavel e foi
realizado em Mogambique, conducente a elaboragdo de uma Tese de Doutoramento em
Sustentabilidade Social e Desenvolvimento. O trabalho apresenta inicialmente uma
introducdo, que inclui a contextualizacdo, o objeto de investigacdo, as razbes para a
escolha do tema e a estrutura da tese, estando organizado em duas partes e cinco capitulos,

descritos a seguir.



A primeira parte descreve o problema de investigacdo e integra os capitulos I, 1l e I1l. O
Capitulo | debruga-se sobre a Sustentabilidade do Desenvolvimento, o Capitulo Il sobre a
Extensdo agraria e Desenvolvimento Sustentadvel e o Capitulo Il sobre o Dispositivo

Metodoldgico.

A segunda parte, dedica-se aos Desafios da Extensdo agraria em Mogambique e integra o
capitulo 1V, que se refere a Andlise Institucional da Extensdo Agraria em Relacdo a
Sustentabilidade e o Capitulo V, que faz a analise dos dois casos do estudo. O estudo
apresenta conclusdes e recomendacdes destacando previamente alguns aspectos sobre a sua
relevancia, os contributos e linhas de Investigacdo futura. A finalizar apresenta-se a
Bibliografia, que integra exclusivamente as referéncias bibliograficas citadas no presente
trabalho, e os Anexos, onde se apresentam os instrumentos metodolégicos utilizados na
recolha de dados da pesquisa e a lista de pessoas entrevistadas individualmente e em
grupos focalizados.

O Capitulo I debruca-se sobre a sustentabilidade no processo de desenvolvimento e inicia
por apresentar o conceito de crescimento econdémico e a sua influéncia na classificacdo de
paises, partilha algumas correntes de crescimento econémico e as interpretacdes feitas na
analise de crescimento e de desenvolvimento. Apresenta a preocupacdo na busca de
conceitos apropriados sobre sustentabilidade vs desenvolvimento sustentavel e destaca
algumas notas de balango sobre a Conferéncia do Rio+10 e dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nesta analise inclui a decisdo a que o0 mundo chegou
na ratificacdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel como seguimento dos
ODM. Faz analise do processo de desenvolvimento sustentavel no mundo desde a sua
concecdo e apresenta evidéncias no tratamento de questdes de sustentabilidade em Africa e
particularmente em Mocambique. O Capitulo | termina explorando os conceitos de

sustentabilidade forte e fraca e a sua adequagdo para o desenvolvimento sustentavel.

Depois de abordar a Sustentabilidade do desenvolvimento, o Capitulo 11 sintetiza o papel
da agricultura em Africa, como principal atividade econdmica. Aprecia alguns indicadores
de medicdo da contribuicdo da agricultura nalguns paises bem assim os desafios
enfrentados na agricultura, sobretudo pelo pequeno produtor. Apresenta o conceito de

extensdo agraria como componente da extensdo rural, a vantagem da desintegracdo do



agrério do rural e enfatiza a funcéo do extensionista como chave nos processos educativos.
Relata os modelos de extensdo agraria depois de distinguir os conceitos: modelo,

metodologia e método de extenséo.

Sintetiza a extensdo agraria em Africa, sua evolugio e o processo de reformas desde 0s
anos 90 em prol do desenvolvimento sustentavel. Partilha experiéncias do Zimbabwe e
Gana, para além de Mocambique. Resume a evolucédo e o perfil da extensdo publica em
Mocambique no contexto do desenvolvimento agrario sustentavel e o seu relacionamento
com os provedores privados e com Organizagbes Nao Governamentais. Partilha as duas
metodologias de extensdo objeto do presente estudo, designadamente, a Escola na
Machamba do Camponés (EMC) e o Programa Integrado de Transferéncia de
Tecnologias Agrarias (PITTA), tratados como casos do estudo. Aprecia o debate sobre
avaliacdo econémica da metodologia EMC e da sua sustentabilidade, terminando com o

contributo da extensdo agraria no desenvolvimento sustentavel e os desafios inerentes.

O Capitulo 111, sobre o dispositivo metodol6gico, debruca-se sobre a origem da presente
pesquisa e integra as componentes do processo de pesquisa, 0 objeto e 0s objetivos da
pesquisa. Inicia com o problema de partida e apresenta a moldura teérica em que o estudo
se alicerca e a metodologia de estudo. Partilha a motivacdo para a pesquisa e as razbes do
empenho dos investigadores na interpretacdo cientifica e na busca de novos

conhecimentos, explorando os conceitos ontologia e epistemologia. Resume as teorias de

Intervencdo Social, Participacdo e Desenvolvimento Comunitario, em que o estudo se
ancorou, relacionando-as com a extensdo agraria. Explica a razdo pela opcdo
metodoldgica, descreve as fases do estudo, a populacdo, a area de estudo, o processo de
amostragem, as técnicas utilizadas, os instrumentos de recolha de dados, analise e do seu

processamento.

O Capitulo IV é dedicado a andlise institucional da extensdo agraria, como forma de
evidenciar a capacidade dos servigcos de extensdo agraria em lidar com as questdes de
sustentabilidade. Esta andlise é feita identificando as forcas e fraquezas internas a serem
respetivamente fortalecidas e removidas ou minimizadas. Do lado externo aos servicos de
extensdo, analisa as oportunidades e as ameacas de contexto que devem ser

respectivamente aproveitadas e tidas em consideracdo para o seu controle e permitir um



melhor desempenho dos servigos. Essas andlises foram feitas em relacdo a cada
componente de um sistema de intervencdo, designadamente, o sistema interventor, o

sistema cliente, o contexto e o processo de intervencao.

O Capitulo V analisa os casos EMC e PITTA estudados, como metodologias de extensdo
agraria, em funcdo dos resultados obtidos e inclui a adequabilidade do perfil das
tecnologias difundidas para o desenvolvimento sustentavel. Foram apontados os desafios
gue acompanharam o processo de implementagédo dos casos no local de estudo, Distrito de
Magude, recorrendo sempre que oportuno ao contexto nacional de desenvolvimento do
PITTA e expansdo das EMCs. Foram reportados e discutidos os resultados de cada caso
enquanto a analise do perfil das tecnologias para o desenvolvimento sustentavel foi feita
em conjunto assumindo se tratar de tecnologias similares disseminadas tanto pelas EMC

como pelo PITTA.






PARTE 1
APRESENTACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO









CAPITULO | - A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO

O Capitulo | aborda a sustentabilidade no processo de desenvolvimento e comega por
apresentar o conceito de crescimento econémico a partir de algumas correntes de
crescimento econdmico. Versa sobre as perspetivas de alguns autores e os debates
continuamente conduzidos na definicdo de conceitos apropriados sobre sustentabilidade
versus desenvolvimento sustentavel com a finalidade de decifrar cada vez mais e melhor o
seu significado. Faz analise do processo de desenvolvimento sustentavel no mundo desde a
sua concecdo e onde aplicavel partilha-se as evidéncias no tratamento de questdes de
sustentabilidade em Africa e particularmente em Mocambique. Este Capitulo termina
explorando os conceitos de sustentabilidade forte e fraca e seu enquadramento no

desenvolvimento sustentavel.
1.1. Do crescimento ao Desenvolvimento
1.1.1. O Crescimento Econdmico e o Produto Interno Bruto

O crescimento econdémico pressupde o aumento da producéo e da produtividade dos paises
ou regides e, durante anos, foi visto como meio e fim de desenvolvimento. O crescimento
assumido desse modo foi também associado aos efeitos negativos colaterais sobretudo
socioculturais e ambientais (Maddison, 2008; Oliveira, 2010; Santana, 2012), enquanto se

prestava maior atencdo a beneficios econdémicos resultantes do aumento da producao.

A forma cléssica de medir o crescimento econdmico dos Paises € através do Produto
Interno Bruto (PIB) (Galor & Neil, 2000; Maddison, 2008; Oliveira, 2010; Oliveira, 2011,
Santana, 2012), o que contribui para que, mormente os paises tenham interesse em
concorrer no aumento do seu crescimento, negligenciando os aspectos ambientais e sociais.
Este fato foi sublinhado por Oliveira (2010: 1): a busca desenfreada pela industrializacdo
e pelo desenvolvimento econémico levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus
esforcos na promocdo do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), deixando a
qualidade de vida em segundo plano. Entretanto o PIB ndo toma em conta outros fatores
de bem-estar da populagédo (Galor & Neil, 2000; Maddison, 2008; Oliveira, 2010; Santana,
2012).



O Produto Interno Bruto (PIB) é um dos indicadores mais usados na macroeconomia e é
calculado somando, em valores monetarios, todos os bens e servi¢os produzidos numa
determinada regido durante um certo periodo de tempo, podendo ser anual, semestral,
trimestral ou mesmo mensal (Ayres, et al., 2001; Almeida, 2007). Refira-se que no seu
calculo considera-se so 0s bens e servicos finais da cadeia de producéo, excluindo todos os
insumos como, matérias-prima, impostos, mdo-de-obra e energia, evitando assim

duplicacdo na contagem e consequente erro do PIB.

O PIB, considerado uma das grandes invengGes do século XX na macroeconomia
(Samuelson e Nordhaus, 2000), vérias contribui¢des tem sido feitas no sentido de torna-lo
mais consentaneo em relacéo as questdes de desenvolvimento. As sugestdes sdo no sentido
de adequar os convencionais célculos do PIB, integrando mais elementos de
desenvolvimento como por exemplo justica, uma propriedade de indole social, e
indicadores ligados ao ambiente (Samuelson e Nordhaus, 2000; Oliveira et al, 2011). O
problema é que o PIB ignora os estragos que a actividade econdémica causa, mas ja
contabiliza as reparacdes e remendos subsequentes, caso da despoluicdo do ar e da agua

ou das reconstrugdes posteriores aos desastres naturais man-made (Nunes et al., 2014: 9).

Na mesma linha, Olivera et al. interpreta do seguinte modo:

O crescimento econdmico da maneira como vem sendo mensurado pelo crescimento do PIB
ndo contabiliza a reducdo do capital natural ou os gastos evitados com o uso de mecanismos
de controlo da polui¢do, por conseguinte, muitas vezes pode propagar uma falsa ideia de
crescimento econdmico quando o que na verdade se verifica é um crescimento antieconémico.

(Olivera et al., 2011: 8)

Debrugando-se sobre o estudo de indicadores, Miller & Twinning (2005) concordaram em
certa medida com essa visdo ao reconhecerem que o desenho e o uso de indicadores de

sustentabilidade constituem um grande desafio.

Em relacdo aos indicadores ambientais esta em debate a necessidade de se descontar do
PIB os gastos a serem feitos na mitigacdo dos efeitos negativos do crescimento econémico
(Samuelson e Nordhaus, 2000; Oliveira et al, 2011). Para evidenciar esta perspectiva,
Talberth (2007) e Constanza et al. (2009), em 2005, fizeram revisdo do PIB da China e dos

Estados Unidos da Ameérica (EUA) integrando alguns fatores de correcdo pelos danos



ambientais e conseguiram baixar os valores inicialmente concebidos em 20% e 60%,

respetivamente.

Nessas andlises, Constanza et al. (2009) conseguiu resultado baixos no PIB da China
deduzindo os custos de degradacdo ambiental, enquanto Talberth (2007), reduziu o PIB
dos EUA depois de deduzir os custos ligados ao crime, acidentes de viagdo e degradacao
de solos como resultado da préatica da agricultura (Nunes et al., 2014). Essas analises
consubstanciam que a integracdo de indicadores associados aos impatos negativos no
calculo do PIB reduz substancialmente o seu valor e consequentemente o crescimento
econdmico. Apesar da polémica na maneira como o PIB é calculado ainda é considerado
um indicador muito importante de consenso global na classificacdo dos paises (Karabel,
2013).

O crescimento econdmico esta associado a inovacao tecnoldgica, cuja evolucao influencia
0 estagio de progresso de um dado pais (Galor & Neil, 2000). O crescimento mundial tem
sido caracterizado por assimetrias, conferindo maiores vantagens aos paises do Ocidente
(Europa Ocidental, Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Nova Zelandia) em termos de
renda per capita relativamente aos restantes paises do mundo (Maddison, 2008).

Maddison (2008) ao analisar o estagio da economia mundial do ano 1000 a 1820
constatou que os paises do Ocidente acumulavam trés quartos dos rendimentos enquanto 0s
restantes paises do mundo concentravam apenas o resto, tendéncia que prevaleceu também
nos anos 1820 a 1950. Nesta dindmica constatou que a inovacgdo tecnoldgica nesses paises

era mais desenvolvida do que nos restantes.
1.1.2. A Reflexdo Sobre Crescimento e a Necessidade do Bem-estar

A preocupagdo com o bem-estar social e economico do ser humano, enquanto beneficiario
do desenvolvimento, deve se refletir através da integracdo de indicadores basicos de bem-
estar, como alimentagdo, saude, educacdo, condi¢bes de habitacdo e a redistribuicdo da
renda, nos processos de avaliagdo (Oliveira, 2011). Esta visdo resulta do reconhecimento
da necessidade de se adoptar mecanismos mais apropriados de desenvolver as economias
dos paises considerando a aplicacdo de medidas mitigatorias dos efeitos colaterais do

crescimento econémico.
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Atualmente o bem-estar inclui direitos civicos, como o direito a informacdo e o direito a
voto no quadro da boa governacdo e de cidadania (Farinos, 2008). O conceito de
governacao teve origem no ambito da economia institucional e de regulamentacdo e visa
simplificar os processos de regulamentacdo e de intervencdo de poderes publicos e de
facilitar a tomada de decisdes por agentes sociais, sobretudo econémicos (Farinos, 2008).
Portanto a governagdo reconhece a participacdo ou influéncia dos agentes ndo publicos na
tomada de decisdo. Ao se integrar os indicadores de bem-estar ao processo de crescimento
econémico, entra-se na area de desenvolvimento econémico. Conforme Oliveira (2011: 4),
0 desenvolvimento econémico é um conceito mais amplo que, além do crescimento do

produto interno esta relacionado ao nivel de desigualdade e de bem-estar da populagéo.

Vaérios estudos de pobreza sd@o unanimes em considerar o crescimento econémico como um
dos fatores cruciais para 0 combate da pobreza e para a melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mas o seu impato sobre a pobreza pode variar
consideravelmente. Qualquer mudanca na economia acarreta alteracbes no
comportamento social, politico e cultural dos individuos (Oliveira, 2010: 3). Por isso deve
se monitorar os fatores de crescimento econémico mas sobretudo os de desenvolvimento
de modo a evitar distor¢des sdcio culturais e politicas com consequentes efeitos negativos

na vida individual e colectiva dos cidaddos.

Divulgado pelas Nagdes Unidas, o IDH é uma medida comparativa usada para classificar o
grau de desenvolvimento humano dos paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Pela sua importancia o IDH € parte integrante do Relatério de Desenvolvimento
Humano produzido pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD). O IDH indica se a qualidade de vida das pessoas em determinada regido esta
melhorando de acordo com o crescimento do PIB ou se ocorre uma assimetria entre o
crescimento econémico e o desenvolvimento da sociedade como um todo (Annan, 2007,
ONU, 2010; Oliveira, et al., 2011: 6).

E neste contexto que as NagBes Unidas, como forma de persuadir os paises faz a monitoria
do IDH, através dos indicadores de riqueza (medida pela renda), conhecimento (medido
por indicadores de educacdo), saude (medida pela longevidade), e outros fatores

decorrentes do crescimento econémico. O IDH, tem uma variacdo de zero a um, em que 0


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza

zero é atribuido a paises sem nenhum desenvolvimento humano, e a classificagdo de um a

paises com desenvolvimento humano total (PNUD, 2011).

A partir de 2010 o Relatério de Desenvolvimento Humano deixou de classificar o nivel de
desenvolvimento de acordo com valores fixos e passou a utilizar uma classificagéo
relativa. Dessa forma, a lista de paises é dividida em quatro partes semelhantes, em que, 0s
25% com maior IDH sdo os de desenvolvimento humano muito alto, o quartil seguinte
representa os de alto desenvolvimento, o terceiro grupo é o de médio e os 25% piores, 0S

de baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2011).

O IDH é mais baixo nos paises mais pobres e em vias de desenvolvimento. O mapa da
pobreza pinta de forma carregada os paises africanos e sobretudo a Africa Austral, onde se
encontra  Mogambique, um Pais em desenvolvimento. Entretanto, pelos esforgos
empreendidos, este Pais tem estado a reduzir o indice de pobreza com consequente
melhoria do IDH (Banco de Mocambique, 2012). Conforme sustenta PNUD (2014),
Mocambique ocupou em 2013 um valor de IDH de 0,393 que lhe conferiu uma
classificacdo como 178° Pais dos 187 Paises classificados, numa lista liderada em 1° lugar
por Noruega com IDH de 0.944 e o 187° lugar e Gltimo ocupado por Niger com IDH de
0.337. O mesmo autor refere que o valor ocupado por Mogambique em 2013 representou

uma subida na escala de classificacdo em 2 lugares comparativamente a 2012.

O relatério de balanco do cumprimento dos ODM, revela melhorias nos indices de
educacdo e saude, pese embora se possa questionar o alcance das metas estabelecidas
(MPD, 2010). A vulnerabilidade de Mogambique as mudancas climaticas, sobretudo secas
e cheias, coloca o Pais em avancos e retrocessos sucessivos, cujo controle dos seus efeitos

exige medidas estruturais proativas para um desenvolvimento sustentavel (Negréo, 2001).

As questdes de desenvolvimento estdo associadas a intervencdes de medio a longo prazos
para se atingir niveis estaveis de alguns indicadores como longevidade. Julgamos que foi
nesta senda que Maddison (2008) debrugou-se sobre uma analise de longo prazo desde o
ano 1000 com projecdes até 2030 da economia mundial, a qual permitiu tirar conclusdes

mais informadas sobre os indicadores avaliados.
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Autores como Shiva (1999, 2000), Miller e Twining-Ward (2005) e Constanza (2009),
acreditam que o crescimento econémico na idade de ouro, portanto de 1950 a 1973, foi
resultado da revolucdo industrial que teve como fatores estratégicos (i) o baixo preco da
energia, particularmente do petrdleo, associado a (ii) um forte investimento na
reconstrucdo dos paises no pos-guerra (por exemplo, na Europa os resultados do Plano
Marshall), (iii) forte investimento no crescimento do Estado Social (também na Europa) e
(iv) forte investimento na salde e na educacdo, através das agéncias das Nacdes Unidas.
Entretanto, Maddison (2008) refuta ter sido a Revolu¢do Industrial que conduziu ao
crescimento econdmico, atribuindo as razdes desse crescimento a cinco factores seguintes

na perspectiva de Nunes et al.:

(i) Desenvolvimento de um conjunto de servicos como contabilidade, banca e seguros; (ii)
codificacdo e difusdo do saber cientifico, ndo-religioso; (iii) familia restrita como unidade
base social; individualismo e acumulacdo patrimonial; (iv) Colonizagdo e comércio
internacional, gragas aos progressos na navegacao e (v) fragmentagéo politica, que estimula a
concorréncia e a inovagdo econdmica.

(Nunes et al., 2014: 9)

Embora ndo se possa ignorar as razfes anteriormente expostas por Maddison (2008),
também ndo se pode desacreditar dos outros autores com interpretacdo contréria pois ha
uma indicacdo de haver complementaridade entre as suas perspetivas, mas com focos
diferentes. Enquanto Maddison (2008) orientava as suas analises sobre 0Ss processos e
servicos decorrentes durante o crescimento econémico e as suas politicas econdémicas, 0s
outros autores como Galor & Neil (2000) debrucaram-se na analise de fatos mais explicitos
de causa-efeito: tecnologia-producéo, que na verdade também decorriam. Conforme Nunes
et al (2014), pode se depreender dos factores apresentados por Maddison que houve falta
de consideracdo de aspetos ético-politicos, que passam despercebidos ou desconsiderados
nas analises sobre desenvolvimento.

Independentemente de possiveis controvérsias, 0 Banco de Mogambique (2012) apontou
dois fatores que determinam o crescimento de um Pais: estabilidade macroeconémica e do
setor financeiro. Quando bem gerido o ambiente destes dois determinantes pode contribuir
para a reducdo das desigualdades econdémicas num Pais (Oliveira, et al., 2011).

Segundo Ocampo (2005) e o Banco de Mogambique:

A estabilidade macroeconémica inclui, para além da estabilidade de pregos, uma gestdo
prudente das politicas fiscal e monetaria, um desenvolvimento equilibrado do sector real,
taxas de juro de longo prazo moderadas, taxas de cambio reais competitivas, racios da divida
publica sustentaveis, balangos empresariais dos sectores publico e privados saudaveis.

(Banco de Mocambique, 2012: 14).



Portanto, a estabilidade financeira, segundo o Banco de Mogambique verifica-se quando:

O sistema financeiro — que inclui os intermediarios, mercados e infra-estruturas — é capaz de
resistir a choques diversos, diminuindo, assim, a probabilidade de interrupcfes no processo de
intermediacao financeira, que sao suficientemente graves para reduzir, de modo significativo,
a afectacdo da poupanca para oportunidades de investimento rentavel (ECB, 2006).

(ECB, 2006 apud Banco de Mocambique, 2012; 14).

Dentre outras, uma das a¢des para a adequacdo do ambiente para esse efeito € a promocao
de politicas de fortalecimento do capital humano e estratégias de retengdo de quadros nos
paises através de incentivos no trabalho. Neste contexto, deve se providenciar maior acesso
a educacdo e ensino de melhor qualidade (UNESCO, 2000; UA, 2002; FAO/UNESCO-
IIEP, 2003; MPD, 2010; ONU, 2010; Mazula, 2011). O foco das anélises, neste caso sobre
crescimento econdmico depende da perspetiva ou corrente que orienta tais analises,
levando por vezes a confundir o leitor na identificacdo de posi¢Bes similares e ou
contraditérias entre analistas. Por isso deve-se prestar atencdo as teorias que ancoram as

varias pesquisas para melhor entendimento das interpretaces dos autores.

1.1.3. As Correntes De Crescimento Econdmico

A seguir se apresentam quatro correntes ou perspetivas universalmente aceites nas
abordagens de crescimento econémico (Heilbroner, et al., 1969; Siscu et al., 2005;
Muhate, 2006; Oliveira, 2010; Ribeiro, 2012): (i) Corrente classica de Adam Smith (o
considerado pai da economia politica), David Ricardo e Thomas Malthus; (ii) Corrente
Keynesiana de Damodar-Harrod e Kaldor; (iii) Neo-classica de Solow e a (iv) Corrente de

crescimento endogeno de Lucas e Romer.

A corrente cléssica, do século XVIII e XIX defendia um limite maximo ao crescimento,

imposto pelos limites de recursos sobretudo de terra aravel disponivel para gerar recursos
para suportar o crescimento populacional. Para Thomas Malthus, o crescimento das nacfes
também esta relacionado com o crescimento exponencial da populacdo até niveis
insuportaveis e insustentaveis devido a disponibilidade menos proporcional de recursos
como alimentos e espaco (Heilbroner et al, 1969). Com base na corrente cléssica, fatores

como guerras, doencas ou emigracdo eram necessarios para diminuirem o tamanho da
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populacdo e fazer o devido equilibrio entre a populacdo e as suas necessidades ou

consumo, de uma forma ciclica.

A corrente keynesiana, a dita corrente econométrica-financeira, fundamenta a existéncia de

uma relacdo direta e indireta entre o nivel de_investimentos e a poupanga de um pais

avaliada pelo volume de neg6cios condicionados por trés fatores principais: Renda, Moeda
e Precos. Nesta corrente, os principais decisores da taxa de crescimento dos paises sdo 0s
investidores os quais decidem o seu nivel de investimento conforme as suas expetativas
que orientam os niveis de investimento a longo prazo nesses paises. Considera-se instavel

0 seu equilibrio quando avaliado a curto prazo (Ribeiro, 2012).

A corrente neoclassica de Solow cria uma relacdo entre o PIB per capita e o capital fisico

podendo ser com ou sem progresso técnico incluido. Esta corrente assume que existe um
limite méaximo ao crescimento, designado steady-state, onde o crescimento real do PIB é
igual ao crescimento populacional e portanto que o PIB per capita mantem-se constante.
Quando incluido o progresso técnico, assume-se que o PIB esta no ponto steady-state,
crescendo a taxa de crescimento da populacdo, portanto o PIB per capita aumenta a taxa de
progresso técnico. Neste modelo o crescimento € um dado ex6geno.

A corrente de crescimento enddgeno assume que o PIB resulta da soma do capital fisico

com o capital humano, havendo assim rendimentos constantes a escala e por conseguinte o
crescimento econémico. Assim, o 6ptimo social é maior que o privado e, nesta perspectiva,
o Estado ganha maior espaco para intervir (Muhate, 2006). As correntes de
desenvolvimentos acima descritas ajudam a elucidar algumas interpretacdes que orientam

0s modelos de gestdo econdmica dos paises.

Assumindo que o impacto do homem sobre o meio ambiente é inevitavel e remonta desde a
pré-histdria, pois na medida em que passa a conhecer mais e, consequentemente dominar
0 ambiente em que vive, desenvolve o processo de degradacdo ambiental (Oliveira et al.,
2011: 4), urge adoptar formas sustentaveis de desenvolvimento. O pre¢o do crescimento
econdémico (Shiva, 1991; Reid & Salman, 2000; Shiva, 2000; Mata, 2001) e as
metamorfoses do processo de busca de desenvolvimento sustentavel no mundo trouxeram
licbes que permitem aos paises partilhar experiéncia e assumirem posi¢des cada vez mais
solidarias (NEPAD, 2002; UA, 2002; UNU, 2002; University of Brighton, 2012). Longe
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de serem casos particulares ou utopias protecionistas ambientais (Brekke, 1997; Samuelsa
e Nordhaus, 2000; Oliveira, 2002) a postura dos paises deve ser de proactividade para o

desenvolvimento sustentavel.

E interessante colocar a perspectiva da teoria de crescimento econémico que interpreta o
desenvolvimento sustentavel como a manutengdo da equidade intergeracional,
considerando, portanto a ndo reducdo do bem-estar entre geracGes (Pezzey, 1992; Brekke,
1997; Ayres, 2001). Analisando o PIB, Pearce et al. (1996) refere que no desenvolvimento
sustentavel deve haver crescimento do PIB. Evidentemente constitui um grande desafio

assegurar esse crescimento preservando também 0s recursos naturais.

Deve se ter em conta que o0 universo nao tem limites e que o preco da insustentabilidade
emperra 0 desenvolvimento de todos independentemente do seu estdgio de
desenvolvimento. O que difere é pois a capacidade de resposta dos mais desenvolvidos em
relacdo aos menos desenvolvimentos, mas infelizmente os danos humanos que levam a

morte devastam a todos e séo irreparaveis.

1.2. Do Desenvolvimento Ao Desenvolvimento Sustentavel

1.2.1. Desenvolvimento

Antes de se debrucar sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, importa explorar o
conceito de desenvolvimento, seus consensos e controvérsias. Embora se reconheca
existirem tais controvérsias na busca de um termo consensual sobre desenvolvimento, a

verdade € que tais teses possuem algo em comum em torno de crescimento econdémico e

gualidade de vida (Scatolin, 1989). Nesta senda, 0s varios conceitos de desenvolvimento

apresentados alicercam-se sobre termos, muitas vezes usados como seus Ssindnimos

designadamente modernizacdo, crescimento, transformacao e progresso (Scatolin, 1989).

Durante décadas, o mundo orientado por uma doutrina de dominancia economicista, 0
desenvolvimento de um Pais era definido como sendo o aumento do PIB (Higgins, 1959).
Entretanto o crescimento do PIB ndo refletia automaticamente na provisao de mais

emprego, nem no combate de desigualdades e nem de pobreza.
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Para Bryant e White (1982) desenvolvimento é um processo de criar uma capacidade e de
dar oportunidade as pessoas de influenciar o seu proprio futuro, tendo destacado quatro
pilares de desenvolvimento: (i) capacidade, aliada a habilidade das nacbGes no
fortalecimento de instituicbes responsaveis pela producdo e distribuicdo de forma
autobnoma; (ii) distribuicdo, relacionada com a necesséria igualdade no acesso a
oportunidades para as maiorias, incluindo homens e mulheres numa sociedade; (iii)
autoridade para correcdo de decisdes de distribuicdo demasiado injustas e (iv)
sustentabilidade das intervencdes de desenvolvimento de forma duradoira, incluindo o uso

ndo abusivo de recursos naturais, com maior preocupacgao para 0S ndo renovaveis.

De forma unilateral, as perspetivas que a seguir se apresentam vado ao encontro de um ou
mais pilares apresentados por Bryant e White (1982) acima partilhados sobre o conceito de
desenvolvimento. Partindo da origem da palavra desenvolvimento, (Des + envolvimento)®,
segundo Amaro (1990), Desenvolvimento significa retirar ou abrir os involucros ou
embrulhos que cercam as pessoas. Segundo este autor, tais embrulhos podem impedir as
pessoas de se realizarem como individuos e como membros de uma sociedade. Portanto as
pessoas devem ser capacitadas a conhecer e a dominar o seu ambiente através de

competéncias derivadas das oportunidades que encontram no seu ambiente.

A necessidade de redistribuicdo passou a ser posta na agenda, tendo, para elucidar, o
Banco Mundial na sua publicacao intitulada Redistribution With Growth comungado a sua
visdo segundo a qual, ndo bastava aumentar o crescimento econémico para se falar de
desenvolvimento de um Pais se os beneficios resultantes fossem para um punhado de

pessoas contra uma maioria desprovida dos mesmos (Chenery et al, 1974).

Para Ferrinho (1991), Desenvolvimento é tido como um processo pelo qual uma populagao

melhora a qualidade de vida de forma durdvel e continuada. Na sua perspetiva inclui

também a questdo da capacidade que deve ser atribuida a popula¢do como ator principal de
desenvolvimento, portanto como meio e como fim desse mesmo desenvolvimento. As

pessoas sdo vistas como indispensaveis e como foco de desenvolvimento, devendo as

! Des: significa retirar. Envolvimento: significa invélucro, embrulhos, cobertura ou rolos (Amaro, 1990).



politicas emanarem preocupa¢do com a satisfacdo das necessidades bésicas da populacéo,

tanto materiais, como alimento e 4gua potavel e ndo materiais como liberdade e cidadania.

Dusseldorp (1992) considerou desenvolvimento de uma sociedade como sendo mudanca
(s) de uma situacédo para outra, em fungédo das metas, objetivos e grupo (s) alvo num certo
tempo. Para este autor o periodo no qual decorrem as intervencdes para tais mudancas é
crucial, dependendo dos contextos socioculturais e politico. Assim o desenvolvimento
pode ser encarado como positivo e ser considerado prejudicial, na mesma sociedade, num

outro periodo marcado por outro contexto podendo haver conflitos entre protagonistas.

Depois de varios estudos, Ferrinho (1991) reconheceu que o desenvolvimento, apesar de
estar aliado ao progresso, felicidade e justica, como aspetos positivos, também decorrem
injusticas como reflexo de relagbes humanas individuais ou coletivas e também de relacoes
entre 0 ser humano e a natureza. Nesta base Ferrinho (1991) considera fundamental a

existéncia de principios de desenvolvimento a seguir indicados.

Solidariedade humana, chamando a responsabilidade de partilha e de participacdo que as

pessoas devem ter na construcdo e defesa da sua qualidade de vida presente e futura. O
desenvolvimento de uma sociedade ou nacdo ndo pode ser feito em prejuizo de outras
sociedades ou nagdes. Que existe espago para juntos se desenvolverem como duas faces da
mesma moeda; Equidade social, reconhecendo as especificidades de individuos e das

nacdes, retorquindo que cada um tem de se realizar como pessoa aceitando as diferencas;
Respeito, devendo cada um se desenvolver interagindo com os outros e Ativismo
continuado, um pensamento que é orientado para solucdo de problemas que vdo emergindo

em resultado do proprio desenvolvimento com criticismo e criatividade.

A preocupagdo com as questdes de melhoria de qualidade de vida e com o crescimento que
nortearam os debates sobre desenvolvimento tiveram o seu, marco historico nos anos 40,
na Conferéncia de Sao Francisco em Abril de 1945 onde foi emanada a Carta das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento. Nessa conferéncia foi criada formalmente a Organizacéao
das Nag6es Unidas (ONU), com a inscri¢do de 51 Paises, clamando pela qualidade de vida
e elevacgdo dos niveis de desenvolvimento associado a qualidade de vida (Oliveira, 2002).
A era de crescimento economico continuou, tendo ganho maior expressdo nos anos 50, na

idade de ouro, resultante da revolucéo industrial e nos anos 60 a 70 comegou a viragem a
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nivel mundial para uma reflexdo sobre a degradagdo do meio ambiente e o tridngulo de

desenvolvimento sustentavel.

1.2.2. A Volta do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel é tido como, o desenvolvimento que da resposta as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de
poderem satisfazer as suas (WCSD, 1987: 54). Nesta perspectiva deve se considerar, em
simultaneo, as trés dimensdes de desenvolvimento sustentavel, designadamente, a social,

econdmica e a ambiental (Baker, 2006).

H& um sentimento que a reunido da cupula de 2002 em Johanesburg logrou os resultados
esperados, debatendo questdes centradas no ser humano e o estado dos recursos naturais
(Sequinel, 2002; Mikhailova, 2005; Lago, 2006). O desenvolvimento sustentavel procura a
melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do mundo sem aumentar o uso de

recursos naturais além da capacidade da Terra.

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, Mueller (2005:9) destaca a necessidade
de satisfacdo global, portanto das necessidades de todos: O foco central é o bem-estar
presente e futuro da humanidade (Mueller, 2005: 1). Que o desenvolvimento sustentavel
deve ser encarado como um mandamento para que o nosso actual padréo de vida néo seja

alcancado a custa do empobrecimento das futuras geracoes.

Carmo (2014) analisa a questdo da responsabilidade e do compromisso entre geragdes
como um direito de cidadania chamando atencdo para um didlogo necessario e permanente
entre geragdes em presenca como um Vvalor acrescentado para sustentabilidade.

Debrugando-se sobre a orientacdo coletiva e a coesdo social como alicerces para

governacdo Carmo (2014) enfatiza a necessidade de haver reciprocidade intergeracional.

Nessa perspetiva devem ser definidas politicas e implementadas estratégias que protejam
as futuras geraces ao mesmo tempo que se faca 0 mesmo em relacdo as geracdes de

idosos, proporcionando-lhes um envelhecimento ativo, otimizando as oportunidades para

salde, seguranca social, educacéo e participacdo a medida que as pessoas crescem (OMS,
2008). Esta responsabilidade reciproca pode contribuir para despertar a consciéncia de



qualquer cidaddo, sobretudo da populacdo ativa a ser mais solidario com as futuras
geracOes (Muellar, 2005).

Definir desenvolvimento sustentavel é também definir sustentabilidade (Barbosa, 2008). O
termo Sustentabilidade vem do latim Sustentare, que significa suster, sustentar, suportar,
conservar em bom estado, manter, resistir. Desta forma Sustentabilidade é tudo aquilo que

¢ capaz de ser suportado e mantido (Siche, et al., 2007: 140).

Apesar de esse conceito ser universalmente aceite, existem outras formulagOes sobre
sustentabilidade (Pearce et al., 1989), chegando a se atribuir diferentes significados por
diferentes pessoas (Keeney, 1990; Redclift, 1993). Para alguns autores como Baker (2006)
a busca de uma definicdo precisa sobre desenvolvimento sustentavel é vista por alguns
autores como um esforco frustrante por ser um processo dinamico fortemente dependente

dos contextos no qual sdo aplicados (Brown et al., 1987; Franco, 2010).

Se 0 consenso quanto ao significado de Sustentabilidade é muito pouco provavel de ser
obtido, no caso do desenvolvimento sustentdvel a dificuldade é maior, pois definir
desenvolvimento também nédo tem sido um aspecto facil e ainda se discute a sua definicao
(Marcatto, 2008). O grande mérito conferido as defini¢Ges universais de sustentabilidade e
de desenvolvimento sustentavel reside no facto de as mesmas serem genéricas e por isso

abrangentes.

O debate a volta do conceito de desenvolvimento sustentavel continua (Sachs, 1990;
Pezzey, 1992; Reid, 1995; Hopwoods et al., 2005; Mueller, 2005; Siche et al., 2007),
havendo correntes que sugerem a incluséo explicita de outros pilares como, o cultural e o
da educacéo nas analises (Carmo, 2009). Os debates desse género levaram Marcatto (2008:

4) a concluir que a sustentabilidade é um conceito em disputa.

Para justificar o debate interminavel, Bell & Morse (2003) referiram que falar de
sustentabilidade é tratar-se de um processo dinamico, com acfes inclusivas devendo se
perceber que as pessoas e a sociedade estdo em constante mudanca. Segundo Marcatto
(2008), isso permite a varias correntes e ao mundo, em geral, poderem se identificar com
essas definicOes, respeita-las como orientadoras e adapta-las nos varios contextos politicos,

econdmicos e socioculturais (Reid, 1995; Ehlers, 1996).
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Na perspectiva de Marcatto (2008), as definigdes sobre sustentabilidade e sobre
desenvolvimento sustentavel revelam diferentes valores, percecBes e visGes politicas a
respeito do desenvolvimento e de como 0s recursos naturais deveriam ser utilizados nesse
processo. Sustentabilidade é um conceito complexo e que possui diferentes abordagens
mas em todas elas esté intrinseco o conceito de equilibrio da biosfera e do bem-estar da
humanidade (Siche et al., 2007: 146). Entretanto, a interpretacdo de conceitos e andlises de
estudos, por si s6 ndo vao resolver os problemas associados ao desenvolvimento,
mencionado no Relatério de Brundtland (WCSD, 1987) mas ajudam na consciencializacao

e podem orientar a planificagéo e intervencdes.

Apesar de 0s paises serem soberanos, a dinamica do seu desenvolvimento e as opg¢des
politicas e econdémicas sdo cada vez mais influenciadas ou até condicionadas pelos efeitos
da globalizacdo. Nesta perspetiva Giddens (2000: 16) mencionou que a globalizacédo diz
nos que ao mesmo tempo que somos singulares como individuos e coletivamente soberanos

como nagdes, estamos num mundo marcado por relacdes de interdependéncia.

Reconhecendo que o desenho de Politicas e de Estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel adequadas € fundamental para a orientacdo de intervencgdes, existe um grande
desafio para po-las em pratica para o bem global repetido em debates e documentos
diversos (WCSD, 1987; ONU, 2010). O Relatério de Brundthland (1987) e a Agenda 21
(1992), sdo exemplos inequivocos de compromissos assumidos pelos Paises a volta do
desenvolvimento sustentavel. Mais recentes temos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONUBR, 2016), Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (PNUD, 2000) e
a UNECE (2012) e, a nivel da Unido Europeia (UE), destaca-se a Estratégia 2020 (UE,
2010) e a Estrategia de Desenvolvimento Sustentavel 2050 (EU Council, 2009) e a
NEPAD para Africa (NEPAD, 2002 e UA, 2002) expressando a busca de instrumentos

orientadores mais integrados.

A sustentabilidade é um conceito dindmico que considera as necessidades crescentes das
populagdes num contexto internacional em expanséo (Sachs, 1990). Com esse dinamismo,
pode se entender a complexidade na implementacdo de intervengdes de sustentabilidade
como uma tarefa desafiadora. Entretanto, para o sucesso na implementagcdo de acgOes

conducentes ao desenvolvimento sustentavel € importante haver um alinhamento firme



entre as politicas, estratégias e a implementacdo de programas, sobretudo os de beneficio
comunitario, como a extensao agraria (MADER, 1995; Foo & Harris, 2010; MINAG,
2011a).

1.2.3. A Evolugdo Historica da Sustentabilidade

A evolucdo historica da sustentabilidade indica que os primeiros sinais de preocupacéo
com essa questdo foram despoletados no século XVIII e X1X (Baker, 2006). Ganhou maior
expressao na segunda metade do século XX na sequéncia dos impatos ambientais, sociais e
culturais jamais vistos associados ao desenvolvimento industrial (Shiva 1999; Shiva, 2000;
Oliveira et al., 2011).

A preocupacdo com a sustentabilidade surgiu com a necessaria recuperacdo depois dos
prejuizos sobretudo econémicos da Il Guerra Mundial. Para reverter essa situacdo, 0s
paises do Norte adoptaram modelos de crescimento econdmico baseados numa agricultura
mecanizada caracterizada por uso excessivo de fertilizantes e de pesticidas para 0 aumento
da producdo (Shiva 1999; Shiva, 2000; Miller e Twining-Ward, 2005; Oliveira et al.,
2011). Tais medidas foram adotadas sem a devida precaucdo em relacdo aos danos e sem

preparacdo para a sua mitigacéao.

A necessidade de integracdo de questdes ambientais nas politicas de desenvolvimento
global nos anos 60 e 70 deu origem a um percurso de avancos e retrocessos, do qual
Soromenho-Marques (2003) destacou quatro fases. Entretanto, pelos desenvolvimentos dos
ultimos cinco anos a volta de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2010) pode se incluir
uma quinta fase caracterizada pela avaliacdo dos ODS e a reflexdo para uma transicéo para
0s compromissos neles calcados (ONUBR, 2016). Apresentam-se nas paginas seguintes as

cinco fases.

De 1962 a 1973, conceituada como a fase da génese e expansiva, durou pouco mais de

duas décadas. Nesse periodo apareceram as primeiras obras de advocacia e de alerta sobre
economia e ambiente, tais como Silent Spring de Richard Carsosn em 1962, The Tragedy
of the Commons de Hardin em 1968, Limits to Growth de Meadows em 1972 e Small is
Beautiful de Schumacher em 1973 Siméo (2012).
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Ao nivel institucional refere-se ao estabelecimento de instituicdes publicas orientadas para
0 desenho de politicas nacionais do ambiente, como leis-quadro ambientais no Japéo,
Estados Unidos da América (EUA) e Suécia em 1969 e assinatura de varios acordos
internacionais sobre ambiente. As Agéncias de Proteccdo Ambiental em 1970 nos EUA
(Arista et al, 2001) e no Japdo (Tsuro, 1976) e a Comissdo Nacional do Ambiente em
Portugal em 1972 (Siméo, 2012), constituem exemplos de instituicOes criadas nessa altura.
Foi durante este periodo que teve lugar a 12 Conferéncia Mundial da Na¢des Unidas sobre
Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, para a discussdo de problemas ambientais

emergentes.

Estas iniciativas foram expandidas para o Sul, abarcando paises africanos, tendo
Mocambique criado a Comissdo Nacional do Meio Ambiente (Republica de Mogambique,
1992). A criacdo deste 6rgdo constituiu uma evidéncia da linha de orientagdo do Governo
de Mocambique quanto a sensibilidade ao meio ambiente, indicada na Constituicdo da
Republica de Mocambique no seu artigo 72 de 1990 (Republica de Mogcambique, 1999):
Todo o cidaddo tem o direito de viver num meio ambiente equilibrado e o dever de o

defender.

A Comissdo Nacional do Meio Ambiente em Mocgambique foi criada através do Diploma
Presidencial n° 2/92 de 3 de Junho, assumindo assim seguir todas as directrizes ligadas que
visassem a conservacao dos recursos naturais. A sensibilidade para questdes ambientais foi
também expressa através do papel ativo da sociedade civil e da comunidade, sendo de
destacar o Programa Tchuma Tchato? estabelecido em 1994, um dos primeiros programas
de envolvimento comunitario na gestdo sustentavel de recursos naturais no Pais (Foloma,
1998).

De 1973 a 1983, ocorreu o primeiro retrocesso, com a crise do petréleo que gerou

instabilidade econdmica, tendo por isso, o foco das atencBes reorientado a reversdo dos

efeitos dessa crise, em detrimento dos progressos na area do ambiente (Simé&o, 2012). Pese

2 Tchuma Tchato, quer dizer nossa riqueza, um programa estabelecido ao longo do Vale do Zambeze,
Provincia de Tete no Centro do Pais com o objectivo de promover uma gestdo coordenada entre as
comunidades e o sector privado, com responsabilidades e beneficios claramente definidos. O Programa
envolveu uma area de 200 mil hectares disponibilizada para safari em 1993 e incluia mecanismos de gestdo
de conflictos, decorrentes da actividade turistica. O Programa foi promovido pelo Governo em coordenagao
com a Fundagdo Ford, o Centro Desenvolvimento de Investigacdo Internacional e a Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (Foloma, 1998).



embora se tenha verificado essa crise, a historia registou alguns progressos que incluiram a
assinatura em 1980, pela primeira vez, do conceito de desenvolvimento sustentivel apenas

focalizando a sustentabilidade ecoldgica (Baker, 2006).

De 1983 a 1997, o discurso ambiental cresceu a nivel internacional e registaram-se

progressos na legislacdo e criagdo de ministérios do ambiente em todos os paises
desenvolvidos. O mundo assinalou nesta fase um marco importante que foi a criacdo da
Comissdo Mundial das Nacdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento em 1983 a
qual publicou em 1987 o relatério de Brundtland, designado O Nosso Futuro Comum
(Baker, 2006).

A preocupacao sobre a necessidade da proteccdo da camada de ozono foi despoletada nesta
fase concretamente refletida na Convencao de Viena em 1985 e no Protocolo de Montreal
em 1987 (Conti, 2005; Alencar, 2008). Refira-se que atualmente os efeitos da destruicdo da
camada de o0zono ja sdo notorios através de cheias, secas e mudancas climaticas (Negréo,
2001; Chistie & Hanlon, 2001; Siri at al., 2003; Alage e Brower, 2003; Simdo, 2012).

Pelos impatos socio econdmicos que advém ciclicamente das cheias, Negrdo (2001)
sugeriu que Mocambique deveria desenvolver estratégias para a convivéncia com as
cheias. Assim, reiterou Negrdo (2001), devem ser adoptadas medidas sustentaveis de lidar
com a questdo das secas e inundacdes e sobretudo das mudancas climaticas.

1.2.4. A Conferéncia do Rio de Janeiro

As discussdes sobre a camada do ozono levaram a assinatura do Protocolo de Quioto em
1997 (Cenamo, 2004). Anteriormente havia decorrido a Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, denominada Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre Ambiente e Desenvolvimento,
cujo cerne foi a elaboracdo de estratégias e de medidas de combate ou mitigacdo dos
efeitos da degradagdo ambiental em prol de um desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, transcritas na Resolucdo das Nagdes Unidas 44/228 de 1989 (UNCED, 1992).
Anote-se que este marco decorre dez anos depois da Conferéncia de Estocolmo, como uma

das grandes estacOes para reflexdo mundial na historia do Ambiente.

Na Conferéncia do Rio, segundo Lago:
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O mundo parecia pronto a colocar o meio ambiente entre os temas prioritarios da agenda
mundial. A perspectiva de que o desenvolvimento sustentavel seria a base de um novo
paradigma da cooperacdo internacional, no entanto, revelou-se iluséria, uma vez que o
processo de globalizacdo se sobrepds. O desenvolvimento sustentavel ndo é necessariamente
incompativel com a globalizacdo: para muitos, ao contrario, a preocupacdo com 0 meio
ambiente é uma das consequéncias da globalizacao.

(Lago, 2006: 85).

E oportuno frisar que da Conferéncia do Rio foram produzidos cinco documentos
fundamentais e marcantes no desenvolvimento sustentavel: (i) Convencdo sobre as
Alteracbes Climaticas; (ii) Convencdo sobre a Diversidade Biologica; (iii) Declaracdo do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; (iv) Declaracdo de Principios sobre as Florestas e
(v) Agenda 21.

Ndo foram apenas os paises desenvolvidos a criar Ministérios pro-ambiente pois
Mocambique também registou nessa época a criacdo do Ministério para a Coordenacdo da
Accdo Ambiental, em 1994, cujo mandato consistiu em criar uma base para o
desenvolvimento sustentdvel no pais (Republica de Moc¢ambique, 1994). Este fato
evidencia a adesdo de Mocambique a sensibilizacdo internacional sobre ambiente ao

mesmo tempo que crescia a consciéncia nacional sobre essa matéria.

O Rio+10, realizado em 2002, decorreu fora do presente periodo em anélise (1983 a 1997),
mas julgou-se oportuno trazer de imediato as questfes de seu balanco da implementacao
das decisdes emanadas na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992. O balango da
Conferéncia do Rio+10, teve lugar em Agosto de 2002 na Cidade de Johanesburg na
Republica de Africa do Sul, onde participaram cerca de 150 paises do mundo inteiro.
Saliente-se que enquanto a Conferéncia do Rio visava obter consenso a volta de questdes
ambientais, a do Rio+10 tinha como objetivo avaliar os progressos da formulada Agenda
21 no Rio e continuar a buscar mecanismos para a sua implementacdo mais efetiva
(Sequinel, 2002; Lago, 2006; Barbosa, 2008).

De um modo geral os compromissos assumidos no Rio de Janeiro em 2002 foram
cumpridos em grande parte pela dedicacdo dos governos locais, setor privado e
organizag0es ndo-governamentais, com impatos na melhoria da qualidade de vida da

populagéo (Sequinel, 2002). Lago (2006) indicou que as questdes sociais ganharam maior



impeto nos paises mais desenvolvidos enquanto os ambientais tiveram mais expressdo nos

paises mais desenvolvidos.

Do balanco do Rio+10 acredita-se que houve avangos inegaveis na maioria dos paises no
concernente ao conhecimento cientifico, progresso tecnoldgico e envolvimento do setor
privado, bem assim ao fortalecimento da legislacdo ambiental, a circulacdo de informacéo
e debates sobre ambiente e a participacdo da sociedade civil. O compromisso do Governo
de Mocambique foi consubstanciado pela institucionalizacdo de questbes ambientais nas
politicas sectoriais, elaboracdo de leis e regulamentos e assinatura de convencgoes
internacionais, por exemplo a Lei do Ambiente, 20/97 de 1 de Outubro (MICOA, 2005).

Apesar do reconhecimento da existéncia de progressos, ndo faltaram frustracbes em
relacdo a forma como o egoismo ndo permitiu aos paises cooperarem e ganharem mais
vantagens durante a década 1992 a 2002, mas o discurso foi encorajador no sentido de
melhorar os passos seguintes. Como reconhecimento disso, da agenda da Cupula de
Joanesburgo sublinhou-se que nédo se deve questionar nem corrigir o legado do Rio; deve-
se melhorar e fortalecer os instrumentos que tornem possivel a implementacdo mais

efetiva de seus resultados (Lago, 2006: 86).

Em Mocambique, houve avancos na arena politica e legislativa os quais incluiram a
criagdo do Decreto 45/2004 de 29 de Setembro referente ao Regulamento sobre o Processo
de Avaliacéo do Impacto Ambiental® (MICOA, 2005), respondendo aos principios regidos
pela Constitui¢do da Republica de Mogambique de 2004, artigo 90.

A passagem de um Ministério de Coordenacdo para a criagdo de um Ministério de
intervencdo na area ambiental atraves da criagdo do Ministério de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER) em Fevereiro de 2015 (Republica de Mogambique,
2015) marca uma viragem na continuidade para a consolidagdo dos feitos na area do
ambiente em Mogambique.

® De acordo com a Lei Ambiental 20/97 de 1 de Outubro, em Mocambique todas as actividades publicas e
privadas com o potencial de influenciar as componentes ambientais devem ser precedidas de uma Avalia¢io
do Impacto Ambiental e Social (AIAS) com vista a obter uma Licenca Ambiental emitida pela autoridade
responsavel pelo licenciamento ambiental que é o Ministério para a Coordenacgdo da Acg¢do Ambiental. Esta
lei baseia-se particularmente no principio de precaucdo que tem enfoque na prevengdo de ocorréncia de
impactos negativos significantes ou irreversiveis, independentemente da existéncia de certeza cientifica
acerca da ocorréncia de tais impactos no ambiente.
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De 1997 a 2015: em 1997 deu inicio a quarta fase do desenvolvimento ambiental no

mundo, a fase de impasse. Foi marcada pela indiferenca crescente sobre ambiente na
politica e implementacdo de estratégias norte americanas, manifestada, por exemplo pelo

ndo cumprimento do Protocolo de Quioto (Dresner, 2002; Baker, 2006).

Uma das questes fundamentais para a tomada dessas atitudes pouco solidarias reside na
distincdo de needs e wants (Baker, 2006). De fato, hda muito que os paises desenvolvidos
ultrapassaram o limiar de satisfacdo das suas necessidades basicas (needs) e que 0s seus
padrdes de consumo e estilo de vida se baseiam no consumismo exacerbado e na vontade
da humanidade de consumir mais e mais. Enguanto isso, criam-se novas necessidades
quando as basicas estdo satisfeitas (wants), esquecendo que uma parte significativa da

populacdo mundial ainda ndo tem as suas necessidades basicas satisfeitas.

Para além da visdo individualista de alguns paises na gestdo sustentavel, a promogdo do
desenvolvimento sustentavel exige acima de tudo um compromisso pessoal, pois sdo 0s
individuos que formam e modelam as sociedades para a solu¢édo de desafios (Sache et al.,
2007). Como defende Hopwoods et al. (2005), o individuo ndo se pode contentar com a
manutenc¢do do seu estado, mas deve individualmente tentar agir para mudanga e para o

melhor.

A situacao primeira do ser humano €é estar no mundo junto com os outros e abertos ao
futuro (Boff, 2006: 9). Este principio estd patente nas acGes através do espirito de
solidariedade, afetividade e sensibilidade, principios de ética na sustentabilidade. O
principio de cuidado/compaixdo condiciona o0 respeito muUtuo entre 0s membros e o
respeito pela terra e harmonia com a natureza (Comissdo da Terra, 2000: 6), no seu
quotidiano.

Outros principios mencionados por (Jacinto et al., 2012) incluem o respeito pela vida, a
tolerancia, a justica e o respeito pelos recursos naturais. Em suma o respeito pelos
principios de ética deve ser o motor de conduta dos individuos e de paises a

desencadearem ac¢des em prol da sustentabilidade.

O reconhecimento do desfasamento entre varios instrumentos legisladores desenhados e a

sua implementacdo incitou as Na¢des Unidas a dar mais um passo através da Declaracdo



do Milénio. Apesar da incipiente concretizacdo de alguns dos planos estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel aos vérios niveis (Protocolo de Quioto, Agenda 21,
Estratégias Nacionais do Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), Agenda 21 desdobrada
para o nivel local), todos eles sdo tentativas de criar um novo padréo de desenvolvimento,
mais proximo da sustentabilidade ambiental e social emanado na Declaragdo do Milénio e
resultam em larga medida das vozes que, um pouco por todo o mundo, clamam por um

mundo melhor.

Segundo UNU (2002) a falta de coeréncia entre as estratégias desenhadas e a sua
implementacdo reflete a persisténcia e um alto nivel de desacordo em relacdo ao que
constitui uma abordagem apropriada de alcancar um desenvolvimento sustentavel. Neste
caso parece estar-se perante sinais de "supressdo da democracia” e fragilidade da

"responsabilizacdo na governacdo” (Habermas, 1968).

1.2.5. Os objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Foi em Setembro do ano 2000, em que 191 Estados Membros da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), incluindo 147 Chefes de Estado, assinaram a Declaracdo do Milénio,
considerado 0 mais importante compromisso internacional em prol do desenvolvimento e

da eliminacéo da pobreza e da fome no mundo (PNUD, 2000).

O tema “Desenvolvimento e erradicacdo da pobreza” discutido durante a Cimeira,
constituiu um dos elementos fundamentais para a formulacdo desses ODM (ONU, 2010).
Cientes da necessidade de redobrar esforgos conjugados para o desenvolvimento e combate
a pobreza no mundo, os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, consideram
a Estrategia dos ODM um instrumento que deve orientar 0s paises atraves de parcerias

criando um clima favoravel, tanto a nivel nacional como internacional.

A Declaracdo do Milénio surgiu, portanto, como um culminar de debates anteriores onde
os lideres mundiais reafirmaram a responsabilidade, como parceiros, em relacdo aos
principios de dignidade humana, igualdade e equidade a nivel global (Annan, 2007; MPD,
2010) e teve mérito em consolidar varias metas estabelecidas nas conferéncias mundiais
ocorridas sobretudo ao longo dos anos 90. A Declaracdo do Milénio representa a

promessa mais importante jamais feita as pessoas mais vulneraveis do mundo (Sha
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Zukang, 2010: 5) pela sua orientagdo preocupacdo e reconhecimento das pessoas como
protagonistas e beneficiarias do desenvolvimento sustentavel. Nesses termos, os ODM,
pelo sua abordagem sobre desenvolvimento sustentavel, podem conduzir a melhoria das

condicdes de vida das pessoas, entanto que direitos humanos.

A Declaragdo do Milénio deu origem a oito objetivos abaixo indicados, batizados como
(ODM) compostos por 21 metas e 60 indicadores mensuraveis com a maioria das metas a
serem cumpridas até 2015 (ONU, 2010):

Q) Erradicar a extrema pobreza e a fome;

(i) Atingir o ensino basico universal;

(iii))  Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
(iv)  Reduzir a mortalidade infantil;

(v)  Melhorar a saude materna

(vi) Combater o HIV e SIDA, a maléria e outras doencas;

(vii)  Garantir a sustentabilidade ambiental e

(viii) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Estes objetivos estdo interligados e servem de base para uma agenda de desenvolvimento
global, que orienta as nagcfes nos seus planos nacionais sobre Desenvolvimento

Sustentavel.

O balanco dos ODM feito em 2010, mostra de um modo geral, houve progressos no
alcance de metas, mesmo nos casos de previsdo de incumprimentos. Por exemplo a
esperanca de alcancar o ensino primario universal até 2015 esmorece, apesar dos
avancos enormes de muitos paises pobres * (ONU, 2010: 15). Os progressos no alcance
dos ODM tém sido desiguais entre paises e regides, conferindo desvantagens aos paises em
desenvolvimento; & manifesto que as melhorias na vida dos pobres tém sido
inaceitavelmente lentas e que ha alguns avancos duramente conquistados (Ban Ki-moon,
2010: 3).

* Para se alcancar o ensino primario universal até 2015, todas as criancas com idade legal de ingresso no
ensino primario ja deviam estar a frequentar a escola em 2009, tendo em conta a duragdo do ensino primario
e a capacidade das escolas para manter os alunos a frequentar as aulas até ao final do ciclo (PNUD, 2010).



Associado ao ODM 8, o da parceria mundial, os paises desenvolvidos empreenderam
esforcos em termos de fortalecer a coordenacéo, como por exemplo, a Declaracéo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda e o Programa das Nac6es Unidas Deliver as one (Annan, 2007).
Mencione-se que quanto ao apoio financeiro aos paises mais pobres houve programas de
apoio directo a orcamentos contribuindo para alavancar o desenvolvimento sustentavel
nalguns paises incluindo Mogambique (MPD, 2010; IPEA, 2010). No processo de combate
a pobreza foi crescente o alivio de divida externa dos paises mais pobres, (PNUD, 2011); o
crescimento de exportacdes para 0s paises em desenvolvimento aumentou em 49% em

2009, incluindo reducéo de taxas, uma medida de politicas macroeconémicas.

Esses esforcos estdo de acordo com o prescrito na Declaracdo do Milénio, que, reconhece
que os paises em desenvolvimento possuem fragilidade na implementacdo dos ODM e por
isso deviam ser apoiados pelos desenvolvidos. PNUD (2000) destacou que 0s paises em
desenvolvimento ndo conseguiriam atingir as metas dos objetivos sem o apoio da
comunidade internacional, apelando para que fossem firmados novos compromissos de

ajuda, de regras comerciais equitativas e do alivio da divida

O apoio financeiro dos parceiros de cooperagédo evoluiu desde o ano 2000, mas as cifras de
doacBes ainda se mantinham abaixo dos compromissos assumidos (ONU, 2010). Este fato
foi agudizado pela crise mundial de 2008, que obrigou a que muitos paises em
desenvolvimento aplicassem um adicional de 1.5% dos seus PIBs em acdes relacionadas
com 0os ODM.

Se bem que a atitude desses paises em desenvolvimento, em buscar soluc@es internas, se
pode considerar positiva, o fato € que tal medida influenciou o cumprimento de planos
nacionais de desenvolvimento (PNUD, 2011). Apesar dessas contribuicfes, a avaliagcdo
que se faz desde a assinatura dos ODM mostra que a questdo da parceria efetiva,
sobretudo entre paises do Sul e do Norte e 0 grau de apoio aos primeiros pode ndo ter sido
suficiente ou adequado. Uma responsabilidade limitante dos progressos é atribuida para
além da crise alimentar, econdmica e financeira mundial, & mudancas climaticas, aos
desastres sociais e naturais que afetam o ritmo das intervengdes bem assim a

disponibilizacéo de recursos financeiros.
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Quanto as parcerias entre os paises em desenvolvimento e a cooperacdo Sul-Sul, atingiu
em 2008 cerca de 15 bilhGes de dblares americanos, 0 que representou um aumento de
78% em dois anos. As iniciativas deste género continuam aumentando, com maior
destaque da China cuja economia esta em transicdo (PNUD, 2011). De acordo com a
literatura, o continente africano, a Sul do Sahara teve um desempenho mais baixo em
varios de seus indicadores, devido a pobreza e a fatores correlacionados. Todavia existem
bons exemplos de paises que revelaram bom desempenho, como Burkina Fasso, dentre 98
nacdes e territdrios, apresentou progressos em 91,3% de 23 indicadores analisados
Tsukada e Hailu (2010).

A interligacdo entre os ODM exige dos implementadores uma abordagem intersectorial
muito forte, a qual nem sempre existe. Por exemplo, a pobreza (ODM 1), segundo a
UNESCO (2005) contribui para baixos indices de escolaridade (ODM 2), com os quais as
mulheres tornam-se mais propensas a fazer o aborto ndo seguro com implicagbes na
mortalidade materna (ODM 5). Assim a abordagem multissectorial coordenada entre 0s
sectores econdmicos como agricultura e pescas, a educacao e a salude € preponderante para
melhor cumprimento de metas sectoriais que engrandecem o0 conjunto das metas

estabelecidas para o cumprimento dos trés ODM referidos.

Em Mocambique, o Governo em parceria com a Organizacdo para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA)
e 0 Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) esta a implementar o Programa Acelerar o
Progresso para se Atingir os ODM 1C em Mocambique (2013-2017) visando contribuir na
aceleracdo do progresso para atingir o ODM 1, reduzindo a fome. Esta iniciativa
implementada com fundos do Governo e da Unido Europeia, constitui um exemplo de uma
abordagem multissectorial a nivel do Governo e das Organizacdes das Nacdes Unidas,
atuando como deliver as one, visando expandir um conjunto de intervengdes de sucesso e,
assim, maximizar os seus resultados (Diehl, 2001; GoM et al., 2013). Outros desafios do
Pais no alcance dos ODMs incluem os seguintes (ONU, 2010; MPD, 2010):

e Dar continuidade aos éxitos alcangados e expandir intervencdes positivas;
e Continuar a colocar a questdo dos Direitos humanos como alavanca do
desenvolvimento sustentavel;



e Fortalecer o compromisso das liderancas internacionais e dos paises mais ricos no
apoio aos mais pobres;

e Persistir na implementacgéo de planos de ac¢cdo numa parceria efetiva e

e Fortalecer a capacidade de intervencdo em termos de capital humano, financeiro,
fisico, social e natural para uma implementacdo, monitoria e avaliacdo efectivas.

Para acompanhar o processo de implementacdo e alcance das metas dos ODM, vérias
acOes tiveram lugar em varios paises e a sua divulgacdo célere e ampla imp&e o uso de
instrumentos adequados de divulgacdo para gestdo do volume de informacdo. Nesse
contexto as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) sdo cruciais para monitoria e
avaliacdo dos processos e criacdo de base de dados para partilha mais rapida e ampla
(MPD, 2010; ONU, 2010). Conforme frisou Lobo (2001: 249) as TIC facilitam a vida
melhorando a qualidade e capacidade de comunicacao, mas exigem muito dos técnicos de
comunicacdo que se véem a bragos com responsabilidades e novos desafios neste novo
mundo. Tais desafios também se colocam sobretudo ao nivel dos Paises através de
investimentos necessarios para a inovagdo tecnoldgica e custos operacionais, para que 0s
utentes de informacdo a tenham em tempo Util e de modo conveniente (Giddens, 2000;
Ostrom & Hess, 2006; Gates, 2012).

Lobo (2001) ressalva que apesar desses avancos tecnoldgicos, a comunicagdo humana,
portanto sempre foi e continuara a ser eficaz desde que sejam seguidos os principios
basicos de comunicagdo. Os desafios devem ser colocados aos varios atores a nivel do
mundo, nacles e a todas as intervencBes independentemente da sua dimensdo (a nivel

macro e micro) para se atingir mais progressos em prol dos ODM.

O Desenvolvimento Sustentdvel nas suas dimensdes pressupfe acfes dindmicas que
suscitam discussdes entre varios especialistas como ambientalistas e economistas na sua
interpretacdo e formas de implementacdo (Ayres, et al., 2001; Baker, 2006). Como
mencionou Lago (2006: 226) é necessario, mesmo assim, maior estimulo as instituicdes
existentes para pesquisa cientifica e tecnoldgica, para o maior debate académico e para a
maior participacdo da sociedade civil. As analises desses especialistas devem ter em conta
as dimensdes economicas, ambientais e sociais, as mais consensuais emanadas no relatorio
de Brunstland (WCSD, 1987).
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A partir de 2015: iniciou a fase de transicio dos ODM para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentaveis (ODS). Toma-se a liberdade de se considerar esta fase de
transicdo como o marco de uma nova fase na histéria de Desenvolvimento Sustentavel no
mundo, pelas mudancas que se esperam do documento aprovado a 25-27 de Setembro de
2015: Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
traduzidos em 17 ODSs e 169 metas (ONUBR, 2016: 1). Enquanto decorre o balango final

do desempenho dos ODM, o mundo decidiu iniciar um processo intergovernamental

inclusivo e transparente que fosse aberto a todos através dos ODS. Com os ODS o mundo
decidiu de forma considerada ambiciosa enveredar numa perspetiva de acabar com a

pobreza em todas as suas vertentes, cimentando portanto os seus alicerces nos ODM.

A era dos ODS inicia com um pentagono de 5 Ps traduzidos em determinacdo com Pessoas
(determinacdo para uma acao), Progresso (determinacdo para que todos possam usufruir de
uma vida préspera), Planeta (determinacdo na protecdo do planeta para hoje e futuro),
Parcerias (mobilizacdo global de recursos para implementar a agenda em solidariedade
entre nacOes) e Paz (sociedades pacificas, justas e inclusivas e livres de medo) como um

modelo a seguir para o sucesso de intervencoes de desenvolvimento (ONUBR, 2016).

A Conferéncia do Rio+20 teve lugar na Cidade de Rio de Janeiro, Brasil, marcando assim

uma fase de reflexdo para o Desenvolvimento sustentavel, tomando em consideracdo 0s
progressos dos ODMs (2010-2015). Para além do combate a pobreza os ODS

compreendem as seguintes areas tematicas diversificadas, como as seguintes:

[...] erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, sadde, educacao, igualdade
de género, reducao das desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecéo e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e
industrializacdo, governancéo e meios de implementacgéo.

(MRE-Brasil, 2015: 1)

Depois de variadas discussdes sobre o desenvolvimento sustentivel, os trés pilares
(natural, econémico e social) continuam validos, sem descorar as varias opinides sobre o
aumento de pilares, devendo haver forte interligacdo entre os mesmos. Os analistas e 0s
atores de desenvolvimento devem prestar atencéo aos aspetos a seguir descritos por pilar
(Sequinel, 2002; Mikhailova, 2005; Lago, 2006):


http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf

No pilar de desenvolvimento econémico, deve-se priorizar uma abordagem integrada,
promovendo um crescimento responsavel de longo prazo elevando todos os sistemas aos
varios niveis, desde a comunidade até global. O pilar de conservacao de recursos naturais e
meio ambiente da énfase a necessidade de reduzir o consumo de recursos, deter a poluicéo
e conservar os habitats naturais, através de solu¢bes economicamente vidveis. O pilar de
desenvolvimento social atribui as necessidades das pessoas em todo 0 mundo em termos de
emprego, alimento, educacao, energia, saude, agua e saneamento ao mesmo tempo que se
assegura o respeito pela diversidade socio-cultural e os direitos laborais. Nestas
recomendacdes, segundo ONUBR esta evidente a preocupagdo com a plenitude das
pessoas; as regides geograficas no global e a preservacdo de recursos naturais e da

diversidade social, ao mesmo tempo que se cria 0 bem-estar de todos:

Em nome dos povos que servimos, nés adotamos uma decisao histérica sobre um conjunto de
Obijetivos e metas universais e transformadoras que é abrangente, de longo alcance e centrado
nas pessoas. Comprometemo-nos a trabalhar incansavelmente para a plena implementacgéo
desta Agenda em 2030. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensdvel para o desenvolvimento sustentivel. Estamos empenhados em alcancar o
desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensGes — econdmica, social e ambiental — de
forma equilibrada e integrada. Também vamos dar continuidade as conquistas dos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas.

(ONUBR, 2016: 2)

A extensdo agraria € também um processo dindmico que é influenciado por varios
contextos (Swanson, 1981). O presente trabalho deverd considerar os mecanismos de
envolvimento ativo dos beneficiarios de extensdo agraria para a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos. Esta é a retorica dos analistas de desenvolvimento que reconhecem que
nos anos 2000 houve ganhos em termos de melhorias na organizacéo e fortalecimento de
instituicbes, monitoria dos processos e a participagdo dos protagonistas de
desenvolvimento.

1.3. A Sustentabilidade Forte e Fraca

A natureza na sua forma normal possui fungdes exercidas pelas suas componentes nas
diferentes cadeias de funcionamento, onde existem func¢des primérias, secundarias e outras
todas importantes. As funcBes primérias decorrem do uso de insumos primarios como

energia solar para o seu decurso (Mikhailova, 2005). A manipulacdo da natureza pelo ser
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humano faz se acompanhar pela interaccdo entre o capital natural e o humano. Entretanto,
a percepgédo de que o bem--estar normal pode, salvo algumas excegdes, prevalecer com a
substituicdo ilimitada do capital natural pelo humano interpreta-se como sustentabilidade
fraca (Peace, et al., 1990; Pezzey, 1992; Cabeza-Gutés, 1996; Siche, et al., 2007).

A perspetiva, também designada tecno centrista, sugere que a geracao atual pode usar o
capital natural e produzir rendimentos que possam ser reinvestidos como capital
reproduzivel para as futuras geracGes, podendo manter os niveis de consumo ao longo do
tempo (Peace, et al., 1990; Siche, et al., 2007). Nesta perspectiva da sustentabilidade fraca
acredita-se em investimentos compensatérios (Neumayer, 2003 e Oliveira et al., 2011) de
tal forma que Oliveira et al., (2011) depreendeu que a ser verdade, a geracdo atual podia
fazer uso excessivo de recursos ndo renovaveis como a camada de ozono na atmosfera, por
exemplo, desde que fossem produzidas maquinarias e infraestruturas suficientes em
compensacdo. Devido ao otimismo na defesa da sustentabilidade fraca com base em
tecnologia, os apologistas desta abordagem foram designados de tecno otimistas (Pezzy e
Toman, 2005).

Segundo Siche, et al. (2007), a sustentabilidade fraca parece uma abordagem longe da
realidade, pois para que tal acontececa seria necessario ocorrerem 0s seguintes fatos:
superabundancia de recursos naturais, substituicdo completa do capital natural pelo
humano e aumento da produtividade pelo progresso tecnoldgico mais veloz do que o
concretizado pelo capital natural. Pezzy e Toman (2005) incluiram os seguintes fatores:
substituicdo entre componentes dentro da mesma categoria ou substituicdo dentro da
mesma componente mas em locais diferentes. Devido a impraticabilidade desses fatos
autores como Siche, et al. (2007) e Oliveira et al., (2011), consideram a sustentabilidade

fraca como sendo incompativel com o desenvolvimento sustentavel.

A teoria da sustentabilidade fraca versa na Economia Ambiental, acreditando na tecnologia
passivel de compensar 0s insumos da natureza. A teoria contréria, reconhece que o sistema
economico se encontra limitado pelo ecossistema, posto haver uma quantidade finita de
recursos naturais cujo uso deve ser subordinado a capacidade de suporte do planeta, para
que haja sustentabilidade (Oliveira et al., 2011: 7). Neste contexto, havera sustentabilidade



caso se estabilizem os niveis de consumo em fungdo da capacidade de carga da terra. Esta
visdo € designada de sustentabilidade forte e suportada pela Economia Ecoldgica.

A sustentabilidade forte reconhece que os impatos negativos da acdo humana, embora
possam ser evitados ou mitigados ndo deixam de ser reais. Que a intervenc¢do antropoldgica
provoca esses danos atraves de trés fatores (Mata, 2001): ocupac¢do do espaco, extracdo de
recursos naturais e descargas residuais poluentes.

Constanza nas suas andlises define o capital natural como sendo seguinte:
[...] estoque de todos os recursos naturais em si mesmo (renovadveis e ndo renovaveis), e os
outros elementos do meio ambiente: estrutura do solo e da atmosfera, a biomassa de plantas e
animais, todos recursos aquaticos, etc. Existe uma parte do capital natural que tem papel
importantissimo e é extremamente necessario para sustentacdo da vida na Terra. Ela ndo pode
ser substituida pelos elementos artificiais, feitos pelo homem, de nenhuma maneira (por
exemplo, o clima global, a camada de ozono e a diversidade bioldgica).

(Constanza, 1994: 8)

Considerando inevitaveis, os fatores acima, parece ser a sustentabilidade forte a mais
aplicavel. Por isso esta perspetiva parece ser a mais coerente na promogao de um consumo
regrado a medida das capacidades de regeneracdo dos recursos naturais renovaveis, ao
mesmo tempo que se restringe 0 consumo dos recursos ndo renovaveis para 0 Seu UsoO
pelas futuras geracOes (Boff, 2006; Baker, 2006; Barney & Clark, 2007; Ban Ki-moon,
2010; Cruz et al., 2012).

A questdo que se coloca na perspetiva da sustentabilidade é qual é o balanco entre o
capital natural usado a partir do consumo irreversivel e quanto sobrou para as futuras
geragBes para se conseguir preservar, atraves de medidas mais adequadas de consumo
(Mikhailova, 2005). Se tiver sobrado menos significa que o nivel de sustentabilidade de
um dado sistema € fraco e se a necessaria reposicao for na ordem dos 100% significa que o

tal sistema apresenta sustentabilidade nula ou zero na dptica da sustentabilidade forte.

Para minimizar o prejuizo, sobretudo para as futuras geracfes deve se parar com a
exploragdo ou uso do tal recurso exausto. Por isso os paises devem adotar sistemas de
medicdo da disponibilidade de recursos de forma periddica enquanto se reduz o

consumo desregrado de recursos naturais (Mikhailova, 2005).
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Oliveira et al. (2011) e Meadows (1972) ndo colocam de lado que no futuro se possa
observar um crescimento decrescente como resultado de esgotamento de alguns
recursos mesmo considerando o uso de tecnologias apropriadas. Sobre este aspecto,
Olivera et al., sublinharam o seguinte:

Se de um lado estes gastos podem ser vistos como aquisicdo de novos bens, portanto, agregam
valor ao PIB, por outro lado, podem ser subtraidos do PIB se considerados gastos defensivos
decorrentes de um esforgo para manter o mesmo nivel de bem-estar.

(Olivera, et al., 2011: 13).

Para Paulini e Braga acima referidos, a quantificacdo dos recursos gastos pode deixar
margens de erro por falta de quantificacdo de certos indicadores. Deste modo deve se
observar medidas de gestdo sustentavel devido a incerteza que se vislumbra em relacdo aos
fatores e aos célculos sobre perdas e ganhos associados ao uso de recursos.

1.4. Sintese do Capitulo |

O Capitulo | debrucou-se sobre a sustentabilidade no processo de desenvolvimento,
comecando por apresentar o conceito de crescimento econémico e a sua influéncia na
classificacdo de paises, partilhou algumas correntes de crescimento econémico e as
interpretacdes feitas na analise do crescimento ao desenvolvimento. Destacou a origem do
termo desenvolvimento e a sua aplicacdo e reflexfes que estimularam uma visdo ao
desenvolvimento sustentavel. Apresentou a preocupacdo evidente na busca de conceitos
apropriados sobre sustentabilidade e sobre desenvolvimento sustentavel e destacou alguns
aspectos de balanco tratados na Conferéncia do Rio+10 e dos progressos alcangcados sobre
0os ODM.

A analise neste Capitulo incluiu a partilha da decisdo a que o mundo chegou na ratificacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como seguimento dos ODM. Analisou o
processo de desenvolvimento sustentavel no mundo desde a sua concegédo, apresentando
evidéncias no tratamento de questdes de sustentabilidade em Africa e particularmente em
Mogambique. Ao terminar, este Capitulo explorou os conceitos de sustentabilidade forte e
fraca e 0 seu enquadramento no desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO Il - A EXTENSAO AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Capitulo 11 debruca-se sobre o conceito de extensdo agraria e sua evolucdo em Africa,
particularmente em Mocambique. Serdo partilnadas as abordagens, os modelos e
metodologias de extensdo utilizadas para a difusdo de tecnologias e a analise sobre a
extensdo agraria antecedida pela partilha do papel da agricultura em Africa. As
metodologias de extensdo objetos deste estudo, designadamente a “Escola na Machamba
do Camponés” (EMC) e o “Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias”
(PITTA), sendo de aplicacdo recente em Mocambique serdo tambeém analisadas
recorrendo-se & literatura cinzenta, ou seja informacdo ainda ndo publicada com rigor
cientifico, mas em forma de relatdrios e apresentacdes de balanco da sua implementacédo

no Pais.
2.1. O Papel da Agricultura em Africa

A agricultura é a base de desenvolvimento e principal fonte de combate a pobreza em
muitos paises africanos, como Uganda, Quénia, Tanzénia e Etidpia (Saravanan, 2008 e
Salami, et al., 2010) e Mocambique (Republica de Mogambique, 1999; MINAG, 2011a).
Os pequenos produtores ocupam a maior area produtiva e contribuem com a maior parte da
producdo agricola e pecudria, cerca de 75% em Uganda, Quénia, Tanzania e Etiopia
(Salami, et al., 2010) e cerca de cerca de 99%° no caso de Mocambique (MINAG, 2008).

Igualmente o setor agrario nesses paises emprega a maior parte da forca de trabalho, sendo
80% para Mocambique (MINAG, 2011a). O desenvolvimento sustentavel recomendado
(UNCED, 1992) traz desafios aos varios setores de desenvolvimento incluindo a
agricultura, devendo seguir-se modelos que sejam compativeis para uma agricultura

sustentavel.

% Das quais 24.1% sdo exploracdes de agregados familiares chefiados por mulheres (MINAG, 2011a).
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Dependendo do pais, os pardmetros que caraterizam o pequeno agricultor sdo variados,

porém o fato comum, é ser a categoria de agricultor mais baixa nesse Pais® ou regido’.

O pequeno produtor é geralmente caraterizado por cultivar pequenas extensdes de terras
(até 1.5 hectares), baixo capital de investimento, limitado acesso as tecnologias avangadas,
uso da mao-de-obra familiar e reduzidos postos de trabalho assalariado (Hurtiene, 2005;
Gadzirayi, et al., 2008; Nyamike Jnr & Adjoe, 2008; Philibert, et al., 2008; Tigere, et al.,
2008; MINAG, 2011a). A contribuicdo da agricultura no PIB varia de um pais para outro,
como por exemplo, a Etiépia com 47%; Quénia com 34%; Uganda com 30%; Tanzénia
com 3% (Salami, et al., 2010) e Mogambique 23.4% (MINAG, 2011a).

Os principais constrangimentos enfrentados pelos pequenos produtores em Africa sio
particularmente comuns, designadamente, baixa produtividade, limitado acesso ao crédito,
tecnologias adequadas e a agua para irrigacdo (MINAG, 2011a; Mc Arthur, 2013). Para
além desses desafios ultimamente se acrescentam problemas derivados da crise alimentar,

energética e financeira a nivel mundial, desde 2008.

A pouca quantidade de agua existente ou que atravessa varios paises africanos, sobretudo a
sul do Sahara nem sempre é aproveitada devido a incapacidade de suportar os custos de
estabelecimento de sistemas de conservacdo da agua e de irrigacdo (Mc Arthur, 2013).
Segundo este autor, um sistema simples de captacdo e rega de agua para cerca de um
hectare chega a custar cerca de 3 mil Ddlares americanos, valor ndo acessivel aos pequenos

produtores cujo Rendimento per capita ronda entre 3/4 ou mesmo 1/10 desse valor.

Os limitados sistemas de crédito e com juros relativamente altos, ndo favorecem aos
pequenos produtores aceder ao crédito (Mc Arthur, 2013). Mogambique por exemplo
possui um potencial de 3.3 milhdes de hectares irrigaveis dos quais 120 mil hectares estdo

infraestruturados, dos quais apenas 62 mil hectares estdo em uso.

® Mocambique usa 0s seguintes pardmetros para identificar o pequeno produtor, considerado aquele que
cumprir com pelo menos um dos seguintes indicadores: menos de 25 hectares de terra disponivel; ou menos
de 10 hectares de terra cultivada ou detentor de menos de 10 cabecas de gado bovino ou menos de 50
pequenos ruminantes ou 2000 aves (MINAG, 2011a: 25).

"[...Jos minifandios de até 10 hectares, a pequena producéo de até 20 hectares, os médulos de colonizacéo
de 20 a 50 hectares nas zonas de colonizacéo antiga e de 50 a 100ha nas zonas de mais recente colonizagéo
e as unidades de "transi¢cao™ de 100 a 200ha (Hurtiene, 2005: 3).



Espera-se que o cenario do sub aproveitamento de regadios em Mogambique melhore com
a criacdo do Instituto Nacional de Irrigacdo em 2012 que projeta ampliar a area
infraestruturada a0 mesmo tempo que se promove 0 aproveitamento integral dos regadios
pelos produtores sobretudo organizados em grupos, no ambito da Estratégia de Irrigacéo
(MINAG, 2012). Refira-se que esta Estratégia tem uma abordagem integrada e esta
alinhada a nivel nacional, por exemplo com a Estratégia de Energia (ME, 2009) e a
Estratégia Nacional de Recursos Hidricos (MOPH, 2007) e a nivel regional com o Plano
Indicativo de Desenvolvimento Estratégico Regional (Regional Indicative Strategic
Development Plan- RISDP) e com o Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (Compreensive African Agricultural Development Program-
CAADP) (SADC, 2006; UA e MINAG, 2010).

A crise econdmica mundial, embora tenha repercussdes negativas sobre as economias
nacionais, impulsionou algumas intervencdes de desenvolvimento interno face a redugéo
de apoios financeiros dos paises desenvolvidos. Entretanto, houve parceiros, como o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD), que passaram a prestar maior atencdo aos paises
para sairem da crise, sobretudo na agricultura (Salami, et al., 2010). O esforgo interno dos
paises face a crise, traduz o principio de transformar a crise em oportunidade, igualmente

adoptada pela Unido Europeia na Estratégia Europa 2020 (UE, 2010).
2.2. Agricultura Sustentavel e os Desafios Inerentes

A Agricultura Sustentavel pode ser definida como uma agricultura ecologicamente
equilibrada, economicamente viavel, socialmente justa, humana e adaptativa (Reijntjes et
al., 1992). Algumas definigdes de agricultura sustentavel incluem ainda: seguranca
alimentar, produtividade e qualidade de vida (Stockle et al., 1994), mas existem também
outras possibilidades® (Lehman et al., 1993). Segundo Hudson & Harsch, 1991, a
utilizacdo sustentavel caracteriza-se como a pratica de sistemas de producdo animal e
vegetal integrada que de forma duradoira assegura os seguintes aspectos: (i) a satisfacdo

das necessidades em alimentos incluindo fibra; (ii) o enriquecimento da qualidade do meio

® Segundos (Ehlers, 1996) existem catorze definicdes diferentes de Agricultura sustentavel. Pretty apud por
Ehlers, refere que desde 1987, existem mais de setenta defini¢ces, cada uma delas apresentando diferengas,
cada uma reforcando diferentes valores, prioridades, objectivos e outros.
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ambiente; (iii) o aumento da eficiéncia no uso de recursos ndo renovaveis; (iv) a
manutencdo da viabilidade econdmica das operac@es dos campos e o0 enriquecimento da

qualidade de vida dos produtores e da sociedade em geral.

De forma sumaria os conceitos acima convergem ao considerarem as dimensdes de
sustentabilidade, social, econémica e ambiental para proporcionar uma qualidade de vida
que seja presente e duravel pensando também em futuras geracBes. A agricultura
sustentavel € um processo complexo, porque depende das especificidades de cada regido.
Assim recomenda-se que as tecnologias possam ser testadas e adaptadas antes de serem
implementadas, tendo em consideracdo as especificidades sdcio e agro-ecoldgicas de uma

dada regido, para serem sustentaveis (Marcatto, 2008).

A pobreza é uma das causas de problemas ambientais e ela deriva de estruturas politico e
econdmicas que encorajam a sobrecarga de terras, destroem sistemas tradicionais de
maneio de recursos, privatizam recursos publicos e subsidiam tecnologias nao sustentaveis
(Allen, 1993). Marcatto (2008) e IFAD (2012) concordaram com Allen (1993) alegando
também a pobreza como o problema principal da sustentabilidade, em que as dificeis
condicdes de geracdo de renda contribuem para o uso ndo regrado de recursos por falta de

condicdes de trabalho.

A agricultura ndo pode ser sustentavel enquanto houver mé distribuicdo de poder, terras,
bens e saude entre as pessoas (IFAD, 2012). Assim, atacar os problemas da pobreza é um
caminho incontornavel para a sustentabilidade, sendo primordial o envolvimento de
stakeholders® nesse processo (IFAD, 2012). Esta tese foi reafirmada pelas Nacdes Unidas
atraves dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao decidir acabar com a
fome e a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares do mundo até 2030
(General Assembly, 2015).

Nas suas analises sobre gestdo sustentavel de recursos naturais, Hudson & Harsch, (1991)
apontaram os seguintes problemas como sendo os mais comuns resultantes de praticas ndo

sustentaveis de agricultura: a pratica de queimadas descontroladas, o desmatamento ndo

® Stakeholder: qualquer individuo ou grupo que pode influenciar/afectar o desempenho de uma organizagdo
ou ser influenciado/afectado pelos objectivos desta (Freeman, at al. 2004).



seletivo, os métodos inapropriados de cultivo da terra, como o cultivo em declives sem a

observancia de medidas inerentes e 0 uso inadequado de produtos quimicos.

As praticas nao apropriadas de cultivo de solos resultam na perda de espécies animais e de
plantas, sobretudo nativas. Para além disso, pode ocorrer também a distor¢do do ciclo de
nutrientes nos ecossistemas, devido a descontinuidade feita nas cadeias alimentares e a
salinizacdo de solos devido ao uso inadequado de fertilizantes e pesticidas (Hudson &
Harsch, 1991; Shiva, 1991; Gadziray & Mutandwa, 2006).

A agricultura contribui diretamente para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) 1 e 7 (ONU, 2010), nomeadamente, Erradicar a pobreza extrema e a fome, através
do aumento da disponibilidade e de acesso aos alimentos, e Garantir a sustentabilidade
ambiental, através, portanto da observancia de Politicas e aplicacdo de tecnologias e de

metodologias compativeis com uma agricultura sustentavel, respectivamente.

De forma indireta, mas ndo menos importante, a agricultura contribui também para os
outros ODM, seguintes: Objetivo 2: Atingir educagdo priméaria universal; Objetivo 3:
Promover a igualdade de género e a aquisicédo de poder pela mulher; Objetivo 4: Reduzir
a mortalidade infantil; Objetivo 5: Melhorar a saude materna; Objetivo 6: Combater o
HIV e SIDA, a malaria e outras doencas e 0 Objetivo 8: Criar uma parceria global em
prol do desenvolvimento. Deste modo, implementar os ODM é uma forma de praticar

acOes de desenvolvimento sustentavel.

Os ODM também influenciam-se mutuamente. Por exemplo, a capacitacdo de produtores
agrarios é um processo educativo que contribui para o desenvolvimento do capital humano
(Schuh, 2001). O desenvolvimento humano requerer satde e nutricdo adequadas. Neste
processo estd evidente de forma inequivoca, a necessaria implementacdo coordenada de
todos os ODM.

Foi depositada grande aposta sobre os ODM de tal forma que as cifras revelaram-se
desafiantes para a sua conquista a escala mundial. O presente trabalho ndo pretende avaliar
0 balanco do seu cumprimento mas a meta mundial da ODM 1 partia do seguinte
pressuposto: a Cimeira Mundial de Alimentacéo realizada em Roma em 1996, estimou que

800 milhdes de pessoas, correspondente a 20% da populagdo sofriam de malnutricdo
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cronica. Que para se alcancar o ODM de reduzir a inseguranca alimentar em 2015 para
metade, teria que reduzir em 20 milhGes por ano, contra os 8 milhdes por ano nessa altura
(Rivera & Qamar 2003). A relacdo entre o desenvolvimento agrario sustentavel, o alivio a
pobreza e a equidade do género, sobretudo em Africa tem sido preocupante, existindo
praticas consideradas pouco coerentes (Harris, 2007). Como exemplo, este autor
mencionou que o fato de a atribuicdo de responsabilidades a intervencdo local de
desenvolvimento ndo ser correspondida pela disponibilizacdo de respetivos recursos tem
limitado a implementacdo de acGes locais de desenvolvimento (Harris, 2007). Esta
discrepancia entre as atribuigdes e recursos disponibilizados pode servir para agravar a

marginalizagdo de grupos vulneraveis, sobretudo de mulheres nas zonas rurais.

Os recursos atribuidos a investigacdo e a extensao, igualmente revelam-se limitados em
relacdo ao trabalho requerido desses subsectores para o desenvolvimento agrario. As
analises feitas por TCD (2015) sobre o financiamento da investigacdo e da extensdo
indicam que o orcamento atribuido em Africa manteve-se estagnado na década de 1980 a
1990 com cerca de 1200 milhdes de Ddlares Americanos por ano. Este valor é considerado
um pouco mais que o valor atribuido em 1976. Entretanto, na década de 1960 a 1970,
houve duplicagdo do valor atribuido, de 360 milhdes de D6lares Americanos em 1961 para
993 milhdes em 1976.

O orcamento atribuido a investigagdo e a extensdo em Africa depende em geral de fundos
externos providenciados por parceiros de cooperagdo. TCD (2015) aponta que a saida
dessa vulnerabilidade na dependéncia em recursos financeiros deve ser atingida através da
diversificagdo de fontes de financiamento, fortalecendo as ligagbes com outros
intervenientes como o setor privado e a Academia. Neste processo, a promocao de servigos
de extensdo de procura é crucial para interessar sobretudo o setor privado (DNEA, 2007,
Curtis, 2011; Mc Arthur, 2013; TCD, 2015). Alguns paises como Uganda, Africa do Sul
tém tradicdo de contarem com firmas privadas como parceiros fortes que financiam a

investigacao e a extensao agraria numa base regular (TCD, 2015).

A investigagéo e a extensdo devem ser adaptativas, considerando a inovagao e adaptacéo
de tecnologias e de metodologias para 0s contextos que caracterizam os varios sistemas de
producdo agrarios (Alage, 2002; MINAG, 2011a; Garrity et al., 2012). Os desafios da



investigacdo e da extensdo no processo de geragdo, adaptacdo e adogdo de tecnologias
pelos produtores sdo agravados, entre outros, pelas mudangas climaticas, cujos impactos se
revelam assoladores (Cenamo, 2004; Conti, 2005; Adefila, 2011).

Nessa perspectiva 0s paises africanos tém o desafio de combater a fome e a pobreza,
munindo os produtores com tecnologias adequadas através de servicos de extensdo agraria
inovadores e dindmicos em resposta as limitacGes, sobretudo dos produtores mais
carenciados. E nesta 6tica que os paises africanos, na sua maioria, desencadearam um
processo de reformas agréarias em geral e particularmente nos seus servi¢os de extensao
agraria de modo a providenciarem servicos mais eficientes e eficazes para almejar o
aumento da producdo e da produtividade (Qamar, 2005 e Hurtiene, 2005; Gadzirayi, et al.,
2008; Nyamike Jnr & Adjoe, 2008; Philibert, et al., 2008; Tigere, et al., 2008; Pye-Smith,
2014).

2.3. Conceito e origem de Extensdo Agraria

Antes de abordar o processo de reformas convém apresentar o conceito de extensdo agraria
0 qual sera precedido pelo conceito de extensdo rural, por ser o mais abrangente. A
extensdo rural foi considerada um termo dificil de ser definido por existirem varios
modelos visando alcancar maltiplos objetivos (Swanson e Claar, 1991), havendo por isso
mais do que um conceito. Porém, todos sdo unanimes em considera-lo um processo de
difusdo visando melhorar a vida dos seus beneficiarios, conforme as perspetivas a seguir
apresentadas (Maunder, 1973; Swanson e Claar, 1991 e Gfras, 2012). Na 6tica de Maunder

refere-se:

A extensdo rural é um servigo ou sistema que usando processos educativos, ajuda a populagéo
rural, através de processos educativos a melhorar os métodos e técnicas de producéo agricola,
a aumentar a eficiéncia da producéo e as receitas, a melhorar os seus niveis de vida e a elevar
0s padrdes sociais e culturais da vida rural.

(Maunder, 1973: 3)

A extensdo rural é um processo continuo de transmissao de informacdes Uteis a populacdo
e sucessivamente de assisténcia a esta mesma populacdo na aquisi¢édo de conhecimentos,
capacidades e atitudes necessarias para utilizar com eficacia tal informacéo ou tecnologia

(Swanson e Claar 1991). Esse processo visa melhorar os seus indices de producdo,
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aumento de renda e melhoria da qualidade de vida incluindo de suas familias e
comunidade. Estes autores elucidam portanto duas dimensdes, designadamente a
comunicativa, associada a transmissao de informacéo e a educativa que enfatiza a mudanca

de atitude a partir do conhecimento.

Em geral os processos de extensdo decorrem no meio rural, dai a designacdo extensao
rural, onde as condi¢cBes sdo consideradas propicias para a pratica da agricultura,
entretanto ja se pratica também acdes de extensdo no meio periurbano, onde é praticada
agricultura, geralmente em pequenas parcelas de terra. Resumindo, a extensdo rural é
comunicacdo orientada para educacdo de adultos, de adesdo voluntéria e pressupbe a

existéncia de uma inovacdo a ser partilhada.

O termo extensdo agraria € aplicado exclusivamente para a extensdo no setor agrario
(producdo agricola, pecuéria e florestal), embora a pratica mostre que o extensionista
dificilmente se dissocie de outras areas do meio rural que preocupam 0s produtores
agrarios nos seus sistemas de producdo e na cadeia de valor. Esta desagregacdo do agrario
do rural surge em reconhecimento da multidimensionalidade do meio rural, com vérias
componentes como agrario, salde, obras publicas, comunicac@es, entre outros de modo a
permitir intervencGes mais focalizadas de acordo com o mandato das varias instituicdes
dos diversos setores. Portanto a extensdo rural é aplicada em véarios ramos de

desenvolvimento socioecondmico (Maunder, 1973; Gfras, 2013).

Orientar o foco para o agrario permite que as intervencdes possam ser melhor orientadas
para temas do setor agrario, enquanto os outros setores também se ocupam de atividades de
extensdo noutras areas em funcdo dos respetivos mandatos. Esta abordagem, por um lado
permite especializagdo das intervencdes de extensdo, por outro lado apresenta um desafio
da necessidade de haver maior coordenagdo entre os varios setores (Maguire, 2001;
Hurtiene, 2005; Qamar, 2005; DNEA, 2007; Gadzirayi, et al., 2008; Nyamike Jnr &
Adjoe, 2008; Philibert, et al., 2008; Saravanan, 2008; 2008; Gfras, 2013).

O papel dos servigos de extensdo na coordenagdo com 0s outros intervenientes na cadeia
de producdo é primordial pois a extensdo deve se ligar a Investigacdo, a Ciéncia e a
Tecnologia de modo a alimentar os produtores com inovacdes apropriadas

(Pazvakavambwa, 2001; Schuh, 2001). A comunicacdo, nesse processo, deve ser



multifacetada para que os servigos de extensdo possam satisfazer os produtores e permitir
que os investigadores estejam informados sobre o desempenho das tecnologias, suas

adaptacoes e resultados no aumento da producéo e da produtividade.

O termo extensdo rural, no sentido atualmente usado, nasceu na Inglaterra em 1866, nas
Universidades de Cambridge e Oxford, com a introducdo de um sistema de extensdo com o
objetivo de partilhar conhecimento gerado nessas Universidades para pessoas comuns. Em
1873 a Universidade de Cambridge descreveu pela primeira vez o termo educacdo de
extensdo para se referir a essa nova forma educacional. Entretanto, antes destas
terminologias extensdo rural/educacdo de extensdo, alguns autores como Rabilais (1483 a
1553) e Hartilib (1600 a 1670) apud Swanson e Claars (1991) debrucaram se na producao
de livros que orientavam de forma didatica um tipo de educacdo fora das instituicGes de

ensino. Para além de livros eram conduzidos estudos praticos nas escolas na Inglaterra.

O sistema de extensao rural nos paises em vias de desenvolvimento teve origem nos anos
50 na América Latina e Caraibas. Na maioria dos paises africanos foi introduzido mais
tarde, nos anos 60 a 70, estimulado por agentes externos (Swanson & Rassi, 1981),
entretanto registam se alguns paises em que a extensdo data dos anos 1940 a 1960. Um dos
denominadores comuns nesses paises € a introducdo dos servicos de extensdo depois da

proclamacdo das suas Independéncias Politicas.

A extensdo rural tem um papel fundamental a desempenhar no processo global de
transferéncia de tecnologias, fato vincado na Conferéncia Mundial sobre Reforma Agréaria
e Desenvolvimento realizada em 1979, a qual destacou também a tecnologia como sendo
essencial para o aumento da producdo (Swanson e Claar, 1991: 1). Na mesma conferéncia
foi constatada a necessidade de se evitar que a tecnologia pudesse ser motivo de exclusao e

de marginalizagdo de alguns grupos, conferindo vantagem a produtores avangados.

As mulheres e jovens foram mencionados como principais grupos geralmente prejudicados
no processo de difusdo e acesso a tecnologia. A preocupagdo com estes grupos consta em
politicas e estratégias do Geénero e tem havido campanhas de sensibilizagdo, contudo
reconhece-se que a sua implementacdo e abrangéncia ainda se vislumbra limitada (Gates,
2012; Chipeta, 2013). Por isso o lema Crescer Com Equidade que marcou a conferéncia

acima citada em 1979 continua valido.
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Apesar de se reconhecer que a extensdo rural é importante também s&o feitas criticas ao
seu processo. Uma das razdes para essas criticas esta associada a exclusdo de certos grupos

acima referidos. Para além disso outras razdes atribuidas aos seguintes fatores:

e Relativo grande numero de produtores assistidos por cada extensionista;
e Organizacao dos servicos de extensao;

e Modelo de extensao;

e Adequacdo das tecnologias difundidas;

e Recursos financeiros, materiais e didaticos disponiveis e

e Ocupacdo do extensionista em atividades fora de sua competéncia.

Na avaliacdo do desempenho da extensao rural deve se ter em conta 0s objetivos e 0 grupo
alvo. Entretanto os critérios de avaliacdo dos resultados e a experiéncia do observador ou

avaliador podem influenciar para se chegar a uma classificacdo positiva ou negativa.

Os termos transferéncia de tecnologias e extensdo rural tém sido utilizados nalguns casos
como sindnimos. Para Swanson e Claar (1991) estes conceitos ndo devem ser confundidos
e para eles sdo diferentes pois, enquanto a transferéncia de tecnologia inclui a
disponibilizagcdo de fatores de producgéo e prestacdo de servicos, a extensao rural, como
parte do processo de transferéncia de tecnologias, inclui também aspetos de gestdo e de
organizacdo de produtores. Esta acdo da extensdo rural visa ajudar as comunidades a
desenvolverem a qualidade do seu trabalho, em que os membros dessas comunidades

podem ser também agentes de extensao.

S&o agentes de extensdo’®, todos aqueles que de modo direto ou indireto, permanente ou
ocasional prestam assisténcia técnica aos produtores (MINAG/DNEA, 2008). Dentre os
agentes de extensdo existe uma figura bastante importante por ser um agente permanente

designado extensionista, com o papel de fazer assisténcia regular aos produtores no seu

quotidiano para influenciar a mudanca de atitude dos mesmos, capacita-los de modo a

19 Agente de extensao é um termo genérico que designa todos aqueles que directa ou indirectamente dao o
seu contributo para o desenvolvimento dos servicos de extensao, nomeadamente os profissionais dos
servicos de extensao e outros intervenientes nesta area como 0s tecnicos a todos os niveis do MINAG,
lideres tradicionais e comunitarios, comerciantes, religiosos, politicos, admiistrativos, professores, agentes
de saude e outros. (MINAG/DNEA, 2008: 11)



aumentar a adopcdo de tecnologias que visam o cumprimento das estratégias de extensdo
na agricultura (Maunder, 1976; Swanson e Claar, 1991; Rivera e Alex, 2004; Swanson,
2006; Deponti, 2010; Gfras, 2013). Tais estratégias culminam ndo s6 com o aumento da
produtividade e da producdo mas sobretudo com o bem-estar das comunidades assistidas
(Maunder, 1976; Swanson e Claar, 1991; Rivera e Alex, 2004; Caporal e Ramos, 2006;

Deponti, 2010).

Ser extensionista significa estar preparado para lidar com inimeras dificuldades, desde a
inser¢do nas comunidades até a conquista de confianca como factores preponderantes para
a assisténcia aos produtores. O papel do extensionista € multiplo e cada vez mais se vai
identificando novos elementos aos quais se deve considerar para que 0 extensionista possa
melhor servir. Murray & Lappin (1967) identificaram quatro papéis de um extensionista,
enquanto Lombard (2003) identificou doze papéis, os quais seguramente, conforme este
admite, ndo se podem dissociar por serem complementares. Quatro anos mais tarde,
Swanepoel & De Beer (2007) compilaram os papéis em cinco como indicado na Tabela
2.1, abaixo.

As perspetivas dos trés autores (Tabela 2.1) convergem, entretanto Lombard (2003)
desagregou os papéis descritos por Murray & Lappin (1967) pois no papel de guia estdo
implicitas por exemplo as funcbes de planificador, organizador, coordenador e
mobilizador. Contudo, o que mais importa, na Otica de Terblanche (2007), é que o
extensionista conheca e compreenda os valores de cada papel para que possa aplica-los
adequadamente ao intervir no campo, dependendo do momento e das especificidades do
grupo alvo.

Tabela 2.1. Os papéis do extensionista: dos anos 1960 aos anos 2000

Papeéis do extensionista na ética de trés autores

Murray & Lappin 1967 Lombard, 2003 Swanepoel & De Beer, 2007
Guia Planificador Coordenador Guia
Facilitador Mediador Motivador Facilitador
Perito Negociador Relagdes publicas | Conselheiro
Terapeuta social Organizador | Educador/Treinador | Advogado
Investigador | Activista Capacitador
Administrador | Mobilizador

Fonte: Tabela elaborada pela autora
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E fundamental que o extensionista seja aceite pelos membros da comunidade onde
trabalha, mas sobretudo que ele se sinta e seja reconhecido e respeitado como parte
integrante dessa comunidade. Para este efeito o extensionista deve estar presente quando
necessitado pela comunidade, ser honesto, pontual nas tarefas que executa e saber escutar

atentamente os membros dessa comunidade (Chambers, 1999; Duvel, 2004).

O extensionista, nas suas tarefas, deve buscar constantemente uma personalidade
apropriada e acompanhar a dindmica do desenvolvimento. Com o uso de abordagens
participativas de extensdo o produtor vai se tornando mais exigente por estar melhor
capacitado para avaliar e reconhecer o verdadeiro agente de mudanca que respeita o saber

local e as necessidades desse produtor.
2.4. Modelos de Extensdo Agraria em Africa

Na literatura encontram-se diferentes termos, nomeadamente modelo (Duvel, 2004; Eicher,
2007), abordagem (Worth, 2002) e sistema (Benor, et al., 1984), muitas vezes querendo se
referir a0 mesmo aspecto. Existe também uma certa confusdo no uso dos termos métodos

ou metodologias para se referir também aos trés primeiros.

Segundo Duvel (2004), Benor, et al., (1984) e Worth (2002) sistema, abordagem e modelo
giram a volta de algo que estimula e orienta 0s aspetos organizacionais, estrutura, vis&o,
missao, lideranca e o programa de extensdo. Influenciam a escolha do grupo alvo, a

alocacao dos recursos necessarios, as metodologias escolhidas e os resultados da extensao.

Os termos metodologia e métodos por vezes sdo tambeém confundidos. Em extensdo
agraria, a metodologia é considerada um processo composto por métodos e procedimentos
usados para estudar ou difundir uma matéria especifica ou fazer um trabalho especifico
(MINAG/DNEA, 2008: 50). Alternativamente, 0os métodos de extensdo consistem em
procedimentos ou técnicas selecionados pelo extensionista em funcdo da situagéo real, dos
objetivos, do tempo e dos custos para implementar as atividades de extensédo
(MINAG/DNEA, 2008). Por exemplo, a Escola na Machamba do Camponés é uma
metodologia que pode ser implementada recorrendo a métodos de comunicacgéo individual

e de grupo, os quais usam técnicas como linguagem interpessoal e debate, respetivamente.



Eicher (2007) identificou sete modelos ou metodologias de extensédo, seguintes: Modelo de
extensdo publica; Extensédo e investigacdo por produto; Modelo de Treino e Visita; Modelo
das Organizacdes Ndo Governamentais, Extensdo privada e a Metodologia Farmer Field

School (FFS) (Escola na Machamba do Camponés).

O modelo de extensdo publica, sendo o mais dominante em Africa e Asia e geralmente as

instituicGes coordenadoras desses servicos estdo sob égide dos Ministérios de Agricultura.
O sucesso deste tipo de modelo é avaliado através do aumento da producdo e da
produtividade de programas nacionais os quais geralmente estdo orientados para o combate
a pobreza;

Extensdo e investigacdo por produto, mais orientado ao setor privado e culturas ou

produtos de rendimento, tendo sido a cultura do algod&o a primeira a beneficiar destes
servicos no Mali. Atualmente este modelo é aplicado em varios paises incluindo
Mocambique, havendo articulacdo com o setor pablico na abrangéncia de algumas culturas

alimentares em consociagdo com culturas de rendimento;

Modelo de Treino e Visita (T&V), lancado na Turquia nos anos 1970, foi posteriormente

divulgado para India e Africa com forte apoio do Banco Mundial, nos anos 80 e 90 (Benor
et al., 1984). Baseia-se na formacdo de formadores, abordagem ndo participativa,
centralizada e pressupde uma forte ligacdo investigacdo e extensdo e goza de um sistema
rigido de formacé&o e visitas aos produtores 0s quais sdo organizados em pequenos grupos

coordenado por produtores de contato;

Modelo das Organiza¢Bes Ndo Governamentais (ONGS), introduzido nos anos 90, com o

aparecimento de ONGs de desenvolvimento em Africa orientando o0s seus servigos de
extensdo a fazer assisténcia técnica em Aareas tematicas, por vezes geograficamente
circunscritas em pequenas areas, dependendo da capacidade e dimensdo da ONG. Em
Mogambique, nos anos 90, com o fim do conflito armado apareceram varias ONGs,
sobretudo estrangeiras a apoiar as comunidades a sairem da fase de emergéncia para a fase
de desenvolvimento, chegando a superar mesmo 0s servi¢cos publicos em termos de

efetivos de extensionistas.
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A dimens&o do setor publico, privado e das ONG, em termo do nimero de extensionistas é
influenciada pelos contextos econdémicos e sociopoliticos da época. Mogambique em 2005
chegou a ter uma rede de ONGs com 840 extensionistas contra 770 do setor publico
(Gémo, et al., 2005). O cenéario actual é contrario, em que as ONG operam com 771
extensionistas contra 1217 extensionistas do setor publico™ 1217 na campanha agréria
2013/14 e 740 extensionistas do setor privado (DNEA, 2014a);

O quinto modelo descrito por Eicher (2007) é o da Extensdo privada, mais virado para

paises industrializados como Estados Unidos, Nova Zelandia e Paises nérdicos, em que 0s
produtores pagam pelos servigos de assisténcia técnica de que beneficiam. Em Africa, este

modelo é usado nalguns paises como Uganda e Africa do Sul (Eicher, 2007);

A Metodologia Farmer Field School (FFS) ou Escola na Machamba do Camponés (EMC)

é uma das op¢0es participativas de difusdo de conhecimento e de tecnologias agrarias. FFS
ou EMC ¢é uma escola sem paredes, de educacdo de adultos, que visa desenvolver as
competéncias de gestdo e de analise dos agricultores na investigacdo de problemas e na
busca de respetivas solu¢bes. Em geral consiste em grupos de 25 a 30 membros os quais
tém interesse comum que, numa base regular, estudam um tépico agrario particular com
apoio de um facilitador (Gallaghe, 2003). No ensino ndo formal o formador é um

facilitador que ajuda os formandos a adquirir novos conhecimentos (Mazula, 2011).

Extensdo baseada na comunidade, em que a comunidade apropria-se do modelo que apoia

na identificacdo de solucBes para os problemas locais. E composto por quatro fases: a
mobilizagdo social e andlise situacional; elaboracdo de um plano de accdo comunitério;
implementacdo do plano e experimentacdo pelos produtores e monitoria do processo
atraves da partilha de experiéncias, ideias e auto avaliacao.

1 O aumento relativo do niimero de extensionistas na Funcédo Pdblica em Mocambique prende se com 0s
esforcos empreendidos pelo Governo na contratagdo de mais extensionistas aliado ao processo de integracdo
dos mesmos no Aparelho do Estado no ato da sua contratacdo. Este processo de integracdo imediata no
Aparelho de Estado ao invés de contratos precarios teve inicio a luz do Decreto-lei 14/2014 de 14 de Agosto.
Anteriormente, como contratados, 0s técnicos ndo gozavam de plenos direitos atribuidos aos funcionarios
integrados no Aparelho do Estado, fato que fragilizava a sua permanéncia nos Servicos Publicos de Extensao,
contribuindo para a saida dos mesmos para outros empregadores, os privados e ONGs. Refira-se que nos
anos 1990 e 2000 Mogambique perdeu varios extensionistas para fora do Estado. As saidas mais recentes de
extensionistas decorrem em geral, dentro do Aparelho do Estado, fato que poderd ser reduzido com a
integracdo dos extensionistas numa Carreirra de Extenso, atualmente em processo de tramitacdo para a sua
aprovacdo pela Entidade de Tutela.



2.5. A Extensdo Agraria em Africa: evolugao e casos ilustrativos

A educacgdo como um processo de aprendizagem ao longo da vida integra o sistema formal,

informal e ndo formal®?

, cuja interligacdo deve imprimir maior dindmica dos processos
educativos. A extensdo faz parte da educacdo ndo formal, geralmente utilizada para

adultos.

A educacdo é um processo continuo para toda a vida de um individuo independentemente
da sua idade e do papel que ele ocupa na sociedade. Os debates no mundo sobre o
desenvolvimento sustentavel reconhecem o papel da educagdo como um fator chave
(Schuh, 2001; UNECE, 2012).

O Processo de Reformas dos Servigos de Extensdo em Africa

Em resposta ao desenvolvimento, os servicos de extensdo agraria no mundo e
particularmente em Africa iniciaram nos anos 90 a 2000 um processo de reformas dos
servigos em termos estruturais e operacionais (Nagel, 1997; Eicher, 2002; Alex et al.,
2002; NEPAD, 2002; OECD, 2005; DNEA, 2007; Saravanan, 2008; Gadzirayi, et al.,
2008; Nyamike Jnr & Adjoe, 2008; Philibert, et al., 2008; Tigere, et al., 2008), abaixo
indicadas. A nivel estrutural, as reformas debrucaram-se essencialmente sobre o0s aspectos

a seguir indicados.

Adequacdo da organizacdo dos servicos de extensdo de modo a proporcionar uma lideranca

mais especifica e tornar mais saliente as suas ac@es, sobretudo ao nivel dos Ministérios da

Agricultura e nas institui¢cdes de ensino; Revisdo ou desenho de Politicas e Estratégias para

se tornarem mais adequadas a fase de desenvolvimento, de acordo com o lugar e a
diversidade de intervenientes de extensdo: sector publico, Organizacbes N&o
Governamentais e setor privado incluindo organizacGes de produtores (Swanson &

Mohamed, 2002). Adequacdo de unidades que incentivassem maior ligacdo entre a

12 Entende-se por educacdo formal ao sistema educativo institucionalizado e hierarquicamente estruturado,
enquanto a educacdo ndo formal é toda a actividade educacional sistematizada e organizada sendo
implementada fora do quadro do sistema formal de ensino para oferecer tipos seleccionados de ensino a
determinados grupos populacionais. www.infojovem.org.br/infopedia/tematicas/educacao/educacao-nao-
formal [12 de Julho de 2012]
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investigacdo e a extensdo no processo de geracdo e de difusdo de tecnologias, como base

para a ligacdo com os demais intervenientes na cadeia de producdo agraria. A nivel

operacional, as reformas incluiram os seguintes aspetos:

Identificacdo de mecanismos de ligacdo funcionais para uma melhor partilha de

informacdo e de conhecimento para o aumento da producdo e de produtividade (Swanson

& Mohamed, 2002); Orientacdo para a identificacdo e utilizacdo de metodologias mais

participativas e mais dindmicas de extensdo agraria, contrariamente aos métodos mais ou

menos coercivos (Rolling, 1996; Rivera e Alex, 2004) e Diversificacdo de metodologias de

extensdo agraria (Rolling, 1996; Rivera e Alex, 2004; Gfras, 2013), correspondendo as

diversidades s6cio econdémicas e ambientais que caraterizam os locais de actuacao.

Gadzirayi, et al. (2008) analisaram a questdo das reformas na extensdo agraria de acordo
com as seguintes trés categorias de intervenientes: setor publico; setor privado e
OrganizacBes Nao Governamentais (ONGs). Assim, as reformas desencadearam-se

visando o seguinte:

Para o sector publico

e Melhor enquadramento dos servicos de extensdo na estrutura organica dos
Ministérios da Agricultura;

e Aumento do nimero de extensionistas do sexo feminino de modo a incentivar o
envolvimento de mais mulheres produtoras na assisténcia técnica;

e Observancia dos assuntos transversais como ambiente e HIV/SIDA;

e Envolvimento das liderancas de nivel local no quadro da descentralizagdo e
participacdo comunitaria e

e Incentivo no uso de pacotes tecnoldgicos para irrigacdo e mecanizacao.

Para o sector privado:

e Incorporagdo de parceiros técnicos na administragdo de programas de extenséo nas
empresas;
e Incentivo ao pagamento de servicos pelo sector produtivo e

e Aumento e melhoria de parcerias internas e externas.



Para as ONGs:

e Maior coordenagdo com o sector publico e privado de modo a evitar duplicacéo de
esforcos (Swanson & Mohamed, 2002) e

e Harmonizac&o de abordagens de acordo com as politicas vigentes e 0s contextos.

Segundo Rivera e Alex (2004) a extensdo participativa opde-se a pratica historica da
extensdo, a qual esteve baseada na teoria da difusdo de inovacgdes, em que 0s extensionistas
faziam a transferéncia unidireccional de tecnologias para a modernizagdo da agricultura.
Nesse processo, 0s agricultores eram vistos como meros depositarios de conhecimentos e
de pacotes gerados pela pesquisa, maioritariamente inadequados as condigdes especificas

de suas exploragdes e dos respetivos agroecossistemas (Rivera e Alex, 2004).

A extensao participativa esta conforme a tradi¢do do desenvolvimento comunitario, em que
estd patente a realizacdo de sessdes de sensibilizacdo e de consciencializacdo das
comunidades sobre os problemas existentes e o envolvimento dos membros das
comunidades na identificagdo de solucgdes para os problemas identificados. Neste processo
ndo se descura o papel que os varios membros da comunidade devem desempenhar para
reduzir ou eliminar tais problemas, bem como as parcerias estratégicas que as comunidades
devem firmar para enriquecer as suas intervengdes (Pinto, 1988; Carmo, 2008; PNVM,
2010).

Os principios de desenvolvimento do processo de reformas na extensao agraria assentaram
nos nos seguintes (NEPAD, 2002; Saravanan, 2008):

Descentralizacdo da responsabilidade e de financiamento para os governos locais, de modo

a conferir aos atores locais, sobretudo produtores, uma maior participacdo no desenho,
financiamento, governacdo, implementacéo e avaliacdo dos programas de extensdo (MPD,

2005) e Participacdo e democracia, pelo reconhecimento de que o desenvolvimento sé

pode ser sustentavel com o envolvimento direto das varias facetas da sociedade, na

identificacdo e solucdo de problemas por eles sentidos;

Privatizacdo, tendo o setor privado como um ator fundamental especifico para participar no

desenvolvimento, aliviando o Estado de funcbes executoras. Os Estados criam um
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ambiente favoravel para os privados enquanto se dedicam ao seu papel de facilitador,
legislador e de regulador e Contratacio e terciarizacdo™® de servicos de extenséo, total ou

parcialmente a outros intervenientes fora do Estado, cabendo aos Governos determinar e
fazer observar os padrdes de qualificacdo e desempenho, estabelecer um sistema de
registo dos provedores de servicos agrarios como profissionais e proporcionar a formagao
(DNEA, 2007: 15);

Partilha de custos entre os Governos central e local e os agricultores, transferindo parte dos

recursos financeiros anteriormente adstritos aos Governos centrais, para 0s Governos
locais, reduzindo a dependéncia dos segundos aos primeiros (MPD, 2005) e Monitoria e

avaliacdo sistemaéticas dos resultados e impactos dos programas, de modo a assegurar 0

envolvimento dos grupos populacionais mais vulneraveis e a satisfacdo das suas

necessidades.

As mudancas de paradigma na extensdo agraria deram origem a uma nova extensdo rural

(Nagel, 1997; Alex, et al., 2002), apelidada por Corolal. Este autor enfatizou o seguinte:

A nova extensdo rural visa alcangar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como critério
para o desenvolvimento e selecdo das solugcBes mais adequadas e compativeis com as
condicBes especificas de cada agroecossistema e do sistema cultural das pessoas envolvidas
no seu manejo.

Corolal (2002: 13)

A NEPAD (2002) enfatiza que varios paises africanos conduziram as reformas visando
melhorar a sua relevancia para os produtores e aumentar a sua eficiéncia, eficacia e
impacto (OECD, 2005). A nova extensdo, fruto de reformas tem o seu mérito, todavia
ressalvam-se alguns aspectos que a seguir se indicam, que devem ser considerados ou
aprofundados pelos paises atraves da rrientacdo da extensdo para uma abordagem por

produtos devidamente seleccionados; integracdo do conhecimento local nos curricula

escolares, adogéo de politicas incentivadoras de modo a atrair o sector privado a optar pela

3 Terceariazacdo ou outsourcing é a prética através da qual o Governo contrata a provisdo de bens ou
servigos ao sector privado numa base temporal de médio/longo prazo. Com o outsourcing espera-se a
obtencdo de ganhos de eficiéncia, de flexibilidade e de competéncias. A longo prazo, pode ter
impacto negativo nos custos e, por conseguinte, na eficiéncia com que os bens e servi¢os sdo
prestados (OCDE, 2005). Por isso é importante que o Governo tenha uma grande capacidade de monitoria
dos processos tercearizados.



agricultura nos seus investimentos e fazerem demonstracfes de tecnologias e incentivo a
abordagem de procura pelos produtoresconforme recomendaram Gadzirayi, et al. (2008).

A apreciacdo ao processo de reformas na extensdo leva a crer que existe uma certa

correlagdo com o desenvolvimento da investigagdo, como se descreve a seguir:

Dos anos 1960 aos anos 1980: concentragdo no estabelecimento dos servigos nacionais de

investigacdo (National Agricultural Research Systems — NARS) e seus sistemas de gestao,

desenho de politicas de investigacdo e construcdo de infraestruturas (Taylor, 1991);

Nos anos 1990: o foco foi para o estabelecimento do conceito de sistemas de informacéo e
conhecimento agrario (Agricultural Knowledge Information System- AKIS) (Taylor, 1991;
World Bank, 2002; Rivera, et al., 2005). Nesta época houve um reconhecimento de que a
geracdo de tecnologias por si s6 ndo era suficiente, havendo necessidade de se ligar aos
servigos de extensdo para a disseminacdo de tecnologias geradas pela investigacdo e

estimular a procura pelos produtores;

Nos anos 2000: o foco evoluiu para a necessidade de ligar a investigagdo a ciéncia e
tecnologia através do desenvolvimento de sistemas de inovacdo (Agricultural Innovation
Systems — AIS) (Clark, 2001; Koutsouris, 2012). Esta abordagem resultou do
reconhecimento de que a geragdo de tecnologia poderia contribuir para a disponibilidade
de tecnologias mas continuaria omissa a inovagao agraria como um aspeto importante para

0 desenvolvimento.

A seguir apresenta-se a evolucdo dos servigos de extensao agraria nalguns paises africanos,
designadamente, Zimbabwe, Gana e Mog¢ambique, em termos de inicio, enquadramento
institucional e abordagens utilizadas. Entretanto, sendo Mogambique o local onde foi
realizado o presente estudo, 0s servigos de extensdo serdo apresentados com maior detalhe

no contexto do desenvolvimento agrario do Pais adinte.

Os servicos de extensdo agraria no Zimbabwe tiveram origem em 1926, desagregados
em duas unidades a nivel de dois Departamentos, em que 0 servi¢co de apoio ao pequeno
produtor esteve inserido no Departamento de Desenvolvimento da Agricultura (DEVAG),
enquanto o de apoio ao grande produtor esteve enquadrado no Departamento de

Conservacdo e Extensdo (CONEX). Entretanto a evolugdo sofreu interrupgéo,
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mencionando-se que devido a guerra em 1979 praticamente ndo existia nenhum servigo de

extensdo agraria (Gadzirayi et al., 2008).

Os dois Departamentos vieram a fundir-se em 1981, depois da Independéncia do pais
passados 55 anos, formando a AGRITEX. Em 2001 a extensdo passou a basear-se no
Departamento de Agricultura e Investigacdo como resultado da fusdo dos Departamentos
que integravam a investigacao e extensdo no Ministério da Terra e Agricultura (Gadzirayi
et al., 2008).

As abordagens de extensdo no Zimbabwe incluem as seguintes: extensdo publica, por
cultura, desenvolvimento rural integrado, grupo alvo e extensdo privada através de trés
modalidades, nomeadamente a provisdo de insumos, servico baseado no cliente e
consultorias. Como parte das metodologias participativas, destaca-se a Farmer Field
School introduzida em 1997 (Nyambo & Kimani, 1998). Em 1997 Zimbabwe atingiu uma
cifra a nivel nacional de 3000 extensionistas, porém considerado insuficiente (Gadzirayi et
al., 2008).

Para Pazvakavambwa (2001), o racio ideal extensionista/produtor** devia ser de
lextensionista para 50 produtores a nivel do pequeno produtor e 1:25 a nivel do setor
familiar. Entretanto em 2008 o racio era de 1:200 tanto para 0 pequeno como para o grande
produtor, representando uma melhoria na qualidade de assisténcia resultante da contratagao
de mais extensionistas atingindo em 2001 um racio de 1:800 produtores.

Os servicos de extensdo agraria no Gana tiveram inicio nos anos 1900, nessa altura
virados para culturas de exportacdo, destacando-se o 6leo de palma, borracha e cacau
(World Bank, 1992). Os missionarios religiosos e os donos das companhias nessa altura

constituiam os principais provedores de servigos de extensao.

Segundo Nyamiko Jnr & Adjoe (2008), os primeiros servicos de extensdo poés
Independéncia, tiveram inicio nos primeiros anos da década de 1960 através do Conselho

Cooperativo dos Produtores Unidos do Gana. Dava-se primazia ao trabalho com grupos

'O nimero médio de produtor recomendado por extensionista varia de 200 a 300 (Swanson e Claar, 1991).
Entretanto este valor pode aumentar ou diminuir e ser adequado dependendo do modelo de extensdo que é
usado, da proximidade ou dispersdo entre produtores e do meio de transporte utilizado pelo extensionista
(DNEA, 2007; DNEA/MINAG, 2013b).



seguindo a orientacdo da Politica do Governo do dia que privilegiava o trabalho coletivo.
Nos meados dessa década os recursos humanos do Conselho Cooperativo foram em grande
parte absorvidos pela Divisdo de Extensdo Agraria criada no entdo Ministério da
Agricultura. Em 1968 os servicos de extensdo passaram a integrar-se como uma Unidade
na Divisdo de Producdo Agricola no Ministério da Agricultura, virada apenas para a
extensdo agricola, tendo, por isso, a Divisdo de Producdo Animal do mesmo Ministério
destacado alguns técnicos para fazerem trabalhos de extenséo pecudaria aos produtores. Até
aproximadamente 1980 a extensdo foi se desenvolvendo implementando projectos e
iniciativas com financiamentos externos do Global 2000, Alemanha, Agéncia de
Desenvolvimento dos Estados Unidos da América (USAID), para citar alguns exemplos
(Nyamiko Jnr & Adjoe, 2008).

Como decorreu em muitos paises, existia pouca coordenacdo entre essas iniciativas e
também ndo estavam enquadrados no programa de extensdo do Ministério da Agricultura
(Nyamiko Jnr & Adjoe, 2008). Portanto eram intervencbes mais ou menos isoladas e
praticamente com uma fraca ou nenhuma coordenacdo. Em 1987 a extensdo foi elevada
para a categoria de Departamento de Extensdo Agraria no Ministério da Agricultura, com a
missao de concentrar e consolidar de forma coordenada os servicos de extensdo para outras
culturas fora do cacau. Eram usadas metodologias de comando vertical até 1992, quando se
introduziu a metodologia Treino e Visita Modificado as condi¢fes de Gana e a extensdo
pluralista, passando o extensionista a difundir mensagens técnicas de producdo agricola e
de pecuéria ao mesmo tempo que decorria a desconcentracdo e descentraliza¢do iniciada
em 1997.

O racio entre extensionista/produtor era de 1:500 em 2008. Como néo cobrisse na integra
0S produtores o pais apostou num forte mecanismo de comunica¢do com base na radio,
televisdo, feiras, shows e associa¢cBes de produtores para assisténcia (Nyamiko Jnr &
Adjoe, 2008).

Das reformas no Gana, segundo Nyamiko Jnr & Adjoe (2008), destaca-se em 2002 a
criacdo de uma Politica Nacional de Extensdo Agraria com o objetivo de promover a
extensdo de procura, maior envolvimento de outros atores fora do Estado na provisao dos

servigos de extensdo e consolidar a descentralizacdo iniciada em 1997. Nesta perspetiva foi
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criado um Fundo de Desenvolvimento de Extenséo e outro Fundo para o Desenvolvimento

de Organizacdes de Produtores.
O Férum Africano de Extensdo Agraria

Como parte das reformas nos servicos de extensdo, assim como acontece noutras
categorias profissionais, estdo sendo constituidas redes de apoio e de advocacia dos
servigos a nivel dos Paises, do continente africano e a nivel global. Para o efeito existe o
Forum Africano de Extensdo e de Assisténcia Técnica (AFAAS) por sua vez filiada ao
Forum Global dos Servicos Rurais de Extensdo (GFRAS). Criado em Kampala, Uganda
em Outubro de 2004 como parte das atribuicdes do Programa Compreensivo Para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP), o AFAAS tem como objetivo
estabelecer ligacOes e parcerias eficientes e sinergias entre os servigos de extensdo dos
paises membros para melhorar a provisdo desses servi¢os aos produtores (AFAAS-FARA,
2011). Através da sensibilizacdo e no processo de fortalecimento da capacidade de
actuacdo dos paises, desde 2004 o AFAAS tem estimulado os paises membros a
estabelecerem seus fora'® nacionais como forma de consolidar o dialogo interno e

internacional.

Mocambique langou o seu Forum Nacional dos Servicos de Extensdo Agréria de
Mocambique (FOSEM) em Novembro de 2015 e fez assim o 12° Pais com o Forum
Nacional langado. A regido da Africa Austral esta a preparar se para estabelecer o seu
férum sob a égide do AFAAS a designar-se Férum de Extensdo e de Assisténcia Técnica
da Regido da Africa Austral (SARFAAS), como parte das redes regionais do Forum Global
dos Servicos de Extensdo Rural (GFRAS, 2015).

>0 AFAAS foi criado durante o Symposium on Innovations in Agricultural Advisory Services

60 AFAAS tem inscrito desde 2004, um total de 39 paises membros, 12 dos quais ja criaram os seus fora.
Ate 2014 (Benin, Burkina Faso, Etiopia, Uganda, Malawi, Gana, Nigéria, Suddo, Madagascar, Libéria e
Serra Leoa e Mogambique); 9 ja realizaram a sensibilizacdo faltando lancar os fora em18 (Camardes, Quénia,
Mali, Ruanda, Republica Democrética de Congo, Egipto, Togo, Sud&o do Sul e Africa do Sul) 19 em fase de
sensibilizacdo (Burundi, Gambia, Congo, Gabao, Zambia, Zimbabwe, Swazilandia, Somalia, Seychelles,
Namibia, Mauritania, Eritreia, Costa do Marfim, Republica Centro Africana, Senegal, Botswana, Tanzania e
Angola). Refira-se que os fora ja estdo legalizados em 3 paises, nomeadamente Nigéria, Gana e Uganda. In
www.afaas.org



2.6. Visao Estratégica do Setor Agrario para o Desenvolvimento Sustentavel

A visdo e o compromisso do Governo de Mocambique em relacdo as questbes de
sustentabilidade dos recursos naturais firmou-se com a criacdo da Comissdo Nacional do
Ambiente em 1992. A criacdo do Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental
(MICOA) em 1994 marca um progresso na linha de orientacdo do Pais em relacdo a

sustentabilidade dos recursos naturais.

A Lei do Ambiente, aprovada em 1997, abriu espa¢o para o desencadeamento de uma série
de regulamentos para a sua materializacdo. A Lei assenta em legislacdo anteriormente
aprovada a nivel nacional e, a nivel internacional, em compromissos ratificados pelo Pais
sob coordenacdo das Nagdes Unidas. Esta Lei reconhece a necessidade da participacao dos
atores de desenvolvimento dos varios setores incluindo as comunidades locais e sociedade
civil, na implementagdo de intervengdes, a luz das suas diretivas. Igualmente a Lei abriu
espaco para a participacdo desses atores na elaboracdo de politicas e legislacdo sobre
gestdo de recursos naturais do Pais, ndo restringindo apenas, a tarefa, aos decisores e

fazedores de politicas.

O fato do MICOA ser um Ministério de coordenacdo ha também um reconhecimento
explicito que as questdes ambientais devem ser abordadas de forma multidisciplinar e
multissectorial para que os esforgos conjugados possam surtir melhores resultados,
conforme WCSD (2007). Para o efeito, em termos de integracdo coube ao Ministério de
Planificacdo e Desenvolvimento (MPD), que na qualidade de entidade coordenadora de
planificacdo nacional criou mecanismos que permitissem aos demais sectores planificarem
acOes ligadas ao uso sustentavel de recursos naturais, com indicadores nos seus Planos
Econdmicos e Sociais. Foi assim que se indicaram pontos focais de varias instituicdes para
que coordenassem a integracdo da componente nos planos das suas instituicdes.
Contribuindo nesta prespectiva, o Ministério da Agricultura passou a incluiu nos seus

documentos orientadores diretivas sobre o uso sustentavel de recursos naturais.

Depois de um longo percurso com Varios instrumentos orientados, nomeadamente o
Politica Agraria e Estratégia de Implementacdo (MADER, 1995), a Visdo do sector agrario
(2003), as Prioridades para o Desenvolvimento Agrario (MINAG, 2006b), a Estratégia da
Revolucdo Verde (MINAG, 2007), o Plano de Acdo para a Producdo de Alimentos
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(MINAG, 2008b), se bem que convergentes e sequenciados, 0 sector agrério possui
atualmente o PEDSA (2011-2020) como um instrumento orientador e globalizador.

1" e tendo

Tendo sido o PEDSA elaborado de forma participativa, 0 mais amplo possive
seguido a conjuntura de orientacdo estratégica de nivel nacional, ndo serdo trazidos outros
documentos nesta caso para a sua analise porque obviamente o PEDSA assenta na Politica
do Governo, na Estratégia Nacional do Desenvolvimento (END, 2014-2025), e nas linhas
da Nova Parceria Para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, 2002) e do Programa
Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura de Africa'® (CAADP), no contexto
regional, que por sua vez assentam em documentos de indole internacional (NEPAD,
2003). A Tabela 2.2, traduz os contetdos da visdo, objetivos e pilares ou componentes do
PROAGRI e o PEDSA, e o PDEA como instrumentos que orientaram e/ou orientam o

desenvolvimento agréario em geral e 0s servicos de extensdo em particular, respetivamente.

7 A formulagdo do PEDSA teve inicio em 2007 e foi aprovado pelo Conselho

8 O CAADP é um quadro orientador da Uni&o Africana e NEPAD para melhorar o desempenho do Sector
Agrario no Continente Africano de modo a contribuir na reducédo da pobreza e melhoria da seguranca
alimentar e nutricional. Ele é adaptavel a realidade especifica de cada pais através de programas nacionais
especificos (UA e MINAG, 2010: 1).



Tabela 2.2: Orientacao estratégica sobre Sustentabilidade no Sector Agréario

Documento Visdo, objetivos estratégicos e pilares ou componentes

Visdo: Um sector agrario integrado, sustentavel, competitivo, diversificado, base do bem-
estar e acumulacdo econémica, articulado em cadeias que acrescentam valor, em que 0s
beneficios séo amplamente partilhados (DNEA, 2007: 32).

Missdo: Contribuir para uma melhor seguranca alimentar e para a reducéo da pobreza
através do apoio ao sector familiar, ao sector privado, a agéncias governamentais no
sentido de aumentarem a produtividade agricola, agroindustria, e marketing dentro dos

PR?AICI;RI principios da exploracao sustentavel dos recursos naturais (DNEA, 2007: 32).
e

Pilares: (i) mercados; (ii) servigos financeiros; (iii) tecnologia; e (iv) acesso aos recursos
(1998-2009) | naturais.

Abordagem: desconcentragdo, participacdo e parcerias

Visdo: um sector agrario, préspero, competitivo e sustentavel, capaz de oferecer
respostas sustentaveis aos desafios da seguranca alimentar e nutricional e atingir
mercados agrarios a nivel global (MINAG, 2011: 8).

Obijetivo estratégico: Contribuir para a seguranga alimentar e a renda dos produtores
agrarios, de maneira competitiva e sustentavel, garantindo a Instituicdes agrarias fortes equidade
social e de género.

PEDSA

(2011-2020)

Pilares: (i) Produtividade agraria, (ii) Acesso ao mercado, (iii) Recursos naturais e (iv)
Instituicdes.

Abordagem: Multissectorial, parcerias, corredores de desenvolvimento e cadeias de valor

Visdo assenta na: (i) Descentralizagdo, (ii) Desconcentracgdo, (iii) Provisdo multipla de
servicos de extensdo, (iv) Capacitagdo de produtores, (v) Terciariza¢do, (vi) Parcerias e
(vii) Abordagem de sistema de conhecimento e informagéo.

Objetivo geral: contribuir para uma melhor seguranca alimentar, para o crescimento
econdmico e para a reducgdo da pobreza, especialmente para os agricultores de subsisténcia
PDEA quer sejam homens ou mulheres, incluindo os agregados chefiados por mulheres e
desfavorecidos, através do aumento da produtividade agricola e da produgdo por via da
elevacdo firme da eficiéncia na producdo e a provisdo de novas tecnologias e inovagdes
(2007-2016) | jnstitucionais a0 mesmo tempo que se promove a participacdo e o sentido de apropria¢io no
seio dos produtores (DNEA, 2007: 33).

Componentes do PRONEA™, instrumento de operacionalizacio do PDEA: (i)
Desenvolvimento da oferta de servicos de extensdo agréria; (ii) Desenvolvimento da
procura para servicos de extensdo agréria; e (iii) Provisdo de servigos de extensdo agraria
ao nivel distrital e provincial.

Fonte: Tabela elaborada pela autora

Analisando os contetdos do PROAGRI e do PEDSA, entanto que documentos
orientadores do sector agrario observa-se 0s seguintes aspetos: nos dois casos 0S recursos
naturais sdo tratados como um pilar; Os dois partilham explicitamente os termos

sustentavel, parcerias, competitividade e produtividade. O PEDSA apresenta elementos de

9 PRONEA: Programa Nacional de Extensdo Agraria (2007-2014).
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evolugdo na abordagem de questbes de sustentabilidade, trazendo em forma de pilar a
questdo do fortalecimento de instituicGes agrérias. Dado que nelas estdo inclusos os
produtores agrarios e as suas organizacdes (grupos e associacdes), revela-se um passo em
frente ao vincar a necessidade de fortalecimento do capital humano e social dos atores,

entanto que promotores de desenvolvimento.

Apresenta igualmente, de forma explicita, a questdo da equidade social e de género,
reforcando a necessidade de se prestar atencao a diversidade socio, cultural e econdémica,
tornando as intervencdes mais compativeis na diversidade dos contextos que Mogcambique
apresenta; N&o se pretende mencionar que o PROAGRI ndo focalizou as questdes de
género, pelo contrario, foi durante a sua época que foi institucionalizada a abordagem do
género e elaborada a sua Estratégia Sectorial (MINAG, 2005), ora em revisdao. Na mesma
indole das questdes sociais, e de se prestar atencdo a existéncia de grupos vulnerareis nas
intervencdes, foi elaborada a Estratégia do HIVV/SIDA no Setor Agrario (MINAG, 2006a).

O PEDSA sublinha a questdo da produtividade nas suas intervencdes com respostas
sustentaveis e tras as dimensdes nacional e global, frisando a questdo dos niveis de atuacdo
territorial, a dependéncia muatua das intervencdes a de aspetos ligados a globalizacdo. A
Agenda 21 orienta para um pensamento global e acdo local (UNCED, 1992), como um
mecanismo salutar para uma maior colaboracdo, solidariedade, participacdo e partilha de
responsabilidades entre nacdes. Nessa perspetiva, o local e o global ndo se excluem, dado
que se apela para uma combinacdo de investigacdo e partilha de conhecimento local,
tradicional e o cientifico, para uma melhor apreciacdo e abordagem dos assuntos de

desenvolvimento sustentavel na sua complexidade (UNCED, 1992; Cruz, 2012).

Igualmente a Agenda 21, chama atengdo ao fato de os problemas ambientais néo
reconhecerem fronteiras geograficas, sendo por isso imperioso que 0S paises e Seus
cientistas, quebrem fronteiras, enfrentado e respondendo aos desafios ambientais de forma
holistica. Com a globalizacdo ha rutura de fronteiras, h& responsabilidades singulares e
partilhadas, mas também ha oportunidades que devem ser aproveitadas para que

Mogambique tenha vantagens comparativas e sustentaveis (Mazula, 2011).

A visdo holistica do mundo, ao que Cruz (2012) apelidou de transnacionalidade, exige um

entendimento e comunicacdo mais aprimorada entre paises, independentemente de seu



nivel de desenvolvimento. Esta gera grandes desafios, sobretudo para os paises em vias de
desenvolvimento, exigindo deles maior esfor¢o para acompanhar as dinamicas da época.

Para Giddens (2000: 16) a implementacdo do desenvolvimento sustentavel ¢ influenciada
pelos efeitos da globalizacéo, referindo-se que a globalizagdo diz nos que a0 mesmo tempo
que somos singulares como individuos e coletivamente soberanos como nagdes, estamos
num mundo marcado por relacBes de interdependéncia. A transversalidade e a
interdependéncia, a coordenacao aos varios niveis e uma visdo holistica das varias facetas e

acOes de Desenvolvimento Sustentavel sdo desafios que o setor agrario deve considerar.

Em relacdo ao PDEA, verifica-se um alinhamento no que tange ao seu desenho orientado
na visdo do PROAGRI. Embora o PDEA tenha sido elaborado antes do PEDSA, é
importante destacar que existe um alinhamento hierarquico, pois a elaboracdo do PDEA
alicercou-se nos documentos que orientaram o PEDSA. Algumas questdes, como a
planificacdo das atividades de extensdo por pilares do PEDSA, por exemplo foi assumida

de forma inequivoca, através dos guibes de planificacao.

A questdo dos stakeholders e de parcerias € fundamental e esta alinhada nos trés
documentos. O desafio reside em como identificar esses stakeholders e como tornar efetiva
a sua participacdo e fazer valer as suas ideias nos planos elaborados desde o nivel distrital,
para que respondam as reais necessidades sentidas pelo setor produtivo. A aposta das
novas tecnologias e inovacgdes institucionais como um principio do PDEA, abre espaco
para a busca continua de tecnologias mais adequadas e de metodologias mais integradoras
dos atores sobretudo dos produtores, como grupo alvo que deve ser privilegiado nas suas

formas diversificadas de organizacao.

O novo Plano Diretor da Extensdo e o PRONEA irdo promover uma abordagem participativa
da extensdo agraria que inclui, entre outras coisas, um processo de apoio a agricultores
individuais e a grupos de agricultores com base nas suas circunsténcias, necessidades e
sistemas de cultivo especificos.

(DNEA, 2007: 60)

Embora o objeto da presente analise documental ndo incluiu elementos de implementacéo,
a verdade é que as questdes de visdo, objetivos e dos pilares encontram eco nos programas,

projetos e atividades expressas no Plano Nacional de Investimentos (PNISA, 2014-2018).
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O processo de implementacdo do PEDSA é assente numa gestao ciclica e de aprendizagem
interativa, que tem em conta as especificidades de cada local e momento incorporando

elementos de resposta a novas situagdes (MINAG, 2011: 7).
2.7. Extensdo Agréaria no Contexto do Desenvolvimento Agrario em Mogambique

A economia de Mogambique é essencialmente agraria e, segundo preceituado na
Constituicdo da Republica, a agricultura é a base de desenvolvimento do Pais. A Lei de
Terra em Mogambique foi aprovada em 1997 para regular o Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT). Para apoiar este regulamento, a constituicdo estipula
que a terra € propriedade do Estado, o qual tem o direito de planificar e determinar as

condicdes com base nas quais a terra é utilizada.

No sistema produtivo predomina a agricultura de subsisténcia, caracterizada por baixos
indices de producdo e de produtividade (MINAG, 2011a). Os varios anos de experiéncia
no desenvolvimento do sector agréario levaram a crer que Mocambique para sair desse
estagio precisa de um quadro orientador abrangente, harmonizador e multisectorial de

médio e longo prazo para se atingir o efeito desejado na seguranca alimentar e nutricional.
A Orientacdo Estratégica do Desenvolvimento Agrario em Mogambique

Para contextualizar o potencial da agricultura em Mocambique apresenta-se 0s principais
indicadores de utilizacdo de recursos e de tecnologias, conforme os dados do Inquérito
Agrério Integrado, IAI (INE, 2013):

e Cultivadas 5.7 milhdes de hectares dos 36 milhdes de terra aravel disponiveis;

e 3.9 Milhdes de exploragdes agropecuarias, dos quais menos de 20% tém acesso aos
servigos de extensdo agraria;

e 4% de exploragdes utilizam fertilizantes;

e 5% usam fertilizantes:

e 10% utilizam semente melhorada;

e 13% Usam qualquer sistema de rega e

e 12% usam tracdo animal.



Foi nesse contexto que o Governo de Mogambique aprovou em 2011 o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Setor Agréario (PEDSA, 2011-2020). A extensdo Agréaria é a
componente do PEDSA responsavel pela difusdo de tecnologias aos produtores para
impulsionar o desenvolvimento agrario. O PEDSA surge como uma ferramenta
sistematizadora de vérias orientacOes estratégicas agrérias, destacando a Estratégia da
Revolucdo Verde, elaborada como resposta a situacdo criada pela instabilidade mundial
nos precos do petroleo e pela crise econdmica mundial, que estava a comprometer 0s

esforcos para a reducdo da fome (MINAG, 2011a: 8).

Para além da Estratégia da Revolugdo Verde aprovada pelo Conselho de Ministros em
2007%° (MINAG, 2007), a elaboracdo do PEDSA teve em conta outros instrumentos
produzidos numa busca inequivoca de orientacdo para mudanca na agricultura, enfatizando
as Prioridades do Setor Agrério; a Estratégia de Investigacdo; o Plano Director de
Extensdo, a Estratégia de Reflorestamento e o Plano Nacional de Florestas, a Estratégia de
Irrigacdo, o Plano de Acdo para a Producdo de Alimentos, a Estratégia e Plano de Acéao de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o esboco do Plano Estratégico da Pecuaria (MINAG,
2006b; DNEA, 2007; SETSAN, 2007).

De 1998 a 2010 Mocambique implementou o Programa de investimento no sector agrario
com duas fases, designadamente o Programa Nacional de Agricultura | (PROAGRI | de
1998 a 2004) e Il (PROAGRI Il de 2005 a 2010). Este Programa ndo foi apenas um
mecanismo de financiamento das intervencBes do sector agrario sob coordenagdo do
Ministério da Agricultura e de Desenvolvimento Rural, num paradigma de fundo comum
das contribuigcdes do Governo e dos parceiros, mas sobretudo para aproximar e alinhar as

varias intervencdes sub-setoriais num tnico Programa (MADER, 1998; MADER, 2005).

Os objetivos a longo prazo do setor da agricultura em Mocambique definidos no periodo
do PROAGRI I continuam vélidos. Destacavam a necessidade de melhoria da seguranca
alimentar e reducdo da pobreza, através do apoio aos esforgos dos produtores, do setor

privado e do Governo e organizagdes ndo-governamentais para 0 aumento da

2 A Estratégia da Revolugdo Verde foi aprovada pelo Conselho de Ministros em 2007, em resposta &
situacdo da crise mundial originada pela subida de precos de petrdleo que se repercutiu na subida gigantesca
e rapida dos precos dos alimentos basicos e que punha em questdo todo os esforgos até entdo envidados na
producdo de alimentos (MADER, 2005).
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produtividade agraria, agroprocessamento, comercializacdo e simultaneamente adoptar
mecanismos sustentaveis de exploracdo de recursos naturais (MADER, 2005). O primeiro
Plano Diretor de Extensdo (PDE, 1999-2004) foi formulado de acordo com os principios

basicos seguintes para a Extensdo no PROAGRI I:

[...] maior ligacdo investigacdo e extensdo, prestacdo de contas aos produtores relativamente
aos servicos prestados, sistemas multiplos de prestagdo dos servigcos de extensdo, inclusdo
social (em particular as mulheres, jovens e Pessoas Vivendo com o HIV e SIDA- PVHS) e a
qualidade do pessoal a diferentes niveis.

(DNEA, 2007:1)

O PEDSA preconiza que a agricultura cresga, em meédia, pelo menos 7% ao ano, ndo s6 em
funcdo da producdo, mas sobretudo em termos de aumento da produtividade. Assim
projecta-se uma duplicacdo de rendimentos (toneladas/hectare) de culturas prioritarias e a
expansdo de areas cultivada de produtos alimentares basicos em 25% até 2020, garantindo
a sustentabilidade dos recursos naturais. Neste processo, o perfil da investigacdo e de
extensdo agréria vao determinar em grande medida a adopcdo de tecnologias pelos

produtores.

Os Primeiros Sinais de Extensdo Agraria em Mocambique

Antes da Independéncia Nacional, em 1975, a transferéncia de tecnologias em
Mogambique era feita em empresas privadas de fomento de culturas de rendimento, como
algodao, chéa e tabaco. O cultivo de algodao pelas empresas de fomento data dos anos 1920
e era feito atraves da mobilizacao e difuséo de tecnologias dos capatazes aos camponeses,
para geracao de renda para os colonos, muitas vezes associado ao xibalo (trabalho forgado)
abolido nos anos 1960 (Vidal, 2008). Brouwer (2006) analisando a dindmica da agricultura
em Mocambique desde o tempo colonial, indicou a existéncia de dois grupos de
produtores: as grandes empresas e as pequenas unidades familiares. Em termos de cultivo
este autor apresenta uma especializa¢do de cultivo por zonas geogréficas, sendo a regido
Norte dominada pela producéo de sisal, algod&o e tabaco; a Central por batata, cha e copra

e acUcar e na zona Sul do Pais por arroz e gado bovino.

Depois da Independéncia de Mogambique em 1975, as empresas estatais e as cooperativas

ganharam prioridade na estratégia de intervencdo do Governo. Desde essa altura até 1986



praticamente ndo havia nenhum sistema estruturado de extensdo agraria, havendo alguns
provedores desagregados em trés tipos de extensdo: (i) a ligada as empresas estatais, (ii) as

cooperativas agricolas e as (iii) aldeias comunais e machambas coletivas (Gémo, 2008).

O movimento cooperativo cresceu amplamente durante quase uma década elevando de 180
cooperativas em 1978 para 371 em 1987 distribuidas por todo o Pais, mas com maior
concentracdo na zona Sul tendo as Provincias dessa regido, nomeadamente Maputo, Gaza e
Inhambane um total de 100 cooperativas (Caballero, 1990). O mesmo aconteceu com as
aldeias comunais, em que cerca de 1.8 milhGes de pessoas viviam em 1986 em 1350
aldeias comunais, valor que decaiu um ano depois, em 1987, com a destruicdo de 400
aldeias comunais devido a guerra civil dos 16 anos que cessou em 1992 (Gémo, 2008) com
0 Acordo Geral da Paz assinado em Roma, Italia pelo Governo de Mogambique e o Partido

Renamo.

Com o fracasso das cooperativas e das empresas estatais, houve uma mudanca de
paradigma passando a ter uma maior atencdo a producdo dos pequenos agricultores e a
producdo em larga escala do setor privado. Entre as causas de fracasso das cooperativas
destacam-se as seguintes: baixa capacidade de gestdo, insuficiente acompanhamento
técnico e metodoldgico e baixa coesdo devido a conflitos de interesse coletivos e

individuais..

Em 1995 o Governo de Mocambique declarou o fim do periodo de emergéncia,
preconizando iniciar uma nova fase, a era do desenvolvimento sustentavel, muitas vezes
conturbado com focos de desastres naturais ciclicos, sobretudo secas e cheias. Nesse
contexto a participacdo era considerada crucial para a sustentabilidade, entretanto num

contexto de varias descontinuidades devido a essas calamidades.
Da Emergéncia ao Desenvolvimento

O Governo de Mogambique declarou pela Resolugdo 3/98 de 24 de Fevereiro que a
descentralizacdo do poder de decisdo e de desenvolvimento em geral deve ser alcancada
atraves do desenvolvimento comunitario. Avaliando a dindmica de desenvolvimento em
Mocambique em trés décadas (anos 80 a 2000), Pijnenburg (2004), constatou que dos anos

1980 a 2000 houve um crescimento galopante de Organizagfes Nao Governamentais, quer
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nacionais, quer estrangeiras multidimensionais atuantes nas fases de emergéncia e de

desenvolvimento sucessivos.

O PEDSA expressa de forma clara a necessidade de criacdo de um ambiente favoravel a
um sector privado forte e mais activo composto por pequenos, médios e grandes produtores
agrarios e outros intervenientes na cadeia de producdo, provisdo de servicos,
agroprocessamento e comercializacdo agraria (MINAG, 2011a). A intervencdo nos quatro
pilares do PEDSA, pressup6e mudancas, adaptacdes e reformas aonde for necessario para
melhor intervir. Os pilares do PEDSA séo os seguintes: (i) Producdo e Produtividade; (ii)
Acesso ao Mercado; (iii) Recursos Naturais e (iv) Instituicdes Fortes. Este pilar refere-se a
todas as instituicbes formais e ndo formais, publicas e ndo publicas, integrando portanto

também organizacdes de produtores.

A Extensdo agraria, como uma componente importante para a transferéncia de tecnologias
aos produtores também conheceu reformas tanto a nivel nacional e em consonancia com as
reformas registadas a nivel do continente africano. A extensdo agraria publica em
Mocambique é das mais recentes em Africa e foi criada de forma estruturada em 1987,
com a criagdo da Direcdo Nacional de Desenvolvimento Rural, a DNDR (Decreto
Ministerial 41-87 de 25 de Marco). Os sinais para a sua criacdo tiveram indicios no
Departamento de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura em 1984 (Gémo,
2008).

Em Janeiro de 1997 a DNDR foi extinta dando lugar a Direcdo Nacional de Extensédo
Rural, a DNER passando portanto o sector da agricultura a liderar apenas as questdes
ligadas a agricultura enquanto as questdes de desenvolvimento rural passaram para um
outro sector. Em em 2005, foi criada a Dire¢cdo Nacional de Extensdo Agraria, a DNEA
passando o sector da agricultura a coordenar um servigo de extensdo com foco em
agricultura (Boletim da Republica 34-2005 de 25 de Agosto), extinguindo a DNER.

As fases da Extensdo Publica (1987 a 2016)

Desde a sua criagdo em 1987, o servico publico de extensdo, portanto como um sistema
estruturado, passou por cinco etapas marcantes, face aos contextos politico e
socioecondémico (Eicher, 2002; DNEA, 2007; Gémo, 2008):



1987-1992: fase de estabelecimento, em que apareceram as primeiras redes de extensao
agraria, circunscritas em zonas de maior seguranca, em geral ao redor das vilas, devido a

guerra de desestabilizacdo que se fazia sentir sobretudo no meio rural.

1993-1998: periodo de expansdo geografica: com a Declaracdo da Paz em 1992 estavam
criadas condicdes para a saida da fase de emergéncia para a de desenvolvimento. Foi nesta
altura que os servicos de extensdo expandiram-se para mais locais sobretudo para as zonas

rurais outrora menos seguras.

1999-2004: fase da introducdo do Sistema Unificado de Extensdo (SUE) e do Sistema
Nacional de Extensdo (SISNE), alinhados no contexto da primeira fase do Programa
Nacional de Agricultura (PROAGRI I). Com base no SUE o extensionista do Ministério da
Agricultura passou a ser generalista, divulgando tecnologias agricolas, pecuarias e de
gestdo de recursos naturais. Esta abordagem teve em conta, por um lado, a questdo da
racionalidade de recursos e resposta aos sistemas de producdo do produtor. Portanto
reduziu a necessidade de existirem varios extensionistas do mesmo sector a assistir o

mesmo produtor, respondendo cada um pela sua area de especialidade.

Por outro lado, sendo o produtor em geral, operador em sistemas de producdo com
produtos diversificados, era importante que ele encontrasse resposta sobre as suas
limitacGes em todos eles num s6 extensionista. A esta estruturacdo dentro do Ministério
designou se Sistema Nacinal de Extensdo (SUE) e exigia coordenacdo interna, enquanto o
Sistema Unificado de Extensdo (SISNE) reconhecia a existéncia de outros provedores de
extensdo ndo publicos que deviam estar articulados sob coordenacdo da Direc¢do Nacional

de Extensdo Agréria.

2005-2006: Fase de transicdo do Programa Nacional de Agricultura | (PROAGRI 1) para
PROAGRI II. O primeiro, virado ao desenvolvimento institucional do MINAG contribuiu
para a capacitacdo de recursos humanos e no apetrechamento em infraestruturas e recursos
materiais, que incluiu a condugéo de um processo de reformas para o desenvolvimento de
recursos humanos. O PROAGRI Il foi orientado para o desenvolvimento do setor
produtivo. Foi durante esta fase que foi esbocado o segundo Plano Diretor de Extensédo

Agréria.
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2007-2016: Fase do segundo Plano Diretor de Extensdo Agraria, em que 0s servicos de
extensdo baseiam-se em sete principios seguintes (DNEA, 2007):

o Descentralizacdo de recursos para os distritos;

o Desconcentragdo da proviséo de servigos;

o Sistema de provisdo multipla de servicos, prevalecendo o SUE/SISNE;
o Capacitacdo dos produtores como agentes de extensao e beneficiarios;
o Terciarizacdo de servigos fora do Estado;

o Parcerias;

o Abordagem participativa de extensao e de prestacdo de contas.

A Extensdo Agréaria em Mocambique evoluiu sobretudo no desenho de Politicas, as quais,
embora se refiram ao Desenvolvimento Sustentdvel necessitam de ser regularmente
aprimoradas em funcdo das dindmicas e complexidade do desenvolvimento. Portanto €
consensual a existéncia de mais limitacdes ao nivel da operacionalizacdo das mesmas,
sobretudo em termos de metodologias de difusdo de tecnologias e tipo de tecnologias
disseminadas (Eicher, 2002; MINAG, 2011a).

Refira-se que a combinacdo de Politicas e de estratégias de implementacdo (metodologias
e tecnologias) é fundamental para respeitar os principios de Desenvolvimento Sustentavel
prescritos por WCSD (1987). Segundo Gémo, et al. (2006) e Cunguara e Moder (2011), os
servicos de extensdo publica agréria contribuem no aumento da produtividade e no
combate a pobreza. Esta constatacdo enfatiza a necessidade de apoio a Extensdo Agréria

como um dos elementos para inverter os cenarios de pobreza em Mogambique.

Chambers (1983), Rolling (1996), Chamber (1997), Gémo et al. (2006) e Vuma e Pires
(2009) recomendam uma forte coordenacgdo entre os varios atores de desenvolvimento e
sobretudo o fortalecimento das suas capacidades, particularmente dos produtores e da

populacdo em geral, para a sua participacao ativa nos programas de desenvolvimento.

O desenvolvimento agrario faz se reger por directrizes alinhadas com o desenvolvimento
sustentavel, assim como os servicos de extensdo agraria comungam o mesmo alinhamento
com documentos estratégicos. O Plano Director de Extensdo Agraria 2007-2016 (DNEA,

2007), homologado pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agréario



(PEDSA) (MINAG, 2011) enfatiza o cumprimento dos principios de Desenvolvimento
Sustentavel plasmados em varios instrumentos (como a Agenda 21) e compromissos

firmados pelo Pais a nivel regional e internacional.

Parte dos compromissos ratificados por Mogambique incluem os sublinhados no Programa
Compreensivo de Desenvolvimento Agrario em Africa (CAADP) e na Estratégia dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, respectivamente a nivel do continente
africano e a nivel internacional. Igualmente Mogcambique reconhece a necessidade de haver
um desdobramento desses compromissos e estratégias pelos varios setores até ao nivel

local, onde s&o implementados (MPD, 2010).

Ao abrigo da descentralizacdo vigente em Mocambique desde 2005, o Distrito foi
declarado como po6lo de Desenvolvimento do Pais, no qual deve se apostar o investimento
em recursos materiais, financeiros e humanos de qualidade desejavel (MPD, 2005, 2007).
Nesta base, os Distritos estdo gradualmente a ganhar uma nova dinamica, como bases de
planificacdo e de implementacdo de planos de desenvolvimento. A multiplicidade de
intervenientes a nivel local tem exigido um esfor¢o redobrado no seu envolvimento de

forma participativa.

A extensdo agraria tem o compromisso de planificar com os produtores agrarios a partir
das reais necessidades do sector produtivo recorrendo as abordagens participativas, como
rege o Desenvolvimento Sustentavel (Alage e Nhancale, 2010; Gfras, 2013). Entretanto, a
orientacdo socioecondmica das intervencdes de Extensdo Agréaria, recomendada por DNEA
(2007) e referida por Vuma e Pires (2009) deve ser fortalecida pois constitui uma forma de
transicdo para uma visdo holistica do desenvolvimento sustentavel nas vertentes socio,

econdmica, cultural e natural.
Os Desafios das Adversidades Climaticas Impdem uma Extensdo mais Proativa

A rica diversidade agroecoldgica e socio cultural que caracteriza Mogambique, um Pais
com cerca de 801 590 km quadrados de superficie e 2000 km de costa, tornam as suas
intervencdes mais complexas e mais exigentes. Por isso 0 presente estudo ndo deve ignorar
essa diversidade. A complexidade de estudos e implementacdo de acles de

desenvolvimento sustentavel em Mogambique € conturbada também pela vulnerabilidade
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do Pais a desastres em certa medida agravada pelas mudangas climéticas, cujos impatos ja

se fazem registar de forma agravada nos Gltimos anos.

De forma evidente, a vulnerabilidade de Mocambique face aos desastres naturais aumentou
nos ultimos anos. Por exemplo, entre 1972 a 2005, o pais registou dois dos maiores
desastres naturais de Africa, sendo um deles as cheias de 2000, que causou 699 6bitos, 5.2
2 MilhGes de pessoas afectadas, USD 600 milhGes em perdas directas e indirectas, reducao
do crescimento economico de 10 % param 3.8 %, entre outros danos (GoM, 2000). A
vulnerabilidade de Mogambique também estd associada a factores como localizacdo
geogréfica do pais, fraca capacidade de prever eventos climéaticos extremos e reacao
atempada a avisos de alerta e a escassez de recursos financeiros para socorrer as

populacgdes afectadas em tempo atil (Chistie e Hanlon, 2001; Alage e Brower, 2003).

Como impato das mudancas climaticas, Mogambique pode estar a registar perda de
recursos naturais e de biodiversidade devido as cheias que arrastam espécies vegetais e
animais e devido a seca e temperaturas elevadas que degeneram material genético, entre
outros fatores (Cenamo, 2004; Conti, 2005; Alencar, 2008). Anos de cheias sdo geralmente
seguidos de anos de seca faltando a armazenagem de dgua em anos de excessos.

Os problemas acima indicados aumentam a vulnerabilidade das populacdes e de
infraestruturas e revelam ser fundamental a aposta na criacdo de estratégias de adaptacao,
incluindo o reforco de infraestruturas de captacdo e armazenamento da agua (Chistie e
Hanlon, 2001). Se por um lado as cheias ndo facilitam as intervenc6es de desenvolvimento
via extensdo agraria, por outro lado, a busca de tecnologias para promover 0 aumento da
producdo em solos lixiviados ou empobrecidos pelo efeito de cheias ou secas, exige maior

robustez dos servigos de extensdo para lidar com tais desafios em prol da sustentabilidade.
Metodologias de Extensdo Agraria em Mocambique

Conforme o Plano Diretor de Extensdo Agraria (2007-2016), Mogambique esta aberto a
varias metodologias de extensdo agraria, como forma de acolher a préatica de varios
intervenientes e adequar-se aos sistemas socioecondémicos e agrogeologicos predominantes

(DNEA, 2007). A seguir serdo descritas as metodologias de extensdo objetos do presente



estudo, designadamente, a Escola na Machamba do Camponés e o Programa Integrado de
Transferéncia de Tecnologias Agrarias.

A Metodologia Escola na Machamba do Camponés

A metodologia Farmer Field School (FFS) traduzida em Mogambique como (EMC),
surgiu no mundo em resposta a busca de métodos participativos de difusdo de tecnologias
aos agricultores (Rivera e Alex, 2004). A metodologia EMC foi experimentalmente
introduzida pela FAO e pela Agéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(USAID) em 1989, na Indonésia, para estimular os agricultores a aumentarem a

produtividade na cultura de arroz.

Depois da sua introducdo, a metodologia Farmer Field School progrediu em 1995 para
Africa oriental e Austral, destacando os seguintes paises: Zambia, Zimbabwe, Uganda,
Tanzania e Quénia. Atualmente a FFS é utilizada em 27 paises da Africa Sub Sahariana
incluindo Mogambique (Khisa, 2004). Mencione-se que Quénia foi o ponto de entrada
desta metodologia a nivel dos paises africanos em 1995 e as suas experiéncias encontram

se mais enraizadas na Indonésia e Filipinas (Khisa, 2004).

Waddington e White (2014) estimaram a existéncia em 2014 de cerca de 12 milhdes de
produtores assistidos via EMC em mais de 90 paises da Asia, Africa e da América Latina.
A FAO e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrario (IFAD) sdo organizacgdes
gue se destacam no apoio a propagacdo da metodologia nesses paises. Desde a sua origem,
a EMC tem sido palco de debates acesos entre académicos e politicos, tendo sido usada de
trés formas seguintes (Waddington e White, 2014): como um tipo de extensdo, como uma
maneira de educacdo de adultos ou ainda e como uma forma atrativa de difusdo de

tecnologias.

Segundo (Waddington e White, 2014) a EMC tem particularidades que a tornam especial
por ser uma metodologia que usa elementos de pedagogia e de capital social para
influenciar praticas agricolas, providenciando capacidade (empowerment) aos produtores,
vide a escada metodoldgica no anexo V. Segundo Eicher (2007), o reconhecimento do
fracasso do modelo Treino e Visita em Africa e Asia, impulsionou o debate sobre reformas

na extensao agraria e o aparecimento de novas metodologias como a EMC.

75



Analisando varias intervengdes numerosos economistas (Feder, et al., 2004) questionam a
opcdo pela EMC por a considerarem onerosa, facto que por conseguinte possa
comprometer a sua sustentabilidade. Entretanto, Van den Berg e Jiggins (2007) foram mais
cautelosos nas suas conclusdes alegadamente por ndo existirem ainda modelos apropriados
de avaliacdo de impato das EMC. Segundo esses autores, a multidimensionalidade das
EMC em termos de controlo integrado de pragas, nova metodologia de educacdo de
adultos exige uma ferramenta de avaliacdo complexa, incluindo indicadores de avaliacdo a
médio prazo, muitas vezes ignorados nas analises feitas. Todavia estudos realizados sobre
a avaliacdo das EMC concentram-se em resultados imediatos comparados aos respetivos

custos de investimento.

Para Van den Berg e Jiggins (2007), o contributo que o desenvolvimento do capital social
representa na organizacdo de produtores, neste caso das EMC, pode ser consideravel,
entretanto é justamente mensurdvel a médio ou longo prazo. Alguns fatos omissos nas
avaliacGes de impato incluem o custo de oportunidade de exposicdo e aplicacdo de
tecnologias pelos produtores, a partir dos conhecimentos e praticas ganhas nessas EMC as
quais geram rendimentos nas unidades de producdo dos produtores durante a vigéncia

dessas escolas.

Em 2006, uma avaliacdo feita na Serra Leoa em 510 EMC, por Overseas Development
Institute (ODI) e pela Dunstan Spencer and Associates, indicou uma avaliagdo positiva aos
resultados das EMC, lamentando entretanto ser uma lacuna a auséncia de dados de base
para a sua comparacdo na avaliacdo (Eicher, 2007). No Quénia, a avaliacdo de EMC
também constatou em 2006 o impacto delas no fortalecimento do capital social, em que
tais escolas continuaram a agregar-se em redes mesmo depois do final do financiamento

externo de projetos (Khisa, 2004).

Perante esses debates sobre a sustentabilidade das EMC e seus impactos, Eicher (2007)
considerou prematuro considerar a EMC como sendo uma metodologia apropriada para 0s
paises em vias de desenvolvimento e por isso recomendou o aprofundamento de estudos
das mesmas em funcdo das condi¢Bes agro-ecoldgicas. lgualmente recomendou uma
monitoria minuciosa da metodologia EMC ao longo do tempo e a recolha prévia de dados

de base para permitir comparacdo, a qual se depreende que poderd levar um tempo



consideravel para se concretizar. Num trabalho feito com produtores de algoddo no
Zimbabwe, Mutandwa e Mupanguva (2004) mostraram que a EMC era uma metodologia

sustentavel para a disseminacao de tecnologias.

David e Asamoah (2011) mencionaram que a metodologia EMC surtiu impatos positivos
em termos de capital social e humano dos produtores na producgéo de cacau, ao analisar o
desempenho de 70 grupos de EMCs e de 70 grupos de produtores fora de EMC. Foi
notavel a capacidade ganha pelos membros das EMC no que concerne a coesdo social e
ganho de competéncias individuais e coletivas na observacdo, modo de expressdo e
avaliacdo de limitantes, na busca de solucbes para 0 aumento da producdo e

comercializacao.

Dessa experiéncia pode se equacionar uma consequente melhoria do capital financeiro a
partir desse aumento de producdo (DFID, 1978). Refira-se que para além dos beneficios
registados dentro da comunidade, David e Asamoah (2011) detectaram também que houve
partilha de conhecimento com membros de outras comunidades. Nesta perspetiva
concluiram que as EMCs trazem vantagens também para outros aspetos fora da producéo
agricola. Assim, a EMC deve ser vista como uma ferramenta que transcende uma simples
metodologia de producéo agricola (Van den Berg & Janice, 2007; David & Cobbah, 2008).
Por isso, David e Asamoah (2011) e Gfras (2012) recomendaram o uso da metodologia das
EMC sem p6r em questdo o custo da sua aplicagdo quando comparado com 0s impatos.
Todavia ressalvam que a metodologia pode ndo ser aplicavel noutras areas tematicas ou

geograficas.

Quénia, para além de ter sido pioneira a aplicar as EMC em Africa, apostou nelas como
uma metodologia importante pelo seu potencial na capacitacdo de produtores (DNEA,
2006; DNEA et al., 2013; Onduru, 2008; Gfras, 2013). Em Mogambique a metodologia foi
introduzida em 2004 no &mbito de uma cooperacdo tripartida entre o Governo de
Mogambique representado pelo Ministério da Agricultura (MINAG) como implementador,
a FAO, responsavel pela assisténcia técnica e o Governo Italiano como co-financiador
através do Programa de Seguranca Alimentar/Programa de Ac¢do Nacional (PAN II)
(DNEA, 2006; DNEA e FAO, 2009).
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Eicher (2002), ao avaliar a implementacéo do Plano Director de Extensdo (1997-2002) fez
uma andlise situacional e recomendou, entre outras questfes, a mudanca de paradigma
distante da importacdo de metodologias de extensdo. Sugeriu portanto, que os esforgcos

deveriam ser orientados para o estabelecimento de modelos mogcambicanos de extenséo.

Mogambique introduziu o modelo de Treino e Visita em 1988, com apoio do Banco
Mundial, um modelo completamente “top-down” baseado em pressupostos ndo realisticos
em Mocambique, sobretudo na altura, como por exemplo uma forte capacidade de
investigacdo e existéncia de tecnologias a espera de serem adotadas (DNEA, 2007). Em
1992 este modelo foi modificado, dando origem ao Treino e Visita Modificado que era
mais participativo e flexivel na periodicidade das suas acdes como formacdes. Em 2004 foi
introduzida a metodologia Escola ha Machamba do Camponés e mais tarde, em 2011, foi

criado o Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrérias (PITTA).

O Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias

A concecdo do PITTA como um modelo de difusdo de tecnologias contextualiza-se nas
reflexdes do Governo de Mocambique emanadas no PEDSA. Ao mesmo tempo o
estabelecimento deste novo modelo a partir da Campanha Agraria 2010/11 parece ir
também de encontro as reflexdes de Karl Eicher de se introduzir modelos mogambicanos
de extenséo (Eicher, 2002). O PITTA consiste numa metodologia de extensdo participativa
em que o extensionista ensina fazendo e também pressupde uma forte ligacdo com a
investigacdo. Esta metodologia foi adotada pelo MINAG para ser aplicado em todo Pais no
ambito do PEDSA (DNEA, 2012).

Com base nos fundamentos de Eicher (2002) e na andlise sobre a evolugdo das
metodologias de extensdo ora descritos, a introdugdo do PITTA em Mogambique, marca
uma viragem na extensdo agraria, com a introducdo de um modelo de origem nacional de
extensdo. A sua introducgdo foi considerada oportuna e necessaria para impulsionar o
processo de difusdo de tecnologias de maneira julgada mais apropriada no alcance dos

resultados preconizados no PEDSA.

A andlise funcional que precedeu a elaboracao do atual Plano Director de Extensdo Agréaria

recomendou claramente o seguinte: o modelo Treino &Visita, ora vigente deveria ser



abolido e que Mogambique deveria desenvolver o seu proprio modelo para a extensdo com
base em trés principios chave, sublinhados no PROAGRI II: (i) desconcentracdo, (ii)
participacdo e (iii) parcerias e terciarizacdo (DNEA, 2007: 12). A linha de orientacao
explicita no Plano Diretor vigente prima pela necessidade de combinacdo de varias
metodologias ou modelos de extensdo nos variados contextos de Mogambique, conforme ja
mencionado, por isso 0 PITTA nédo pretende ser um método exclusivo mas visa enriquecer

0s existentes.

O Setor agrario tem sido chamado a responder aos desafios impostos pela problematica de
aumento do custo de vida, das mudangas climéticas e do combate & pobreza em
Mocambique, e a dar contributo a resposta global a estes desafios (MINAG, 2011). Pelo
que os produtores devem ter acesso a tecnologias, mais produtivas e apropriadas as

condicBes sécio econdmicas e as condi¢Bes agro-ecoldgicas das diferentes regides do pais.

Pese embora esse conhecimento, depara-se que a aplicacdo dos resultados de investigacao
pelos produtores ainda € incipiente/fraco (Anderson et al., 1998; Rogers, 2003; MINAG,
2006b; DNEA, 2007; 1IAM, 2010; Cunguara e Moder, 2011). Portanto, a adogdo de
tecnologias com elevado potencial de elevar a produtividade pelo setor produtivo é
tambeém fraco tendo como razdes desde a falta de conhecimento até ao acesso as mesmas.
A baixa adocdo de tecnologias é influenciada por barreiras de ordem econdmica, cultural

ou social.

Verifica-se que ha um défice na transferéncia de tecnologias da investigacdo para o setor
produtivo. Ou seja, devia existir maior interligacdo entre a investigacdo, a extensdo e a
producdo, de modo a melhorar os indices de conhecimento e de adopcdo de tecnologias
pelo produtor (Anderson et al., 1998; Rogers, 2003; Cunguara e Moder, 2011). No
processo de transferéncia de conhecimento, a Investigacdo, a Extensdo e o Produtor,
devem estar continuamente interligados, formando um triangulo sélido, para assegurar que
as mensagens disseminadas para os produtores respondam as suas reais necessidades. Do
mesmo modo deve-se assegurar que o investigador receba o “feedback” ou reacgdo do
produtor sobre a aplicabilidade de tais tecnologias com a eficacia e eficiéncia que se

impoe.
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O objetivo geral do PITTA é de aumentar a producdo, produtividade e rentabilidade
agrarias e de dar resposta a demanda nacional, assim como contribuir para a demanda
global de alimentos e outros produtos agrarios, atraves da elevacdo do nivel de uso de
resultados da investigacao na producdo agraria. Os objetivos especificos (MINAG, 2011b)

visam:

e Aumentar a adopgdo de tecnologias melhoradas e mais produtivas no setor
agrario, através da demonstracdo de resultados de investigacdo por meio de
campos e/ou unidades modelos de extensionistas e produtores de contato, assim
como pela subsequente transmissdo horizontal;

e Melhorar a ligagdo e comunicagdo “Investigacdo — Extensdo — Produtor”;

e Melhorar o desempenho do extensionista e do investigador, entanto que
transmissores praticos de pacotes melhorados de producao agraria e

e Testar um novo modelo de transferéncia de tecnologias.

Quanto a estratégia de implementacdo, o PITTA deve envolver todos os técnicos, quer
sejam de investigacdo, de extensdo agraria em geral, assim como assisténcia pelos técnicos
das instituices de servigos especializados dos subsectores como pecuaria, caju, irrigacéo e
outras areas de especialidade, dependendo das tecnologias selecionadas em funcdo do
potencial agro-geoldgico de cada local e ao mercado. Entretanto devem ser envolvidos
extensionistas que tenham no minimo um ano de experiéncia de campo para evitar erros na

conducdo de demonstracdes, que se espera que sejam exemplares.

Os extensionistas novos védo sendo integrados no PITTA a medidas que ganham
experiéncia, entretanto vdo acompanhando a sua implementacdo incluindo a participacdo
nos dias de campo e nas capacitacGes sobre esta a metodologia. O PITTA deverd ser
implementado durante 3 campanhas agrarias consecutivas com financiamento do Estado,
no final das quais sera feita uma avaliagcdo de possivel adop¢do deste modelo de maneira

definitiva ou com reajustes.

Espera-se que nas campanhas agrarias subsequentes, 0 extensionista esteja em condigdes
de autofinanciar a continuidade das demonstra¢des. Para o efeito todos os extensionistas

devem ser devidamente e continuamente treinados para que possam conduzir de forma



correta as demonstragdes. Para que as demonstragdes do PITTA decorram em tempo Util e
beneficiarem a aprendizagem dos produtores € necessarios que estejam criadas todas as
condicdes prévias satisfatorias para o seu estabelecimento, sobretudo a disponibilizacao de
insumos de qualidade e em quantidade de acordo com o0s pacotes tecnoldgicos ou

tecnologias a demonstrar.

Com o intuito de acelerar o processo de ensinar fazendo e de promover a transferéncia
horizontal de tecnologias, isto é, entre produtores, foi estipulado que cada extensionista
devera apoiar no minimo a cinco produtores a estabelecer réplicas das suas demonstragdes
na sua zona de atuacdo. Os insumos para o estabelecimento das réplicas devem ser também
disponibilizadas pelo Estado, incentivando-se a exploracdo de varias fontes de
financiamento existentes a nivel local, ndo s6 dos Servicos Distritais de Actividades
Econdmicas onde o extensionista esta afecto. Os campos ou unidades demonstrativas de
tecnologias estardo distribuidos em todos os distritos, por regides, adoptando-se o arranjo
de corredor de desenvolvimento agrario, nomeadamente Maputo, Limpopo, Beira, Vale do
Zambeze, Nacala e Pemba — Lichinga (MINAG, 2011a), indicados na Figura 2.1 Mapa dos
Corredores de Desenvolvimento Agréario. Para além dos corredores, o programa podera
identificar eixos adicionais de desenvolvimento dentro ou fora destes corredores. Cada um
destes corredores constitui um eixo especifico de intervencdo, com planificacdo,

implementacao e monitoria especificos.

Figura 2.1 Corredores de Desenvolvimento Agrario

Fonte: MINAG, 2014
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O papel da investigacdo deve ser primordial na orientacdo dos extensionistas na selecéo de
culturas ou espécies animais para o PITTA em funcdo das prioridades por regido ja
definidas de acordo com o potencial (MINAG, 2011a e IIAM, 2010), conforme a Tabela
2.3 Culturas e produtos prioritarios por corredor de desenvolvimento do Setor Agrario.
Entretanto a dindmica do mercado vai determinar os produtos a eleger num certo periodo
para a demonstragdo. No ambito da implementagdo do PITTA, estimula-se o
estabelecimento de parcerias com demais intervenientes incluindo o setor privado de modo
a acelerar o Programa e criar sinergias entre 0s varios intervenientes na cadeia de

producao.

A interacdo também se verifica principalmente nos dias de campo organizados pelos
extensionistas para partilha de experiéncias junto das suas demonstracdes em certos
periodos peculiares pré definidos durante a planificacdo. Tratando-se de uma extensdo
pluralista em que o extensionista difunde tecnologias agricolas, pecuérias e de gestdo de

recursos naturais, esses dias de campo podem contemplar diversas tecnologias.

Tabela 2.3 Culturas e Produtos Prioritarios por Corredor de Desenvolvimento do
Sector Agrario

Corredor Cadeia de valor

Batata-reno, trigo, feijdes, milho, soja, silvicultura, algodao, tabaco

1 | Pemba-Lichinga ]
e avicultura

Mandioca, milho, algodao, fruta, avicultura e amendoim, caju e
2 | Nacala o
silvicultura

3 | Vale do Zambeze Arroz, milho, batata, bovinos, caprinos, algod&o e aviculture

Milho, trigo, horticola, avicultura, soja, arroz e bovinos, cana-de-

4 | Beira . o

acucar e silvicultura
5 | Limpopo Arroz, horticolas, bovinos e avicultura
6 | Maputo Arroz, horticolas, bovinos e avicultura

Fonte: MINAG, 2014

As culturas e espécies animais locais sdo mais adaptadas e por isso mais faceis de se
desenvolver, havendo assim necessidade de se restaurar e poder se incentivar a producao
desses produtos locais (tradicionais) sobretudo perante os efeitos das mudancas climaticas
que exacerbam a vulnerabilidade de plantas ou espécies introduzidas. Assim, o PITTA
sugere também a promoc¢édo de produtos locais. Para o seu acompanhamento, sobretudo,
nesta fase de estabelecimento, o PITTA devera beneficiar de monitoria e avaliacdo



minuciosa e participativa e ser acompanhado de estudos especificos que aprofundam
algumas questfes para melhoria de suas estratégias de implementacdo. Através do PITTA,
0 Ministério da Agricultura (MINAG, 2011b) pretende contribuir nos seguintes aspectos:

e Reverter os cenarios de fraca adopcdo de tecnologias melhoradas e fortalecer a
ligacdo Investigacdo-Extensdo-Produtor e vice-versa;

e Melhorar o desempenho efetivo do extensionista e do investigador;

e Fortalecer a coordenagdo com outros intervenientes na cadeia de valor desde os que
participam na provisdo de equipamento e ou servicos, na preparacdo da terra,
producdo, processamento e mercado;

e Fortalecer as parcerias publico-privado-produtor ou populacdo em geral;

e Aumentar os niveis de produtividade, producdo e competitividade do produtor,
contribuindo assim para fazer face ao crescente custo de vida, pela disponibilizacao
de alimentos a pre¢os mais acessiveis e

e Tornar o0 extensionista um disseminador experiente de tecnologias por ele
aplicadas, que fazem dele um produtor modelo e de referéncia na sua regido de
influéncia. Esta mudanga pode transformar o extensionista num verdadeiro
empreendedor e com maior dominio da area de agronegdcio, facilitando por isso a

transmissdo de conhecimento ao produtor.

O PITTA é uma metodologia inovadora que coloca desafios a capacidade de intervencao
quer do extensionista quer do produtor. A demonstracdo deve ser integrada e exige maior
capacidade pratica sobretudo do extensionista e capacidade para lidar com unidades
demonstrativas de dimensdes equiparadas a realidade de um produtor emergente com
orientacdo para o mercado (CEPAGRI, 2013).

Nessa base a questdo do dominio do agronegdcio, da abordagem integrada de intervencdo e
das ligacbes com o mercado ndo devem ser dissociados da produgdo, como parte integrante
da cadeia de valor. Por conseguinte, a capacitacdo inicial dos extensionistas, antes
implementacdo do PITTA, a monitoria e a reciclagem técnica sdo fundamentais para o
sucesso da abordagem ao mesmo tempo que se deve estar atento aos contextos

caracterizados pela dindmica de desenvolvimento.
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2.8. Contributo da Extensdo Agréaria para o Desenvolvimento Comunitario

Sustentavel

Para uma melhor apreciacdo do contributo da extensdo agraria no desenvolvimento
comunitario é importante trazer a definicdo deste conceito de desenvolvimento.
Consagrado em 1950 pelas Nagdes Unidas (Silva, 1962), o desenvolvimento comunitario é

concebido por Ander-Egg como sendo o seguinte:

Uma técnica social de promoc¢do do homem e de mobilizacdo de recursos humanos e
institucionais mediante a participacdo ativa e democrdtica da populagdo, no estudo,
planeamento e execuco de programas ao nivel de comunidades de base destinados a
melhorar o seu nivel de vida.

(Ander-Egg, 1980: 69)

Analisando as tendéncias de institui¢cGes de ensino no desenvolvimento comunitario Carmo

(2001) identificou dois tipos de instituicdes seguintes:

¢ As de formacdo de quadros para o desenvolvimento social e econémico ou de
educacao basica da populacdo adulta e
e As instituicBes de intervencdo de indole tecnoldgica, socioldgica e de extensdo

rural.

Com base nos dois tipos de instituicdes acima indicados nota-se que a extensdo rural
corresponde a ambos. Contudo, acreditando nas Tecnologias de Informacdo e de
Comunicacdo (TIC) na era digital contemporanea, Gates (2012), Mazula (2011) e Lobo
(2001), argumentam a necessidade de se poder combinar os métodos presenciais e virtuais,

mas reconhece-se o desafio de acesso as TIC sobretudo no meio rural.

Wellard (2011) destacou o papel dos servicos de extensdo no desenvolvimento comunitario
pelo seu papel na mobilizacdo dos produtores, no treinamento das comunidades e na
facilitacdo de processos de desenvolvimento comunitéario. Avaliando o processo de difuséo
de tecnologias nalguns paises africanos, nomeadamente Uganda, Malawi e Gana, Wellard
(2011), constatou que a formacdo de extensionistas, muitas vezes escassa, € crucial para o
bom desempenho dos servicos de extensdo, sobretudo a formacéo de curta duracdo. Que a

formacéo feita aos extensionistas sobre agricultura sustentavel e capacitagdo comunitéria



no Gana contribuiu sobremaneira na mudanga de atitude das comunidades. Assim,
aconselhou a capacitacdo regular em servico para atualizacdo de conhecimentos aos
extensionistas e contribuicdo no aumento da adocdo de tecnologias pelos produtores

assistidos e nao abrangidos pelo servico de extensao.

Gana produziu um programa ciclico de formacdo em servico de extensionistas para
periodos de cinco anos (Wellard, 2011). Este investimento em programas de capacitacao
parece dispendioso mas os resultados sdo compensadores e notam-se impatos positivos no
seio das comunidades assistidas por esses extensionistas em Mogambique (Gémo, et al.,
2006; Cuangara e Moder, 2011). De modo comum em Uganda, Gana e Malawi, Wellard
(2011) deparou que todos os programas de formacéao de extensionistas incentivavam visitas
a produtores para a sua assisténcia. Nesses trés paises foram verificados aumentos de
producdo nas culturas de milho, mapira e mandioca mais assinaldveis nos produtores

assistidos pela extensdo do que nos nao abrangidos.

Para além da producdo, a seguranca alimentar também aumentou e o capital fisico revelou-
se mais estavel, facto evidenciado pela preservacdo e compra de bens. Em contrapartida, a
revenda de bens teve tendéncias de reduzir, contrariamente ao que acontece quando existe
fome ou crise. As acdes de extensdo nas comunidades tém o mérito de buscar mecanismos
de envolver grupos vulnerdveis sobretudo mulheres e jovens (Feder, et al., 2004;
FAO/MINAG, 2009, ANSA, 2009; Alage e Carmo, 2014).

A participacdo da mulher nos programas de extensdo tem contribuido na sua capacitacéo
para que ela participe no processo produtivo e alivie a situagdo de vulnerabilidade familiar
sobretudo em termos de seguranca alimentar e nutricional. Igualmente, a mulher conseguiu
melhorar a sua participacdo na tomada de decisdo em relacdo a producdo e renda familiar e
melhoria das condicGes de vida. A qualidade de vida inclui o respeito pelos direitos
humanos, preservacédo da diversidade cultural e a capacidade de os cidaddos participarem
ativamente nas decisdes que determinardo o seu futuro (WCSD, 1987; Merege et al.,
2000).

Os desafios que a extensdo enfrenta no desenvolvimento comunitario ndo diferem muito
dos desafios gerais de atuacdo dos servigos de extensdo abordados por Chambers (1983),
Swanson e Claar (1991), Rivera e Qamar (2003), Gémo et al., (2006), Eicher (2007) e
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DNEA (2014b). Em relacdo ao envolvimento de mulheres no desenvolvimento
comunitério a extensdo identifica mulheres nas comunidades que possam assumir o papel
de agentes de extensdo e apoiar na sensibilizacdo e difusdo de tecnologias para outros
produtores (DNEA, 2007, 2014b) e outras pessoas vulneraveis (Mather et al., 2004).

De um modo geral a percentagem de extensionistas em muitos paises em Africa ainda ndo
satisfaz as cifras ideais de 1 extensionista para 200 a 300 produtores, havendo cifras na
margem de 1:500. Quanto a extensionistas do sexo feminino a propor¢cdo € muito baixa
com uma média de 9% de mulheres extensionistas (Reid & Salman, 2000; Gemo, 2006;
Gadzirayi, et al., 2008, Philibert et al., 2008; DNEA, 2014b). Para suprir este défice o
envolvimento de mulheres nas comunidades como facilitadoras, produtoras de contato ou

promotoras comunitarias é fundamental, conforme supra referido.

As mulheres, desempenhando esses papéis como ativistas comunitarias ganham maior
capacidade de lideranca, de coordenacéo e de advocacia e mobilizacdo, fatores essenciais a
sua participacdo efetiva. Com este fato, o desafio de limitado nimero de mulheres
extensionistas pode ser, em parte, impulsionador da participagio da mulher no

desenvolvimento comunitario.

A busca de alternativas para a contratacdo de mais mulheres extensionistas é encorajada
atendendo ao maior nimero de mulheres produtoras do que dos homens (DNEA, 2014b).
Esta abordagem foi encorajada por Negrdo (2001) aquando as cheias do ano 2000 em
Mocambique, usando estratégias de adaptacdo aos contextos adversos enquanto se
procuram solugdes de médio e longo prazos. A andlise em relagdo a sustentabilidade leva a
crer que os servicos de extensdo agraria contribuem para a sustentabilidade a nivel

comunitaria atraves da promocao das seguintes acdes (Wellard, 2011):

e Reducdo da destruicdo de recursos naturais e da dependéncia das comunidades ao
combustivel lenhoso;

e Pequenos sistemas de rega e reducdo da dependéncia a chuva;

e Fortalecimento institucional atraves de ligacGes institucionais e integracdo de

projetos ao nivel dos Ministérios da Agricultura;



e Difusdo horizontal de tecnologias e de experiéncias de sucesso. Wellard (2011)
constatou que dois a trés produtores das aldeias ndao abrangidas pelos servigos de
extensdo foram beneficiados por produtores das zonas assistidas pela extensdo, em
Uganda e Gana. Coleman (1990) considerou as iniciativas deste género como sendo
fruto do papel do capital social na criacdo do capital humano, consistente portanto
com o modelo descrito por DFID (1998). A informacdo foi referida por Ostrom e
Hess (2006), como um bem comum e por isso a sua partilha é fundamental;

e Difuséo de e retroalimentacéo pelas comunidades.

De forma conclusiva a extensdo agraria assume um grande papel na capacitacdo das
comunidades através da mobilizacdo, formacéo e difusdo de tecnologias e de informacdes
uteis ao desenvolvimento. Estas a¢des contribuem numa colaboracéo efetiva intra e inter-

comunidades e organizagdes (Albuquerque, 2008).

Porém, os desafios ainda persistem e a ligacdo com outros intervenientes é necessaria para
almejar um desenvolvimento comunitario sustentivel, equitativo e o0 bem-estar
socioeconémico dos seus membros (Boon, et al., 1999; Bandeira, 2000; Swanson &
Mohamed, 2002; Rivera & Qamar, 2003; Carmo, 2008; Zivkoic et al., 2009; Esgaio e
Carmo, 2010; Wellard, 2011; Chipeta, 2013). Para além do desafio de coordenacédo entre
0s intervenientes, a extensdo no desenvolvimento comunitario ndo se deve descurar dos
principios das necessidades sentidas, cooperacdo, autossustentacdo e da universalidade
(Carmo, 2001). A maioria das acOes de extensdo agraria decorre no meio rural e por isso a
extensdo ndo se dissocia dos desafios que influenciam a educacgédo da populagéo rural no

seu contexto geral.

Reconhecendo a necessidade de haver uma forte ligacdo entre a educacgéo, agricultura e
desenvolvimento rural, a FAO e a UNESCO realizaram a Cimeira Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel em 2002, tendo como ponto fulcral da agenda o lancamento
da Estratégia sobre a Educacdo da Populacéo rural (EPR). A EPR que inclui a extensao
agraria ou rural (Gasperini, 2003) surgiu na sequéncia da implementacdo dos objetivos

21
|

preconizados na Cimeira Mundial de Alimentacdo e da Educagdo Universal®". O enfoque

pelo meio rural deve-se ao reconhecimento de que (i) mais de 80% da populacio em Africa

2! http://www.fao.org/sd/erp, [10 de Fevereiro de 2012].
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é rural, 70% da qual se encontra na Africa Sub-Sahariana®’; (ii) o indice de analfabetismo é
duas a trés vezes mais alto nas zonas rurais do que nos centros urbanos® (iii) e com indices

de pobreza mais altos.

Mazula (2011) baseada na experiéncia mocambicana apresenta de forma interessante,
quatro caracteristicas da populacdo rural: (i) populacdo constituida sobretudo por
camponeses que vivem ou sobrevivem da terra; (ii) muito ligados a terra onde nasceram,
perdendo identidade a medida que se afastam da mesma; (iii) o camponés é um trabalhador
nato, porém vive em extrema pobreza e (iv) preocupado com a gestdo da terra, com 0 seu

bem e educacéo dos filhos.

O acesso aos servicos de extensdo € fundamental no ganho de competéncias dos cidadaos
para melhor enfrentarem o mundo em mudanca dos padrbes de producdo e de consumo.
Tais competéncias permitem a adogdo de um pensamento critico, inovador, criatividade e
flexibilidade para a mudanca, incluindo valores (UNECE, 2012), como decorre na
aplicacdo de metodologias participativas de extensdo agraria. As iniciativas atuais de
desenvolvimento no mundo, embora incipientes, reconhecem cada vez mais a rica vivéncia
que caracteriza 0 campo, 0S movimentos sociais caracterizados por uma dindmica social e
educativa, com fortes lagos sociais de ensino e aprendizagem (Arroyo e Fernandes, 1999;
Foo & Harris, 2010).

Segundo 0 MICOA (1999) os efeitos de crises s&o mais severos no meio urbano do que no
meio rural porque (i) o campo providencia mais op¢des para sobrevivéncia do que a
cidade; (ii) as cidades possuem servigos, 0s quais tendem a escassear de forma aguda e
posteriormente de forma cronica quando ha crises. Esses movimentos parecem associados
as condigdes socio econdomicas dos cidaddos incluindo idade. Os mais idosos, em idade de
reforma, comecam a necessitar menos de servigos quotidianos tipicos de grandes cidades

como transportes e emprego e vao para o campo dedicar-se a agricultura.

22 Até 2030 continua sendo a maioria, cujas projeccdes apontam para cerca de 58% da populacéo rural na
Africa Sub-Sahariana (FAO/UNESCO/-IIEP, 2006).

23 Cerca de 18% da populagdo mundial é analfabeta; desta, aproximadamente 64% sdo mulheres. Na Africa
Sub-Sahariana, a populacéo de analfabetos ronda 38%, dos quais 61% sdo do sexo feminino. Entre os jovens
(15-24 anos), as taxas de analfabetismo sdo de 12% da populagdo mundial; a nivel da regido Sub-Sahariana
23% ndo sabem ler nem escrever, dos quais 59% sdo do sexo femininol2 (UNESCO, 2004).



No campo todos os gestos sdo educativos. Aqui se fala mais com gestos do que com
palavras. Isto é uma caracteristica muito forte do movimento social do campo (Arroyo e
Fernandes, 1999: 9). A participacdo da comunidade deve ser mais ousada, incluindo o seu
envolvimento noutras tarefas de solidariedade e de desenvolvimento socioeconémico
(University of Brighton, 2012). Nesta perspetiva a extensdo agraria deve estar atenta ao
contexto rural e a sua dindmica onde decorre a maior parte das suas atividades.

2.9. Sintese do Capitulo 11

O Capitulo 11 debrucou-se sobre o papel da agricultura em Africa, destacando-a como
principal atividade economica. Partilha indicadores de medicdo da contribuicdo da
agricultura nalguns paises bem assim os desafios enfrentados na agricultura e
particularmente pelo pequeno produtor, relacionando-os com a sustentabilidade.

Apresenta 0 conceito de extensdo agraria como componente da extensdo rural e a
vantagem da desintegracdo do agrario do rural e destaca o papel do extensionista como
chave nos processos educativos como mobilizador, coordenador, entre outros. Apresenta
0s modelos de extensdo comecando por distinguir os seguintes conceitos: modelo,
metodologia e método de extenséo.

Apresenta a extensdo agraria em Africa, sua evolucdo, o processo de reformas desde os
anos 90 em prol do desenvolvimento sustentavel. Destaca experiéncias do Zimbabwe e
Gana, para além de Mocambique e a integracdo dos paises africanos num férum regional e
noutro mundial como forma de promover uma melhor partilha entre os paises. Resume a
evolucdo e o perfil da extensdo publica em Mocambique no contexto do desenvolvimento

agrario sustentavel e o seu relacionamento com os provedores privados e ONG.

Partilha as duas metodologias de extensdo objeto do presente estudo, designadamente a
Escola na Machamba do Camponés (EMC) e o Programa Integrado de Transferéncia de
Tecnologias Agréarias (PITTA) e a sua contextualizacdo. Aprecia 0 debate a volta da
avaliacdo economica da metodologia EMCs e da sua sustentabilidade. Termina
apresentando o contributo da extensdo agraria no desenvolvimento sustentavel. Ao longo
do texto apresentam-se os desafios inerentes que melhor orientam as estratégias de
mudanga nos modus operandi dos servigos de extensdo, incluindo a sua integragdo no

contexto da educacdo da populagéo rural.
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CAPITULO 11l - DISPOSITIVO METODOLOGICO

O Capitulo Il partilha a origem do presente trabalho de pesquisa e apresenta as
componentes do processo de pesquisa, 0 objeto e os objetivos da pesquisa, partindo do
problema de partida e inclui 0 modelo tedrico e a metodologia de estudo.

3.1. A Origem do Trabalho de Pesquisa

Gomides (2002: 1) ressalta que o objetivo mais perseguido pelo ser humano é conhecer a
realidade; é conhecer a verdade. A ténica dada ao conhecimento nesta dptica estimula o ser
humano a buscar continuamente essa verdade e realidade através de mecanismos que
permitem aprovar, refutar ou compreender tal realidade (Barros, 1990; Gomides, 2002;
Denzin e Lincon, 2006). Quando essa busca ¢ feita seguindo procedimentos estruturados
de modo a aperfeicoar o conhecimento comum ou popular da realidade é designado
conhecimento cientifico (Gill, 1999; Laville e Dionne, 1999; Gomides, 2002; Descombe
2002; Marconi e Lakatos, 2007; Carmo e Ferreira, 2008).

O conhecimento é a tomada de consciéncia do mundo vivido pelo ser humano entendido
COMO um processo progressivo porque ele é dindmico (Habermas, 1968; Barros, 1990;
Malanda, 1998; Marconi e Lakatos, 2007; Carmo e Ferreira, 2008), fato evidenciado pela
velocidade com que alguns acontecimentos mudam de forma e de paradigma ao longo do
tempo (Laville e Dionne, 1999; Descombe 2002). Esta tendéncia de mudanca dos fatos e
dos acontecimentos pressupde que a Ciéncia seja também dindmica e agressiva na

acumulacao de conhecimento sistematizado.

Baseado no supra exposto, varios autores a exemplo de Lakatos (2007) e Carmo e Ferreira
(2008) partilham a necessidade de existir motivacdo e empenhamento na procura do saber,
no aprofundamento e compreensdo dos factos decorrentes do desenvolvimento. Foi, por
um lado o empenhamento de trazer de forma cientificamente aceite o saber em relagdo ao
contributo que a extensdo agraria em Mocgambique da e pode dar ao desenvolvimento

sustentavel que estimulou a autora a enveredar nesta pesquisa. Por outro lado, (i) a



trajetoria de vida da autora de pouco mais de duas décadas em investigacdo e extensdo
agraria; (ii) a experiéncia de falta de literatura disponivel sobre a extensdo; (iii) a perca
sistematica de dados e de informacdo por falta de registos e (iv) a paixao de desvendar algo
inédito serviram também de inspiracdo para que deixasse um legado relativamente a dois
assuntos especiais e muito importantes no desenvolvimento: a Sustentabilidade e a

Extensdo Agréria.

O conhecimento deve ser visto, por um lado como um recurso, e por outro como uma forca
construtiva da sociedade. Fazendo uma analogia com os recursos naturais Ostrom & Hess
(2006) sublinham que a informagdo ndo se esgota com 0 Seu uso, mas precisa de ser
preservada pois pode desaparecer se ndo for enriquecida com novos dados. Assim requer-
se um desenvolvimento institucional de bibliotecas e de arquivos como base para a

preservacdo de conhecimento.

O tema de pesquisa é um assunto que se deseja provar ou desenvolver e ndo deve ser
indicado ao acaso (Carmo, 2008). Julga-se que o tema de investigacdo Desafios da
extensdo agraria no desenvolvimento Sustentavel vai ao encontro dos desejos e
necessidades de responder as limitacdes de percurso e melhorar as intervencdes emanadas
nas Politicas e Estratégias (MINAG, 2011a). Esta orientacdo da pesquisa encontra suporte
na constatacdo de varios autores como Mills (1970), que clamam que a investigacdo é
enriquecida pelo cruzamento entre as experiéncias resultantes de um percurso de vida, a
motivacdo, a importancia do assunto, tendo Eisenhardt (1989), incluido a observagdo e o

Senso comum.

Um aspeto a sublinhar € o interesse final da pesquisa na melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Conforme o0 MCT:

A investigacdo cientifica é todo o trabalho prosseguido de forma sistematica com vista a
ampliar um conjunto de conhecimentos do ser humano, cultura e da sociedade bem como a
utilizacdo desse conjunto de conhecimentos em novas aplicaces com o objectivo de melhorar
a qualidade de vida.

MCT, (2011: 29)

Esta perspectiva guia a presente pesquisa na melhoria da qualidade de vida dos

beneficiarios diretos e indiretos dos servicos de extensdo agraria em Mocambique.
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3.2. As Componentes do Processo de Pesquisa

A pesquisa parte de uma base de conhecimento sobre como a natureza de uma dada
realidade ou fendbmeno natural ou social € assumida ou vista, ouvida ou sentida pelo
pesquisador e/ou a sociedade incluindo a forma como ela se relaciona com outros aspetos
existentes (Caldeira, 2000; Grix, 2002). Tal conhecimento ¢ designado por “ontologico” e
assume que a realidade social consiste no que se acredita ser real (Blaikie, 2000). O
conhecimento ontoldgico passa despercebido por ser algo natural, entretanto debrucando se

sobre ele pode ser aprofundada e desagregada em componentes.

De uma forma genérica a ontologia assenta em duas perspetivas, nomeadamente a realista
e a relativista. Na primeira, a realidade é objectiva e concreta, em que o papel do
investigador € apenas observar o fendmeno utilizando métodos objetivos,
independentemente do seu conhecimento e contexto onde se insere (Caldeira, 2000).
Contrariamente, o relativismo assume que ndo existe realidade objetiva e que as leis
cientificas sdo alteraveis. Que a realidade é subjetiva e produto da construcdo dos
investigadores (Saunders, et al., 2002, 2003). A forma de saber, compreender e defender o
conhecimento ontoldgico é através do que se pode saber sobre a assuncdo dessa realidade,
entrando deste modo na epistemologia. Esta perspectiva procura entender como é que o

que € assumido que existe pode ser conhecido (Grix, 2002).

De origem grega, a epistemologia deriva de Episteme que quer dizer conhecimento e logos
que significa razdes. Portanto epistemologia € compreender as razdes de uma dada
realidade, onde o pesquisador recorre a métodos e procura ter validagdes cientificas.
Motivado no acima exposto depreende-se que a ontologia tem a ver com 0 que podemos
saber, enquanto epistemologia é em relagdo ao como podemos conhecer o que nds sabemos
(Blaikie, 2000; Grix, 2002; Hay, 2002). A epistemologia baseia-se em duas perspetivas: o
positivismo, relacionado com a ontologia realista e o construtivismo ou interpretativismo
relacionado com a ontologia relativista. O positivismo é apropriado para Ciéncias naturais,
portanto de pesquisa objectiva dominada por métodos quantitativos. No positivismo o
investigador pouco influencia ou é influenciado pela prépria pesquisa, sendo a analise 0
seu ponto forte.



O construtivismo assume que o mundo é fruto de uma construcao social, num mundo que
considera o ser humano complexo, de individuos ndo replicaveis. Por isso a realidade tem a
ver com os individuos e o contexto, devendo se valorizar as diferentes construcdes e 0s
significados dados por cada individuo. Assim ndo importa com que frequéncia certos
aspetos acontecem pois dependem das experiéncias e vivéncias das pessoas as quais podem
ser diferentes (Eisenhardt, 1989; Carmo e Ferreira, 2008). Na linha dessas constatacoes, a
presente pesquisa aproxima-se ao construtivismo e foram acautelados os seus principios
por forma a assegurar as exigéncias de qualidade que se impdem para um estudo desta

natureza.

A ontologia e a epistemologia sdo formas de ver e de organizar um conhecimento, as quais
irdo condicionar a escolha da metodologia. Sdo dimensdes essenciais da pesquisa, que
condicionam tudo o resto, pois sdo as formas de ver esse conhecimento. O/A
investigador/a deve ter presente que a metodologia que vai adotar é condicionada pela sua
forma de ver e organizar o conhecimento. Depois de clarificar e definir os alicerces da
pesquisa nas suas dimensdes ontoldgica e epistemoldgica, 0s passos de uma pesquisa Sao a
(i) metodologia a ser utilizada para a compreensdo da realidade ou assuncdo, os (ii)
métodos e as (iii) fontes de dados (Figura 3.1). Grix (2002) e Saunders, et al. (2003)
aconselham que o investigador deve conhecer essas componentes do processo de pesquisa,
a relacBes entre as mesmas e dominar os instrumentos e terminologias utilizadas na

pesquisa.

Hay (2002) e Grix (2002), defendem que o pesquisador deve entender o conceito de
ontologia e de epistemologia por forma a compreender a logica através das abordagens
utilizadas por outros pesquisadores e tornar os seus paradigmas mais claros. Desse modo
podera evitar confusdo na fase de discussdo dos resultados, confrontando com outras
teorias e abordagens. A figura 3.1 abaixo mostra a relagdo logica entre a ontologia, a
epistemologia e 0s componentes de pesquisa € as questdes feitas em cada fase. Sublinhe-se

que a ontologia e a epistemologia ndo sdo passos da pesquisa mas sim prévios.
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a epistemologia

Figura 3.1: A construcgdo do processo de pesquisa e 0 relacionamento entre ontologia,

Ontologia | Epistemologia | Metodologia Métodos Fontes
O que ha para | O qué e como Como buscar Que procedimentos | Que dados
descobrir? descobrir? conhecimento? | usar? colher?

Fonte: Figura de Hay, 2002, adaptada pela

3.3. Objeto e Objetivos do Estudo

A adocdo de tecnologias, revela-se crucial para o aumento da producdo e produtividade
agraria. A presente pesquisa vai se centrar na analise dos desafios que a rede de extensao
publica enfrenta no desenvolvimento sustentavel em Mocambique. Desafios na 6tica do
presente estudo, sdo limitagcdes da area que devem ser ultrapassadas. Em geral constituem
ameacas ao planeamento estratégico convencional. S&o importantes, devendo ser

enfrentados, ainda que sejam obstaculos ou temas de dificil resolucdo (Perez, 2012).
O enfoque da analise sera dado aos aspetos metodoldgicos e tecnoldgicos utilizados pelos
agentes de extensdo publica no seu relacionamento com o0s intervenientes agrarios,

sobretudo produtores, e com o meio ambiente. Serdo analisadas duas metodologias

participativas nomeadamente a EMC e o PITTA, descritos em detalhe no Capitulo 2.

O Plano Director de Extensdo Agraria (2007-2016) agrupou as tecnologias disseminadas
pelos servigos de extensdo publica em 9 categorias a saber: (i) Tecnologias apropriadas
para a agricultura intensiva; (ii) Irrigacdo de pequena escala; (iii) Producdo pecuaria; (iv)
Tecnologias pds-colheita e de agro-processamento; (v) Gestdo de recursos naturais como
as floresta, conservagdo dos solos e gestdo da fertilidade dos solos; (vi) Piscicultura; (vii)
Controlo integrado de pestes e doencas; (viii) Multiplicacdo de fruteiras e (ix) Mitigacdo



dos efeitos do Virus de Imunodeficiéncia Humana e Sindroma de Imunodeficiéncia
Adquirida (HIV e SIDA) (DNEA, 2007; Alage, 2014).

O Sistema Unificado de Extensdo (SUE) foi introduzido em Mocambique nos finais dos
anos 90 e alicerca no fato de o extensionista ser generalista, passando a divulgar
mensagens tecnoldgicas incluindo outras areas de especialidade, como florestas e pecuaria
e ndo apenas agricolas. Nesta base o extensionista deve ser regularmente treinado e
apoiado pelas instituices de especialidade do Ministério da Agricultura para poder
difundir melhor as tecnologias nessas areas especificas e com forte apoio da investigacdo
(DNER, 1997; DNEA, 2005, 2007).

O SUE pressupunha a racionalizacdo de recursos humanos e materiais do Ministério da
Agricultura, pois as varias instituicbes de especialidade deixaram de ter seus proprios
extensionistas, passando todos a serem adstritos a Direc¢do Nacional de Extensdo Agraria
(Gémo, 2006). Para além da racionalizacdo de recursos do Ministério, o0 SUE implicava
melhor atendimento do produtor agrario, ao dotar o extensionista capaz de lidar com o
sistema de producdo na sua plenetude e ndo apenas conhecedor da sua area de formacdo
(agricola e/ou pecuéria). Deste modo um produtor deixava de ser assistido por varios
extensionistas do Ministério da Agricultura, para lidar apenas com um sé e de algum modo

aumentar-se a cobertura para mais produtores.

A andlise das tecnologias disseminadas pela extensdo agréria na presente pesquisa sera
feita em termos de seu perfil no contributo para a Sustentabilidade, nessas categorias
definidas. Os aspectos a considerar em termos de perfil serdo os seguintes: adequagao
técnica e social para a sua aplicagdo (Alage, 2014) e contribuicdo para 0 aumento da
producdo e produtividade, disponibilidade e acesso aos produtores e conservacao
ambiental. Este perfil adequa-se as dimens@es do desenvolvimento sustentavel: econémica,
social e ambiental (WCSD, 1987).
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3.3.1. Formulacéo da Questdo e Objectivos da Pesquisa

A Ciéncia é a busca de conhecimento® da realidade e da verdade (Almeida, 1989) e nesse
processo € importante a definicdo de um problema ou questdo que deve ser explicado ou
compreendido (Gomides, 2002). Pesquisas feitas permitiram explorar o conceito de
problema tendo constatado que Problema é dizer de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos defrontamos e que
pretendemos resolver (Gomides, 2002: 7). Esta defini¢cdo pressupbe nédo ser tarefa facil
definir o problema ao destacar o aspecto da necesséria qualidade do mesmo no tocante a

objetividade e clareza.

Um problema de pesquisa é uma limitacdo teérica ou pratica no conhecimento que esta
relacionada com algo importante para qual se deve encontrar uma solugdo (Hill & Hill,
2002; Marconi & Lakatos, 2007). Deste modo, o valor ou a prioridade do problema a
investigar deve ser equacionado de modo a justificar a opcdo por um dado assunto a

pesquisar num certo momento e contexto, avaliando o0s recursos subjacentes.

Para o presente estudo foi formulada uma questéo geral a volta da preocupagdo com o grau
de envolvimento dos servicos de extensdo no desenvolvimento sustentavel. Foram
igualmente formuladas duas questdes especificas, derivadas da questdo geral, uma ligada
as preocupacbes de indole metodoldgica enquanto a outra de ambito das tecnologias
disseminadas pela extensdo. Foram definidos subsequentemente um objetivo geral e cinco
objetivos especificos, sendo dois por cada questdo e uma comum as duas questdes
especificas e ligada a busca de solucdo as limitacdes identificadas. Segundo Gomides,
(2002: 7), o objetivo da formulacéo do problema da pesquisa é torna-lo individualizado ou
especifico. Para o efeito foram definidas as seguintes questdes e objetivos, geral e

especificos:

24 Conhecimento é informacao associada a uma experiéncia, que compreende uma estratégia, uma pratica,
um método ou uma abordagem. (...) Saber ou sabedoria exprime um principio, discernimento, costume ou
arquétipo, correspondendo a uma dada competéncia. E neste quadro semantico que se afirma que o
investigador tem de transformar informacéo em conhecimento (Dinis, 2005: 23).



Questao Geral do Estudo

Que desafios limitam a extensdo agraria publica a contribuir para o desenvolvimento

sustentavel e quais sao as estratégias para supri-los?
Questdes Especificas

Seré que as metodologias de extensdo agraria publica contribuem para o desenvolvimento
sustentavel? Em que medida as tecnologias disseminadas pela extenséo agraria contribuem

para o desenvolvimento sustentavel?
Objetivo Geral

Identificar os desafios que a rede de extensdo agraria publica enfrenta no desenvolvimento
sustentavel em Mocambique, com enfoque nos aspetos metodoldgicos e tecnoldgicos
utilizados pelos agentes de extensdo no seu relacionamento com os atores agrarios,

sobretudo produtores e com 0 meio ambiente.
Objetivos Especificos

a) Descrever as metodologias de extensdo agraria aplicadas;

b) Identificar as lacunas dessas metodologias de extensdo agraria face aos principios
do desenvolvimento sustentavel;

c) Descrever as tecnologias disseminadas pela extensao agraria;

d) Identificar as deficiéncias dessas tecnologias no contexto do desenvolvimento
sustentavel e

e) Indicar elementos para adequacdo das metodologias e das tecnologias ao
Desenvolvimento Sustentavel (DS).

As metodologias selecionadas para este estudo foram a da Escola na Machamba do
Camponés e do Programa integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias, por serem
de aposta para o0 Ministério da Agricultura, as mais recentemente introduzidas em
Mogambique e aplicadas em todos as Provincias do Pais. Deposita-se grande expectativa
dessas metodologias na resposta ao produtor agrario e existe pouco conhecimento e

compreensdo sobre a sua aplicacdo no contexto mogambicano.
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A Figura 3.2. representa 0 mapa conceptual da questdo de estudo e objectivos, servindo-se
do diagrama de Joseph Novak, um psicologo defensor da corrente construtivista da
Universidade de Cornell, Estados Unidos da America. Segundo este autor, o mapa
concetual € uma ferramenta de representacdo de conhecimento, que num diagrama procura
mostrar as relages entre 0s conceitos numa certa area de conhecimento (Novak e Gowin,
1999; Novak, 2000; Carmo e Ferreira, 2008). A Figura 3.2. desempacota a extensao
agraria nas suas trés dimensdes: a informativa, relativa a partilha de inovacbes ou outras
informacBes uteis; a comunicativa mediante utilizacdo de meios adequados de

comunicagéo e a dimensao educativa induzindo mudanca de atitudes (Swanson, 1981).

Figura 3.2. Mapa concetual da questéo e objetivos do estudo
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Fonte: figura elaborada pela autora

3.4. Enquadramento Teorico-Concetual

O estudo vai se ancorar em trés Teorias seguintes: (i) Intervencdo Social; (ii)

Desenvolvimento Comunitério e (iii) Participacdo Comunitéria.



3.4.1. Teoria de Intervencao Social

A Teoria de Intervencao Social foi amplamente descrita por Carmo (2007) e segundo a sua
definicdo julga-se ser aplicavel para a andlise dos servicos de extensdo agraria. A
finalidade destes servigos é de responder as necessidades de subsisténcia e de participacdo
do sistema cliente (Esgaio e Carmo, 2010) de modo a melhorar os rendimentos e sua
qualidade de vida (Swanson, 1981). Para tal a extensdo agraria tem como funcgdes apoiar 0s
produtores individuais, em grupo ou em associacdes numa comunidade a sair de uma
situacdo de caréncia ou limitacbes (Esgaio e Carmo, 2010), através de processos
educativos e informativos (Swanson, 1981).

Pela sua finalidade e fungbes supra expostos, pode se concluir que a extensdo agraria
consiste numa intervengdo social (Carmo, 1999), tendo Carmo apresentado o seguinte

conceito:

Intervencédo social é um processo social em que uma dada pessoa, grupo, organizacéo, comunidade
ou rede social — a que chamaremos sistema-interventor — se assume como recurso social de outra
pessoa, grupo, organizacao, comunidade ou rede social — a que chamaremos sistema-cliente — com
ele interagindo através de um sistema de comunicagdes diversificadas, com 0 objectivo de o ajudar
a suprir um conjunto de necessidades sociais, potenciando estimulos e combatendo obstaculos a
mudanca pretendida.

(Carmo, 2007: 61)

A implementacdo de programas de intervencao social requer uma grande interacéo entre o
sistema interventor e o sistema cliente, duravel no tempo e no espaco para a sua
sustentabilidade (WCSD, 1987; Carmo, 2008). Todavia, conforme concluiu Teixeira
(2010), tais programas nem sempre sdo bem-sucedidos principalmente devido ao fraco
envolvimento dos stakeholders durante o desenho e nas varias fases de implementacédo
(Hardoy et al., 1995; Pijnenburg, 2004; Carmo, 2008).

A maneira como a comunidade se organiza ou se encontra estruturada e como mantem 0s
lacos entre os seus membros € fundamental para o sucesso de uma intervengdo social.
Esses processos decorrentes compdem o Capital Social, que sdo um conjunto de recursos
atuais ou potenciais de organizacao social tais como normas, confianca, valores, atitudes,
ajuda mutua e redes que podem melhorar a eficiéncia das sociedades facilitando a
coordenacdo de acgOes e contribuir para o desenvolvimento (Coleman, 1990; Putnam,
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1993; Portes,; Teclamarian et al., 2000; Grootaert & van Bastelaer, 2001; Heemskerk &
Wennink, 2004)

Embora existam varias definicGes sobre capital social todas convergem ao evidenciar as
relacbes e as redes de relagcBes que se estabelecem a varios niveis, tais como individual,
familiar e comunitario. O associativismo € uma das expressdes de capital social entre seus
membros, 0s quais se organizam para partilharem ou em conjunto resolverem uma certa
preocupacdo comum, onde todos saem ganhando por estarem filiados nesse grupo
(Teclamarian et al., 2000; Heemskerk & Wennink, 2004; Vala, 2006; Wennink &
Heemskerk, 2006; Albuquerque, 2008).

O capital social de uma comunidade é basico para o desenvolvimento e quanto mais forte
for, essa comunidade estara melhor organizada e preparada para atribuir sucesso as
intervengdes locais (Reid e Salman, 2000). Contudo, outros fatores como a capacidade
técnica do sistema interventor sdo importantes nesse processo (Reid e Salman, 2000). Vala

refere o seguinte nas suas anéalises de capital social:

As andlises de capital social foram motivadas pelo reconhecimento de que o desenvolvimento requer
para além de factores relacionados com aspetos econdmicos e de produtividade, dos factores de
producdo cléssicos (terra, capital e trabalho) e de tecnologias também dos niveis de confianga,
cooperagédo, ajuda mutua e organizacéo social, o que se tem denominado frequentemente por capital
social.

(Vala, 2009: 273)

O conceito de capital social ganhou forca e prioridade nos debates de varios autores como
Coleman (1990), Bourdieu (1998) e Portes (1998) na década de 1990, mas ja no passado
mais remoto autores famosos como Adam Smith, Karl Max e Max Weber fizeram
reflexdes sobre a importancia de capital social no desenvolvimento. Assim, varios autores
concluiram, portanto, que as variaveis econdmicas ndo séo suficientes para produzir um
desenvolvimento social e sustentavel (Coleman 1990; Putnam, 1993; Heemskerk &
Wennink, 2004; Wennink & Heemskerk, 2006; Vala, 2009). Neste estudo sera analisado o
capital social dos produtores nas suas formas de organizagdo social e comunitaria. Sera
igualmente avaliado o papel desse capital social na participagdo dos produtores ao nivel
das EMC e no PITTA.



3.4.2. Teorias de Desenvolvimento Comunitario

A participacdo e o Desenvolvimento Comunitario visam proporcionar melhoria da
qualidade de vida da populacdo (Chambers, 1983; Roling, 1996; Boon et al., 1999;
Merege, et al., 2000; Bandeira, 2000; Vala, 2008, 2012) tendo como pressupostos a
mudanca de atitude e aprendizagem mutua. Nela os agentes externos devem assumir o
papel de catalisadores e devem valorizar o conhecimento local (Teclamarian, et al., 2000;
Heemskerk & Wennink, 2004; Pijnenburg, 2004; Wennink & Heemskerk, 2006; Alage e
Carmo, 2014). Analisando o conceito de qualidade de vida, Merege et al. referiram-se:

A Qualidade de vida est& directamente relacionada com a qualidade das condigdes em que se
estdo desenvolvendo as diversas actividades de um individuo, condi¢Bes estas objectivas, e,
portanto, comparaveis a qualidade de vida sujeita a percecdes pessoais e valores culturais.
Trata-se de assumir a complexidade incorporando novas dimensBes capazes de superar a
visdo simplista da légica de bem-estar por uma perspetiva complexa de qualidade de vida.

(Merege, et al., 200:2)

O desenvolvimento comunitario, como um método complementar de intervencédo social,
foi concebido no periodo p6s segunda guerra mundial, em resposta aos desafios dai
emergentes. Tais desafios incluiram a destruicdo de bases econdmicas e as formas de
organizacdo social das populagdes. O desenvolvimento comunitario tem como finalidade
facilitar a interacdo e conjugacdo de esforcos entre o Estado e as comunidades locais
(Teclamarian, et al., 2000; Carmo, 2001; DNEA, 2007). Segundo Carmo (2001), o
desenvolvimento comunitério faz se reger por cinco principios, a seguir descritos, 0s quais

devem orientar as analises nos processos desse Desenvolvimento.

O principio das necessidades sentidas, de acordo com o qual, qualquer projeto de
desenvolvimento comunitario deve partir das necessidades sentidas pelas comunidades e
ndo pelo técnico. Varios autores defensores do envolvimento de grupos marginalizados nos
processos de desenvolvimento como Chambers et al., (1989) e Chambers (1997) advogam
insistentemente sobre a questdo de discernir entre os problemas sentidos pelo sistema
interventor e do sistema cliente de modo a evitar falhas no diagndstico de problemas e

consequentemente na solucdo dos problemas reais das comunidades;

O principio da participacdo, o envolvimento ativo da populacdo como principal atriz do seu

desenvolvimento. Pijnenburg (2004) nas suas analises dos processos de participacao

101



comunitaria em Mocambique confirmou as preocupagfes de Chambers (1989, 1993, 1997,
1999) e Chambers et al., (1989) sobre a distancia geralmente se coloca entre o discurso de
participacdo e a sua pratica; colocada o desafio da mudanca de papéis entre facilitador e

comunidades clamando pela urgéncia na mudanca de atitude;

O principio de cooperacdo entre o setor publico e privado como crucial para uma

colaboracédo eficaz. Colocar em primazia que o Estado e o setor privado sdo parceiros
mutuamente indispensaveis e necessarios para promover o Desenvolvimento, partilhando e

explorando o papel que cada um deles deve desempenhar no processo;

O principio de auto-sustentacdo, que defende a necessidade de haver equilibrio nas

mudancas planificadas suscetiveis de serem continuadas pelo grupo alvo, incluindo
mitigacdo dos efeitos adversos. A sustentabilidade esta associada ao médio e longo termo,
pelo que Pijnenburg (2004) apela ao desenvolvimento de esforgos para as abordagens
estratégicas setoriais onde os pequenos projetos de curta duracdo se inserem de modo a
permitir que as acles iniciadas encontrem sustento para a sua continuidade depois do

término dos mesmos; e

O principio da universalidade, segundo o qual o sucesso de um projecto depende da

abrangéncia da sua populagéo na totalidade, sem exclusdes e que vise melhorar a qualidade
de vida.

Ao longo de varios anos, as experiéncias de desenvolvimento comunitario espalharam-se
pelos continentes de forma diversificada em varios contextos com contetidos e modelos de
atuacdo, desde pequenas unidades administrativas até a nivel nacional (Carmo, 2001).
Mogambique também desenvolveu experiéncias de desenvolvimento comunitario com
énfase a partir dos anos 90, com a introducdo de termos como participacdo, empowerment
e sociedade civil, como elementos chave na agenda da boa governacdo e democracia
(Carrilho, 1999; Bandeira, 2000; Alage e Brouwer, 2003; Pijnenburg, 2004; Vala, 2012).

Durante os anos 1990 termos como participacdo, boa governagdo e democracia foram
progressivamente empregues como chave no desenho de politicas por instituicbes
governamentais, ndo-governamentais e programas das agéncias multinacionais em servico

no Pais. A Lei de Terras (Lei 19/97 de 1 de Outubro) e as Leis sobre gestdo sustentavel de



recursos naturais e respetivos regulamentos constituem exemplos de instrumentos legais
aprovados nos anos 90. Estes instrumentos defendem grande envolvimento das
comunidades rurais através de processos de consultas e capacitacdo para gestdo de

recursos.

A participacdo dos intervenientes é primordial e dificil dissocid-la do desenvolvimento
comunitario (Chambers, 1983; Roling, 1996) cuja visdo em ambos casos € atingir a
melhoria da qualidade de vida da populacdo (Merege, et al., 2000) promovendo a
articulacdo entre atores e fortalecimento da capacidade dos mesmos (Chambers, 1983;
PNVM, 2010). O termo qualidade de vida sugere uma questdo complexa, cuja avaliacdo
requer uma definicdo clara de indicadores quantitativos e qualitativos, nem sempre faceis
de medir (Merege et al., 2000).

Os mesmos autores defendem ainda que € necessario consciencializar os individuos sobre
democracia para que, como cidaddos, possam identificar a deterioracdo da qualidade de
vida e exigir mudancas para continua melhoria. Esta criacdo de capacidade dos cidad&os
exige capacitacdo e seu envolvimento na tomada de decisdo sobre as suas vidas, através da
participacdo. A capacitacdo de individuos € fundamental para a participacdo efetiva nos
varios processos de consulta para que possam tomar decisGes mais esclarecidos, que
contribuam para o desenvolvimento. Conforme (Dahal, 1999) democracia é 0 processo
através do qual as pessoas tém oportunidade, como direito, de participacdo efetiva, de votar

e de informacdo na esfera politica, social e econdémica dos seus contextos.

De acordo com os modelos de desenvolvimento comunitario, Rothman e Tropman (1987)

identificaram trés tipos com préaticas especificas, a saber: (i) Modelo de Desenvolvimento

Local, de intervencdo muito localizada virada para criacdo de grupos de auto-ajuda, com
enfoque socioeducativo. Neste modelo o interventor assume papel de facilitador; (ii)

Modelo de Planeamento Social, do nivel meso e macro com enfoque na resolucdo de

questdes concretas, no qual o interventor faz papel de gestor de programas e (iii) Modelo
de Accdo Social com uma intervencgdo integrada virada a alteragcdo de sistemas de poder.

Neste modelo o interventor assume papel de ativista e negociador.

Os servicos publicos de extensdo agraria em Mocambique caracterizam-se por possuirem

intervencdes multifacetadas, atribuidas pela sua funcéo tridimensionalmente informativa,
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comunicativa e educativa (Swanson, 1981). Considerando este facto, a extensdo agréria
parece enquadrar-se nos trés modelos descritos por Rothman e Tropman (1987), por
possuir intervengdes com caracteristicas acima descritas dependendo do raio de accdo e

objetivo.

Dada a complexidade do desenvolvimento comunitario, a investigadora inspirou-se na
teoria dos sistemas desenvolvida por Van Bertalanffy (1968), tendo-a aplicado na analise
das comunidades em questdo. O quadro de analise da Teoria deste Sistema permite avaliar
aspetos principais seguintes: poder, influéncia, procurando entender o relacionamento e
dinamica de grupos, sistemas® e subsistemas?®, sistemas abertos e fechados; entropia ou
tendéncias, sua influéncia e relacionamento entre elas e retroalimentacdo de informacéo
(Tamas et al., 2000).

O poder é entendido, na 6tica de Pinto como a capacidade e autoridade para:

« Influenciar o pensamento dos outros;
o Ter acesso a recursos e bens;
» Tomar decisoes e fazer escolhas;

* Resistir ao poder dos outros se necessario.
Pinto (2001: 251)

Os sistemas sdo fechados com uma linha imaginaria que determina o que estd no interior
ou exterior de um sistema. Essas linhas sdo inseridas de acordo com o objetivo e com 0
observador e por elas circula energia social (Tamas, et al., 2000). A energia social é o
conjunto de informacdes e de influéncias que atravessam essas linhas imaginarias, podendo
ser benéficas ou prejudiciais. A extensdo agraria, nesse contexto, pode ser considerada
como energia que influencia as comunidades no uso e gestdo de recursos. Um dos
objetivos do desenvolvimento comunitario € apoiar as pessoas e controlar o fluxo dessas
energias pelas superficies de modo que a populacdo possa tirar maior proveito dessas

energias para 0 Seu progresso.

Possinger (1970) sugere que o desenvolvimento comunitario deve ser mais orientado a
melhorar o nivel organizacional da populacéo e elevacdo do nivel social da mesma. Que o

desenvolvimento comunitéario deve dar primazia a melhoria no uso de recursos, mais do

% Sjstema: conjunto de elementos em interaccéo, partilhando algo em comum, ex: uma aldeia; (van
Bertalanffy, 1968).
% 0 sub-sistema é parte do sistema ex: um agregado familiar na aldeia (van Bertalanffy, 1968).



que no aumento de rendimentos. Para o efeito deve-se fazer um diagndstico apurado sobre

as necessidades primarias da populacéo e aplicar a intervencao certa no espago e no tempo.

Sobre a questdo da intervencdo certa na hora e contexto apropriados, sem descurar da
importancia vital da participacdo no processo de desenvolvimento, alguns autores como
Vala (2009) e Teixeira (2010) alertam sobre a existéncia de casos em que 0 Seu exercicio
possa ndo surtir os efeitos desejados na solucdo de certos problemas, como nos seguintes
casos: natureza do assunto nao ser aplicavel a participacdo; decisdes tomadas ndo
apropriadas associada a capacidade limitada das comunidades Boon et al. (1999); objetivos
ocultos ndo partilhados pelos facilitadores dos processos de consulta; debates inacabados
em que se forcam decisdes. Masavel, et al. (2005) e Newma (2006) reconhecem também
ndo ser facil a processo de envolvimento de stakeholders sobretudo a participarem no

desenho de politicas e de planos.

As questBes acima colocadas como alerta, parecem estar relacionados com a limitada
capacidade ou preparacdo das comunidades e falta de rigor ou desonestidade por parte dos
coordenadores do processo. Para minimizar esses constrangimentos e necessario que o
exercicio da participacdo leve em conta 0s passos necessarios para a capacitacdo das
comunidades, informacdo sobre o significado e as implicacbes das decisGes a tomar e
investir na formacdo dos agentes facilitadores de processos e sensibilizacdo para o
cumprimento dos principios éticos inerentes. Refira-se que em muitos casos esses
facilitadores de processos sdo agentes externos a comunidade e mais informados. O capital
social e o capital humano das comunidades neste processo devem ser efetivamente
fortalecidos para fazer face a certas atuagGes inapropriadas, que possam por em causa as

praticas de participacao.

A provisdo efetiva de informacao deve ser seguida ao pormenor pois difundir informacéo e
um passo mas nao deve ser confundido com o seu consumo. Na era digital o acesso a

informacdo € crucial. Gates (2012) adverte que pelo volume de informacdo que a

o~

“revolucdo digital” proporciona € preciso equacionar até que ponto tal informacao
disponibilizada aos “donos” ou utentes e em tempo util. Relacionada com esta matéria,
Ostrom and Hess (2006: 1) identificaram trés questfes para reflexdo. (i) Como é que o

acesso a informacdo gera conhecimento? (ii) Qual é a natureza do conhecimento e (iii)
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Como é que a informacéo é construida? A assimilagdo de informacéo e o entendimento do

seu uso séo requisitos fundamentais para o conhecimento.

Sendo a informacdo um recurso importante para a constituicdo da cidadania e um direito
dos cidaddos, a sua analise ndo deve ser negligenciada nos debates sobre desenvolvimento
econémico. E preciso olhar para a atividade econémica de uma forma holistica (MADER,
2004; Vala, 2008; Bollier, 2008; MINAG, 2011a). Considerando a informacdo como um
bem comum é oportuna a reflexdo provocada por Hardin (1968), segundo a qual € preciso
procurar também solucbes ndo técnicas aos problemas de desenvolvimento. Isto porque as
barreiras existentes no acesso a informacgéo sdo enormes (Dworkin, 1991) devendo se olhar

também para os aspetos sociais para a solucdo de problemas técnicos.
3.4.3. Teorias de Participacdo Comunitaria

Tanto a teoria de Desenvolvimento Comunitario como a de Participacdo Comunitéria
chamam atencdo a necessidade de reconhecimento da existéncia dos stakeholders e do
papel a desempenhar no desenvolvimento. A participacdo é uma dimensdo chave da
cidadania e é peca indissoltvel da democracia, pelo que as questBes ligadas a este
conceito ocupam lugar de destaque no debate sobre as democracias contemporaneas
(Albuquerque, 2008: 83).

Partindo da definicdo de stakeholders, deve se questionar: de que forma as comunidades
podem influenciar os objetivos de uma organizacao, neste caso da extensao agraria? Ou de
que forma séo afetados pelas atividades da mesma? A resposta a estas questdes deve ter em
conta a capacidade dos stakeholders e o grau de poder que Ihes é conferido. As analises de
participacdo comunitéria estdo associadas a fragilidade no envolvimento comunitario na
tomada de decisdes (Boon et al.,1999; Chambers, 1999; Pijnenburg, 2004).

A fragilidade das comunidades pode estar associada as questfes de lideranca, mediacéo,
trabalho de equipa, entendimento e visdo partilhada de médio a longo prazo. Estas
qualidades sdo fundamentais para as comunidades pois conferem-nas uma capacidade de
enfrentar eventuais conflitos. Segundo Pijnenburg (2008: 3), a histéria mostrou-nos ao
longo da vida que os esfor¢cos para mudanca fazem-se acompanhar por tensdes e conflitos

Por isso é importante manter as comunidades informadas e capacita-las continuamente



para melhor compreenderem, interpretarem e melhor gerirem seus contextos, perante 0s

desafios impostos, através do empowerment. Pinto definiu Empowerment como sendo:

Um processo de reconhecimento, criacdo e utilizacdo de recursos e de instrumentos pelos
individuos, grupos e comunidades, em si mesmos e no meio envolvente, que se traduz num
acréscimo de poder — psicolégico, sociocultural, politico e econémico — que permite a estes
sujeitos aumentar a eficacia do exercicio da sua cidadania.

(Pinto, 2001: 247)

O movimento de empowerment iniciou-se nos Estados Unidos no final da década de 70, e
desde o fim da década de 80 esta forma de intervencdo tem sido utilizada pelo Servico
Social. O movimento de empowerment é consequéncia de uma evolugdo nas concegdes de
autonomia e responsabilidade dos individuos, e de uma maior consciéncia dos mecanismos

de discriminacdo e exclusdo gue se geram na sociedade. Sobre este debate Pinto referiu:

O caminho histérico que alimentou este conceito visa a libertacdo dos individuos
relativamente a estruturas, conjunturas e praticas culturais e sociais que se revelam injustas,
opressivas e discriminadoras, através de um processo de reflexdo sobre a realidade da vida
humana.

(Pinto, 2001: 247)

O objetivo do empowerment ¢é fortalecer em direitos e em participacdo, grupos, pessoas ou
populagdes sujeitos a discriminacdo e exclusao e fiscalizar os poderes estatais e 0s grandes
interesses econdmicos. Pretende favorecer a efetiva participacdo dos cidaddos na vida
social, econdmica, politica e cultural, e uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
(Possinger, 1970; Chambers, 1983; Chambers, 1997; Pinto, 1988; Pijnenburg, 2008;
PNVM, 2010). O empowerment visa desenvolver todos os tipos de poder acima descritos
(Pinto, 2001).

Quando uma organizagdo ndo consegue honrar seus compromissos com as comunidades
pode vir a perder credibilidade, muitas vezes dificil de recupera-la (Silva, 2011). Isto
mostra como as comunidades, apesar de possuirem fragilidades, quando vém as suas
aspiracdes lesadas perdem interesse em colaborar com outros atores. Analisando as Teorias
de participacdo, Pijnenburg (2004), avaliou as teorias avancadas por Borda, Uphoff, Roling
e Chambers tendo constatado que estes autores convergem no pensamento em relacdo ao

seguinte:
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e Necessidade de haver mudancas radicais inovadoras, rompendo com modelos
ditadores. Para tal ha que mudar a atitude e 0 comportamento;

e Necessidade de capacitar as comunidades a partir das suas proprias bases,
conjugando o conhecimento tradicional com o moderno e fortalecimento da
capacidade dos pobres e de grupos marginalizados. A capacitacdo de comunidades
€ importante para permitir que estas sejam interlocutoras habilitadas que
aproveitando-se, sobretudo do poder e legitimidade possam contribuir melhor nos
objetivos da organizacao.

e Denotam grande otimismo, em relacdo ao combate a pobreza, aprendizagem mdtua
e mudanca para o melhor. Esta perspetiva estimula a continua persuasdo para uma
melhor intervencdo dos atores em prol da participacdo efetiva;

e Que as organizacdes locais de base e sustentdveis podem ser estabelecidas com
apoio de intervengdes externas como catalisadoras, devendo haver competéncias
para o efeito. Capacitar 0s agentes externos, mormente sobre as metodologias
participativas, € um desafio que deve ser equacionado ja antes das intervencdes
para evitar choques de principios logo no seu inicio e ganhar maior credibilidade no
terreno. Para o efeito o conhecimento prévio dos contextos deve ser visto como
uma das a¢des chave durante a preparacdo do inicio das intervencdes;

e As abordagens devem ser feitas de acordo com os contextos, ndo havendo solugdes
universais para problemas especificos: move away from Blue print approaches
(Pijnenburg, 2004: 11);

e Que a populacdo local estd em condicBes de decidir sobre suas préprias vidas. Se
bem que os métodos de gestdo participativa sdo cada vez mais empregues, porém
nem sempre sdo efetivos devido a uma série de barreiras, como capacitacdo e

reconhecimento do local a serem eliminadas para evitar erros de percurso.

As diferencas nas abordagens desses quatro autores incluiram as seguintes:

e Linguagem mais radical e politica: para Borda, existem explorados e oprimidos
versus corruptos e exploradores;
e Chambers sugeriu a troca de posi¢des entre pobres e ricos (Chambers, 1983, 1997)

como forma de levar a tomada de consciéncia muatua sobre as posi¢des atuais.



Baseando no acima exposto, as Teorias do Desenvolvimento Comunitario e as de
Participagdo focalizam da necessidade de entender e apoiar o fortalecimento da cidadania

da populacéo.

O conceito de cidadania abrange trés dimensdes: os direitos e deveres atribuidos aos
cidaddos de uma dada comunidade; a definicdo da adesdo ou pertenca a comunidade; a
natureza e a forma da propria comunidade (Albuquerque, 2008). A cidadania é a expressao
de uma relacdo dinamica entre individuos e a comunidade a qual estdo ligados por
condigBes de natureza politica e social mas também simbdlica, sendo uma construcéo
mutével e contingente (Albuquerque, 2008: 86). Portanto, o desenvolvimento da cidadania
ndo é um processo linear, tem avancgos e recuos, por isso os direitos alcancados tém que ser

defendidos e exercidos continuamente (Pinto, 1988).
3.4.4. Conceito de Stakeholders

Depois de se debrugar sobre as trés teorias acima importa, apresentar o conceito de
stakeholders, por ser um termo incontornavel. Segundo Freeman et al., (2004), stakeholder
¢ qualquer individuo ou grupo que pode influenciar ou afetar o desempenho de uma
organizacdo ou ser influenciado ou afetado pelos objetivos dessa organizacdo (Freeman, et
al., 2004). Considerando este conceito, verifica-se que a extensdo agraria é composta por
uma diversidade de stakeholders ou atores, fato que constitui um grande desafio para o
envolvimento dos mesmos. Esta definicdo de Freeman foi adotada universalmente por ter
sido considerada a mais consensual (Getz & Tamur, 2005). Entretanto Driscoll e Starik
(2004) consideram-na possuir teor de exclus@o por ndo incluir os seres ndo morais, COmo a

natureza.

A teoria dos stakeholders define, portanto quem eles sdo, o que pretendem e como podem
conseguir 0s seus objetivos influenciando a organizacdo. Assim 0 gestor de uma
organizacdo deve tambem saber gerir os stakeholders, isto €, 0 gestor deve saber aproximar

e integrar varios interesses dos protagonistas que influenciam a sua organizagé&o.

A identificacdo correta de stakeholders é fundamental para permitir uma andlise do papel
de cada um e do seu relacionamento, sendo portanto recomendado fazer o seu mapeamento

(Gomes e Gomes, 1991). Segundo este autor, mapear os stakeholders significa conhecé-
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los, identificar seu papel e montar uma grelha de interligagdo para cooperagéo e para juntos
lidarem com possiveis ameacas, como parte da estratégia de uma organizacdo. Para
Freeman et al., (2004) uma estratégia organizacional de sucesso deve integrar 0s interesses
de todos os stakeholders sem discriminacdo ou preferéncias de uns em relacdo a outros e

forma-los continuamente (Heemskerk & Wennink, 2004).

O desafio estd em balancear e harmonizar esses interesses, através de uma gestdo
participativa, que da voz a todos, independentemente do seu poder no sistema (Geltz e
Timur, 2005). O gestor ndo deve ter receio de buscar continuamente mecanismos para
fazer o melhor para a sua organizagédo, colaborando com os stakehloders (Freeman et al.,
2004).

Na perspetiva de Getz e Timur ndo se deve subestimar certos atores sob o risco de se
perder contribuicdes valiosas ao mesmo tempo que a sede do poder nem sempre € evidente
e explicita. A descoberta da sede do poder € um processo complexo na medida em que
existem atores com poderes ocultos que muitas vezes influenciam em sede préopria aqueles

que parecem ser os detentores de poder.
3.5. Colheita de Dados

Neste ponto serdo abordadas as metodologias e os métodos de pesquisa. A metodologia
nesta Otica € um conjunto de principios e métodos, enquanto método é a maneira ou
procedimentos como algo é feito (Chambers, 1998; Grix, 2002) e esta relacionada com a
I6gica, potencialidades e limitacbes dos métodos de pesquisa (Eisenhardt, 1989; Grix,
2002). O método compreende varias técnicas ou instrumentos de medicao e de recolha e de
analise de dados (Grix, 2002). O método esta ligado as questbes de estudo e & fonte de
recolha de dados (Yin, 1989; Barros & Lehfeld, 1999; Hill & Hill, 2002; Grix, 2002;
Savoie-zajc, 2003; Marconi & Lakatos, 2007; Carmo e Ferreira, 2008). Cada método ou
instrumento utilizado na colheita de dados tem um proposito que foi considerado para a sua

0G&0 na presente pesquisa, conforme advogado por Grix (2002).

A metodologia de pesquisa a seguir apresentada consiste nos seguintes aspetos: a razéo

pela opcdo metodologica, populacdo, a area de estudo e o processo de amostragem,



técnicas e instrumentos de recolha de dados, andlise de dados e validade e processamento
de dados.

3.5.1. Opcéo Metodologica

O presente estudo deu primazia aos métodos qualitativos de pesquisa. A pesquisa
qualitativa aprofunda os aspectos humanos, holisticos e individuais da experiéncia humana,
apreendendo-os na sua totalidade e no contexto daqueles que os vivenciam (Barros &
Lehfeld,1999; Lalanda, 1999; Patton, 2002; Denzin e Lincoln, 2006). A pesquisa
quantitativa enfatiza o raciocinio dedutivo, as regras da l6gica e os atributos mensuraveis
da experiéncia humana. Segundo Carmo e Ferreira (2008), a metodologia de pesquisa
utilizada num estudo pode ser classificada de acordo com o propésito?” e o método®. No
caso presente, quanto ao proposito, a pesquisa € aplicada porque visa aplicar ou testar a
teoria e avaliar a sua utilidade na resolucdo de problemas sociais (Carmo e Ferreira,
2008: 227). Quanto ao método o presente estudo classifica-se como um estudo de caso
(Yin, 2003; Carmo e Ferreira, 2008).

A extensdo agraria € uma area complexa, que inclui fendmenos sociais que decorrem nas
relacBes interpessoais, entre grupos que também possuem relacBes intergrupais e entre
todos e 0 ambiente onde coabitam. Este facto foi sugestivo para a opg¢éo pelo estudo de
caso como método de pesquisa. Na visdo de Yin (1986) e Carmo e Ferreira (2000), o
estudo de caso é uma abordagem usada para pesquisar um fenémeno atual, no seu contexto
real, numa pequena populacdo em que os limites entre determinados fenémenos e o seu

contexto ndo sdo muito evidentes.

Segundo Yin (1986) o estudo de caso procura compreender os fendmenos levantando

questdes do tipo “como” ou “porque” e o investigador ndo tem como exercer controlo

" O propésito da pesquisa tem a ver com a aplicabilidade dos resultados e no grau em que estes s&o
generalizaveis a populagdo em estudo (Carmo e Ferreira, 2008: 227), podendo ser, as pesquisas classificadas
em cinco tipos: Investigacdo Bésica, Aplicada, Investigacdo em avaliagdo, Investigacdo e Desenvolvimento e
Investigacdo Accéo.

%8 A classificagdo da pesquisa quanto ao método tem a ver com o facto de se considerar a existéncia de
especificidades de estudos atribuida pela diferenciacdo no método utilizado (Carmo e Ferreira, 2008). Podem
ser de oito tipos: Investigacdo historica, Descritiva, Estudo de caso, Etnografico, Correccional e Investigacdo
causal-comparativa.
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sobre os acontecimentos. Entretanto, para além desse caracter explicativo de fendmenos 0s

estudos de caso podem ser também descritivos e exploratorios (Carmo e Ferreira, 2008).

No estudo de caso deve se assegurar a validade e fiabilidade do estudo através de uma
descricdo até ao nivel de pormenor e com rigor, sobre os procedimentos feitos. Por isso
este estudo seguiu essa linha descrevendo detalhadamente os processos desencadeados
para a colheita e processamento de dados. Para Carmo e Ferreira (2008: 197) a validade de
um instrumento tem a ver com a sua adequacao para medir o objecto em estudo enquanto
a fiabilidade representa a sua capacidade para que diferentes investigadores obtenham
resultados iguais.

A rigueza que um estudo de caso possui quanto as ferramentas utilizadas é tal que Yin
(1986) e Merriam (1988) apud Carmo e Ferreira (2008), caracterizaram um estudo de caso
qualitativo com base em cinco aspetos: (i) Particular, por estar direccionado numa certa
situacdo, programa ou fenémeno; (ii) Holistico, porque considera importante a realidade no
global. Neste processo os individuos, grupos e fendmenos estudados ndo sdo tratados como
vardveis mas sim como um todo; (iii) Descritivo, que resulta numa descricdo rica e
profunda do objeto de estudo; (iv) Indutivo, porque tem base indutiva. Os investigadores
tendem a analisar a informacdo de uma forma indutiva e eles desenvolvem a teoria
partindo dos dados recolhidos e (v) Heuristico por se concentrar na compreensdo dos

fendmenos estudados.

O tema de pesquisa Desafios da Extensdo Agraria no desenvolvimento Sustentavel foi
escolhido consciente da alerta de Gomides (2002: 1) que confessa que um trabalho de
pesquisa exige que 0s pesquisadores se munam de sabedoria para superar as armadilhas
decorrentes do caminho da investigacdo. Para prosseguir a autora apoiou-se na
fundamentacdo de que a importancia do conhecimento e da pesquisa cientifica € um ponto
fundamental de importancia e sem gquestionamento (Gomides, 2002: 1). Entende-se que 0
caminho da pesquisa é a metodologia e por isso houve o cuidado de se aprofundar o
conhecimento sobre as varias opgdes e ponderar na selecdo dos métodos julgados mais

indicados para a pesquisa em questéo.



3.5.2. Principais Fases da Pesquisa

O estudo foi conduzido de 2012 a 2015, tendo compreendido as seguintes fases:

A primeira fase consistiu na anélise da revisdo bibliografica e documental prevaleceu
durante todo o periodo de elaboracdo do trabalho desde a preparacdo até a escrita do
documento de Tese. No inicio a revisdo bibliografica consistiu no aprofundamento da
apreensdo e anélise da realidade sobre extensdo agréria e desenvolvimento sustentavel em
Mogambique, no contexto africano onde o Pais se insere e as tendéncias a nivel mundial,

guiado pela questéo e objetivos do estudo.

Adiante a bibliografia foi util para confrontar os resultados e a sua analise que levou as
conclusdes, recomendacdes incluindo pesquisa adicional a que o estudo chegou. Houve o
cuidado de se selecionar a bibliografia de forma equilibrada em funcdo dos assuntos e de
fontes consideradas crediveis, sem obsessdo exclusiva ao periodo de publicacdo, por um
lado, conforme recomendado por Carmo e Ferreira (2008: 39): nem sempre o antigo é

antiquado assim como nem sempre o0 moderno é inovador.

Por outro lado, houve o cuidado de se evitar o nevoeiro informacional e os seus efeitos de
modo a ser mais objectiva e evitar perda de tempo. Edgar Morin (1983), apud Carmo e
Ferreira (2008) considerando a dindmica e a complexidade do mundo contemporaneo,
acompanhado pelas mudancas complexas que o caracterizam, constatou a existéncia de
varias publicagdes, cuja consulta deve ser rigorosa e criteriosa. Na consulta das mesmas
publicacdes deve se estar ciente da realidade existente sobre o nevoeiro informacional, que

se manifesta sob trés formas: sobre informacéo, subinformacéo e pseudo informagé&o.

A segunda fase do estudo consistiu na elaboracdo da primeira versdo dos guides de

entrevista e testagem dos mesmos em 15 pessoas, sendo 5 produtores 5 extensionistas e 5
técnicos de nivel central, segundo recomendam Carmo e Ferreira (2008) e teve 0s
seguintes objetivos: verificar o aspeto da compreensdo das questbes; dissipar eventuais
ambiguidades; avaliar a sua aplicabilidade no terreno; resposta aos objetivos do estudo;
identificar possiveis omissdes; ierificar a existéncia de questdes desnecessarias ao estudo;

verificar possiveis repeticdes e controlar se a entrevista no tempo estipulado era exequivel.
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Assim, depois da testagem do questionario foram feitas correcdes em termos de dissipar
alguns termos ambiguos, em que para a mesma questdo era respondida interpretando
contextos diferentes em funcdo da percepcdo de cada entrevistado. Para evitar cansar o
auditério com questdes pouco relevantes, ao invés dos primeiros dois guides inicialmente
previstos, um para o sistema interventor e outro para o sistema cliente, houve necessidade
de se constituir mais um guido especifico para 0s extensionistas, com questdes mais

direccionadas ao seu trabalho.

Este terceiro guido foi produzido desanexando as questdes operacionais do guido inicial
para 0s extensionistas e enriquecido com questdes sobre assisténcia direta que eles fazem
aos produtores agrarios no seu quotidiano. Revelou-se importante que esta parte do sistema
interventor se debrucasse mais sobre questdes operacionais no campo e menos em relacdo
a questbes de politica e de nivel macro ou genéricas, as quais se revelaram mais

interessantes para o sistema interventor adstrito ao nivel central.

Essas modificacBes conduziram também para a redu¢do no nimero de questdes a abordar
por categoria de respondentes e consequentemente no tempo necessario para a entrevista
que de 45 minutos iniciais passou para um maximo de 30 minutos por individuo. A parte
inicial sobre a caracterizacdo geral do entrevistado e a final com uma questéo livre sobre o
tema de pesquisa, em gue o entrevistado se debruca sobre qualquer aspecto ligado ao tema

de pesquisa, mantiveram-se inalteradas.

Assim, 0 guido para 0 extensionista manteve os 7 topicos mas tornou-se mais adequado.
Este parece longo, mas os topicos 1 e 2 consistem em informacdo devidamente compilada
regularmente nos relatorios trimestrais de extensdo, sendo por isso possivel que 0s
extensionistas disponibilizem tal informacgdo sem dificuldades. Deste modo, a entrevista
serviu para aferir tais informacdes. O guido dos demais atores do sistema interventor de
nivel provincial e central passou de sete para cinco topicos. A terceira fase da pesquisa

consistiu na redacdo e revisdo do documento escrito que culminou com a sua submissao a

Universidade Aberta.



3.6. Area de Estudo

O estudo pretende analisar os desafios de Extensdo Agraria no Desenvolvimento
Sustentdvel em Mocambique. O trabalho de campo decorreu na zona Sul do Pais,
Provincia de Maputo, Distrito de Magude (vide Figura 3.3.), cuja opcdo deveu-se pelos

seguintes motivos:

e O Distrito de Magude possui um potencial agro-pecuario;

e E uma zona rural, podendo ser representativa para muitas regides agrarias do Pais;

e Foi um dos locais primordiais da introducdo da metodologia EMC em
Mogambique (DNEA, 2006; FAO e DNEA, 2009). Magude foi igualmente uma das
zonas pioneiras na implementacdo do Programa Integrado de Transferéncia de
Tecnologias (PITTA). Tanto a EMC como o PITTA constituem metodologias de
extensdo agraria objetos deste estudo e

e A colheita de dados neste Distrito associada a exploracdo de fontes secundarias
sobre outras regides do Pais permitiu que das analises feitas, devidamente

contextualizadas, alguns resultados fossem extrapolados, para zonas similares.

Figura 3.3. Localizacao da area de estudo no Pais e na Provincia
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Fonte: base de dados institucional da DNEA criada em 2015
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Figura 3.4. Area de estudo destacando os Postos Administrativos

Mapulanguene

Motaze

Distrito de Magude

Fonte: base de dados institucional da DNEA criada em 2015

Magude possui cinco Postos Administrativos, designadamente, Magude Sede,
Mapulanguine, Motaze, Mahele e Panjane (Figura 3.4). Magude Sede ocupa 26% da
superficie total e alberga 77 % dos habitantes (MAE, 2005).

Com a criacdo da Lei 8/2003 de 27 de Margo em Mogambique (MAE, 2005) os 6rgdos
locais na divisdo administrativa passaram a merecer destaque para a sua capacitacdo e
importancia da valorizacdo da Governacdo local através do processo da descentralizacéo
de competéncias e de capacidades para os niveis provincial, distrital e local. Neste
processo 0s distritos passaram a merecer destaque no processo de desenvolvimento, ao

serem reconhecidos como base de desenvolvimento do Pais (MAE, 2005; MPD, 2010).

O termo “Magude” provém do nome de Magudzo Cossa, o rei da regido Khossene (terras
dos khossas), falecido em 1874 (MAE, 2005). O distrito de Magude é um dos sete Distritos



da provincia de Maputo®. Magude dista 150 km da Cidade de Maputo, Capital do Pais e
tem os seguintes limites, ao Norte, os distritos de Chokwe e Bilene Macia, ambos na
provincia de Gaza; a Sul, o Distrito de Moamba; a Este fica o Distrito de Manhica e a

Oeste faz limite com a Republica da Africa do Sul.

Dados de 2005 indicam que Magude possui uma superficie de 7010 km2 e 62434
habitantes dos quais 58% do sexo feminino e 42% com idade inferior a 15 anos, o que
corresponde a uma densidade populacional média de 9 habitantes /Km2. Predomina a
religido zione, praticada por 68% da populagéo. Foram utilizados dados de 2005 por serem
os oficiais, recentemente publicados sobre o Perfil de Magude pela autoridade competente.

De clima subtropical seco com temperatura média anual variando de 22 a 24 graus
centigrados e 630 mm de pluviosidade média anual, estes valores tendem a crescer nos
ultimos anos devido aos efeitos das mudancas climéticas que se sentem por todo o Pais. E
atravessado por 4 rios, nomeadamente, Incomati, Mussimonto, Mazimuchopes e Umétze.
Todos estes rios sdo de regimes periddicos e sdo alimentados pela chuva baixando
consideravelmente os seus caudais no periodo seco, altura em que mais dgua se necessita

para abastecer os sistemas de rega para impulsionar a producéo agraria.

O Distrito é basicamente plano e possui quatro tipos de solos, seguintes: (i) Solos
vermelhos argilosos muito férteis intercalados com solos francos argiloso-arenosos
acastanhados de fertilidade boa a intermédia e mais frequentes; (ii) Solos delgados pouco
profundos ndo aptos param agricultura, ao longo da fronteira com a Africa do Sul; (iii)
Solos fluviais com alta fertilidade mas de dificil utilizacdo para agricultura devido a
dificuldade de lavouras originada pelo excesso de dgua e também a salinidade dos mesmos
e (iv) Solos arenosos de fertilidade muito baixam e com baixa capacidade de retencéo de

agua ao centro do Distrito.

Em geral as vias de acesso e os sistemas de transporte sdo deficitarios. Para além do
transporte terrestre existe uma estacdo de caminho-de-ferro que liga Magude-Chokwe e

Magude-Manhica. Possui para comunicacdes rede fixa, radio e telemdvel, sendo que esta

% Os outros Distritos da Provincia de Maputo so os seguintes: Manhica, Moamba, Namaacha, Marracuene,
Boane e Matutuine. As outras provincias de Mogambique incluem Cabo Delgado, Niassa, Nampula, (ao
Norte) Zambézia, Tete, Manica, Sofala, (ao Centro) Inhambane, Gaza e Maputo Cidade (ao Sul).
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ndo cobre todos os Postos administrativos e na vila existe uma delegacdo de correios de
Mocambique. Existe rede eléctrica quase limitada a sede do Distrito e rede de subsistema
de abastecimento de &gua também insuficiente. Existem 88 escolas e 22 unidades

sanitarias.

A economia do Distrito depende da atividade agro-pecuéria de sequeiro com uso de
traccdo animal. O milho, amendoim, feijdo e mandioca sdo as principais culturas
tradicionalmente praticadas, mas com a intervencdo dos servicos de extensdo o Distrito

esta a conhecer uma boa producéo de horticolas.

O Distrito de Magude tem também potencial para fruticultura mas a sua producdo tem sido
afetada devido a seca. A agricultura emprega 22 % da mao-de-obra assalariada do Distrito
e as reservas alimentares durante o ano duram cerca de trés meses. Dos 22000 hectares
com potencial para rega sdo usados apenas 450 hectares devido a limitacdo de
infraestruturas como é comum a nivel do Pais. A eroséo, o desflorestamento e o conflito
homem fauna sdo reportados como principais desafios do Distrito e existem acbes

estratégicas para o efeito.
3.7. Populacéo de Estudo e Amostragem

A pesquisa baseou-se nos servigos publicos de extensdo agréria, desenvolvidos pelo
Ministério da Agricultura (MINAG) e produtores por ele assistidos, considerados como
sistema interventor° e sistema cliente, respectivamente. Designa-se populag&o ou universo
do estudo ao conjunto de elementos abrangidos por uma mesma defini¢do. Estes elementos
tém, obviamente, uma ou mais caracteristicas comuns a todos eles, caracteristicas que 0s

diferem de outros conjuntos de elementos (Carmo e Ferreira, 2008: 209).

A populacdo objeto de estudo consistiu em produtores agrarios assistidos pela rede de
extensdo agraria em geral, particularmente os assistidos a nivel das Escolas na Machamba
do Camponés (EMC) e a nivel das demonstra¢cdes no &mbito (PITTA). Todas as Escolas
na Machamba do Camponés estdo localizadas nos trés Postos Administrativos,

designadamente Magude Sede, Motaze e Mapulanguene, enquanto as demonstracdes no

% O sistema interventor incluiu também outras instituicdes do sector publico e Organizacdes N&o
Governamentais que prestam servicos de extensao e de outras areas de desenvolvimento rural.



ambito do PITTA foram implantadas em Magude Sede e Motaze, onde se encontram a

trabalhar os extensionistas elegiveis até entdo a implementar este Programa.

Segundo a nota concetual do PITTA e ja referido no Capitulo 2 foi estipulado que seria
dada prioridade & extensionistas que tivessem pelo menos um ano de experiéncia a
desempenharem as suas fungdes e revelassem alguma capacidade para iniciar com as
demonstracdes (MINAG, 2011a, 2011b; DNEA-MINAG, 2012, 2013). Este fato ajuda

bastante a ndo desacreditar no método logo na sua fase inicial.

A amostragem € o processo de selecdo da amostra e visa obter informacéo acerca de uma
dada populacdo, devendo os elementos da amostra representarem a populacéo da qual
foram seleccionados (Carmo e Ferreira, 2008: 209). A amostragem foi feita de modo a
recolher as sensibilidades dos vérios lugares sobretudo no meio periurbano e rural tendo
em conta também o afastamento da Sede Distrital®*. Foram também contatados outros

produtores ndo assistidos, ao acaso, de modo a registar as suas preocupacdes e opinides.

Em Magude existem 19 EMC (Tabela 3.1) dos quais 11 sdo de primeira e 8 de segunda™
geracdo. Foram entrevistadas um total de 12 EMC selecionadas aleatoriamente, sendo 6 de
primeira e 6 de segunda geracdo de modo a avaliar a influéncia da geracdo das EMC nas
sensibilidades dos produtores e analisar os tipos de relacionamento existentes entre as duas
categorias de EMC e entre estas e a rede de extensdo agraria. A geracdo da EMC esta
associada a idade ndo significando necessariamente que qualquer EMC de segunda geracdo
seja mais nova que as demais de primeira geracdo. Quanto ao tamanho da amostra ela foi
considerada representativa da populacdo tendo superado as cifras de 10 a 20%

recomendados por Gil (1999) e Carmo e Ferreira (2008).

A superacdo dessas cifras para mais de 50% nas varidveis de analise, produtores e
extensionistas das EMC e do PITTA, deveu-se as facilidades de pesquisa, por um lado pela
proximidade entre existente entre 0s extensionistas e 0s produtores e a grande adesdo dos

produtores em participar no estudo. Por outro lado o interesse pelos resultados de pesquisa

31 O afastamento da Sede Distrital est4 associado ao ambiente mais rural, com escassos servicos e
infraestruturas, tais como vias de acesso mais deficitarias, rede de transportes inexistente ou escasso e menos
desprovido de meios e insumos para a produgdo agricola.

%2 EMC/FFS de primeira geracéo é a formada por um facilitador mestre enquanto a de segunda geragéo é a
criada sob orientacdo de um facilitador membro de uma EMC de primeira geragéo.
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nas estatisticas e inventarios dos servicos de extensdo, como parte integrante do trabalho da
autora, favoreceu que tal recolha decorresse acima do tamanho da amostra recomendada.
Diferentemente da pesquisa quantitativa que prima por amostras maiores, a pesquisa
qualitativa centra-se em amostras mais pequenas, relativamente, ou mesmo casos Unicos

seleccionados intencionalmente (Carmo e Ferreira, 2008:209).

A relativa afluéncia e interesse dos produtores em participar no estudo pode estar associada
a valorizacdo e conhecimento do valor dos servicos de extensdo no Distrito. Pode ter
também contribuido para isso o facto de a autora ndo ser estranha nas EMCs pelo facto de
ser parte integrante dos servicos de extensdo, tendo participado em varias missdes de
supervisdo, avaliando o trabalho, recomendando solucdes e influenciando na melhoria da
prestacdo dos servicos de extensdo como mandato da Direcdo Nacional de Extensdo

Agréria. Eis um papel de pesquisadora participante (Yin, 1986).

Tabela 3.1. Escolas na Machamba do Camponés em Magude e sua localizagéo

Designacgéo Significado do Posto Admi- | Localidade | Geracdo
da EMC Nome da EMC nistrativo 12 | 228
1 | Bongane* Agradecais Magude Sede | Matchabe X
2 | Comunidade | Comunidade Magude Sede | Matchabe X
3 | Churane* Fartura Magude Sede | Matchabe X
4 | Fakazissa* Testemunhai Magude Sede | Matchabe X
5 | Matchabe Nome da Localidade | Magude Sede | Matchabe X
6 | Ntwanano* Unido Magude Sede | Matchabe X
7 | Pfukane* Acordai Magude Sede | Mulelemane | X
8 | Siabonga* Agradecemos Magude Sede | Mulelemane X
9 | Tirissano* Ajuda mQtua Magude Sede | Chichuco X
10 | Tsakane* Alegrai-vos Magude Sede | Matchabe X
11 | 25 de Junho* | Dia da Independéncia | Magude Sede | Matchabe X
Mogambique
12 | Unidade Nome do local Magude Sede | Sede X
Chobela
13 | Xifake* Macaroca Magude Sede | Chichuco X
14 | Xivirika Transpire Magude Sede | Maguiguana X
15 | Zamane Tentai Magude Sede | Matchabe X
16 | Rimane Cultivai Motaze Sede Ponlia X
17 | Xikomo Enxada Motaze Sede | Sede X
18 | Tanane Vinde Motaze Sede | Sede X
19 | Kindlhimuka* | Despertai Mapulanguene | Sede X
Sede

*EMC selecionadas; Fonte: Tabela elaborada pela autora




A selecdo das EMC teve em conta 0s seguintes critérios:
e Localizacdo: Posto Administrativo mais proximo da vila que é o Posto de Magude
Sede e 0 mais distante, que € o Posto Administrativo de Mapulanguene;
e Densidade populacional do Posto Administrativo: Magude Sede (26 hab/km2) com
a mais alta e Mapulanguene com a mais baixa (0,5 habitantes/Kmz2)
e Geragédo da EMC: existéncia de EMCs de primeira e de segunda

e Tipo de facilitador: extensionista ou produtor.

Julga-se que o fator distancia em relacdo a Vila do Distrito pode influenciar na forma como
0s extensionistas assistem aos produtores em termos de condi¢Ges econdmicas favoraveis

ou desfavoraveis e acesso a informacéo e tecnologias.

A densidade populacional pode influenciar na capacidade de articulacdo e cooperagdo

entre produtores e na abrangéncia de um maior nimero de produtores pelo extensionista.

Espera-se que as EMC de primeira geragdo tenham maior experiéncia e por via disso
possam ter melhor desempenho e tém também responsabilidade sobre as EMC filhas,

portanto as de segunda geracao.

O fato de o facilitador ser extensionista ou produtor pode interferir na maior ou menor
adesdo dos membros das EMC por parte dos produtores. Resultados encontrados por
ANSA (2009) e dados analisados por Alage e Carmo (2014) indicam ter havido melhor
desempenho por parte das EMC com interacdo produtor-produtor, tratando-se portanto de
uma transmissao horizontal de tecnologias do que em relacdo as que tinham o extensionista

como facilitador.

Os informantes chave contatados foram os facilitadores de EMC, extensionistas, lideres
das associacOes, lideres administrativos e comunitarios, técnicos e outros profissionais 0s

33
|

varios niveis designadamente, distrital, provincial, zonal** e central, seguintes:

e Nivel Distrital: Director e técnicos dos Servicos Distritais e Actividades Econdmicas

(SDAE), outras instituicdes publicas e parceiros da Extensdo Agraria,;

% Referente as instituicdes de investigacdo que responde por uma regido correspondente & mais do que uma
provincia, no presente caso, Centro Zonal Sul, que abarca as provincias de Maputo, Gaza e Inhambane.
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e Nivel Provincial: Chefes dos Servicos Provinciais de Extensdo Rural e técnicos das
DirecGes Provinciais de Agricultura (DPA) e dirigentes e investigadores dos Centros
Zonais de Investigacdo (CZ) do Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique
(NHAM);

e Nivel central: Dirigentes em exercicio ou que desempenharam cargos de
direcdo/coordenacdo do Ministério da Agricultura em geral e particularmente da
Direcdo Nacional de Extensdo Agraria, 11AM, Direcdes Ramais (de especialidade),

docentes e investigadores da Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

Os informantes chave acima referidos sdo portanto da area de extensdo agraria e de areas
relacionadas no processo de difusdo de tecnologias, algumas delas bastante mencionadas
nas entrevistas pelos produtores como atores dindmicos no desenvolvimento agrario,
sobretudo no fortalecimento das EMC (ANSA, 2009; Alage e Carmo, 2014). A populagéo
estudada incluiu também informantes secundarios, designadamente produtores néo
diretamente assistidos pelos servicos publicos de extensao, técnicos de areas afins e outros

atores na cadeia de producéo.

3.7.1. Amostragem

A amostragem foi por método de saturacdo detetada nas categorias de respondentes
(Fontanella, et al., 2008). A similaridade da informacéo disponibilizada pelos respondentes
é que ditou o tamanho da amostra. Excepcao foi para a recolha de dados dos extensionistas
onde, com base no tamanho da amostra foram entrevistados todos 0s oito extensionistas
publicos que atuam no Distrito. O principio da amostragem de 100% também foi aplicado
na totalidade dos trés extensionistas que estavam em condi¢cbes de implementar o

Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias.

A amostragem por saturagdo é uma ferramenta de inequivoca aplicabilidade pratica,
geralmente utilizada em pesquisas qualitativas em varias ciéncias, para a decisdo do

tamanho da amostra Fontanella, et al. Estes autores mencionaram o seguinte:

O fechamento por saturacéo tedrica é operacionalmente definido com a suspensdo da inclusdo
de novos participantes quando os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do
pesquisador, uma certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo relevante persistir na coleta de
dados.

(Fontanella, et al., 2008: 17).



A continuar com a recolha de dados nessa amostragem as informacdes acrescentariam

pouco valor aos dados previamente recolhidos (Fontanella, et al., 2008).

Para Glaser & Strauss (1967), a saturacdo tedrica € a constatacdo do momento de
interromper a recolha de dados de uma determinada categoria dentro de uma pesquisa
qualitativa socioldgica. Esta amostragem socorre-se das semelhangas nas respostas e
perspectivas, pois estas expressam socialmente o discurso de grupo (relacdo entre o
individuo-grupo) de uma categoria na qual pertence o respondente. Enquanto isso, as
diferencas marcam as vivéncias pessoais e as condi¢cdes imediatas que o pesquisado
menciona, podendo se incluir aspetos ditos transferenciais na relagdo com o pesquisador ou

com a instituicdo que este representa (Fontanella, et al., 2008).

Na amostragem por saturagdo Fontanella, et al. (2008) chamam a atencéo do pesquisador
para o rigor e transparéncia devendo evitar subjetividade excessiva na averiguagdo da
amostra, isto é, a indicacdo do momento que deteta a saturacdo, para ndo ferir a
transparéncia da investigacdo. Que a constatacdo da saturacdo ndo depende de um
exercicio matematico, mas sim cognitivo e afetivo, envolvendo a percepcao do pesquisador

e 0 seu dominio tedrico.

Esses autores reconhecem que o0 campo de observacéo que inclui a constituicdo da amostra,
ndo é a fonte exclusiva de recolha de dados. Que o desenho da pesquisa consiste num
conjunto de operacdes que comeca com a formulacdo do problema, o desenho das
hipbteses, a identificacdo de instrumentos de recolha de dados e os modelos tedricos de
interpretacdo de resultados os quais devem também permitir assegurar uma validacéo

cientifica do estudo.

Para uma amostragem por saturacdo minuciosa ndo se deve descurar das diferentes
categorias de respondentes em funcéo do objeto e dos objetivos da pesquisa®* (Fontanella,
et al., 2008). Segundo esses autores, o fechamento amostral exige do pesquisador a
explicacdo dos critérios para interromper a selecdo de novos casos, tornando-os
inteligiveis aos futuros leitores dos relatérios e norteadores do andamento pratico dos

procedimentos de captacao (Fontanella, et al., 2008: 20).

% Fontanella, et al., (2008) reafirmam depois de varias analises que saturar ou ndo, para além do momento,
depende do objecto e dos objectivos do estudo.
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Para identificar a saturacdo no presente estudo os dados eram analisados continuamente,
desde o momento da recolha, de acordo com as questdes, em que substancialmente quase
nada de novo aparecia, “pouco acrescenta valor”. A expressdo pouco acrescenta valor, é
determinada com base naquilo que o pesquisador pretende atingir com 0s objetivos e um
certo grau de aperfeicoamento tedrico da discussdo de uma categoria (Fontanella, et al.,
2008).

Pelas razdes apresentadas é ébvio que o fecho da amostra seja feito efetivamente depois de
constatado o ponto exacto da saturacdo. Os discursos ndo precisam de ser iguais, mas
devem apresentar elementos comuns. (Fontanella, et al., 2008). Julga-se que seria
improvavel que aparecessem novas ideias mesmo que aumentasse mais a amostra, ou seja
a inclusdo de novos participantes resultaria numa certa redundancia ou repeticdo. No
presente estudo considerou-se categoria de respondentes aqueles que representavam
individuos que estavam em circunstancias similares de enquadramento social ou
profissional, para o efeito foram as seguintes categorias de respondentes: (i) Sistema
interventor de nivel central, provincial e distrital; (ii) Extensionistas ao nivel distrital e os
(iif) Produtores agrérios ao nivel do sistema cliente. Refira-se que para cada uma destas

categorias utilizou-se 0 mesmo guido de questdes.

3.8. Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados

Deu-se primazia as técnicas de pesquisa qualitativa por se tratar de um estudo com uma
forte orientacdo social (Eisenhardt, 1989; Lalanda, 1999; Grix, 2002; Patton, 2002; Denzin
e Lincoln, 2006). Na condugdo deste estudo foram aplicadas as seguintes técnicas e
métodos: revisdo bibliografica e documental, entrevista semi-estruturada, debates em

grupos focalizados e observacao direta.

3.8.1. Pesquisa Bibliogréafica e Documental

A pesquisa bibliografica é fundamental em qualquer estudo cientifico (Yin, 1986; Hill &
Hill 2002; Carmo e Ferreira, 2007; Marconi & Lakatos, 2007). Na linha desses
pesquisadores, a consulta bibliografica foi feita com a premissa de que todo o trabalho de

pesquisa deve se basear no conhecimento anterior em informacg6es melhor confirmadas.



Foi feita a pesquisa bibliografica e documental como fonte de dados secundéarios sobre
sustentabilidade, extensdo e desenvolvimento agrario de Mogambique e fora do Pais.
Designam-se dados secundarios aqueles ja coletados, processados e, as vezes até
analisados, que estdo a disposicdo dos interessados. Sdo dados coletados com outros
propositos e ndo diretamente para resolver o problema de pesquisa em estudo (Carmo e
Ferreira, 2008; Malacrida, 2012). Foram utilizadas fontes bibliogréficas internas, neste
caso do Ministério da Agricultura e externas. As fontes externas consistiram em revistas,

jornais cientificos e livros.

As fontes institucionais consistiram em documentos Governamentais como politicas e
estratégias e relatérios de servicos padronizados®. Parte destes consistem na literatura
cinzenta, tratando-se de materiais ndo publicados mas fiaveis e relevantes. Os servicos
padronizados sdo aqueles que disponibilizam dados com um padrdo recomendado, de
interesse comum para atender as necessidades de informacdo como dados do consumidor
(Malacrida, 2012). Incluem no caso do presente estudo, dados estatisticos da populacédo e

os derivados do Inquérito Agrario Integrado.
3.8.2. Entrevista Semi-estruturada

A base de recolha de informacao primaria foi a conducgdo de entrevistas semi-estruturadas
individuais compreensivas® (Lalanda, 1998; Savoie-zajc, 2003) a todos os informantes
chave tendo em conta a abordagem do género. Foram também aplicadas algumas questdes
fechadas sobre a caracterizacdo do individuo em termos de sexo, intervalo de idades e
habilitacbes literarias. Segundo Malacrida (2012) os dados priméarios sdo 0s que se
encontram na mente do grupo alvo, podendo ser extraidos através da comunicacdo como
por exemplo entrevistas ou por observacédo direta no terreno. A observacdo pode ser direta,
guando feita na hora da ocorréncia do comportamento ou fato ou indireta através de

registos deixados por comportamentos ou fatos.

%S%0 dados de interesse comum para atender as necessidades de informagdo compartilhadas por vérias
instituicGes ex: dados do consumidor (Malacrida, 2012).

% Metodologia qualitativa que permite a construcdo de uma sociologia também compreensiva (Claude
Kaufmann, 1996:5) visando, entre outros aspectos, entender o modo como os individuos vivem diariamente,
tocando em determinados acontecimentos ou mudangas, durante a sua vida referido por Lalanda (1998).
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A opcgdo pela entrevista semi-estruturada foi apropriada pois conforme Ghiglione &
Matalon mencionaram, o individuo é convidado a responder de forma exaustiva, pelas
suas proprias palavras e com o seu préprio quadro de referéncia, a uma questao geral
(tema) (Ghiglione & Matalon, 1993: 70), e em que o entrevistador conhece todos 0s temas
sobre os quais tem de obter reac¢Oes por parte do inquirido, mas a ordem e a forma como
0s ird introduzir sdo deixadas ao seu critério (Ghiglione & Matalon, 1993: 96). Yin

(1986), Lalanda (1998) e Azevedo & Azevedo mencionaram o seguinte:

A entrevista pretende recolher a opinido do sujeito da investigagdo sobre tematicas de
interesse para a propria investigagdo. Na entrevista ocorre uma interacgdo entre entrevistador
e entrevistado pelo que se torna necessario observar certos aspetos comportamentais por
parte do investigador.

(Azevedo & Azevedo, 1996: 29)

As entrevistas variam na sua tipologia em: entrevistas ndo estruturadas; semi-estruturadas e
entrevistas estruturadas que podem variar quanto ao seu grau de estruturagéo,
relativamente ao seu nivel de profundidade. O nivel de profundidade tem a ver com a
complexidade dos dados e o grau de liberdade da forma como sdo colocadas as questfes e
a possibilidade que se apresenta ao entrevistado de moldar o seu contetdo (Yin, 1986;
Quivy & Campenhoudt, 1992; Lalanda, 1998, Gil, 1999; Savoie-zajc, 2003). A entrevista
tem as suas virtudes e 0s seus defeitos, como acontece com todas as técnicas de colheita de
dados (Yin, 1986; Quivy & Campenhoudt, 1992; Gill, 1999). Estes autores chamam a
atencdo para alguns problemas que existem ao utilizar a entrevista que pode advir das
seguintes situacdes:
e O'tipo de ligacdo que se estabelece entre entrevistador e o entrevistado;
e As caracteristicas e predisposi¢Ges psicologicas, comportamentais e ambientais
para a entrevista por parte dos dois intervenientes e
e A forma como o entrevistador coloca as questdes ao entrevistado, sobretudo ao
apresentar questdes embaracosas. Sempre que possivel deve se evitar fazer este tipo

de perguntas.

A consciéncia dos desafios acima colocados, permitiu, que neste estudo as entrevistas
decorressem num ambiente apropriado o que em grande medida se refletiu na quantidade e
qualidade das informagdes recolhidas. Sendo a autora funcionéria na area objeto de estudo,

teve que criar formas que permitissem a sua neutralidade e distanciamento durante a



colheita de dados e sua analise com maior objetividade. Na visdo de varios analistas de
pesquisas qualitativas como Yin (1986), Eisenhardt (1989) e Denzin e Lincon (2006) a
pericia do investigador é fundamental na sua tarefa de tentar assegurar que os dados
recolhidos reportem fielmente os pronunciamentos dos entrevistados e o que fazem. Para o
efeito, a pericia do pesquisador é fundamental na interacdo com o sujeito bem como a
neutralidade no processo de registo e anélise desses dados. Estes procedimentos fazem
parte da necessidade de observancia de questdes éticas na pesquisa (Yin, 1986; Eisenhardt,
1989; Denzin e Lincon, 2006).

Para auxiliar a conducdo das entrevistas e intervir apropriadamente, foram identificadas
varias questdes de referéncia agrupadas num guido. Segundo Albarello (1997), o guido da
entrevista ndo enuncia questdes estruturadas mas coloca os assuntos a abordar em forma de
questdes semi-abertas de modo que o entrevistado possa aprofundar o seu pensamento ou

explorar uma questdo nova de que néo fala espontaneamente.

O guido da entrevista permite obter mais informacdo porque o entrevistado pode
acrescentar respostas fora das previstas. As questbes semi-abertas permitem chegar a
informagdo mais profunda e correspondem melhor aos objetivos estabelecidos, embora a
sua analise requeira mais trabalho de categorizacdo de dados. O guido foi elaborado
conforme Carmo e Ferreira (2008) na traducdo dos objetivos em variaveis e nestas em
questdes 0 mais adequado possivel para que os dados recolhidos respondam ao
preconizado nas diretivas do estudo.

O guido de questbes para as entrevistas semi-estruturadas foi elaborado em funcdo do
objeto de analise e do grupo alvo, conforme as tabelas 3.2 e 3.3 havendo questdes similares
e outras diferentes, cujo detalhe se encontra nos guibes em anexo. Pretendia-se com as
entrevistas, analisar as percepgdes dos atores sobre os topicos ou questdes selecionados. As
entrevistas foram conduzidas para uma amostra de 130 pessoas, sendo 36 (4 mulheres e 32
homens) do sistema interventor e 94 do sistema cliente (84 mulheres e 9 homens),
conforme a lista dos entrevistados em anexo. A atencao prestada antes, durante e depois da
entrevista permitiu proporcionar um ambiente adequado de interacdo e controlar a

qualidade das mesmas seguindo as recomendacdes de Gill (1999) e Carmo e Ferreira
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(2008). Os guibes de questbes reflectidas nas Tabelas 3.2. e 3.3. partilhavam a

caracterizacdo geral do entrevistado como individuo e a questdo livre na parte final.

As questdes diferenciadas para os produtores do sistema cliente foram a adesdo e
assisténcia pelos servigos de extensdo agréria; metodologias de extensdo; tecnologias de

extensdo e por fim extenséo e sustentabilidade.

As questdes diferenciadas para os extensionistas do sistema interventor foram compostas
pelos seguintes topicos: asssiténcia aos produtores; metodologia e tecnologias das EMC e
PITTA, respectivamente. As questfes diferenciadas para os restantes atores do sistema
interventor, portanto do nivel central, provincial e distrital foram compostos pela extenséo

e desenvolvimento rural, analise dos métodos com e analise das tecnologias de extensao.



Tabela 3.2: Resumo do contetdo dos guifes para o sistema interventor

Categoria de

Questdes apresentadas

respondentes
28 (sendo 2 | -Experiéncia profissional do candidato
mulheres e 26 | -Progressos e desafios da Extensdo publica
homens) -Contribuicdo dos métodos de extensdo no DS (lacunas e opcles de
melhoria)
Dirigentes, -Contribuicdo das tecnologias difundidas pela extensdo no DS (lacunas e
técnicos e | opgOes de melhoria)
outros -Pontos fortes e fracos do PITTA e op¢des de melhoria

profissionais a
nivel central,
provincial e

distrital

-Pontos fortes e fracos das EMC e opcdes de melhoria
-Relacéo que deve existir entre EMC e PITTA
-Comentarios adicionais sobre extensdo e DS

8 Extensionistas

(sendo 2
mulheres e 6

homens)

-Experiéncia profissional do candidato

-Produtores assistidos e cobertura geogréafica

-Meio de transporte na assisténcia aos produtores e logistica

-Principais aspetos limitantes no exercicio do seu trabalho e proposta de
solucgdes

-Conceito e importancia do PITTA

-FormacGes de que se beneficiou sobre PITTA e EMC

-Demonstrac¢des conduzidas no &mbito do PITTA e EMC

-Rendimentos conseguidos nas demonstragdes modelo versus produtores
-LimitacOes dos métodos de extensdo no DS (lacunas e opc¢des de melhoria)
-Limitagdes nas tecnologias difundidas pela extensdo no DS (lacunas e
opcdes de melhoria)

-Pontos fortes e fracos do PITTA e propostas de opgdes de melhoria

-Pontos fortes e fracos das EMC e opcdes de melhoria

-Relacéo que deve existir entre EMC e PITTA

-Comentérios adicionais sobre extensao e DS

Fonte: Tabela elaborada pela autora

129




Tabela 3.3: Resumo do conteudo dos guides para o sistema cliente

Categoria de | Questdes apresentadas
respondentes

-Caracterizacdo da EMC

-Importancia da extensao agréaria

94 Produtores -Genese e organizagdo da EMC

-Vantagens e desvantagens das EMCs individuais e de grupo
-Participacéo no PITTA

-Vantagens e lacunas do PITTA para um individuo e para a comunidade
-Como suprir as lacunas

(sendo 84 -Tecnologias aprendidas e as adoptadas
mulheres e 9 ) _
homens) -Vantagens dessas tecnologias na cadeia de valor

-Contribuicdo da extensdo em geral e particularmente das EMCs e do PITTA
no fortalecimento dos seguintes capitais:

e Humano (competéncias adquiridas);

Natural (na maneira de gerir 0s recursos naturais),
Social (organizagdo de produtores),

Financeiro (acesso ao crédito; geracdo de renda) e
Fisico (tipo de alojamento; equipamento);

-Papel do extensionista na gestdo de conflitos
-Comentarios adicionais

Fonte: Tabela elaborada pela autora

As entrevistas ao sistema cliente foram marcadas com antecedéncia de 2 a 7 dias. A
maioria dos entrevistados do sistema interventor ndo precisaram de se familiarizar com o
guido, mas doze pessoas solicitaram o seu envio prévio tendo sido onze por correio
electrénico e outro via entrega de documento fisico por assim se sentirem confortaveis.
Todos do sistema cliente e 0s restantes entrevistados do sistema cliente tomaram
conhecimento integral das questdes no ato da entrevista e ndo apresentaram dificuldades de

compreensé&o.

Dez dos entrevistados do sistema interventor preferiram o fazer por correio eletrénico e
depois discutiram presencialmente com a autora sobre as questdes levantadas. Oito destes
sdo os Chefes Provinciais de Extensdo Rural (SPERS) que por motivos de localizagédo
residem noutras provincias do Pais, fora da Provincia de Maputo, objeto do trabalho de

campo.

A opcéo pela categoria de entrevistados, como pessoas chave a nivel do sistema interventor

residiu nos seguintes fatores:



Dirigentes, técnicos e outros profissionais a nivel central, provincial e distrital,
funcionarios no ativo ou ndo do Ministério da Agricultura, das Direccbes
Provinciais ou dos Servigos Distritais de Atividades Econdmicas; da Universidade
Eduardo Mondlane em representacdo da instituicdo de ensino superior de formacéo
e disciplinas de Extensdo ou afins. Estes atores possuem a historia institucional dos
servigos de extensdo agraria desde a sua criagdo em Mocambique (Boletim da
Republica, 1987).

Esses detém igualmente conhecimento sobre a integracdo deste subsector de
extensdo nas politicas e estratégias e acompanharam e /ou estiveram envolvidos
direta ou indiretamente nos desafios e progressos da extensdo agréaria. Foi a selecdo
destes grupos que permitiu a recolha com satisfacdo de dados que passaram a
revelar saturacdo, podendo ser prova, em parte da fiabilidade nos dados fornecidos;
Os SPERs foram entrevistados no sentido de apresentarem a visdo de questdes
macro bem como partilhar informag&o decorrente de Distritos similares. Refira-se
que as metodologias de extensdo, objeto de estudo sdo bastante novas (Alage e
Carmo, 2014), havendo necessidade de captar e documentar o seu desempenho a
nivel nacional.

Para além das entrevistas feitas aos SPERs foram também recolhidos dados e
informac@es sobre o objeto de estudo, analisando a situacdo de todas as provincias
do Pais. Essas informacfes eram derivados de relatorios anuais de balanco das
atividades de extensdo, e/ou apresentados em reunides anuais de Extensdo Agraria
e Conselho Coordenador do Ministério da Agricultura (DNEA, 2009; DNEA,
2014a, 2014b).

As informagdes recolhidas desta forma permitiram conhecer e compreender 0s
aspetos gerais do Pais, contextualizar as constatagdes do local de estudo na
Provincia de Maputo e comparar com o decorrente noutras provincias e Distritos do
Pais. Enquanto os estudos quantitativos se concentram nos resultados a que se
chega, nas pesquisas qualitativas a preocupacéo central ndo € a de saber se os
resultados s@o susceptiveis de generalizagcdo, mas sim a de que outros conceitos e
sujeitos a eles podem ser generalizados (Patton 1990; Bogdan e Biklen, 1994 apud

Carmo e Ferreira, 2008).
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e A literatura cinzenta sobretudo em forma de relatérios acima mencionados, foi
bastante Gtil por ndo existirem no Pais muitas alternativas de fontes de informacéo
sobre como 0s métodos de extensdo estdo a ser aplicados em Mogambique. Se em
relacdo as EMC sdo pelo fato de ser de aplicagdo recente em Mocgambique mas
tendo sido j& aplicado noutros paises, em relacdo ao Programa integrado de
Tecnologias Agrérias, essa literatura foi mais importante por ser este método
mogambicano e aplicado até entdo apenas em Mocambique. Parte desta literatura
cinzenta inclui a seguinte: ANSA (2009), DNEA (2009, 2010, 2012, 2013, 2014),
MINAG (2011b) e DNEA-MINAG (2013, 2014).

3.8.3. Debates em Grupos Focalizados

Foi feita a promoc¢do de debates em grupo, os designados focus group e histérias de vida
(Lalanda, 1999; Marconi e Lakatos, 2007). Segundo Merton (1987), o debate em Focus
group consiste numa discussdo orientada por um facilitador, dirigido a um ndmero
limitado de pessoas representativo da populacdo estudada. Sem que necessariamente se
chegue a uma conclusdo, o objetivo é entender os fendmenos, atitudes e valores. As
discuss6es em grupo foram conduzidas depois da realizacdo das entrevistas individuais.
Assumiu-se deste modo, que os dados recolhidos individualmente ndo tiveram

interferéncia nem influéncia de uns para outros entrevistados.

Os debates foram feitos em 13 grupos sendo 1 composto por 8 extensionistas e 12 grupos
de produtores membros das Escolas na Machamba do Camponés de 8 a 16 pessoas por
grupo total de 160 produtores. Nestes grupos eram discutidos, sob facilitacdo da
pesquisadora, alguns assuntos para aprofundar questdes ligadas a génese dos grupos,

organizacédo dos grupos na condugéo de tarefas, capital social.

Os momentos dos debates também serviram para a pesquisadora observar e avaliar
questbes de lideranca e dindmica dos mesmos através da maneira como 0S grupos se
organizavam e participavam nos debates. O debate com o grupo de extensionistas consistiu
na analise dos procedimentos na conducéo das demonstragdes das EMC e PITTA, avaliar o
grau de conhecimento e de entendimento sobre os procedimentos, identificar necessidades
de formacgdo. Em ambos casos, quando os entrevistados apresentassem constrangimentos

ou limitacdes a pesquisadora solicitava as respetivas propostas de solucéo.



Os métodos de colheita de dados de campo tiveram em conta os principios abordados de
participagdo e desenvolvimento comunitario em termos de uso de metodologias
participativas (Pijnenburg, 2004). Para o efeito a atitude da pesquisadora foi fundamental

no sentido de ser facilitadora e ndo interferir ou antecipar as respostas do grupo alvo.

A preocupagdo com as questdes de validade e de fiabilidade do estudo foi demarcada em
todas as fases do trabalho com destaque para o processo de colheita de dados. Refira-se
que esses aspetos foram considerados e foram clarificadas as informacdes dubias tanto
durante as entrevistas individuais como durante a interacdo coletiva nos grupos de
discussdo. Estratégias como repeticao de questdes ou apresentacao das mesmas questdes de
maneiras diferentes em momentos diferentes, triangulacdo, eram utilizados nos casos em
que se se desejasse confirmar a fiabilidade dos fatos narrados (Gans, 1999; Carmo e
Ferreira, 2008).

Foi denotada uma grande colaboracao por parte dos entrevistados, quer do sistema cliente
quer do sistema interventor, que se manifestou pela prontiddo na sua participacdo sem
demonstrar receio na perda de tempo e a vontade manifestada em partilhar dados. De modo
particular, os atores do sistema interventor colocaram a sua inteira disposi¢do em colaborar

nas fases seguintes do processo de trabalho clarificando toda a informacéo partilhada.

Possivelmente o sistema interventor aderiu ao estudo com grande satisfagcdo pela
relevancia do tema aliada a falta de estudos feitos na area objeto de estudo, enquanto a
adesdo do sistema cliente pode se ter depreendido das seguintes razdes:

e Natureza da populacdo em estudo em ajudar e participar;

e Experiéncia de trabalho na area objeto de estudo que se baseia na interacéo;

e Raras visitas recebidas na zona de Mapulanguene pelo dificil acesso e

o A flexibilidade da pesquisadora, permitiu que as entrevistas fossem conduzidas em

tempo e local apropriado para os produtores.
3.8.4. Observacéo Direta

Procedeu-se a observacdo direta simples e participante de fatos ou fendbmenos no campo

(Gans, 1999). Durante a observacdo desenvolveu um esforco de viver a realidade como 0s
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sujeitos estudados o fazem identificando-se com eles de modo a compreender como eles

encaram a vida real.

Enquanto observadora simples, a pesquisadora dedicava-se a observar os fatos como mera
espetadora, sem portanto se envolver no campo do objeto de estudo. Contrariamente, como
observadora participante interagia com o grupo alvo e participava nalgumas atividades,
sobretudo de recreacdo, como parte da animacdo de grupo e nalgumas actividades

demonstrativas ou produtivas.

A participagdo da investigadora foi de maneira natural e discreta, misturando-se com 0s
sujeitos do estudo. Foram registados 0s contextos dos sujeitos e 0s gestos, ao que Carmo e

Ferreira (2008: 198) designaram investigadores sensiveis ao contexto.

A integracdo da técnica de observacdo nos dois moldes permitiu combinar a postura de
neutralidade, prestando mais atencao e de ganho de confianga, respetivamente. Entretanto
Carmo e Ferreira advertiram sobre as vantagens e desvantagens da observacao

participante:

e Como vantagem, a possibilidade de entender profundamente o estilo de vida de uma
populagéo e de adquirir um conhecimento integrado da sua cultura e

e Morosidade que tal técnica exige e as dificuldades que levanta a uma posterior quantificacao
dos resultados.

Carmo e Ferreira (2008: 122)
A passagem do “olhar” para o “ver” e do “ouvir” para o “escutar”, ou seja a criagdo de
uma observacdo consciente passa por um treino da atencéo de forma a poder aprofundar
a capacidade de seleccionar informacéo pertinente através dos 6rgédos sensoriais (Carmo
e Ferreira, 2008: 108).

3.9. Andlise de Dados

O tratamento de dados foi feito com base em descri¢cBes, analises de contetudos das
entrevistas, mapas conceptuais®’ (Moreira e Buchweitz, 1993), diagramas, graficos,

matrizes e quadros. Os testes estatisticos consistiram em métodos simples como céalculos

¥ Um mapa conceptual é uma ferramenta de representacdo do conhecimento (Novak, 2000) que assume a
forma de um diagrama bidimensional que procura mostrar conceitos hierarquicamente organizados e as
relacGes entre esses conceitos num dado campo de conhecimento (Moreira e Buchweitz, 1993:15)



de frequéncias, onde aplicavel. Os casos foram analisados em funcdo das duas principais
metodologias de extensdo agraria em uso nos servicos publicos de extensdo em
Mocambique (DNEA, 2007, 2012):

Caso 1: produtores e grupos assistidos via Farmer Field Schooll (FFS) ou Escola na
Machamba do Camponés*®, como foi traduzido para lingua portuguesa em Mogambique.

Caso 2: assitidos via Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias (PITTA)*

Os resultados foram apresentados de forma descritiva e analitica, interpretando as
percecdes, os dados extraidos da observacdo no campo e a relacdo entre algumas variaveis
em estudo. Os modelos teoricos selecionados, nomeadamente, Intervencdo Social,
Desenvolvimento e Participagdo Comunitéria, orientaram o processo de anélise de dados

sobretudo os componentes de uma intervencao social.
3.10 Sintese do Capitulo 111

O Capitulo 111, debrugou-se sobre a origem da presente pesquisa e integra as componentes
de um processo de pesquisa, 0 objeto e 0s objetivos da pesquisa. Explica como o conceito
de conhecimento cientifico como um processo que deve seguir procedimentos estruturados
de modo a aperfeigoar o conhecimento comum ou popular da realidade, fato que deve
guiar o investigador na busca desse conhecimento cientifico com o rigor necessario,

conforme vincaram varios autores como Gill (1999) e Carmo e Ferreira (2008).

O objeto de pesquisa foi 0 servigo publico de extensédo agraria em Mocambique, pelo valor
que lhe ¢ atribuido nas prioridades do setor agrario e na mudanga de vida dos produtores
através da sua contribuicdo no aumento da producgéo e produtividade associada ao processo

de difusdo de tecnologias. Foram identificados dois casos de estudo, designadamente

%8 Farmer Field School (FFS) é uma das opgdes participativas de difusdo de conhecimento e de tecnologias
agrarias. FFS é uma escola sem paredes, de educacdo de adultos, que visa desenvolver as habilidades de
gestdo e de analise dos agricultores na investigacdo de problemas e busca de respectivas Farmer Field School
(FFS) é uma das opcdes participativas de difusdo de conhecimento e de tecnologias FFS/EMC é uma escola
sem paredes, de educacdo de adultos, que visa desenvolver as habilidades de gestdo e de analise dos
agricultores na investigacdo de problemas e busca de respectivas solu¢bes. Em geral grupos de 25 a 30
membros 0s quais tém interesse comum que numa base regular estudam um topico agrario particular
(Gallaghe, 2003).

* PITTA: metodologia de extensdo participativa em que o extensionista ensina fazendo, pressupde uma forte
ligagdo com a Investigacao e foi adoptada pelo MINAG em todo Pais como base do PEDSA (DNEA, 2012).
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metodologias de extensdo PITTA, bem assim as tecnologias difundidas via essas

metodologias.

Este estudo formulou uma questdo geral a volta da preocupacdo com o grau de
envolvimento dos servicos de extensdo no desenvolvimento sustentdvel. lgualmente
formulou duas questdes especificas, derivadas da questdo geral, uma ligada as
preocupacbes de indole metodoldgica enquanto a outra de ambito das tecnologias

disseminadas pela extensao.

Com base nessas questdes, foi objetivo geral do estudo, identificar os desafios que a rede
de Extensdo Agréria publica enfrenta no Desenvolvimento Sustentavel em Mogambique,
com enfoque nos aspetos metodologicos e tecnoldgicos utilizados pelos agentes de
extensdo no seu relacionamento com os atores agrarios, sobretudo produtores e com 0 meio

ambiente. Como objetivos especificos indicou-se os seguintes:

e Descrever as metodologias de extensdo agraria aplicadas;

e Identificar as lacunas dessas metodologias de extensdo agraria face aos principios
do desenvolvimento sustentavel;

e Descrever as tecnologias disseminadas pela extensdo agraria;

e ldentificar as deficiéncias dessas tecnologias no contexto do desenvolvimento
sustentavel e

e Indicar elementos para adequacao das metodologias e das tecnologias ao

desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo apresenta a motivacdo para a pesquisa e as razfes do empenho na busca da
interpretacdo cientifica e a busca de novos conhecimentos, explorando os conceitos
ontologia e epistemologia. Neste caso foi o0 desejo de trazer o conhecimento cientifico
sobre o contributo que a extensdo agraria em Mocambique d& e pode dar ao

desenvolvimento sustentavel que estimulou a autora a enveredar nesta pesquisa.

Para além disso, a motivacdo da autora esta aliada a sua experiéncia de trabalho e a
necessidade de contribuir para o défice de informacéo cientifica em Mogambique sobre

sustentabilidade e extensdo agraria. Entretanto, qualquer motivacdo do pesquisador néo



deve ignorar o interesse final que uma pesquisa deve ter na contribuicdo da melhoria da

qualidade de vida das pessoas, de acordo com MCT (2011).

Partindo do problema de partida, apresenta a moldura tedrica em que o estudo se alicerca e
a metodologia de estudo. Resume as teorias de Intervencdo Social, Participacdo e
Desenvolvimento Comunitario, em que o estudo se ancorou, relacionando-as com a
extensdo agraria. Pela funcdo da extensdo agraria de apoiar os produtores individuais, em
grupo, associacdes ou comunidades a sair de uma situacdo de caréncia ou limitacGes
(Esgaio e Carmo, 2010), atraves de processos educativos e informativos (Swanson, 1981),
considera-se uma intervencao social. Por este fato a moldura tedrica acima mencionada foi

considerada apropriada para orientar o presente estudo.

Explica a razéo pela op¢do metodoldgica, descreve as fases do estudo, a populagdo, a area
de estudo, o processo de amostragem, as técnicas utilizadas, os instrumentos de recolha e
de analise de dados e o processamento de dados. O presente estudo deu primazia aos
métodos qualitativos de pesquisa e foi baseada num estudo de caso, descrito por Yin
(1986) e compreendeu as seguintes fases: revisdo bibliogréfica, elaboracdo de guibes de
entrevista, testagem e aperfeicoamento de guibes, realizacdo do trabalho de campo e
redacdo da tese. O trabalho de campo foi realizado em Mogambique, Provincia de Maputo,

Distrito de Magude, com potencial agro-pecuario e representativo para o objeto de estudo.

A populacdo constituiu nos produtores agrarios assistidos pela rede de extensdo agraria em
geral, principalmente via EMC e PITTA, todos designados componentes do sistema cliente
da intervencdo social. O sistema interventor consistiu nos técnicos e dirigentes de
instituicdes. Os informantes chave contatados foram os facilitadores de EMC,
extensionistas, lideres das associagdes, lideres administrativos e comunitarios, técnicos e
outros profissionais de niveis, distrital, provincial, zonal*® e central. A amostragem foi feita

por método de saturacdo (Fontanella, et al., 2008).

As técnicas de pesquisa utilizadas consistiram na revisdo bibliografica e documental,
entrevista semi-estruturada, debates em grupos focalizados e observagdo directa. As

entrevistas semi-estruturadas foram conduzidas para uma amostra de 130 pessoas, sendo

“0 Referente as instituicBes de investigagdo que responde por uma regido correspondente & mais do que uma
provincia, no presente caso, Centro Zonal Sul, que abarca as provincias de Maputo, Gaza e Inhambane.
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36 (4 mulheres e 32 homens) do sistema interventor e 94 do sistema cliente (84 mulheres e
9 homens), amostra considerada representativa de acordo com Yin (1989). Todas as
entrevistas foram conduzidas presencialmente, excepto 10 das feitas aos membros do

sistema interventor foram feitas via correio electronico.

Foram também conduzidos debates em grupos focalizados a 13 grupos sendo 1 composto
por 8 extensionistas e 12 grupos de produtores membros das EMC de 8 a 16 pessoas por
grupo, num total de 160 produtores. Nos grupos de produtores foram discutidos, alguns
assuntos para aprofundar questfes ligadas a génese dos grupos, organizacdo dos grupos na
conducéo de tarefas e ligadas ao capital social. O debate com o grupo de extensionistas
debrucou-se na analise de procedimentos praticados na conducdo de demonstraces das
EMC e do PITTA, avaliar o grau de conhecimento e de compreencdo sobre esses

procedimentos e identificar necessidades de formagéo.

O tratamento de dados foi feito com base em descri¢cbes, analises de conteudos das
entrevistas, mapas conceptuais (Moreira e Buchweitz, 1993), diagramas, graficos, matrizes
e quadros. Os testes estatisticos consistiram em métodos simples como calculos de
frequéncias, onde aplicavel. Os resultados foram apresentados de forma descritiva e
analitica, interpretando as percepcdes, os dados extraidos da observacdo no campo e a
relacdo entre algumas variaveis em estudo. Os modelos tedricos, nomeadamente,
Intervencdo Social, Desenvolvimento e Participacdo Comunitaria, orientaram o processo
de andlise de dados, destacando a intervencdo social nas suas quatro componentes,
designadamente, sistema interventor, sistema cliente, contexto e ao processo de

intervencdo dos servigos de extensao agraria.






PARTE I1- DESAFIOS DA EXTENSAO AGRARIA
EM MOCAMBIQUE



CAPITULO IV- ANALISE INSTITUCIONAL DA EXTENSAO AGRARIA EM
RELACAO A SUSTENTABILIDADE

O Capitulo da analise institucional apresenta os aspetos ligados ao desenvolvimento
institucional sob o ponto de vista dos entrevistados. As forcas e as fraquezas internas foram
apresentadas como forma de impulsionar o0 seu aproveitamento e superagéo,
respetivamente. As oportunidades e ameacas foram colocadas como aspetos que devem ser
aproveitados e contornados, respetivamente para o bom desempenho dos servicos de
extensdo no Desenvolvimento Sustentadvel. Sdo propostas acdes para 0s servigos de
extensdo melhorarem o seu desempenho face as forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas identificadas. A discussdo da andlise institucional apresenta acdes de melhoria a

partir das evidéncias apresentadas.
4.1. Analise Institucional dos Servicos de Extensdo Agraria

O estudo serviu-se do método SWOT (Strenghts-Forcas, Weakness-Fraquezas,
Opportunities-Oportunidades and Threats-Ameacas) que sugere a analise das forcas e das
fraquezas internas de uma organizacdo, as oportunidades e as ameacas externas a

organizacdo, as quais ndo dependem desta para a sua existéncia.

A primeira nota a tirar da presente analise institucional é que as forcas a nivel dos servicos
de extensdo agraria devem ser incentivadas e consolidadas enquanto as fraquezas internas
devem ser removidas ou minimizadas de modo a tirar vantagens competitivas fazendo uso
das competéncias dos servigcos (Barney & Clark, 2007). Ao nivel externo apontam-se as
oportunidades existentes que devem ser aproveitadas para fortalecer os servicos e as
ameacas das quais se deve prestar atencdo para ndo fragilizarem o desempenho dos

servicos de extensdo agréria.

A analise organizacional € importante porque tem em perspetiva liga-la a formulacéo,
implementacdo e avaliagdo de projetos num ciclo que deve ser dindmico pois 0s contextos
também variam com o tempo (Barney & Clark, 2007). Simao referiu-se nos seguintes

termos:

Na fase da implementacdo a organizagdo compromete-se como um todo a dar passos no
sentido das opc¢0es tracadas na fase anterior. Uma vez que as condic¢des internas e externas a
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organizacdo alteram-se ao longo do tempo, ha a necessidade de perceber os desvios ao
planeado e avaliar as op¢des tracadas.
(Siméo, 2008:149)

Nessa base, as questdes de melhoria sdo adiante apresentadas como sendo aquelas que
merecem a sua atencdo para consolidar as atuais estratégias de implementacdo de questdes
ambientais na agricultura e particularmente na extensdo agraria. Este proposito encontra
fundamento no Relatério de Brundtland (1987) segundo o qual a analise de problemas
associados ao desenvolvimento ajudam na consciencializacdo e podem orientar a
replanificar as intervencdes para obterem melhores resultados. A analise que a seguir se
apresenta teve em conta as entrevistas semi-estruturadas conduzidas a informantes chave,
sobre o desempenho dos servicos de extensdo com enfoque nos uGltimos 14 anos (desde
1999/2000 a 2014).

A Extensdo Agréaria é uma forma de intervencdo social, conforme ja referido na moldura
tedrica no ponto 3.4.3, indo ao encontro dos conceitos de Swanson (1981) e de Carmo
(2007), respetivamente sobre extenséo rural e intervencdo social. Assim sera feita a atual
andlise tendo em consideracdo 0s componentes de uma intervencdo social,
designadamente, o sistema interventor (rede publica de extensdo), o sistema cliente
(produtores agrarios), o0 contexto e o processo de intervencdo. Refira-se que a anéalise
institucional é generalizada, portanto ndo reflete apenas a situacdo do Distrito de Magude

mas de todo o Pais.

FORCAS: Evidéncias Relativamente ao Sistema Interventor

Existéncia do Sistema Unificado de Extensdo (SUE) e do Sistema Nacional de Extensio

(SISNE)* coordenados pela Direcdo Nacional de Extensdo Agréria. Importa sublinhar que

0 SUE e o SISNE compadecem com uma lideranga adequada necessaria para mobilizar os
varios intervenientes para uma conducdo coletiva (Carmo, 2014) de assisténcia aos
produtores agrarios. Esta lideranca ¢ fundamental na coordenacdo das redes de extensao

publica, privada e de ONGs que incluem varios intervenientes na cadeia de extens&o.

*1 Ao abrigo do SUE, os extensionistas do Ministério da Agricultura passaram a ser generalistas, divulgando
mensagens de todas as areas do Sector agrario, pressupondo um forte apoio das direccOes e de servigos
ramais como pecudria, terras e florestas. No ambito do SISNE, ficou instituido o reconhecimento de
existéncia de outros provedores de extensdo agraria, para além dos servicos publicos, devendo existir entre
eles complementaridade e coordenacéo a ser feita pela Direccdo Nacional de Extensdo Agraria. O SUE e o
SISNE foram oficialmente concebidos em 1998 (DNEA, 2007).



Participacdo da Direcdo Nacional de Extensdo Agraria em qgrupos de trabalho sobre

guestdes ambientais, juntamente com o Ministério gue superintende a drea do Ambiente.

Estes grupos correspondem ao estilo de uma gestdo colaborativa cujo foco principal
assenta na colaboracdo e parceria entre profissionais e clientes (Rodrigues, 2015:56).
Segundo Carmo e Esgaio (2015) o trabalho em parceria, portanto juntando um conjunto de
pessoas, grupos ou organizagbes quando bem gerido fortalece os seus constituintes na
utilizacdo de recursos para um objetivo comum e cria assim uma capacidade institucional.
Neste processo a orientacdo coletiva e a coesdo sdo elementos fundamentais (Carmo,
2014).

Elaborada a carreira de extensdo visando proporcionar a integracdo e evolucdo de técnicos

de extensdo numa carreira especifica. A auséncia de uma carreira de extensdo foi

identificada como uma fragilidade dos servicos desde os primérdios da analise do primeiro
plano Diretor de Extensdo Agraria efetuada por Eicher (2002). Igualmente é apresentada
como questdo nos varios encontros anuais de extensdo agraria e em outros eventos onde se
trata de assuntos de extensdo agraria. Através da operacionalizacdo da carreira
recentemente aprovada, espera-se dar resposta a questdo do necessario enquadramento e
valorizacdo da extensdo entanto que carreira de um servigo especializado com formas

particulares de organizacao.

Existéncia de técnicos com nocdo sobre a necessidade de gestdo sustentavel de recursos

naturais e de assuntos transversais como ambiente, género, HIV e SIDA. Estes técnicos
capacitados em assuntos transversais (Mather, et al., 2004; MINAG, 2005; MPD, 2010),

estardo em condicdes de melhorar os seus processos de intervencdo e de partilhar tais

conhecimentos com o sistema cliente. Numa intervencao social a capacitacdo do sistema
cliente é fundamental para que ele possa atingir o seu potencial na utilizacdo de recursos

gue melhor respondem as suas necessidades (Carmo e Esgaio, 2015 e Rodrigues, 2015).

Realizadas formacdes em servico sobre metodologias participativas, gestdo de recursos

naturais e sobre os desafios das mudancas climaticas. A formagédo continua € inevitavel

num processo de gestdo de conhecimento por forma a manter atualizados os intervenientes
de desenvolvimento pois o saber estd sempre em construcdo (Ruas, 2006). Assim, a

realizacdo de formacao de técnicos em servigo visa fortalecer e atualizar esses técnicos
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sobre possiveis mudangas de conceitos para que possam delinear estratégias de respostas

aos variados contextos com a exigéncia que se impoe.

FORCAS: Evidéncias Relativamente ao Sistema Cliente

Adesio dos produtores a alguns projetos de fomento de producdo agraria e de controlo

fitossanitario como o de controlo do oidio** nos cajueiros e o controle da doenca de

Newcastle em galinhas. O fato de existirem algumas experiéncias positivas na participagao

de produtores em projetos agrarios indica existir capacidade para adocdo de tecnologias
que foram consideradas apropriadas pelo sistema cliente, conforme atesta a curva de
adocdo de tecnologias de Rogers (2003). Seguindo o raciocinio deste autor, deve se tirar
licbes destes projetos sobre as capacidades desenvolvidas, as caracteristicas das inovacgdes
difundidas, o tempo durante o qual se fez a sua difusdo®, o contexto socioeconémico e os

canais usados.

Diversificada a producdo de culturas para a melhoria de seguranca alimentar e nutricional,

destacando a producdo de horticolas. A producdo de horticolas é uma préatica adotada em

quase todo o pais pelos produtores e tem se revelado promissora como fonte de renda e de
diversificacdo de produtos no mercado. Tomando como base a abordagem de Rogers
(2003), deve se prestar atencdo aos atributos das horticolas como inovacéo, em termos de
vantagem comparativa (entendida como melhor), compatibilidade (compativel com os
valores sociais), complexidade (o mais simples de entender e usar difunde-se mais
depressa), observabilidade (resultados visiveis) e experimentabilidade (suscetivel de ser

testada em menor porgéo).

Rogers (2003) enfatiza que tais analises devem ter em conta a percepcdo pelo sistema
cliente e ndo a dedugéo pelo sistema interventor do que possa ser o sentimento do primeiro
(Chambers, 1999, 1989; Carmo e Ferreira, 2008). Em termos de ado¢do pode se sustentar

que as horticolas atingiram a massa critica na perspetiva de Rogers pois 0 nimero atual de

*2 Oidio (Oidium anacardii)- infestante que causa doenca nos cajueiros com implicacdes severas na
produtividade (Incaju, 2011).

* Difusdo é o processo pelo qual uma inovagdo é comunicada através de certos canais ao longo do tempo
dentre os membros de um sistema social (Rogers, 2003: 5). Sendo algo novo a ser difundido indica existir
alguma incerteza por desconhecimento, que deve ser menorado ou iliminado através da sua divulgacéo.



adotantes é tdo generalizado que se pode considerar autossustentavel no tempo, isto é, ja
foi adotada, podendo se admitir alguma reinvencdo** na melhoria da sua producéo.

Existéncia de produtores qgue usam tecnologias orientadas para a gestdo sustentavel de

recursos naturais como de controlo de erosdo, captacdo e uso eficiente de agua de chuva e

de rega. Embora estas tecnologias tenham sido adotadas a sua aplicacdo precisa ainda de
ser massificada (Pijnenburg, 2004; ANSA, 2009; MPD, 2010). Esta tendéncia pode ser
remetida para ser analisada em termos do que esta a acontecer em termos dos atributos
destas tecnologias para a velocidade de adocédo evidenciada (Rogers, 2003). Porém ndo se
deve excusar a avaliacdo a montante dos outros fatores cruciais no processo de difusdo de

tecnologias, designadamente, 0s contextos, o tempo e os canais de difusao.
FORGCAS: Evidéncias Relativamente ao Contexto

Existéncia de um quadro orientador dos servicos de extensdo, nomeadamente o Plano

Diretor de Extensdo Agréria e o Programa Nacional de Extensdo Agraria com diretrizes

para 0 desenvolvimento sustentdvel. Partindo da constatacdo de (Siche, et al., 2007: 140)

Sustentabilidade é tudo aquilo que é capaz de ser suportado e mantido, pode se depreender

que qualquer intervencdo dificilmente pode ser fundamentada se nao tiver suporte politico.

Para o presente estudo, o fato de o sistema interventor apresentar politicas de
desenvolvimento sustentavel e da agricultura de Mogambique, em geral, e particularmente
de extensdo agréaria, constitui uma forca para os servi¢cos responderem aos desafios nos
pilares de desenvolvimento sustentavel. Nesta Otica existe uma orientacdo técnica e
metodologica dos servigos de extensdo agraria em termos de tecnologias sustentaveis e de

metodologias participativas.

A colocacdo de questdes de desenvolvimento sustentavel na agenda de governagdo em
Mogambique é condicdo béasica para o Pais intervir a volta dessas questdes e
provavelmente aproveitar as oportunidades existentes. O empenho politico de Mogambique

¢ consubstanciado através do desenho de politicas governamentais, aprovacdo de

* Reinvencéo segundo Rogers (2003) é quando a inovacéo é modificada pelo usuario da tecnologia ao longo
da sua implementac&o.
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instrumentos reguladores e ratificagdo de convencdes a nivel regional e internacional
(GoM, 1994).

Integra nesta iniciativa, diretrizes emanadas por MICOA (2005) e a criacdo do Ministério
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural em 2015 (GoM, 2015) em relagéo ao uso
sustentavel de recursos naturais. Destaca-se nesse processo a abordagem multissetorial e
interdisciplinar (MPD, 2007, 2010) alinhadas no contexto regional e global (NEPAD,
2002; ONU, 2010).

A nivel do setor agrério, 0 PEDSA (MINAG, 2011), na sua visdo sublinha a orientacéo
com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental e o seu pilar Il destaca a
necessidade de uma gestdo sustentavel de recursos naturais. O Plano Diretor de Extensdo
Agréria também apresenta um comando claro sobre a mesma temética: O uso sustentavel
dos recursos naturais constitui um [outro] elemento que necessita de énfase especial em
todas as atividades da extensdo (DNEA, 2007: 43).

Aumento do ndimero de extensionistas a nivel nacional e de técnicos superiores a nivel

provincial e distrital bem como da cobertura geografica dos servigcos. Apesar do

reconhecimento desses progressos ainda ha desafios de cobertura e do racio
extensionista/produtores que continua elevado (DNEA, 2013). No entanto, o fato de os
servicos de extensdo agraria ndo terem colapsado significa haver uma certa capacidade

na area de desenvolvimento institucional, referiu-se um entrevistado do sistema cliente.

Aprovado o quadro legal que agiliza o processo de recrutamento de extensionistas™ no

Aparelho do Estado. Com este dispositivo espera-se minimizar os reduzidos indices de
recrutamento devido ao tempo que leva o processo (DNEA, 2007, 2008, 2013, 2014).

Existéncia de programas especificos como o de Agricultura de Conservacdo e de

intervencdes especificas como na area de reducéo de perdas pos colheita. A implementacao

destes projetos e programas integra-se nas a¢oes de gestao sustentavel de recursos naturais.
Se forem bem conduzidos poderdo impulsionar a racionalizacdo no uso de recursos pelas

instituicdes implementadoras e elevar os indices de producdo, produtividade e renda dos

** Decreto-lei 14/2014 de 14 de Agosto, segundo o qual os extensionistas passaram a integrar a lista de
funcionarios que podem ser admitidos como funcionarios do Aparelho do estado enquanto decorre a
tramitacdo de expediente para a sua integracéo.



produtores. Refira-se que as perdas pds colheita, estimadas em 30% em cereais
correspondem a danos avultados no processo produtivo (MINAG, 2011a).

FORCAS: Evidéncias Relativamente ao Processo de Intervencado

Existéncia de um esforco na integracdo de atividades sobre gestdo sustentavel de recursos

naturais, respondendo ao pilar Il do PEDSA. A integracdo de aspetos ambientais em
programas e projetos compadece com a necessidade de haver o desdobramento de
diretrizes de politicas em acBes de implementacdo. SO deste modo as politicas
operacionalizadas. Esta forca traduz os efeitos de um processo de integracéo
(measntreaming) de assuntos transversais liderada por pontos focal de instituicdes que foi
instituida pela Funcédo pablica (MICOA, 2009).

Analisando o PES do quinquénio 2005 a 2009, (MICOA, 2009) constatou que a nivel do
setor publico a Agricultura fazia parte dos quatro setores*® que possuia estratégias de
gestdo ambiental elaboradas detalhadamente. Entretanto, lamentou pelo fato de haver
pouca evidéncia em relacdo aos efeitos das intervencgdes, sobretudo nas areas de educacao,
extensdo e sensibilizacdo, ao destacar o seguinte: [...] parece estar a haver “muito
ensino” mas “pouca aprendizagem” ou pelo menos que os aprendizes “ndo adotam
novos comportamentos” como resultado dos ensinamentos que sdo levados a cabo
(MICOA, 2009: ix). Assim. H& necessidade de acompanhar a implementacdo dos
programas com a avaliacao de indicadores de resultados de modo a medir a sua efetividade

nos grupos alvo preconizados.

Uso de metodologias participativas e de tecnologias que contribuem para o

desenvolvimento sustentavel. O canal de difusdo de tecnologias é crucial como sublinhou

Rogers (2003), o uso de metodologias participativas envolve varios intervenientes,
sobretudo o sistema cliente e o torna diretamente envolvido no processo de construgéo de
conhecimento tecnoldgico. Esta abordagem enquadra-se na Teoria de Conhecimento do
epistemologista genético Jean Piaget (1896-1980) que na sua espiral de producdo de

conhecimento alega que um individuo tem sempre um saber prévio sobre um assunto

*¢ Os outros sectores incluiam a Satde, Energia e o das Obras PUblicas e Habitagdo (MICOA, 2009).
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derivado da sua experiéncia, o qual se constrdi e evolui para gerar um novo conhecimento
(Ruas et al., 2006).

Realizacdo de trabalhos de extensdo com escolas primarias e centros internatos. O trabalho

com instituicbes de ensino tem o seu efeito pois, os alunos por sua vez disseminam a
informacdo junto de seus familiares, por vezes menos instruidos. Cebolais (2010)
considerou salutar a relacdo escola-familia e a existéncia de fluxo de informacéo entre pais
e educandos. Para além disso os alunos, em tenra idade facilmente adotam tecnologias,

entanto que inovadores, como Rogers (2003) classificou.

A idade é um dos fatores que influenciam a adocdo de tecnologias e sendo 0s jovens ainda
menos influenciados pela experiéncia vivida estdo mais abertos a inovacBGes. Assim, 0
trabalho com alunos e professores é um grande aliado aos servicos de extensdo como forga,
contudo urge identificar o contributo deste trabalho na adocéao de tecnologias, tendo DNEA

(2014) recomendado a realizacdo de um estudo exaustivo sobre esta matéria.

Realizacdo do inventdrio do capital social nos Distritos. Neste inventario é feito o

levantamento de grupos e de redes potenciais para apoiarem no processo de difusdo de
tecnologias. Os dados recolhidos permitem identificar as necessidades de formacdo para
uma melhor participagédo do sistema cliente na extensao de procura, passando a participar e
usufruirem da informacéo que precisam ao contrario da informac&o imposta, usada com as
metodologias autoritarias (Ruas, 2006; Eicher, 2007; DNEA, 2007).

Coleman (1990) valoriza o capital social como uma ferramenta essencial na edificagdo do
capital humano, a abordagem utilizada pelos servigcos de extensdo agraria. Esta abordagem
da extensdo também é sustentada pela perspetiva de Albuquerque (2008: 435) que sublinha
que as trajetdrias associativas constituem um projeto que vai sendo construido ao longo
do curso de vida, fruto de uma articulagdo reciproca entre fatores individuais e
estruturais, entendidos como catalisadores da participacdo. Por isso conhecer o capital
social é importante no envolvimento do sistema cliente para participar ativamente na

extensdo.

Disseminacdo de tecnologias que ajudam a aumentar a produtividade e renda. Ha estudos

que evidenciam aumento da producdo e da produtividade onde os produtores foram



assistidos pela extensdo publica (WB, 2005). O fato de haver um reconhecimento de
existirem tecnologias que foram disseminadas pela extenséo e que tiveram impacto no
aumento da produtividade evidencia a ligacdo entre a pesquisa e a extensao e confere
maior credibilidade destes servicos. Todavia o desafio da disponibilizacdo de tecnologias
persiste, sobretudo o envolvimento do sector privado para que possa multiplicar as
tecnologias aprovadas (1AM, 2010; CEPAGRI, 2013). O acesso destas tecnologias pelos
produtores deve ser sempre equacionado de modo a favorecer a sua aplicacdo e de fato
contribuir no processo produtivo (MINAG, 2011a; CEPAGRI, 2013).

Pelos objetivos principais do seu investimento, o setor privado tem sido confrontado com a
falta de competitividade na provisdo de insumos ao nivel local por falta de escala
(MINAG, 2011a; CEPAGRI, 2013). Neste caso, a organizacdo de produtores para o
mercado deve ser fortalecida, ao mesmo tempo que o Estado cria um clima favoravel
através de medidas de politica compadecentes, que incentivem o exercicio do setor

privado.

Producdo de material impresso de divulgacdo de tecnologias e de realizacdes de extensdo

agraria. O material impresso desempenha um duplo papel nos servicos de extensdo, como
fonte de informacdo e como um mecanismo de divulgacdo de tecnologias a um certo
grupo. Enriquece o banco de dados como um capital para a extensdo agraria. O seu maior
valor subjaz na sua divulgacio o mais amplo a grupos especificos. E neste contexto que as

feiras nacionais e internacionais constituem um meio de divulgacao.

Em relacdo a esta matéria os servigos de extensdo encontram o desafio de ndo poderem
satisfazer a demanda®’ desses materiais aos interessados, devido aos custos de producéo.
Como opgéo, deve se encontrar um mecanismo sustentavel de provisdo desses materiais
em moldes comerciais. Entretanto da procura destes materiais pode se depreender que 0s
materiais produzidos sdo de qualidade que suscita interesse do sistema cliente sobre
informacdo e tecnologias agrarias, em parte para melhorar o seu desempenho no setor

produtivo ou educativo.

*" Durante as feiras o grupo alvo que participa tem se mostrado interessado em adquirir tais materiais via
compra.
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Pela satisfacdo dos servigos de extensdo agraria, como o0 uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) vérias das informages solicitadas podem ultimamente
ser encontrados na pégina de internet*® do MASA e da DNEA. Para Ponte (2000) e Mazula
(2011) o uso das TIC é uma das formas de responder aos desafios da educacdo na era da
globalizacdo e a extensdo faz parte da educacdo. Contudo em Mogambique as TIC ainda
ndo abrangem a todos os individuos nem locais do Pais por limitaces tecnoldgicas e de
recursos, mas minimiza o defice de informacédo (Lobo, 2001; Mazula, 2011; Gates, 2012;
DNEA, 2013).

A procura continua de mecanismos adequados para a divulgagdo de informacdo vai pelos
servigos de extensdo vai ao encontro das perspetivas de Carmo (2010) sobre a educagédo
para a cidadania e de Boff (2006) que colocam o direito de partilha como um valor ético de
Ostrom & Hess (2006), que consideraram a informagdo como um bem comum que deve
gozar de direito de partilna. Estas abordagens devem orientar um desenvolvimento

sustentavel através da partilha de informacéo e de conhecimento.

Introduzidas metodologias de extensdo mais participativas como EMC e PITTA, dando

nova dinamica aos servicos de extensdo. Com a dindmica da extenséo tinha chegado a hora

de se contemplar o sistema cliente como um sujeito ativo que deveria ativamente participar
na construcdo dos processos que lhe dizem respeito em termos de difusdo de tecnologias,
de forma coletiva e interativa com o sistema interventor (Eicher, 2002; Ruas, 2006). Foi
nesta senda que DNEA (2006) e MINAG (2011b) iniciaram com as duas metodologias
num contexto mogambicano, cuja caracterizacdo foi ja apresentada, gozando do fato de

serem objetos da presente pesquisa.
FRAQUEZAS: Evidéncias Relativamente ao Sistema Interventor

Limitada capacidade técnica sobretudo dos extensionistas, portanto ao nivel dos distritos,

sobre gestdo sustentdvel de recursos naturais e para responder aos desafios impostos
localmente. Apesar das formacdes feitas sobre esta matéria e existir alguma capacidade
técnica, conforme ja referido na anélise das forcas do sistema interventor, ainda ha

necessidade de haver formacdes regulares atendendo ao fato de se recrutarem técnicos para

“8 www.minag.mz; www.DNEA-psp.co.mz [12 de Margo de 2015].



http://www.minag.mz/
http://www.dnea-psp.co.mz/

integrarem as redes de extensdo. Gémo (2006) reportou esse fato numa anélise sobre aos
recursos humanos de extensdo. Entretanto deve se frisar que melhorou o nivel de pessoal
devidamente enquadrado no Aparelho do Estado (DNEA, 2013, 2014, 2015), um sinal que
aliado ao processo da descentralizacio através do LOLE®. Este fato, aliado a carreira de
extensdo poderd minimizar a rotatividade dos técnicos de extensdo agraria e por

conseguinte aumentar o nimero de técnicos experientes.

Fragilidades de monitoria e avaliacdo as atividades de extensdo, sobretudo supervisido ao

extensionista a nivel local. A monitoria e a avaliacdo foi possivelmente considerada como

um ponto fraco por ser cada vez mais necessario o ser fortalecimento em resposta a
complexidade, também crescente, das intervencdes no terreno. O Plano Diretor de
Extensdo (DNEA, 2007: 57) preconizava o estabelecimento de um sistema de monitoria e
avaliacdo para tornar disponivel informacéo atualizada sobre as atividades de extens&o
com vista a possibilitar a tomada de decisdes em tempo Util a todos os niveis e gerar a
retroalimentacdo, melhorar o fluxo de informacdo e estabelecer uma base de dados de

extensdo agraria.

Esses sdo os pressupostos do sistema de monitoria de extensdo agraria que conforme as
analises da sua implementacdo houve questfes que ficaram por ser concretizadas como um
sistema de monitoria e avaliacdo robusto. Nesta indole, a Direcdo Nacional de Extensdo
Agréria desenhou em 2015 um sistema de monitoria e avaliagdo informéatico com
perspetiva de ser on-line entre os niveis central, provincial e distrital a ser implementado a
partir de Janeiro de 2016 em 42 distritos>®, vivamente discutido na Reuni&o Técnica de
Extensdo Agraria (DNEA, 2015).

Limitado numero de técnicos ligados a &reas sociais na extensdo e consequente fraca

abordagem destes aspetos no programa de extensdo. Para a complexidade socio cultural do
meio rural ndo basta que os técnicos sejam formados em areas técnicas ligadas as ciéncias
exatas, como agronomia e veterinaria. O técnico deve adotar mecanismos que lhe permita

se inserir no meio rural e ganhar confianca das comunidades a medida que o tempo passa.

* Ao abrigo da Lei do Orgaos Locais do Estado (LOLE), cabe aos 6rgéos locais de decisdo a administragéo
de recursos financeitos, materiais e humanos no Distrito (MPD, 2005).

%0 Sistema a ser estabelecido no ambito da implementacéo do Projecto de Apoio ao Programa Nacional de
Extensdo Agraria (PSP), em 42 distritos de todo o Pais.
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Por isso é importante que ele esteja informado e saiba lidar com as crengas, atitudes e
valores locais, assumindo uma postura adequada no desempenho do seu papel, como
sublinharam vaérios autores como De Beer (2002), Lombard (2003), Carmo (2007),
Terbland (2007) e Pijnenburg (2004). E neste prisma que a carreira de extensdo propde de
forma explicita as areas sociais como parte integrante das equipas multidisciplinares de

extensdo agraria.

Dificuldade operacional associada aos limitados meios para a mobilidade dos

extensionistas e equipamento. O tempo que um técnico dedica para assisténcia aos

produtores depende das condigdes logisticas que Ihe vao conferir mais ou menos tempo de
contacto com o sistema cliente relacionado com a adequabilidade dos materiais didaticos
de que ele dispde. A inquietacdo apresentada sobre a matéria em questdo foi debatida por
DNEA-MINAG (2013b), destacando os meios de transporte detetados como limitantes
para a mobilidade dos técnicos devido a capacidade de manutencdo e de reposicao

considerada abaixo das necessidades.

FRAQUEZAS: Evidéncias Relativamente ao Sistema Cliente

Limitadas visitas de troca de experiéncia entre produtores e entre extensionistas. As visitas

de troca de experiéncia fazem parte das técnicas de extensdo que complementam as
demonstragdes de tecnologias. A partir destas visitas registam-se casos de mudanca de
atitude com efeitos de adocdo durdveis no tempo, portanto sustentaveis. Neste caso, foi
constatada em 2015 a existéncia de um produtor que se tornou num comerciante de
sementes de horticolas no Distrito de Balama, Provincia de Cabo Delgado, como resultado
de uma visita de troca de experiéncia a Provincia de Nampula, Distrito de Malema
(DNEA/PSP, 2015). Com as suas vendas, o produtor aufere uma renda satisfatoria que Ihe
confere uma renda satisfatoria, ao mesmo tempo que contribui na redugdo do défice de
semente de cebola no mercado local. Por isso organizar visitas de troca de experiéncia
entre produtores revela-se muito importante devendo ser previstas nos planos do s Servigos
de Extensdo Agréaria da Provincia visitante e da visitada, fato que incita a necessaria

coordenacdo durante o processo de planificagdo™. Contudo ainda persistem desafios para

' E uma pratica na direccdo Nacional de Extensdo agraria a organizacdo de um encontro anual de
planificacdo para a harmonizacdo dos planos do ano seguinte. Este encontro de nivel nacional decorre
geralmente em Julho e nele participam outras instituicdes relevantes como a investigacdo e servi¢os ramais



sincronizacao das atividades aprovadas ao nivel dos SPERs das varias provincias (DNEA,
2007, 2014).

Reduzido o numero de extensionistas e 0 de produtores assistidos. Este fato revela que

apesar dos avangos alcangados no recrutamento dos extensionistas ainda ha espago para
aumentar os efetivos dos mesmos para uma assisténcia mais apropriada e abrangente dos
produtores. Refira-se que existem progressos assinalaveis nesta area que permitiram 0s
servigos publicos de extensdo duplicarem o efetivo de extensionistas de cerca de 700 em
2009 para quase o dobro passados seis anos em 2015 (DNEA, 2009, 2015). Esforgos
dever&o ser envidados para se atingir os almejados 2400 extensionistas em 2019.

FRAQUEZAS: Evidéncias Relativamente ao Contexto

Sobrecarga do trabalho do extensionista a nivel local associado a existéncia de recursos

humanos limitados. A dinamica de desenvolvimento a nivel local reconhece que o

extensionista € uma figura dotada de uma capacidade proeminente aquele nivel, sendo por

isso solicitado a prestar apoio em varias tarefas de desenvolvimento local.

A solucdo para esta questdo passa pela contratacdo de mais técnicos para a area da
Agricultura, a0 mesmo tempo que outros setores de desenvolvimento alinham também no
recrutamento e capacitacdo de mais quadros. Ressalta-se que o0 processo de recrutamento
deve ser liderado pela Administracdo Distrital e prever lugares nos seus quadros de pessoal

para responder aos Planos Distritais de Desenvolvimento.

Cursos de integracdo de extensionistas irrequlares e reduzida carga horaria. Cada

extensionista deve passar por um curso de integracdo de modo a se inteirar dos programas
de extensdo, das metodologias de extensdo, dos pacotes tecnoldgicos necessarios (DNEA,
2007). Devido a exiguidade de fundos os cursos foram reduzindo desde os 45 dias
previstos (DNER, 1997) no primeiro Plano Diretor de Extensdo Agraria (curso de pré

admissdo0°?) para 15 dias ou menos.

de pecudria, florestas, caju, algoddo e pescas. Encontros deste género permitem que a harmonizagdo dos
planos seja feita 0 mais amplo possivel.

>2.0 curso de pré admissao era administrado antes da contratagdo dos técnicos, podendo ser excluidos caso
ndo tivessem um bom desempenho (DNER, 1997). Os aprovados eram entdo contratados, cientes de terem
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A lacuna de formacéo inicial cria limitacGes na forma de intervencéo do extensionista que
muitas vezes apenas traz uma bagagem de conhecimentos técnicos que ndo incluem
aspetos socio culturais, proprias do campo. Esta situacdo constitui um desafio que pode ser
minimizado com a realizacdo de mais cursos em servico nas varias tematicas, contudo nédo

resolve a questdo da necessaria intervencéo inicial com a devida preparacao.
FRAQUEZAS: Evidéncias Relativamente ao Processo de intervencao

Limitada utilizacdo de meios de comunicacdo de massa. A divulgacdo limitada de

informacdo e de tecnologias via meios de comunicacdo de massa vai ao encontro dos
relatorios de balanco das atividades de extensdo agréaria, cuja magnitude varia de provincia
a provincia. Esforcos tém sido envidados para superar esta dificuldade através da
capacitacdo das areas de comunicacdo dos Servicos Provinciais de Extensdo Rural e de
estabelecimento de parcerias com Radios Comunitarias sob égide do Instituto de
Comunicacdo Social (DNEA, 2015, 2014, 2013, 2012). Este fato traduziu-se na melhoria
das cifras de 2014 em cerca de 84% e 94% das 1100 horas de radio planificadas,
respetivamente para 2013 e 2014 (DNEA-Reparticdo de Comunicacdo, 2015). Entretanto
h& um reconhecimento da necessidade de se elevar as cifras planificadas de radio e de

televisdo.
OPORTUNIDADES: Mais Evidentes para o Sistema Interventor:

Existéncia de um quadro legal nacional, regional e internacional com comandos claros

sobre o papel das instituicbes no desenvolvimento sustentavel. O quadro orientador é claro

conforme abordado nos pontos fortes, podendo ser questionado o impato das intervencdes

sobre esta tematica, em certos casos.

Parceiros de desenvolvimento e Organizacdes Nio Governamentais com interesse na

extensdo e na area de gestdo sustentivel de recursos naturais. Com a introducéo do sistema

de financiamento da agricultura via fundo comum séo varios os parceiros que financiam os

servicos de extensdo agréria. Contudo, destacam-se o Fundo Internacional de

sido “baptizados” para ingressarem no terreno. Actualmente, o sistema em vigor integra de imediato os
técnicos no Aparelho do Estado e depois sdo submetidos ao curso de integragdo, considerando que ja estdo
recrutados (DNEA, 2014).



Desenvolvimento da Agricultura (FIDA)*® apoiando, via crédito, com acdes em todo o Pais
(GoM, 2011) e outros como a Unido Europeia® e a Cooperacdo Austriaca™ que apoiam
intervencdes localizadas. A FAO providencia o seu apoio a extensdo através de assisténcia

técnica, sobretudo no estabelecimento da metodologia EMC.

Abordagem multidisciplinar de questdes ambientais, tendo como exemplo o desenho do

Programa de Agricultura para Adaptacdo aos Desafios das Mudancas Climaticas,
envolvendo os Ministérios da Agricultura e Seguranca Alimentar; o de Planificacdo e
Financas e o de Ministério do Ambiente, Terra e Desenvolvimento Rural. Este programa a
ser implementado a partir de 2015/16 enquadra-se nas agdes conjuntas de implementagéo

de um Programa multidisciplinar orientado pelos objetivos comuns dos varios setores.

Carmo e Esgaio (2014), sustentam que num trabalho de parceria cada organizacdo mantem
a sua identidade e especificardes, mas trocam informacgdes, mudam de atividades para um
objetivo comum, utilizam recursos para um objetivo comum e criam uma capacidade
institucional. Adicionalmente consolidam a coesdo para uma ac¢do coletiva (Carmo, 2015).
O importante nesta abordagem é estabelecer um sistema de monitoria e avaliagdo conjunto

que permite avaliar os indicadores elaborados de forma coordenada.

Criado um curso de licenciatura de Extensdo Rural no ano 2000. O contetido deste curso

foi reformulado e integrado em 2014 no curso de Agroeconomia e Extensdo Agréaria na
Universidade Eduardo Mondlane ao abrigo das reformas nesta instituicdo. O curso de
extensdo rural e a subsequente orientacdo para agroeconomia e extensdo agraria marca o
reconhecimento da importancia da extensao rural, entanto que disciplina, seja em forma de
curso ou maédulo. Trata-se de uma oportunidade para enriquecer o quadro de técnicos de
extensdo no Pais. Entretanto h& necessidade de avaliar aonde estéo a ser absorvidos os
quadros formados pois tende a existir uma limitada capacidade de absorcdo de técnicos

formados em &reas agrarias pela funcdo publica.

3 O FIDA apoia o Projecto de Apoio ao Programa Nacional de Extensdo Agraria (2011-2017), em 42
Distritos localizados em 10 Provincias do Pais (Excepto na Cidade de Maputo).

5 A Unido Europeia apoia a extensdo no ambito do Projecto ODM 1c, de seguranca alimentar, no ambito da
abordagem das Nacdes Unidas deliverings as one (GoM et al., 2013).

%5 Apoia o desenvolvimento agrario na provincia de Sofala, incluindo a extenso agraria.
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Importa atribuir competéncias que impulsionem os técnicos formados a enveredarem pelas
vérias areas da cadeia de extensdo, incluindo a provisdo privada de servigos diversos para
que possam ser Uteis ao Pais nas suas areas de especialidade. Para além da Universidade
Eduardo Mondlane o Pais conta com outras instituicdes de ensino superior, incluindo

privadas que formam quadros na area da agricultura.

Ao nivel das Provincias é notoria a formacdo formal de quadros nessas instituicdes
estabelecidas ao nivel local, o que tem impulsionado o aumento de técnicos superiores ao
nivel provincial e distrital nos ultimos anos. Contudo, ainda est& longe de ter um supervisor
distrital de nivel superior, concebido no Plano Diretor 2007-2016 (DNEA, 2007) nos 128
distritos> do Pais. Por isso h4 que continuar a planificar a formagéo formal de técnicos de
modo a elevar o seu nivel académico e melhor responderem aos desafios de

desenvolvimento.
OPORTUNIDADES: Mais Evidentes para o Sistema Cliente:

Existéncia de mecanismos de apoio financeiro como o Fundo de Desenvolvimento

Distrital. A necessidade de devolucdo de fundos pelos beneficiarios impulsionou a procura
pelos servicos de extensdo para o apoio no melhor desenho de projetos agrarios e na sua

implementacao.

Existéncia de instituicdes Governamentais de especialidade no tratamento de questfes

ambientais, mulher e género, como o Ministério do Ambiente, Instituto Nacional de Gestao
de Calamidades e Fundo Nacional do Ambiente. A existéncia destas instituicdes traduziu-
se numa elevacdo do nivel de resposta aos desafios sobre as calamidades naturais e
ambiente, através do fortalecimento da coordenacdo intersectorial. O sistema de monitoria
e avaliagdo avaliado periodicamente ao nivel do Conselho de Ministro enaltece as devidas
intervencdes especificas sob comando de cada pelouro, mas coordenadas pelas instituicoes

responsaveis.

% por deciséo da Assembleia da Republica o Pais foi redimensionado passando em 2013 para 144 distritos,
alguns deles ainda em institucionalizacdo para funcionarem como tal.



AMEACAS: Evidentes para todas as Componentes

As mudancas climaticas sdo uma realidade, as quais impdem novos desafios na

planificacdo e implementacdo de atividades. A questdo das mudancas climaticas constitui
um assunto preocupante ja destacado por ONU (2010) e PNUD (2011) como um fator
negativo que contribui para retroceder os varios esforcos desenvolvidos em prol do
desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo o0 seu reconhecimento constitui um passo
positivo na medida em que devem ser identificadas medidas para o seu controle e

mitigacdo de seus efeitos.

Falta de insumos e de tecnologias nas zonas de producdo em quantidade e qualidade, o que

limita o0 seu acesso aos produtores e consequente adocdo. O MINAG (2011) concebeu
como pilar 11 do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrério a necessidade de
fortalecer as ligagOes para o mercado, notavelmente em reconhecimento de existéncia de
fragilidades nessa area, indo ao encontro das constatacfes apresentadas na presente analise

institucional.

Como intervencdes nesta area, foram apresentadas pelo MINAG (2011: vii) medidas que
visam fortalecer servicos e infraestruturas para maior acesso ao mercado e quadro
orientador conducente ao investimento agrario. Deste modo, o setor privado é chamado a
intervir a0 mesmo tempo que se prioriza a abordagem de cadeia de valor em todos 0s seus
segmentos, portanto desde a preparacdo da terra e busca de insumos até ao processamento

e comercializacdo da producdo. Conforme MINAG evidencia:

Na sua intervencdo o Estado fomenta a producdo de insumos e a provisdo de fatores de
producdo com prioridade para a massificacdo da tracdo animal, adocdo de pacotes
tecnoldgicos, a mecanizacdo, 0 uso de &gua e energia elétrica para a producdo, o
processamento e a comercializagdo, como instrumentos para induzir o aumento da producéo e
produtividade.

MINAG (2011: viii)
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A andlise institucional acima apresentada encontra-se resumida na Tabela 4.1.

Tabela 4.1. Resumo da Analise Institucional (SWOT)

Forcas (internas a organizacao) Oportunidades (externas)

e  Evidéncias do sistema interventor ligadas a | ¢  Evidencias para o sistema interventor ligadas
politicas, capacidade técnica e de cobertura a formacdo formal, politicas ligadas a
dos servicos de extensao agraria e parcerias. extensdo, ambiente e promocdo de

. Evidéncias do sistema cliente, focalizadas na coordenacdo sobretudo interministerial.
capacidade de adesdo e no uso de tecnologias | ¢  Evidéncias para o sistema cliente, nas areas
apropriadas pelos produtores. de financiamento através de crédito mais

e  Evidéncias do contexto, ligadas a legislagéo e adequado aos produtores e o beneficio de
a programas especificos relevantes. existéncia de instituicdes de especialidade

e Evidéncias do processo de intervencéo, para questdes ambientais.
sobretudo de indole metodoldgica.

Fraquezas (internas) Ameagas (externas)

e  Evidéncias do sistema interventor ligadas a | ¢  Mudancas climéticas (recursos sem a devida
limitagdo na capacidade técnica e capacidade de mitigacdo dos efeitos),
operacional. afetando a intervencdo social em todas as

e Evidéncias do sistema cliente, viradas a suas facetas.
abrangéncia limitada dos produtores e a sua | ¢  Ambiente para o agronegécio (mercado de
partilha de conhecimento e de experiéncias. insumos, tecnologias, equipamentos e de

e  Evidéncias do contexto, ligados aos limitados producdo), afetado sobretudo ao contexto e
recursos humanos, materiais e financeiros. diretamente ao sistema cliente.

e Evidéncias do processo de intervencéo, pela
limitada difusdo de informagdo e de
conhecimento pelos meios de massas.

Fonte: elaborada pela autora

4.2. Aspetos de Melhoria

Para maximizar os esforcos orientados ao desenvolvimento sustentavel ndo basta a
existéncia de forcas e de oportunidades mas ha necessidade de haver a¢bes desencadeadas
para 0 seu aproveitamento. Igualmente foi referido no inicio deste capitulo que héa
necessidade de se identificar as fraquezas e as ameagas para que possam ser eliminadas ou
minimizadas de modo a ndo contrariar as intervenc@es. Por isso as ameacas e as fraquezas
devem ser vistas como uma oportunidade para mudanca para o melhor e ndo para fracassar
ou colapsar as intervencdes. Assim como se apresentaram evidéncias de acordo com as
quatro componentes de um sistema de intervencdo, 0 mesmo deveria ser feito em relagao
as acOes para melhoria. Mas, como deve existir um sujeito que tome atitude e lideranca
para as acOes se desenvolverem as propostas de solucdo serdo direcionadas para o sistema
interventor e para o sistema cliente. Deste modo, foram propostas as seguintes opgdes para
melhoria do funcionamento dos servigos de extensdo agraria, apresentadas na Tabela 4.2:



Tabela 4.2. Aspetos de Melhoria a serem Dinamizadas pelo Sistema Interventor-SI

(instituicdes de extensdo) e pelo Sistema Cliente-SC (produtores)

Opcéo de melhoria

Sl

SC

Consolidar o SUE e o SISNE como atores de extensao

X

Divulgar e promover a operacionalizagéo das diretrizes emanadas nas
politicas e estratégias gerais e sectoriais para a sustentabilidade do
Programa de extensdo agraria.

X

3.1.Promover a criacao e principalmente a operacionalizacdo de grupos
interinstitucionais para a consolidagéo de parcerias na implementacéo de
programas agrarios, conforme preconiza o desenvolvimento sustentavel;
232.Monitorar 0s processos e 0s resultados para aferir a eficiéncia
desses programas.

Divulgar e operacionalizar a carreira de extenséo.

Divulgar a legislagdo em vigor que confira aceleragéo no processo de
contratacdo célere de extensionistas e de outros técnicos agrarios.

Prever lugares em quantidade e perfil adequado nos quadros de Pessoal
Provincial e Distrital e envidar esforcos para o seu preenchimento.

7.1 Promover a capacitagdo de técnicos sobretudo extensionistas em
matérias relevantes com regularidade. Prever cursos de integracao de
extensiomnistas e formacao em servigco em cascata.

7.2.Promover a formacao formal de técnicos.

Promover a massificacdo de boas praticas agrarias.

Monitorar o processo de adog¢do de tecnologias e conduzir estudos
especificos para melhorar os processos de intervencao.

X X X X | X | X X X X

10

10.1.Fortalecer a parceria com setor que superintende a area da
Educacdo para abranger mais instituicbes no trabalho de extensdo com
escolas e centros internatos.

10.2. Awvaliar o contributo dos trabalhos de extensdao com escolas no
processo de adocgdo de tecnologias.

X

11

11.1.Concluir e manter atualizada a base de dados do capital social nos
Distritos, como potencial forca de extensdo agraria.

11.2.Promover a organizagédo de produtores agrarios para melhorar a sua
assisténcia pela extensdo e tirarem mais vantagens do mercado.

12

Promover visitas de troca de experiéncia entre produtores como préatica
vantajosa que complementa as demonstracfes devendo ser prevista nos
planos de atividades.

13

Promover a intervencao do setor agrario privado atraves da criagao de
um ambiente favoravel que inclui a implementacdo e monitoria de
medidas de politica.

14

Divulgar massivamente, via multimédia, os materiais audiovisuais de
extensdo agraria.

15

Equacionar todas as questdes transversais como prioridade sobretudo as
mudancas climaticas pela sua severidade na alteracdo das caracteristicas
do meio ambiente.

Fonte: elaborada pela autora
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Os aspetos mencionados para a melhoria das intervencdes na Tabela 4.2. nomeadamente,
promover, capacitar, fortalecer, divulgar, monitorar e consolidar desembocam na educacao,
formacdo e sensibilizacdo sobre matérias relevantes para a operacionalizacdo de politicas

atraves das estratégias de implementacdo. Conforme a UNESCO:

A educacdo enquanto um direito humano fundamental é a chave para um Desenvolvimento
Sustentavel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade dentro de e entre paises e,
portanto, um meio indispensavel para alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e
economias do século XXI.

(UNESCO, 2001:1)

Para Foo e Harris (2010: 8) a educagdo para o desenvolvimento sustentavel mais do que o
que se aprende deve prestar atencdo ao como se aprende. Nesta perspetiva, as
metodologias do processo de ensino/aprendizagem devem ser orientadas adequadamente
para uma relagcdo educador/educando/sociedade mais estreita e compreendidas por todos 0s
intervenientes (FAO/UNESCO-IIEP, 2003). Ao nivel da extensdo as novas metodologias
enfatizam o aprender-fazendo (EMC, referindo se ao SC) e o ensinar fazendo (PITTA,
referindo-se ao SlI), como forma de elevar o nivel de apreensdo mutua do Sl e da SC.

Depois da capacitacdo a difusdo de tecnologias é fundamental. No processo de
transferéncia de tecnologias, principalmente dado o reduzido nimero de extensionistas
também recomenda-se a prestacdo de maior atencdo as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC). Todas as épocas tém as suas técnicas proprias que se afirmam como
produto e também como fator de mudanca social (Ponte 2000: 1). Atualmente as TIC
representam uma forcga determinante do processo de mudanca social e invadiram o nosso
quotidiano (Ponte, 2000: 1).

A investigagéo cientifica, assim como outras areas de trabalho, ndo ficaram alheias as TIC.
Mas para o efeito € preciso preparar os operadores das TIC para melhor uso dos
instrumentos. E assim que autores como Anderson et al., (1998) e Mazula (2011),
recomendam uma nova forma de pensar em relagcdo ao processo de educagdo, como base

para uma orientacao para o desenvolvimento sustentavel.

As TIC proporcionam um aumento da rentabilidade, a melhoria das condi¢Ges do ambiente
de trabalho, a diminui¢do dos indices de perigo e de riscos de acidentes. Mas, também

possibilitam um maior controlo da atividade do trabalhador. Requerem formacao



frequente, obrigando, ocasionalmente, a mudancas radicais na propria atividade
profissional.

Na medida em que as TIC prolongam e modelam as capacidades cognitivas e sociais do
operador, tém consequéncia na concecéo da realidade (Ponte, 2000). E nesta indole que os
servigos de extensdo rural estdo a desenhar um projeto de utilizagdo das TIC no processo
de difusdo de tecnologias pelo extensionista introduzindo um pacote informatico que vai

permitir ao extensionistas consultas de modo a satisfazer o produtor em tempo util.

O QUE VAI FAZER A DIFERENGA PARA UMA EXTENSAO SUSTENTAVEL?

As acOes apresentadas na Tabela 4.2. derivam de uma analise SWOT, a partir de dados
levantados no presente trabalho. O tratamento de dados teve em conta 0s componentes
de uma intervencéao social (sistema interventor, sistema cliente, contexto e processo de
intervengdo) os quais nos chamam a devida atengéo para a observancia do conjunto em
que decorre o desenvolvimento agrario onde se inserem 0s servicos de extensao agraria.

Para além disso, os principios de participacao efetiva sobretudo do sistema cliente e de
desenvolvimento comunitario que também orientaram o estudo em termos de moldura
tedrica foram tidos em consideracdo, durante o processo de discussdo. Deste modo, as
opcbes recomendadas tém o mérito de integrar os aspetos sociais, econdémicos e
ambientais, os ditos pilares de desenvolvimento sustentavel.

Para finalizar, a mudanca de atitude do Sl e da SC, assim como a mudanc¢a na maneira
de estar do contexto, influenciados pelo SC e Sl renovados vdo conferir um melhor
processo e intervencao.

4.3. Sintese do Capitulo IV

O Capitulo IV apresentou uma breve explanagdo sobre o conceito de analise institucional
contextualizando a analise que se seguiu sobre 0s servicos de extensdo agraria, em termos
de Forcgas e Fraquezas como aspetos internos e Oportunidades e Ameagas, como fatores
externos aos servigos. A andlise baseou-se nas entrevistas feitas a individuos do sistema

interventor e foi confrontada com a literatura sobre o desempenho da extensé&o.

Os dados foram analisados em funcdo dos quatro componentes de um sistema interventor,
conforme se enquadrou o0s servicos de extensdo agraria na Capitulo Il sobre as

Metodologias do estudo. A questdo foi verificar portanto, as evidéncias das forgas,
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fraquezas, oportunidades e ameacas em relagdo a cada componente de um sistema de
intervengéo, designadamente, o sistema interventor, o sistema cliente, o contexto e o

processo de intervencao.

O estudo constatou que as posi¢cdes dos entrevistados, estdo de grosso modo, alinhadas
com a realidade, entretanto ao nivel da discussdo feita, foram sendo interpretados e
atestados com evidéncias, reforcando ou refutando algumas posicdes. Por fim foram
apresentadas recomendacdes em forma de opcbes para a melhoria de desempenho.
Assumindo que a agédo deve ser coordenada ou induzida quer pelo sistema interventor quer
pelo sistema cliente, entanto que sujeitos do sistema de intervencdo, a eles recaiu a
responsabilidade de impulsionar, coordenar, promover ou realizar as opcles propostas
dentro de um certo contexto e influenciar os processos de intervencdo. Foram propostas 14
acOes para maximizar as forcas e aproveitar as oportunidades enquanto se ultrapassam as

fraquezas e se presta atencdo as ameacas identificadas.

As forcas do sistema interventor evidenciadas foram ao nivel de politicas, da capacidade
técnica e de cobertura dos servicos de extensdo agraria e parcerias. As fraquezas nesta
componente estdo ligadas a limitagdo na capacidade técnica e operacional. As
oportunidades para o sistema interventor incluem a formacéo formal, politicas de extensdo,
ambiente e a promocdo de coordenacao sobretudo interministerial. Por fim as ameacas
gerais, isto é para todas componentes do sistema de intervencdes (extensdo agraria) foram
as mudangas climaticas, afetando a intervencédo social em todas as suas facetas e ambiente
para 0 agronegocio (deficiente ou inexistente mercado de insumos, tecnologias,
equipamentos e de producgéo), afetando sobretudo ao contexto e diretamente ao sistema

cliente.

As forcas do sistema cliente evidenciadas centram-se na capacidade de adesdo aos
programas de extensao e no uso de tecnologias apropriadas pelos produtores. As fraquezas
do sistema cliente focalizaram-se na abrangéncia limitada dos produtores e na sua partilha
de conhecimento e de experiéncias. As oportunidades para esta componente estdo ligadas a
areas de financiamento através de crédito mais adequado aos produtores e o beneficio de
existéncia de instituicdes de especialidade para questdes ambientais. As forgas do contexto

apresentadas estdo associadas a legislacdo e a programas especificos relevantes, enquanto



as forcas evidenciadas do processo de intervencdo foram sobretudo de indole
metodoldgica. Em seguida séo tecidas consideragdes a volta das op¢des de melhoria:

e Capacitagdo como como uma area preferencial para as opc¢des colocadas de modo a
atualizar e consolidar os conhecimentos tanto do sistema interventor como do
sistema cliente;

e Fazer uso das TIC como forma de atingir o mais amplo possivel os intervenientes;

e Mudanca de atitude tanto do sistema interventor como do sistema cliente.

Por fim, é apresentado um ponto de reflexdo que mostra em que medida a presente analise
institucional contribui na extensdo agraria em Mocambique, como uma intervencao social.
Os principios da moldura tedrica, nomeadamente participacdo, desenvolvimento
comunitario e do proprio sistema de intervencao nortearam a discussao de dados que levou

aos resultados alcangados sobre a andlise institucional.
CAPITULO V - ANALISE DOS CASOS

O capitulo V analisa os dois casos do estudo, nomeadamente, as metodologias Escola na
Machamba do Camponés (EMC) e Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias
Agrérias (PITTA) e as tecnologias disseminadas por via delas em termos de seu perfil para
o0 desenvolvimento sustentavel. A andlise sera feita tendo em conta a questdo do estudo:
Até que ponto as metodologias utilizadas e as tecnologias disseminadas pela extenséo

agraria em Mocambique contribuem para o desenvolvimento sustentavel?

Seré feita a caracterizacdo das EMCs e as demonstracfes do PITTA estudadas, seguida
pelo contributo dessas demonstra¢des no desenvolvimento sustentavel. Os resultados serdo
discutidos auxiliando-se da literatura disponivel e da moldura teodrica do estudo,
nomeadamente, intervencdo social, participacdo e desenvolvimento comunitério. Sera feita
a contextualizacdo das EMCs e do PITTA a nivel do Programa Nacional de Extensdo

Agraria no Pais.

Considerando a intervencdo social a andlise sera feita destacando as quatro componentes
de uma intervencdo social, nomeadamente, o sistema interventor (instituicdes de extensao
agraria), o sistema cliente (produtores), o contexto e o processo de intervencao. Por fim

seguirdo as recomendacOes dirigidas ao sistema interventor e ao sistema cliente na

161



melhoria dos servigos de extensdo. Naturalmente, de acordo com Cristopios, et al. (2012,
2013), a avaliagdo que se segue teve em conta o contexto, como um fator importante numa

avaliacao.
5.1. Escola na Machamba do Camponés
5.1.1. Caracterizacgdo das Escolas na Machamba do Camponés

O Distrito de Magude é constituido por cinco Postos Administrativos, designadamente
Magude Sede, Motaze, Mapulanguene, Padjane e Mahel. Neste dois Gltimos ndo existiam
EMC nem o PITTA estabelecidos. A metodologia da EMC em Magude teve inicio em
2008 introduzida via rede de Extensdo Publica dos Servigos Distritais de Atividades
Econdmicas, em parceria com a Organizagdo Mundial para Alimentagcdo e Agricultura
(FAO), no ambito da 2 fase do Projeto de Seguranca Alimentar. Foram estabelecidas
gradualmente 19 EMC no Distrito distribuidas pelos trés Postos Administrativos acima
indicados, com um total de 576 membros, dos quais 48 homens (8%). Onze das EMC séo
de primeira geracdo®’ enquanto 8 EMC so de segunda geracao.

A elevada participacdo de mulheres verificada nas EMC em relacdo aos homens, Figura 1,
esta também aliada ao fato de a populacdo de Magude ser predominantemente feminina
dado que a maioria dos homens dedica-se ao trabalho migratério e remunerado, mormente
na Cidade de Maputo e na Republica da Africa do Sul. A massiva participacdo de homens
no trabalho migratério, fora do Distrito de Magude, indica que a maioria das mulheres
deste Distrito assegura as familias contribuindo com o trabalho ndo remunerado enquanto
0s homens se dedicam ao trabalho remunerado. Esta tendéncia vai ao encontro das cifras
mundiais constatadas pelas Nag¢6es Unidas em 2015, segundo as quais 52% de mulheres a
nivel mundial respondiam pelo trabalho global, entretanto os homens dominam o mundo

do trabalho remunerado e as mulheres, o do trabalho ndo remunerado (PNUD, 2015: 8).

*" EMC/FFS de primeira geracdo com facilitadores iniciais enquanto a de segunda geragao € a criada sob
orientacdo de um facilitador membro de uma EMC de primeira geragéo.



Figura 5.1. Membros da EMC Ntwanano saudando a chegada da doutoranda

Fonte: Imagem captada pela autora durante a pesquisa

Todas as EMC sdo compostas por pequenos produtores e sdo coordenadas por 17
facilitadores®® sendo 16 produtores e uma extensionista. Assim o0s produtores
correspondem a cerca de 94% dos facilitadores de todas as EMC. A maioria dos
facilitadores das EMC, sdo mulheres, portanto 13 das 16 correspondendo a 68%. Segundo
Alage e Carmo (2014) a existéncia de mulheres facilitadoras em Magude pode ser uma
indicacdo da adesdo das mulheres aos programas de alfabetizacdo funcional e a
contribuicdo destas em acdes de desenvolvimento. As mulheres foram determinadas nas

EMC mesmo enfrentando desafios.

Salienta-se que um dos requisitos para se ser formador de uma EMC é saber ler e escrever,
fato que a priori pode limitar a participacdo de mulheres a assumir esse papel. Com efeito
uma das criticas a metodologia das EMC ¢ essa exigéncia de leitura e escrita, situacdo que
tem contribuido para a exclusdo de mulheres a desempenhar o papel de facilitadoras de
EMC, pois elas contribuem em maior porcio na faixa do analfabetismo em Africa (ANSA,
2009, David & Asamoah, 2011; Mazula, 2011, Chipeta, 2013; MASA, 2015).

ANSA (2009) numa avaliacdo feita ao desempenho das EMC em Mogambique verificou
gue existiam poucas mulheres como facilitadoras de tal modo que na Campanha Agréria
2007/8 foram formadas a nivel nacional 101 mulheres (cerca de 17%) dos 608 facilitadores

%8 Verificou-se morte de um dos facilitadores da EMC Xifake de Magude Sede.
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(incluindo os provenientes do Distrito de Magude), numa situacdo em que a maioria dos
potenciais membros das EMC era do sexo feminino. A situacdo de Magude neste aspeto
ndo se equipara ao que se verificou noutros lugares do Pais. Uma das razdes referidas por
ANSA (2009) como desfavorecendo a integracdo de facilitadoras, foi a falta de
disponibilidade de tempo para participarem nos cursos, muitas vezes fora do seu local de
residéncia, por um periodo minimo de 15 dias por cada fase de formac&o™.

Os homens das EMC de Magude (3 individuos) equivalem a 32% dos facilitadores
produtores e coordenam as EMC Xifake, Rimane e Xikomo. As EMC tornaram-se
legalizadas em associacOes depois da sua formacdo, exceto duas, as EMC Tsakane,
Kanimambo que ja eram associacdes antes de criarem as respetivas EMC. O fato de as
EMC consolidarem-se em associagdes ilustra o contributo da metodologia EMC no
fortalecimento do capital social, documentado Rola et al. (2002) e Alage e Carmo (2014)
na anélise de EMC.

A evolucdo das EMC em associacdes também expressa um ganho de conhecimentos que
permitiu aos membros a opg¢do por uma forma organizacional que lhes conferisse maior
estabilidade, sobretudo por terem se tornado legalmente reconhecidas e assim tirar
proveito nos processos de desenvolvimento. Pode ter decorrido a valorizacdo do
conhecimento e de contatos como recursos, conforme explicou Albuquerque (2008: 240),
0s contactos e conhecimentos interpessoais que vao sendo adquiridos no dia-a-dia podem,
mais tarde, podem se assumir como um recurso a utilizar para criar uma associagao.
Positiva, as campanhas de sensibilizacdo promovidas com a intervencdo de extensionistas

para a organizacao de produtores tiveram 0 seu merito nesse processo.

% Os formadores mestres levam cerca de 3 a 4 meses continuos de terinamento, enquanto os formadores
simples levam 30 dias de formacéo repartidos por 15 dias (DNEA, FAO e UE, 2013).



Tabela 5.1. Caracteristicas das EMC do local de estudo

Designacao | Ano de - Posto Geraca Membros

da EMC criagao Facilitador Adml\%stratl 0 Him Il T
1 Bongane* 2011 Produtora Magude Sede 22 2|23 | 25
2 | Comunidade 2009 Produtor Magude Sede 12 3|19 | 22
3 Churane* 2012 Produtor Magude Sede 28 1129 | 30
4 Fakazissa* 2009 | Extensionista | Magude Sede 12 2 | 48 | 50
5 Matchabe 2008 Produtora Magude Sede 12 2 | 20 | 22
6 | Ntwanano* 2009 | Extensionista | Magude Sede 12 2| 28 | 30
7 Pfukane* 2008 Produtora Magude Sede 12 1|30 | 33
8 Siabonga* 2011 Produtora Magude Sede 22 4| 26 | 30
9 Tirissano* 2010 | Extensionista | Magude Sede 12 1]31 |32
10 Tsakane* 2010 Produtora Magude Sede 12 8| 19 | 27
11| 25 de Junho* 2009 Produtora Magude Sede 12 3|24 | 27
1o | UYnidade 2010 | Produtora | MagudeSede | 22 | 4 | 40 | 45

Chobela

13 Xifake* 2010 | Extensionista | Magude Sede 12 1]31 |32
14 Xivirika 2011 Produtora Magude Sede 22 2 | 25 | 27
15 Zamane 2012 Produtor Magude Sede 22 1129 |30
16 Rimane 2009 Produtor Motaze Sede 12 0| 27 | 27
17 Xikomo 2010 Produtor Motaze Sede 12 5|23 | 28
18 Tanane 2011 Produtora Motaze Sede 22 3129 | 32
19 | Kindlhimuka* | 2012 | Produtora Mapus':gg“e”e 2 | 3|24 27
4 | 52 | 57

Total - - - - 8| 5 5

*EMC entrevistadas; (H-Homens, M-mulheres T-Total)
Fonte: elaborada pela autora

No que respeita ao processo de adesdo as EMC, a maioria dos membros mencionou ter
sido convidada por lideres locais ou por extensionistas a participar em encontros de
sensibilizacdo sobre a importancia das EMC. O desempenho depois da criagdo esta
relacionado com varios fatores internos e externos, independentemente do seu tempo de
existéncia. Por exemplo, a EMC Xifake ¢ mde da EMC Zamane, entretanto a primeira

reconheceu que a filha tinha melhor desempenho do que a escola mae.

As EMC possuem membros de faixas etarias diferentes sem prejuisos, tendo os mais
novos reconhecido que aprendiam bastante dos membros adultos da mesma EMC, Figura
5.2. A constatacdo de uma aprendizagem intergeracional € similar a encontrada por

Albuquerqgue (2008) ao analisar o capital social em associa¢fes descendentes de imigrantes
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em Portugal. Por isso a integracdo de membros de faixas etarias diferentes nas EMC é

importante na partilha e transmisséo de conhecimentos e de experiéncias.

Com base no supraexposto as EMC aprenderam a lidar com a diversidade o que pressupde
0 uso da abordagem do género contemporaneamente apregoada para a sustentabilidade.
Igualmente esta explicita a pratica de um dialogo intergeracional, [...] sabendo aproveitar
0 potencial imenso de cada geracdo para a construcao do presente comum e de um futuro
melhor (Carmo, 2014: 40). Assim as EMCs contribuem para a construcdo da personalidade

de seus membros como individuos e como membros de grupos.

Figura 5.2. Notoria diferenca de idades dos membros na EMC Bongane

Fonte: Imagem captada por colaboradores da autora durante a pesquisa

O ndmero médio de membros por EMC ¢ de 30 (Tabela 5.1) variando, de modo comum,
de 22 a 32%, indo ao encontro das recomendacgOes de Gallaghe (2003), Khisa (2004) e
DNEA et al. (2013), o que revela um certo cumprimento nos parametros principais sobre a
metodologia. Porém, os membros confessaram ndo ter sido facil assegurar esse limite de

membros por EMC, devido ao grande interesse dos produtores em constituirem escolas.

Excepcionalmente, a EMC Facazissa possuia 50 membros e a EMC Unidade Chobela 45
membros, mas aquando da realizacdo desta pesquisa 0s seus membros ja equacionavam a

sua desagregacdo em reconhecimento da dificuldade de articulacdo nesses grupos

% Este intervalo exclui a EMC Fakazissa com 50 membros e a EMC Unidade Chobela com 45 membros, por
ndo reflectirem a situacdo generalizada das EMCs em Magude.



relativamente grandes. A preocupacdo destas duas EMC com o seu redimensionamento
pode ser indicativo do reconhecimento e consciéncia sobre uma necesséria participacéo
efetiva de todos membros nos debates favorecendo grupos menores. Essa consciéncia de
participacdo efetiva pode vislumbrar que o sistema cliente esta aprendendo a viver numa
sociedade democratica onde os direitos de cidadania impulsionam a sociedade a [...]
construir a democracia no quotidiano em matéria de comunicacdo, participacdo e

representacdo (Carmo, 2014: 40).

No que respeita a abertura de contas bancarias, todas as EMC possuem contas bancarias,
entretanto algumas destas encontravam-se inoperacionais por motivos simples a serem
tratadas nas instituicdes bancéarias hospedeiras de tais contas, como a autenticidade de
assinaturas (ex: EMC Xifake). A maioria das EMC movimenta devidamente as contas
bancérias e pelas vantagens inerentes alguns membros estimulados com isso, procederem a
abertura de contas individuais ou familiares. Neste caso, a familia tirou beneficio resultante
do fato de ter um membro filiado numa EMC. Fazendo uma analogia as analises de Carmo
(2014) sobre a educacédo para a cidadania, a EMC pode ser entendida como uma acao de
pratica coletiva sobre um individuo que, sendo membro de uma EMC, expressou 0 seu
direito de autonomia ao abrir uma conta pessoal ou familiar. Portanto a EMC foi indutora e
contribuinte para o desenvolvimento pessoal de um cidaddao num contexto de promocao de

coesdo social e orientacdo coletiva que caracteriza as EMC.

A abertura de contas individuais ou familiares sugere a contribuicdo das EMCs no
fortalecimento do capital financeiro e humano dos membros das EMCs e de suas familias,
de acordo com e Agnes et al., (2002) e Alage e Carmo (2014). Para além disso exemplifica
o reflexo das boas praticas de uma acgéo colectiva na vida particular de seus membros. Este
fato pode contribuir para a coesdo das EMCs como um ganho evidente (Putman, 2000)
resultante de uma pratica coletiva orientada para a sustentabilidade, segundo contatou
Carmo (2014), ao analisar a influéncia de fatores de solidariedade humana na

sustentabilidade.

Observa-se que quanto ao tema principal de estudo, todas as EMC dedicaram se a temas

agricolas como tdpicos principais de estudo. O tema pecuério abordado nas EMC resumiu-
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se na vacinagdo contra a doenca de Newcastle em galinhas, como um tépico especial,

praticamente ilustrando a secundarizagao de estudos de temas pecuarios nas EMC.

A selecdo dos temas é feita pelos proprios membros das EMCs sob coordenacdo dos
respetivos facilitadores. O horério das aulas nas EMCs é adaptado em funcdo da época do
ano e de outras atividades que os membros desenvolvem nas suas familias de modo a
evitar o absentismo. Cada EMC relne-se duas vezes por semana, dedicando os restantes
dias para procederem e acompanharem as réplicas nas suas machambas e dedicarem-se a
outras atividades particulares e associativas. Esta atitude indica que existe o sentido de
apropriagdo das EMCs pelos seus membros e uma manifestacdo da sua capacidade de

adaptacéo.

A carga horéaria das EMC de Magude, de 2 dias por semana de 3 a 4 horas por dia, consiste
numa duplicacdo de tempo ao proposto por autores como DNEA et al. (2013) que
recomendaram um dia semanal de trabalho nas EMC. Os produtores mencionaram que
essa duplicacdo visa acompanhar com maior afinco os amanhos culturais, sobretudo
quando se trata de producédo de horticolas. Esta preocupacdo dos produtores de dispéndio
de mais tempo pode ser uma manifestacdo do reconhecimento dos resultados que advém
das EMC na melhoria dos sistemas de producéo para a geracdo de renda. Esta relacdo entre
tempo e recursos, sobretudo renda foi sublinhado por Putnam (2000) como sendo crucial

para atrair atencdo aos membros para participarem em atividades coletivas.
Os temas principais abordados nas EMC consistiram nos seguintes:

e Tecnologias adequadas de producdo de milho, feijdo, amendoim, batata-doce,
horticolas (sementeira em linha, nimero de plantas ou semente por covacho e
amontoa na cultura de tomate);

e Gestdo sustentavel de recursos naturais (sobretudo agricultura de conservacao);

e Introducdo de cultivo de culturas tolerantes a seca como 0 ananaseiro e o cultivo da

batata-doce como uma cultura tolerante a seca®’.

81 Os produtores ja faziam o cultivo de batata-doce como uma prética mas n4o tinham a consciéncia da sua
utilidade como tolerante a seca.



A preferéncia por temas agricolas pode ser motivada pelas seguintes razdes:

e Influéncia da &rea de formacdo do facilitador: os facilitadores das EMC foram
formados, tendo como objeto o ciclo completo de producéo de uma cultura® e ndo
de uma espécie animal. Esta situacdo € generalizada para as outras EMC
implantadas em todo o Pais (Alage e Carmo, 2014);

e O ciclo de culturas é relativamente curto e de maneio mais facil do que o animal e

e Confinar animais ndo é pratica de campo, e este fato pode dificultar o seu maneio

nas EMC e consequentemente a preteréncia pelo seu estudo.

Depois do primeiro ciclo da cultura estudada, algumas EMC repetiram o0s seus estudos,
apesar de ja dominarem os assuntos abordados. Nestes casos ha necessidade de os
extensionistas orientarem melhor os facilitadores das EMC na selecdo de um novo tema
principal do estudo seguinte. A falta desta orientagdo pode desvirtuar o sentido das EMC
como locais de aprendizagem de inovagOes e criar algum desinteresse por parte de seus

membros.

Segundo os entrevistados, as EMC consideram-se mais apropriadas para um sistema de
producdo em monocultura e o processo de difusdo de tecnologias pode ser mais lento no
caso em que ha grande diversificacdo de culturas a serem estudadas nas EMC. Esta
observacdo vai ao encontro das andlises de Khisa (2004) porque os estudos devem se

basear no acompanhamento de ciclos completos por produto, cultura ou espécie animal.

Como referiram os entrevistados do Sistema Interventor, dado que o facilitador foi
formado com base numa sé cultura pode ter um fraco dominio de outras, acabando por
influenciar o grupo a optar pela cultura, produto ou espécie que foi objeto no curso de
facilitadores. Esta atitude pode justificar o fato de algumas EMC como a Xifake e Zamane
repetirem os seus estudos em mais do que uma campanha. Contudo o sistema cliente ndo
revelou nenhuma insatisfacdo pela repeticdo de temas. Os temas especiais estdo
apresentados na Tabela 5.2. desagregados em temas agropecuarios, gestdo sustentavel de

recursos naturais, salde e outros.

82 praticamente todos os facilitadores foram formados na cultura de milho.
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Tabela 5.2. Temas especiais abordados nas EMC

Tecnologias Gestdo sustentavel | Nutricdo e Saude
e . Outros
agropecuarias de recursos naturais | Humana
-Enxertia; -Producéo de adubo | -Alimentacéo Divulgacéo de
organico (biol) e adequada; legislacéo:

-Estabelecimento de
hortas caseiras;

-Vacinagéo de
galinhas contra
Newcastle;

-Producéo caseira
de racéo e

-Tragdo animal.

outros;

-Producéo de
repelente organico;

-Reflorestamento e

-Fogbes melhorados.

-Processamento de
batata-doce de
polpa alaranjada
em produtos
diversos;
Confecéo de papas
de milho
enriquecidas;

-Uso de plantas
medicinais e

-HIV e SIDA e
malaria.

-Lei da Familia;
-Lei contra a
Violéncia
Domeéstica;

-Lei de Terras
Decreto-Lei sobre o
registo rapido de
associacOes agrarias

-Alfabetizacao
funcional e
-Poupanca e
crédito.

Conforme indica a Tabela 5.2, os tdpicos especiais sdo diversos, incluindo assuntos fora da

agricultura, o que consubstancia que as EMCs mais do que escolas agrarias, sdo escolas de

vida.

Fonte: elaborada pela autora

5.1.2. Contributo das EMC no Desenvolvimento Sustentavel

A seguir avalia-se 0 desempenho das EMC e os desafios que se colocam enquanto
metodologia de extensdo agraria e as tecnologias nelas difundidas. A definicdo de EMC
considera-se dificil, sendo assim, mais dificil podera ser a sua avaliacdo (Waddington &
White, 2014), fato que coloca desafios a presente pesquisa ao avaliar o desempenho das
EMCs. O contributo das EMC no desenvolvimento sustentavel sera analisado tendo em

consideracdo o sistema interventor, o sistema cliente, o contexto e 0 processo de

intervencao.




Contributo das EMC sobre o Sistema Interventor

Através da observacdo e das entrevistas o etudo indica ter havido influéncia sobre o
Sistema Interventor sobretudo na area de desenvolvimento institucional, salientando a

capacidade de coordenacédo, fortalecimento do capital humano e lideranca.

Sobre a capacitacdo institucional constatou-se que os desafios de coordenagdo colocados
ao sistema interventor, exigiram deste uma maior capacidade de articulagcdo entre as
instituicbes que lidavam com as EMC, designadamente, instituicdes governamentais,
ONGs, setor privado e os proprios produtores. As formacgdes dos extensionistas
fortaleceram o seu capital humano enriquecendo o seu trabalho sobretudo na aplicacéo de
tecnologias, metodologias participativas, técnicas de trabalho com grupos e lideranca.
Estes ganhos foram evidenciados através de observacGes no terreno e das entrevistas com
0s extensionistas. As capacitagdes em resposta aos desafios proeminentes convergem com
os fundamentos de Carmo (2014) que sublinhou a necessidade de se investir no
fortalecimento das competéncias pessoais e sociais de modo a responder a complexidade

do desenvolvimento.

Em termos de tecnologias destaca-se a aprendizagem do sistema interventor sobre gestao
sustentavel de recursos naturais sobretudo através da Analise do Sistema Agro-ecolégico®
e a aplicacdo de normas técnicas de producdo de culturas cuja pratica ndo era comum no
Distrito de Magude como horticolas. A abordagem de topicos especiais fora de temas
agrarios expandiu a mente dos extensionistas a conhecer e aprofundar seus conhecimentos

sobre temas de saude, legislacdo e financeira (poupanca e crédito).

A atribuicdo de competéncias ao extensionista para outras areas, sobretudo sociais, foi
destacada por Mazula (2011) e GFRAS (2013) como sendo crucial para 0 novo
extensionista na era de desenvolvimento sustentavel. Assim pode se depreender que 0s
servigos de extensdo agréaria e particularmente as EMC estdo a moldar o extensionista com

competéncias necessarias para responder aos desafios inerentes.

63 ASAE- é a base de estudo numa EMC e consiste numa observacdo minuciosa entre o que decorre no
relacionamneto entre as culturas, o solo e outros organismos e microorganismos existentes na area de estudo
e a importancia de cada um no processo produtivo. Neste exercicio sdo identificados 0s amigos e 0s inimigos
das culturas, os que podem ser tolerados e os que devem ser iliminados no campo (DNEA, FAO e UE, 2013).
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O maior rigor no trabalho foi também acrescido ao sistema interventor pois recebeu maior
pressdo dos produtores das EMC que se tornaram mais exigentes a questdes
organizacionais, tais como pontualidade, assiduidade, agenda e aplicacdo adequada dos
instrumentos de avaliacdo das licdes e dos progressos alcancados pelas EMC. Neste
processo 0 uso de técnicas de lideranca era fundamental para que o extensionista
conduzisse de forma ideal os grupos, em resposta a exigéncia (pressao) dos produtores,

N

> By "

" Fonte da Figura: Imagens captada pela autora durante a pesquis

Contributo da EMC Sobre o Sistema Cliente

A contribuicdo das EMCs sobre o sistema cliente, os produtores facilitadores e membros é
notdria e deixou licbes que enriqueceram a experiéncia de vida e a sua capacidade de
atuacdo enquanto produtores e membros de uma sociedade. Houve li¢cBes que fortaleceram

mormente o capital humano, social, financeiro e natural, destacando os seguintes:
Fortalecimento do capital humano do Sistema Cliente

Denotou-se um grande entusiasmo quer dos facilitadores quer dos membros das EMC e
eles foram unanimes ao mencionar durante as entrevistas que aprenderam indmeras coisas
nas EMC, das quais se destacam o conhecimento sobre tecnologias agrarias e ndo agrarias
e organizacdo de produtores. No que concerne aos temas, a Tabela 5.3 acima apresentada
enumera uma série de areas de conhecimento agrario e ndo agrario como saude legislacéo e

alfabetizacdo. O saber ganho contribuiu para melhorar as praticas de producédo



adequadamente, como a sementeira em linha, a distingdo entre semente e grao, a préatica de
novas culturas no Distrito de Magude e a capacidade de observacdo e de investigacao,

Figura 5.4.

Relativamente ao conhecimento de novas tecnologias e de novos produtos ou culturas,
como a batata reno uma produtora, membro da EMC Tsakane destacou: nunca tinhamos
visto a planta de batata reno nem faziamos ideia do seu aspeto. Esta visdo reforca Onduru,
et al., (2008) que sublinhou que no Quénia a metodologia das EMC era deveras importante

dado o seu reconhecimento na capacitacdo dos produtores.

Figura 5.4 Membros da EMC Zamani observando o seu campo de milho

Fonte: Imagem captada pela autora durante a pesquisa

A apreensdo e aplicacdo dos conhecimentos adquiridos nas EMC nas machambas das
associacfes e nas machambas individuais dos membros das EMC séo ilustrativos do
conhecimento adquirido e revelam o efeito multiplicador das tecnologias apreendidas nas
EMC. Esta préatica traduziu o beneficio das EMC para outros membros fora das EMC
através da difuséo de tecnologias de forma indireta. Destaca-se que a difuséo horizontal de
tecnologias tem maior efeito para a adocao de tecnologias (Rola et al., 1998; Agnes, et al.,
2002; Rogers, 2003). PNUD (2015) considera o conhecimento como sendo crucial para o
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aumento da producéo, fato que pode realgar o valor da partilha de conhecimento via EMC

como fundamental para o aumento da producéo.

As EMC despoletaram o intuito de pesquisa que serve aos produtores ndo s6 nas EMC e na
producdo agraria mas também na sua vida de um modo geral. Conforme vincou um
membro da EMC “Bongane”: aprendemos muito nas EMC; é como se fosse escola da

vida, pois vai para além de temas agrarios.

As questbes colocadas nas EMC sobre os procedimentos e razdes dos fatos, o qué, para
qué, como, onde e porqué, estimularam a busca pela compreensdo dos assuntos para uma
melhor interpretacdo e solucdo de problemas; desenvolve pensamento critico dos
produtores, questionando e respondendo sobre porgue isto ndo correu bem? Esta tendéncia
foi notéria mesmo durante os grupos de discussdo promovidos pela autora da presente
pesquisa aquando da realizacdo do trabalho de campo, pela forma como os encontros
decorriam e as discussGes eram conduzidas, revelando um grau de organizacdo, fruto de

um processo de aprendizagem que caracteriza as EMC.

Espera-se que a abordagem de temas de saide como malaria, HIV e SIDA, e a partilha de
métodos preventivos e de tratamento, tenham contribuindo para mudanca de
comportamento e para o entendimento de sintomas de doengas a importancia de uma
alimentacdo adequada. Os dias de campo no final do estudo foram valiosos na partilha de
conhecimento sobre plantas medicinais localmente disponiveis e sobre a necessidade de
higiene e uso de dosagens apropriadas. A forma como as plantas medicinais sdo extraidas

contribuiu para a observancia de praticas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais.

Em relagdo a organizagéo de produtores, o sistema cliente teve oportunidade de praticar de
forma estruturada como deve ser exercida a lideranca individual e coletiva. O respeito
pelos orgéos eleitos pela EMC e o conhecimento e aplicagdo reciproca dos direitos e
deveres dos membros das EMC enriqueceram a conduta dos membros. Alguns sinais de
mudanca incluiram a melhoria na pontualidade, assiduidade dos membros, o direito e 0

respeito a palavra por parte de cada um dos membros das EMC.

O estimulo a criatividade, espirito de abertura (extroversdo), de interacdo e de intervencao

em publico foi destacado como resultado das praticas nas EMC (Figura 5.5). Do mesmo



modo, o estudo coletivo no seio das EMC facilitou a aprendizagem mutua dentro dos
grupos. O reconhecimento da necessidade de elevar as competéncias dos membros das
EMC e haver maior coesdo na negociagdo de precos com os revendedores de produtos, 0s

ditos magwevas®* simboliza o reconhecimento do direito de cidadania.

Figura 5.5. Abertura dos membros das EMC para interaccéo

Fonte da figura: Imagem captada pela autora durante a pesquisa

O acesso a alfabetizagdo pelos membros das EMC e o exercicio da leitura e da escrita nas
EMC contribuiu para o fortalecimento do capital humano. Uma produtora, membro da
EMC Zamane partilhou euforicamente: consegui celebrar o meu matriménio porque eu e 0
meu marido fomos sensibilizados numa palestra sobre a Lei da Familia. Eu ndo sabia ler
nem escrever, mas porque tinha vontade de assinar no dia do meu matrimoénio, aprendi a

escrever o meu nome e assim realizei o meu sonho.

De forma sumaria os aspetos acima apresentados revelam ter havido melhoria no capital
humano, durante as cinco fases da escada metodoldgica das EMC, designadamente, (i) o
estabelecimento do grupo, (ii) a determinacdo do conteudo tecnoldgico, (iii) o

% Termo em changane usado para se referir aos compradores de produtos locais por atacado, muitas das
vezes provenientes de fora das localidades de producéo ou mesmo do Distrito.
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estabelecimento de parcelas de aprendizagem, (iv) a implementacdo do estudo e as (v)
atividades ap0s a graduacdo das EMC. Rigorosamente cada uma destas fases caracterizou-
se por técnicas proprias de conducao de debates e de aplicacdo de técnicas sobre dindmicas
de grupo que quando devidamente seguidas levam ao sucesso, conforme constaram Rola et
al (1998), Rola et al. (2002), Agnes et al. (2002) e Gallagher (2003).

Segundo as Nacg6es Unidas (PNUD, 2015) o trabalho digno e sustentavel contribui para o
desenvolvimento sustentadvel. Reforcar as capacidades das pessoas para o trabalho
contribui para o enriquecimento do desenvolvimento humano. Para o efeito deve ser dada
oportunidade a todas as pessoas de participar no processo produtivo, fazendo uso, portanto
do potencial existente para o trabalho. Nesta perspetiva a oportunidade que foi dada aos
membros das EMCs de participar na e influenciar a producéo agraria pode ser considerada
um contributo para o desenvolvimento sustentavel através da exploracdo do potencial das
pessoas. Entretanto as Nacdes Unidas (ONU, 2015) chama atencdo, sobre a qualidade do
trabalho, isto é, s6 o trabalho digno contribui para o desenvolvimento humano excluindo as
varias formas de desigualdades, injusticas e ilegalidades, como por exemplo o trabalho

infantil.

Fortalecimento do capital social do Sistema Cliente

A formacdo das EMC e o seu fortalecimento resultam de um processo de desenvolvimento
de capital social no seio dos produtores. Analisando o decurso das EMC constatou-se que
contribuiram para fortalecer o capital social através dos seguintes aspetos: consolidacao de

grupos e de associacOes e espirito de solidariedade e estabelecimento de parcerias.

As EMC, na sua maioria, foram formadas a partir de associacdes ja existentes. A sua
continuidade entanto que grupos, elucida a existéncia de lacos de unido entre 0s seus
membros. A sua legalizacdo como associagdes pode traduzir um grau de consolidacdo das

relacdes ja existentes no seu seio bem antes de se criarem EMC.

Para os membros das EMC a legalizacéo das associa¢fes também expressa uma forma de
adesdo na aplicacdo de instrumentos legais fruto da divulgacéao e sensibilizacéo feita pelos
Servicos Distritais de Atividades Economicas do Decreto-Lei 2/2006 e das vantagens

inerentes. Conforme os membros da EMC Siabonga, legalizar associa¢des é para nés uma



grande revelacéo de crescimento e de mostrarmos ao Governo que estamos satisfeitos com
o0 seu trabalho e podemos crescer. As EMC expressaram também gestos de solidariedade e
de parcerias de formas diversas (Figura 5.6). Para elucidar mencione-se que EMC
Twanano e Bongane juntaram-se numa EMC e partilham a mesma motobomba, por terem
abandonado os seus locais anteriores devido a invasdo de animais. As EMC Xifake e
Zamane partilhavam a mesma facilitadora em virtude de ter perecido o facilitador da EMC
Xifake.

As praticas de solidariedade acima descritas contribuiram para que as EMC continuassem a
progredir e ndo se desintegrassem traduzindo uma coesdo. A0 mesmo tempo esses
acontecimentos indicam que as EMC tiveram tendéncia de ser promotores do seu préprio
crescimento, fato também advogado por Onduru, et al., (2008). Para Carmo (2014: 34) a
solidariedade ¢ fundamental para a sustentabilidade, destacando que [...] uma sociedade

sem solidariedade ndo tem sustentabilidade.

Figura 5.6. Membros da EMC Syabonga sachando como ajuda mutua

Fonte: Imagem captada pela autora durante a pesquisa

As designacgdes das EMC traduzem capital social, sentimento de alegria e solucdo de
alguns problemas, por exemplo: das 20 EMC, 16 delas apelidaram-se com termos que
significam agradecimento (EMC Bongane; Syabonga, Kanimambo), Despertai

(Kindlimuka), Unido (Ntwananu), ajudai (Npunani), ajuda mutua (Tirissano), alegrai-vos
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(Tsakane), tentai (Zamani), acordai (Npfukani), dedicai-vos (Tchivirika) e vinde (Tanane).
Esta constatacdo vai ao encontro as observacdes feitas por DNEA e FAO (2009) e Alage e
Carmo (2014) baseadas em EMCs estabelecidas nas Provincias de Maputo, Manica e

Sofala.
Fortalecimento do capital financeiro do Sistema Cliente

O contributo das EMC no fortalecimento do capital financeiro revelou-se atraves da adesdo
aos sistemas de poupanca e no aumento da producéo e da produtividade agréria.

A abertura de contas bancéarias pelas EMC foi condicional para que elas recebessem o
fundo inicial e praticarem a gestéo financeira do mesmo enquanto implementavam 0s seus
planos de atividades. Esta pratica teve o mérito de induzir a abertura de contas bancérias
individuais ou familiares dos produtores reconhecendo se tratar de uma forma de deposito

seguro e de poupanca de recursos financeiros.

Importa frisar o valor da prética de planificacdo que os produtores ganham nas EMC como
uma forma de saber lidar e usar previsivelmente os recursos disponiveis em direcdo aos
resultados desejaveis. De acordo com Carmo (2014) planificar®® é um processo crucial de
gestdo que considera duas componentes, sendo a primeira a de articular os varios quereres
comuns, neste caso dos membros das EMC, e a segunda a de orientar para a adogdo de
mecanismos de autorregulacdo caso ocorram adversidades. Replicada na vida dos
produtores, a planificacdo pode auxiliar o processo de gestdo adequada de seus recursos

humanos, naturais, financeiros e materiais.

A aplicacdo de tecnologias apreendidas nas EMC nas machambas dos produtores pode ser
devido ao retorno notavel associado ao uso dessas tecnologias no aumento da produgéo, da
produtividade e de renda, sobretudo de horticolas. Os produtores desenvolveram uma
capacidade de busca de oportunidades para o mercado para os seus excedentes dentro e
fora do Distrito e estimularam uma certa capacidade negocial de pregos no mercado

associada a importancia do aumento de renda familiar a partir da producéo agricola. Esta

% Para Carmo (2014: 64) planear é definir uma imagem do futuro desejavel [...], retratar objectivamente o
presente e identificar metas com clareza e rigor para la chegar de acordo com uma missao definida.



apreciacdo condiz com Onduru et al., (2008) que avaliando o desempenho de EMC no
Quénia encontraram resultados encorajadores de aumento de produtividade e renda.

A persisténcia no trabalho das EMC mesmo apés cheias de 2012 pode simbolizar o
compromisso dos produtores com a agricultura. Os produtores solicitaram uma loja de
insumos agrarios no Distrito e foram un&nimes quanto a sua predisposi¢do em pagarem tais

insumos e nado solicitaram insumos gratis.

A atitude dos produtores em assumir 0 pagamento desses insumos representa alguma
maturidade no reconhecimento das suas obrigacdes na fase de desenvolvimento de um pais
e ndo de emergéncia associada a donativos mas, sobretudo porque puderam comprovar a
relacdo entre o uso de insumos e de tecnologias melhoradas e o aumento da producdo,
produtividade e de renda. Tal relaciona-se com o referido por Bollier (2008) que

reconheceu o contributo das EMC na produgdo agraria aliando-a a gestao de informacéo.

O fortalecimento do capital natural do Sistema Cliente esta associado ao fato de as
EMC terem despertado a necessidade de aplicacdo de boas préaticas para a conservagao de
recursos naturais, impulsionada pela analise do sistema agroecoldgico. O estudo nédo
registou evidéncias da contribuicdo das EMC no capital fisico, mas provavelmente tal pode
ter decorrido de forma indireta com a aquisicdo de bens e melhoria das condicdes de
habitacg&o.

Contributo da EMC sobre o contexto de intervencdo da extensdo agraria

O contexto geral de desenvolvimento agrario do Distrito de Magude possivelmente teve
um grande papel para impulsionar a consolidacdo das EMC, destacando-se as seguintes

acoes:

e Promocéo da producéo agricola. Magude foi considerado um Distrito pecuario que
passou a integrar a producéo agricola de forma notavel e

e Promocdo da producdo de fogbes melhorados poupa-lenha, no @mbito da gestéo
sustentavel de recursos naturais foi, precisando porém de ser aprimorada a sua
qualidade. Esta op¢do de uso de combustivel lenhoso é um potencial para reduzir o
desmatamento de florestas.
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Importa destacar outras iniciativas que, ndo sendo contributo das EMC, estavam a ser
promovidas no Distrito e que as EMC foram utilizadas como veiculo para a sua

promocdo, mencionando as seguintes:

e Estratégia de plantio de arvores pelos produtores de carvdo como uma medida
regulamentada a nivel nacional, segundo a qual por cada saco de carvao deve se
plantar dez mudas de arvores para reposicao;

e A Iniciativa Presidencial Nacional “um aluno/uma arvore® e um lider/Juma floresta

comunitaria nova” contribuiu para a valorizagdo da arvore e de aumento de areas

reflorestadas (MPD, 2010). A sensibilizacdo para o plantio de arvores estimulou o
plantio de arvores para marcar a comemoracao de varios eventos desde 0s mais
simples como a rececdo de um visitante numa familia até os ptblicos®’. Esta
Iniciativa contribuiu para incutir nos alunos a responsabilidade e o compromisso

que cada cidadao deve ter no uso e gestao de recursos naturais.

Essa iniciativa estimula também os alunos a valorizar e a proteger 0s recursos naturais.
Apesar da formac&o inicial ndo ser suficiente, uma formagcdo inicial sélida, permite usar os
conhecimentos adquiridos ao longo do resto da vida, ainda que tenham de ser
periodicamente atualizados. Se se assumir que o0 conhecimento que um individuo assimila
na sua formacdo inicial é util para ele enfrentar a vida futura (Carmo, 2014) pode se
esperar que os alunos dos 10 aos 20 anos de idade (Knowles, 1980; Mazula, 2011)
expostos a boas praticas de gestdo de recursos naturais estejam preparados para fazer
prevalecer tais conhecimentos e praticas mesmo quando forem adultos, desde que 0s

mesmos sejam periodicamente atualizados.
Contributo das EMC sobre o processo de intervencéo da extensao

O processo de intervencgdo dos servigos de extensao foi fortalecido pelas EMC em questdes
de coordenacéo institucional. Dada a apreciacdo positiva das EMC no Distrito de Magude,
varias organizac@es locais publicas, privadas e ONGs, prestaram-lhes apoio que incluiu

educacéo nutricional e proviséo de tecnologias e de equipamentos, sobretudo motobombas

8 A pratica um aluno/uma arvore veio a evoluir para um aluno/uma fruteira, como uma contribuic&o para a
seguranca alimentar e nutricional das familias.

%7 pParalelamente, em eventos ou datas comemorativas, as familias e instituicdes, estdo a adoptar a prética de
plantar arvores para marcar tais eventos (MPD, 2010), facto que contribui para a renovagéo de florestas.



e insumos para se reestabelecerem depois das crises. As instituicdes mais destacadas foram
a Direcdo Distrital da Educacgéo, Juventude, Desporto e Tecnologia na Tecnologia e a
Associacdo de Técnicos Agropecuarios. A Direcdo Distrital de Sadde e Acdo Social apoiou
em apresentacdo de palestras sobre salude e nutricdo nas EMC enquanto a ONG CARITAS

promoveu a producdo de adubo orgéanico.

O apoio dos produtores pelo setor privado verificou-se sobretudo na preparacdo de terra
através de tratores, num sistema de pagamento em espécie depois da colheita, para além do
sistema convencional de aluguer. Neste caso € notoria a capacidade de negociacdo e de
interacdo estimulada entre os médios e pequenos produtores na busca de solugdes aos

problemas enfrentados.

Neste processo destaca-se a promocao da coordenacdo interinstitucional atribuida ao
Governo, através dos Servicos Distritais de Atividades Econdmicas, portanto que
superintendem a area da agricultura, com outros setores governamentais, ONGs e sector
privado. A colaboracdo neste processo é relativamente assinalavel possivelmente por haver
complementaridade entre os objetivos das instituigdes a convergir no mesmo grupo alvo.
Refira-se que o fato de as EMC possuirem um certo grau de organizacdo estimulou e
facilitou o sistema interventor a prestar maior atencdo, conforme referiram o0s
representantes da Direcdo Distrital da Educacdo, Juventude, Desporto e Tecnologia na
Tecnologia e a Associacdo de Técnicos Agropecuarios. Verificou-se por isso uma forte
capacidade interventiva das institui¢oes.

No exercicio de coordenacdo acima transcrito subjazem dois atributos fundamentais para a
sustentabilidade que as instituicbes sdo obrigadas a fortalecer: a lideranca para
coordenacdo e a mobilizacdo coletiva do grupo alvo comum. Essa estratégia € reflexo de
ganho de consciéncia coletiva sobre como lidar com um objetivo comum de
desenvolvimento, que é melhorar a vida do mesmo sistema cliente, plasmado no Programa

Quinquenal do Governo.
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Limitacdes ao progresso das EMC

Se bem que as EMC possuem as suas vantagens importa mencionar que o processo do seu

estabelecimento e de implementacao teve limitacdes, enfatizando as seguintes:

Falta de disponibilidade e de acesso a mercado de insumos e de instrumentos de
trabalho para os produtores;

Falta de mercado e de transporte para a comercializacdo de produtos, como
resultado do aumento de producdo. Segundo alguns entrevistados do sistema
interventor a falta de mercado verificou-se a nivel local, pois os produtores que
conseguem sair do distrito fazem a venda da sua producdo em feiras no distrito
vizinho de Manhica (as feiras decorrem duas vezes por semana) ou na Cidade de
Maputo;

Ocorréncia de cheias em 2011 e de seca em 2012 que afetaram de forma genérica
as EMC, destruindo culturas;

Invasdo de animais nos campos agricolas das EMC;

Limitadas instituicdes de crédito no Distrito. Existiam poucas opcdes para a
provisdo de crédito fora o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) mas a
maioria dos produtores receia solicitar crédito por considerar a agricultura uma
atividade de risco. Efetivamente, EMC como a Tsakane receberam um crédito de
cem mil mts do FDD em 2012, infelizmente ndo tinham ainda conseguido devolver

devido a seca que destruiu as suas culturas.

Houve outras limitagOes ligadas ao processo de implantagdo das EMC, inerentes a

propria metodologia (DNEA, FAO e UE, 2013), a destacar as seguintes:

O facilitador deve saber ler e escrever, o que limita a integragédo no processo de
facilitagdo mesmo para produtores com capacidade de lideranca e de mobilizacao.
Para minimizar o efeito desta limitante é de se recomendar o fortalecimento das
acOes de alfabetizag&o funcional nas EMC, enquanto se desencadeiam igualmente
campanhas de alfabetizacdo de adultos para a populagéo em geral.

Disponibilidade de um fundo inicial para o estabelecimento de EMC. Foi
estipulado a nivel nacional um fundo inicial equivalente a quinhentos ddlares

americanos cuja falta travou o processo de expansdo da metodologia, praticamente



em todo o Pais. Consequentemente houve descontinuidade na formagdo de EMC
incluindo vérios grupos ja sensibilizados e preparados para abrirem EMC. Este fato
desmotivou estes grupos mas a nivel da Direcdo Nacional de Extensdo Agréaria
foram feitos progressos para a disponibilizacdo de tal fundo através do Projeto de
Apoio ao Programa Nacional de Extensdo Agraria em 2016. Todavia deve se
mencionar que parte dos fundos concebidos neste programa para a expansdo das
EMC em 2015 praticamente ndo foi utilizado por limitacdo técnica dos
procedimentos financeiros a lidar em casos de auséncia de instituicbes bancarias
onde 0s grupos pudessem abrir as respetivas contas. Noutros casos, a falta de
instrumentos apropriados de prestacdo de contas em consonancia com o sistema de
procedimentos financeiros recentemente estabelecidos (DNEA-PSP, 2015), limitou

o0 grau de confianca para a disponibilizacdo de fundos nessas circunstancias.

Os aspetos acima mencionados ndo favoreceram a progressdao das EMC e podem ter
contribuido para algum retrocesso ao seu desenvolvimento. As limitacdes anotadas
revelam a importancia da prépria metodologia EMC, devendo ser consideradas como
desafios para um processo que iniciou e que precisa de ser melhorado e consolidado. Os
resultados positivos das EMC inicialmente abordados neste Capitulo reafirmam as
posicBes de David & Asamoah (2011) e Gfras (2012) que recomendaram efusivamente o
uso da EMC como uma metodologia promissora, cujas vantagens sobre os bens de capital
do sistema cliente e de forma duradoira superam o0s gastos econdémicos sobre a aplicacdo
da metodologia.

5.2. Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias (PITTA)

5.2.1. Caracterizacdo do PITTA

O PITTA em Magude, como em todo o Pais, foi estabelecido na Campanha Agréaria 2011-
2012. Em Magude foi implementado por trés extensionistas experientes dos oito existentes,
dois homens e uma mulher. Este limitado nimero de extensionistas a implementar o
PITTA estd associado a necessidade de envolver extensionistas que tenham ganho
experiéncia de extensdo no terreno de modo a se conseguir melhores resultados, conforme
a Nota Conceptual do PITTA (MINAG, 2011b).
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Na mesma perspetiva, Deponti (2010), Caporal (2010), Wellard (2011), Cunguara e Moder
(2011) e Cristopios et al. (2013) destacaram a importancia da capacidade de atuacdo do
extensionista e da sua formacéo para poder enfrentar os desafios de lidar com a profissdo
no seio de produtores e das comunidades (Carmo, 2007; 2008) também frisou a
experiéncia do agente do sistema interventor como crucial no trabalho de sensibilizagdo
comunitaria. Conforme Sober (2010: 2) alerta, a acdo do extensionista é colocada como
figura central da extensdo rural. Para este autor, a acdo se da precisamente no dominio do
humano, onde a extensdo de seus conhecimentos e técnicas se faz aos homens para que
esses possam transformar suas realidades objetivando melhoria na qualidade de vida
(Sober, 2010: 2).

Refira-se que os extensionistas que conduziram as demonstracées do PITTA receberam
formacBes especificas sobre a metodologia, juntamente com extensionistas de outros
pontos do Pais (MINAG, 2001b; DNEA-MINAG, 2014). Esta intervencdo do Governo na
orientacdo e capacitacdo de extensionistas confirma a abordagem de Sober (2010) sobre a
necessidade de se atribuir competéncias técnicas e cientificas aos extensionistas tendo em

consideracao as diretrizes das politicas de extensao agraria.

O PITTA foi implementado em dois Postos Administrativos, nomeadamente Magude Sede
e Motaze e ndo foram reportados casos de réplicas a nivel dos produtores. O grupo alvo,
num total de 150 participantes que assistiram as demonstragdes, para além dos pequenos
produtores incluiu também os médios produtores. A maior parte dos produtores que
participam nas demonstracdes do PITTA sdo também membros de EMC, que de forma
programada desenvolvem tarefas nas suas EMC e acompanham as demonstragdes no
ambito do PITTA.

As demonstra¢fes nos campos do PITTA consistiram em culturas agricolas de rendimento,
nomeadamente horticolas como tomate, batata reno, pepino e cebola. Em relacdo ao tomate
foram feitas demonstracbes do potencial de variedades, a tecnologia de tutoracdo e
compasso, enquanto em relacdo a batata reno e ao pepino foi feita a introducdo do cultivo
dessas culturas aos produtores, tendo por isso se destacado todas as operacgdes culturais
durante a demonstragdo. As areas de cultivo variaram de 1 a 2 hectares por extensionista e

ndo foi reportada nenhuma dificuldade na disponibilizacéo de terra, mas sim limitagdes de



mao-de-obra e de insumos. Todos 0s extensionistas mencionaram ter participado numa
formacéo inicial em 2011 e beneficiado de uma reciclagem em 2013, cursos organizados

pelo nivel central coordenados pela Direcdo Nacional de Extensdo Agraria.

Na area de producdo animal os extensionistas fizeram demonstracGes de producao avicola,
tendo recebido aviarios, 500 pintos e insumos e equipamento para a respetiva criacdo. A
entrega desta quantidade de pintos e de insumos deveu-se a limitacdo de recursos para a
disponibilizacdo dos 2000 pintos preconizados no PITTA (MINAG, 2011b).

Fazendo uma analogia a abordagem de Rogers (2003) sobre a difusdo de inovagdes pode-
se considerar estar-se perante a simplificacdo de uma inovacdo considerada complexa ao
baixar para 500 a quantidade de pintos alocados. Esta foi acolhida pelos extensionistas,

porque permitiu aprender a partir de lotes menores.

Os extensionistas exibiram os dados registados sobre o processo de demonstracdo e a
préatica de algum exercicio de agroneg6cio, porém precisavam ainda de melhorar os seus
registos, pois havia dados omissos sobretudo de rendimentos embora os tivessem
mencionado durante o estudo. Constatou-se que 0s extensionistas ainda ndo tinham
recebido as fichas técnicas sobre o PITTA devido a questdes internas de circulacdo de
informacdo, mas julga-se que a sua disponibilizacdo poderd melhorar os sistemas de

registos de dados.

No final das demonstracdes eram realizados dias de campo para partilha dos resultados,
entretanto devido a limitacGes financeiras para suportar as despesas de logistica, sobretudo
de deslocacdo dos produtores de um local para o outro nem sempre foi possivel. Denotou-
se que 0s extensionistas que ainda ndo tinham comecado a implementar o PITTA também
conheciam as nogdes gerais do programa e 0S Sseus objetivos principais, revelando ter
havido partilha de informac&o sobre a nota conceptual bem assim a participacéo nos dias

de campo.
5.2.2. Contributo do PITTA para o Desenvolvimento Sustentavel
Conforme acima indicado o contributo do PITTA para o desenvolvimento sustentavel sera

analisado de acordo com as componentes de um sistema de intervengdo. Assim seréo

185



analisados os contributos do PITTA em relacdo ao sistema interventor, ao sistema cliente,

a0 contexto e ao processo de intervengéo.
Contributos do PITTA sobre o sistema interventor

O PITTA exige do sistema interventor, sobretudo do extensionista, uma grande capacidade
da gestdo de tempo permitindo que ele possa cumprir com a sua agenda através da
assisténcia aos produtores por vias tradicionalmente utilizadas. O PITTA foi considerado
como uma oportunidade em que o extensionista ajuda os produtores a crescer, crescendo

também.

O fato de a parcela agricola do PITTA ser de 1 hectare contra os Campos de Demonstragdo
de Resultados convencionais de 1000 metros quadrados, também colocou uma exigéncia
acrescida ao extensionista para lidar com as varias operac6es culturais a tempo. Entretanto,
conforme referido, o extensiomista nos campos de dimensfes maiores passou a ter melhor
percecdo dos problemas reais sentidos pelos agricultores nos campos de producdo, onde 0s
adotantes devem aplicar as tecnologias apreendidas nas demostracfes. Este fato vai ao
encontro dos resultados concebidos para o PITTA ensinar fazendo, sendo por isso uma

oportunidade para o extensionista desenvolver a sua pratica (MINAG, 2011b).

Para 0s agentes de extensdo, a nivel provincial e central, o PITTA exige maior capacidade
de supervisdo das atividades ao mesmo tempo que vai melhorando o processo de recolha
de dados, equacionando e considerando as adaptacfes que o nivel distrital foi introduzindo
numa situacdo de limitados recursos humanos disponiveis. De forma genérica, em todo o
Pais, houve adaptacfes variadas ao PITTA, através do redimensionamento (exemplo de
2000 para 500 ou 1000 pintos), inovacdo na qualidade das instalagbes para aves, ou
implementacdo gradual do preconizado na nota conceptual (DNEA, 2012; DNEA-
MINAG, 2013, 2014).

Os aspetos acima mencionados proporcionaram uma mudanca de mentalidade e de atitude
por parte do sistema interventor, fortalecendo assim o seu desenvolvimento institucional
para lidar com a metodologia de extensdo. Se bem que ainda era precoce fazer a sua
avaliacdo as licbes aprendidas do PITTA revelaram ser uma metodologia promissora e

inovadora no desenvolvimento agrario. Entretanto alguns elementos do sistema interventor



questionaram a sua aplicabilidade sobretudo devido a diversidade e tamanho das

demostragdes.
Contributos do PITTA sobre o sistema cliente

Os resultados da implementacdo do PITTA em Magude precisam de ser consolidados mas
indicam que podem contribuir para 0 aumento da producdo e produtividade agraria, por
conseguinte, para 0 aumento de renda, enriquecendo o capital financeiro dos produtores
que adotarem as tecnologias. Esta adogéo de tecnologias pressupde um fortalecimento do
capital humano, através do ganho de conhecimento por parte dos produtores.

Mencionado por alguns produtores, o PITTA contribuiu para o ganho e aumento de
confianca aos extensionistas. Com o PITTA passamos a ter a certeza que o extensiomnista
afinal sabe do que nos tem recomendado pois revelou ser capaz de produzir em areas
maiores, dizia um médio produtor de Magude Sede. Este aumento de confianca predispbe
0s produtores a adotarem tecnologias e acatarem as informagdes difundidas pelos
extensionistas sobre varias matérias. Para Rogers (2003) a confianca entre o promotor da
tecnologia e o beneficiario é crucial para o fortalecimento da relacdo entre ambos no
processo de difusdo de tecnologias, sendo por isso mais facil no processo de difusdo
horizontal (Rivera & Qamar, 2003; Rivera et al., 2005).

O fato de o extensionista poder influenciar também aos produtores emergentes, portanto
ndo apenas o pequeno produtor ou de subsisténcia, pode se depreender que o PITTA
contribuiu para influenciar aos produtores mais desenvolvidos, com maior capacidade de
contribuir para o desenvolvimento agrario. E neste contexto que apesar de n3o ter havido
ainda réplicas de produtores que implementassem o PITTA em Magude, foram registados
dois produtores médios que adotaram as tecnologias do PITTA, a partir da observagédo do
campo de extensionista. E por isso que a localizacdo estratégica de demonstracdes é
fundamental (Ruas, et al., 2006; Saravanan, 2008; MINAG, 2011b) para induzir a adogéo

de tecnologias através de técnicas indiretas de difusdo de tecnologias.
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Contributos do PITTA sobre o contexto

De acordo com a analise do contributo do PITTA sobre o sistema cliente, houve adotantes
de tecnologias por causa do ambiente de confianca que foi gerado enquanto o
extensiomista difundia as suas tecnologias. Por esta razdo o contexto de implementacao
contribuiu para fortalecer os beneficiarios indiretos da extensdo e consolidar parcerias, pois
0s produtores de nivel medio passaram a interagir com maior regularidade com os

pequenos produtores assistidos pelos extensionistas.

Se bem que o aumento da producdo e da produtividade foram fatores positivos deve se
reter o fato de alguns produtores terem impulsionado a producdo de horticolas que
passaram a inundar o mercado o qual ja ndo conseguia absorver toda a producédo, conforme
anunciaram os atores do sistema interventor. Como estratégia de melhoria dessa situacéo, o
Governo Distrital tem promovido a participacdo de produtores em feiras agrarias de
compra e venda no Distrito de Manhica. A Figura 5.7 espelha a imagem que surpreendeu
0s produtores com a notavel producdo de tomate no campo demonstrativo de PITTA do

extensionista Bande.

Figura 5.7. Tomate proveniente do PITTA do extensionista Bande em Magude Sede




As feiras e a adocdo de tecnologias pelos produtores resultaram de um trabalho entre os
produtores, extensionistas e 0 Governo na busca de condic¢des que estimulassem o aumento
da producdo. Conforme Carmo (2007: 2), a intervencdo exige um esforco de todos os
protagonistas e ndo apenas do sistema-interventor, condenando assim a subestima que é
por vezes premeditadamente feita sobre o sistema cliente (Hess, 1982). E nesta 6tica que a
participagdo ativa dos varios intervenientes influencia nas condi¢cbes do contexto para
melhorar a intervencdo, acrescentando valor. Carmo (2010: 5) sublinhou que o valor
acrescentado das acGes de natureza transdisciplinar, interdisciplinar e mesmo
pluridisciplinar, reside justamente na diversidade dos contributos, impossiveis de realizar
em acBes marcadas por um corporativismo uni disciplinar. Nesta ética o PITTA contribuiu

para aproximar os produtores de varias categorias, 0s comerciantes e 0s consumidores.

As feiras e a adocdo de tecnologias pelos produtores resultaram de um trabalho entre os
produtores, extensionistas e 0 Governo na busca de condi¢fes que estimulassem o aumento
da producdo. Segundo Carmo (2007: 2), a intervencdo exige um esforco de todos os
protagonistas e ndo apenas do sistema-interventor, condenando assim a subestima que é
por vezes premeditadamente feita sobre o sistema cliente (Hess, 1982). Assim, a
participacdo ativa dos varios intervenientes influencia nas condi¢cBes do contexto para
melhorar a intervencdo, acrescentando valor. Efetivamente, Carmo (2010: 5) sublinhou que
o valor acrescentado das acdes de natureza transdisciplinar, interdisciplinar e mesmo
pluridisciplinar, reside justamente na diversidade dos contributos, impossiveis de realizar
em acbes marcadas por um corporativismo uni disciplinar. Nesta Otica o PITTA

contribuiu para aproximar produtores de varias categorias, comerciantes e consumidores.
Contributos do PITTA sobre o processo de intervencao

Um dos grandes objetivos do PITTA visa fortalecer a ligacdo entre parceiros sobretudo a
investigacdo e a extensdo. Entretanto, ainda se verificava auséncia da investigacdo no
processo de implementacdo do PITTA. A participacdo da investigacdo no PITTA em
Magude praticamente se resumiu nas capacitagdes de extensionistas, como facilitadores de
alguns temas. Esta tendéncia verificou-se de forma generalizada em quase todo o Pais
conforme as analises feitas por DNEA-MINAG (2013, 2014). O reconhecimento deste

desafio estimula os servicos de extensdo a procurarem formas cada vez mais apropriadas
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para assegurar a participagdo da investigacdo na implementacdo do PITTA e noutras
atividades.

Os dias de campo realizados no ambito do PITTA constituiram momentos privilegiados de
partilha e de troca de informacdo entre varios atores. Estes eventos embora pudessem ter
sido mais robustos estimularam a geragdo de parcerias enquanto se divulgavam tecnologias
e resultados parciais e finais das demonstracGes. Estas parcerias enquadram-se na
necessidade de partilha num sistema de intervencdo, através da interacdo entre 0s

extensionistas, produtores e demais intervenientes.

De acordo com Carmo (2007: 2), o saber ndo é monopolio do sistema-interventor mas que
este e o sistema-cliente possuem capitais de informacéo sobre a realidade social que devem
pdr em comum a fim de, juntos, construirem um valor acrescentado de conhecimento. Esta
abordagem aproxima-se ao dominio de intervencdo de PITTA com o sistema cliente e ndo
para o sistema cliente ao se valorizar o potencial e capacidades do sistema cliente, que por

sinal desempenha um papel preponderante na difusdo horizontal de tecnologias.

Sendo o PITTA um programa orientado para uma integracdo de varios elementos ou acdes
de um sistema de producdo agropecudria, aproveitamento de estrume de aves e de
desperdicios vegetais, mercados de insumos e de produtos, entre outros, estimulou a visdo
holistica do sistema. A visdo holistica, conforme salientou Sober (2010: 4) compreende um
paradigma de percecdo da realidade que abrange os processos de aquisicdo do
conhecimento desenvolvidos pelo homem numa dimenséo da transdisciplinaridade somada
a uma vivéncia transpessoal, ultrapassando conhecimento compartimentado. Esta visdo
enaltece a importancia da cadeia de valor (CEPAGRI, 2013) e a gestdo sustentavel de
recursos através do uso integral e integrado dos mesmos (WCSD, 1987; Caporal e Ramos,
2006; Barbosa, 2008).

Desafios na implementacéo da metodologia PITTA

Como todos os processos novos, houve algumas reservas por parte de alguns elementos do
sistema interventor na introducédo do PITTA, mas a dado passo foi se assumindo e tirando
se licdes que podem ser aproveitadas no fortalecimento dos servicos de extensdo e no

desenvolvimento agrario. Tais receios ou desafios foram apontados 0s seguintes que



devem ser considerados, controlados, reduzidos ou eliminados para o0 bom desempenho do
PITTA:
e Tempo limitado do extensionista para atender a outras demonstragdes;
e Limitado ou falta de acompanhamento da investigacdo aos extensionistas nas
demonstracdes do PITTA,
e Limitada capacidade do extensionista para a realizacdo de operagdes culturais,
sobretudo lavouras;
o Necessidade de se avaliar o desempenho do extensionista e do investigador e
e Equacionar a implementacdo gradual do PITTA ou direciona-lo apenas para 0s
melhores extensioistas.
Os desafios acima colocados indicam as questdes que devem ser analisadas para melhorar
a implementacdo do PITTA, ndo s6 em Magude mas em varios pontos do Pais (DNEA,
2012; DNEA-MINAG, 2013), por serem desafios comuns.

5.3. Reflexao sobre os Dois Casos: EMC e PITTA

A reflexéo sobre os dois casos estudados, EMC e PITTA, sera feita analisando os pontos
de convergéncia como metodologias de extensdo agraria. Esta reflexdo estard sempre
ancorada ao problema de estudo o qual questiona a contribuicdo das tecnologias difundidas
pelos servicos de extensdo e das metodologias no desenvolvimento sustentavel. Para
avaliar as tecnologias, sera analisado o perfil geral das tecnologias difundidas através das
duas metodologias, a disponibilidade, o acesso e a utilizacdo de tecnologias pelo sistema

cliente, considerando as razGes apresentadas para a fraca utilizagcdo das mesmas.

A Relacéo entre a Metodologia EMC e 0 PITTA

O Plano Diretor de Extensdo Agréaria vigente (DNEA, 2007) preconiza uma abertura para a
coexisténcia de varias metodologias de extensdo, em reconhecimento da diversidade dos
sistemas de producdo no Pais. lgualmente, Eicker (2007) nas suas analises sobre o0s
servigos de extensdo agraria em Mocambique sugeriu essa forma de abordagem pelas

mesmas razoes.

Os resultados da aplicacdo da EMC, do PITTA e de outras metodologias no terreno

seguem e confirmam ser possivel a coexisténcia das mesmas desde que sejam devidamente
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relacionadas com o contexto em que séo aplicados (MINAG, 2011a; MINAG, 2011b;
Alage, 2013). Nesta 6tica o presente estudo identificou as sinergias que podem existir entre

a EMC e 0 PITTA, para melhorar o desempenho dos servicos de extenséo agraria.

Tanto a EMC como o PITTA sdo metodologias participativas em que Vvarios protagonistas
do setor agrério sdo envolvidos no processo de difusdo de tecnologias, numa interacao
positiva entre o sistema interventor e o sistema cliente. Chambers (1989, 1999), Grewtaert
& Van Bastelaer (2001), Ruas et al. (2006), IFAD (2012) e outros apologistas de
metodologias participativas destacam as vantagens do reconhecimento e conjugacdo dos
saberes dos vérios intervenientes, sobretudo do sistema cliente nos processos de
desenvolvimento. Esta participacdo abre espaco para um desenvolvimento comunitario,

equitativo e sustentavel ao aproveitar os varios conhecimentos como um recurso precioso.

Sendo o PITTA um modelo mogambicano, estabelecido com base no contexto do Pais, a
sua apropriacdo espera-se que continue se aprimorando e se consolidando, quer seja
passando por mecanismos de simplificacdo (Rogers, 2003; DNEA, 2012; DNEA-MINAG,
2013, 2014) quer pela integracdo gradual das suas componentes (MINAG, 2011b; DNEA-
MINAG, 2013, 2014). Ha componentes do PITTA cuja aplicacdo se revela ainda limitada
nomeadaente, a producdo massiva de composto organico e a integracdo de culturas e
animais tradicionais, estas mais resistentes e mais adaptadas as condi¢bes agroecoldgicas

do Pais.

Tanto as EMC como o PITTA foram acolhidos pelos produtores por serem metodologias
inovadoras (MINAG, 2011b; Alage, 2013; Alage e Carmo, 2014) mas sobretudo pela sua
dindmica no fortalecimento das capacidades dos produtores e no desenvolvimento dos
meios de vida das comunidades (DFID, 1998). A sua implementacdo exige do sistema
interventor em geral e do extensionista, em particular, uma atitude mais proativa e uma
forte capacidade de monitoria e avaliagdo do processo de intervencao. A nivel do contexto,
a EMC e o PITTA impulsionaram o fortalecimento do ambiente de agronegdcio, através da
identificacdo de desafios de mercado e de possiveis solucdes.

Como acdes complementares entre a EMC e o PITTA foi sugerido que as tecnologias
podem ser demonstradas ao nivel das EMC em campos de dimensdes menores (mil metros

quadrados) e depois serem difundidas ao nivel do PITTA, em dimensdes maiores (um



hectare) com maior seguranga e em fungdo dos principais produtos estipulados nos
corredores de implementagdo do PEDSA. Os facilitadores produtores de EMC podem
gozar de primazia no estabelecimento de réplicas no PITTA, complementando assim as

duas metodologias.

Embora exista clareza a nivel dos Servicos publicos de extensdo agraria sobre o0s
procedimentos a seguir, tanto sobre a implantagdo de EMC como do PITTA (Khisa, 2004;
DNEA, 2007; MINAG, 2011b), é importante destacar que nem sempre foram
implementadas conforme o previsto (DNEA-MINAG, 2013, 2014). No Pais, em geral e
particularmente em Magude, os recursos financeiros limitaram a implementagéo integral
das directrizes das EMC e do PITTA. No caso das EMC nem sempre esteve disponivel o

fundo inicial de quinhentos ddlares americanos por escola.

Em relacdo ao PITTA, ndo foi possivel fazer a cobertura integral dos custos operacionais
para o estabelecimento de demonstracdes agricolas, concretamente, de insumos e de méo-
de-obra para os trabalhos de campo num hectare. Portanto os resultados encontrados em
Magude sdo similares aos constatados noutros lugares do Pais quanto ao seguimento dos
protocolos das metodologias (DNEA-MINAG, 2013, 2014, 2015; Alage e Carmo, 2014).

Apesar desta atribuicdo deficitaria de recursos para a implementacdo das EMC e do PITTA
foi possivel atingir os principais objetivos destas metodologias e induzir a necessaria
mobilizagdo de recursos para a sua expansdao mais segura. Contudo, alguma
descontinuidade pode se ter verificado no processo de implementacdo das demonstracdes
das EMC e do PITTA, cuja melhoria devera comegar pelos processos de planificacdo para
tornar as metodologias sustentaveis. Esta premissa coaduna com as andlises feitas por
Carmo (2008), ANSA (2009), Alage e Carmo (2014), sobre a sustentabilidade de
programas de intervencgdo social, tendo a planificacdo integrada dos vérios intervenientes

como base para 0 sucesso desses programas.

A Figura 5.8 pretende evidenciar as interagOes existentes entre o sistema interventor, o
sistema cliente influenciados pelo contexto e pelo processo de intervencdo. A interacdo
entre os intervenientes é matua, sobretudo entre o extensionista e os produtores, tratando-
se de uma abordagem participativa caracterizada por um relacionamento bi e

multidimensional. O sistema cliente, conforme indicado anteriormente na analise sobre as
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EMC, enriqueceu o capital social a partir das associagOes existentes para EMC. O

dinamismo das EMC impulsionou o processo de legalizacdo dessas associacdes.

Tanto o PITTA como a EMC como metodologias de extensdo desenvolveram mecanismos
proprios em termos de processos e influenciaram igualmente o contexto através das
mudancas decorrentes. Ressalva-se que tanto 0 contexto como 0S Processos Sao
constantemente influenciados pelas dinamicas de desenvolvimento, em geral reflexos de

fatores planificados e adversos.

Figura 5.8. Interaccdo entre os elementos de um sistema de intervencao
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Fonte: elaborada pela autora

Perfil das tecnologias difundidas pelas EMC e PITTA

Em geral as tecnologias difundidas nos dois casos do estudo possuem potencial para
contribuirem no desenvolvimento sustentavel. Recorrendo ao conceito de sustentabilidade
(WCSD, 1987; Baker, 2006), depreende-se que uma tecnologia para ser sustentavel precisa
de ser economicamente viavel, ambientalmente adequada e socialmente apropriada
(Barbosa, 2008). Mueller (2005) adverte que o desenvolvimento de hoje ndo deve ser a
custa do empobrecimento das futuras geragdes, 0 que pressupde um apelo sobre o tipo de
tecnologias a difundir atualmente como um investimento para o desenvolvimento ou para
perpetuar a pobreza.

O presente estudo ndo pretende avaliar os varios parametros de analise de viabilidade

economica (Wadyl, 2015), social e ambiental como tal, mas avalia as questdes ligadas a



disponibilidade, acesso e utilizacdo de tecnologias pelos produtores. Esta andlise é feita

ciente que a tecnologia sustentavel é muito importante mas existem outros fatores a tomar

em consideracao para o desenvolvimento agrario sustentavel.

A Tabela 5.3 apresenta 13 tecnologias ou pacotes tecnoldgicos mais disseminados através

da EMC e do PITTA no Distrito de Magude, avaliando a disponibilidade, acesso,

utilizacdo e as razdes apresentadas pelo sistema cliente como justificacdo para a sua

limitada utilizacdo. Dessas tecnologias quatro sdo da area agricola (1 a 4), trés sobre gestdo

de recursos naturais (5 a 7) e duas sobre o agroprocessamento (8 e 9) e quatro da area de

pecuaria (10 a 13).

Tabela 5.3. Disponibilidade, acesso e utilizacdo de tecnologias pelos produtores

Tecnologia Disponibilidade Acesso Utilizacdo | Caso Observagbes
Tutoracdo do Alegado tempo
1 ¢ Disponivel Satisfatorio Limitada PITTA | limitado para a
tomateiro
busca de estacas
Producéo de
2 horticolas _ L_|m|taq§ _ Limitado Limitada PITTA Fraco mercado
(tomate, pepino e | disponibilidade local de semente
batata reno)
Limitada Alegada falta de
3 | Hortas caseiras ; - Limitado Limitada EMC | habito e de
disponibilidade
5acos.
« Né&o
4 Produgdo 9e. Disponivel Satisfatorio Limitada EMC | apresentados
adubo organico i
motivos
5 | Enxertia L_|m|taQa_ . Limitado Limitada EMC Al~egada e
disponibilidade mao-de-obra
6 | Reflorestamento Disponivel Satisfatorio Limitada EMC ﬁ‘rlneﬁzgg tempo
7 gz L_|m|taQ|a_ . Limitado Limitada EMC Alega_da fa_lta ge
melhorados disponibilidade matéria-prima
Processamento de I
8 | batata-doce de L_|m|ta(_ja_ . Limitado Limitada EMC Alega_da fa_lta de
- disponibilidade matéria-prima
polpa alaranjada
9 Papas de_mllho Disponivel Limitado Limitada EMC A!egado habitos
enriquecidas alimentares
Vacinagdo contra | Limitada aue | o
10 Newcagtle disponibilidade Limitado Limitada e apresentados
P PITTA | motivos
Producdo caseira | Limitada e
11 de ra %es disponibilidade Limitado Limitada e matéria-prima e
¢ P PITTA | tempo
12 | Tracdo animal L_|m|tafja_ . Limitado Limitada EMC Alfega(_ja falta de
disponibilidade animais
13 | Criagdo de frango L_|m|tafja_ . Limitado Limitada PITTA Alegada feliz o2
disponibilidade insumos

Fonte: elaborada pela autora
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Segundo a Tabela 5.3 acima apresentada, quatro tecnologias foram consideradas
disponiveis, nomeadamente, tutoracdo do tomateiro, adubacdo orgénica, reflorestamento e
confeicdo de papas enriquecidas. Dessas, as primeiras trés sdo igualmente de acesso
satisfatorio. As restantes foram consideradas de disponibilidade limitada o que pressupde
existir uma grande oportunidade para tornar as tecnologias e os recursos ao dispor dos
produtores. A disponibilidade de tecnologias é afetada pela existéncia de recursos ou
insumos que podem incluir por exemplo a matéria-prima necessaria para a producédo de
composto organico como residuos vegetais, agua, entre outros. Para a tecnologia de
tutoracdo de tomateiro, assume-se que 0 tomateiro jA se encontra em campo, havendo
necessidade de dispor de estacas para a préatica de tutoracdo, dai se considerar disponivel o

material vegetal para o efeito.

Prestando atencdo ao défice de horticolas, as questdes de mercado sdo importantes, mas
para 0 seu acesso podera se considerar a falta de recursos financeiros por parte dos
produtores e o capital social, este analisado por Grewtaert & Van Bastelaer (2001). As
mesmas razdes se aplicam a criacdo de frangos, que exige um valor de investimento nao
acessivel ao sistema cliente, 0 que compromete a utilizagdo do pacote tecnoldgico de
criagdo de frangos.

Casos houve em que os produtores ndo seguiram devidamente as normas técnicas, nao
investindo em todos os insumos necessarios, tendo influenciado negativamente nos
rendimentos obtidos. E nesta perspetiva que outras tecnologias complementares como a
producdo caseira de ragdes podem servir de alternativa para atenuar a questdo dos custos

de ragéo industrial ou convencional.

E importante frisar que o fato de o custo de criacdo de frangos ser relativamente elevado
ndo significa que a atividade ndo seja rentavel, mas sim que o valor de investimento
requerido para gerar lucro é relativamente alto e por isso inacessivel para o pequeno
produtor individualmente. Nestes casos, os sistemas de microfinangas podem ser uma
alternativa para impulsionar a atividade avicola no Distrito e gerar renda aos produtores.
Para tal deve se munir os produtores com conhecimentos sobre agronegdcios para que

possam compreender, aderir e lidar com o seu negécio evitando fatores de risco.



Todas as tecnologias foram consideradas de utilizagdo limitada, o que indica existir um
trabalho a fazer para aumentar a adocdo das mesmas. Sublinhe-se que a questédo da adocéo
de tecnologias é condicionada por varios fatores como 0s acima mencionados e nao apenas

pela qualidade ou adequacidade da propria tecnologia, conforme abordou Rogers (2003).

As razdes apresentadas para a ndo utilizagdo dessas tecnologias pelos produtores sédo
variadas, destacando-se questdes ligadas a falta de matéria-prima ou de insumos, ao tempo
e aos habitos alimentares. Outras razdes apontadas incluem a falta de mercado, mas é
importante notar que a falta de matéria-prima indicada esta em grande medida associada ao
fraco mercado local de produtos, podendo o fraco mercado ser visto como um desafio

peculiar.

De um modo geral, as tecnologias difundidas pelos Servigos de Extensdo Agraria podem
contribuir no desenvolvimento sustentavel porque estdo alinhadas com as politicas de
desenvolvimento do Pais (MINAG, 2011; CEPAGRI, 2013), entretanto a sua contribuicdo
depende de varios fatores normais e adversos que moldam as intervencdes. Tais fatores

incluem:

e Uma investigacdo e inovacdo que considerem as necessidades e capacidades dos
produtores, incluindo a idade e o seu nivel educacional (Chambers et al., 1989;
UNESCO, 2000; Acker & Gasperini, 2008; Modibo, et al., 2010; Mazula, 2011);

e A estabilidade macroeconémica (Ocampo, 2005; Banco de Mogambique, 2012);

e As dindmicas sociais e as mudancas climaticas (Clark, 2001; Negrédo, 2001; UNU,
2002; Deponti, 2010; Chipeta, 2013);

e A qualidade dos servicos prestados incluindo a propria extensao agraria e de forma
macro aos efeitos da globalizacdo (Giddens, 2000). Alage (2000), Brouwer (2006),
DNEA (2007), Uaene (2011) e MINAG (2011a), apontaram fragilidades que
devem ser enderecadas para 0 aumento da producdo e da produtividade agraria

através do processo de difusdo de tecnologias aos produtores.

Houve um esforco em selecionar as tecnologias difundidas via EMC e PITTA com a
participacdo dos produtores tendo em consideracdo as caracteristicas socioculturais,

agrocliméticos e econdmicos dos locais de implementacdo dessas metodologias. Esta base
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evidencia o reconhecimento da necessidade de integrar questdes de sustentabilidade no
processo de difusdo de tecnologias. Contudo, reside a preocupagdo de treinar mais
extensionistas e com regularidade sobre as matérias em questdo para que possam estar
munidos de ferramentas que lhes possibilitem intervir com maior seguranca, conforme
emanado no Programa Nacional de Extensdo Agréaria (DNEA, 2007) e nos respetivos
balangos de sua implementacédo (DNEA, 2008; DNEA-PSP, 2015).

A necessidade de formacgdo continua de extensionistas e de técnicos, portanto o sistema
interventor, foi defendida por Chambers (1983), Rolling (1996), Chamber (1997), Gémo et
al. (2006) e Vuma e Pires (2009) como crucial na perspetiva de melhor servir o produtor
com informacdo atualizada e com a exigéncia que se impde. GFRAS (2013) adverte que
esses processos de capacitacdo devem ser conduzidos recorrendo a metodologias

participativas de modo a responder as necessidades reais do sistema cliente.

Os resultados do presente estudo sublinham a questdo da disponibilidade, do acesso e da
utilizacdo da tecnologia como aspetos que devem ser considerados para tornar as boas
praticas duraveis ao longo do tempo e produzirem os efeitos desejados no aumento da
producdo e da produtividade. Para o efeito o envolvimento de varios protagonistas de
desenvolvimento agrario, sobretudo os privados, é crucial na disponibilizacdo de
tecnologias geradas ou adaptadas pela investigacdo no mercado. De acordo com Gadzirayi,
et al. (2008) devem ser criados mecanismos que possam atrair o setor privado a investir na
agricultura, devendo para o efeito as politicas agrarias serem incentivadoras.

Atraves de sistemas de microfinangas e de geracdo de emprego no meio rural os privados e
as ONGs contribuem para aumentar o acesso de tecnologias pelos produtores. A questdo da
utilizacdo de tecnologias pode ser influenciada por fatores socioculturais, mas o
envolvimento prévio dos produtores nos processos de pesquisa e de difusdo favorecem que
sejam discutidos os fatores que possam limitar ou impedir a utilizacdo de tecnologias pelos
produtores. Por exemplo, no caso da promocgdo do uso de papas enriquecidas (n° 9 da
Tabela 5.3), ndo sendo de facil acomodacéo pelos adultos, a sua disseminacéo é também
feita ao nivel de pessoas mais jovens pois apresentam maior pré-disposicdo para

experimentar novas opg¢des tecnoldgicas, conforme constatou Rogers (2003).



5.4. Sintese do Capitulo V

O Capitulo V faz uma analise dos dois casos estudados, EMC e PITTA, num primeiro
momento abordado cada caso, em separado, e num segundo momento identificando e
analisando as sinergias existentes e esperadas no relacionamento entre os dois terminando
com a analise do perfil das tecnologias disseminadas nos dois casos, tendo em vista a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Durante a anélise foram sendo apontados 0s
desafios que acompanharam o processo de implementacdo dos casos no Distrito de
Magude, recorrendo sempre que oportuno ao contexto nacional de desenvolvimento do

PITTA e expansao das EMCs, apreciando portanto o Distrito como parte do Pais.

Foram reportados e discutidos os resultados de cada caso como metodologias de extensao.
A andlise do perfil das tecnologias para o desenvolvimento sustentavel foi feita em
conjunto assumindo se tratar de tecnologias similares disseminadas pelas EMCs e pelo
PITTA.

Foi feita a caracterizagdo das 19 EMC existentes no Distrito de Magude aquando da
realizacdo do estudo e indicadas as 12 EMC selecionadas para as entrevistas. A
caracterizacdo das EMC referiu-se ao processo de adesdo de seus membros, aos temas
principais e aos topicos especiais conduzidos nos estudos, ao contributo das EMCs no
desenvolvimento sustentavel, respondendo portanto a questdo da pesquisa, cuja analise
orientou-se sobre as componentes de um sistema de intervencdo®, nomeadamente sistema

interventor, sistema cliente, 0 contexto e 0 processo de intervencao.

Depois da caracterizacdo das EMC, foram indicadas as limitacbes ao seu progresso e
reafirmada a sua importancia. As limitagbes apontadas foram vistas como desafios a
considerar na melhoria do processo de implementacdo das EMC, em particular, e no
desempenho dos servicos de extensdo em geral. A analise do PITTA também seguiu o
mesmo processo de apresentacdo e discussdo de resultados em termos de caracterizacao,
seu contributo para o desenvolvimento sustentavel e terminou com a apresentacdo dos

desafios.

% Os servicos de extensdo agraria, objecto de estudo através dos seus casos EMCs e PITTA foram
considerados um sistema de intervengdo (Carmo, 2008) e na sequéncia disso o presente estudo, sobretudo a
moldura tedrica e a analise dos resultados tomaram em consideracéo esse facto.
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A reflexdo sobre os dois casos partilhou a relagdo entre 0os mesmos, seus pontos de
convergéncia e analisou o perfil de 13 tecnologias difundidas via EMC e PITTA, quanto a
disponibilidade, acesso e utilizacdo pelo sistema cliente (produtores). Foram partilhados os

motivos indicados pelos produtores para ndo utilizarem algumas tecnologias difundidas.

A caracterizacdo das EMC e do PITTA leva a crer que o processo de seu estabelecimento
seguiu as linhas mestres recomendadas para o efeito (Khisa, 2004; MINAGb, 2011), sdo
metodologias participativas e possuem um potencial para a sua consolidacdo e darem um
contribo melhor no desenvolvimento sustentavel. O fato de se ter envolvido varios
intervenientes no seu estabelecimento pode ter facilitado o seu reconhecimento como
metodologias inovadoras que podem contribuir para o fortalecimento dos meios de vida
dos produtores, sobretudo mulheres. Os beneficios também foram mencionados para o
sistema interventor aos varios niveis, os quais influenciaram positivamente as condi¢Ges do

contexto e o processo de intervencdo dos programas de extensdo agraria.

Os temas abordados e as tecnologias disseminadas via EMCs e PITTA visam ir ao
encontro das preocupacfes dos produtores agrarios, havendo uma preocupacao notéria de
se fazer o seu alinhamento com os instrumentos orientadores de governacdo e as condigdes
edafo-climaticas (MINAG, 2011). A limitada disponibilidade e acesso de tecnologias
difundidas reduz a sua utilizacdo de tecnologias apropriadas ao desenvolvimento

sustentavel pelos produtores.

Existe espaco para uma interacdo entre as duas metodologias de modo a fortalecer a sua
capacidade de intervengdo. As limitacGes para a expansdo das EMC e consolidagcédo do
PITTA incluem a falta de recursos financeiros iniciais para o seu estabelecimento, mercado
de insumos e de produtos, condi¢Oes climaticas adversas, para alem da fraca assisténcia

técnica e ligacdo da investigacdo e extensdo, sobretudo nas a¢es de campo.

Ha sinais que indicam existirem contributos resultantes da metodologia EMC sobre os
elementos do sistema de intervencdo. Para o sistema interventor destacam-se aspetos
ligados ao desenvolvimento institucional destacando questdes de coordenacdo,

desenvolvimento de capital humano e lideranca.



A contribuicdo das EMC sobre o sistema cliente é notdria tendo deixado ligdes que
enriqueceram a experiéncia de vida e a sua capacidade de atuacdo como produtores e
membros de uma sociedade. Indica igualmente que houve sinais de fortalecimento do

capital humano, social, financeiro e natural.
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Antes das conclusdes é importante destacar alguns aspetos sobre a relevancia do estudo,

gue motivaram a sua conducdo. A extensdo agraria € uma é&rea relevante do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario, no qual se deposita grande expectativa
para impulsionar o aumento da producdo e produtividade agraria. No ambito do Sistema
Nacional de Extensdo Agréaria, 0s servicos publicos tém um papel a desempenhar na
coordenacdo do processo de harmonizacdo das intervencdes e na orientacdo metodoldgica
de difusdo de tecnologias e do perfil de tecnologias relevantes para o desenvolvimento

sustentavel.

O valor acrescentado da presente pesquisa assenta no Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Sector Agréario (PEDSA), em Mocambique versado na sua Vviséo e
objetivo geral. A Visdo do PEDSA almeja um sector agrario, prospero, competitivo e

sustentavel, capaz de oferecer respostas sustentaveis aos desafios da seguranca alimentar

e nutricional e atingir mercados agrarios a nivel global (MINAG, 2011a: 32). Como
objetivo geral, o PEDSA visa contribuir para a seguranca alimentar e a renda dos
produtores agrarios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e
de género (MINAG, 2011a: 34)

Assim, o estudo contribuiu para (i) enriquecimento do conhecimento sobre como as
praticas de extensdo agraria podem influenciar o desenvolvimento sustentavel em
Mocambique; (ii) sistematizacdo de informacéo sobre extensdo agréria (iii) orientacdo com
opcdes metodologicas e tecnologicas adequadas ao desenvolvimento sustentavel e (iv)

lancar pontos de reflex&o para a consolidacao do PITTA e expansao das EMC no Pais.

O conhecimento das lacunas metodologicas e do perfil das tecnologias para o
desenvolvimento sustentavel permite adequar as intervencbes de extensdo agraria e de
outras formas de acdo junto das comunidades, contribuindo para o desenvolvimento

comunitério.

O estudo contribuiu para aprofundar os debates sobre os bindmios difusdo/adocdo de

tecnologias; participagdo efetiva das comunidades/dindmica das metodologias de
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intervencdo. As reflexdes feitas contribuem para as politicas e estratégias agrarias e de

extensao.

O presente estudo questionou até que ponto as metodologias usadas e as tecnologias
disseminadas pelos servicos publicos de extensdo agréria contribuem para o0
desenvolvimento sustentavel. O estudo defende o seu papel positivo mas sublinha que

precisam de ser aprimoradas para uma expansdo mais firme.

A EMC e o PITTA sdo metodologias inovadoras e participativas que contribuem no
fortalecimento dos meios de vida dos produtores, destacando o capital humano, social e
financeiro e podem ser complementares. A EMC capacita os produtores, estimula a
inovacdo, autoconfianca e espirito critico dos produtores, fatos importantes para fortalecer

o desenvolvimento comunitario, como contribuinte ao desenvolvimento sustentavel.

O método EMC, quando devidamente aplicado, cria bases para contribuir no

enriquecimento dos bens de capital®

e na difusdo horizontal de conhecimento. O PITTA,
usando campos de demonstracdo mais amplos, ilustra a capacidade necesséaria para fazer
producdo em escala maior seguindo as normas técnicas recomendadas, enquanto aumenta a

producdo para o mercado e fortalece o capital financeiro através da renda.

Foram disseminadas tecnologias apropriadas com perfil na contribuicdo para a
sustentabilidade, todavia as limitacdes de disponibilidade e acesso constituem desafios a
serem controlados para aumentar a utilizacdo e adocdo das mesmas pelos produtores.
Assim, coloca-se o desafio de melhorar as condicOes de contexto, ligados ao mercado de
tecnologias demonstradas, uso eficiente de recursos hidricos, insumos e produtos e
aumento dos niveis de adogdo pelos produtores. Para tal deve se prestar maior atencdo aos
intervenientes na cadeia de producdo e criar mecanismos de apoio ao setor privado na
provisdo de varios servigos requeridos. Assim, a coordenacdo, ¢ fundamental para a

conjugacéo de esforcos e harmonizacao de intervencoes.

H4 sinais de préticas de producéo integrada aproveitando os diversos produtos e residuos.

Todavia, concluiu-se que tais iniciativas devem ser expandidas para que possam ter maior

% Capital humano, social, natural, financeiro e fisico para gerar recursos (DFID, 1998).



expressdo a dimensdo do Pais e serem sustentaveis no espaco (local e nacional) e tempo
(médio e longo prazos).

A anélise institucional dos servigos publicos de extensdo agraria apontou a existéncia de
forcas do sistema interventor evidenciadas ao nivel de politicas, da capacidade técnica e de
cobertura dos servigos de extensdo agraria e parcerias. As fraquezas evidenciadas neste
sistema baseiam-se na limitada capacidade técnica e operacional. As oportunidades para o
sistema interventor incluem a formacdo formal, politicas ligadas a extensdo, ambiente e a

promocdo de coordenacdo interinstitucional.

As forcas do sistema cliente frisaram a existéncia de capacidade de adesdo aos programas
de extensdo e o potencial no uso de tecnologias apropriadas pelos produtores. De forma
negativa, as fraquezas do sistema cliente centraram-se na abrangéncia limitada dos
produtores e a sua partilha de conhecimento e de experiéncias. As oportunidades para 0s
sistemas cliente estdo ligadas a areas de financiamento através de crédito mais apropriado
aos produtores e o beneficio de existéncia de instituicbes de especialidade para questdes

ambientais.

As forcas do contexto apresentadas estdo associadas a legislacdo e a programas especificos
relevantes. As forcas evidenciadas do processo de intervencdo foram sobretudo de indole
metodoldgica. Os atributos de participacdo, desenvolvimento sustentavel e de intervencao
social estdo explicitos nas intervencGes de extensdo agraria mas precisam de ser

consistentes.

Ha& indicacdes de o estudo poder contribuir na compreensdo dos processos de extensao

agraria e do perfil de tecnologias no desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a EMC e o PITTA gozam de suas vantagens como metodologias, o
estudo recomenda que estas metodologias sejam devidamente documentadas e mapeadas
nos varios contextos, social, cultural, econémico e agroecoldgico do Pais. A investigacdo e
as instituicdes de especialidade teméatica devem ser fortalecidas e apetrechadas e orientar as
suas acdes no apoio das EMC e do PITTA, incluindo o seu estabelecimento e
aconselhamento sobre a identificacdo de produtos a disseminar que possam ser mais

competitivas.
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Os aspetos mencionados para a melhoria do desenvolvimento institucional do sistema
interventor e do sistema cliente visam promover, capacitar, fortalecer, divulgar, monitorar
e consolidar as intervencdes através do fortalecimento do capital humano via educacéo,
formacdo e sensibilizacdo sobre matérias relevantes como parte da operacionalizacdo de
politicas agrarias. No concernente as EMC apela-se a formagdo de mestres em &reas
pecudrias para permitir que também sejam estudados temas essenciais pecuarios nas EMC.

A procura dos servicos de extensdo agraria pelas comunidades tem vindo a aumentar, em
reconhecimento do seu papel no desenvolvimento agrario, sendo de desejar o
fortalecimento da capacidade institucional, face ao desafio de aumentar a assisténcia

atindindo mais produtores, com a qualidade que se impde.

E necessario continuar a se refletir no fortalecimento da ligag4o investigacio-extensdo e de
aplicar sistemas de avaliacdo de desempenho institucional e de técnicos de ambas as areas,

incluindo indicadores que incentivam a procura mutua e fortalecimento da sua ligagéo.

A complexidade dos processos de difuséo de tecnologias apropriadas ao desenvolvimento
sustentavel coloca desafios ao Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, em geral,
e aos servicos de extensdao, em particular, na conducdo de estudos que acompanhem as
dindmicas recomendando mudancas e adaptacdes para uma extensdo mais inovadora e

competitiva.

Sendo as EMC e o PITTA metodologias relativamente incipientes em Mocambique é
importante o0 seu acompanhamento e aprimoramento como metodologias promissoras, para

se decidir de forma mais informada sobre a sua expansao e consolidagdo no Pais.

Para melhorar a alimentacdo das EMC e do PITTA com conhecimentos relevantes seria
oportuno integrar o uso de TIC para dar resposta a problemas proeminentes e urgentes aos

produtores e extensionistas durante os processos de difusdo de tecnologias.

A lacuna existente na compilacdo de evidéncias deve ser reduzida através de estudos
sistematizados sobre extensao agraria em Mocambique, em geral, e particularmente sobre a

sua contribuicdo pratica no desenvolvimento sustentavel.



O fato de os documentos estratégicos setoriais orientarem sobre questdes de
sustentabilidade nacional e compromissos internacionais, abre espago para que os planos
operacionais integrem a componente de sustentabilidade nas suas dimensdes social,
ambiental e econdmica. Entretanto, o desenho de indicadores e o estabelecimento de um
sistema de monitoria e avaliagdo participativa € peculiar na medicdo da contribuicdo da
extensdo no desenvolvimento agrério sustentavel (Cristopios et al., 2013).

Ha& necessidade de se refletir até que ponto a participacdo de stakeholders nos programas
de extensdo ndo se resume apenas na sua presenca fisica em sessdes especificas. Para a sua
avaliacdo é oportuno aperfeicoar os mecanismos para a definigdo de critérios que avaliem a
participacdo efetiva dos intervenientes nos processos de desenvolvimento. Igualmente é

necessario aprofundar os critérios para a identificacdo de stakeholders relevantes.

Passadas trés campanhas de implementacdo do PITTA deve se avaliar o programa, suas
adaptacdes ao PITTA e tirar licbes da sua fase inicial. Igualmente é importante avaliar-se o

impato das EMC e registar as respetivas licdes.

O PITTA é uma boa iniciativa a ser aprimorada, pondo em debate reflexdes sobre o papel
do extensionista na sustentabilidade do Programa, incluindo questées como a continuidade
de financiamento e de comparticipacdo de custos pelo extensionista, para maior
responsabilizacdo, definir criteriosamente o (S) produto (s) por extensionista e imprimir

maior eficiéncia na aplicacdo da metodologia.

O estudo respondeu ao objetivo de pesquisa e respondeu a questdo do estudo ao identificar
e analisar os desafios que limitam a extensdo agraria publica a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e as estratégias para supri-los e melhorar o desempenho dos
servicos de extensdo. As analises do estudo debrucaram-se nos aspetos metodoldgicos e
tecnologicos utilizados pelos agentes de extensdo no seu relacionamento com 0s
protagonistas agrarios, sobretudo produtores e no seu relacionamento com 0 meio
ambiente. A pesquisa defende que as metodologias e as tecnologias das EMC e do PITTA

contribuem para o desenvolvimento sustentavel mas precisam de ser aperfeigoadas.
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ANEXO I

GUIAO DO SISTEMA INTERVENTOR (A e B)






I. Guiéo do Sistema Interventor (A e B)
Desafios da Extensdo Agraria para o Desenvolvimento Sustentavel (DS)

A-Guido de Entrevista para os Agentes do Sistema interventor e Parceiros
(Instituicbes de pesquisa, de extensdo, direccdes de especialidade e parceiros de

Extensdo Agraria (EA)

1. Dados pessoais do entrevistado
1.1,  NOME----------mm oo oo Data---/----/---
12, Sexo[E M
1.3. Graulacadémico:Médio— | Bacharel— Licenciat— MSc— PhD---
1.4, Ocupacdo: Direc¢cdo----Técnico----- Investigador------ Outro, especificar----
1.5. Idade: <30---- 30-40----  40-50--- >50---
1.6.  Local de trabalno--------=-=-mmm e oo
1.7. Ha& quanto tempo trabalha? Até 5 anos--------- 6 a 10 anos-----11 a 20 anos —

mais de 21 anos------
2. Extensdo Rural e DS

2.1. Indica 4 principais progressos da Extensdo Agraria (EA) publica em Mogambique
nos dltimos 10 anos?

2.2.Indica 4 principais limitacbes que a EA publica enfrenta actualmente em
Mocambique?

2.3.Julga que as abordagens de EA publica contribuem para o DS?

N&o....

Explique Porqué.

2.3. Indique 4 lacunas metodoldgicas que tornam a EA publica menos responsiva ao
DS?

2.4. Como suprir essas lacunas metodoldgicas?

2.5. Julga gue as tecnologias de EA publica contribuem para o DS?

Sim....

N&o....

Explique Porqué.

2.6. Como suprir as lacunas tecnoldgicas?

3. Andlise dos métodos de extensdo em estudo
3.1.Fale do método Farmer Field School (FFS) como um contributo para a EA:
pontos fortes, pontos fracos e op¢Oes de melhoria
3.2.Fale do método Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias
(PITTA) em Mogambique como um contributo para a EA: pontos fortes, pontos
fracos e opcdes de melhoria.
3.3. Que ligacgdo deve existir entre 0 FFS e 0 PITTA de modo a fortalecer a EA?

4. Gostaria de partilhar outros comentéarios sobre EA e DS?

Muito obrigada
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B-Guido de Entrevista para Extensionistas ou Facilitador-EMC

1. Dados pessoais do entrevistado

1.1. Sexo | F M

1.2.  Grau académico:Médio— Bacharel— Licenciat—

1.3.  Haqunato tempo exerce essa actividade? 5 anos ou menos-------- 6 a 10 anos---11 a
20 anos -------------- mais de 21 anos----------------

1.4. Idade: <30---- 30-40----  40-50--- >50---

1.5. Local (is) onde trabalnou?-=-=-=-===m=mmmmmmm e e e

2. Asssiténcia aos produtores

2.1 Total de Produtores Assistidos?--------------- Mulheres? ----------------- Homens?----

2.2 Grupos de produtores assistidos? -

2.3 Produtores assistidos isoladamente?--------- Homens-------------- Mulheres------------

2.4 Produtores asssitidos via PITTA?--------m-mmmmmm oo via FFS?--------------
-Maior distancia percorrida?------------=-=-=-==-=-=------ Menor distancia?----------------

2.5 .Meio de transporte usado? Pé------- Biclicleta---------------- Motorizada-------- Viatura---
-- Estado: operacional--------------- ndo operacional------ Se ndo, ha quanto tempo?---

2.6 .Principais limitagdes na assisténcia aos produtores?---------------

3. Questdes metodoldgicas (PITTA)

3.1. Conceito de PITTA?

3.2. Tipo de demonstra¢des no ambito do PITTA desde o inicio do programa?---------
3-3-Dimensdes das demonstracdes?----------------

3.4.Tecnologias difundidas?-----=-====n=nmmmmm e oo e
3.5. Como seleccionou as tecnologias?--------=========nmmmmmmmmmmmnmenan -

3.6. Coordenacgédo com a Investigagdo?---------------------- Outros parceiros? Quem?----

3.7. Possue produtores réplicas?------------------- Se ndo poque?------------------

3.8. Que tecnologias divulgam as replicas?---------------------

3.9. Tipo de mecanismo de registo de informacao?--------- Fichas da DNEA?------------
Outras?--------=-=-m=mm oo Nenhum sistematizado -
---3.10 Formacdes de que beneficiou sobre PITTA?------------mememmo- --

N° | Curso de Quando Onde Facilitador Duracéo

3.11. Recolher a ficha preenchida. Facultar caso ndo tenha

3.12. Aplica adequadamente os principios do PITTA?----------=-mmmmemmnuev
3.13. Que aspectos eStd0 OMISSOS?-------=-=-m=nmmmmm oo
314.Principais limitagdes metodoldgicas na implemnetagdo do PITTA?
3.15 Aspectos metodologicos a melhorar?
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4. Questdes de tecnologias (PITTA)

4.1 . Facilidade na aplicacdo das tecnologias difundidas?------------
4.2. Limitacdes nas tecnologias difundidas?

4.3.Como superar as limitacbes? e
4.4. Rendimentos obtidos por cultura?----------=======mmmmmmmmmmm e
4.5. Rendimentos obtidos na avicultura?---------------------------
4.6. Qual é o desempenho nas réplicas?------------=--=-mmmmmmmmmmmmmmmeeeo
4.8. Principais limitagdes tecnolOgicas?--------=-======nmnmmmmmmmmmmcmmmmean
4.9. Aspectos @ melhorar?------------mmm oo

5. Questdes metodoldgias (FFS)

5.1. Quando comecou a aplicar a metodologia?------------------------
5.2. Como se selecciona a tecnologia? -----------------

5.3. Colaboragdo com parceiros/Investigagdo?------- Outros?---

5.4. Mecanismo de registo de dados?------------------

5.5. Formagcdes de que beneficiou?

N° | Curso de Quando Onde Facilitador Duracéo

5.6. Quantas EMCs ja “graduou” como facilitador?--------------------
5.7. Quiais as accOes desenvolvidas depois da graduacdo (Sustentabilidade)?---------

6. Questdes de tecnologias (FFS)

6.1 Que tecnologias difunde nas EMC?----------------—----

6.2 Qual é a aplicabilidade dessas tecnologias pelo produtor?---
6.3 Principais limitacdes na aplicacdo de tecnologias?--------
6.4 Aspectos a melhorar?

7. Comentarios adicionais?

Muito obrigada
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I1. Guido de Entrevista para o Sistema Cliente
Desafios da Extensdo Agraria para o Desenvolvimento Sustentavel

Guido de entrevista para os agentes do Sistema cliente (produtores assistidos e ndo
assistidos pela EA publica via Farmer Field School-FFS e Programa Integrado de

Transferéncia de Tecnologias Agrarias- PITTA)

1.Dados pessoais do entrevistado

R T Data---/----/-----

1.2.Sexo| F M

1.3. Grau académico: nenhum— elementar— Béasico— Meédio—

1.4.0cupacdo: Agricultura----  Pecudria----- Outra-------

1.5.Quando comecou a ser produtor? Tt EE EE R R
1.6.1dade: <30---- 30-40----  40-50--- >50---

1.7.Assistido pela Extensdo Agraria (EA) publica via FFS ---------- PITTA---------- ou
N&o assistido-----

1.8.Ha quanto tempo € assistido via FFS? -------- anos PITTA?------- anos

1.9.Como aderiu ao FFS?
1.10.Como aderiu ao PITTA?

1.11. Caso ndo seja assitido, ha quanto tempo acompanha o FFS?------- anos PITTA------
anos

1.12.Porque n&o € assitido pela EA?------m-m-m-mmmm oo
1.13.E membro de alguma Organizagio comunitaria?------------------ Qual?----------------

1.14.Papel de lideranca e/ou de facilitador na comunidade?---------------=-==--=---emceeno—-

2. Analise dos métodos de extensdo em estudo e de tecnologias

2.1. Qual é a vantagem de ser assitido pela EA como individuo? --
2.2.Quais as vantagens do método FFS para 0 produtor?------------=mmn-mmmmmmmmmememeev
2.3. Quais as vantagens do método FFS para a comunidade?----------=-=======mmmmnueno-- 2.4.
Que as lacunas do FFS para 0 produtor?-----------------

2.5. Quais as lacunas dos FFS para a comunidadg?---------------

2.6. Quais a as vantagens do PITTA para 0 produtor?--------====--========nmnmemmmmmeeemmeo
2.7. Quais a as vantagens do PITTA para a comunidadg?-------=-=======n-mnmmmmmmmmmcmmeev
2.8. Quais as lacunas do PITTA para 0 produtOr?----==-=============mmnmmmmmmmmmmeomeeoo-
2.9.Quais as lacunas do PITTA para a comunidade?---------------- -

2.10 Como suprir essas lacunas metodolagicas?--------=============n==mmmmmmmemmommeeeme
2.11 Que tecnologias aprendeu da EA e particularmente das FFS ou PITTA?----------
2.12. Quais as vantagens dessas tecnoldgicas na cadeia de valor?------------------- 2.13.
Quas as desvantagens dessas tecnologias?-------==-=========n=mmmmmmmmmmmmemmnee o

3. Extenséo e DS

3.1. Ja pode aplicar as tecnologias sem o0 apoio do extensionista?------------------------
Quais?---

3.2. Resultados/Impacto da no fortalecimento do capital humano na comunidade
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3.2.1..Quais as competéncias humanas ou informacfes adquiridas com o apoio do
extensionista?

3.2.2.Quais as competéncias humanas adquiridas na FFS ou PITTA?--------=--------

3.2.3. Vantagens particular das EA para as mulheres?------------------mcomoommmm -
3.2.4.Fale da sua maneira de compreender as praticas agrarias antes de ingressar na FFS
[PITTA.

3.3. Resultados/Impacto da FFS/PITTA no fortalecimento do capital social na comunidade
3.3.1. O que mudou na area da organizacdo de produtores e no associativismo por causa
da EA?

3.3.2.Qual tem sido o papel do extensionista na gestdo de conflictos?

3.4. Resultados/Impacto da FFS/PITTA no fortalecimento do capital fisico na
comunidade

3.4.1.0 que mudou em termos de capacidade de adquirir e fazer manutencdo de bens?

3.5. Resultados/Impacto da EA na conservagédo de recursos naturais

3.5.1.Que aspectos de gestao de recursos naturais aprendeu do extensionista?

3.5.2.Como mudou a conservacao de recursos naturais devido a EA?

3.6. Resultados da EA no fortalecimento do capital financeiro.

3.6.1. Como a EA contribuiu para a geragéo de renda familiar?

3.6.2. Acedeu a algum tipo de crédito ou apoio financeiro sob assessoria do extensionista?

4. Tem alguns cometarios adiccionais sobre EA e DS?

Muito obrigada
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I11. Lista de Pessoas Contatadas — Sistema Interventor

Tabela 3.1. Lista de pessoas contactadas individualmente ao nivel do
Sistema interventor

Nome Instituicéo Sexo | Posicdo
1 | Fernando Mavie DNEA M Director Nacional
2 | Clementina Machungo Coordenadora do PSP (*)
3 | Inacio Nhancale M Chefe de Departamento de Apoio Técnico
4 | Fernando Songane MINAG M Funcionario sénior aposentado
5 | José Gaspar SETSAN M Técnico do SETSAN (*)
6 | Mahomed Vala DNSA M Director Nacional dos Servigos Agrarios
7 | Marcelo Chaquisse M Director Nacional Adjunto dos Servi¢os Agrarios
8 | José Libombo DNSV M Director Nacional dos Servigos Veterinarios
9 | In&cio Maposse 1AM M Director Geral
10 | Zacarias Massango CZS M Director do Centro Zonal
11 | Castilho Amilai M Docente - Comunicagdo e Sociologia Agréaria
12 | Eunice Cavane UEM Docente - Comunicagdo e Sociologia Agréaria
13 | Luis Artur M Docente - Comunicagdo e Sociologia Agréria
14 | Custédio Mucavele IFAD M Oficial de Mogcambique (*)
15 | Rafael Uaene MSU/IIAM M Investigador senior
16 | Elias Mula DPA Maputo M Chefe do SPER
17 | Domingos Lourino DPA Gaza M Chefe do SPER
18 | Crimildo Joaquim DPA Inhamb. Chefe do SPER
19 | Armando Camisa DPA Sofala M Chefe do SPER
20 | Jose Silvestre DPA Manica M Chefe do SPER
21 | Luciano Aleméo DPA Tete M Técnico do SPER
22 | Pascoal Linda DPA Zambézia | M Chefe do SPER
23 | Fernando Assane DPA Niassa M Chefe do SPER
24 | Ernesto Pacule DPA Nampula | M Chefe do SPER
25 | Daniel Agostinho DPA Cabo M Chefe do SPER

Delgado
26 | Eduardo Tembe M Director Distrital
27 | Ciro Novidade M Supervisor da Rede de Extensao
28 | Rita Cavele SDAE Magude Extensionista de Magude Sede
29 | Nguiliche Bande M Extensionista de Magude Sede
39 | Abdul Jamal M Extensionista de Motaze
31 | Agostinho Nandja M Extensionista de Mapulanguene
32 | Cristina Cumbana Extensionista de Mahel
33 | Nacer Mussage M Extensionista de Padjane
34 | Zeca Mizé M Extensionista de Magude Sede
35 | Cremildo Novele ATAP M Assistente técnico
36 | Milagre Machaieie Posto de M Chefe de Localidade de Matchabe (**)
Matchabe

37 | Tiago SDEJT M

Total

(*) Ex Directores da Direccdo Nacional de Extensdo Agréria
(**) Ex funcionario dos SDEJT

Fonte da Tabela: Elaborada pela autora

251




ANEXO IV

LISTA DE PESSOAS CONTACTADAS

SISTEMA CLIENTE



IV. Lista de pessoas contatadas — Sistema Cliente

Tabela 4.1. Lista de pessoas contatadas individualmente ao nivel do Sistema cliente

Nome Instituicdo Sexo Posicao
1 Laurinda Saia EMC F | Presidente da Associa¢do Fakazissa
Fatima Cossa Facazissa F | Secretaria
Graca F | Facilitadora
Janete Chalque F | Tesoureira
Laurinda Saia F Membro
Elisa Sitoe F Membro
Carolina Cossa EMC F Presidente
Portalina Ricotse Ntwanano F Membro
9 Joana Chirindza F Membro
Madalena ngomane F | Membro
Rosita Massingue F | Membro
Fruina matha F Membro
Joana ChirindRoda Chire F Membro
14 Isadora Jeremias EMC F Membro?
Rosalina Bila Tirissano F Membro
Carolina Chauque F | Membro
Julieta sitoe F Membro
Namissa Joao F Membro
19 Francisco Bila M Membro
Aurora Luis F Membro
Licia Matche EMC F | Presidente
Amélia Ngovene Tsakane F | Facilitadora
Hortencia Thvia F Secretaria
Marta Munjovo F | Tesoureira
25 Luis Valoe M Membro
Ranita Mucavele F Membro
Raquelina Mucavele F | Membro
Helena Chilre F Membro
Francisco Boane EMC M Presidente
30 Zaida Vilanculos Pfunane? F | Membro
Laurinda Muhaze Pfucane? F | Membro
Clara Chatque F | Membro
Lina Tembe F | Membro
Angelina Tivane F | Membro
35 Marta Tivane F | Membro
Marta Chidre F | Membro
Adelia Wandzo EMC Xifake F | Presidente
Arlete Chauque F | Membro
Rosalina Mudaka F Membro
40 Anastacia Tivane F Membro
Luisa Alberto Cossa F Membro
Marta Vuma F Membro
Nome Instituicdo Sexo Posicao
Rosita Machel EMC F | Presidente
Rosa Muthisse Bongane F Facilitadora
Rostalina Cossa F Membro
Amelina Chalque F | Membro
Rostalina Tivane F Membro
Paulina Sitoe F Membro
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Roséalia Maulele F | Membro

50 Evelina Timba F Membro
Adelina Cubai F Membro
Gaspar Cossa M Membro
Rosalina Chilre EMC F Presidente
Palmira Beta Churane F Membro
Rosita Mula F Membro
Rosita Mula F Membro
Lamina Mucavele F Membro
Raquelina Mabunda F | Membro
Daniel Tivane M Membro

60 Isabel Bila F | Membro
Espreciosa Ngovene EMC F | Facilitadora
Ester Ngovene Kindlhimuka F | Membro
Cristina Mulhovo F Membro
Dinana Nhate F Membro

65 Jacinto Mulhovo M Membro
Elisa Manhique F
Faira Mulhovo F Membro
Fatima Mulhovo F Membro
Maria Mutombene Membro

70 Zaqueu Uate EMC M Secretario da Zona e membro da

Siyabonga EMC Siyabonga
Joana Chauque F | Facilitadora
Cristina komondo F | Tesoureira
Lina simango F | Presidente da Associagdo
Siyabonga/ membro da EMC

Maria Mucasse F Membro

75 Carolina Mulhovo F Membro
Maria Mucasse F Membro
Anantancia Nhambe F Membro
Serafina Komolo EMC F Presidente
Carolina Mabesse Unidade F Secretaria

80 Maria Rita Chobela F | Membro
Linda Tumbo F Membro
Matheus Mathe M Membro
Joana Cossa F Membro
Melita Bunguele F | Membro

85 Regina Solomone F | Membro
Nome Instituicéo Sexo Posicao
Saul Mawelele EMC Zamani | M Presidente
Angelina Cambula F | Facilitadora das EMCs Zamani e

Churane

Celestina Cossa F Membro
Miséria macome F Membro

90 Monica cubai F Membro
Virginia Mukame F | Membro
Teresa Mulhanga F | Membro
Julieta Batsana F Membro

94 Amélia Mudaca F Membro

M- Masculino F Feminino
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Tabela 4.2: Lista de Grupos de discussdo

Grupo N° de participantes Observacao
M F T

1 Extensionistas de Magude 6 2 8 | Sistema interventor
2 EMC Bongane 1 10 11 | Sistema cliente
3 EMC Churane 1 11 12 | «

4 EMC Facazissa - 14 14 | «

5 EMC Kindlimuka 1 13 14 | «

6 EMC NTwananu 0 13 13|«

7 EMC Pfunane 1 13 14 | «

8 EMC Siyabonga 1 11 12|«

9 EMC Tirissano - 10 10 | «

10 | EMC Tsakane 1 14 15|«

11 | EMC Unidade Chobela - 15 15|«

12 | EMC Xifake 1 13 14 | «

13 | EMC Zamani 1 15 16 | «

14 154 | 168

M- Masculino F-Feminino

Fonte: Elaborada pela autora
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ANEXO V

ESCADA METODOLOGICA DA

ESCOLA NA MACHAMBA DO CAMPONES



V. Escada Metodoldgica da Escola na Machamba do Camponés

ESCADA METODOLOGICA ou PROCESSO METODOLOGICO DE UMA

Escola na Machamba do Camponés (EMC)

Fase |

Fase Il Fase 111 Fase IV Fase V
Actividades
de Pés
Graduagdo
Planode

Implementacédo do seguimento
conteudo de e
capacitacdo actividades
de apoio
Estabelecimento das Sessdes de estudo ou Estabelecim
“; 2 ~ ento de
parcelas de dia da escola”/Sessdo
aprendizagem tipica de EMC redes de
EMCs
Determinagdo do Identificagdo de fsc‘)srlrica? aé%e
minagao parcela principal e de Dia de Campo ¢
contetido técnico de novos

estudos especificos

facilitadores

Estabelecimento

Levantamento de
informacdo de

Montagem da parcela
de estudo principal e

Prova de caixa Il

LelIRe base tradicional
Identificacab da
Seleccéo da a(;;c:]\(/:lidzclie Montagem da parcela Colheita e avaliagcdo
comunidade p ,p . de estudos especificos de resultados
Negocio da
EMC”

Contacto inicial

Elaboracéo do
Curriculo ou
programa de
aprendizagem

Graduagdo

Apresentacdo da
Metodologia

Elaboracéo do
orcamento
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Auto-selec¢do dos
participantes

Elaboracdo do
plano de
monitoria e
avaliacdo

Formagcéo dos
grupos e sub-
grupos

Identificacdo de
Instituigcdes para
parcerias e
técnicos de apoio

Estabelecimento
das normas
“regras de jogo”

Prova de caixa |
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Fonte: adaptada de FAO, MINAG e UE, 2009




