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Pertenca e nacionalidade: A auto-identificagdo dos imigrantes cabo-verdianos e brasileiros

residentes em Portugal

Texto especialmente reelaborado para o presente e-book.

Paulo Manuel Costa®

1. Introdugdo

Em 2006 foram efectuadas alteragGes significativas no regime legal de aquisicdo e de
atribuicdo da nacionalidade portuguesa, com a finalidade especifica de facilitar a sua
concessdo. Em abstracto, esta facilitacdo visaria, sobretudo, promover a integracdo social dos
imigrantes, eliminando algumas das restricGes ao reconhecimento de um estatuto pleno de
cidadania, nomeadamente o acesso ao nucleo de direitos reservados aos nacionais
portugueses, como os direitos politicos ou a liberdade de circulagao no espaco europeu.

No entanto, ndo é evidente que esta opgdo facilitadora seja a melhor via para promover
o desenvolvimento de uma politica de integragdo que vise construir uma identidade comum a
todos os residentes no territério portugués. Nem que seja a melhor para assegurar a coesao
social e garantir a disponibilidade para a cooperacao entre todos. E parece que serd tanto mais
assim quanto mais os estrangeiros, em termos de identidade, privilegiem a identificagdo com o
pais de origem e sua principal motivacdo para a aquisicao da nacionalidade seja a obtencao de
um melhor estatuto de cidadania, sem com isso revelar uma especial ligacdo e identificacdo
com a comunidade nacional.

A politica de imigragdo portuguesa, na vertente da integracdo social, tem conduzido a
uma progressiva igualdade de direitos e deveres entre os estrangeiros e os nacionais. Isso tem
sido conseguido através de trés vias:

e a eliminacdo de disposi¢cdes discriminatdrias, como aquelas que anteriormente

condicionavam o acesso ao mercado de trabalho, com a existéncia de quotas que

limitavam a contratagcdo de trabalhadores estrangeiros pelas empresas nacionais;
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e a extensdo dos direitos de cidadania, embora, em alguns casos, isso ainda esteja
condicionado pelo principio da reciprocidade, como sucede com os direitos de
participacdo politica a nivel local;

e a adopcdo de medidas de politica social que tenham com conta a especificidade da
condicdo dos imigrantes e que, em certa medida, tém sido sistematizadas nos planos
para a integracdo dos imigrantes e incluidas nos planos nacionais de accdo para a
inclusdo.

Se bem que ainda existam dominios em que se justifica a adop¢ao de medidas adicionais
que promovam a igualdade, como sucede, por exemplo, com o direito a determinadas
prestacdes sociais, no geral, pode afirmar-se que os imigrantes beneficiam de uma tendencial
equiparac¢do formal de direitos e deveres com os nacionais, em especial a partir do momento
em que a sua residéncia se prolonga e consolida em territdrio portugués. Apesar disso, a
facilitacdo do acesso a nacionalidade portuguesa, enquanto medida promotora da integracdo
social dos imigrantes, foi sempre uma questdo presente na esfera publica, em resultado,
nomeadamente, das reivindicagdes dos movimentos associativos imigrante e anti-racista.

No entanto, o regime juridico portugués da nacionalidade nunca foi especialmente
restritivo, uma vez que sempre reconheceu a possibilidade de atribuicdo originaria da
nacionalidade aos individuos nascidos em territério portugués e filhos de pais estrangeiros,
mediante declaracdo, e a aquisicdo da nacionalidade por naturalizagdo, apds residéncia em
territdrio portugués por um periodo minimo de seis anos. Deste modo, durante muito tempo,
a principal dificuldade era o tempo de apreciacdo dos processos de nacionalidade, o qual
facilmente se prolongava por varios anos, sobretudo pela necessidade de certificar a
documentacdo entregue pelos requerentes, em resultado da destruicdao ocorrida nos arquivos
civis de alguns dos paises de origem, assim como pelo nivel de fraude detectado anteriormente
em requerentes de certas areas geograficas, o que obrigava a um maior cuidado na apreciacdo
dos elementos de prova apresentados com os pedidos de nacionalidade portuguesa.

As alteracdes efectuadas em 2006 foram justificadas pelo legislador com a necessidade
de assegurar o «reconhecimento de um estatuto de cidadania a quem tem fortes lagos com
Portugal» (predmbulo do Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de Dezembro) e visaram,
sobretudo, a situacdo especifica dos descendentes de imigrantes, em particular daqueles que
nasceram em territério portugués, mas incidiram também sobre o regime de naturalizacdo.

Assim, com a Lei Orgénica n.2 2/2006, de 17 de Abril, a Lei da Nacionalidade passou a
prever que os individuos nascidos em territério portugués, filhos de pais estrangeiros que
também tenham nascido em Portugal e que aqui tenham residéncia ao tempo do nascimento,

sejam considerados como sendo portugueses de origem. Neste caso, importa sublinhar que os
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pais continuam a ser estrangeiros e que ndo é exigida a continuidade temporal entre o
nascimento e a residéncia.

Para além disso, mantém-se a possibilidade do filho de pais estrangeiros adquirir a
nacionalidade portuguesa por origem, se os pais declararem que querem que o filho seja
portugués e se ndo estiverem ao servico de Estado estrangeiro e tiverem residéncia legal em
Portugal hd pelo menos cinco anos.

No que respeita a naturalizacdo, foi eliminada a obrigacdo do candidato demonstrar a
«existéncia de uma ligagdo efectiva a comunidade nacional», apenas lhe sendo exigido que
conheca «suficientemente» a lingua portuguesa e que resida ha pelo menos seis anos em
territério portugués, para além de dever ser maior ou emancipado e de ndo ter sido
condenado pela pratica de crime punivel com pena superior a trés anos de prisdo.

Foi ainda seriamente limitada a liberdade de apreciacdo dos pedidos de naturalizacao,
pois enquanto anteriormente, e apds a verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos na
lei, era possivel a concessdao ou ndo a nacionalidade, isso deixou de acontecer a partir de 2006,
passando a ser obrigatério o reconhecimento do direito a nacionalidade e a sua concessao.

Estas mudancas no regime legal tiveram um impacto significativo no nimero de
processos de aquisicdo da nacionalidade portuguesa que foram submetidos a apreciacdo da
Conservatoria dos Registos Centrais (tabela 1).

Na realidade, embora se verifique um crescimento sustentado dos processos ao longo
do periodo de 1996 a 2009, é em 2007 que ocorre o maior aumento, quando foram recebidos
29.853 pedidos, valor esse que é superior, por exemplo, a soma do total de processos

submetidos nos seis anos anteriores (2001 a 2006).
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Tabela 1 — Processos de aquisicdo da nacionalidade (1996-2009)

Ano N.2 processos
1996 1979
1997 13881
1998 2371
1999 2980
2000 3277
2001 3886
2002 3936
2003 4702
2004 5141
2005 4145
2006 7227
2007 29 853
2008 36 640
2009 31961

Fonte: Direc¢do-Geral da Politica de Justica, 2013.
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Nos ultimos dois anos, com objectivos diferentes, foram efectuadas novas altera¢des no

regime juridico da nacionalidade.

Assim, em 2013, o artigo 6.2, da Lei da Nacionalidade, foi alterado pela Lei Orgéanica n.2

1/2013, de 3 de Outubro, ficando os descendentes de judeus sefarditas portugueses

dispensados do conhecimento da lingua portuguesa e da residéncia em territdrio portugués,

desde que demonstrem a «pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com

base em requisitos objetivos comprovados de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos,

idioma familiar, descendéncia direta ou colateral».

Por sua vez, a Lei Organica n.2 8/2015, de 22 de Junho, veio aditar um novo requisito

para a concessao da naturalizacdo, impondo que o interessado ndo pode constituir um perigo

OU uUma ameaca para a seguranca ou a defesa nacional, em razdo do seu envolvimento em
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actividades relacionadas com a pratica do terrorismo. Este requisito passou também a
constituir fundamento para oposi¢do a aquisi¢cao da nacionalidade (artigo 9.2, al. d)).

A estratégia de utilizacdo da concessdao da nacionalidade portuguesa aos estrangeiros
como via para suprir lacunas do estatuto de cidadania parece-nos duvidosa, pois a
nacionalidade ndo deve ser considerada como um estatuto juridico de direitos e deveres (esse
€ o campo operativo da cidadania), uma vez que ela expressa, sobretudo, a ligacdo de um
individuo a uma nacdo. Deste modo, o requerente pretendendo ingressar na nacdo, deve ser
capaz de demonstrar a existéncia de uma qualquer ligagdo entre ele e a nagdo, ndo sendo
suficiente, para isso, a mera existéncia de um interesse ou vantagem individual na aquisi¢cdo da
nacionalidade.

Nem sempre as diferengas de estatuto juridico entre os estrangeiros e os nacionais sdo
inadmissiveis, pelo que importa verificar em que medida elas sdo justificadveis. E, se ndo o
forem, entdo a melhor forma de promover a igualdade parece que sera aquela que consiste na
eliminacdo das disposicOes legais e das medidas politicas que consagram esse tratamento
diferenciado.

Assim, por exemplo, ndo parece fazer sentido atribuir direitos politicos a turistas e no
caso dos imigrantes isso s6 se justifica quando estes tiveram a oportunidade de conhecer a
situacdo social e politica nacional e de desenvolver o interesse pela participacao politica, o que
parece pressupor a observancia de periodos minimos de residéncia continua e regular em
Portugal; como tal, ndo estamos perante uma diferenca de tratamento inadmissivel face aos
nacionais.

No entanto, ja ndo parece aceitdvel que, por forca do principio da reciprocidade,
estrangeiros que estdo nas mesmas condi¢des, ndo beneficiem dos mesmos direitos, como
sucede com a possibilidade de participacdo nas elei¢des autarquicas, porque isso se ird
traduzir na discriminacdo e marginalizacdao de uma parte dos estrangeiros, sem uma razao

plausivel.

2. A nacionalidade e a cidadania

Embora tradicionalmente seja dificil estabelecer um conceito de nacdo que possa
merecer uma adesdo alargada, uma vez que cada um dos elementos da definicdo que tém sido
propostos é susceptivel de questionamento quanto ao seu conteudo e importancia,
entendemos que ela designa o conjunto de pessoas que na posse de um territdrio e unidas por
lagcos comuns, partilham uma cultura pulblica e aspiram ao exercicio do poder politico
soberano. Para isso criam um Estado, o qual é constituido pelo conjunto de instituicdes que

exercem o poder politico e tém o monopdlio do uso legitimo da forca no interior do territdrio.
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Como tal, e segundo Smith, o Estado nacional nada mais é do que «um instrumento para
executar a vontade da nagdo» (Smith, 1999, p. 95) e, se assim &, sera Util manter a separagao
conceptual entre a nacdo e o Estado e, consequentemente, entre a nacionalidade e a
cidadania.

Uma das classificagcbes que tem alimentado a discussdao sobre a nagdo, é aquela que
opGe a nacgdo étnica a nagdo civica, e que resulta da ponderacdo do tipo de lagos que une os
respectivos membros. Assim, a nacdo étnica seria aquela em que é conferida uma maior
importancia aos elementos étnicos na construgdo da nagdo, como a descendéncia comum,
enquanto na nagao civica se atenderia mais a elementos como a residéncia no territério ou as
relagdes existentes entre os individuos.

No entanto, vdrios autores questionam esta oposi¢do entre a nagdo étnica e a nagdo
civica, argumentando que todas as nacdes integram elementos de base étnica e de base civica,
variando apenas o peso que é atribuido a cada um deles. Para além disso, na base deste
bindmio parece que esta subjacente outro tipo de classificagdes da nagdo e da nacionalidade,
como mau/bom ou indesejavel/desejavel, que ndo servem muito para a compreensio sobre o
modo de estruturagao e os fins da nagao (Smith, 1995, p. 149; Shulman, 2002, p. 558).

Segundo Smith, o nacionalismo civico pode ser tdo severo e intratdvel como o
nacionalismo étnico, nomeadamente quando exige o abandono da comunidade étnica como
preco a pagar para obter a cidadania e os seus beneficios (Smith, 1999, p. 86). Ademais, a
nac¢do civica exigira sempre um determinado nivel de homogeneidade cultural entre os seus
membros, que se traduzird, no minimo, na exigéncia de utilizacdo da lingua oficial e na adesao
a certos principios nucleares, como poderao ser o respeito pela liberdade ou a igualdade.

Tendo em conta o modo como a nagao civica é conceptualizada, poderia defender-se
gue o exercicio da cidadania seria suficiente para promover a solidariedade exigida aos
membros da nacdo e necessaria para manter a sua coesdo. Isto porque se entende, por
exemplo, que a residéncia num mesmo espaco é em si mesma apta, pelo menos em abstracto
e com o decorrer do tempo, para promover entre os individuos a partilha de interesses, de
objectivos e de valores necessarios para o prosseguimento de um projecto de vivéncia em
comum, até porque ela fomenta a reproducdo de certos comportamentos similares ao dos
autdctones, permitindo gerar sentimentos de identidade, solidariedade e reciprocidade, os
guais sao a base da coesao social do grupo.

Embora se concorde que o exercicio de direitos e deveres pode servir para criar ou
reforcar o sentimento de ligacdo que um individuo tem para com os outros residentes e um
Estado, tal ndo parece, sé por si, apto a produzir uma ligagdo de tipo mais emocional como aquela

gue aparece, normalmente, associada a partilha de uma nacionalidade. Ou seja, aceita-se que o
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conjunto de direitos de cidadania atribuidos por um Estado podera influenciar a decisdo de alguém
querer adquirir a respectiva nacionalidade, mas dai ndao decorre que a titularidade e exercicio
desses direitos e deveres expresse ou revele, necessariamente, uma ligagdo com os restantes
membros da nacdo.

Com salienta Joppke, os estrangeiros ndo sdao uma categoria nacional ou étnica, mas
uma categoria legal formal, pelo que a sua exclusdo social resulta menos deles serem
membros de um determinado grupo étnico ou nacional e mais de ndo serem cidadaos (Joppke,
2005, p. 49). Como a exclusdo ndo é baseada em caracteristicas de grupo, colocando-se antes
em termos individuais, a linguagem colectivista da etnicidade e do nacionalismo ndo é a mais
adequada para combater a exclusdo dos estrangeiros (Joppke, 2005, p. 54).

Independentemente do periodo de residéncia ou da existéncia de um titulo de
residéncia valido, todos os estrangeiros beneficiam de determinados direitos, como, por
exemplo, o direito a vida, o direito a imagem ou o direito a liberdade. Este nucleo basilar de
direitos é reconhecido a todas as pessoas, em razdo da sua condi¢do de seres humanos, e
encontra consagracdo nos principais instrumentos internacionais de proteccdo dos direitos
humanos, pelo que se impde aos Estados nacionais, sem que estes possam fazer qualquer tipo
de discriminacdo em razdo da nacionalidade. Deste modo, existe um conjunto de direitos e
deveres, positivados em instrumentos normativos internacionais e aperfeicoados e
consolidados pela jurisprudéncia nacional e internacional (Costa, 2000), que assegura a
proteccdo de todo e qualquer individuo aonde quer que esteja e que nacionalidade tenha.

Sob outra perspectiva, a nacionalidade também ndo é condicdo suficiente para a
titularidade e o exercicio de direitos de cidadania. Basta recordar que no passado (ndo assim
tdo longinquo), muitos nacionais estiveram privados de direitos politicos, como as mulheres ou
os trabalhadores, e que os menores continuam a enfrentar, na actualidade, algumas limitacdes
guanto ao exercicio de determinados direitos de cidadania.

Na definicdo de nacdo e da qualidade de membro (nacional), podemos questionar-nos
se a pertenca ou ndo de alguém a uma nacdo sé é relevante quando esse alguém pretende
beneficiar de um determinado conjunto de direitos necessdrios para assegurar o seu bem-
estar?

A primeira vista, parece que serad sempre assim, até porque um dos elementos que
delimita o conceito de nagdo é a aspiragdo de um determinado povo ao exercicio do poder
politico auténomo.

Mas parece que nao sera sé isso, nem sobretudo apenas isso.

Se o fosse, a ligacdo a nagdo so existiria enquanto esses direitos fossem garantidos e

ndo existisse uma outra nacdo que permitisse o acesso a um leque maior de direitos. Mas isso
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nao explicaria, por exemplo, que na¢des sem Estado merecam uma forte adesdo popular, o
que sucede sempre na fase inicial de todos os projectos nacionais, e pode ser exemplificado,
na actualidade, com a nagao catal3, corsa ou basca.

Nem explicaria a ligacdo que os imigrantes mantém com a comunidade de origem,
mesmo quando dela estdo afastados, e a reproducao que fazem de modos de estar prdoprios e
distintos daqueles que prevalecem no Estado de acolhimento.

Se nos interrogarmos sobre o motivo pelo qual um estrangeiro recém-entrado num
determinado Estado poderd querer adquirir a respectiva nacionalidade, talvez possamos
argumentar que essa sera a opc¢dao que mais facilmente lhe assegurard um estatuto de
igualdade e seguranca juridica e, por isso, serd a mais consentanea com os seus interesses
pessoais. No entanto, neste caso, a manifestacdo de vontade na obtenc¢do da nacionalidade
ndo resulta propriamente de uma identificacdo com a nacdo e com os seus valores, é apenas
uma opcdo utilitarista destinada a garantir um estatuto juridico mais completo e mais seguro.
Se este desejo pessoal é perfeitamente compreensivel, a inexisténcia de um sentimento de
identificacdo limita ou retira validade a pretensdo individual de ingressar na nacgao e,
subsequentemente, é susceptivel de questionar o seu direito ao reconhecimento da qualidade
de membro da nagdo.

O incremento das migracOes internacionais e a permanéncia dos imigrantes nos
Estados de acolhimento vieram questionar a extensdo e a exclusividade do estatuto juridico de
cidadania para os nacionais e obrigou a atribuicdo de direitos civis e sociais basicos aos
imigrantes. No entanto, isto ndo significa o fim da nacdo, ndo afasta a importancia da
nacionalidade no estabelecimento de uma ligacdo entre as pessoas, nem obriga a concessao
da nacionalidade a todos os estrangeiros.

A nacionalidade s6 parece desempenhar um papel periférico na vida das pessoas das
sociedades liberais ocidentais porque, segundo Miller, s3o poucas as ocasides em que as
lealdades nacionais sdo evocadas e exibidas de maneira directa, para além de que estes
sentimentos sdo reprimidos conscientemente por muitos individuos (Miller, 1997, pp. 30-31),
por serem frequentemente apresentados como negativos e estarem associados a
determinados acontecimentos histdricos e politicos violentos. No entanto, isso ndo significa
gue os individuos ndo concedam relevancia aos lagcos que estdo subjacentes a nacionalidade,
de tal modo que nos momentos mais inesperados, como numa competicdo desportiva

. . ~ 2 . ~
internacional ou quando a nagdo se sente ameagada®, podemos observar manifestagdes

2 . ~ N . ~ Y .
Como vimos, por exemplo, recentemente com a reacgdo francesa as consideragdes da Comissdo Europeia

sobre a excepgdo cultural nos acordos de comércio com os EUA.
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publicas de comunhdo entre individuos que ndo se conhecem mas que estdo unidos por algo
mais “profundo” do que o gosto por desporto ou a mera residéncia num determinado
territério.

Para além disso, como sublinha Miller, as nacdes ndo sdo coisas que existem no
mundo independentemente das crengas que as pessoas tenham sobre delas; pelo contrario,
elas so existem quando os seus membros se reconhecem entre si como compatriotas e
acreditam partilhar caracteristicas relevantes (Miller, 1997, pp. 38-39). Pelo que, se ndo existir
esse reconhecimento e essa partilha, e embora um terceiro possa adquirir uma nova
nacionalidade, poderad ser-lhe dificil ver-se, e ser tido, como um co-nacional. Por isso,
alteracdes legais facilitadoras da concessao da nacionalidade que ndo atendem aos lagcos ou as
ligacdes que os individuos tém, poderdo revelar-se inadequadas ou ineficazes na promogao da
integracdo dos ndo-nacionais, porque nao resolvem os problemas de exclusdo social a que

essas pessoas podem estar sujeitas.

3. A auto-identificagdo dos imigrantes residentes em Portugal

Com o objectivo de examinar as dinamicas de integracdo politica de imigrantes
brasileiros e cabo-verdianos residentes na drea metropolitana de Lisboa, participamos num
projecto de investigacdo intitulado “Cidades Multiculturais e Integracdo Politica dos
Imigrantes na Area Metropolitana de Lisboa”, o qual contou com o apoio do
ACIDI/Observatdrio da Imigragdo.

Este projecto decorreu em 2008/09 e nele foi aplicado um questionario sobre o
processo de integragdo dos imigrantes, constituido por 114 questdes de resposta fechada.

Um dos grupos de questdes era relativo aos temas da pertenga, do tipo de lagos
estabelecidos e ao modo como os entrevistados se posicionavam face a nacionalidade de
origem e a da sociedade de acolhimento®.

O questionario foi aplicado a uma amostra de 200 brasileiros, 200 cabo-verdianos e 200
portugueses (como grupo de controlo), os quais deveriam ser maiores de 18 anos e residirem
em Portugal hd pelo menos seis meses.

N3do tendo a amostra da trabalho sido determinada de uma forma estatistica, a analise
dos dados reveste um caracter exploratério e reflecte a percepcdo de um grupo de imigrantes
e de portugueses sobre a respectiva integracdo e participagcdo na vida social e politica

portuguesa.

3 . . .
Os dados completos apurados foram incluidos na nossa tese de doutoramento e publicados em Costa,

2012.
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Uma das questdes pedia aos entrevistados que completassem a afirmacdo «eu sinto que

pertenco a...».

Tabela 2 — Sentimento de pertenga

Brasileiros n Cabo-verdianos n
Pais de origem 68,5% 137 59,5% 119
Portugal 18,0% 36 23,0% 46
Outro pais (ndo - - 4,0% 8
sugerido)
Nenhum (ndo -- -- 2,5% 5
sugerido)

Nota: n corresponde ao nimero de entrevistados do grupo que responderam a questao.

A maioria dos entrevistados afirmou identificar-se preferencialmente com o pais de
origem, acontecendo isso em maior nimero com os entrevistados brasileiros. Apesar disso,
qguase 1/4 dos entrevistados cabo-verdianos e quase 1/5 dos entrevistados brasileiros
expressaram sentir uma maior identificagdo com Portugal.

Para uma melhor compreensao destes resultados, fomos verificar em que medida a
identificacdo com Portugal poderia ter sido influenciada pela duracdo da residéncia em

Portugal ou pela prévia aquisi¢io da nacionalidade portuguesa®.

Tabela 3 — Ano de entrada em Portugal dos entrevistados

Ano de entrada Brasileiros | Cabo-verdianos
1960-1973 - 5,0%
1974-1980 - 10,7%
1981-1992 0,5% 28,7%
1993-1998 3,0% 19,1%
1999-2008 96,5% 36,5%

4 .. . . ~ . ape s .
Os requisitos definidos para a inclusdo dos entrevistados em cada um dos grupos permitia incluir

nacionais de paises terceiros que também ja tinham adquirido a nacionalidade portuguesa.
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Em relagdo a duragdo da residéncia, a situacdo dos dois grupos era muito distinta, pois a
maioria dos entrevistados brasileiros tinha entrado em Portugal a partir de 1999, sendo que
30% deles o tinham feito entre 2006 e 2008.

Por sua vez, 44,4% dos cabo-verdianos tinham efectuado essa entrada entre 1960 e
1992.

Quanto a segunda hipdtese — a prévia aquisicdo da nacionalidade portuguesa -, apurou-
se que apenas 13 entrevistados de origem brasileira tinham a nacionalidade portuguesa
(6,5%). No entanto, a maioria dos entrevistados integrados no grupo de origem cabo-verdiana
ja tinha adquirido a nacionalidade portuguesa, o que sucedia com 116 pessoas (56%).

Este ultimo resultado permitiu-nos analisar a existéncia de eventuais diferencas de
pertenca entre o sub-grupo de cabo-verdianos que tinha adquirido a nacionalidade portuguesa

e aquele que ndo o tinha feito (tabela 4).

Tabela 4 — Identificacdo dos cabo-verdianos com/sem nacionalidade portuguesa

Identificagdo com Cabo Verde n Identificagdo com Portugal n

Nacionais cabo-verdianos 72,7% 64 12,5% 11

Dupla nacionalidade 49,1% 55 31,3% 35

Nota: n corresponde ao nimero de entrevistados do grupo que responderam a questao.

Os dados obtidos permitem-nos fazer duas leituras: por um lado, é possivel verificar
uma determinada relagdo entre a titularidade da nacionalidade portuguesa e a partilha de um
sentimento de maior identificagdo com Portugal; por outro lado, 49,1% daqueles que tém a
nacionalidade portuguesa continuam a privilegiar, em Portugal, a sua identidade nacional de
origem.

Uma possivel hipdtese de explicacdo para esta situacdo poderd estar na eventual
existéncia de uma situagdo de exclusdo (ndo eliminada pela aquisicdo da nacionalidade), o que
significaria que a identificacdo com o pais de origem seria uma espécie de defesa e proteccdo
face a um ambiente adverso.

Quando questionados sobre se pretendiam continuar a viver em Portugal, 33,5% dos
entrevistados cabo-verdianos e 16% dos brasileiros responderam que ndo. No entanto, apenas
um cabo-verdiano, em 67 entrevistados, invocou a discriminagdao como razao para isso, e outro

justificou-o com o nd3o se sentir integrado em Portugal (no caso dos brasileiros
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respectivamente 1 e 3 entrevistados). Os restantes fundamentaram a vontade de ndo
continuar a residir em Portugal com as mas condi¢Ges de vida que tinham (o que, em certas
situacOes, também se pode associar a problemas de integracdo) e com razées familiares.

Uma outra hipdtese possivel de explicagao para essa menor identificagdo com Portugal
poderia ser o facto da nacionalidade ser algo mais do que uma forma privilegiada de acesso a
um certo catdlogo de direitos e deveres, expressando uma identificacdo com os outros e a
adesdo a um conjunto de valores e principios, pelo que a aquisicdo de uma nova nacionalidade
nao seria suficiente para estabelecer essa ligagao (se ela ndo existisse antes) e ndo afectaria de
forma significativa a identidade origindria, a qual continuaria a ser determinante e privilegiada
na configuracdo da identidade pessoal.

Para se perceber o tipo de relagdes e lagos privilegiados pelos entrevistados, procurou-
se saber como estes avaliavam quantitativamente o grau de apego ou de identificacdo com
determinados grupos de pessoas e de lugares. Para isso, foi-lhes apresentada uma lista e
utilizada uma escala de 0 a 10, em que o valor minimo, 0, correspondia a «sem apego/sem

identificacdo» e o valor maximo, 10, a «muito apego/muita identificacdo».

Tabela 5 — Identificagdo com lugares e grupos de pessoas

Tipo de ligagao Brasileiros | Cabo-verdianos Portugueses

Pessoas da sua religido 7,9 6,9 5,6
Portugueses 7,7 6,5 7,3

Bairro 7,5 7,2 6,2

Pessoas do seu sexo 8,3 7,3 7,0
Pessoas da regido de Lisboa 7,1 6,4 6,3

Pessoas da sua idade 8,5 7,7 7,4
Pessoas do grupo étnico 8,6 8,2 --

Pessoas da sua classe social 8,5 6,9 6,4
Pais de acolhimento 8,2 s/d --

Pais de origem 8,6 8,6 6,1

Nota 1: Os dados de cada coluna correspondem ao valor médio apurado para o total de entrevis-tados que

responderam a cada tipo de ligagdo.
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Nota 2: No tratamento dos dados verificou-se que os entrevistadores ndo tinham questionado os cabo-
verdianos sobre a identificagdo com o pais de acolhimento, pelo que ndo sdo disponibilizados dados; no caso dos
portugueses, as questdes sobre a identificagdo com o grupo étnico e o pais de acolhimento nao faziam parte do

questionario.

Os entrevistados brasileiros e cabo-verdianos mostraram manifestar um maior apego
ou identificacdo com o seu grupo étnico e o seu pais de origem, sendo que, no caso dos cabo-
verdianos, a diferenca entre essa apreciacao e a dos restantes tipos de ligacdo é significativa.

Por sua vez, o grupo dos portugueses manifestou um maior apego em relagao as
pessoas da sua propria idade e aos co-nacionais, embora, neste Ultimo caso, os valores sejam
inferiores aquele que foi manifestado pelos brasileiros e cabo-verdianos em relagdo ao pais de
origem e ao grupo étnico e, com excepgao da identificagdo com os portugueses (e apenas em
comparac¢do com os cabo-verdianos), os valores de apego/identificacdo dos portugueses sdo
sempre inferiores aos dos outros grupos de entrevistados.

Em relacdo aos lacos que estdo mais directamente relacionados com a residéncia, ou
seja, as ligacbGes estabelecidas com os portugueses, com a regido de Lisboa ou com o bairro,
eles apresentam sempre os valores mais baixos de apego ou identificacdo entre os
entrevistados brasileiros e cabo-verdianos.

Estes dados sdo relevantes porque sdo estes lagos de residéncia que fundamentam, ou
permitem, a aquisicdo da nacionalidade por naturalizacdo e sdo eles que estdo na base da
teorizacdo da nacdo civica.

Quanto aos dois sub-grupos de nacionais cabo-verdianos (ou seja, com e sem a
nacionalidade portuguesa) existem pequenas diferencas de décimas (entre 0,1 a 0,3) na
expressao de apreco em cada um dos exemplos apresentados, com excepgao da identificagdo
com as pessoas da mesma religido, em que essa diferenca é de 1,2. Aqueles que apenas tém a
nacionalidade cabo-verdiana expressam, em geral, um maior apego em relagdo as varias
hipdteses colocadas, como sucede com a apreciacdo da ligacdo aos portugueses, em que 0s
luso-cabo-verdianos (apesar de também serem nacionais) expressam um menor apego (0,2),
embora isso também suceda, na mesma medida, em relacdo ao respectivo grupo étnico, se
bem que os valores de apreciagao total de um e de outro sejam bem distintos.

Aos entrevistados que nao tinham a nacionalidade portuguesa foi-lhes perguntado se
no futuro gostariam de a adquirir.

Para além das respostas «sim» e «ndo», foi ainda apresentada uma possibilidade de
resposta em que sé se admitia a aquisicdo da nacionalidade portuguesa se ela ndo implicasse a

perda da nacionalidade de origem (situagdo ndo prevista na ordem juridica portuguesa).
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Tabela 6 — Desejo de adquirir a nacionalidade portuguesa

Brasileiros n Cabo-verdianos n
Sim 40,6% 76 60,2% 53

Sim, mas so se puder manter 49,2% 92 31,8% 28

a actual nacionalidade

Nao 5,9% 11 3,4% 3

N&o sabe/n&o responde 4,3% 8 4,6% 4

Nota: n corresponde ao numero de entrevistados que responderam.

Uma clara maioria dos entrevistados manifestou o desejo de adquirir a nacionalidade
portuguesa, embora uma percentagem significativa, em especial no caso dos brasileiros,
apenas o faria se isso ndo implicasse a perda da sua nacionalidade de origem. Como o
questionario foi aplicado em 2008/09 e 30% dos entrevistados brasileiros tinham entrado em
Portugal nos anos de 2006/2008, parece dificil que em t3o pouco tempo tivessem
desenvolvido um sentimento de identificagdo tdo estreito com a nagdo portuguesa que
justificasse uma vontade generalizada de querer adquirir a nacionalidade.

Os entrevistados que ndo tinha a nacionalidade portuguesa foram ainda questionados
sobre a razdo que os levava a querer adquirir a nacionalidade portuguesa. Nesta questao, as
respostas foram espontaneas, ndo tendo sido apresentada nenhuma lista de hipdteses
possiveis. As respostas fornecidas foram depois agrupadas pelos entrevistadores em cinco
grandes grupos de razées, conforme se pode ver na tabela 7.

O motivo mais indicado para justificar o desejo de adquirir a nacionalidade portuguesa foi,
nos dois grupos de entrevistados, a possibilidade que isso lhes dava de obter uma plena
igualdade de direitos e deveres de cidadania.

Os entrevistados cabo-verdianos também indicaram, em ndmero significativo, a facilidade
gue essa aquisicdo da nacionalidade representaria para eles em termos de mobilidade no

espaco europeu.
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Tabela 7 — Motivos para a aquisi¢cao da nacionalidade portuguesa

Brasileiros n Cabo-verdianos n
Identifica-se completamente com a cultura 10,7% 19 5,7% 5
portuguesa

Pretende obter igualdade plena de direitos e 61,0% 108 a47,7% 42
deveres de cidadania

Tem familiares com a nacionalidade portuguesa 1,1% 2 5,7% 5

E um direito que pretende exercer 13,6% 24 12,5% 11

Facilita a mobilidade na Europa 8,5% 15 23,9% 21

Nao responde 5,1% 9 4,5% 4

Nota: n corresponde ao numero de entrevistados que responderam.

Deste modo, verificamos o estabelecimento de uma ligagdo muito directa e instrumental
entre a nacionalidade e a cidadania pelos entrevistados, sendo aquela entendida como uma
forma de conseguir alcancar um melhor estatuto juridico ou uma via para superar os obstaculos
colocados a circulagdo no espago comunitario.

Por outro lado, as respostas que poderiam, aparentemente, revelar uma maior ligagao a
Portugal, como seriam a identificacdo com a cultura portuguesa ou a partilha de lacos
familiares, apenas correspondem as motivacSes de 11,8% brasileiros e de 11,4% cabo-

verdianos.

4. Consideragdes finais

Para os imigrantes, a aquisicdo da nacionalidade podera representara a possibilidade de
assegurar a estabilidade da sua permanéncia no pais de acolhimento, a qual deixa de estar
subordinada a posse de um titulo de residéncia valido e permite eliminar algumas restricdes
que estdo associadas ao estatuto de imigrante, como a existéncia de alguns limites ao
reagrupamento familiar ou a validade da autorizacdo da residéncia estar dependente do
exercicio efectivo de uma actividade laboral.

No entanto, a nacionalidade traduz a ligacdo de um individuo a nacdo e, como tal,
expressa uma determinada forma de identidade colectiva, em resultado de um conjunto de

caracteristicas étnicas e civicas singulares (ou pelo menos como tal apresentadas), proprias aos
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seus membros e que os distingue dos membros das outras nagdes. Para além disso, o caracter
exclusivo da nacionalidade fortalece a unido entre os seus membros e serve de base a
construcdo de relagdes de confianca e de reciprocidade necessdrias para assegurar a estabilidade
e a coesdo social da comunidade. Por fim, a nacdo desempenha uma fungdo de legitimacao
politica do Estado, na sequéncia da Revolu¢do Francesa e da eliminagdo dos sistemas politicos
feudais.

Por isso, e tendo em conta as fun¢des da nacionalidade e da nagdo, a via da concessao
nacionalidade enquanto estratégia politica para a promogao da integragao social dos imigrantes
podera ndo serd a mais adequada.

Deste modo, mais do que facilitar a concessao da nacionalidade, cuja aquisicao devera ser o
culminar de um processo de integrac¢ao social bem sucedido, os esforgos politicos deverao centrar-
se na extensdo da cidadania e do respectivo catdlogo de direitos e deveres, de modo a assegurar

ndo s a protecgdo dos estrangeiros, mas também a estabilidade social da nacdo e do Estado.
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