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ABSTRACT

This paper aims to provide scientific information on the main significant cha-
racteristics of Portuguese sovereign organs. It focuses on the powers provided
in the current version of the Portuguese Constitution (1976).
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RESUMO

Este artigo de divulgacdo cientifica visa dar a conhecer os principais tracos
marcantes do regime legal e constitucional dos 6rgaos de soberania portugueses.
Incide — pois — sobre as competéncias constitucionalmente consagradas e
sobre o regime juridico previsto na Constitui¢do de 1976 na sua ultima versao.

Palavras-Chave: Orgios de Soberania. Constituicio da Republica Portuguesa. Com-
peténcias. Separaggo e interdependéncia de poderes. Notulas de divulgagio cientifica.

1. ENQUADRAMENTO

Os orgaos de soberania podem ser considerados os orgdos supremos do Estado e
s80, nos termos da atual Constitui¢do da Republica Portuguesa: o Presidente da
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Reptiblica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais. Estes 6rgéaos
sdo as estruturas essenciais e nucleares do sistema politico portugués partilhando
e exercendo o poder em nome do Povo, onde reside a soberania, nos termos da
Constituigdo. Até a primeira revisdo constitucional de 1982, data em que veio a
ser extinto, o Conselho da Revolugdo era, igualmente, um 6rgdo de soberania.

2. O PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Presidente da Republica é, nos termos da Constitui¢do, um 6rgao de soberania
unipessoal representativo da comunidade nacional e da Republica Portuguesa.
O Chefe de Estado garante a independéncia nacional, a unidade do Estado e o
regular funcionamento das instituicdes democraticas e exerce, por ineréncia, as
fungdes de Comandante Supremo das For¢as Armadas e de Grdo-Mestre das
ordens honorificas portuguesas, conferindo condecoragdes, nos termos da lei.
A Constituigdo atribui-lhe uma legitimidade democratica direta, que resulta da
sua eleigdo por sufragio secreto, direto e universal.

O mandato do Presidente da Republica tem a duracdo de cinco anos, ndo po-
dendo ser eleito para um terceiro mandato consecutivo nem para um terceiro
mandato cuja eleicdo ocorra no quinquénio imediatamente subsequente ao ter-
mo do segundo mandato consecutivo. S@o elegiveis para o cargo os cidaddos
eleitores, portugueses de origem, maiores de 35 anos e as candidaturas sdo
propostas, junto do Tribunal Constitucional, por um minimo de 7 500 ¢ um
maximo de 15 000 cidaddos eleitores.

A eleicdo do Presidente da Republica decorre segundo o sistema eleitoral
maioritario a duas voltas sendo eleito o candidato que obtiver mais de metade
dos votos validamente expressos, ndo se considerando como tal os votos em
branco. Se nas eleigdes presidenciais nenhum dos candidatos obtiver esse ni-
mero de votos, proceder-se-a a segundo sufragio a que concorrerdo apenas 0s
dois candidatos mais votados que ndo tenham retirado a candidatura.

O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territério nacional sem o
assentimento do Parlamento ou da sua Comissdo Permanente, se aquele nao
estiver em funcionamento, ¢ em caso de auséncia do territorio nacional é subs-
tituido, interinamente, pelo Presidente da Assembleia da Republica.

O Chefe de Estado pode renunciar a qualquer momento ao mandato em men-
sagem dirigida a Assembleia da Republica e esta rentincia torna-se efetiva com
o conhecimento da mensagem pelo Parlamento, sem prejuizo da sua ulterior
publicacdo no Didrio da Republica.

Para além do importante poder moderador o Presidente da Republica exerce
a sua influéncia de magistratura sob o sistema politico nacional, compe-
tindo-lhe, na pratica de atos proprios nomeadamente, promulgar ¢ mandar
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publicar as leis, os decretos-leis e os decretos regulamentares; assinar as
resolugdes da Assembleia da Republica que aprovem acordos internacio-
nais e os restantes decretos do Governo; submeter a referendo questoes
de relevante interesse nacional; declarar o estado de sitio ou o estado de
emergéncia; pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida
da Republica; indultar e comutar penas, ouvido o Governo; requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de
normas constantes de leis, de decretos-leis e de convengdes internacionais
e a declaracdo de inconstitucionalidade de normas juridicas, bem como a
verificacdo de inconstitucionalidade por omissao.

Relativamente a outros orgaos compete ao Presidente da Republica designada-
mente presidir ao Conselho de Estado; marcar, de harmonia com a lei eleitoral,
o dia das elei¢des do Presidente da Republica, dos Deputados a Assembleia da
Republica, ao Parlamento Europeu e as Assembleias Legislativas das regides
auténomas; convocar extraordinariamente o Parlamento; dirigir mensagens a
Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides autonomas;
dissolver a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais, ouvidos os
partidos nela representados ¢ o Conselho de Estado; nomear e exonerar o
Primeiro-Ministro ¢ demitir o Governo, nos termos da Constituicdo; nomear e
exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro; presidir
ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-Ministro lho solicitar; dissolver
as Assembleias Legislativas das regides autonomas, ouvidos o Conselho de
Estado e os partidos nelas representados, observado o disposto na Constitui¢ao;
nomear ¢ exonerar, ouvido o Governo, os Representantes da Republica para as
regides autbnomas; nomear ¢ exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do
Tribunal de Contas ¢ o Procurador-Geral da Republica; nomear cinco membros
do Conselho de Estado e dois vogais do Conselho Superior da Magistratura;
presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional; nomear e exonerar, sob
proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas,
o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, quando exista, e
os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas Armadas, ouvido, nestes
dois ultimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas.
Por outro lado, o Chefe de Estado pode, no uso do poder da palavra, dirigir
comunicac¢des ou mensagens ao Pais e & Assembleia da Republica. Compete ainda
ao Presidente da Republica, no &mbito das relagdes internacionais, nomear, sob
proposta do Governo, os embaixadores e os enviados extraordinarios e acreditar
os representantes diplomadticos estrangeiros; ratificar os tratados internacionais;
e declarar a guerra em caso de agressdo efetiva ou iminente e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagdo da
Assembleia da Republica.
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Importa assinalar que o Chefe de Estado ¢ o guardido da Constituigdo que, no
dia da sua tomada de posse, perante o Parlamento, jura cumprir e fazer cumprir,
através da seguinte declaracdo de compromisso:

«Juro por minha honra desempenhar fielmente as fungdes em que
fico investido e defender, cumprir e fazer cumprir a Constitui¢do
da Republica Portuguesa.

De salientar ainda que junto do Presidente da Republica funciona, nos termos
da Constitui¢do, o Conselho de Estado que ¢ um 6rgdo de consulta politica
do Chefe de Estado, por ele presidido e que é composto pelo Presidente da
Assembleia da Republica, pelo Primeiro-Ministro, pelo Presidente do Tribu-
nal Constitucional, pelo Provedor de Justiga, pelos presidentes dos governos
regionais; pelos antigos presidentes da Republica eleitos na vigéncia da atual
Constitui¢do que ndo hajam sido destituidos do cargo, por cinco cidaddos de-
signados pelo Presidente da Republica pelo periodo correspondente a duracao
do seu mandato e por cinco cidaddos eleitos pela Assembleia da Republica, de
harmonia com o principio da representacdo proporcional, pelo periodo corres-
pondente a duragdo da legislatura.

3. A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Assembleia da Republica ¢ o orgdo unicameral representativo de todos os
cidaddos portugueses e é composta atualmente por 230 Deputados. De assina-
lar a rutura que ocorreu com a nossa Historia constitucional que consagrava
tradicionalmente parlamentos bicamarais.

Os Deputados sdo eleitos através do método proporcional da média mais alta de
Hondt, em resultado de sufragio universal, direto e secreto. Somente os parti-
dos politicos, isolados ou em coligagdo, podem apresentar listas de candidatos,
embora estas possam integrar cidaddos independentes ndo filiados em partidos
politicos. Os Deputados eleitos por cada partido ou coligacdo de partidos podem
constituir-se em grupo parlamentar, mas ¢ de assinalar que, de acordo com a
nossa Constitui¢ao, embora eleitos por circulos eleitorais, representam todo o Pais.
Importa referir que as sessoes legislativas t€ém a duragdo de um ano iniciando-se
em 15 de setembro ¢ as legislaturas tém a duragdo de quatro sessoes legislativas.
A Assembleia da Republica para além da Mesa e da sua Comissdo Permanente,
que exerce funcdes fora do periodo normal de funcionamento do Parlamento,
organiza-se em varias comissOes parlamentares previstas no Regimento, cuja
composicdo corresponde a representatividade dos partidos no plenario da As-
sembleia da Republica, e pode ainda constituir comissdes eventuais de inquérito
ou para qualquer outro fim determinado.

- 96 -



J. Fontes / Proelium VII (5) (2013) 93 - 102

Importa assinalar que a Assembleia da Republica pode ser convocada extraordi-
nariamente pelo Presidente da Republica para se ocupar de assuntos especificos.
Tradicionalmente, as principais competéncias dos parlamentos traduzem-se, entre
outras, no exercicio da competéncia legislativa, através da aprovagdo de Leis;
na eleicdo de um conjunto de membros e titulares de 6rgdos do Estado; e no
ambito das relagdes internacionais na aprovagdo de tratados internacionais. A
competéncia legislativa do nosso Parlamento ¢ de tal importancia que alguns
autores se referem até a um primado de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica relativamente aos restantes 6rgdos com competéncia legiferante.
O Parlamento dispde ainda de uma competéncia que o relaciona com outros
orgdos de soberania ¢ a ele compete, designadamente: testemunhar a tomada
de posse do Presidente da Republica e dar assentimento a sua auséncia do
territério nacional; promover o processo de acusacdo contra o Presidente da
Republica por crimes praticados no exercicio das suas fungdes; deliberar sobre
a suspensdo de membros do Governo; apreciar o programa do Governo; votar
mogoes de confianga e de censura ao Executivo; acompanhar e apreciar a par-
ticipagdo de Portugal no processo de construgdo europeia e o envolvimento de
contingentes militares ¢ de forcas de seguranca no estrangeiro; eleger, segundo
o sistema de representag@o proporcional, cinco membros do Conselho de Estado
e os membros do Conselho Superior do Ministério Piblico que lhe competir
designar e eleger, por maioria de dois ter¢os dos Deputados presentes, desde
que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, dez
juizes do Tribunal Constitucional, o Provedor de Justica, o Presidente do Con-
selho Econémico e Social, sete vogais do Conselho Superior da Magistratura,
os membros da entidade de regulagdo da comunicagdo social e de outros 6rgaos
constitucionais cuja designagdo, nos termos da lei, seja cometida a Assembleia
da Republica.

O nosso Parlamento dispde, igualmente, de uma competéncia de controlo po-
litico e, no exercicio de funcgdes de fiscalizacdo, incumbe-lhe, designadamente,
vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis e apreciar os atos do Go-
verno ¢ da Administragdo, cabendo-lhe igualmente tomar as contas do Estado
e das demais entidades publicas que a lei determinar. Este poder de controlo
politico pode ser exercido através de diferentes instrumentos parlamentares
de fiscalizagdo como sejam as perguntas ao Governo, as interpelagdes ou os
inquéritos parlamentares.

Compete, ainda, a Assembleia da Republica desempenhar uma competéncia
autorizante traduzida por exceléncia nas autorizagdes legislativas concedidas
quer ao Governo quer as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos
Acgores ¢ da Madeira, ¢ também uma competéncia autorizante em relagdo ao
Governo para contrair ou conceder empréstimos.
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4. O GOVERNO

O Governo ¢ um o6rgdo de soberania colegial nomeado pelo Presidente da Re-
publica e tem uma competéncia genérica de caracter administrativo e politico-
-legislativo. O Executivo é o 6rgdo superior da Administragdo Publica e de
condugdo da politica geral do pais sendo composto pelo Primeiro-Ministro,
pelos Ministros e pelos Secretarios e Subsecretarios de Estado, podendo incluir
ainda Vice-Primeiros-Ministros.

O Primeiro-Ministro, nomeado pelo Presidente da Republica ouvidos os parti-
dos representados na Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados
eleitorais, € responsavel institucionalmente perante o Chefe de Estado e politica-
mente perante a Assembleia da Republica. Por outro lado, é o Primeiro-Ministro
que propde ao Chefe de Estado a nomeagdo, nos termos constitucionais, dos
Vice-Primeiro(s)-Ministro(s), quando os houver, e dos Ministros. Qualquer um
destes Ministros € responsavel perante o Primeiro-Ministro ¢ sé no ambito
da responsabilidade politica do Governo ¢ que sdo responsaveis perante a
Assembleia da Republica. Quanto aos Secretarios e Subsecretarios de Estado
igualmente nomeados pelo Chefe de Estado sob proposta do Primeiro-Ministro
sdo responsaveis perante este e perante o respetivo Ministro que coadjuvam.
Importa frisar que, em Portugal, sdo os Ministros que t€ém competéncias proprias
no ambito da politica de cada Ministério, podendo, no entanto, ser coadjuvados
por Secretarios e Subsecretarios de Estado que dispdem apenas de competéncias
delegadas nos termos da lei.

Compete ao Primeiro-Ministro dirigir a politica geral do Governo, coordenando
e orientando a agdo de todos os Ministros ¢ o funcionamento do Executivo e
as suas relacdes de caracter geral com os demais 6rgdos do Estado; informar o
Presidente da Reptiblica acerca dos assuntos respeitantes a conducdo da politica
interna e externa do Pais e exercer as demais fungdes que lhe sejam atribuidas
pela Constituigdo e pela lei.

O Governo é um 6rgdo complexo, pois pode funcionar de forma singular, atra-
vés de cada um dos seus membros, ou de forma colegial através do Conselho
de Ministros. Importa assinalar que os membros do Governo estdo vinculados
solidariamente ao programa do Governo e as deliberacdes tomadas em Con-
selho de Ministros.

Compete ao Chefe do Governo submeter a apreciacdo da Assembleia da Repu-
blica o Programa do Governo até ao décimo dia posterior a sua nomeagdo e
para a sua rejei¢do exige-se a maioria absoluta dos Deputados em efetividade
de fung¢des. Importa referir que o Programa do Governo ndo necessita de ser
aprovado sendo suficiente que ndo seja rejeitado.

A responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da Republica ¢
uma responsabilidade de natureza parlamentar e solidaria de todo o Governo,
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enquanto que perante o Presidente da Republica é de natureza institucional, ja
que, nos termos da Constitui¢do, se estabelecem limites para a demissao do
Governo por parte do Chefe de Estado, principalmente resultantes da avaliagdo
do ndo funcionamento regular das instituicdes democraticas, ou seja, sO nessas
circunstancias € que, constitucionalmente, o Presidente da Republica o pode
demitir, ouvido necessariamente ¢ para o efeito o Conselho de Estado.

Para além disso, a tomada de posse de um novo Presidente da Republica ndo
implica, nos termos constitucionais, a existéncia de um novo Governo, enquanto
que o inicio de uma nova legislatura parlamentar implica, constitucionalmente,
a tomada de posse de um novo Governo porque envolve a demissdo do Exe-
cutivo em funcdes, nos termos da Constitui¢do.

Nos nossos dias, o Executivo tem uma vasta competéncia legislativa e norma-
tivizadora exercida através da aprovacdo de decretos-leis e de regulamentos,
respetivamente. Existem varios tipos de regulamentos aprovados pelo Executivo,
como sejam as portarias, emanadas de um ou de varios membros do Governo,
e os despachos normativos, que se assumem como diplomas normativos, po-
dendo existir outros decretos com natureza geral e abstrata. Contudo, os mais
importantes regulamentos do Governo sdo os decretos regulamentares, que sao
obrigatoriamente promulgados pelo Presidente da Republica.

De referir que a Constituicdo consagra trés situagdes em que existem Gover-
nos que ndo estdo na plenitude dos seus poderes constitucionais, isto €, que
ndo podem exercer algumas das competéncias constitucionalmente previstas,
principalmente as relacionadas com a inovagdo politico-legislativa, e que sdo
os chamados Governos de gestdo, que assumem esta caracteristica em trés si-
tuagdes concretas: os Governos demitidos ao abrigo do poder de demissao do
Presidente da Republica; os Governos sem programa apreciado na Assembleia
da Republica mas entretanto ja nomeados pelo Chefe de Estado; e os Governos
demissionarios, ou seja, aqueles diretamente relacionados com o exercicio do
poder de demissdo por parte do Primeiro-Ministro. Estes Governos s6 podem
praticar atos de gestdo corrente dos negocios publicos que estejam relacionados
com as necessidades urgentes do Estado.

5. OS TRIBUNAIS

Os Tribunais tém competéncia para administrar a justica em nome do povo, sdo
independentes, estdo apenas sujeitos a lei ¢ as suas decisdes sdo obrigatdrias
para todas as entidades publicas e privadas.

Na administragdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos di-
reitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violagdo da
legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.
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A independéncia da fungdo judicial e a irresponsabilidade dos juizes sdo prin-
cipios que ndo podem confundir-se com auséncia de fiscalizagdo ou de desres-
ponsabiliza¢do dos agentes ativos da Administracdo da Justiga em Portugal. Pelo
contrario, no nosso sistema juridico-constitucional ndo ha poder isento de controlo.
Nos termos da Constitui¢do, para além do Tribunal Constitucional, existem
designadamente as seguintes categorias de tribunais: o Supremo Tribunal de
Justica e os tribunais judiciais de primeira ¢ de segunda instancias; o Supremo
Tribunal Administrativo € os demais tribunais administrativos e fiscais; € o
Tribunal de Contas. Podem existir ainda tribunais maritimos, tribunais arbitrais
e julgados de paz.

Importa assinalar que em Portugal todos os tribunais podem emitir juizos de
constitucionalidade das normas, ja que, nos termos da nossa Lei Fundamental,

«Nos feitos submetidos a julgamento ndao podem os tribunais aplicar
normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios
nela consignadosy.

Em suma, a Constitui¢do comete aos tribunais a justa composicao de litigios.
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