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Recurso didactico n.2 6:

Responsabilidade criminal pela violagdo do ambiente

Na ordem juridica, a definicdo das sanc¢des a aplicar por condutas contrdrias as previstas nas
disposicoes normativas esta dependente, em larga medida, do bem juridico atingido e da sua aptiddo para
garantir eficazmente a respectiva proteccao.

Por bem juridico entendemos todo o interesse individual ou colectivo que por ser socialmente
relevante para a comunidade é objecto de proteccdo juridica. Assim, por exemplo, a vida, a integridade
fisica, a propriedade, a liberdade religiosa, a liberdade de expressdo ou o ambiente sdo bens juridicos
fundamentais.

No entanto, o valor atribuido a cada bem juridico ndo é igual, pelo que é possivel estabelecer uma
hierarquia entre os bens juridicos, o que é relevante para resolver eventuais problemas de conflitos entre
interesses. Assim, por exemplo, parece que a vida devera ter um valor superior a liberdade religiosa, pelo
que se eles entrarem em contradicdo, como sucederia se um preceito religioso impusesse o sacrificio da
vida, o conflito de interesses seria resolvido dando preponderancia a vida.

Deve reconhecer-se ainda que o valor social atribuido a um determinado bem juridico é variavel
conforme os individuos e as comunidades, pelo que a hierarquizacdo em concreto dos bens juridicos deve
ser entendida como contextual e mutavel, uma vez que estd dependente dos valores prevalecentes na
comunidade num dado momento histérico. Assim, como dissemos anteriormente, os recursos naturais,
como a agua ou o ar, foram classificados durante muito tempo como bens livres, sem valor econémico, no
entanto, a evolucdo econdmica e tecnoldgica teve um impacto significativo sobre os recursos naturais e
estes deixaram de ser vistos como bens sem valor, por causa da sua finitude, pelo que a sua valorizacao
levou a adoptacdo de medidas que garantam a sua proteccao.

Em cada momento, os valores e os principios fundamentais subscritos pela comunidade politica
podem ser aferidos, a nivel interno, pela Constituicdo, a qual, em razdo da sua func¢do estruturante da
ordem juridica, influencia o conteddo das op¢des legais posteriormente adoptadas e determina a sua
eficacia, na medida em que pode impedir a producdo de efeitos juridicos por inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

A ponderacdo do valor do bem e da gravidade da conduta que o atinge (é diferente alguém
ameacar de morte uma pessoa ou mata-la), faz com que sejam instituidos diversos e distintos instrumentos
para assegurar a proteccdo dos bens juridicos. Estes instrumentos podem ser de tipo preventivo, visando
impedir a producdao de um dano, ou de tipo repressivo, de modo a punir o responsdvel por um dano

ocorrido. Assim, por exemplo, para assegurar a utilizagdo racional de um recurso natural, como a agua,
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pode ser aplicada uma taxa sobre o seu consumo para evitar o desperdicio e a moderacdao dos consumos
(fim preventivo) ou pode ser aplicada uma coima para punir a poluicdo dos recursos hidricos (fim
repressivo).

As medidas de tipo repressivo podem assumir muitas formas: o agente pode sofrer uma pena de
privacdo de liberdade determinada por um tribunal; ser submetido a uma sanc¢do pecunidria aplicada por
uma entidade administrativa; ser obrigado a compensar financeiramente a vitima pelo mal causado; ou,
guando possivel, ser compelido a rep6r a situacdo que existia antes do dano produzido.

A escolha do tipo de sancdo reveste-se de uma grande importancia, uma vez que as medidas
repressivas ndo prosseguem apenas fins de retribuicdo, mas também, em maior ou menor medida, fins
preventivos e de ressocializacdo dos agentes. Na realidade, a aplicacdo de sang¢des segundo o principio
taliano de «olho por olho, dente por dente» serd mais propria de ordens juridicas primitivas. Como tal,
atribui-se, por exemplo, as sang¢Ges penais (as mais graves) o prosseguimento de trés tipos de fins:

— aretribuicdo por uma conduta desconforme ao direito e a vida em sociedade;

— aprevencdo individual, de modo a evitar que o agente cometa no futuro idénticos actos;

— a prevencdo colectiva, de forma a impedir que idénticas condutas sejam cometidas por outros
individuos.

Como tal, a escolha de uma sancdo para punir uma determinada conduta atende ndo apenas ao
impacto que esta teve na vida social, mas também ao modo como contribuird para impedir que ocorram
condutas idénticas no futuro. Assim, por exemplo, uma vez que cada vida humana tem um valor incalculavel
e é insubstituivel, parece que a punicdo de um crime de homicidio ndo podem ser conseguida com uma
mera repreensao verbal ou escrita ou a aplicacdo de uma simples coima, pois, em abstracto, uma punicdo
desse tipo ndo tem suficientemente em conta o desvalor do comportamento, nem provavelmente tem forca

suficiente para impedir a repeticao ou a vulgarizagcdo de idénticos comportamentos no futuro.

A proteccdo do ambiente pelo Direito Penal

O Direito Penal como pode conduzir a aplicacdo de penas de prisdo, e, desse modo, restringir a
liberdade fisica dos individuos, é utilizado preferencialmente para a punicdo de condutas que merecem uma
elevada censura social, por estarem em causa os bens juridicos mais importantes para a comunidade.

A utilizacdo do Direito Penal na proteccdo do ambiente tem sido objecto de alguma controvérsia,
ndo sendo pacifica esta extensdo da responsabilidade penal. A polémica pode ser justificada em certa
medida pela deficiente sensibilizacdo publica para a necessidade de defesa do ambiente e pela questionavel
eficacia dos instrumentos penais para garantir uma adequada proteccao do ambiente, de tal modo que a
punicdo penal de condutas violadores do ambiente é frequentemente apontada como um exemplo de
hipercriminalizacdo na ordem juridica, com o que se pretende designar a extensao injustificada ou excessiva
da proteccdo penal a situagdes que nao deveriam ser por ela reguladas.

O caracter mais recente do Direito do Ambiente faz com que ainda se procure encontrar as medidas
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mais adequadas para proteger o ambiente e que lidem com problemas como a dificuldade em identificar
em concreto os agentes e os lesados, a (in)certeza sobre os impactos negativos das condutas individuais, a
proteccdo dos direitos das geracdes futuras ou a necessidade de o articular com outros valores ou
interesses igualmente importantes para a comunidade, como o desenvolvimento econdmico ou a criacdo de
emprego. Alguns destes problemas sdo particularmente sensiveis para o Direito Penal, uma vez que este,
em razdo do tipo de sanc¢des que aplica, é exigente quanto ao preenchimento dos elementos que permitem
a punicdo das condutas, nomeadamente, a identificacdo clara dos agentes responsaveis, o estabelecimento
da aptiddo de uma dada ac¢do ou omissdo para produzir um determinado resultado, a existéncia de culpa e
a producdo de um resultado ilicito.

As dificuldades colocadas pelo ambiente ao Direito Penal podem ser exemplificadas com aquelas
situacGes em que ocorre o denominado «dano ambiental acumulado», ou seja, em que a violagdo do
ambiente é o resultado de um conjunto de condutas individuais independentes, mas em que cada uma
delas é, sé por si, insuficiente para produzir o resultado final. Isso acontece, por exemplo, com a poluicdo
atmosférica e as suas consequéncias, nomeadamente, a sua contribuicdo para a producdo do aquecimento
global e a degradacdo da qualidade do ar. Se cada um de nés conduzir um veiculo automodvel estd a
contribuir para o aumento da poluicdo atmosférica; no entanto, esta acgao, so por si, isoladamente, tem um
impacto insignificante ou mesmo inexistente no ambiente, mas jd ndo serd assim se considerarmos os
milhGes de veiculos automéveis a circularem diariamente no mundo inteiro.

Nestas situacOes de dano ambiental acumulado, é possivel identificar um dano, mas nao é possivel
identificar uma ligagdo entre o dano e a ac¢do de um individuo em concreto que tenha aptiddo para o
produzir, nem, normalmente, serd possivel estabelecer qualquer tipo de concertacdo entre os agentes que
justifique a sua punicdo por uma acg¢do conjunta. Em consequéncia, ndo é possivel punir criminalmente esta
conduta, apesar da gravidade que a poluicdo tem, pelo que se a Unica punicdo possivel fosse a penal, esta
conduta negativa para o ambiente ndo seria reprimida e continuaria a ser livremente praticada. Para evitar
isso, parece que serd preferivel, em alternativa, por exemplo, que a taxacdo fiscal da compra dos
automadveis mais poluentes seja mais elevada, o aumento do preco dos combustiveis através de impostos e
taxas, a limitacdo ou o impedimento de circulacdo dos automédveis em determinadas areas geograficas, o
pagamento de tarifas para estacionamento que onerem a utilizacdo do automdvel, o incentivo ao uso de
transportes colectivos, etc. Ou seja, neste caso, parece que serd preferivel, porque mais eficaz para atingir
os objectivos de proteccdo do ambiente, a utilizacdo de instrumentos preventivos que reduzam a circulacao
automovel e a poluicdo e que tenham como destinatarios os utilizadores dos automoveis.

Também poderd suceder que os custos impostos pelas ac¢bes poluidoras sejam de tal forma
penalizadores para a comunidade (vejam-se, por exemplo, os varios casos de derrame de petréleo, como os
ocorridos no Golfo do México ou na Galiza) que a aplicagdo de uma pena de prisdo pareca ter um efeito
retributivo bastante limitado para o prevaricador face aos custos provocados pelas suas ac¢des. Em

situacGes deste tipo poderd ser preferivel a aplicacdo de pesadas indemnizacGes que compensem o0s
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prejuizos produzidos e que permitam, em certa medida, a reposicao da situacdo anterior ao dano.

Por fim, as limitacdes do Direito Penal residem também no facto deste estar orientado, sobretudo,
para a punicdo dos individuos (basta atentar que a pena de prisdo é inaplicavel a uma pessoa colectiva), ao
mesmo tempo que s3o as empresas que apresentam uma maior capacidade para produzir danos
significativos no ambiente, em resultado da sua actividade produtiva ou comercial, pelo que a sua utilizacdo

exclusiva poderia deixar sem punicdao um elevado numero de situagdes.

Os crimes ambientais no direito penal portugués

Para incluir a diversidade de situacdes previstas na lei penal, iremos utilizar um conceito formal de
crime. Como tal, crime é a conduta ilicita qualificada como tal pela lei penal e, por isso, sujeita a aplicacdo
de sanc¢des penais (pena de prisdo e/ou multa).

Em Direito Penal, podemos distinguir dois tipos fundamentais de crime: o crime de dano e o crime
de perigo. O crime de dano é aquele em que é necessario que seja produzida uma lesdo efectiva do bem
juridico; um exemplo deste tipo de crime é o crime de homicidio, pois este s6 ocorre quando alguém mata
outrem. Por sua vez, o crime de perigo é aquele em que é suficiente que exista o perigo de se produzir a
lesdo de um bem juridico, pelo que se punem as condutas que colocam em perigo os interesses protegidos,
independentemente da verificagdo em concreto de um dano.

Por sua vez, os crimes de perigo podem dividir-se em dois tipos: os de perigo abstracto e os de
perigo concreto. Nos primeiros, é suficiente que uma determinada acg¢do seja susceptivel de colocar em
perigo um interesse protegido para que o agente seja punido, sem que seja necessdria uma acgao
individualizada sobre uma vitima; assim, por exemplo, no crime de instrumentos de escuta teleféonica é
suficiente para o seu preenchimento a detencdo desse tipo de instrumentos, ndo sendo necessaria a sua
efectiva utilizacdo. Nos crimes de perigo concreto, é necessario que o agente produza uma situacdo efectiva
de perigo para o bem juridico de uma vitima, que possa ser individualizada; isso pode ser exemplificado
com o crime de infraccdo de regras de construcdao, em que é necessario que a infraccdo das regras legais
crie efectivamente perigo para a vida ou a integridade fisica de outrem.

O Cddigo Penal portugués, no capitulo referente aos crimes de perigo comum, integra a previsao de
vérias condutas com incidéncia no ambiente. E o caso do crime de incéndio florestal (artigo 274.2), do crime
de danos contra a natureza (artigo 278.2), do crime de violagdo de regras urbanisticas (artigo 278.2-A), do
crime de poluicdo (artigos 279.2 e 280.2), do crime de actividades perigosas para o ambiente (artigo 279.9-
A) e do crime de perigo relativo a animais ou vegetais (artigo 281.9).

A opcdo pela criacdo de crimes ambientais como sendo de perigo, em lugar de crimes de dano,
pode procurar justificar-se com a ideia de prevencdo e da necessidade de uma intervencdo antecipada que
evite a producdo de resultados desastrosos, pelo que a sua configuragdo como crimes de dano poderia
revelar uma intervencdo tardia (Canotilho, 1998, pp. 158). No entanto, a classificacdo dos crimes ambientais

como sendo de perigo, tal como é sugerido pela sua integragdo sistematica (uma vez que constam do
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capitulo referente aos crimes de perigo comum) ndo tem sido pacifica.

Assim, segundo Gomes Canotilho, o crime de danos contra a natureza e o crime de poluicdo, por
exemplo, deveriam ser considerados como crimes de desobediéncia, pois para a sua verificacdo é
necessario que o agente desrespeite disposicoes legais ou regulamentares (Canotilho, 1998, pp. 162, 163;
cfr. também Rodrigues, 1999, p. 954). No entanto, Souto Moura considera que estes dois crimes deveriam
ser qualificados prevalentemente como crimes de dano, admitindo embora uma componente de
desobediéncia (Moura, 1996, pp. 30, 34; cfr., aparentemente no mesmo sentido, Faria, 1999, p. 934). Por
sua vez, Germano Marques da Silva e Jorge Bravo entendem que estes dois crimes devem ser qualificados
como crimes de dano (Silva, 2003, pp. 14-15; Bravo, 1997, p. 37).

Apesar da qualificagdo destes crimes ser uma questdo tedrica muito interessante, provavelmente
nao se justificard que se faca dela um grande desenvolvimento numa unidade curricular introdutdria ao
Direito do Ambiente, pelos que iremos, em seguida, apresentar brevemente os crimes ambientais.

Comecaremos pelo crime de incéndio florestal, cuja integracdao no Cédigo Penal é relativamente
recente, em resultado da alteragdo introduzida pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro. Anteriormente, a
punicdo dos incéndios florestais estavam prevista na Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, e estes estavam,
parcialmente, abrangidos pelo crime de incéndio, explosdes e outras condutas especialmente perigosas
(artigo 272.2), mas, neste ultimo caso, com uma importante limitacdo: a conduta sé assumia relevancia
penal quando o incéndio criasse perigo para a vida ou a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais de valor elevado.

O crime de incéndio florestal (artigo 274.2) é cometido por quem «provocar incéndio em terreno
ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formacGes vegetais espontaneas ou em terreno
agricola».

Na previsdo da Lei n.2 19/86, o crime de incéndio florestal era praticado por quem incendiasse
florestas, matas ou arvoredos que fossem de outrem ou que, sendo seus, tivessem um elevado valor
patrimonial, ou que esse fogo pudesse comunicar a florestas, matas ou arvoredos de outrem. Por sua vez, a
realizacdo de queimadas ou a queima de lixo eram punidas como contra-ordenag¢des. Como o Cédigo Penal
ndo manteve estas distincdes, devemos entender que as queimadas estdo abrangidas pela previsdao do
crime de incéndio e a punicdo de incéndios em propriedade prépria deixou de estar condicionada ao valor
patrimonial ou a possibilidade da sua comunicacdo as propriedades contiguas.

Por isso, o modo como o crime de incéndio florestal estd configurado mostra que sao
primariamente as espécies vegetais que sdo objecto de proteccdo e ndo a propriedade ou os interesses
patrimoniais préprios ou alheios. Deste modo, a criacdo de perigo para a vida ou a integridade fisica de
outrem, a criacdo de perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado, a colocacdo da vitima em
situacdo econdmica dificil ou a intengdo de obter um beneficio econdmico, sdo apenas circunstancias que
justificam um agravamento da pena a aplicar ao réu.

A passagem do crime de incéndio de legislacdo extravagante para o Cédigo Penal ndo se pode
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desligar da situacdo de alarme social provocado pelos incéndios em Portugal nos Ultimos anos, quer quanto
ao nivel de ocorréncias, quer quanto a extensdo de floresta atingida, de tal modo que, em 2012, o crime de
incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara registou 9.333 ocorréncias pelas forcas policias, o que o
coloca em 12.2 lugar quanto aos crimes com mais ocorréncias registadas em Portugal (DGPJ, 20134, p. 1).

O crime de danos contra a natureza (artigo 278.2) é praticado por quem:

- eliminar, destruir ou capturar exemplares de espécies protegidas de fauna ou flora selvagens ou
eliminar exemplares de fauna ou flora em numero significativo;

- destruir ou deteriorar significativamente habitat natural protegido ou ndo, causando perdas em
espécies protegidas de fauna ou flora selvagens ou em nimero significativo;

- afectar gravemente recursos do subsolo;

- comercializar ou detiver para comercializar exemplar de espécies protegidas de fauna ou flora
selvagens (vivos ou mortos), ou qualquer parte ou produto obtido a partir deles;

- possuir ou detiver exemplar de espécies protegidas de fauna ou flora selvagens (vivos ou mortos),
excepto se a quantidade de exemplares ou o seu impacto sobre a conservacdo das espécies em causa ndo
for significativo.

A actual redacgdo do artigo 278.2 resulta de uma alteracdo introduzida pela Lei n.2 56/2011, a qual
teve a particularidade de introduzir a punicdo da posse ou da detencdo de exemplares de fauna ou flora
protegidos, as quais ndo eram punidas anteriormente.

A previsdo deste crime abrange pois a eliminacdo de espécies protegidas de fauna ou flora e a
eliminacdo de exemplares de fauna ou flora (ndo protegidas) em ndmero significativo. Segundo o Ministério
Publico, para apurar se a eliminacdo é em numero significativo é necessario atender as caracteristicas em
concreto do ecossistema aonde ela ocorre, pelo que se pode «vir a considerar como “muito significativa” a
eliminacdo de cinco aves num concreto ecossistema onde a populacdo global seja de vinte, e a eliminacao
desse mesmo numero de aves ja ndo ser qualificavel como «muito significativa» num outro ecossistema
cuja populac3o global daquela espécie seja muito superior»’.

Como se disse anteriormente, Gomes Canotilho considera que estamos perante um crime de
desobediéncia, uma vez que ele é praticado por quem ndo observa «disposicdes legais, regulamentares ou
obrigacOes impostas pela autoridade competente», embora defenda que essa desobediéncia ndo é
suficiente para o agente ser punido, uma vez que se exige ainda a producao de um dano ecolégico, expresso
na eliminacdo de espécies de fauna e flora, pelo que a melhor qualificacdo seria a de um crime de
desobediéncia qualificada pela ocorréncia de um dano ambiental (Canotilho, 1998, pp. 162).

Pela nossa parte, parece-nos preferivel qualifica-lo como um crime de dano, pois embora seja
possivel configurar em abstracto uma situacdo em que alguém elimine um numero significativo de

exemplares de fauna ou flora sem que seja punido porque, por exemplo, essas espécies ndo estdo

! Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, Anotag3o ao artigo 278.2 do Codigo Penal, acedido a 27 de Dezembro de 2013:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?
artigo_id=109A0278A&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=Hartigo
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protegidas ou porque a sua accdo ndo é impedida por disposicdes legais ou regulamentares ou por
obrigacOes impostas pelas autoridades, parece-nos que esta previsdao normativa se enquadra naquilo que se
costuma designar por «lei penal em branco»; ou seja, € uma norma penal cujos pressupostos de aplicacdo
sdo remetidos para uma outra fonte normativa, nomeadamente, de valor hierdrquico inferior, como o
regulamento ou a decisdo administrativa (Beleza, 1985, p. 381).

Esta opcao legislativa é questionavel, uma vez que contraria o principio da legalidade, o qual impde
gue as normas penais sejam especialmente precisas (Beleza, 1985, p. 382), mas parece estar orientada pela
intencdo da norma ndo ser muito rigida na definicdo das espécies a proteger, de modo a facilitar a inclusdo
e a alteracdo das espécies protegidas e a adaptacdo da previsdo normativa as mudancas que possam
entretanto ocorrer no meio ambiente, como a reducdo da populacdo de uma determinada espécie ou o
aumento da sua sensibilidade em relacdo a intervencdes externas. No entanto, é questionavel que estas
vantagens sejam suficientes para contrabalancar o efeito negativo que resulta da incerteza gerada quanto
ao ambito de aplicacdo em concreto da norma.

No artigo 278.2-A do Cédigo Penal esta previsto o crime de violagdo de regras urbanisticas, o qual é
cometido por quem proceder a uma obra de construcdo, reconstru¢dao ou ampliacdo de imével em terreno
situado em Reserva Ecoldgica Nacional ou Reserva Agricola Nacional, e com isso contrariar as regras
urbanisticas existentes.

A excepcdo a esta punicdo penal abrange apenas as «obras de escassa relevancia urbanistica»
(artigo 278.2-A, n.2 2), as quais, segundo o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de Dezembro - RJUE), sdo «as obras de edificacdo ou demolicdo que pela sua natureza,
dimens3o ou localizacdo tenham escasso impacte urbanistico» (artigo 2.2, alinea m)/RJUE), o que ocorrer3,
por exemplo, com a edificacdo de muros, pequenas obras de arranjo e melhoramento da area envolvente
ou a instalacdo de painéis solares (artigo 6.2-A/RJUE).

O funcionario que informe ou decida a autorizagdo ou o licenciamento de uma obra em terreno
situado em Reserva Ecoldgica Nacional ou Reserva Agricola Nacional, comete igualmente um crime de
violagdo das regras urbanisticas, sendo punido pelo artigo 382.2-A/Cddigo Penal. Também o titular de cargo
politico que participe no processo de licenciamento ou autorizacao esta sujeito a punicao penal, nos termos
do artigo 18.2-A da Lei n.2 34/87, de 16 de Julho (a qual determina os crimes da responsabilidade de
titulares de cargos politicos cometidos no exercicio das suas fungdes).

Como aspecto particularmente negativo destes trés previsGes normativas, é o facto da conduta do
agente so ser objecto de punicdo quando este esteja «consciente da desconformidade da sua conduta com
as normas urbanisticas» aplicaveis, afastando-se, deste modo, o principio geral de que a invocacdo da
ignorancia da lei ndo pode ser utilizada pelo agente para se eximir a punicdo de condutas proibidas e
possibilitando assim o seu esvaziamento, pois o agente apenas tera que demonstrar que ndo estava
consciente dessa desconformidade. Para além disso, a exclusdo das obras de escassa relevancia urbanistica

também pode servir para limitar o alcance daquelas previsGes, em especial quando ja existem edificagcdes
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no local.

A poluicdo pode ser definida como o resultado de uma acgao ou de uma omissao que se traduz na
libertacdo ou no depdsito de substancias nocivas nos componentes ambientais naturais, interferido com a
sua conservacdo e evolucdo. Segundo o Cédigo Penal, o crime de poluicdo (artigo 279.2) ocorre quando
alguém, contrariando as prescricdes normativas ou as limitacdes impostas pelas autoridades, provoca
poluicdo sonora ou polui a 4gua, o solo ou o ar, ou por qualquer outra forma degrada a sua qualidade,
causando-lhe danos substanciais, ou causando danos substanciais a qualidade da fauna ou da flora.

A actual redacgio do artigo 279.2 resulta de uma alteracdo introduzida pela Lei n.2 56/2011, de 15
de Novembro. No entanto, a escrita ndo é particularmente clara, de tal modo, que numa primeira leitura os
n.” 1 a 3 parecem quase iguais; isto obriga a um esforco adicional de interpretacdo, pois se o legislador
aprovou trés normas, deve partir-se do principio que pretendeu que essas previsdes fossem distintas’.

Assim, parece que o n.2 1 abrange todas as situagbes em que o agente provoca directamente a
poluicdo, causando danos substanciais no ar, 4gua ou solo. Por sua vez, o n.2 2 aplicar-se-a aquelas
situacGes em que o agente ndo desenvolve uma ac¢do de poluicdo directa sobre o ambiente, mas
desenvolve uma das actividade perigosas previstas na norma, sendo punido sempre que essa actividade
cause danos substanciais aos componentes ambientais naturais (ar, agua, solo, flora e fauna). Por fim, o n.2
3 referir-se-a as situacdes em que as accGes do agente sdo susceptiveis de causar danos substanciais,
mesmo que o ndo tenham feito.

O n.2 1 do artigo 279.9 refere dois tipos de resultado: a poluicdo ou a degradagdo dos componentes
ambientais. Enquanto a poluicdo se traduzird na deterioracdo do ambiente numa medida que coloca em
causa a sua qualidade e integridade, a degradacdo resultara de uma evolugdo negativa face aos padrdes de
gualidade que servem de referéncia a preservacdao dos componentes ambientais, sem que, no entanto, isso
afecte de uma forma determinante a sua existéncia.

O terceiro conceito que importa clarificar € o «danos substanciais». Segundo o n.2 6 do artigo 279.2,
estes ocorrem quando: se prejudique, de modo significativo ou duradouro, a integridade fisica e o bem
estar das pessoas na fruicdao da natureza; se impeca, de modo significativo ou duradouro, a utilizacdo de um
componente ambiental; se disseminem microrganismos ou substancias prejudiciais para o corpo ou a saude
das pessoas; se cause um impacto significativo sobre a conservacdo das espécies ou os seus habitats; ou se
prejudique, de modo significativo, a qualidade ou o estado de um componente ambiental.

Como tal, o crime de poluicdo ndo se destina apenas a proteger as pessoas do impacto negativo da
poluicdo sobre a sua saude ou sobre a possibilidade de fruicdo dos componentes ambientais, mas visa
também a proteccdo auténoma dos componentes ambientais, pelo que adquire uma vertente de crime
ecolégico, com o ambiente a ser o bem juridico protegido. Deste modo, superam-se as limitacdes
introduzidas em 2007 na redaccdo deste crime, em que a poluicdo sé era objecto de punicdo penal se

prejudicasse o bem-estar ou a fruicdo da natureza pelas pessoas, com o que revelava uma concepc¢do

2 De acordo com o principio geral consagrado no artigo 9.2 do Cédigo Civil, o intérprete deve presumir que o «legislador consagrou
as solucOes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados».
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instrumental do ambiente, colocado ao servico das pessoas.

Quando as condutas previstas no crime de poluicdo criem perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem, ou coloquem em perigo bens patrimoniais alheios de elevado valor ou monumentos
culturais ou histéricos, o crime é qualificado como de poluicdo com perigo comum (artigo 280.2) e as penas
a aplicar sdo mais elevadas.

Em 2011, foi incluido um novo crime no Cédigo Penal - o de «actividades perigosas para o
ambiente» (artigo 279.2-A). A designacdo deste crime ndo parece especialmente feliz, ndo sé porque é
possivel fazer uma lista bastante extensa de actividades perigosas para o ambiente e esta previsdao do
Cdédigo Penal apenas abrange duas delas, como as que nele sdo previstas sdo bastante diferentes.

A primeira actividade prevista é a da «transferéncia ilegal de residuos» (artigo 279.2-A, n.2 1). O
legislador voltou aqui a adoptar uma técnica legislativa bastante discutivel, uma vez que remeteu para o
Regulamento (CE) n.2 1013/2006, de 14 de Julho, a determinacdo das actividades que estdo abrangidas pela
previsdao da norma.

O conceito de residuos a adoptar é aquele que consta da Directiva n.2 2006/12/CE, de 5 de Abril
(artigo 1.2, n.2 1, al. a); por remissdo do artigo 2.2, n.2 1 do Regulamento (CE) n.2 1013/2006), ou seja, 0s
residuos sdao quaisquer substdncias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem a intencdo ou a
obrigacdo de se desfazer e que constem das categorias fixadas na Directiva, como, por exemplo, produtos
fora de validade, matérias contaminadas ou substdncias ou produtos cuja utilizacdo seja proibida por lei.
N3o estdo abrangidos os residuos produzidos pelo funcionamento de navios ou de plataformas offshore, os
residuos radioactivos ou os residuos gerados pelas forcas armadas e pelas organizacées de ajuda
humanitaria em situacGes de crise ou em operac¢des de pacificagdo ou de manutencdo de paz, quando
sejam directamente transferidos por elas (artigo 1.2, n.2 3 do Regulamento n.2 1013/2006).

A transferéncia é ilegal sempre que o transporte de residuos com vista a sua eliminacdo ou
valorizacdo (ou seja, recuperacdo, regeneracdo ou reciclagem) seja efectuado no espago comunitario ou
vise a importacdo ou a exportacdo para paises terceiros, sem que, nomeadamente, as autoridades
competentes tenham sido notificadas ou tenham autorizado esse transporte. Deste modo, ficam excluidas
da previsdo do Cédigo Penal as transferéncias que sejam realizadas exclusivamente em territério nacional.

Mas so sdo objecto de punicdo penal as transferéncias que sejam realizadas «em quantidades ndo
negligencidveis». Ou seja, o legislador utiliza mais uma vez um conceito indeterminado. Para concretizar o
gue serdao quantidades ndo negligenciadveis, parece que devemos atender ndo sé ao seu peso, mas também
ao seu grau de perigosidade para o ambiente, o qual serd naturalmente varidvel em funcdo do tipo de
residuo. A punicdo através da norma penal devera ainda articular-se com a previsdo contra-ordenacional tal
como resulta do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 45/2008, de 11 de Marco (alterado pelo Decreto-Lei n.2
23/2013, de 15 de Fevereiro).

A segunda actividade prevista no artigo 279.2-A é a produc¢do, a importacdo, a exportacdo, a

colocacdo no mercado ou a utilizacdo de substancias que empobrecam a camada de ozono. A determinacdo
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em concreto das substancias é deixada para as «disposicoes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas
pela autoridade competente»; a sua lista pode ser consultada, nomeadamente, no Regulamento (CE), n.2
1005/2009, de 16 de Setembro.

Por fim, o artigo 281.2 prevé o crime de perigo relativo a animais ou vegetais, punindo a difusdo de
doencas, pragas, plantas ou animais nocivos e o0 manuseamento de alimentos ou forragens destinados a
animais domésticos alheios. No entanto, o crime sé ocorre se estas condutas criarem «perigo de dano a um
numero considerdvel de animais alheios, domésticos ou Uteis ao homem, ou a culturas, plantacdes ou
florestas alheias». Ou seja, o que se pretende com este crime é assegurar os interesses patrimoniais
daqueles que sdo donos dos animais ou dos vegetais afectados e ndo proteger autonomamente as espécies
animais e vegetais.

N3o é apenas no Cddigo Penal que podemos encontrar a previsdo de crimes ambientais, pois estes
podem integrar também a legislacdo penal avulsa (ou legislagcdo extravagante). Isso mesmo é previsto pelo
artigo 46.2 da Lei de Bases do Ambiente quando considera como crimes contra o ambiente ndo apenas
aqueles que constem do Cddigo Penal, mas também os que assim sejam qualificados «em legislacdo
complementar».

E esse o caso, por exemplo, do crime contra a preservacdo da fauna e das espécies cinegéticas,
previsto no artigo 30.2 da Lei n.2 173/99, de 21 de Setembro (que estabelece as bases gerais da caga). Este
crime é cometido por quem cagar, capturar ou destruir espécies animais que sejam objecto de medidas de
proteccao que tenham em vista a conservacao da fauna.

Por sua vez, a Lei n.2 7/2008, de 15 de Fevereiro, que regula a pesca em aguas interiores, prevé no
artigo 30.2 o crime contra a preservacdao do patriménio aquicola, o qual é praticado por quem utilizar
processos ou meios ndo autorizados na pesca como, por exemplo, materiais explosivos ou substancias
tdxicas ou anestesiantes.

Apesar da extensdo do tipo de crimes com impacto sobre o ambiente poder sugerir uma maior
preocupacao repressiva com este tipo de praticas, o numero de crimes registados pelas autoridades
policiais é ainda relativamente reduzido, com excep¢do do crime de incéndio, conforme se pode verificar

pelos dados apresentados no quadro 1.

Quadro n.2 1 — Crimes registados pelas autoridades policiais, por tipo de crime (2005-2012)

Tipo de crime 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Incéndio floresta 8.469 6.158 6.687 5.933 9.547 6.765 6.366 9.333
Poluigao 68 64 66 74 38 28 34 38
Danos contra natureza 52 24 72 53 31 34 31 58

Fonte: DGPJ, 2013b.

Em termos estatisticos, o crime de incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara é aquele que

regista um maior nimero de ocorréncias, tendo as autoridades policiais identificado, em 2012, 9.333
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situacOes. Nesse ano, registaram-se um total de 404.813 crimes, pelo que os crimes de incéndio
corresponderam a 2,3% do total de ocorréncias registadas pelas forcas policiais.

Quanto aos dados sobre os crimes de danos contra a natureza e de poluicdo, eles revelam valores
bastante baixos, o que poderd ser explicado pelo modo como os crimes se encontram concebidos e que
dificulta a sua vertificacdo: o primeiro pressupde a producdo de danos muito graves, como a eliminacao de
um numero significativo de exemplares de uma espécie animal ou vegetal, enquanto o crime de poluicdo
implica a producdo de danos substanciais. Registe-se ainda que, no periodo de 2005 a 2012, estes dois

crimes mostram uma evolugao tendencial de diminuigdo.

A responsabilidade penal das pessoas colectivas

A punicdo das accBes das pessoas colectivas pelo Direito Penal é dificil, em resultado do modo
como este é habitualmente configurado. Na realidade, a pena de privacdo de liberdade é inaplicavel as
pessoas colectivas e embora estas tomem decisdes através dos seus 6rgdos, na sua formacdo e execucao
participam pessoas singulares, pelo que ndo podendo as pessoas colectivas, sé por si, formar uma vontade
prépria, nem manifestar uma intengao ilicita, torna-se dificil a sua responsabilizacdo. Por isso, e como
sucedeu com a versao inicial do Cddigo Penal portugués, em regra, as pessoas colectivas ndo estdo sujeitas
a responsabilidade criminal, a qual apenas incide sobre o comportamento de pessoas singulares.

No entanto, e como se disse anteriormente, se as pessoas colectivas, em abstracto, podem mais
facilmente violar o ambiente de um modo gravoso, comparativamente com as pessoas singulares, a ndo
punicdo penal de condutas das pessoas colectivas que, na sua esséncia, sdo idénticas, acabaria por traduzir
uma diferente valorizagcdo das ofensas, fazendo repousar sobre as pessoas singulares uma maior censura
social. Por isso, foram sendo desenvolvidas diversas teorizacGes para validar a responsabilizacdo penal das
pessoas colectivas. Entre elas podemos destacar as seguintes (Situ e Emmons, 2000, pp. 154-157):

i) A responsabilidade dos dirigentes

Segundo esta doutrina, a pessoa colectiva deve ser responsabilizada pelos actos e inten¢des dos
seus dirigentes de topo. Assim, a responsabilidade pode ser-lhe imputada quando as condutas dos
dirigentes revelem uma intencdo ilicita (por exemplo, fazer uma descarga téxica num rio, porque é o meio
mais barato para eliminar residuos) ou violem os deveres de vigilancia e de controlo dos riscos associados a
actividade e que sejam necessarios para prevenir ac¢Ges poluidoras (por exemplo, os depdsitos de
armazenamento utilizados ndo eram inspeccionados regularmente ou ndo eram operados por pessoal
qualificado, o que deu origem a uma descarga tdxica para um rio).

ii) O conhecimento colectivo

Neste caso, a responsabilidade da organizacdo ndo decorre de qualquer ac¢do ou omissdo que
possa ser imputada a um ou mais individuos, bastando-se com a verificacdo de que os empregados da
organizac¢do tinham informacdo suficiente sobre a situacdo de ilicitude da actividade, de tal modo que se

possa concluir que a organizacdo conhecia a desconformidade da ac¢do prosseguida. Deste modo, ndo é
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necessario que um empregado, em concreto, tenha conhecimento de todos os aspectos relativos ao
cardcter ilicito da actividade, sendo suficiente que a agregacdo da informacdo que cada um dos empregados
tinha permita concluir que a organizacado possui a informacdo suficiente para conhecer a ilicitude da acc¢ao.

iii) A responsabilidade severa (strict liability)

Neste caso, ndo é necessdrio demonstrar a existéncia de culpabilidade da organizacdo para a
condenar por um comportamento desconforme, bastando a producdo de um dano, pelo que, naturalmente,
o regime de prova é mais facilitado, uma vez que ndo se tem de provar, por exemplo, o conhecimento sobre
a ilicitude da acgao ou a vontade em a praticar.

Em Portugal, a Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro, permitiu que as pessoas colectivas privadas
pudessem ser objecto de responsabilizagdo criminal, tendo elencado, para o efeito, o conjunto de crimes
pelas quais elas podem ser sancionadas (cfr. artigo 11.2, n.2 2 do Cddigo Penal). Deste modo, a regra
continua a ser a responsabilizacdo criminal das pessoas singulares, sendo as pessoas colectivas apenas
responsabilizaveis em alguns crimes.

Na lista de crimes do artigo 11.2, n.2 2, consta o crime de incéndio florestal, o crime de danos contra
a natureza, o crime de poluicdo e de poluicdo com perigo comum, o crime de violagdo de regras
urbanisticas (cfr. igualmente o n.2 3 do artigo 278.2-A do Cddigo Penal) e o crime de actividades perigosas
para o ambiente.

A responsabilizacdo criminal das pessoas colectivas, em Portugal, segue a teoria da
responsabilidade dos dirigentes, pelo que apenas podem ser punidas por crimes que sejam cometidos, em
seu nome e no seu interesse, por pessoas que ocupem uma posi¢do de lideracdo na organizacdo. Para além
disso, e embora a redacgdo da alinea b) do nimero 2 do artigo 11.2 seja um pouco confusa, permite que as
pessoas colectivas sejam responsabilizadas pelos actos cometidos pelas pessoas singulares que ndo tenham
uma posicdo de lideranca na organizacao, se esses actos forem produzidos em consequéncia da violacao
dos deveres de vigilancia ou controlo que incumbem aos dirigentes. Ou seja, se um trabalhador de uma
empresa cometer um crime ambiental no exercicio das suas funcées laborais, a pessoa colectiva podera ser
responsabilizada se se apurar que isso sucedeu porque os dirigentes ndo exerceram os deveres de vigilancia
ou de controlo que lhes estdo cometidos. Assim, se o acto foi cometido, por exemplo, em segredo ou
contrariando as instrugdes dos dirigentes, a pessoa colectiva ndo podera ser responsabilizada, pelo que,
neste caso, deverd ser o trabalhador a responder pelos actos cometidos. Mas a responsabilidade ja serd da
pessoa colectiva se, por exemplo, se verificar que o sistema de seguranca instituido ndo era adequado, que
os materiais utilizados eram defeituosos ou que os procedimentos de trabalho instituidos eram incorrectos.

Uma vez que as pessoas colectivas ndo podem ser submetidas a penas de prisdo, a extensdo da
responsabilidade penal tornou necessaria a clarificacdo das penas que lhes podem ser aplicadas, o que
sucedeu com o aditamento ao Cddigo Penal, pela Lei n.2 59/2007, dos artigos 90.2-A a 90.2-M.

Assim, as penas principais que podem ser aplicadas as pessoas colectivas sdo a pena de multa e a

pena de dissolugao.
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A determinacdo da pena de multa tem como referéncia a pena de prisdo prevista para as pessoas
singulares no mesmo tipo de crime, sendo que um més de prisdo corresponde a 10 dias de multa. Uma vez
gue a pena de prisdo ndo é aplicavel as pessoas colectivas, se nao for efectuado o pagamento da pena de
multa, ndo haverd lugar a aplicacdo da pena de prisdo, devendo proceder-se, em alternativa, a execucao do
patriménio da pessoa colectiva. No entanto, o tribunal pode substituir a pena de multa por uma
admoestacdo, por uma caucao de boa conduta ou pela fiscalizacdo da actividade da organizacdo através de
um representante judicial.

Quanto a pena de dissolucdo so serd aplicada se se apurar que a pessoa colectiva foi criada com a
intencdo exclusiva ou predominante de praticar os crimes previstos, ou quando a pratica reiterada desses
crimes «mostre que a pessoa colectiva ou entidade equiparada estd a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, por quem nela ocupe uma posicao de lideranca» (artigo 90.2-F). Ou
seja, a pessoa colectiva que no exercicio da sua actividade licita cometa reiteradamente crimes de poluicdo
ou de danos contra a natureza, so lhe serd aplicada a pena de dissolugdo se se puder identificar uma
intencdo exclusiva ou predominante de praticar esses crimes.

Para além destas penas, podem também ser aplicadas as pessoas colectivas san¢des acessorias,
complementares da pena principal, as quais poderdo ter um impacto decisivo na sua acg¢do. Isso sucede, por
exemplo, com a interdi¢cdo do exercicio de actividade ou com o encerramento de estabelecimento.

No caso da interdicdo do exercicio de actividade, por um periodo de trés meses a cinco anos (mas
que pode ser definitiva), pode ser decretada pelo tribunal quando o crime tiver sido cometido no exercicio
dessa actividade. Quanto ao encerramento de estabelecimento, também pelo mesmo periodo e com a
possibilidade de se tornar igualmente definitiva, a decisdo tera lugar quando o crime tiver sido cometido no
ambito da actividade do estabelecimento.

Por fim, o tribunal pode ainda adoptar uma injuncdo judicidria (em que ordena a realizacdo das
providéncias necessarias para por fim a actividade ilicita ou as suas consequéncias), a proibicdo de
celebracdo de contratos, a privacdo do direito a subsidios, subvencdes ou incentivos publicos e a

publicidade da decisdo condenatdria.
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