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Este estudo é dedicado & BIA,
que me acompanha desde
sempre.

INTRODUCAO

O estudo da funcéo eleitoral dos partidos politicos exige necessariamente uma
analise rigorosa de todo um regime disperso por normas constitucionais! e por varios
diplomas legais, j& que no nosso ordenamento juridico ndo existe um Cddigo de
Direito Eleitoral? que relna toda a legislacdo nesta matéria.

O quadro juridico que regula o Direito Eleitoral portugués integra, para além
de normas constitucionais, uma série de legislagdo ordinaria, que esta dispersa por
muitos diplomas e que necessita de uma interpretacdo correcta e exaustiva para uma
melhor compreensdo da funcdo eleitoral dos partidos politicos.

Assim, exigir-se-& uma analise cuidada de toda a legislacdo eleitoral vigente,
nomeadamente da que visa regular a elei¢cdo dos 6rgaos colegiais3:

— Assembleia da Republica;

— Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira;

— Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores;

— Orgéos das autarquias locais; e

— Parlamento Europeu.

N&o existe um estudo doutrinal sistematico sobre esta funcdo especifica dos
partidos politicos, embora muitos autores se tenham debrucado ja sobre esta figura em
geral, quer em termos de Ciéncia Politica quer em termos de Direito Constitucional ou
Politico*. Por conseguinte, existiu em Portugal, como facilmente podemos verificar,
um défice de trabalhos de investigacdo sobre questdes eleitorais, tornando a tarefa
mais dificil, mas a0 mesmo tempo mais aliciante.

Parece assim interessante fazer esta analise sistematica e, tanto quanto possivel,
exaustiva do Direito eleitoral portugués®, que nos pode levar para além de um estudo
meramente descritivo de regime juridico a compreensdo de uma matéria que tem sido
algo controvertida na Doutrina — a natureza politico-juridica de uma entidade que é

1 A Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada em 2 de Abril de 1976 pela Assembleia
Constituinte e que entrou em vigor em 25 de Abril de 1976, desde logo consagrou os grandes
principios definidores de Direito Eleitoral portugués.

2 De salientar que foi, pela primeira vez, nomeada pelo X Governo Constitucional (por despacho de 3
de Marco de 1986 do Ministro da Administracdo Interna, publicado no Diério da Republica, 1l Série,
n. 71, de 26 de Marco de 1986) uma comissdo de juristas independentes presidida pelo Prof. Doutor
JORGE MIRANDA, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, incumbida de proceder a
elaboracdo de um projecto de Cddigo Eleitoral que codificasse toda a legislagdo nesta matéria. Esta
comissdo apresentou o seu trabalho em relatério apresentado ao Governo sob a forma de um projecto
de Cddigo Eleitoral, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 364 de 1987. Com base neste
estudo, foi presente a Conselho de Ministros em 20 de Dezembro de 1990 uma ante-proposta de lei de
Cadigo Eleitoral para ser apresentada & Assembleia da Republica. Esta ante-proposta ndo chegou, no
entanto, a ser aprovada.

3 EleigBes onde ¢é, directa e imediatamente, patente a intervencao dos partidos politicos.

4 Na expressdo de ARMANDO M. MARQUES GUEDES, in Ciéncia Politica, Il — Teoria Geral do Estado,
1982, pégina 3.

5 Direito que teve, segundo JORGE MIRANDA, de ser todo erguido desde a base, in O Direito, Il
Volume, 1992, Sobre a Comissdo Nacional de Eleicles, pagina 329.



por si s6 um dos elementos estruturantes do regime democratico em que vivemos: 0s
partidos politicos.

Surge-nos de imediato, muitas vezes em regime de monopdlio, o poder de
apresentacdo de candidaturas como o principal papel ou funcdo eleitoral dos partidos
politicos. Contudo, um estudo mais aprofundado de toda a legislagdo e de todo o
processo eleitoral demonstra-nos que as suas intervencdo e participacdo se estendem
muito para além da apresentacdo de listas partidarias de candidaturas aos 6rgaos
politicos electivos. Tanto assim é que somos levados a concluir, nos termos da
Constituicdo e da lei, que a funcdo eleitoral dos partidos politicos assume relevancia
em todo o Direito Eleitoral muito para além do poder de apresentacdo de listas de
candidatos.

Desta forma, entendemos tecer algumas consideracdes abrangentes sobre 0s
partidos politicos por entendermos ser o estudo da sua fungdo eleitoral capaz de
contribuir para uma melhor viséo e andlise da problematica.

| — CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS

O objecto central do nosso estudo ndo € o partido politico enquanto realidade
politico-juridica mas a sua funcéo eleitoral, que € uma das suas multiplas tarefas. Nao
queremos, no entanto, deixar, ainda que de forma breve, de nos referir a ele e de o
fazermos com um breve enquadramento doutrinal.

Os partidos politicos sdo organizacdes estruturadas de pessoas, com uma
duracéo razoavel de organizacdo, com uma implantacdo local generalizada e que lutam
pela aquisicdo, manutencdo e exercicio do poder. A sua vocacdo € a ocupagdo do
poder politico8, o que desde logo os distingue de outras formas de organizacdo ou
associativismo politico, como é o caso das meras associagdes politicas.

A Revolucdo Francesa influenciou muitos dos movimentos e das familias
constitucionais bem como o constitucionalismo democrético existente nos nossos dias,
assente essencialmente no conceito de representacdo politica’, e contribuiu em grande
parte para o surgimento e o desenvolvimento de estruturas subjectivas que se
organizaram como forma de atingir as sedes do poder politico e serem as
representantes das «divisdes» e das diferentes clivagens existentes nas sociedades.

Este conjunto de clivagens societarias®, que surgem entre «Estado vs. Igreja»,
entre «mundo urbano vs. mundo rural» e entre «proprietarios vs. trabalhadores» fez
desenvolver partidos politicos que tentaram corresponder a alguns destes vectores,
procurando o apoio popular pela defesa de cada um desses aspectos.

6 Neste sentido JORGE MIRANDA, in Ciéncia Politica, Licdes ao curso do 1.° ano, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 1983/1984, pagina 233; MARCELO REBELO DE SOUSA, in Portugal — O
Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, coordenagdo de MARIO BAPTISTA COELHO, Instituto de
Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, Il — O Sistema Constitucional, 2. Antecedentes e
enquadramento, A Constituicdo e os Partidos Politicos, pagina 667.

" Vide, por todos, JORGE MIRANDA, Estudos sobre a Constituicdo, 1.° Volume, Livraria Petrony,
Lisboa, 1977, Cap. IX. «O quadro de direitos politicos da Constitui¢do», pagina 177.

8 Ou segundo alguns autores, dentre os quais se destaca JORGE MIRANDA, in Ciéncia Politica, ob. cit.,
pagina 234, tensdes ideoldgicas e sociais.



Muitas sdo as delimitacbes e as classificagdes tipologicas que os diversos
autores apresentam para 0s partidos politicos, procurando sistematiza-los e identifica-
los consoante as suas semelhancas e caracteristicas®.

Cada uma das tipologias assenta em critérios distintos e permite identificar as
principais fungdes dos partidos politicos intimamente relacionadas com a sua natureza
e dependentes de cada sistema politico concreto.

Mas, para além de estas funcbes terem uma traducdo em termos de Ciéncia
Politica, tém também uma traducdo em termos de Direito Politico e estdo consagradas
normas, quer constitucionais quer legais, que em cada sistema juridico-constitucional
orientam, regulam e delimitam as funcGes, a estrutura e a organizacdo dos partidos
politicos, como € o caso entre n6s da Lei dos Partidos Politicos (Lei Orgénica n.°
2/2003, de 22 de Agostol0), que regula a actividade dos mesmos.

Como é sabido, s6 em meados do século passado é que os partidos politicos
comegam a ser incorporados formalmente nas ConstituicBes politicas dos Estados e
nas respectivas leis eleitorais, reconhecendo-se, assim, apenas um facto politico ja
definido havia longos anos, que era o funcionamento regular dos partidos e a sua
consequente participacdo no exercicio efectivo do poder politico.

Com a Revolugdo de 25 de Abril de 1974 e com a entrada em vigor da nova
Constituicdo da Republica Portuguesa, os partidos politicos, enquanto instituicdes, sao
formalmente incorporados na Lei Fundamentalll. O legislador constituinte portugués
atribuiu aos partidos politicos uma relevancia que, no entender de MARCELO REBELO
DE SOUSA!2, ndo se verifica em outros textos constitucionais estrangeiros.

N&o esquecendo, por isso, que a propria natureza programatica e ideoldgica
das eleicdes exige a participacdo dos partidos politicos como formas de associacdo que
melhor permitem e servem este objectivo, consideramos o0s partidos politicos, como
entidades de grande importancia, insubstituiveis nos actuais sistemas politicos,
devendo, no entanto, exigir-se-lhes amplas garantias de liberdade e de democraticidade
internasts.

Contudo, ndo deixamos de considerar que existe um excesso de poderes e
participacdo por parte destes em todo o processo eleitoral, embora todos conhe¢camos
0s motivos que levaram o legislador ordinario a optar por este caminho.

9 Cfr. autores como MAURICE DUVERGER, Les parties politiques e do mesmo autor Os Grandes
Sistemas Politicos, Livraria Almedina, Coimbra, 1987, traducdo revista por FERNANDO RuUIVO e
FERNANDO AUGUSTO FERREIRA PINTO, paginas 72 e seguintes.

10 O disposto no artigo 41.° desta Lei Organica revoga o Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, e
as alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 126/75, de 13 de Marco, pelo Decreto-Lei n.° 195/76,
de 16 de Margo, e pela Lei n.° 110/97, de 16 de Setembro, bem como o Decreto-Lei n.° 692/74, de 5
de Dezembro, e a Lei n.°5/89, de 17 de Marco.

11 Cfr. MARCELO REBELO DE SousA, A Constituigdo e os partidos politicos, paginas 665 e 666, in
Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, ob. cit. e pagina 670 em que este autor
refere: «Como efeito da reacgdo contra o regime politico deposto em 1974 (...) e contra a experiéncia
de 1974-75 (...), a Constituicdo da Republica Portuguesa teve a preocupacdo de consagrar
aprofundadamente o estatuto dos partidos politicos.»

12 Vide, Estudos sobre a Constituicdo, 2.° Volume, Livraria Petrony, Lisboa, 1978, Cap. Ill, «Os
Partidos Politicos na Constitui¢do», pagina 61.

13 Estabeleceram-se, por exemplo, regras para as eleicdes que decorram no interior dos partidos
politicos ndo se devendo afectar, no entanto, as autonomias programatica e ideoldgica, ou seja, dever-
se-iam consagrar regras que permitissem a flexibilidade, mas com amplas garantias de legalidade e de
democraticidade interna.



Il — A FUNCAO ELEITORAL DOS PARTIDOS POLITICOS

1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A INTERVENGAO PARTIDARIA E A FUNGAO
ELEITORAL DOS PARTIDOS POLITICOS

JORGE MIRANDA autonomiza a fungdo eleitoral como tarefa dos partidos
politicos, que se traduziria por exceléncia, entre outros!4, nos actos de promocéo do
recenseamento, propaganda das candidaturas e dos candidatos e fiscalizacdo do
escrutinio.

O partido politico é assim, em nosso entender, uma das mais importantes?s, se
ndo a mais importante, entidade com funcdes eleitorais, como se pode comprovar pelo
estudo e analise efectuados.

Independentemente do que atras é referido, a nossa Constituicdo ndo deixa de
consagrarlé que a participacdo directa e activa dos cidaddos na vida politica constitui
condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democrético, ao
mesmo tempo que consagra uma ampla reserva de participacdo exclusiva para os
partidos politicos legalmente constituidos. Como exemplo, o n.° 2 do artigo 10.° da Lei
Fundamental consagra que «Os partidos politicos concorrem para a organizacgao e para
a expressao da vontade popular (...)», termos em que se consagra uma espécie de
«monopolio» de actuacdo dos partidos ao abrigo da sua funcéo eleitoral.

1. 1. A INTERVENGAO NAS DIFERENTES FASES

Para maior facilidade de estudo do papel eleitoral dos partidos politicos
devemos atender no processo eleitoral, em sentido amplo, a dois momentos
especificos:

1.2 fase — recenseamento eleitoral dos cidadéos; e

2.2 fase — processo eleitoral stricto sensu.

E nosso desejo apresentar quanto possivel uma analise e enumeracio
exaustivas de toda a intervencdo dos partidos politicos nas vérias fases do processo
eleitoral ou, pelo menos, nas mais significativas. Contudo, é igualmente importante,
ndo se limitar este estudo a uma simples enumeracao de artigos constitucionais ou
legais, sem a necessaria interpretacdo e sem 0 seu estudo aprofundado para assim
concluirmos pelo verdadeiro alcance da funcéo eleitoral destas institui¢cbes de Ciéncia
Politica e de Direito Constitucional que sdo os partidos politicos.

14 In Ciéncia Politica, ob. cit., paginas 243 e 244.

15 Ao lado de outros 6rgdos e entidades que integram a Administracdo eleitoral independente, pois
ndo estd sujeita a qualquer tipo de poder organizatério-hierarquico por parte do Governo, quer de
direccdo, de superintendéncia ou de tutela. Assim v.g. a natureza juridica da Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE), como érgao independente que, funcionando junto da Assembleia da Republica,
exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢Bes para 6rgéos de
soberania, das regides auténomas e do poder local nos termos do disposto no artigo 1.° da Lei n.°
71/78, de 27 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 4/2000, de 12 de Abril.

16 Vide o disposto no artigo 109.° da Lei Fundamental.



1.1.1. O RECENSEAMENTO ELEITORAL DOS CIDADAOS

O acto de recenseamento eleitoral é condicionante do exercicio do direito de

sufragiol?.
A lei que vigora nesta matéria é a Lei n.° 13/99, de 22 de Mar¢o (LRE) —
regime juridico do recenseamento eleitoral —, aprovada ao abrigo do artigo 161.°,

alinea c), da CRP18 e actualizada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pela Lei
Orgénica n.° 4/2005, de 8 de Setembro, pela Lei Orgénica n.° 5/2005, de 8 de
Setembro e pela Lei Organica n.° 47/2008, de 27 de Agosto?®.

Os partidos politicos podem acompanhar muito de perto todas as operacGes de
recenseamento eleitoral. Assim, os partidos politicos que tenham tido assento na Gltima
sessdo da Assembleia da Republica?°, bem como outros partidos representados na
respectiva assembleia de freguesia, podem nomear delegados?! para constituirem as
comissdes recenseadoras, atento o disposto nas alineas a) e b) dos n.* 1 e 2 do artigo
22.° do referido diploma.

De acordo com o disposto na lei, podemos verificar que estas comissdes
recenseadoras sdo 0rgdos de composicdo hibrida, ou seja, delas fazem parte, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do referido artigo 22.°, os membros das juntas de freguesia
e 0s delegados nomeados pelos partidos politicos, isto no que concerne ao continente
e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

No estrangeiro, embora tendo uma composicdo diferente, os partidos politicos,
com assento parlamentar tém prerrogativa semelhante e podem nomear delegados para
integrarem as comissdes recenseadoras?2,

N&o podemos deixar de salientar o que, em nosso entender, € consequéncia de
vigorar nesta fase um principio de participacdo activa dos partidos politicos, ja que
podem nomear delegados para integrarem as comissdes recenseadoras e estas sao,
como vimos, compostas pelos membros das juntas de freguesia que resultam das
eleicbes para as assembleias de freguesia e que sdo, regra geral, eleitos em listas
partidarias.

Ora, nestes termos, podemos concluir pela qualidade exclusiva ou quase
exclusivamente partidaria dos membros que integram estas comissdes. As Unicas
excepcdes resultam do facto de poderem ser integradas por delegados de grupos de
cidadd@os eleitores representados nas respectivas assembleias de freguesia e por
funcionarios consulares de carreira ou por funcionarios diplomaticos, nos termos,
respectivamente, do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 22.° da LRE. Como
vimos, depois de analisados 0s respectivos suportes legais, que regulam a organizacao
e a composicdo destas comissbes, podemos facilmente verificar que grande numero

17 Cfr. Informacdo CNE, Folheto Informativo da Comissdo Nacional de Eleigbes, n.° 3/94,
Julho/Setembro, pégina 3, parecer do Gabinete Juridico e IV Anos de Mandato-1988/1991, CNE, O
Direito Eleitoral, pagina 50.

18 Anteriormente esta matéria estava afecta a reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica.

19 vide Declaracdo de Rectificagdo n.° 54/2008, de 1 de Outubro.

20 Antes da revisio da legislagio sobre recenseamento eleitoral somente os partidos com
representacdo parlamentar podiam designar delegados.

21 Caso ndo procedam a indicacio dos nomeados nos prazos previstos no n.° 1 do artigo 22.° da LRE,
entdo, presume-se que os partidos politicos prescindem da presenca dos seus delegados, isto atento o
disposto na parte final do mesmo normativo.

22 Atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° da LRE.



dos seus membros resulta, directa ou indirectamente da designacdo dos partidos
politicos.

O artigo 29.° da LRE refere-se em epigrafe aos «Direitos dos partidos politicos
(...)» na organizacdo geral do recenseamento. Este articulado alarga ja o seu ambito e
possibilita a colaboracdo ndo s6 dos partidos politicos que tenham tido assento na
ultima sessdo da Assembleia da Republica, mas de todos aqueles que se encontrem
legalizados23.

No entanto, a definicdo do ambito do direito de colaboracdo daqueles partidos
nas comissdes recenseadoras compete a estas, vigorando sempre o principio da ndo
discriminacdo. Esta colaboracdo, a semelhanca da participacao referida no artigo 22.°
da LRE, é também realizada através de delegados partidarios, nos termos do disposto
no artigo 29.°, n.° 2, da referida Lei.

Releva ainda notar nesta matéria que é expressivo o disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 29.° da LRE ao dizer que os partidos, ao abrigo da sua funcdo eleitoral e
no exercicio das suas competéncias fiscalizadoras, tém o «Direito de pedir informacgdes
e de apresentar por escrito reclamagdes, protestos e contraprotestos (...)».

N&o esquecendo nunca a composicdo politico-partidaria das comissfes
recenseadoras, sabemos, no entanto, que é a este 6rgdo que cabe dar resposta a todas
as pretensdes dos partidos politicos e mesmo assim, apés deliberacdo que Ihes ndo seja
favoravel, podem os partidos recorrer, nos termos do disposto no artigo 61.° da LRE,
para os tribunais competentes.

Em nosso entender, ndo é demais realgar a importancia que assume toda esta
fase do recenseamento eleitoral, bem como a participacdo dos partidos politicos nela,
para a vigéncia de um efectivo regime democratico, que, para além de assumir um
papel integrativo de todo o sistema, assume também carécter fiscalizador com a
inerente importancia que, por isso, a sua participacdo acarreta para o acto eleitoral. O
facto de podermos considerar aquela excessiva € outra questdo. O legislador, como
facilmente resulta de uma leitura atenta do regime juridico do recenseamento eleitoral,
da uma relevancia especial a participacdo dos partidos politicos em todo o desenrolar
do acto eleitoral.

Como temos verificado até agora, os préprios partidos politicos integram e
participam de forma activa em todo o processo de recenseamento eleitoral,
directamente por via dos seus delegados ou de forma indirecta através dos eleitos
locais, ja que estes fazem parte das comissOes recenseadoras, por via de serem
membros das juntas de freguesia.

N&o podemos esquecer que as comissdes recenseadoras assumem, como € de
facil entendimento, um papel importante em todo este processo e, por via disso, 0S
proprios partidos politicos, ja que estas comissGes mais ndo sdo do que Orgdos
colegiais com uma composicdo politico-partidaria, atenta a qualidade de grande
ntmero dos membros que as integram.

Podemos verificar que a Lei atribui legitimidade processual activa aos proprios
partidos politicos, pois estes podem ser parte em juizo nestes processos, de acordo
com o disposto no artigo 63.° da LRE. Ainda no ambito do contencioso, podemos
referir a possibilidade de os partidos politicos legalmente existentes poderem
constituir-se como assistentes nos processos por infraccdes criminais relativas ao

23 O que desde logo nos parece mais de acordo com o principio de igualdade de tratamento entre os
diferentes partidos politicos.



recenseamento, nos termos e verificados 0s pressupostos previstos no artigo 82.° da
LRE.

A funcéo dos partidos politicos, no &mbito eleitoral, assume, assim, uma grande
relevancia.

Analisada que estad a participacdo dos partidos politicos em grande parte do
processo de recenseamento eleitoral, podemos concluir que o legislador pretendeu ver
respeitado o principio da igualdade de oportunidades entre os varios partidos politicos.
Este principio ndo é, no entanto, imposto de forma rigida e, por conseguinte, a Lei
atende, nalgumas circunstancias, ao facto de os partidos politicos terem assento
parlamentar ou terem apresentado candidaturas a determinadas eleicdes. Estamos, em
nosso entender, perante uma visdo mais ténue ou relativa deste principio?4.

1.1.2. O PROCESSO ELEITORAL

Optadmos por tratar, por ora, apenas de dois momentos que assumem mais
significado para o estudo da funcdo eleitoral dos partidos politicos: a organizagdo do
processo eleitoral e a campanha eleitoral.

1.1.2.1. ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

Nesta fase podemos englobar varios momentos como sejam: o da marcacgao da
data da realizagdo do acto eleitoral, o da apresentacdo de candidaturas e o da
constituicdo das assembleias de voto.

A) MARCAGAO DA DATA DA REALIZAGAO DO ACTO ELEITORAL

Compete ao Presidente da Republica marcar, «de harmonia com a lei eleitoral,
0 dia das eleicdes (...) dos Deputados a Assembleia da Republica (...)», de acordo com
o disposto no artigo 133.°, alinea b), da Constituicéo e no artigo 19.°, n.” 1 e 2, da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica?> (LEAR).

No que diz respeito as elei¢cbes para os 6rgdos das autarquias locais e atento o
disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais?®,
cabe ao Governo da Republica, mediante decreto, a marcacao do dia para a realizacédo
do acto eleitoral.

24 Assim também MARCELO REBELO DE Sousa, in Portugal O Sistema Politico e Constitucional
1974-1987, ob. cit., pagina 668.

25 Consta do disposto na Lei n.° 14/79, de 16 Maio, actualizada com as alteragdes introduzidas pelos
seguintes diplomas legais: Lei n.° 8/81, de 15 Junho; Lei n.° 28/82, de 15 Novembro; Lei n.° 14-A/85,
de 10 Julho; Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 Fevereiro; Lei n.° 5/89, de 17 Marg¢o; Lei n.° 18/90, de 24
Julho; Lei n.° 31/91, de 20 Julho; Lei n.° 55/91, de 10 Agosto; Lei n.° 72/93, de 30 Novembro; Lei n.°
10/95, de 7 Abril; Lei n.° 35/95, de 18 Agosto; Lei Organica n.° 1/99, de 22 Junho; e pela Lei
Organica 2/2001, de 25 Agosto.

26 |ei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 5-
AJ2001, de 26 de Novembro, e pela Lei Orgéanica n.° 3/2005, de 29 de Agosto. Vide Declaracdo de
rectificacdo n.° 20-A/2001, de 12 de Outubro, e Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 243/2002, de
25 de Junho.



Os partidos politicos sdo antecipadamente, em regra, ouvidos pelo Presidente
da Republica e pelo Governo, respectivamente, 0 que mais uma vez demonstra a sua
importancia no processo eleitoral.

B) APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS

Nas elei¢des para a Assembleia da Republica as candidaturas sdo apresentadas
nos termos da Constituicdo?” e da Lei?® pelos partidos politicos, sendo os Deputados
eleitos por listas plurinominais, nos termos do artigo 14.° da LEAR. Embora se
estabeleca uma reserva no que diz respeito a apresentacao das listas, estas podem, no
entanto, integrar cidaddos que sejam independentes.

Nos termos do n.° 1 do referido artigo 21.° da LEAR, os partidos podem
apresentar as candidaturas isoladamente ou em coligacdo, cabendo neste Gltimo caso
aos Orgaos competentes dos partidos?® a obrigacdo de comunicacdo ao Tribunal
Constitucional, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 14/79, de
16 de Maio, para respectiva anotacéo.

No caso de a lista ser apresentada por coligacdo de partidos, exige-se a
indicacdo do partido que propde cada candidato, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, in
fine, da LEAR.

Ainda nesta fase, podem os partidos politicos concorrentes as eleicbes no
respectivo circulo reclamar para o juiz que recebeu as candidaturas3® das decisdes
relativas a apresentacdo destas, nos termos do n.° 1 do artigo 30.° da LEAR,
legitimidade que, como vimos, lhe advém da propria Lei Eleitoral. Podem reclamar
enquanto entidades interventoras no processo eleitoral independentemente de terem
igualmente legitimidade para tal os candidatos e os respectivos mandatarioss3?.

No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacdo de candidaturas, deve o
mesmo juiz proceder ao sorteio das listas apresentadas, para Ihes atribuir uma ordem
nos boletins de voto, de acordo com o n.° 1 do artigo 31.° da LEAR. Para este efeito
devem os partidos fazer-se representar pelos seus candidatos ou mandatarios da lista.

No que diz respeito ao contencioso da apresentacdo de candidaturas duas
linhas apenas para referir que as entidades agora estudadas — partidos politicos —, no
ambito da sua funcéo eleitoral, sdo dotados de legitimidade para, querendo, interporem
recurso contencioso para o Tribunal Constitucional3? das decisdes finais do juiz
relativas a apresentacdo de candidaturas, atento o disposto no artigo 33.° da LEAR.

Tratando-se de recurso contra a admissdo de candidatura, podem os partidos
politicos respectivos responder nos termos do n.° 2 do artigo 34.° da referida Lei
Eleitoral.

De salientar que ¢é licita a desisténcia da lista que deve ser comunicada pelo
partido proponente ao juiz respectivo verificadas as exigéncias dos n.” 1 e 2 do artigo
39.°da LEAR.

27 \/ide artigo 151.°, n.° 1.

28 Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° da LEAR.

29 Vide igualmente 0 n.° 1 do artigo 23.° da LEAR.

30 De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° da LEAR, compete ao juiz do circulo judicial com
sede na capital do circulo eleitoral receber as listas de candidaturas, competindo-lhe igualmente
verificar, nos termos do n.° 2 do artigo 26.°, a regularidade do processo, a autenticidade dos
documentos que o integram e a ilegibilidade dos candidatos.

31 De acordo com o disposto na 1.2 parte do n.° 1 do artigo 30.° da LEAR.

32 Tribunal competente, nos termos do artigo 32.2, n.° 1, da referida Lei Eleitoral.
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Releva neste momento notar que ndo se cria a possibilidade de apresentacdo de
listas por cidaddos independentes ou por entidades ndao partidarias, sendo nesta fase
que a funcdo eleitoral dos partidos politicos mais significado assume porque se
consubstancia num «monopdlio» de intervencdo. E, nestes termos, exigéncia
constitucional que a mediagdo entre o poder e o cidaddo seja feita através de entidades
partidarias. Na opinido de MARCELO REBELO DE SOUSA, esta intermediacdo é
crescente33, com o respectivo apagamento dos candidatos e o seu afastamento dos
eleitores. Alguns autores referem-se a este «<monop06lio»3* dos partidos politicos como
uma caracteristica estruturante do Estado de partidos em que vivemos. Em nosso
entender, este «monopo6lio» é uma das mais relevantes manifestagcdes e consequéncias
do importante papel ou funcdo eleitoral desempenhado pelos partidos politicos.

O legislador constituinte, como é fécil de entender, adoptou deliberadamente o
partido politico, verdadeira instituicdo juridico-politica, como instrumento exclusivo de
captacdo do sufragio a excepc¢do da eleicdo para o Presidente da Republica3> e das
eleicdes para 0s 6rgaos das autarquias locais3e.

Atento o que atras se referiu e segundo MANUEL BRAGA DA CRUZ e MIGUEL
LoBO ANTUNES3’, «O Parlamento unicamaral ndo é um conjunto inorganico de
deputados, mas um conjunto estruturado de grupos parlamentares.» Talvez esta
afirmacédo seja significativa do estado actual da nossa democracia representativa e da
prevaléncia dos partidos no nosso sistema de governo.

No ambito da apresentacdo das candidaturas a Assembleia da Republica, 0s
candidatos a Deputados sdo escolhidos pelos directdrios partidarios, que os submetem
a escolha do eleitorado ou, no dizer dos autores acima citados numa expressdo por
certo mais significativa, submetidos a ratificacdo do eleitorado3s.

A influéncia das direccBes partidarias, muitas das vezes consideradas como
verdadeiras sedes do poder politico, € visivel nesta fase, ou seja, ela existe hoje de
forma inequivoca na elaboracdo das listas, mas ndo é exclusiva desta, bem pelo
contrario, como podemos constatar pelo presente estudo.

A funcdo eleitoral dos partidos politicos abrange uma ampla reserva de
actuacdo em que se possibilita a exclusiva participacdo dos partidos, esquecendo a
Constituicdo e a Lei outras formas de associativismo e de intervencao politicas.

Este «monopolio» ndo abrange, como vimos, as eleicdes para os 6rgdos das
autarquias locais, ja que se permite a apresentacdo de candidaturas ndo sé pelos
partidos politicos mas por outros grupos de cidad&os eleitores, nos termos do artigo
239.°, n.° 4, da Constituicdo e nos termos legalmente prescritos.

Para além desta situacdo que podemos considerar como excepcional, a
Constituicdo prevé que, no caso da eleicdo do Presidente da Republica, os partidos
politicos ndo sejam detentores do poder de apresentacdo de candidaturas, atentas a
natureza do 6rgdo e da eleicdo em causa e as fungdes que aquele visa desempenhar.

33 Cfr. Nos dez anos da Constituigéo, ob. cit., Cap. XII, A revisio constitucional e partidarizagio do
sistema de governo, pagina 207.

34 Ou no dizer de MARCELO REBELO DE SOUSA «(...) 0 quase exclusivo partidario (...)», in Nos dez
anos da Constitui¢do, ob. cit. Capitulo XII, A revisdo constitucional e a partidarizacdo do sistema de
governo, pagina 206.

35 Atenta a natureza da eleicdo em causa.

36 Nomeadamente de acordo com o disposto no artigo 239.°, n.° 4, da CRP.

37 In Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, ob. cit., Parlamento, partidos e
governo — acerca da institucionalizacdo politica, pagina 352.

38 |dem.
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E de salientar, no entanto, o facto de que a maior parte, se n3o a totalidade,
das candidaturas a Presidéncia da Republica teve, até agora, apoio partidario ou surgiu
mesmo no interior dos diversos partidos politicos3®.

Quanto as eleigdes para os o6rgaos das Regides Autonomas — as Assembleias
Legislativas das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira —, a Lei Fundamental
nada refere, podendo concluir-se, contudo, que se aplica, por analogia, a reserva
constitucional de apresentacdo de candidaturas por parte dos partidos politicos no
ambito da sua funcéo eleitoral.

A abrangéncia desta reserva de actuacdo e «monopolio» dos partidos politicos
pode colocar em causa, em nosso entender, um principio que consideramos
estruturante de um Estado de Direito democratico — o principio da participa¢do
politica directa dos cidaddos, atento o disposto nos artigos 48.° e 109.° da CRP41,
Contudo, ndo deixamos de considerar que a solucdo consagrada pelo legislador
assume contornos mais pragmaticos do que aqueles que em tese poderemos defender.
A estabilidade politica e governativa passa também pela intermediagcdo politico-
partidaria e pela disciplina que esta acarreta.

C) A CONSTITUIGAO DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto que pode ser dividida
em secgOes de voto se 0 nimero de cidaddos eleitores assim o exigir, nos termos dos
n.” 1 e 2 do artigo 40.° da LEAR.

Em cada uma das assembleias ou sec¢bes de voto é constituida uma mesa para
promover e dirigir as operacdes eleitorais, de acordo com o estipulado no artigo 44.°
n.° 1 do mesmo diploma. E neste quadro que nos surge a possibilidade de, nos termos
do disposto no artigo 45.°, existir em cada assembleia ou seccdo de voto um delegado
e respectivo suplente de cada lista de candidatos as eleiches, apresentada
obrigatoriamente e por imposicdo constitucional por partidos politicos. Assim, estes

39 Neste sentido MARCELO REBELO DE SOUSA, in Nos dez anos da Constituicéo, ob. cit., Capitulo XII,
A revisdo constitucional e a partidarizacdo do sistema de governo, pégina 210, em que claramente
refere: «A prética constitucional posterior a 1982 confirmaria esta tendéncia (n/ n. de alargamento
notério do papel dos partidos politicos), culminando no patrocinio partidario «de facto» (italico
nosso) em relacdo as proprias candidaturas presidenciais, concebidas pela Constituicdo como
realidade autonoma da actuagéo do sistema de partidos.

40 Posicdo idéntica tem JORGE MIRANDA, in Estudos sobre a Constituicdo, 2.° Volume, ob. cit.,
Capitulo XIII cit., pag. 490, considerando este autor que, atenta a funcdo constitucionalmente
definida, ndo seria possivel, sem inconstitucionalidade, subtrair-lhes o poder de apresentagdo de
candidaturas. Neste sentido MARCELO REBELO DE SOUSA, in Estudos sobre a Constitui¢do, ob. cit.
«Os Partidos Politicos na Constitui¢do», pagina 63, em que refere que o direito de apresentacdo de
candidaturas como principio geral se aplica igualmente aos 6rgaos do poder politico ndo soberanos de
base electiva, v.g. as Assembleias Legislativas Regionais (n/ n. antigas Assembleias Regionais e
actualmente Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas) e, pagina 64, em que claramente
refere «Ainda como reflexo do mesmo principio, deve entender-se que a Constituicdo veda que a lei
ordinéria impeca a apresentacdo de candidaturas pelos partidos as elei¢des para os 6rgdos do poder
local baseados no sufragio universal e directo.».

41 Posico contraria, alias, & de JORGE MIRANDA, a propésito da anotagéo feita ao artigo 47.%, n.° 2, da
CRP (versdo originéria), in Estudos sobre a Constituicdo, Volume 1.°, ob. cit., pagina 375, em que
afirma que «O relevo dado pela Constitui¢do aos partidos politicos na estrutura do Estado (artigos 3.°,
n.% 3, e 117.° entre outros) ndo prejudica (italico nosso) o principio da participacdo politica directa
dos cidadaos (artigos 49.°, n.° 1, e 112.%).»,
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delegados também séo politico-partidarios porque s&o indicados directamente pelos
candidatos ou pelos mandatarios partidarios*? das respectivas listas. Podem aqueles ser
indicados até ao décimo oitavo dia anterior as eleicGes*3. Caso a indica¢do ndo seja
efectuada, ndo é licito aos partidos politicos impugnarem as elei¢fes, como bem refere
0 n.° 3 do artigo 46.° da LEAR.

Estes delegados gozam de amplos poderes de participacdo e fiscalizagcdo dos
diversos actos. Assim, compete-lhes participarem na designacdo dos membros da mesa
das assembleias ou das sec¢Oes de voto, de acordo com o preceituado no n.° 1 do
artigo 47.° da LEAR. Na falta de acordo, tem o delegado partidario a faculdade de nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, propor por escrito dois cidaddos por cada lugar
ainda vago, procedendo-se a escolha na presenca dos delegados das listas concorrentes
a eleicdo. Se algum cidaddo eleitor reclamar contra a escolha efectuada e se esta
reclamacéo for atendida procede-se a nova designacao na presenca dos delegados dos
partidos*4.

Atento o0 n.° 4 do artigo 48.° da LEAR, se for impossivel a constituicdo da
mesa, 0 presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo unanime dos
delegados de listas, outros membros para integrarem a mesma.

A transparéncia de todo o processo eleitoral exige sempre a presenca e a
participagéo activa dos partidos politicos e seus delegados.

Os partidos politicos assumem, atraves da sua funcdo eleitoral, um papel
interventor activo que permite a todos os intervenientes no processo eleitoral a
confianga nos resultados desse mesmo processo e actos eleitorais.

O artigo 50.°, n.° 1, da LEAR estabelece nas suas varias alineas os poderes e 0s
direitos de que sdo titulares os delegados das listas e que séo 0s seguintes:

i) Poder de fiscalizacdo das operacOes eleitorais — consagrado na alinea a),
vem expressamente prever a possibilidade de os delegados partidarios poderem ocupar
os lugares mais proximos da mesa para que possam exercer de forma conveniente 0s
respectivos poderes de fiscalizacdo atribuidos por lei;

i) Direito de audicdo — tem suporte legal na alinea c) e prevé que 0s
delegados devam ser ouvidos em todas as questdes e problemas que ocorram durante
o funcionamento da mesa da assembleia de voto, surgindo como consequéncia do
principio da audicdo dos interessados, pois 0s partidos sdo também os destinatarios do
acto eleitoral;

iii) Poder de certificacdo — nos termos da alinea €), podem os delegados das
listas «assinar as actas, rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as
operacdes eleitorais», ou seja, podem atestar da veracidade dos actos que
presenciaram;

iv) Direito de informacéo e de consulta — que permite aos delegados obter as
certidGes que entenderem durante o decurso das operacdes de votacdo e apuramento.
De acordo com o disposto nas alineas f) e b), podem aqueles a todo 0 momento
consultar as copias dos cadernos de recenseamento; e

42 De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 46.° da LEAR; o n.° 2 do mesmo artigo exige que com
a indicacdo seja entregue uma credencial (entregue antecipadamente) e que deve ser preenchida pelo
partido politico ou coligagéo.

43 Atento o disposto na 1.2 parte do n.° 1 do artigo 46.° da LEAR.

44 Como se pode constatar pelo disposto nos n.” 4 e 5 do artigo 47.° da LEAR.
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v) Imunidade criminal — ja que, nos termos do n.° 1 do disposto no artigo
50.°-A, os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento das
assembleias a ndo ser nas condigdes estipuladas por lei.

1.1.2.2. ACAMPANHA ELEITORAL

As campanhas eleitorais tém um periodo préprio determinado pela Lei4>, mas
na préatica os periodos de propaganda sdo bem mais alargados, porque os partidos
politicos, ou os candidatos, lancam verdadeiras vagas de pré-campanha de acordo com
as disponibilidades financeiras.

A campanha eleitoral pode ser levada a cabo livremente em todo o territério
nacional, sendo realizada pelos partidos politicos e respectivos candidatos de acordo
com o preceituado nos n.”* 1 e 2 do artigo 54.° da LEAR.

Durante a campanha eleitoral € mais notdria a exigéncia legal de observancia de
determinados principios que sdo os orientadores de toda a intervencdo partidaria nesta
fase.

Assim, os artigos 56.°, 57.° e 58.° da LEAR consagram respectivamente a
igualdade de oportunidades das diferentes candidaturas em presenca; a neutralidade e a
imparcialidade das entidades publicas; e as liberdades de expressao e de informacao.

As entidades publicas e privadas estdo obrigadas a dar igual tratamento as
diversas candidaturas em presenca, estando ainda as primeiras impedidas de intervir na
campanha eleitoral ou de praticar actos que, directa ou indirectamente, afectem as
candidaturas em presenca. Devem as entidades publicas assumir uma posicdo passiva
em relacdo a todos os candidatos de forma a assumirem, atenta a sua natureza
colectiva, a neutralidade e a imparcialidade exigidas pela lei.

Durante a campanha estdo ainda os 6rgdos competentes dos partidos politicos
vinculados a entrega do aviso previsto no alinea a) do artigo 59.° da LEAR, caso
entendam promover reunides, comicios ou similares em lugares publicos. Esta norma
estabelece disposi¢cdes sobre o direito de reunido para fins eleitorais e no periodo da
campanha eleitoral, as alineas c) e d) prevéem situacoes especificas em que 0s 0rgaos
partidarios devem ser informados e a alinea e) mais ndo € do que uma consequéncia
dos principios da igualdade e da ndo discriminacdo, nela se prevendo que a utilizagédo
dos lugares publicos deva ser repartida igualmente pelos diferentes concorrentes.

Durante este periodo podem os partidos politicos e as coligacdes aceder a
espacos gratuitos para propaganda eleitoral na televisdo e nas estacfes de radio, tanto
publicas como privadas?*é, segundo o n.° 1 do artigo 62.° da LEAR. A este direito de
acesso chama a lei «direito de antena». As diversas alineas do n.° 2 do mesmo artigo
consagram os tempos de emissdo que estes Orgdos de comunicacdo social devem
reservar aos partidos politicos para exercicio do seu direito de antena consagrado
legalmente.

Quanto a distribuicdo dos tempos de emisséo reservados aos partidos politicos
é claro o disposto no artigo 63.° da LEAR no que diz respeito aos critérios a que deve
presidir esta atribuicéo.

45 O periodo de campanha eleitoral para a eleicdo dos Deputados da Assembleia da Republica inicia-
se no 14.° dia e termina as 24 horas da antevéspera do dia designado para as elei¢des, nos termos do
artigo 53.° da LEAR.

46 Em tempos chegou a discutir-se se as televisdes privadas estio também obrigadas a este 6nus.
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A prépria LEAR preveé a existéncia de espagos cedidos pelas autarquias locais,
destinados a afixacdo de cartazes e afins, ndo carecendo, no entanto, de qualquer
autorizacdo e nem sequer € necessdria qualquer comunicacdo as autoridades
administrativas conforme o disposto no n.° 3 do artigo 66.° da LEAR.

Nos termos do artigo 69.°, n.° 1, do mesmo diploma a utilizagdo dos tempos de
antena, das salas e restantes espacos para reunides e comicios e dos espacos para
afixacdo de propaganda politica é gratuita, cabendo inteiramente ao Estado o encargo
de indemnizar as entidades privadas dos eventuais lucros cessantes, de acordo com o
disposto no n.° 2 do mesmo artigo.

Prosseguindo a nossa andlise, podemos verificar que os partidos politicos
podem requerer a instalacdo de telefone a partir da data de apresentacdo das
candidaturas e deve ser este instalado no prazo de 8 dias, de acordo comos n.* 1 e 2
do artigo 73.° da LEAR.

Os partidos politicos, embora entidades de natureza privada, sdo titulares,
quando actuam ao abrigo da sua funcéo eleitoral, de um conjunto de direitos que o
Estado Ihes reconhece e que, no entanto, lhes ndo alteram a natureza. Mais uma vez 0s
partidos politicos aparecem revestidos de direitos e privilégios que, atenta a sua
natureza juridica privada, somente sdo justificaveis atentos os importantes fins pablicos
que prosseguem ao abrigo da sua funcéo eleitoral.

Todos os direitos e poderes de que os partidos politicos sdo hoje em dia
destinatarios por exceléncia, e que temos analisado até aqui, suportam estas nossas
afirmacoes.

A andlise que efectuamos ao enquadramento normativo existente e regulador
de alguns dos momentos mais significativos e demonstrativos da funcéo eleitoral dos
partidos politicos pode levar-nos a concluir que se a primeira vista a sua intervencao é
considerada excessiva ndo a podemos considerar como totalmente desnecessaria.

A funcdo eleitoral dos partidos politicos, que se traduz em inimeras
intervencdes eleitorais, € disso o0 melhor exemplo.

1. 2. ACoMmIsSAO NACIONAL DE ELEICOES

Seja-nos permitida, agora, uma breve referéncia a uma entidade relevante para
o desenrolar do processo eleitoral e onde se faz sentir a presenca e a intervencdo dos
partidos politicos — a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE).

A CNE ¢é o 6rgéo superior da administracdo eleitoral com competéncia para
disciplinar e fiscalizar todos os actos de recenseamento e operacfes eleitorais para
orgaos electivos de soberania, das regides auténomas e do poder local e para o
Parlamento Europeu, bem como no ambito do instituto do referendo, ndo sendo, no
entanto, um Orgdo executivo4’.

Atento o disposto na alinea b) do artigo 2.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
Dezembro, a CNE é composta por cidaddos de reconhecido mérito, a designar pela
Assembleia da Republica, integrados em lista e propostos um por cada grupo
parlamentar. Desta forma, a CNE, embora érgdo independente da Administracdo, nao
deixa de ter uma composicdo em parte politico-partidaria, 0 que mais uma vez
demonstra um consideravel peso da maquina partidaria na Administracao eleitoral que

47 A estrutura executiva do processo eleitoral foi até ha bem pouco tempo exercida pelo Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (STAPE), que veio a ser extinto por fusdo. As
atribuicdes encontram-se hoje na Direccdo-Geral da Administragéo Interna.
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somente encontra uma justificacdo plausivel no passado politico do Estado Novo e na
falta de confianga que, porventura, ainda possa existir na Administracao eleitoral.

O Tribunal Constitucional referiu-se & CNE como um 06rgdo sui generis da
Administracdo eleitoral, mas independente do Governo e ndo integrando a
Administracdo deste dependente?s.

1. 3. OS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Analisadas que estdo as diferentes fases do processo eleitoral, em que assume
particular relevo a participacdo dos partidos politicos e o respectivo enquadramento
normativo, podemos sistematizar e concluir pelos principios que regem a intervengdo
destes no exercicio da funcdo eleitoral e que em nosso entender sdo 0s seguintes:

1. 3. 1. O PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO ACTIVA

Este principio estd patente na intervencdo dos partidos politicos ao longo de
todo o processo eleitoral e é estruturante do mesmo. Para além da participacdo activa
dos partidos politicos, estes integram algumas das estruturas essenciais para a
realizacdo do acto eleitoral. Por isso, tudo isto traduz manifestagdes do principio da
participagdo politica, que ¢ tdo cara ao actual Estado de Direito democratico.

Podemos assim afirmar, sem reservas, que os partidos politicos, mais do que
participarem activamente ao abrigo do seu papel ou funcéo eleitoral, integram, como
vimos, 0 préprio sistema e a sua auséncia pode bloquear a eficacia e a prépria
existéncia digna de todo processo eleitoral.

Os partidos politicos sdo sujeitos interventores e detém, como vimos, um
monopdlio de apresentacdo de candidaturas, a excepcdo da eleicdo presidencial e da
eleicdo dos Orgdos das autarquias locais.

Este principio, que norteia a intervencdo partidaria em todo o processo eleitoral
e que assume alguma relevancia no estudo do papel eleitoral dos partidos politicos,
estd, como podemos verificar, consagrado nos diversos diplomas legais que regulam a
matéria do Direito Eleitoral. O proprio projecto do Cddigo Eleitoral, elaborado por
uma comissdo de juristas independentes, ressalva a participacdo e a intervencdo dos
partidos em todo o processo*®.

1. 3. 2. O PRINCIPIO DA FISCALIZACAO

As leis eleitorais atribuem importantes mecanismos de controlo aos partidos
politicos através dos candidatos e delegados partidarios legitimando-os a intervirem
activamente em variados momentos do processo e acto eleitorais, conforme se pode
ver pelos amplos poderes que neste campo sao atribuidos aos partidos politicos quer,
pela Lei do Recenseamento Eleitoral quer pelas varias Leis Eleitorais.

48 No Acordao n.° 165/85, de 24 de Setembro de 1985, in Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 233, de
10 de Outubro de 1985.

49 Vide a prop6sito, entre outros, o disposto no artigo 52.% n. 1, alinea a), e n.° 2, quanto a
composicdo das comissfes recenseadoras; artigo 60.°, quanto aos direitos dos partidos politicos, e
artigo 89.%, n.° 1, quanto a possibilidade de os partidos politicos reclamarem dos cadernos eleitorais.
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1. 3. 3. OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO.

Na sua intervencgdo, os partidos politicos e respectivas candidaturas devem ser
tratados de forma ndo discriminatéria durante todo o processo eleitoral como garantia
de verdadeira e também plena democracia politica.

As poucas diferencgas de tratamento que a lei estabelece atendem ao facto de os
partidos estarem ou ndo representados na Assembleia da Republica.

1. 4. O EXERCICIO PRIVADO DE FUNCOES PUBLICAS

JORGE MIRANDA e MARCELO REBELO DE SOUSA concordam que o0s partidos
politicos desempenham, ao abrigo do seu papel eleitoral, funcdes de natureza
constitucional, logo facilmente caracterizveis como publicas. Quanto a isto ndo
surgem dividas ou querelas doutrinarias, existindo um consenso nesta matéria.

De igual forma, ndo podemos negar que os partidos politicos no nosso
ordenamento juridico-constitucional s&o entidades privadas.

Em nosso entender, destas duas premissas podemos partir para uma conclusdo
que de verdadeiramente inovadora tem o facto de conciliar ambas as posicdes. E a
consagracdo do exercicio privado de fungbes publicas constitucionais, figura essa
estudada mais aprofundadamente pelos administrativistas, mas que aqui assume pleno
significado, corrigido com as necessarias adaptacoes.

Esta nossa conclusdo levar-nos-a a considerar que o exercicio privado de
funcdes publico-constitucionais, demonstrado pela funcdo eleitoral dos partidos
politicos, permite integrar os partidos politicos na Administracdo eleitoral
independente do Estado quando e apenas na medida do exercicio daquelas funcgdes.

Il — A NATUREZA POLITICO-JURIDICA DOS PARTIDOS POLITICOS

1. ANATUREZA PRIVADA DOS PARTIDOS POLITICOS

Né&o pretendemos efectuar aqui uma descrigdo exaustiva de todas as teses e dos
diferentes autores que as elaboram, explicativas da natureza juridica dos partidos
politicos. Optamos, no entanto, por analisa-las e retirar dai algumas conclusbes que
mais de perto beneficiam este estudo sobre a funcéo eleitoral dos partidos politicos.

A primeira ideia com que devemos partir para esta analise é a de que os
partidos politicos sdo, nos termos da Lei, entidades de tipo associativo dotadas de
personalidade juridica®® e regem-se pelas normas estabelecidas na Lei dos Partidos
Politicos.

A Lei dos Partidos Politicos refere no seu artigo 1.° que estas instituicdes
«(...) concorrem para a livre formacéo e o pluralismo de expresséo da vontade popular

50 O reconhecimento, com atribuicio da personalidade juridica, e o inicio das actividades dos partidos
politicos dependem de inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional, de acordo com o
disposto no artigo 14.° da Lei dos Partidos Politicos; exige-se igualmente que o requerimento seja
apresentado por pelo menos 7500 cidad&os eleitores, de acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do mesmo
diploma.
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e para a organizacdo do poder politico, com respeito pelos principios da independéncia
nacional, da unidade do Estado e da democracia politica.»

Os partidos sdo entidades privadas, mas cada vez mais regidos pelo Direito
Publico®!, atenta a natureza especifica das suas fungdes.

2. OS PARTIDOS POLITICOS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO ELEITORAL INDEPENDENTE
DO ESTADO?

Atenta a analise efectuada e concluindo que os partidos politicos mais do que
participarem activamente em todo o processo eleitoral integram-no e sao
indispensaveis nas tomadas de decisdo, poderemos concluir que sdo eles mesmos
6rgdos ou entidades do Estado? Serdo eles entidades integrantes de uma
Administracdo eleitoral independente do Estado? Algumas destas questdes ja foram
respondidas.

JORGE MIRANDA considerou exagerado realcar dessa forma a sua posi¢do na
democracia liberal®2, a ndo ser em caso de partido Unico, embora 0 mesmo autor
refira que muito se discute na Doutrina, devido «(...) a participacédo indispensavel na
tomada de decisdes (...)».

Contra a doutrina que os considera como 0rgdos do Estado estd MARCELO
REBELO DE SOUSA, que classifica os partidos politicos como associacdes de Direito
Privado, embora de regime especial?3.

Contra esta tese>* estd igualmente JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO que
afirma taxativamente que «(...) os partidos politicos, embora tenham relevancia
constitucional, ndo sao instituicbes constitucionais, (...) e muito menos 0rgaos do
Estado, (...) mas sim associacOes privadas a quem sdao reconhecidas fungdes
constitucionais (...)»%5.

Analisados todos os suportes legais, releva, em nosso entender, que os partidos
politicos sdo entidades com tutela constitucional incumbidas de altos encargos
politicos, dos quais se destacam as elei¢des pela importancia que assumem num regime
e num Estado de Direito democratico.

Sé&o os partidos politicos que o mais das vezes sdo directamente, enquanto tais,
ou indirectamente, através dos seus representantes ou delegados, designados para o
exercicio de funcdes publicas, situando-nos, assim, em nosso entender, no quadro de
exercicio privado de fungbes publicas, atenta a natureza privada dos partidos politicos
que aqui ndo discutimos e com a qual concordamos.

Né&o é de estranhar, pois, que o0 Estado assegure eficacia e qualidade as funcdes
destas entidades constitucionalmente previstas e que alguns autores chegam mesmo a
considerar como «0rgaos estatais», atraves (entre outras formas) de um financiamento

51 Neste sentido, JORGE MIRANDA, in Ciéncia Politica, ob. cit., pagina 249, «(...) por consciéncia das
suas funcdes na ordem politica e imperativo de moralidade, liberdade e igualdade entre eles.».

52 Cfr. Ciéncia Politica, ob. cit., pagina 251.

53 In Portugal O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, ob. cit. pagina 671, onde diz que estes
«(...) ndo sdo entidades publicas e muito menos 6rgdos ou estruturas do Estado (...)».

54 De considerar os partidos politicos 6rgos do Estado.

55 In Nagdo e Defesa, Revista de assuntos politicos, econdmicos, cientificos e militares, Instituto de
Defesa Nacional, Ano 1V, n.° 10, Abril-Junho de 1979, Ordem Constitucional, Direitos Fundamentais
e Partidos Politicos, pagina 98.
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especifico aos partidos politicos e cuja fonte é o Orcamento do Estado. Alias, a
questdo do financiamento dos partidos serve para alguns autores argumentarem que
estes sdo Grgdos do Estado.

Em nosso entender, ndo podemos afastar a natureza privada destas instituicoes
politico-juridicas que sdo os partidos politicos, mas ndo podemos ignorar que nos
encontramos no ambito especifico do exercicio privado de funcdes publicas, logo
podemos considerar que estes integram, de forma sui generis, uma Administracdo
eleitoral independente do Estado da qual ndo é o Governo o 6rgdo de topo, ou seja,
uma Administracdo que, pela sua natureza, pelas entidades que a integram e pelos fins
que prosseguem, é obrigatoriamente independente de qualquer outro poder, sindicavel
pelo poder jurisdicional, como é usual em qualquer Estado de Direito democrético.

Releva ainda notar que a Constituicdo e a Lei lhe atribuem uma ampla margem
de poderes, bem como um amplo leque de beneficios e privilégios, sendo assim
legitimo, em nosso entender, que o Estado possa intervir através dos seus 6rgdos de
fiscalizacdo da legalidade que sdo, por exceléncia, os Tribunais.

A organizagdo administrativa estd vinculada ao principio da descentralizacéo,
nos termos do disposto no artigo 267.°, n.° 2, da CRP, que € justificativo das
Administrag6es indirecta institucional ou associativa e autbnoma do Estado. Segundo
JORGE MIRANDA®, 0 principio democratico representativo fundamenta a
Administracéo eleitoral.

A CNE € o orgao de topo>” desta Administracdo, que € independente do
Governo embora as suas deliberagdes e 0s seus actos estejam sujeitos a sindicabilidade
pelos 6rgéos jurisdicionais, mas entre este 0rgdo e os partidos politicos ndo existe
qualquer vinculo administrativo, designadamente de natureza hierarquica.

Cada vez mais a Administracdo eleitoral deve ser analisada como um corpo
Unico%8 que integra entidades e orgaos de diferentes naturezas, mas que tém um Unico
objectivo comum: a realizacdo da verdadeira democracia.

CONCLUSOES FINAIS

1. Os partidos politicos assumem na fase do recenseamento um papel de
participacdo activa e de controlo, integrando todo o sistema, que se traduz por
exceléncia no seguinte:

1.1. Susceptibilidade de indicacdo de delegados as comissdes recenseadoras e
possibilidade de colaboracdo de todos os partidos, desde que legalmente constituidos,
com as entidades recenseadoras;

1.2. Fortes poderes de fiscalizacdo de todo o recenseamento eleitoral; e

1.3. Susceptibilidade de se constituirem como assistentes nos processos por
infraccdes criminais relativos ao recenseamento eleitoral.

2. Os partidos politicos desempenham um papel especifico, pois estabelecem a
mediacdo entre os cidaddos e o poder politico e sdo, no entender de JORGE MIRANDA,
«(...) os veiculos de participacdo por exceléncia dos cidadaos na vida publica.»>°.

56 In O Direito, Ano 124.°, 111 Volume, (Julho-Setembro), 1992, pagina 336.

57 No dizer de JosEé MAGALHAES é o 6Orgdo superior da administracdo eleitoral, in Dicionario da
Revis&@o Constitucional, Publicagbes Europa-Ameérica, 1989, pagina 35.

58 Neste sentido vide IV Anos de Mandato — 1988/1991, ob. cit., pagina 55.

59 Cfr. Ciéncia Politica, ob. cit., pag. 253.
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3. Portugal é hoje, em consequéncia da larga reserva eleitoral atribuida aos
partidos politicos no @mbito da sua funcdo eleitoral, um Estado democréatico de
partidos®0, onde se verifica uma partidarizacdo de todo o processo eleitoral em sentido
amplo.

3. 1. A reserva dos partidos politicos no ambito da sua funcdo eleitoral
engloba, entre outras, a susceptibilidade de organizacéo do poder politico.

4. Os partidos politicos, atenta a sua representatividade eleitoral, participam
nos Orgaos baseados no sufragio universal e directo, atento o disposto no n.° 1 do
artigo 114.° da Constituigdo®?.

5. Podemos concluir que existe uma hiperpartidarizacdo da vida politica e do
processo eleitoral, em grande parte consequéncia da ampla margem de participacao
(quase exclusiva) dos partidos em todo o decorrer do processo eleitoral, directamente
relacionada com a desconfianca gerada por 50 anos de regime de partido Unico2, em
que se desvalorizaram os partidos politicos e os direitos da oposi¢cdo®s.

5. 1. Podemos concluir pela partidarizagéo integral de todo o processo eleitoral
desde o recenseamento até ao escrutinio e possiveis litigios eleitorais, passando pela
fiscalizagéo de todo o processo.

6. A exigéncia do regime democratico em ver consagrada constitucionalmente
a faculdade de apresentacdo de candidaturas por parte de cidaddos ou entidades nao
partidarias, embora com consequéncias talvez nefastas no funcionamento das
instituicbest4, ndo se pretendendo, contudo, uma subalternizacéo do papel dos partidos
politicos.

6. 1. Necessidade de reforcar os direitos dos cidad&os e abrir o sistema politico
a intervencdo destes, regulando por lei a forma da sua intervencdo e mesmo de
fiscalizacdo do processo eleitoral.

7. As consideracBes que atras fizemos levam-nos a concluir por uma
importancia notoria do papel eleitoral dos partidos politicos, com destaque no campo
da fiscalizacdo e do acompanhamento do recenseamento eleitoral®®, do acto eleitoral e

60 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa, in Nos dez anos da Constitui¢&o, ob. cit., Cap. XII, cit., pagina 210.
61 Cfr. JORGE MIRANDA, in Estudos sobre a Constituicdo, 2.° Volume, ob. cit., Cap. XIlI, «O Direito
Eleitoral na Constituicdo», Livraria Petrony, 1978; in Estudos sobre a Constitui¢do, 1.° Volume, ob.
cit., Cap. IX, cit., pagina 179.

62 Neste sentido, JORGE MIRANDA, in Estudos sobre a Constitui¢&o, 1.° Volume, ob. cit., Cap. IX, cit.,
pagina 177 e MARCELO REBELO DE SOUSA, in Estudos sobre a Constitui¢do, 2.° Volume, ob. cit., «Os
partidos Politicos na Constituicdo», pagina 61 no que diz respeito ao texto constitucional originario de
1976. O mesmo autor faz uma analise semelhante, mas actualizada a propdsito do texto constitucional
que resultou da revisdo constitucional de 1982, cfr. Nos dez anos da Constituicdo, organizacdo de
JORGE MIRANDA, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1986, «A revisdo constitucional e a
partidarizacdo do sistema de governo».

63 Segundo JORGE MIRANDA, «Um «mau passado» (...) de fraudes sucessivas e de descrédito dos actos
eleitorais (...)», in O Direito, Ano 124.°, 1992, 111, (Julho - Setembro), pagina 329.

64 Nao seriam faceis os consensos numa Assembleia em que cada Deputado defendesse interesses
diferentes e sem que existisse uma disciplina partidaria.

65 Integrando mesmo o sistema, v.g. a composigdo das comissdes recenseadoras.
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respectivo escrutinio, complementarmente, assumindo-se como partes em tribunal ou
constituindo-se como assistentes em determinados processos.

8. O papel eleitoral dos partidos politicos contempla a possibilidade de estes
integrarem érgdos, como a CNE, que desempenham func¢Bes importantes em matéria
eleitoral, principal campo de actuagédo destes mesmos partidos no ambito da funcéo em
estudo.

9. A Constituicdo e a Lei continuam a acentuar a partidarizacdo de todo o
processo eleitoral em consequéncia da ampla reserva de actuacdo que esta atribuida
(em exclusivo) aos partidos politicos, reconhecendo a Constituicdo o monopolio
politico destes e o seu caracter nacional como pecas integrantes do nosso Direito
Eleitoral.

10. Os partidos politicos sdo entidades constitucionais incumbidas de grandes e
altos encargos, entre os quais as elei¢oes.

11. Em termos jus constituendo, dever-se-ia administrativizar todo o processo
de recenseamento eleitoral, como, alids, acontece em outros Estados da Unido.
Passados que estdo 30 anos ap0s 0 nascimento da Democracia em Portugal, ndo faz
sentido continuar a existir um excessivo peso politico-partidario que era apenas,
temporal e conjunturalmente, justificavel por motivos de desconfianga vindos do
anterior regime.

12. Os partidos politicos podem, em nosso entender, ser considerados
entidades privadas integrantes da Administracao eleitoral independente do Estado, pois
exercem funcdes de natureza publica sem em nada alterarem a sua natureza privada.
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