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Resumo

A presente investigagdo procede a uma incursdo pela Historia, Antropologia, Filosofia,
Politica e Direito, a fim de discutir a importancia dos Direitos Humanos como gramatica e
fundamento do Estado de Direito e da Democracia na Europa, assim como também no
mundo com o qual a Europa se relaciona. Dando-se especial aten¢do ao que se passa na
Unido Europeia, procura definir-se uma féormula que possibilite responder ao objetivo
politico e cultural de uma Europa unida, em torno de valores e principios, permitindo-lhe
dar respostas eficazes aos problemas complexos que enfrenta e que fazem as pessoas, mais
do que crer, descrer da viabilidade do projeto de construcdo europeia. Nesta investigagao,
discutem-se as diferentes concegdes de Direitos Humanos, dentro e fora da Europa (em
particular da Unido Europeia) e da civilizacdo ocidental, dando-se especial atengdo a
discussdo sobre o carater universal ou particular dos Direitos Humanos, assim como aos
grandes desafios colocados pelo multiculturalismo e perspetivas afins ou concorrentes. O
ponto central da investigagdo passa por perceber que tipo de respostas podem ser dadas ao

desejo de constru¢do de uma Europa unida, prospera e solidaria.

Palavras-chave: Direitos Humanos, FEuropa, Universalismo, Multiculturalismo,

Interculturalismo.
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Abstract

The present investigation makes an incursion into History, Anthropology, Philosophy,
Politics and Law, in order to discuss the importance of Human Rights as a grammar and
foundation of the Rule of Law and Democracy in Europe, as well as in the world with which
Europe is related. Paying special attention to what is happening in the European Union, it
seeks to define a formula that makes it possible to respond to the political and cultural
objective of a united Europe, around values and principles, allowing it to give effective
answers to the complex problems it faces and that make people, more than believe,
disbelieve the viability of the European construction project. In this investigation, the
different conceptions of Human Rights are discussed, inside and outside Europe (in
particular the European Union) and Western civilization, paying special attention to the
discussion about the universal or particular character of Human Rights, as well as to the
major challenges posed by multiculturalism and related or competing perspectives. The
central point of the investigation is to understand what kind of answers can be given to the

desire to build a united, prosperous and solidary Europe.

Keywords: Human Rights, Europe, Universalism, Multiculturalism, Interculturalism.
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Introducao

“A Europa estd a construir-se. E uma grande esperanga que so se
concretizard se tiver em conta a Histéria: uma Europa sem Historia seria
orfa e pobre. Porque o hoje deriva do ontem e o amanha ¢ fruto do
passado” (Goff, 1993: 11).

Tudo tera de incidir num passado, no hoje, para o amanha. Na realidade, o mundo
contemporaneo vive varias épocas no mesmo tempo, que sao desiguais. A féormula que as
une ¢ nao mais do que a “aldeia global”, segundo o conceito cunhado por Marshall McLuhan
(1964): as civilizagdes humanas, na condi¢@o e a condicdo das culturas, dos ritos e costumes
existentes, expdem a nu o choque identitario do homo sapiens sapiens. Os valores morais e
éticos, tanto sagrados como profanos, devem ser vistos ndo apenas como parte da politica,
da economia e da sociedade, mas também como esqueleto das culturas e das mentalidades,
da educagdo, da saude e da justica, das artes e dos simbolos, na forma e no engenho da
harmonia, da tolerancia, em fraternidade.

Parece que estamos a dizer algo de extraordinario, mas sdo factos que comprovam a
riqueza da humanidade nas suas multiplas manifestagcdes culturais e materiais ao longo da
Historia.

Se viajarmos no tempo e no espaco, numa espécie de nova odisseia, seremos capazes
de observar o ADN cultural e civilizacional da humanidade. Essa viagem, como no tempo
mitico de Odisseu, inclui necessariamente a Europa. E este o contexto intelectual do presente
projeto de doutoramento em que procuramos relacionar a evolucdo do pensamento
filosofico, politico e juridico europeu com a proclamagao e a defesa dos Direitos Humanos,
como trave e fundamento do projeto de constru¢do europeia. Caminhemos, pois, como
sugere um dos maiores pensadores europeus do século XX e que tanto se interessou e
empenhou na defesa dos direitos humanos na Europa, de acordo com um ideario humanista:
referimo-nos a André-Jean Arnaud (1936-2015), autor, entre outras obras, de “O Direito
Traido pela Filosofia” e de “O Pensamento Juridico Europeu”, ambas de 1991.

Que ¢ a Europa e quem sdo os europeus? Qual ¢ o legado da Europa em termos de
pensamento e conquistas civilizacionais? Qual € a importancia dos Direitos Humanos na

conformagdo do projeto europeu?
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Antes de serem produtores de um pensamento original, a Europa e os europeus sao
herdeiros do pensamento de outras civilizagdes e de outros povos, que fazem parte de uma
Histoéria comum. Por exemplo, o calendério solar no Egito teve a sua origem em 4000 a.C.,
muito antes da emergéncia politica e cultural do subcontinente europeu. Quando, em 670
a.C., os Assirios conquistaram o Egito, ja dividiam o dia em horas e minutos. Do Crescente
Fértil herdou a Europa do reino de Israel a procura da moral, filosofica e fisica. Dos fenicios,
recebeu o interesse pelo comércio. Ja a introducdo do ferro, ocorrida por volta de 1500 a.C.,
¢ devida aos Hititas.

A par de Jerusalém, Atenas e Roma sdo o berc¢o e o alicerce da tradi¢do ocidental.
Da Acrépole de Atenas ao Coliseu de Roma, muito evoluiu a civilizagdo humana. Ainda
hoje nos deleitamos com a Odisseia (“paz e nostalgia”) e a Iliada (“guerra e tragédia”) de
Homero, que, segundo Maria Helena da Rocha Pereira, constituem a base da concecdo do
Homem. No dizer da prestigiada professora da Universidade de Coimbra, “o Homem, nos
poemas homéricos, representa a alma, o sopro vital, o heroi, a vida e a morte” (1993: 127)”,
acrescentando que a romanizacdo € a “pax romana”, sob a égide do latim e do Direito
Romano, foram “capazes de criar a igualdade e a liberdade” (1989: 230; 314).

Esta transformacdo do mundo ¢é coetanea do ano zero, com ou sem erro aritmético,
matematico ou geométrico: o nascimento e a vida de Cristo sdo factos historicos com
importantes consequéncias politicas, econdémicas, sociais, culturais, religiosas e filosoficas,
que marcam a Historia (que também pode ser vista como histdria) da Europa e do chamado
Ocidente. Com o Edito de Mildo, de 13 de junho de 313, ndo s6 se estabeleceu a liberdade
de culto para os cristdos, como os fundamentos do Cristianismo se tornaram
progressivamente a base da igualdade, da fraternidade, da paz e do amor do Homem
enquanto ser de um cosmos sagrado dentro do caos profano.

No século VII, surgiu em toda a forca o Islamismo, que se posicionou como a terceira
religido do Livro e rapidamente se expandiu. A sua teologia, decorrente do Cordo, assenta
em cinco pilares fundamentais: 1. S6 Al4 ¢ Deus e Maomé o seu profeta; 2. Oragdo cinco
vezes ao dia, com o rosto virado para Meca; 3. Jejum no Ramadao (durante um més, desde
que o sol nasce até que se poe); 4. Dar esmola aos pobres; 5. Ir a Meca, pelo menos uma vez
na vida. E importante referi-lo, porque se trata de uma tradi¢do cultural que permanece.

Com o Renascimento, no século XV, ressurgiu o pensamento classico, com o seu

especifico humanismo. O estudo das varias dimensdes do pensamento, através de ensaios e
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métodos sobre as relagdes entre Deus-Homem, sagrado-profano, tangivel-intangivel, criou
dicotomias que abriram portas a um mundo novo. Segundo Aurélio Oliveira (1999: 13),
“[...] pela primeira vez, em 1415, de modo definitivo e sem retornos, se romperam as portas
em que se confinava o Mundo Ocidental”

Segundo Delumeau (1994: 20), o Renascimento significou para os pensadores
europeus “[...] romper com 0s gostos e as categorias mentais dos seus antecessores [...] na
promogado do Ocidente, numa época em que a civilizagdo da Europa ultrapassou, de modo
decisivo, as civilizagdes que lhe eram paralelas”.

Com as revolugdes americana ¢ francesa do século XVIII, o Iluminismo triunfou e,
com a inven¢do das maquinas, dos meios de transporte e das tecnologias inovadoras na
Inglaterra, deu-se o que, no plano filosofico, ficou conhecido como sendo o progresso.
Paralelamente, deu-se a aprovagdo, em 1789, da Declaragcdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de cunho universalista.

No século XIX, o Direito Politico desenvolveu-se de uma forma sem precedentes,
para dar resposta as novas necessidades das coletividades politicas e, ja no século passado,
com as Grandes Guerras a assolarem o mundo, foram criadas importantes organizacdes
internacionais, de cunho diferente, como a ONU e as Comunidades Europeias.

Quem somos, de onde vimos e para onde vamos enquanto europeus? Qual ¢ o futuro
do pensamento europeu e que pensamento € esse? Sao sonhos ou utopias de criagdo de um
mundo mais justo e mais perfeito ou singelas e ingénuas respostas as necessidades da
realidade pura e dura? Como compreender os Direitos Humanos e a relagdo entre sistemas
de valores? Que significa ser universalista ou, ao invés, particularista no mundo e na Europa?
Que desafios trazem as sociedades contemporaneas os idearios multicultural e intercultural?
Que resposta ddo a problemas ingentes como os que sdo causados pelos movimentos
migratdrios e por uma intensa mobilidade humana em dire¢do & Europa até ha poucos anos
desconhecida? De que modo se relacionam o objetivo de criacdo de uma Europa livre e na
qual todos té€m direito a felicidade com propositos securitarios e de defesa da tradigdo liberal
europeia contra os seus inimigos?

Jean Monnet (2004:9), um dos pais fundadores das Comunidades Europeias iniciais,
cujo sonho ou utopia ainda move os europeistas convictos do século XXI, apontou o caminho

de criacdo dos Estados Unidos da Europa. Foi sua a célebre frase “Nao estamos a coligar
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Estados, estamos a unir homens”!. Mas que consequéncias teve essa declaragdo, numa altura
em que o Reino Unido abandonou a Unido Europeia (UE)?

Vale a pena chamar ao debate Desidério Erasmo, o principe dos humanistas. Erasmo
de Roterdao (1998) fez um elogio a Europa, ja 14 vao alguns séculos, € certo, mas esse elogio,
na ideia e na loucura, teve como pedra angular a possibilidade de constru¢do de sonhos e
utopias. As cartas que escreveu a Thomas Morus, seu amigo, comegaram com uma dimensao
satirica para depois adotarem um aspeto mais sombrio, através de uma série de oragdes, ja
que a loucura aprecia a autodepreciagdo, passando entdo a uma apreciacgao critica dos abusos
supersticiosos da doutrina catodlica e das praticas corruptas da Igreja Catolica Romana do seu
tempo.

O ensaio termina com um testamento claro e, por vezes, emocionante dos ideais
cristdos, numa perspetiva humanista e com uma énfase posta na necessidade de educar as

pessoas. Erasmo de Roterddo procurou sempre, no dizer de Jorge Ledo (2014: 6),

“la eliminacién de todo lo accesorio en lo que compete a materia doctrinal
y la conviccion de que toda cultura que se valore a si misma empieza por
un sistema educativo exigente y atractivo”. Erasmo “[...] cree, con
Sécrates, que la presencia del mal en el hombre corresponde con la falta
de instruccion — esa es la esencia de la Moria”.

Com este projeto de doutoramento, pretendemos, inspirado na sagacidade de Erasmo,
ajudar a encontrar uma férmula politico-cultural para o sucesso do projeto de construgdo
europeia. Pretendemos, em concreto, responder a seguinte questdo: como se pode unir
homens/mulheres, a politica, a economia e a sociedade através do processo de construgdo
europeia? Como se pode unir as diferentes culturas, perspetivas filosoficas e religides dos
residentes na Europa e daqueles com quem os europeus se relacionam? Como se pode unir
representacdes tao distintas, tdo diversas, da mimesis e da ekphrasis?

Vejamos o que, a este propoésito, dizem os tratados europeus em vigor.

O Tratado de UE “[...] INSPIRANDO-SE no patriménio cultural, religioso e
humanista da Europa, de que emanaram os valores universais que sao os direitos inviolaveis
e inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o

Estado de direito, RECORDANDO a importancia historica do fim da divisdo do continente

'MONNET, Jean (2004), Jean Monnet. Memdrias. A autobiografia de um dos pais fundadores da Unido
Europeia. Europa, Circunstancia # Cultura # Historia # Pensamento. Editora Ulisseia, Lda., Lisboa.
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europeu e a necessidade da criacdo de bases solidas para a constru¢dao da futura Europa,
CONFIRMANDO o seu apego aos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos
direitos do Homem e liberdades fundamentais e do Estado de direito, [...] DESEJANDO
aprofundar a solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua histdria, cultura e tradigdes,
DESEJANDO reforgar o carater democratico e a eficacia do funcionamento das instituigdes,
a fim de lhes permitir melhor desempenhar, num quadro institucional tnico, as tarefas que
lhes estdo confiadas, [...] pelo artigo 2.° [...] a Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Estes valores s3o comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo
pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres”.

Esta afirmacdo mostra que o lema da UE assenta na diversidade, no respeito pelo
outro, pelo vizinho. Mas quais sdo as possibilidades e limites do projeto de construgdo
europeia? E, neste contexto, qual ¢ o papel dos direitos humanos como gramatica da
democracia europeia (Caetano, 2017)?

Continuemos com a nossa leitura dos tratados. Segundo o artigo 3.°, n.° 1, do Tratado
de UE, que contém os fundamentos materiais do projeto europeu, “A Unido tem por objetivo
promover a paz, os seus valores € o bem-estar dos seus povos”. Na procura da paz, da
tolerancia e da fraternidade, as institui¢des europeias conceberam um programa politico e
social apoiado no pilar da educagdo, com o qual se pretende combater a ignorancia, os
preconceitos e os erros humanos passados. Referimo-nos ao programa Erasmus, rebatizado
Erasmus+.

Este programa, criado em 1987, tem precisamente em Erasmo de Roterddo o seu
fundamento moral,? pretendendo ser o farol do conhecimento na Europa no século XXI,
promovendo a justica e a democracia entre os jovens europeus, num tempo de fanatismos,

nacionalismos e, quicd, de tiranias.

2 Erasmo & o icone do Programa, embora ERASMUS seja também o acrénimo, em lingua inglesa, de European
Region Action Scheme for the Mobility of University Students (Plano de A¢do da Comunidade Europeia para a
Mobilidade de Estudantes Universitarios). Enquanto programa de mobilidade académica de estudantes e
professores universitarios em todo o mundo, € parte integrante da estratégia de criacdo de um Espago Europeu
de Educagdo Superior, tendo sido, entretanto, sucedido pelo Programa Erasmus+, ou Erasmus Mais, que ¢ o
programa que aglutina todos os planos da UE para a educagdo, formagdo, juventude e desporto, o qual teve
inicio em janeiro de 2014.
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Na verdade, as vozes de desunido, sectarismo e xenofobia que se ouvem na Europa
nos inicios do século XXI recordam-nos sentimentos iguais aos antecedentes as duas
Grandes Guerras do século XX. Recordam-nos também que a guerra continua a ser possivel
no continente europeu.

Estes sinais de perigo e de tensdo precisam de ser contrabalangados com férmulas de
combate aos desvios para que o debate seja justo e apoiado na forca da lei. Este projeto
democratico tem (deve ter) como pedra angular e visivel a “catedral do humanismo™ que sdo
os Direitos Humanos, a qual sé se explica e acrescenta, como procuraremos mostrar adiante,
com mais educagdo visando o aumento do conhecimento e o respeito mutuo entre os
europeus e os demais povos. Os Direitos Humanos serdo, por isso, objeto de discussdo
através de um conjunto de didlogos com autores de varias areas do conhecimento.

A procura de compreensao do outro que ¢ semelhante, mas também simultaneamente
diferente de nos, faz-nos viajar até ao sonho de Paulo Ferreira da Cunha (2007) sobre os
Direitos Humanos. O caminho que este autor nos sugere de criagdo de um Tribunal
Constitucional Internacional apoia-se numa solida fundamentacdo filosofica, politica e
juridica, que, na verdade, tem milénios: a dignidade humana forjada pelo Direito Natural
classico e que, depois de uma longa maturacao, surge na perspetiva dos Direitos Humanos.

Ora, este caminho leva-nos a colocar questdes fundamentais e a considerar o que
podemos chamar movimentos prospetivos dos Direitos Humanos, que, longe de serem
lineares, levam-nos a ter de lidar com muitas tensdes e contradi¢des no projeto de construgao
europeia.

Veja-se, por exemplo, a dificuldade de no atual tempo pds-moderno se compatibilizar
a seguranga com a liberdade. E um tempo dificil o que vivem as pessoas, mas que pode abrir
novas sendas ao pensamento humanista e a democracia.

Os anos de 76 e 89 do século XVIII, que foram anos de revolucdes sentidas a escala
mundial e que marcaram a era /luminista, do racionalismo, do idealismo e do positivismo,
foram pontas de langa do método, da razdo, da luz enquanto filosofia politica, economica e
social. O que entdo se discutiu continua em discussdo nas atuais arenas politicas. O século
XIX, segundo José Adelino Maltez (1998: 428), evidencia que, “se, com o despotismo
esclarecido, onde estava Deus, o Deus-arquiteto, passou a estar o Rei, como representante
da divindade, eis que, depois da revolug¢do, com o positivismo juridico, onde estava o Rei

surge outro senhor, ndo menos absoluto: o poder soberano do parlamento, cuja epifania € a
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Lei. Uma Lei que, assim, se assume como o mitico Texto, do qual o Jurista se transforma
em Pontifice”.

Ancorado em Fontaine, ndo o autor das famosas Fabulas, mas o pensador politico,
perguntamos: “Quais sdo os limites da Europa”? (Fontaine, 1995: 143)

Steiner desenhou a Europa num mapa genial de cafetarias.

J4 Adriano Moreira (2015), em “A Europa entre os Projetos e as Memorias”, destaca
o espirito daqueles que “[...] depois da paz de 1945, escolheram construir a solidariedade
em vista do futuro e ndo a retaliacdo contra os agressores em nome do passado, guiados pelo
realismo de Jean Monnet”.?

Estas palavras sdo sabias e instigadoras de vida, paz e seguranga, que sao,
fundamentalmente, o que almejam todos os regimes politicos, democraticos e nao
democraticos (neste caso, numa mera perspetiva de sobrevivéncia).

A 23 de fevereiro de 2020, num outro artigo para o Diario de Noticias, Adriano
Moreira, falou sobre a “A seguranga europeia”. No artigo, da conta de uma afirmag¢ao ousada
do general De Gaulle, que “[...] nunca considerou uma politica desejavel ter o Reino Unido
no espaco europeu”. De facto, ainda segundo Adriano Moreira, esta afirmagdo aponta para
um facto histérico indubitavel, no ambito do processo de integracao europeia e das Relagdes
Internacionais, que foi a saida do Reino Unido da UE. Neste contexto, ¢ preciso ter em conta
que se, tradicionalmente, os Estados Unidos s3o aliados da Europa, sdo-no mais ainda das
Terras de Sua Majestade e, por isso, a UE, ainda segundo o mesmo autor, “[...] retoma da
visdo da Cruz de Lorena a marca de uma nova forma da desejavel seguranga europeia”. Esta
necessidade de seguranca europeia aponta-nos para a criagdo, quase que obrigatdria, nos
planos da Alemanha, mas também nas palavras de Jean-Claude Juncker, de um exército
europeu. Por outro lado, Emmanuel Macron sabe que a Franca ¢ o nico pais com poder
nuclear bélico na Unido, sendo este ponto politico e estratégico importantissimo para o
desfecho deste processo complexo, até porque, aquando do discurso deste na Escola de
Guerra, apontou a “[...] fidelidade as obrigagdes na OTAN [...] e a necessidade de reforcar
a defesa da Europa, definida como "um pilar europeu no seio da OTAN”. Ora, acrescenta

Adriano Moreira, a questdo da NATO estd bem presente na mesa da UE e desenganem-se

3 Moreira, Adriano (2015) “A Europa entre os projetos e as memoérias”, Sociedade de Geografia de Lisboa, pp.
1-2.
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aqueles que julgam que a criagdo de um exército europeu, bem como a propria ideia de
defesa europeia, sera um processo facil ou até utopico.

Procurando as condig¢des politicas para a constru¢do de um modo de ser pacifico e
seguro, como grande desidério europeu, Cristina Montalvao Sarmento defende, num artigo
intitulado “Politica e Seguranca. Novas Configura¢des do Poder”, publicado em 2009, que
os Direitos Humanos, como direitos universais, devem ser protegidos na e pela UE,
tornando-se esta um projeto verdadeiramente apoiado em valores, tais como a tolerancia e o
respeito, sem preconceitos ou esteredtipos.

Numa linha diferente, Boaventura de Sousa Santos diz-nos que “a politica dos
Direitos Humanos ¢, basicamente, uma politica cultural” (1997: 13), e que estes devem fazer
parte de uma “[...] politica progressista dotada de ambito global e dotada de legitimidade
local, pois tanto vivemos num mundo local como num mundo global, numa relagdo de
“compressao tempo-espago” (1997: 15).

Eis, pois, aqui uma dificuldade tedrica e pratica a que ndo nos podemos eximir de
discutir: como compatibilizar direitos universais com uma aplicabilidade local dos direitos?
E na cultura ocidental, livre ¢ democratica, ndo propriamente nas ditaduras, que se discute
se os Direitos Humanos s3o afinal direitos universais ou particulares, sendo que as
consequéncias de uma e outra interpreta¢do nao sdo as mesmas.

A ONU destaca nos Direitos Humanos a sua dimensdo de garantias juridicas
universais que protegem individuos e grupos contra agdes ou omissdes dos governos que
atentem contra a dignidade humana. Com efeito, as garantias juridicas universais escritas na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos protegem individuos e grupos. Aportam o
carater particular dos direitos de cada pessoa concreta, remetendo para razdes culturais e
civilizacionais.

Zygmunt Bauman (2013) eleva estas e outras questdes a discussdo do que sdo a
modernidade e a pds-modernidade, declarando que os ideais do Renascimento fracassaram
e que os movimentos sociais de 1968 marcaram o pos-modernismo como um tempo
diferente. Este autor leva-nos a questionar sobre o que aceitamos entdo perder ou o que
queremos ganhar neste novo tempo que € 0 nosso.*

A pds-modernidade, simbolo da luta da e pela liberdade individual, traz a superficie

da vida ndo s6 as contradicdes do mundo complexo em que nos situamos, mas a

4 Zygmunt Bauman, Estratégias para a vida, in <https://vimeo.com/63658081>.
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impossibilidade de vivermos simultaneamente com mais liberdade seguranga, tendo de fazer
opcdes dificeis. Na realidade, esta ainda por encontrar a formula de ouro que promova a
simbiose perfeita de seguranca e liberdade, se € que a seguranga ¢ um verdadeiro valor.

A conclusdo final de Bauman, na obra citada, ¢ um desafio para o nosso trabalho, na
busca de uma formula exequivel em que a protecdo dos Direitos Humanos seja efetiva.
Segundo o autor, ndo existe ainda uma solucdo para o dilema entre seguranga e liberdade,
mas nunca devemos deixar de a procurar.

E nesta senda que procuraremos perceber em que medida o respeito pelos Direitos
Humanos pode ser uma resposta para os desafios de uma Europa unida e com um papel
central no mundo. E o que faremos com a defini¢do do objeto da investigagio, no proximo

namero.

18



I-DO ORIENTE AO
OCIDENTE - DEFINICAO DO
OBJETO

3§

Figura n.° I— Mascara Olho Verde. Amadeo Sousa Cardoso

Mascara Olho Verde. Amadeo Sousa Cardoso

“E antes do 6pio que a minh’alma ¢é doente.
Sentir a vida convalesce e estiola

E eu vou buscar ao 6pio que consola

Um Oriente ao oriente do Oriente”. (...)

(Alvaro de Campos, in Opiario)
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1.1. Questoes filosoficas

Para fazer um trabalho de investigacdo ¢ necessario definir o seu objeto. Tal ¢ um
labor particularmente relevante numa tese de doutoramento em que se pretende comprovar
alguma coisa, por mais pequena que seja.

Com esta investigacdo, pretendemos contribuir para a definicdo de uma férmula que
possibilite aos poderes publicos e, consequentemente, aos cidaddos responder ao objetivo
politico e cultural de uma Europa unida, em torno de valores e principios, que lhes permitam
ser eficazes na resoluc¢ao dos problemas complexos existentes, numa convivéncia sa.

Para esse efeito, e como também ja referimos, discutem-se diferentes concegdes de
Direitos Humanos (a sua propria existéncia e reconhecimento, afinal), dentro e fora da
Europa (em particular da UE) e da civilizagdo ocidental, dando-se especial atencdo a
discussdo sobre o carater universal ou particular dos Direitos Humanos.

E importante lembrar este objetivo porque ele pressupde um objeto relativamente
incomum quando se estudam questdes politicas e sociais, mas que ¢ perfeitamente
justificavel numa tese em Relagdes Interculturais, na qual recorremos a diferentes ramos do
conhecimento humano, numa perspetiva integradora.

Assim como pressupomos a unidade do género humano, pressupomos também a
unidade do conhecimento humano (Franco & Caetano, 2020), ao proceder a esta
investigacdo. Dai que nos interesse ndo s6 uma defini¢do em termos amplos do objeto de
estudo, mas também didlogos com autores de diferentes areas do conhecimento, porque a
ideia de Europa e a constru¢ao do projeto de construcio europeia sdo tributarias de muitas
perspetivas e vias de acesso ao conhecimento e ao saber.

Para definir o objeto da investiga¢cdo, comegamos por perguntar o que ¢ um objeto.
Ora, a palavra objeto aponta para realidades diferentes, tanto materiais como intelectuais ou
espirituais. Na verdade, falamos de um objeto padronizado por canones, por indulgéncias,
por ciéncias, por paradigmas, por filosofias e por teologias, ao longo da Historia.

O que ¢ um objeto? De acordo com a experiéncia humana, pode ser qualquer coisa
que faz despertar sentimentos, emocdes arrebatadoras, quentes ou frias, proximas ou mais
afastadas, ou representacdes por simbolos (sintaxe), que, por sua vez, podem ou nao originar
signos (semantica). Esta ¢ a capacidade humana de investigacdo, criagcdo e construcio que

distingue os humanos dos animais e das plantas.
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Objeto ¢ algo fisico ou ndo, que se pode observar, tocar, sentir, transmitir, cheirar,
narrar, com que se pode dialogar e, acima de tudo, cuja existéncia cdsmica ou constitui¢ao
quimica ou fisica pode ser provada. Pode mover-se, pode ser estatico, pode ser eléstico, pode
ser relativo, pode ser até o que uma pessoa, exercendo o seu poder de imaginagdo, queira
que seja.

Ao longo da historia humana, muitas foram as teorias desenvolvidas sobre a ideia de
objeto ou sobre objetos especificos. Dependendo do tipo de andlise, podemos incidir 0 nosso
esforco sobre a definicdo empirica ou teorica do objeto de estudo, reunindo, por exemplo,
um conjunto de palavras que o definam (recorrendo a dicionarios, enciclopédias, tratados,
leis, etc.).

Como dissemos, objeto pode ser uma coisa material, que afeta os sentidos, sendo,
portanto, matéria, ou uma questdo ou um tema, ou seja, fim, propdsito, finalidade, motivo e
causa, um alvo. Do latim objectu, objeto significa langar adiante. Para a ciéncia, em termos
de investigacdo, e em geral, apresenta-se como uma descri¢do detalhada e objetiva de uma
realidade determinada num espaco e tempo definidos, num contexto em que medidas
universais tendem a relativizar-se (de acordo com a realidade concreta em apreco).

Objeto ¢ também o que deve ser estudado, confrontado, posto a prova, testado uma
e outra vez, a fim de que possa ser avaliado e teorizado. Enquanto cientista social,
pretendemos, com este trabalho, considerar tanto caracteristicas universais como
particulares de um objeto que tem tanto de especifico como de amplo, interessando-nos por
todos os processos politicos, culturais e mentais que constituem ou influem sobre a esséncia
e matriz da Europa como ideia, simbolo e realidade, o que nos leva necessariamente aos
Direitos Humanos.

Nesta dimensdo do conheciemnto, explorando os limites do objeto da investigacao,
comecamos por mergulhar em Baudelaire através de Mario Avelar. O objeto na forma de
signo ¢ amplamente dissecado pelo autor na obra Ekphrasis — O poeta no atelier do artista,
onde a mimesis e a ekphrasis assumem protagonismo e destaque empirico a partir do escudo
de Aquiles®, pois, segundo Avelar, “[...] a primeira exibi¢o literaria da écfrase [...] surge no
canto X VIII da Iliada de Homero [...] quando Aquiles esta prestes a entrar em combate para

vingar a morte do seu amigo Patrodo as maos de Heitor” (Avelar, 2018: 4).

5 Escudo de Aquiles, in “Ecfrase, un trompe 16¢il narrative e algo mais”. Mério Avelar. [consult. 2021-01-18
14:10:49]. Disponivel na internet: https://propellermag.files.wordpress.com/2018/06/mario-
avelar ecfrase propeller-2 2018.pdf.
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Nesta incursdo estético-literaria, pretendemos aferir, em sentido lato e numa
perspetiva cientifica, as formas do objeto histdrico-politico-filosofico-literario segundo as
metamorfoses da mimesis e da ekphrasis. Veremos, de seguida, como o tema em Baudelaire

esta relacionado com a defini¢cdo do objeto da nossa investigacao.

1.2. Mimesis de Baudelaire, dialogos com Avelar

No objeto artistico, ¢ preciso aferir dos sentidos a imagem representada. Assim
vamos a procura do conhecimento do objeto em Baudelaire, na perspetiva da mimesis, ou
seja, da imitacdo, como poderosa for¢a de organizagdo e conformacao social € comunitaria.

Para tal, é preciso viajar no tempo, na tentativa de fazemos uma incursao sobre o que
¢ a mimesis e o que ela representa. Platdo, na obra “O Sofista”, destaca, no plano artistico, a
pintura como a imitagao real do objeto e o lado criativo da representacao, sendo estas as duas
caracteristicas principais do alvo do artista, neste caso, do pintor.

J& na obra “A Republica”, Platdo destaca a realidade da mimesis, com uma fungao
pedagbgica e tendo por base e canones a referéncia divina. Nas palavras de Mario Avelar
(2006: 61), “Platdo convoca a dimensdo visual e considera [...] que o pintor reproduz uma
aparéncia (6tica) e ndo a esséncia de uma realidade”.

A distor¢do da realidade surge da relacdo entre a palavra e a imagem, como partes
do objeto da poesia, da realidade e da propria ilusdo provocada. A poesia e a pintura sdo para
Platao ligacdes estreitas de interpretagdo de objetos através da ilusdo, do imaginario ou até
da procura da semelhanca real.

Aristételes, no Livro VI da Metafisica, nas palavras de Avelar (2006: 63), “defende
que a forma decorre da esséncia (alma) do artista, que surge como elemento fundamental no
processo de construgao artistica”.

Numa perspetiva politica, educativa e social, Aristoteles afirma “que os jovens
deviam ser proibidos de observar as pinturas e as representacdes indecentes” (Avelar, 2006:
63) em favor da observagdo propriamente dita, assim como da interpretacdo e analise de
obras onde a virtude e os ensinamentos morais estdo representados.

Este processo ¢ referido e constatado na obra Poética, onde Aristoteles liga a arte a
educacdo, numa func¢do pedagogica e de instrucdo. J4 Hordcio, um autor romano, na sua obra

Arte Poética, “define a interagdo entre a poesia e a dimensao visual através de uma expressao
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que se tornou célebre [...] ut pictura poesis” (Avelar, 2006: 64), ou seja, afirmando a
importancia da poesia como expressao artistica do real.

Horacio defende neste contexto que a arte em geral e a poesia em particular sdo
formas iguais na sua conceg¢do, aludindo ao seu rigor. Esta perspetiva de fazer da arte e da
poesia fatores de expressdo do real colocam-no no caminho de Aristoteles.

Ja relativamente a Platdo, o afastamento do conceito de mimesis é substancial. A
representacdo do real ¢ condi¢do primordial dos canones da arte entendida pelo sofista.
Platdo, ainda mais que Horacio “[...] ndo pretende que o artista revele a verdade” (Avelar,
2006: 64).

Segundo Avelar, importa ainda analisar Lessing, que, em 1766, se debrucou sobre o
didlogo entre a literatura e as artes, numa obra intitulada “Sobre as Fronteiras da Pintura e
da Poesia”. Nesta obra, o autor refere-se a Horacio, no que concerne ao método utilizado,
distanciando-se da tradicdo deste de ut pictura e afins. Segundo Avelar (2006: 88), “Lessing
vai propor algo radicalmente diferente ao pretender delimitar qual o dominio da pintura e
qual o dominio da poesia”.

A diferenca entre poesia e pintura revela-se na natureza de ambas, sendo a primeira
uma arte de linguagem relacionada com o tempo e a segunda uma arte da imagem
relacionada com o espaco. Lessing junta-as pela e na ideia de arte, em espaco e tempo
determinados. Esta ¢ a ligacdo da poesia a pintura e, por sua vez, da pintura a poesia.

Lessing propds ainda o ideal da contengdo da intensidade emocional inerente ao
artista, quase que como uma lei de um ideal artistico, quase ético na sua abordagem, em que
“cada arte estd, afinal, limitada pelo meio que lhe ¢ endégeno”, concluindo que os objetos,
ou os seus elementos que se justapdem, chamam-se corpos (apud Avelar, 2006: 89-90).

Consequentemente, 0s corpos, com as suas caracteristicas aparentes, sao o objeto da
pintura. Os objetos, ou os seus elementos, dispostos em ordem de sucessdo, chamam-se, em
sentido lato, acdes. “As a¢des sdo o objeto da poesia” (apud Avelar, 2006: 90-91).

Esta mesma concegdo haverd de ser aplicada na constru¢do do objeto da presente
investigacdo, também ela feita de objetos distintos, mas proprios do meio que lhe ¢
enddgeno, desde logo a Europa como ideia e realidade.

Convocando Baudelaire, este explica o passado na vertente estética da mimesis, na
exaltagdo do que pode ser o ideal de estética ou de belo e que evolui no tempo e no espago.

Importa incutir no observador — que tanto pode ser o politico como o investigador de ciéncias
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sociais ou o cidaddo empenhado, curioso e informado — a capacidade de se fazer
movimentar, seduzir e interagir com as representacdes estéticas de um dado passado,
fazendo com que esse passado seja presente, seja vida, seja outra vez luz.

E da anélise do passado, pelo presente, que Baudelaire exalta a correspondéncia entre
as artes sem que haja surpresas ou lacunas para a existéncia, referindo que quando
observamos qualquer quadro de um dado momento, conseguimos fazer corresponder
pensamentos ou poemas filosoficos desse mesmo periodo, de forma harmoniosa e
intemporal (por exemplo, quanto ao que ¢ belo).

O autor francés estabelece assim “uma teoria racional e historica do belo, em
oposicdo a teoria do belo unico e absoluto: para mostrar que o belo ¢ sempre,
inevitavelmente, de dupla composicdo” (Baudelaire, 2013: 281). Constata, ainda, que o belo
tem dois elementos, o eterno e o relativo.

O primeiro ¢ invaridvel, ndo sendo possivel determinar a quantidade; o segundo
refere-se a época em que se vive, a moral, as paixdes e a moda. Baudelaire chega a desafiar
tudo e todos de acordo com a ideia de que ninguém conseguira “descobrir uma amostra
qualquer de beleza que ndo contenha estes dois elementos” (Baudelaire, 2013: 281).

Assim, a mimesis (a imitacdo) ¢ unida a ekphrasis, como um discurso pictérico de
criagdo artistica através de um movimento ou ritmo poético, com a caracterizacao do espago
e do tempo e uma dimensao visual do cosmos.

A imagem sugestiva, o objeto em si, 0 sujeito, o0 mundo exterior ao artista e o eu do
proprio artista sdo o alvo de Baudelaire, que faz o ponto de situagdo do mundo que existe
através do recurso a diversos elementos estéticos como a pintura, a escultura e a musica, que,
quando sdo de qualidade, transmitem sentimentos ou sensagdes, sugerem coisas, a imagem
da escrita e do discurso, no desvendar da moral e da estética dos tempos.

A correspondéncia entre as artes e entre estas e a realidade ¢ uma das caracteristicas
tedrico-criticas de Baudelaire ¢ da tradi¢do hermética do ocidente cultural. E a unido do
objeto fisico e do objeto espiritual através da percecao.

O que um sujeito vé a partir de um determinado objeto pode ser diferente do que
outro v€, no que se refere a descodificacdao dos signos e dos simbolos desse objeto, espago
ou dimensdo. Por outras palavras, o cosmos assume relagdes a partir de perspetivas e de

complementaridades varias entre o sujeito € os signos estéticos.
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Esta abordagem ¢ fulcral para Baudelaire, decorrendo das novas tendéncias ou
correntes originadas pela industrializagdo, pela modernidade e pela massificagdo dos
publicos, que passaram a ser heterogéneos e alargados, o que tem implicagdes sobre o artista,
na hora de este ser criador de arte.

E aqui que Baudelaire destaca a poesia das a rtes em geral, em particular a
possibilidade de perturbar “as percegdes (construgdes) estéticas convencionais” (Avelar,
2006: 114). O didlogo entre a tela, as letras e os sons permite que, como diz Albert Camus,
“o mundo absurdo s6 pode ser justificado em termos estéticos” (apud Wiegand, 2011: 93).

A poeta Sylvia Plath, citada por Avelar, indica trés vertentes estruturantes do seu
objeto de trabalho: espaco, tempo e mistério. O espago ¢ evocador de uma sintese entre o
sagrado e o profano, indicando uma realidade onirica. O tempo envia para uma atmosfera de
suspensao. O mistério decorre da interagdo entre o espago e o tempo (Avelar, 2006: 201).

Em termos de conclusdo, referindo-nos aos objetos da poesia por via da mimesis e
da ekphrasis, podemos dizer, com Mario Avelar, que a primeira representa o tempo € a
segunda o espaco. Nas suas palavras (Avelar, 2006: 90-91), “os objetos, ou os seus
elementos, que se justapdem, chamam-se corpos. Consequentemente, 0s corpos, com as suas
caracteristicas aparentes, sao o objeto da pintura. Os objetos, ou os seus elementos, dispostos
em ordem de sucessdo, chamam-se, em sentido lato, acdes. As agdes sdo o objeto da poesia”.

A este propdsito, Mario Avelar (2018: 4-5) identifica, através de Maria Helena da
Rocha Pereira, o objeto segundo o espago-tempo: “[...] o modo de Hefesto trabalhar o escudo
de Aquiles, forjando-o como se fosse de ferro, em tempos de protogeométrico ou
geométrico, mas fazendo-lhe incrusta¢des de ouro, prata e bronze, 4 maneira micénica, |[...]”
permite observar a “[...] terra plana, rodeada pelo rio Oceano; o Sol, a Lua, constelagdes
principais; e detalhados contextos antropoldgicos — a cidade em paz com a sua dimensdo
festiva e a descricdo de um julgamento, a cidade em tempos de guerra, o quotidiano rural
(lavra, ceifa, vindimas, pastoreio)”.

A juncdo das medidas da Historia, tempo e espago com a a¢do humana e os seus
factos permite-nos compreender as formas do objeto segundo as metamorfoses da mimesis
e da ekphrasis.

No seguimento desta nossa incursdo sobre o objeto, fruto dos didlogos com Avelar,
vamos agora apurar a estética das metamorfoses das relagdes entre a natureza e o Homem,

numa analise da discussdo das teorias universais (como aproximagao aos Direitos Humanos).

25



1.3. Natureza vs. Humanos, dialogos desde as teorias do

Universo

No plano da discussdo da tipologia dos objetos, € preciso refletir sobre as relagdes
entre natureza e cultura, entre o que ¢ humano e o que ndo ¢ humano, sendo que estas sdo
problematicas comuns a objetos, signos e simbolos.

Jean Chaline (1982) refere que desde que o homem ¢ Homem, ou seja, desde que
tomou consciéncia de si e da sua morte, a evolucdo psiquica orienta-se em varias diregdes,
consoante as culturas; mas somente a reflexao metafisica e a experiéncia religiosa parecem
ter permitido ao Homem estabelecer fundamentos para éticas e morais ao servico de
comunidades amplas.

Para percebermos o alcance da discussdo, recorreremos a algumas teorias, sob a
¢gide e inspiracao de varios autores, termos em que convocamos a debate Darwin, Philippe
Descola, Eduardo Viveiros de Castro, Martha Paredes, Paula Nufiez ¢ Veronica Blanco.

Pretendemos perceber o que € o0 cosmos em si mesmo e dentro de universos paralelos,
de realidades infinitas, que nos fazem viajar no tempo dos varios eus (em comunidades), em
sentido lato: alma, espirito, identidade, (a)religido, filosofia, antropologia, assim como do
conhecimento das relagdes entre os humanos e os ndo humanos, da natureza e da cultura, do
sagrado e do profano, da mimesis e da ekphrasis.

Desde a antiguidade do pensamento ocidental, o Homem procurou dominar a
natureza, modelo que se difundiu da Europa a outros continentes através das conquistas e
colonizagdes dos paises europeus. A partir das descobertas de Darwin, a distingdo entre
cultura e natureza tornou-se uma das questdes centrais de debate da Antropologia. Claude
Lévi-Staruss, antropdlogo e professor de referéncia, pai fundador da antropologia
estruturalista, dizia que “a humanidade esta constantemente as voltas com dois processos
contraditdrios, um tende a criar um sistema unificado, enquanto o outro visa manter ou
restaurar a diversificagdo™®.

A herangca do modelo darwinista fundamentou-se num determinismo ambiental,
considerando que os fatores ambientais definiam as manifestacdes culturais e, da mesma

forma, definiam a diversidade das espécies. Esta visdo consubstanciou-se na premissa da

¢ Claude Lévi-Staruss (1908-2009), Antropologia estrutural.  Escritas.org. Disponivel em:
https://www.escritas.org/pt/t/15222/a-humanidade-esta-constantemente-as. Consultado em 13/03/2019.
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evolucdo universal, a ideia de que no ambito cultural todas as sociedades se desenvolviam
de igual forma.

Os modelos deterministas, que legitimaram o dominio da expansdo colonialista,
levaram a hegemonia da visdo eurocéntrica, fixando uma trajetdria unidirecional da historia
da humanidade — a dominagdo da natureza que, por sua vez, configurou as relacdes entre
povos e a hierarquizagdo de culturas, despojando povos das suas identidades historicas
(Geertz, 1973; Paredes, 2014; Steward, 1955).

Philippe Descola (2001), em A Antropologia da Natureza, debruga-se sobre as
formas epistemoldgicas das ciéncias (natureza e cultura) para se observar o mundo, na
tentativa de propor um sistema teorico para que os humanos possam ir além dos padrdes
estabelecidos.

Assenta a problematica na forma de duas economias: a da exposi¢do e a da
descoberta, que, através de relagdes entre humanos e ndo humanos (flora, fauna, imagens
iconicas, etc.), procura discutir o naturalismo, o animismo, o totemismo ¢ o analogismo,
visando, por exemplo, contornar qualquer teoria evolutiva e procurando retratar diferentes
experiéncias nas formas de viver e de ver o mundo.

Eduardo Viveiros de Castro, em Perspetivismo e Multinaturalismo na América
Indigena, procura analisar a dissociagdo entre Natureza e Cultura, entre “universal e
particular, objetivo e subjetivo, fisico e moral, [...] corpo e espirito, animalidade e
humanidade” (Castro, 2004: 226), evidenciando o multinaturalismo vs. multiculturalismo
moderno.

O autor critica a dissociacdo entre natureza e cultura propondo o perspetivismo, o
Xamanismo, o etnocentrismo, o animismo € o multinaturalismo, segundo as quais “[...] os
animais sdo gente, ou se véem como pessoas’ (Castro, 2004: 227), propondo uma nova
categoria, a da sobrenatureza.

A cultura, ou sujeito, seria aqui a forma universal — a natureza, ou objeto, seria a
forma particular. A ideia de Viveiros de Castro ¢ que perspetivismo xamanico amerindio
estd associado a arte politica, sendo o multinaturalismo considerado uma politica cdsmica,
onde o sujeito ¢ incompletamente interpretado, devido as suas multiplas naturezas (uma
ontologia varidvel), mas de uma s6 cultura (uma epistemologia constante).

Martha Moncada Paredes (2014), em Naturaleza, Culturas y Territorio, destaca as

relagdes entre natureza (recursos) e seres humanos para aludir a ecologia politica, cujas
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relacdes de causa-efeito sdo discutidas. O choque entre o passado e o presente, entre os
governos e os indigenas, sdo instrumentos de base do discurso.

Mostra-nos a autora que a conquista € a colonizagdo agruparam diversos povos a
categoria de raca, conferindo-lhes um estatuto de inferioridade, tal como sucedeu com a
natureza dominada pelo homem. O pensamento pos-colonial levou a uma desigualdade no
mundo e a natureza foi comparada a um objeto de dominagao e de raga, tal como um patrono
da hierarquia das populagdes e culturas na configuracao dessa desigualdade.

Paula Nuniez (2015), em Patagonia Argentina, Relatos sobre Naturaleza y
Humanidad, coloca a discussao o planeamento e as vivéncias das relagdes entre os humanos
e natureza, cujo enfoque parte da Patagdnia como deserto, dando o direito aos humanos de
conquista do territdrio (vazio selvagem) com o fim de recursos, que convida a sua exploragao
e apropriacao, através de um desenvolvimento sustentavel e de uma integracdo social.

Assim, a natureza que precisa de ser dominada para ser explorada permitiu a
introducdo permanente de metaforas femininas na legitimacao dos discursos de dominio que
sdo projetados sobre o territorio e os seus habitantes.

As dicotomias “homem/mulher”, “cultura/natureza”, “humano/animal”, em que o
primeiro dos pares estd superiorizado relativamente ao segundo, denegrindo-o, sdo
sintomaticas de um pensamento que reduz as mulheres, os ecossistemas e os seres vivos a
simples recursos exploraveis, fontes inesgotaveis de energia ao servico do vardo-branco-
racional.

Podemos também evidenciar que uma das teorias € a do perspetivismo amerindio,
que caracteriza as cosmologias indigenas para se referir a forma como as diferentes espécies
— humanos e ndo humanos, dado que o mundo ¢ povoado por um numero indefinido de
espécies dotadas de consciéncia e cultura — se percecionam a si mesmas € aos outros.

Esta tese pressupde que toda a perce¢do tem lugar a partir de uma perspetiva que ¢
alteravel, ou seja, existe uma unica realidade que ¢ alteravel conforme a perspetiva de cada
um frente a sua realidade (Castro, 2004).

No entanto, a no¢do do perspetivismo ndo se aplica a todos os animais, mas sim a
grandes predadores, dado que a dimensdo constitutiva desta ideia diz respeito a relagdo
predador e presa.

A ideia ndo ¢ que os animais sdo semelhantes aos humanos, mas que sdo diferentes

entre si e per se. Essa diferenca ¢ interna ou intensiva e ndo externa ou extensiva. Pois, “se
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todos tém alma, ninguém ¢ idéntico a si mesmo. Se tudo pode ser humano, entdo nada ¢
humano inequivocamente. A humanidade de fundo torna problematica a humanidade de
forma” (Castro, 2004: 238).

No animismo, segundo Philippe Descola (2015), humanos e ndo humanos possuem
uma visdo integral da cultura, porque partilham o mesmo tipo de interioridade. Porém, a
forma como cada uma destas entidades percebe o mundo ¢ diferente, dado que a sua
fisicalidade ¢ distinta.

Segundo o autor, esta questdo do animismo estd intimamente relacionada com o
perspetivismo, que, no sentido da amplitude, consiste na diferenca entre ambas:

“No, digamos, animismo “padrdo”, humanos dizem que ndo-humanos se veem como
humanos porque, apesar de suas diferengas fisicas, compartilham de uma
interioridade similar. A isso o perspetivismo adiciona uma clausula: humanos dizem
que alguns ndo-humanos ndo veem os humanos como humanos, mas como nao-
humanos. Isso se resume a uma simples questdo de possibilidade logica: se humanos
se percebem com uma forma humana e veem nao-humanos com uma forma inumana,
entdo ndo-humanos que se percebem com uma forma humana devem ver os humanos
com uma forma inumana. Entretanto, esta inversdo de pontos de vista que caracteriza
o perspetivismo esta longe de ser um atributo presente em todos os sistemas animistas
(é, por exemplo, completamente ausente entre os Achuar, que despertaram meu
interesse pelo animismo). A situacdo mais comum no regime animista padrdo ¢
aquela onde humanos dizem apenas que ndo-humanos se percebem como humanos”
(Descola, 2015: 15).

No Candomblé, “[...] ndo existe uma clara separacdo entre o0 mundo humano, o
sobrenatural e o biofisico, sendo estes mundos [...] concebidos como sustentados sobre
vinculos de continuidade entre as trés esferas” (Escobar, 2005: 72).

Por exemplo, se trouxermos a didlogo a mascara (mimesis) de olho verde do pintor
Amadeo de Souza Cardoso sobre as relagdes expressadas e debatidas, justapomos ao
discurso o dialogo.

As mascaras sao ja, por si proprias, simbolos e signos, sdo mais do que a extensao
das almas nos humanos ou, se quisermos ir mais longe, a representacdo dos espiritos dos
ndo-humanos e do que possam representar. Sdo, portando, identidades de espiritos, de
simbolos, de matéria.

Se nos ativermos a representacdo do simbolo enunciado e o relacionarmos com a
ekphrasis sobre identidade — o “Nao sei quantas almas tenho” de Fernando Pessoa —
exacerbaremos estes didlogos umbigais da representacdo dos simbolos, da arte, dos ritos, das

identidades:

29



“Nao sei quantas almas tenho.
Cada momento mudei.
Continuamente me estranho.
Nunca me vi nem achei.

De tanto ser, s6 tenho alma.
Quem tem alma nao tem calma.
Quem vé € s6 0 que Ve,

Quem sente ndo € quem ¢,

Atento ao que sou e vejo,
Torno-me eles e ndo eu.

Cada meu sonho ou desejo

E do que nasce e nio meu.
Sou a minha propria paisagem,
Assisto @ minha passagem,
Diverso, mobil e so,

Nio sei sentir-me onde estou [...]"”7

Podemos dizer entdo que somos e ndo somos, € 0 que nos vé pode nio ver, e,
sobretudo, podemos nds proprios vermo-nos, tornando-nos eles em nds e nds no outro. Nao
interessa a cultura ¢ a natureza, ndo interessam os humanos ou os nao-humanos, tudo faz
parte das dimensdes do universo e dos cosmos, tudo existe porque tem de existir.

Como pudemos averiguar e analisar, existem sociedades que estabelecem relagdes
sociais com animais e plantas, tendo sido permitido a antropologia ampliar a questao do que
¢ humano e do que ndo ¢ humano. A investigacdo da relagdo entre natureza e cultura tem
permitido explorar tendéncias e orientagdes antropoldgicas que vao desde o biologismo
extremo a edificag¢do da estrutura cultural.

A perspetiva instituida até meados do século XX estabeleceu-se na visdo ocidental,
que caracteriza as diferengas entre cultura e natureza, privilegiando as formas sociais em
detrimento do natural.

As diversas propostas tedricas apresentadas refletem sobre as diferencas, ndo as
diferengas Obvias — plantas, animais, divindades ou conceitos filoséficos — nem a
extraordinaria diferenca unica entre humanos e ndo humanos utilizada para autenticar todas
as outras diferencas, mas sim como estas nos convidam a superagdo deste dualismo,

conduzindo ao que hoje se pode denominar de uma antropologia da natureza.

7 Fernando Pessoa, “Nio sei quantas almas tenho”. Disponivel em: https://www.culturagenial.com/poemas-
fundamentais-fernando-pessoa/.
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A questdo das relacdes entre natureza e cultura ja ndo se centra no acordo ou
desacordo sobre a existéncia de dois mundos distintos, mas sim na delimitagdo e articulagao
no seio de uma mesma cultura do que pode ser designado, pensado e vivido como natureza.

Para terminar e face ao exposto, na visdo de alguns povos, “as plantas, os animais e
outras entidades pertencem a uma comunidade socioecondémica, submetida as mesmas
regras que os humanos” (Descola, 1996, citado em Sena, Santos e Barros, 2014: 212)
fazendo com que haja um continuum e ndo uma dicotomia de relagdes entre a antropologia
da natureza e da cultura e entre humano e nao-humano.

Jean Chaline atira-nos para a maturidade da humanidade a titulo do sagrado que:

“[...] se se torna evidente que a humanidade atual, na sua globalidade, est4 longe de
ter atingido a maturidade, o certo ¢ que alguns homens, que qualificamos como fora
do comum, atingiram esse estadio ha muito tempo ja. Proximo de n6és Gandhi, mais
afastados Jesus Cristo, Maomé, Confucio, Akenaton ¢ outros misticos de outras
religides propuseram ao homem éticas e morais centradas no Homem, no seu respeito
enquanto parte integrante da humanidade” (1982: 127).

Dentro destas discussdes acerca do objeto, da mimesis e da ekphrasis, do humano e

do ndo humano, das culturas e da natureza, e antes de enveredarmos pelo mundo da lei e do

direito, em particular dos Direitos Humanos, importa ainda referirmo-nos ao legado politico,

econdmico, social e cultural do ocidente civilizacional, o que faremos no préximo niimero.
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IT — OS ORIENTES, O
OCIDENTE. DIALOGOS EM
APERFEICOAMENTO

Figura n. 2 — O Amanhecer (1968). Joan Miro

O Amanhecer (1968). Joan Miro

“[...] pode-se mencionar a codificacdo e o
desenvolvimento do direito internacional, a
constru¢do da normativa internacional dos direitos
humanos, o aperfeicoamento do direito humanitario,
a solu¢do de muitos conflitos e operacdes de paz e
reconciliagcdo, e muitas outras aquisicdes em todos os
setores da projecdo internacional das atividades
humanas. Todas estas realizacdes sdo luzes que
contrastam a obscuridade da desordem causada por
ambicdes descontroladas e egoismos coletivos [...]”.

(Papa Francisco, in Discurso do Santo Padre, ONU,
25 setembro de 2015)
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2.1. DOS ORIENTES AO OCIDENTE

Do legado civilizacional que nos chegou dos vérios Orientes, ja introduzidos a debate
na abertura dos trabalhos, o pensamento e a razao na Europa, bem como a sua evolugdo e o
seu aperfeicoamento civilizacional, foram e s3o fundamentais como base para a
compreensdo identitaria europeia.

Tudo o que fazemos e fizemos vem de um passado, do Oriente, tal como o sol que
rompe ai o dia e percorre o seu caminho até se esconder no Ocidente ndo ¢ mais do que um
simbolo metaférico e filoséfico da nossa civilizagdo ocidental in situ, do cosmos que nos
identifica como europeus.

Estas histéria e ancestralidade que nos identificam apontam para além dos Estados,
das fronteiras ou barreiras que possam existir, pois sdo o betdo e o ferro das fundi¢des
arquitetonicas da constru¢do das colunas europeias que sdo a politica, a economia e a
sociedade, assim como a educagdo, a saude e a justica. Estamos naturalmente a pensar nos
sucessivos elementos do processo de integragdo europeia, plasmados nos varios tratados
constitutivos, mas também nas sucessivas geragdes de direitos humanos.

Estas colunas, que estdo na base da criagdo da Europa como projeto e designio
politico, justificam o estabelecimento dos direitos individuais como fundamento da paz, da
harmonia e do respeito pela diversidade das culturas e dos povos. Assentam nas declaragdes
de fundagdo das Comunidades Europeias e da UE que lhes sucedeu, das Nagdes Unidas e da
propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ou seja, um conjunto de projetos que
surgiram praticamente a0 mesmo tempo.

Tudo teve um inicio, uma razdo e um aperfeigoamento. A luz, por exemplo, desde
sempre presente no planeta Terra enquanto poder, signo, rito ou simbolo, ¢ a fonte ou a
representacdo do conhecimento humano ou de Deus, sendo, porventura, o simbolo-mor de
todas as culturas e civilizagdes cuja representagdo ¢ o tempo, a mimesis, o sol.

Por oposicdo, do lado contrario ao sol e a luz, temos o frio e o escuro, temos a
auséncia da luz que pode ser personificada pela morte, guerras, destrui¢do, odio, terror,
desentendimentos, desacordos, assim como pela rejei¢do da diferenga, pelo sectarismo,
racismo e xenofobismo, enfim, por tudo o que ¢ contrario a representacdo da vida com base
nas garantias e liberdades individuais.

Na esséncia, recorrendo a categorias sempre presentes na filosofia ocidental,

podemos aflorar o bem vs. o mal, o céu vs. o inferno, Deus vs. 0 homem, o amor vs. o 6dio,
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a mimesis vs. a ekphrasis. Estas dicotomias podem também ser jun¢des do direito, da moral,
da ética, da ciéncia e da filosofia.

Podemos depreender a sua existéncia e apurar o estado da situacdo pela leitura e
analise dos preAmbulos das cartas das declaracdes de direito que sdo objetos do presente

estudo sob a designagdo de DIREITOS HUMANOS — TEMPLOS A VIRTUDE.

2.2. O OCIDENTE, O DOMINADOR DESAFIADO

Quem ¢ ocidental? Quem sdo os orientais? Serdo estas questdes dignas de serem
colocadas numa tese académica? Quando lemos A Condi¢cdo Humana de André Malraux, a
Utopia de Thomas Morus, o Elogio da Loucura de Erasmo de Roterddo ou a Divina Comédia
de Dante, mergulhamos num mundo de introspec¢ao, critica e analise dos espiritos, do amago
humano.

Respostas que nos podem atirar para a epopeia de Camdes ou para as dos classicos,
mas também para o teatro do humanismo, que serdo sempre obras de inspira¢do e que, na
realidade, apontam para a leitura mais especifica do empirismo canonico, do direito, da
sociologia, da historia ou da filosofia.

Poderiamos comegar pelos gregos, pelos romanos, atravessar todo o cristianismo até
ao Papa Francisco, mergulhar nos séculos das /uzes e da Idade Contemporanea, mas
podemos também ficar pelos filésofos e pensadores atuais, como Boaventura de Sousa
Santos, Chimamanda Adichie, Zygmunt Bauman, Slavoj Zizek, Arnaud ou Michel Foucault,
para além de historiadores como Fernand Braudel, Jacques Le Goff ou Pierre Chaunu.

De referir que, na forma e na arte da questdo central desta problematica, temos
sempre presentes a Politica e as Rela¢des Internacionais e Interculturais através da discussao
das constitui¢des politicas, da lei, do direito, que povoam o imaginario europeu e ocidental.

Julgamos que ndo ha problema em colocar qualquer tipo de questdo nesta tese, dada
a sua natureza, pois, enquanto investigador, devemos procurar sempre afastar-nos de
preconceitos ou de vicios, assim como devemos procurar ser sempre honestos para com
todos, num elo empirico de humanismo® universal que, desse modo, nos permita abeirar da

realidade toda.

8 Movimento cultural renascentista — filosofico, literario e artistico — que se interessa fundamentalmente pelo
Homem, as suas caracteristicas proprias e sobrevaloriza o papel do individuo na evolugdo das sociedades e da
Histéria. O Humanismo foi a expressao literaria do pensamento e dos intelectuais do Renascimento.
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Como poderiamos avangar com a constru¢ao da nossa catedral, a tese dos didlogos
enquanto revolu¢do de um pensamento, sem que estas interpelacdes se pudessem fazer?
Como seres humanos, somos iguais e diferentes o suficiente uns dos outros para nos
podermos conhecer mutuamente. Conhecemo-nos, claramente, através da ideia e da forma
da lei e dos principios universais da humanidade. Dir-se-4 que sdo ideias e principios
ocidentais, mas sdo seguramente parte importante dos didlogos que importa estabelecer. Ora,
¢ aqui que residem as principais discussdes sobre o que ¢ a humanidade e qual o seu sentido.

Olhando, que vemos? Vemos que os humanos sdo diferentes no pensamento, nos
ritos, no direito, na teologia e na filosofia, em suma, nas suas identidades proprias, como
individuos e coletividades politicas integrantes de comunidades maiores.

Na mesma civilizagdo ocidental, que ¢ a nossa, existem multiplas culturas com
derivas bem latentes, tanto que numa aldeia poderdo existir opinides tdo diferentes quanto
as diferengas de conceg¢do e existéncia do homem no universo. Uns serdo agnosticos, outros
ateus, outros profundamente religiosos, outros moderados, outros nem sequer pararam para
pensar sobre o assunto. Estas diferengas tém a mesma base e ponto de partida para a
discussdo, s6 podendo ser plenamente conhecidas e integradas através da educacao.

Nesta perspetiva, a observagao da problematica dos direitos humanos entre culturas
podera ser muito diferente e contraditoria. Uma base de comparacdo passa pela medi¢ao da
literacia dos direitos nessas culturas, embora essa medicao possa estar corrompida e levar ao
erro. E o que tipicamente ocorre em algumas democracias autoritarias, talvez por falta de
uma educagdo para a cidadania.

Basta observar os indices de avaliagdo dos sistemas educativos produzidos pela
OCDE para apontarmos criticas, ndo a OCDE, na andlise global comparativa e de escala ao
desempenho dos paises, mas ao comportamento destes na forma de apresentagdo dos
resultados internos.

Este ¢ um dos problemas graves das sociedades atuais: os governos apresentam
resultados sobejamente eloquentes e, em pavoneio, orgulham-se de estarem na linha da
frente no que toca a literacia democratica. Na realidade, os resultados sdo outros, que
colocam a nu no quotidiano das sociedades atuais a indiferenga ou, pelo menos, o desrespeito
pelos direitos humanos.

A inexisténcia de uma educacdo nivelada pela meritocracia (a ideia, por exemplo, de

que estudar implica esfor¢o, em beneficio préprio e da comunidade) conduz ao chaos, ao
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conflito e ao confronto de ideias sem respeito pelo outro, ou, dito de outra forma, ao
adormecimento dos espiritos criticos, ao falecimento das almas, ao choque das civilizagdes,
a utopia jamais realizada da criagdo de uma constitui¢do universal dos direitos humanos,
enfim, a ameaga da propria democracia.

Nas palavras sabias de Paulo Freire em Educagdo como Pratica da Liberdade, numa
forma de alertar para populismos decorrentes da iliteracia das sociedades,

“Todos sabemos o que pretendem os populistas [...] com a mobilizacdo de massas:
cada homem um voto. E ai estd todo o problema pois, do ponto de vista desta
pedagogia da liberdade, preparar a democracia ndo pode significar apenas preparar a
conversao do analfabeto em leitor, isto ¢, para uma opgao limitada pelas alternativas
estabelecidas por um esquema de poder preexistente. Se esta educacao s6 € possivel
enquanto compromete o educando como homem concreto, a0 mesmo tempo o
prepara para a critica das possibilidades de escolher o seu proprio caminho”. (Freire,
1967: 22-23)

Estas inquietudes conduzem-nos a discussdo seguinte, com Slavoj Zizek, que nos
aponta caminhos a deriva, principalmente na Europa, continente e coragdo mitologico do
Ocidente. Fagamo-lo com Pureza, ele proprio estabelecendo também didlogos. Acerca da
Europa, Pureza lembra Edgar Morin ao referir que esta “[...] ¢ uma no¢do geografica sem
fronteiras com a Asia, e uma nogio historica com fronteiras variaveis”. André-Jean Arnaud,
citado por Pureza, acrescenta a este pensamento uma nova dimensdo: “[...] a Europa ¢
também a Europa do pensamento juridico” (Pureza, 1993: 150).

Pureza (1993: 150) refere que André-Jean Arnaud teve o mérito de “[...] primeiro,
realcar que ha um percurso secular trilhado pelo pensamento juridico europeu nessa
conjugac¢ao entre unidade e pluralidade que constitui o niicleo da sociedade pos-nacional”,
e, segundo, de demonstrar os limites ou fragilidades do proprio pensamento juridico
moderno na maneira de articular essa mesma unidade e a pluralidade da(s) sociedade(s)
europeia(s).

André-Jean Arnaud acrescenta que ¢ preciso “compreender como, ao longo da
histéria europeia, o pluralismo conseguiu coexistir, como combateu permanentemente e
quando e como cedeu aos modos de regulacdo impostos de cima [...] € em que condi¢des
pode ndo so6 prejudicar uma unidade europeia, mas enriquecé-la e vivifica-la” (Pureza, 1993:
151), numa perspetiva de apreendermos a histdria das ideias e as praticas juridicas do

pensamento europeu.
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Esta busca da identidade europeia por André-Jean Arnaud leva-nos as democracias
de hoje que vivem ataques que, nalguns casos, ndo conseguem suportar, sucumbindo a
tiranias sectaristas, antidemocraticas e extremistas.

Esquecemo-nos da memoria/Histéria? Ela existe ainda ou estd a ser apagada aos
poucos? E por isso que é preciso alertar os cientistas sociais e humanos para que continuem
as suas jornadas de trabalho tedrico na procura de féormulas possiveis de aplicagdo dos
direitos humanos, de ambito universal ou nio.

André-Jean Arnaud, ainda citado por Pureza, refere que o pensamento juridico
moderno tem ainda muito que percorrer, pois assenta num “[...] conjunto de ilusdes: ilusdo
do progresso ilimitado, ilusdo da simplicidade propiciada em toque de mégica pela comum
referéncia a Razdo, ilusdo das virtualidades da generalidade e da abstracdo da
norma(/izagdo), ilusdo da universalidade do Direito (afinal contido nas fronteiras do
Estado)” (Pureza, 1993: 152).

Slavoj Zizek encontra nesta matéria espagos para analise, debrucando-se sobre a
Europa, o seu Direito e as ideias para o seu projeto politico. Afinal, os tempos modernos que
André-Jean Arnaud ja evidenciara nas sua obras, com a possibilidade, por exemplo, de uma
Europa a duas velocidades, ¢ real. E dos Estados-nagdo e da integragdo europeia tal como a

conhecemos que nos fala Zizek, com o seu pensamento muito peculiar.

2.3. CAMINHOS A DERIVA? Slavoj ZiZzek

Slavoj Zizek, pensador e filésofo europeu controverso, alerta-nos para a tematica que
o proprio intitula A Europa a deriva. A verdade sobre a crise de refugiados e o terrorismo.
Num mundo (aparentemente) sem fronteiras, com a excec¢ao da Coreia do Norte e de outros
paises, quase Unicos e ainda teimosos defensores do isolamento global, os caminhos da
humanidade, plasmados nas doutrinas dos Direitos Humanos, com tudo o que isso implica
para a evolu¢do humana, tanto na paz como na prosperidade ecoldgica e ambiental da
existéncia, ndo serdo afinal caminhos a deriva? Onde estdo a igualdade e a liberdade de todos
os seres humanos?

Para Slavoj Zizek (2016), as migragdes em massa e o terrorismo conduziram a
Europa e o Mundo Ocidental para aquela que ¢, porventura, a maior € a mais sensivel crise
politica, econdmica, social e cultural desde a Segunda Grande Guerra. No seu livro, o autor

refere-nos que o Ocidente tem o direito de conservar e preservar o seu ADN civilizacional,

37



designadamente os seus valores e a sua moral, adaptando-o ao modo de vida que todos
presumivelmente aspiram ter, mas que isso ndo ¢ isento de diividas nem de criticas.

Segundo o autor esloveno, tal situacdo ndo pode servir para dividir as civilizagdes e
culturas do mundo entre boas e mas. Neste computo geral e particular da Peoples on the
Move (POM), torna-se necessario dissecar as razdes econdémicas da génese da grande crise
europeia e mundial, vista como uma crise politica, dos espacos e das fronteiras, da seguranca
e das liberdades, da migracdo e do terrorismo, com o intuito de produzir e criar condi¢des
basilares necessarias para a emancipa¢do das culturas e dos seres humanos contra a
inoperancia e o desgaste da dinamica do sistema capitalista atual.

Sera que os sistemas politicos da Europa e do Mundo Ocidental estdo a deriva? Sera
que as democracias enfrentam nesta fase um ataque ético e moral? Saberemos distinguir
terroristas de migrantes? Pode haver liberdade sem seguranca? E com seguranga?

Os Orientes, que tanto nos podem dar e que ja deram contributos para a edificagao
de culturas véarias no seio de uma mesma civilizagdo, sdo, a nosso ver, a chave para estas e
outras questoes.

No seu didlogo com o mundo contemporaneo, Slavoj Zizek (2016) expressa uma
visdo controversa sobre a tematica agora debatida, apontando a sua atencdo para a verdade
sobre a crise de refugiados e o terrorismo. O filésofo fala das opinides publicas, que serdo
alvo de tratamento adiante nesta dissertagcdo, confrontando os seus leitores com a posi¢ao
destas de que os fluxos de refugiados oriundos dos diversos Orientes, Africa e do Médio
Oriente “[...] sd3o uma ameaca ao nosso modo de vida, [porque] ha fundamentalistas
mugulmanos escondidos entre eles, [que] tém de ser travados a qualquer custo” (Zizek, 2016:
8). A este proposito, da conta das negociagdes estabelecidas entre os Estados para apoiar os
campos de refugiados fora da Europa e para estabelecer quotas entre os paises europeus e
canais de solidariedade entre todas as partes envolvidas, entre outras medidas urgentes que
se impdem aos povos ditos defensores dos Direitos Humanos. Nesse contexto, acontecem os
ataques terroristas, violéncia, medo, terror, morte e chaos na ordem mais ou menos estavel
de quem vive sob o signo da liberdade e da seguranca Ocidental.

Zizek fala-nos de uma globalizagio assente no capitalismo enquanto modelo politico,
econémico e social. Refere também que esta ideia de globalizacdo, em forma de
personificacdo, teve como ponto de igni¢do a exposi¢do universal de Londres em 1851.

Todos os paises capitalistas, com poder, estiveram presentes no Palacio de Cristal, criando
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a partir dai um novo mundo dentro do mundo. Feito de vidros e ferro, de cristais, de luz,
fruto do progresso técnico e humano, das maquinas a inteligéncia artificial, de pendor
Universal, o Paldcio delimitou para sempre o mundo entre aqueles que sdo os Ocidentais
vs. os que sdo os Orientais. Essa limitagdo imagindria de fronteiras e estratégias geopoliticas
transversais e multiplas, acrescenta o autor, ¢ hoje uma realidade.

Ricos vs. pobres, Norte vs. Sul, Ocidente vs. Oriente(s), Cristianismo vs. Isldo,
Capitalismo (imperialismo) vs. Comunismo (ditaduras socialistas), Direitos Humanos vs.
inseguranca sdo exemplos de formas reais resultantes da incompreensdo do que sdo ou
deveriam ser os Direitos Humanos.

Estas delimitagdo e divisdo sdo reais, ndo tenhamos dividas. Slavoj Zizek (2016)
fala-nos de um mundo violento, porque aqueles que estdo fora do Palacio de Cristal olham
para os que estdo dentro com olhos de multiplos sentimentos carregados de emogdes
contraditorias.

Esses olhares sdo na sua grande maioria de paz, com pedidos de ajuda, por vezes de
mao estendida. Por outro lado, existe o 6dio, a vinganga e a guerra, sejam eles enquadrados
pela situagdo que for, que se apresentam as pessoas comuns como um fator de ameaga as
suas liberdades e garantias fundamentais. Diz o autor que “[...] Temos o dever de nos
tornarmos plenamente conscientes da violéncia brutal que prevalece no exterior [...]” (2016:
12) desse Palécio de Cristal. A debate surgem, ainda segundo o autor, os liberais, de esquerda
principalmente, e os populistas, estes com forte expressao nos dois polos politicos, tanto a
esquerda como a direita.

O extremismo dos debates politicos € hoje uma realidade no mundo ocidental em que
tudo aponta, em nosso entender, para a dicotomia de Bauman entre liberdade vs. seguranga,
ou seja, para a situagdo em que sao valores contraditorios ou mesmo incompativeis.

Os debates, esses, invocam e incidem sobre os refugiados, sobre a imigragdo, o
multiculturalismo e o interculturalismo, a satide publica, a religido, os usos e costumes dos
povos ou a propria ideia de seguranga social.

Dai a pergunta: “Portanto, onde estamos nos hoje?” (Zizek, 2016: 17)

A Europa esta entre os EUA e a China, mas com o seu passado, presente e futuro.
Nas palavras de Zizek, “A Europa est4 hoje dividida entre o chamado modelo anglo-saxio

— [que pressupde] aceitar a modernizacao (adaptacdo as regras da nova ordem mundial) — e
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o modelo franco-alemao — [que prescreve] salvar o méximo possivel do Estado Social da
antiga Europa” (2016: 18).

Para Slavoj Zizek, estas situagdes sdo faces da mesma moeda, que nos colocam a
nds, europeus, numa crise identitaria de valores, enquanto problema comum da Europa. Em
sua opinido, se voltarmos a questdo dos refugiados e se analisarmos o Estado Livre do
Congo, depressa chegamos a conclusao de que o atual Estado cadtico e de violéncia étnica
tem apenas um passado de rastilho, o interesse ocidental, representado pelas poderosas
empresas multinacionais ai estabelecidas.

Na opinido do autor, os interesses do capital sobrepdem-se aos Direitos Humanos. E
conclui: “Esquecamos, portanto, o comportamento selvagem da populacdo local. Basta
remover desta equacdo as empresas estrangeiras de alta tecnologia para que se desmorone
todo o edificio da guerra étnica alimentada por paixdes antigas” (Zizek, 2016: 62).

Na realidade, basta-nos fazer girar o globo terrestre de uma qualquer secretaria e
fazé-lo parar com o dedo indicador para ter a sorte de ndo tocar numa area ocidental.
Depressa nos confrontaremos com a forte probabilidade de encontrarmos um pais com
multiplos problemas de diversa indole.

Esta realidade ¢ indubitavel e infalivel. Como atuar, como agir politicamente neste
mundo que outrora foi delimitado pelo tal Paldcio de Cristal de Slavoj Zizek? Os refugiados
querem entrar neste mundo que outrora foi blindado. Estaremos perante o Choque das
mentalidades das Civiliza¢ées de Samuel Phillips Huntington (1996)? Segundo Zizek (2016:
73), “Os refugiados ndo estdo somente a fugir das suas patrias devastadas pela guerra, estdo
também possuidos por um certo sonho. [Os] refugiados [...] querem sobretudo ir viver para
os paises escandinavos”.

A premissa da economia e do capital estd bem presente e patenteada no ideario
daquele que chega até noés. Interrogamo-nos: quando, na década de 60 do século XX,
milhares de portugueses emigraram para a Europa, quais foram os motivos dessa massiva
emigra¢ao? Fugir da ditadura salazarista, por certo, mas, sobretudo, da imensa pobreza que
os afetava.

Slavoj Zizek questiona o seguinte: de onde vem a ameaga? Lembrando Robespierre,
destaca que “[...] ndo ha nenhuma liberdade para os inimigos da liberdade? [Porque] ele

ndo atacou os estrangeiros, mas aqueles que eram demasiados tolerantes para com os intrusos
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estrangeiros no interior da sua propria comunidade. O problema ndo sdo os estrangeiros, ¢ a
nossa propria identidade (europeia)” (Zizek, 2016: 99).

Sera que o calcanhar de Aquiles da UE no que toca a politica dos refugiados, ou seja,
sobre aqueles que estdo fora do Palacio de Cristal, € o de ter fracassado na adogdo de uma
Constitui¢ao das ideologias, das mentalidades e das politicas da Unido?

A escala global, a problematica dos Direitos Humanos decorre da existéncia de quem
refuta ou ndo aceita que sejam verdadeiramente universais. Segundo Zizek (2016: 109-110),
“O que resiste a universalidade ¢ a dimensdo propriamente inumana do préoximo. [...] a
universalidade que ¢ a universalidade humanista, a universalidade dos companheiros que se
reconhecem nos outros [ ...], todos n6s somos 0 mesmo [...]”.

Na realidade, o que devemos fazer (retomando a maxima kantiana)? A crise dos
refugiados podera ser uma oportunidade de a UE prosseguir com os designios universais que
a caracterizam. Do caos deverd surgir uma ordem de paz, de harmonia, de auxilio a todos os
humanos, porque sdo humanos e precisam da Europa, precisam de respostas, embora essas
respostas possam ndo existir.

Retomando o autor esloveno, um dos problemas indubitaveis ¢ a Leitkultur (“a
cultura dominante™) e o multiculturalismo. Nas suas palavras (Zizek, 2016: 126), “o conflito
entre o multiculturalismo j& ¢ um conflito acerca da Leitkultur: ndo ¢ um conflito entre
culturas, mas um conflito entre diferentes visdes do modo como as diferentes culturas podem
e devem coexistir, sobre as regras e as praticas que essas culturas terdo de partilhar se
quiserem coexistir”.

Uma chave que podera abrir portas de paz e compreensdo pelo outro reside na
tolerancia, que, por sua vez, s6 tem sucesso através da fraternidade. E crucial para o futuro
da Europa a tolerancia para com aqueles que sdo diferentes, de acordo com um principio de
fraternidade.

Ja Slavoj Zizek (Zizek, 2016: 142) defende uma solidariedade global dos explorados
e dos oprimidos, nos seguintes termos: “talvez essa solidariedade global seja uma utopia,
mas, se ndo nos empenharmos nela, entdo estamos realmente perdidos, e merecemos estar

perdidos”
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2.4. DIALOGOS: Bauman, Ziiek, Huntington, entre

outros

Choque entre civilizagdes, terrorismo, refugiados, tensdes entre liberdade e
seguranga, os desafios da multiculturalidade e interculturalidade, a Europa enfrenta hoje
novas tensdes e procura respostas sob o escudo de defesa e combate que € o seu proprio lema
e insignia identitaria: Unidos na Diversidade.

Segundo Huntington (1996: 213), “as relagdes entre Estados e grupos de civilizagao
diferentes ndo serdo proximas e, frequentemente, serdo antagdnicas [...]”, salientando a
divisdo entre o Ocidente e o resto do mundo. Refere neste processo de choque de civilizagdes
que a civilizagao ocidental foi aquela que mais impacto teve sobre todas as outras e a todos
os niveis (politico, econémico, social e cultural).

Refere ainda Huntington (1996: 213) “que os povos ndo ocidentais devem adotar os
valores ocidentais da democracia, da economia de mercado, da separagdo de poderes, dos
Direitos Humanos, do individualismo e do Estado de Direito e organizar as suas institui¢cdes
em conformidade com estes valores”. Mas serd tal desejavel ou possivel?

Importa, por isso, neste campo, introduzir nos didlogos questdes como conflito e
consenso. Sao palavras fortes, mas que sdo necessarias ao debate politico e social, para que

possamos continuar a dialogar sobre as questdes relevantes.

2.4.1. Conflito

O conflito remete para motivos de crescente interesse e estudo. De notar que os
grupos desiguais costumam ter valores conflituantes e agendas diferentes, levando-os a
contender uns contra os outros, sendo que esta competi¢do constante entre grupos rivais se
torna na base de uma natureza dindmica e de uma mudanga na sociedade.

Karl Marx (1990), por exemplo, aponta que as sociedades se encontram num estado
de perpétuo conflito devido a competi¢do pelos recursos limitados. Estas afirmacoes e
questdes fazem-nos de facto pensar que o conflito existe e sempre existiu e existira.

Nao hd um ser igual no mundo, porque todos somos diferentes. Paradoxalmente,

todos somos diferentes porque somos iguais, como o fogo ou o mar. Nesta perspetiva
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existencial, sabemos da nossa condicdo, que nos torna diferentes uns dos outros, o que nos
pode aproximar ou afastar.

E verdade que ¢ dificil ver um israelita com um palestiniano sentados 2 mesma mesa
em Jerusalém em dizeres aneddticos sobre os seus povos e as suas religides. Mas também ¢
verdade que conseguimos vé-los em idades mais jovens, jogando futebol na mesma equipa
e festejando golos conjuntamente.

Tal mensagem foi passada pela FIFA em 2013 em todos os ecras televisivos do
mundo através do slogan: FIFA anti-discrimination — Religion®. As mentalidades moldam
em muito os pensamentos, as crengas € 0s fanatismos.

Sdo estas ideologias que, impostas pelas sociedades mais sectaristas e por
determinados grupos de conflito populistas, muitas vezes vincam e recordam diariamente a
diferenca.

Essa diferenca que se cuida nas casas, nas escolas, nas ruas, nos mercados, nas
mesquitas, nas sinagogas, nas igrejas, nas associagdes e organizagdes, deve exacerbar a
tolerancia e a fraternidade.

O fanatismo, o sectarismo, a ignordncia e a tirania sdo palavras muitas vezes
consensuais que provocam o conflito. Na realidade, ¢ facil encontrar exemplos de conflito,
bastando que nos lembremos dos desencontros europeus nas duas Grandes Guerras.

Lembra Rémond (1994) que a I Guerra Mundial (1914-1918) opos a Triplice Entente
a Triplice Alianga e que o teatro das operacdes teve como palco a Europa, Africa, Médio
Oriente, os Oceanos Atlantico, Indico e Pacifico, atingindo o niimero impressionante de 19
milhdes de mortos. Portugal, participando no conflito apenas a partir de 1917, viu morrer
cerca de 8 mil militares. S3o nomes e factos de uma realidade de conflito que existiu a larga
escala e foi significativamente destruidor.

Antes da II Grande Guerra, ¢ de recordar Guernica (1937), um quadro que, como
refere Eduardo Plastino (1999: 35), “¢ um ataque a crueldade e a loucura do homem. Com
ele, Pablo Picasso descreveu a dor e a destrui¢ao provocadas pelo homem”.

As décadas de 30 e 40 do século passado simbolizaram para muitos artistas europeus
a morte, a guerra e a destruicdo. Picasso expressa-se sob a forma de mimesis ao afrontar e
retratar os impactos da guerra civil espanhola (1936-39) e da II Grande Guerra (1939-45) na

sociedade, de maneira a perpetud-la na memoria e na consciéncia das pessoas. Nas palavras

® FIFA anti-discrimination — Religion in < https://youtu.be/oG3dST7t3Vw>
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de Kohl (1994: 54), “[...] os recursos do cubismo, como a sobreposi¢ao do rosto de frente e
de perfil, sdo aproveitados agora com critério expressionista para evocar os monstros do
horror bélico”.

Picasso visualizou pela primeira vez em maio de 1937 as fotografias da destruicdo
de Guernica, causando-lhe de imediato forte impressdo. Em pouco tempo, concretamente
num mes, tinha o quadro acabado, apds varios esbogos e estudos prévios.

Kohl (1994: 55) descreve o quadro nos seguintes termos:

“uma série de figuras resumem emblematicamente: o touro, o cavalo ferido - que
simboliza o povo como vitima inocente -, o guerreiro decapitado, o grito telurico da
mae com o filho morto nos bragos. Os processos utilizados na composi¢do do espago
sdo caracteristica clubista, como o tratamento de muitas das figuras. A rentncia a cor
tem também uma fungdo expressiva”.

Segundo H. W. Janson (1998: 685-686), esta obra ndo representa o proprio
acontecimento, mas evoca a agonia da guerra total através de poderosas imagens. Representa
a visdo profética da desgraga, perspetivando o futuro da humanidade. Assim,

“O simbolismo da cena resiste a uma interpretacdo precisa, apesar de varios
elementos tradicionais: a mae e o filho morto sdo os descendentes de Pieta, a mulher
com a lampada lembra a Estatua da Liberdade, e a mdo do cadaver a empunhar ainda
uma espada partida ¢ um emblema bem conhecido da resisténcia herdica. Também
sentimos o contraste entre o ameagador touro de cabeca humana, que certamente
representa as forcas do mal, e o cavalo agonizante. Estas figuras devem a sua terrivel
eloquéncia aquilo que sdo e ndo aquilo que representam. As distorgdes,
fragmentacdes e metamorfoses anatémicas exprimem a realidade da dor
insuportavel. A prova final da validade da colagem (aqui em recortes planos e
justapostos, em preto, branco e cinzento) ¢ a sua capacidade de transmitir emogdes
tao avassaladoras”.

Wiegand (2011: 81-82) refere os avides que, como passaros famintos, vindos da
Germania em forma de rapina, bombardearam Guernica as 17h, segundo relato de um
cidaddo de Guernica que a tudo assistiu e escreveu, no dia 26 de abril de 1937, a destrui¢do
e 0 massacre da populacao:

“Ao fim da tarde de 26 de abril [...] estava um dia maravilhosamente claro, o céu
estava calmo e limpido. Chegamos aos subtrbios de Guernica por volta das cinco
horas. Havia muita agita¢do nas ruas porque era dia de feira. De repente, ouvimos as
sirenes e ficdmos aterrorizados. As pessoas corriam em todas as dire¢des e deixavam
tudo a procura de protecao, alguns também corriam para as montanhas. pouco depois,
surgiu um avido inimigo sobre Guernica. [...] Largou trés bombas diretamente sobre
o centro. Logo a seguir, vi sete avides, aos quais se seguiram seis e, depois, mais
cinco. Eram todos Junkers. Entretanto, toda a cidade tinha sido tomada pelo panico
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[...]. Os avides aproximaram-se voando muito baixo, no maximo 200 metros de
altura [...]. Entretanto, mulheres e criangas e velhos atingidos caiam no chido, como
moscas, viamos grandes pogas de sangue por todo o lado. Vi um velho camponés
sozinho num campo, morto por uma rajada de metralhadora. Os dezoito avides
mantiveram-se mais de uma hora sobre Guernica, a uma altura de poucas centenas
de metros, largando bomba atras de bomba. Nao ¢ possivel imaginar o barulho das
explosoes e o ruido das casas a desmoronarem-se. Voavam por cima das ruas. Cairam
muitas bombas, aparentemente por todo o lado. Mais tarde, vimos as crateras: tinham
um didmetro de dezasseis metros ¢ uma profundidade de oito. Por volta das sete
horas, os avides afastaram-se para longe e, agora, chegava uma nova vaga que, desta
vez, voava a grande altitude. A segunda vaga largou bombas incendiarias sobre a
nossa cidade martirizada. O segundo bombardeamento durou trinta e cinco minutos,
mas foi suficiente para transformar o lugar numa enorme fornalha. Percebi
imediatamente qual era o objetivo deste ataque com bombas incendidrias. Pretendia
fazer crer ao mundo que tinham sido os proprios Bascos a incendiar a cidade [...]".

Guernica foi uma experiéncia nazi de preparagdo para a Grande Guerra que ja se via
no horizonte. A II Guerra Mundial (1939-1945) opds os Aliados as forcas do Eixo (uma vez
mais, nomes e factos relevantes). Segundo Rémond (1994: 370), “todos os continentes estdo
nela envolvidos e as operagdes desenrolam-se simultaneamente no Atlantico e no Pacifico
[...]”, podendo entdo afirmar-se que ¢ mundial. A segunda caracteristica ¢ a duracdo da II
Grande Guerra, ja que foram quase 6 anos, entre 1 de setembro de 1939 e 8 de maio de 1945,
ou seja, muito tempo.

Morte, destruicao, terror, dor, vergonha, loucura. Erasmo de Roterdao, no Elogio da
loucura (1998: 106), refere que “[...] a guerra € coisa tdo cruel que ¢ mais propria de feras
do que de Homens; ¢ de uma insania que os poetas consideram emitida pelas farias; ¢ uma
peste que destrdi a moralidade por onde quer que passe; ¢ uma injustica, porque os piores
bandidos costumam ser os melhores guerreiros; ¢ uma impiedade”.

Depois da barbarie, deu-se a criagdo da ONU e da UE, em que o foco foi o Homem
e a propria humanidade, o cidaddo, o respeito pela sua condigao, pelas suas crengas, origens
e nacionalidades.

O direito a protecdo e a liberdade do Homem ¢é condi¢do sine quo non da sua
convivéncia alargada. Para tal ¢ preciso encontrar a todo o tempo (ainda agora, no nosso
tempo) uma férmula que preserve e conserve a paz da humanidade e do proprio planeta. Mas
antes, ¢ conveniente recordar um discurso célebre de Winston Churchill acerca da
constru¢ao do futuro da Europa e do Ocidente. Foi em Zurique, em 19 de setembro de 1946:

“E imperioso construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. S6 dessa forma
centenas de milhdes de trabalhadores poderdo recuperar as alegrias e esperangas
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simples que dao sentido a vida. O processo ¢ simples. Basta a determinacdo de
centenas de milhdes de homens e mulheres empenhados em fazer o que esta certo
em vez do que esta errado, para ter por recompensa felicidade em vez de sofrimento
[...]. Nao ha qualquer motivo para que a existéncia de uma organizacao regional na
Europa colida com a organizagdo mundial das Nagdes Unidas. Pelo contrario, a
organizagdo mais alargada sO sobreviverda se a sua constru¢do se apoiar em
agrupamentos naturais coerentes. Existe j4 um agrupamento natural no Hemisfério
Ocidental. Nos, Britanicos, temos a nossa propria “Commonwealth” de Nagdes.
Estes agrupamentos ndo enfraquecem a organiza¢do mundial. Antes pelo contrario,
fortalecem-na. Na realidade, sdo o seu principal alicerce. E por que razdo ndo podera
existir um agrupamento europeu capaz de conferir um sentido de patriotismo
alargado e cidadania comum aos povos aturdidos deste continente poderoso e
turbulento? E por que ndo haveria ele de ocupar o lugar a que tem direito, moldando
os destinos dos homens? [...] Vou dizer uma coisa que vos vai surpreender. O
primeiro passo para a recriacdo da familia europeia tem de passar por uma parceria
entre a Franga e a Alemanha. S6 desta maneira € que a Franca podera recuperar a sua
costumada lideranca da Europa. A Europa ndo pode renascer sem uma Franga
espiritualmente grande e sem uma Alemanha espiritualmente grande. A estrutura dos
Estados Unidos da Europa, a concretizar-se, tornara menos importante a forca
material de um tnico Estado [...]"'°.

A educagdo poderad ser a chave da tolerancia e do respeito pelo outro, pois ela tem o
poder de suscitar e transmitir valores Unicos, de estima pelo que ¢ diferente, que passa de
desconhecido a conhecido. Os caminhos sdo dificeis, mas ndao sdo impossiveis.

Palavras como homossexualidade, aborto, eutandsia, morte assistida e emigrantes
sdo palavras-chave nas democracias que devem fazer parte do debate, onde devera existir
respeito pelas opinides contrarias na procura de consenso. A titulo de exemplo, o Papa
Francisco disse, a proposito da homossexualidade: “quem sou eu para julgar um
homossexual que procura Deus?” (In Jornal de Noticias, edicdo de 29-07-2013).

Para Anténio Teixeira Fernandes (1993: 788), o conflito prossupde duas faces de
uma mesma moeda: “A meritocracia funda-se no «valor» desigual dos individuos para
justificar a diferenciacdo social. Esta resulta de méritos de alguns poucos, méritos que
significam essencialmente a capacidade de apropriagdo de mais-valias materiais e culturais.
Tais sdo as «boas familias» que detém o poder econdomico, social e politico. A «nobreza»
ndo lhes vem delas mesmas, mas da submissao e da passividade de outros. A riqueza ¢ filha
da iniquidade”.

Segundo o mesmo autor, se a socializagdo e a repressao sdo a ordem e reprodugao da

sociedade, a meritocracia atual e o individualismo humano apoderam-se hoje da sociedade.

10 Parlamento Europeu (2008: 15), “60 anos de Europa. Os grandes textos da construgdo europeia”.
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Esta promog¢ao do eu pode originar tensdes e conflitos, mas também consensos. Nas palavras
do mesmo autor (Fernandes, 1993: 789), “[...] os grupos tendem a afirmar-se pela oposi¢ao,
segmentando-se e unificando-se, e, nesse processo, o conflito desempenha uma fungdo
criadora e integradora”.

O conflito ¢ o espelho de muitas revolugdes operadas e de mudangas de mentalidades
na sociedade. E “algo inerente a propria vida” (Fernandes, 1993: 790). As causas tém de ser
compreendidas, objeto de estudo, pois a causa-efeito ¢ condicdo do apuramento dos
acontecimentos factuais da sociedade.

Nas palavras de Fernandes (1993: 793), o conflito chega a ser “[...] factor de
solidariedade interna e de fraccionamento em relagdo ao exterior”. Segundo o autor, para
que ndo haja focos de conflito, a sociedade tem de desempenhar um papel de regulador
através das institui¢des sociais, encontrando e dando respostas as causas que estao na origem
do conflito. Nesse ambito, acrecenta (idem et ibidem), “A ideologia opera [...] nas sociedades
como mecanismo de ocultagao, [...] acontecendo mais nas sociedades fechadas™.

Neste sentido, é-nos permitido aferir as vantagens do consenso como contraponto do
conflito. As sociedades politicas desenvolvem mecanismos para travar o excesso de
conflitualidade, com o intuito de gerar possiveis consensos sociais.

Imaginemos um mundo anarquico, desprovido de regras, sem leis e sem padrdes de
comportamento social — seria certamente o caos. Simmel (apud Fernandes, 1993: 793) refere
que “¢ ao direito que compete dizer até onde pode ir o conflito”.

A jurisprudéncia, seja ela dos tribunais ou das instituigdes sociais, ¢ fundamental ao
direito e as sociedades, em que muitas vezes ¢ preciso agir segundo padrdes sociais, éticos,
morais e doutrinais aceites por todos.

Também sabemos que “os conflitos estdo na base dos movimentos sociais”,
movimentos esses que podem catapultar a sociedade para lutas sociais. Segundo Simmel
(apud Carvalho, 2007: 152), admite-se que o conflito produza ou modifique grupos de
interesse, unides e organizagdes, [estando]| assim destinado a “resolver dualismos
divergentes”.

Para Simmel (apud Carvalho, 2007: 158) o “[...] conflito da cultura moderna sem
duvida faz parte da condicdo do homem. No entanto, quando a objetivacdo das relagdes
sociais impede o desenvolvimento do individuo (do self), emerge o aspecto tragico e

alienante da cultura moderna, caracterizando o conflito como algo inauténtico e patologico”.
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Contudo, para Simmel (apud Carvalho, 2007: 160), o conflito “[...] possui aspectos
negativos e positivos, fator que contrapde aos ideais de uma sociedade projetada para a
elimina¢cdo do mesmo, em nome da primazia de uma sociedade do consenso e da ordem”.

No préximo ntimero, veremos o que ¢ e implica o consenso.

2.4.2. Consenso

Se o conflito decorre da diferenga nos grupos e nas acdes dos individuos em
sociedade, num sentido lato, o consenso decorre do que os grupos sociais tém em comum.
O consenso decorre da cultura, das normas sociais € do bom senso, tendo sido construido ao
longo dos séculos. Todavia, o conflito trata de ataca-lo sucessivamente, provocando
mudangas culturais e sociais.

Se existe uma lei (consenso), ela deve ser desafiada (conflito), e se existe uma
verdade absoluta (consenso), entdo, prove-se o contrario (conflito). Em tultima instancia, as
teorias sobre os significados de consenso e de conflito existem para promover o consenso,
segundo Walter Johnson (1998).

Para Talcott Parsons (1956), os sistemas sociais apresentam quatro variaveis
independentes: os valores (tém primazia no funcionamento de manutengdo do padrdo dos
sistemas sociais); as normas (atuam basicamente para integrar os sistemas sociais); as
coletividades (constituem o tipo de componente estrutural); e os papéis (componente
estrutural que tem primazia na funcao adaptativa).

Estas quatro componentes sdo fulcrais para percebermos a realidade geral dos
sistemas sociais, como forma de interpretarmos as relacdes entre consenso e conflito em
sociedade, tanto a nivel cultural como social.

Segundo Dias Junior (2010), existem dois modelos explicativos da realidade
desenvolvidos por duas teorias complementares: a teoria da integracdo (consenso) da
sociedade e a teoria da coercao (conflito) da sociedade.

A teoria integracionista apresenta quatro teses:

1) toda a sociedade ¢ uma estrutura de elementos relativamente persistente e estavel
(tese da estabilidade);

2) toda a sociedade ¢ uma estrutura de elementos bem integrada (tese do equilibrio);
3) todo o elemento em uma sociedade dada tem uma fungao, isto €, contribui para a
sua manutenc¢ao como sistema (tese do funcionalismo);

4) toda a estrutura social em funcionamento ¢ baseada num consenso entre os seus
membros sobre valores (tese do consenso).
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A teoria coercitiva apresenta também quatro pontos estruturais explicativos:

1) toda a sociedade estd, a cada momento, sujeita a processos de mudanga; a mudanca

social ¢ ubiqua (tese da historicidade);

2) toda a sociedade exibe a cada momento dissensdo e conflito que sdo, em si

mesmos, explosivos; o conflito social € ubiquo (tese da explosividade);

3) todo o elemento numa sociedade contribui de certa forma para a sua desintegragdo

e mudanca (tese da disfuncionalidade e produtividade);

4) toda a sociedade ¢ baseada na coer¢do de alguns dos seus membros por outros

(tese da coagao).

Trata-se, como referimos, de duas teorias complementares e justapostas, ou seja, sdo
faces da mesma moeda. Se, por exemplo, na primeira teoria, o ponto dois ¢ baseado na tese
do equilibrio, o mesmo ponto da segunda teoria ¢ a tese da explosividade.

Em suma: em todas as sociedades ha situagdes de consenso ¢ de conflito, embora
umas possam predominar sobre as outras, dependendo de razdes varias (natureza do sistema
politico, atores e circunstancias do mundo externo).

Concretamente, o consenso ¢ o acordo geral obtido depois de equacionadas e
debatidas as posi¢des diferentes no seio das instituicdes do sistema politico, sendo
tipicamente um processo construtivo de negociagdo onde todas as opinides sdo admitidas e
apreciadas, mesmo as que digam respeito a minorias ou a elementos que tenham menor
influéncia no grupo.

O consenso reflete um conjunto de pontos de vista dos grupos com base no dialogo
e na cedéncia da totalidade das partes envolvidas. Deste modo, o resultado final pode diferir
do ponto de partida, com beneficios e perdas comuns, ou resultar na constru¢ao de uma nova
solugdo que incorpore a soma de todas as posicoes.

Segundo Giorgio Sola (1994), o consenso ¢ interpretado como um processo
espontaneo de autoeliminag@o nas divergéncias de opinido e dos interesses particulares. A

] 1

Teoria do Consenso, também conhecida por “structural functionalism”"’, consiste no facto

de existirem pessoas munidas de habilidades e talentos, que sdo capazes de contribuir, cada

" Structural Functionalism: Definition, Theories and Criticism. BY SAKSHI GANGWAR.

“Synopsis: Structural functionalism is considered to be a prominent classical sociological perspective. It is a
macro-level theory concerned with large-scale social structures and social institutions. Structural functionalism
as an explanatory theory has lost its significance in the contemporary era. Nevertheless, it is a significant
theoretical perspective in social sciences. This article presents an insight into the Structural Functionalist
approach by laying focus on the basic principles of Structural Functionalism, various developing theories
associated with the perspective, and critical analysis of this approach”. Disponivel em:
https://www.sociologygroup.com/structural-functionalism-meaning-theories/. Consultado em 21/11/2021.
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uma por si, para o sucesso da sociedade como um todo. Uma sociedade, dentro deste prisma,
funciona através de valores compartilhados, normas culturais e tradicdes que regulam o
comportamento social.

Obviamente, o consenso somente ¢ possivel numa sociedade democratica fruto da
sua diversidade. “Ceteris paribus™'?, serve para conjugar valores diferentes, a ética com o
respeito, a lealdade com a boa-fé. E necessario um esfor¢o consideravel e, sobretudo, a
predisposi¢cdo mental ou cultural dos interessados para o conseguir.

O consenso ¢ o final de algo, que comeg¢a com uma ideia, um pensamento ou uma
concecdo que origina uma discordancia. Assim, e a titulo de exemplo, a ideia, pensamento
ou conceg¢do tem na divergéncia e no desacordo a negociagdo, que leva a cedéncias das partes
envolvidas no processo. Na realidade, sdo poucas as vezes em que o consenso ¢ imediato,
sem existir uma negociagao prévia.

O consenso representa na sua amplitude acordos e crencas partilhadas. Para Herbert
McClosky (1971:13), os consensos estdo longe da perfeicdo, evidenciando-se mais nas
questdes politicas do que nas econdmicas, mais no direito processual do que nas politicas
publicas, mais nas liberdades do que na igualdade. Ja Alexis Tocqueville (1805-1859) cria
que os consensos eram um pré-requisito das democracias.

A bandeira social do consenso ¢ o facto de ser antagénico do conflito, de ser
diferente, de consolidar a democracia através do didlogo, do debate, da discussdo, através de
principios, da ética, da moral, sempre tendo em conta as partes do processo, sejam eles
grupos, associacdes, paises ou cidadaos.

O consenso ajuda a deliberagio de um grupo. E uma negociagao positiva, inclusiva.
E estabelecido através da cooperacio entre as partes. E um meio de decisdo ainda mais
democratico do que uma eleigao.

O aspeto decisivo para o consenso nas democracias assenta no principio da
igualdade. Como ninguém difere dos seus semelhantes, ninguém podera exercer um poder

tiranico. Assim sendo os homens serdo perfeitamente livres porque sdo perfeitamente iguais.

12 Significando, “Com tudo o resto constante”.

13 Herbert McClosky, professor of political science emeritus at the University of California, Berkeley, died on
March 13, 2006 [...] McClosky was a pioneer researcher in the empirical study of political beliefs, attitudes,
and ideologies through the wuse of survey instruments”. (adaptado). Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/ps-political-science-and-politics/article/herbert-
mcclosky/C7839BFB2B97074596FA0A305327B905>. Consultado em 21/11/2021.
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De facto, as democracias vivem de problemas suscitados por consensos, mas € nelas que se
podem encontrar as solu¢des para os problemas de consenso.

Consenso e sonhos fazem lembrar Vivaldi (ver a obra Quatro Estagoes, de 1727, na
qual o autor descreve cada estacdo do ano, comegando pela Primavera, onde os sons da
natureza inauguram uma tradicdo [representando] a luta entre a harmonia [razdo] e a
invengdo [imaginacdo]. E “[...] o padre vermelho, [que] escreveu uma boa quantidade de
musica liturgica e centenas de Operas”. Deutsche Grammophon — Antonio VIVALDI, 1994:
4).

Assim como Mozart (6pera codmica, a obra-prima ou obra maior, o Requiem, que nao
foi terminado), pois este autor “[...] produziu algumas das obras musicais mais brilhantes,
psicologicamente penetrantes e profundas jamais criadas: as Operas, 4s bodas de Figaro,
Don Giovanni, Cosi fan tutte e a Flauta Magica. [...] Durante os anos em que Mozart estava
a compor estas obras estava a decorrer a Revolugdo Americana e comecou a Revolugdo
Francesa” (Deutsche Grammophon — Wolfgang Amadeus MOZART, 1994: 3-7).

Ou ainda Beethoven (Ode a Alegria, quarto movimento da 9.* sinfonia, onde o
compositor expressa os ideais da liberdade, paz e solidariedade), cujas “tendéncias,
simultaneamente revoluciondrias e humanistas, [clamam por se] fazer o bem onde for
possivel, amar a liberdade acima de tudo e nunca esconder a verdade, nem sequer perante o
trono” (Deutsche Grammophon — Ludwig van BEETHOVEN, 1994: 3), e auguram notas na
transmissdo de melodias, historias, emogdes, sonhos e fantasias, paixdes e harmonia.

Ainda a proposito de sonhos e de consensos, chamamos um dos pais fundadores da
Europa, Jean Monnet (1888-1979). Figura incontornavel do processo da edificagdo da
Projeto Europeu, da conta nas suas Memorias (2004: 269) de uma “Europa a procura de si
mesma [...]”" na constru¢do de um espago comum para os europeus, ou seja, uma Europa una,
desprovida de guerra e de destruicdo. O primeiro passo teve um plano, que foi o Plano
Marshall.

Monnet (2004: 270) destaca esta leitura invocando o discurso do presidente dos EUA
da altura, Truman, o qual, perante o Congresso americano, declarou que “[...] o nosso dever
¢ o de ajudar os povos livres a trabalharem em prol do seu proprio destino segundo o proprio
caminho. Penso que a nossa ajuda deve ser em primeiro lugar econémica e financeira,

essencial para a estabilidade econdmica e para a ordem politica”.
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A solugdo para a nova realidade politica e econdmica deveria partir da Europa, mas
com a ajuda inicial dos EUA, como também refere Monnet nas suas Memorias, destacando
o dia 5 de junho de 1947 como um marco da historia universal, por ter sido esse o dia do
discurso de Marshall em Harvard salientando “[...] um novo tipo de relagdes internacionais:
ajudar os outros a ajudarem-se a si proprios” (Monnet, 2004: 271).

Refere ainda Monnet (2004: 271) que Marshall conseguiu logo avaliar as
consequéncias da II Grande Guerra, ao perceber que “[...] as destrui¢des visiveis da guerra
na Europa sdo menos graves do que o abalo profundo de todo o aparelho econdmico.
Estamos apenas a comecar a compreender que a recuperagdo serd mais longa e mais dificil
do que o previsto”.

Foi nestes processos de discussao e de negociacdo entre paises que o Plano Marshall
avancou, num ato de coragem e sentido de responsabilidade do povo americano para com o
mundo, sobretudo para com a Europa, sendo, como ¢ 6bvio, a mao e o pensamento de um
homem “[...] de um certo génio e de um método notavel, [...] onde havia que conceber toda
a estratégia de paz” (Monnet, 2004: 271).

A Europa respondeu prontamente ao desafio de Marshall aprovando o projeto com a
assinatura em 1948, em Paris, da Convencao de Cooperacdo Econdémica Europeia e com a
criacdo da OECE (Organizagdo Europeia de Cooperacdo Econdmica). Esta convengdo
assegurava de imediato a criagdo de centenas de milhares postos de trabalho, meios e
matérias-primas indispenséaveis a recuperagao econdmica e social da Europa.

Monnet salienta também que o plano foi fundamental para a prosperidade europeia,
embora nessa altura ndo fosse uma garantia de que o alivio seria duradouro. Nas suas
palavras (2004: 273), “A independéncia e a prosperidade seriam ilusorias e a ilusdo seria
perigosa, se ndo aproveitdssemos a trégua que nos era concedida para aprender a prescindir
de ajuda externa”.

Jean Monnet, a partir desta altura, comeca a debrucar-se sobre uma federacdo do
Ocidente, numa tentativa de resolu¢do dos problemas europeus, principalmente o
impedimento da guerra. Refere entdo que (2004: 278) “[...] ndo ha verdadeiro esforgo
europeu sem federacdo do Ocidente, mas, a0 mesmo tempo, ndo ha federacdo que ndo se
apoie em tal esforco”.

Homens como Bidault, Schuman ¢ Churchill, assim como também Eden, Lord

Layton, Macmillan, Van Zeeland, Paul Reynaud, Mitterrand, P.-H. Teigen, Frangois-Poncet,
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no Congresso de Haia'4, assumiram-se orientadores de uma Europa unida, numa pandplia
de ideias e at¢ de utopias, mas todas tinham um caminho comum, a Unido (som ou sem esse
nome ainda).

Para terminarmos este ponto, e com base nos prossupostos anteriores, consideramos
que o Consenso ¢ a Sabedoria da sociedade, ¢ a Forca de um ou de véarios conjuntos de
individuos, ¢ a Beleza de se conseguir o objetivo final, a meta das metas, ainda que seja
temporalmente limitada. Tal como a fundacdo da UE, podemos dizer que aqueles homens
foram a Luz do conhecimento e a esperanca do futuro.

Neste sentido, € preciso continuar a acreditar (essa ¢ paradigmaticamente uma tarefa
dos politicos em ligacdo com os cidad@os) que a evolugdo do Homem parte do que hoje se ¢
como coletividade politica, mas também do que se sera amanha. O consenso ¢ de facto a
pedra angular de qualquer construgdo democratica, nivelado pela busca incessante e sempre
inacabada da perfeigdo. E, sem sombra de duvidas, a esperanga da grande construgdo, da
harmonia, da alegria e paz entre todos.

Se a primeira pedra ¢ a angular, a tltima ¢ a pedra de fecho, a pedra de abobada, que
sustenta toda a construgdo. Este ¢ o objetivo ultimo do consenso, o rigor democratico das
sociedades, para que estas sejam justas e busquem a perfeicdo, em que todos se sintam parte
integrante, em infinita construgao.

Em termos de conclusdo, podemos dizer que o consenso s6 sera vitorioso se for
enquadrado pela lei, pela educagao, pela politica e pelas expressdes culturais e da arte, seja
a partir de uma partitura ou de uma danga, de um livro ou da palavra. O consenso pode ser
apenas uma palavra, com for¢a de semantica, mas que tem necessariamente de ser
compreendida por todos, desde cedo, como sendo para todos.

Lembramos ainda Jean Monnet (2004: 326), que, falando das negociagdes que
levaram a criagdo das Comunidades Europeias iniciais, disse: “[...] estamos aqui para
realizar uma obra comum, ndo para negociar vantagens, mas sim para procurar a nossa
vantagem na vantagem comum’.

De facto, a aprendizagem da convivéncia ¢ a caixa de Pandora, mas ¢ também a Arca

da Alianca, tudo dependendo de quem a defende e do que advoga, devendo ser com espirito

14 Congresso de Haia (1948, 7-11 de maio). “Mais de mil delegados de uma vintena de paises europeus debatem
novas formas de cooperagdo na Europa. Pronunciam-se a favor da criagdo de uma “Assembleia Europeia”,
disponivel em https://europa.cu/abe/12lessons/key dates pt.htm. Consultado em 22/11/2021.
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positivo, defendendo uma moral e uma ética democraticas, assim como as liberdades e
garantias individuais do cidaddo. S6 assim € possivel negociar, com base na tolerancia e na
fraternidade.

Serd esta necessariamente a chave-mestra de abertura de todas as portas do Direito,
das Leis, das Constituicdes, para o enquadramento Universal dos Direitos Humanos. A
educacdo para a boa convivéncia, bem como o sonho de Paulo Ferreira da Cunha (2017) de
criagdo de um Tribunal Internacional para os Direitos Humanos, de que falaremos adiante,
podem parecer ou até ser utopias, mas sao também reivindicagdes infinitas de Humanidade.

E se todos temos obrigagdes para com o proximo, como académico e cidadio, temos
uma obrigagdo especifica, que passa por saber receber para poder compreender, buscando

caminho dentro de caminhos diferentes, no respeito pelos Direitos Humanos.

2.5. DIVERSIDADE — TENSOES DO OBJETO
(DIREITOS HUMANOS)

As democracias vivem da discussdo que, no seu ultimo cume, se depara com dilemas
e a difusdo de ideias, umas mais vanguardistas, outras mais modernistas, outras mais
conservadores, outras mais ortodoxas e outras ainda mais intolerantes, ou seja, um debate
infinito sobre a relagdo existente entre liberdade e seguranca.

Antes de avancarmos, ainda acerca desta ultima teorizagcdo, chamamos a investigagao
o pensamento de Benjamin Franklin, que disse que “aqueles que abrem mao da liberdade
essencial por um pouco de seguranga tempordria ndo merecem nem liberdade nem
seguranga”!®,

Ora, a relagdo entre os sistemas de valores, como o universalismo, o(s)
particularismo(s) e o relativismo, assim como as tensdes entre as visdes multiculturalistas e
interculturalistas, estdo no cerne dos debates contemporaneos dos movimentos prospetivos
dos DH, cujo objetivo final é, pensamos todos, a busca da felicidade daqueles que a

procuram. Falamos dos que chegam a Europa e dos que ja ca estdo, uma Europa dita livre.

Como interpretar as tensdes? Estardo elas na origem da deriva europeia como refere Zizek?

5 ROQUE, Teresa (2020). Estaremos a abrir mdo da liberdade? In OBSERVADOR
https://observador.pt/opiniao/estaremos-a-abrir-mao-da-liberdade/;
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A cultura europeia assenta numa multiplicidade de culturas originando, por sua vez,
identidades multiplas. Acerca deste facto, Edgar Morin, em Pensar a Europa (1988: 100-
101), diz-nos que “[...] nenhuma das instancias constitutivas esmaga ou extermina as outras,
nem tdo-pouco exerce duravelmente uma pesada hegemonia”.

Fernando Pessoa, no Livro do Desassossego, afirma que “minha patria ¢ a lingua
portuguesa”!®. Esta afirmagéo atira-nos para limites identitarios de uma parte de um puzzle
cultural, dentro de uma mesma civilizagao.

A cultura europeia ¢ um puzzle espacial, ancorando regides e paises que a
identificam, formando uma diversidade local/regional, mas também universal. Esta
universalidade remete-nos para dialogos entre regides e paises na forma democratica.

Neste sentido, Edgar Morin, em Cultura e Barbarie Europeias (2007: 75), refere que
“nada ¢ irreversivel e as condigdes democraticas humanistas devem regenerar-se
permanentemente para ndo degenerarem. A democracia tem necessariamente de se recriar
em permanéncia. Pensar a barbarie ¢ contribuir para a regeneracdo do humanismo. Logo, ¢
resistir-lhe”.

De facto, o humanismo faz parte da base fundadora das democracias e dos DH. O
pensamento europeu e a propria civilizagio ocidental tiveram um tempo e um espaco. E
assim necessario fazer uma incursdo mais heterodoxa ou inesperada sobre o principio do

pensamento do homem e da Europa a partir do século XV.

2.5.1. A Modernidade: o Renascimento, o Iluminismo

A Idade que enterra as trevas de mil anos ¢ o Renascimento do pensamento cléssico,
mas quem verdadeiramente marca uma nova era civilizacional ¢ o [luminismo com o seu
triunfo.

Descartes, com a frase “cogito, ergo sum”, veio tentar explicar e afirmar o ato de
pensar como prova e fundamento da existéncia de Deus e da alma humana. J& Dietrich
Schwanitz, em Cultura. Tudo o que é preciso saber (2004: 98), salienta que “[...] o termo
Renascimento fala por si”. O autor refere-se a nova dimensao que o Renascimento trouxe ao

Homem através da Modernidade: nas suas palavras (2004: 98), “[O Renascimento]

16 Fernando Pessoa (1986: 141), Livio do Desassossego, por Bernardo Soares, 1.* Parte, Lisboa, Europa-
América.
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manifestou-se sobretudo na arquitetura, na escultura e na pintura, [...] o Homem regressava
do outro mundo e descobria o Paraiso a face da Terra. Paraiso esse que era feito de formas
e cores”.

O Renascimento foi, segundo Schwanitz (2004: 107), um periodo de cerca de 130
anos que coincidiu com inumeros factos e acontecimentos historicos que ditaram o
surgimento de uma nova dimensdo. Refere-se a descoberta da América por Colombo em
1492 e ao ano de “[...] 1517, [quando] o monge augustiniano Martinho Lutero afixou na
porta da igreja do castelo de Wittenberg 95 teses de um teor muito pouco correto
religiosamente que davam expressdo publica a um descontentamento comum, se bem que
latente (subliminar) para com a direcao da igreja”.

Ora, estas situacdes provocaram varias revolugdes do pensamento europeu, tal como
a Reforma e a Contrarreforma Catolica e o nascimento dos Estados europeus. Ainda segundo
o mesmo autor (Schwanitz, 2004: 108), “Se o Renascimento era o prélogo, no século XVI é
que se iniciou o verdadeiro drama da Modernidade. Este desenvolvimento ¢ composto por
varios fildes”.

Um dos movimentos que marca esta época ¢ 0 Humanismo com 0s seus principios.
Ora, o Humanismo fez da instru¢do o principal meio da educacdo. Colocou resolutamente
essa defesa no plano moral e essa atitude, situada no centro das transformacdes radicais do
Renascimento, teve consequéncias incalculaveis. Foi ela uma das grandes opg¢des criadoras
do mundo moderno.

Descartes foi o autor que deu primazia a mente em detrimento do corpo. O seu
Discurso sobre o Método (1637) serviu para guiar o individuo no bom uso da Razdo e
permitiu-lhe (assim julgou) alcangar a verdade na investigacao das ciéncias.

Ao Discurso sobre o Método, Descartes juntou ainda trés ensaios (dioptrica: sobre
lentes e instrumentos Opticos; meteoros: sobre meteorologia; e geometria: sobre a resolugao
de equacdes e a producdo das curvas correspondentes) que moldam o pensamento da sua
exposi¢do enquanto discurso filosofico e cientifico da realidade e do mundo natural, através
de quatro regras: as regras da evidéncia, da analise, da sintese e da enumeragao, num esforgo
de compreender o mundo de forma total e racional.

A Europa da Luzes, segundo Pierre Chaunu (1995: 19), “inventa os Homens [...]

através da Vital revolution”, de 1730 a 1770.
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O Homem ¢ objeto de estudo em vérias dimensdes. O novo pensamento filoséfico
assenta na a¢do, na prova, nos ensaios ¢ nos métodos. As relagdes entre Deus-Homem,
sagrado-profano, tangivel-intangivel sdo discutidas e analisadas filosoficamente, na
tentativa de alcancgar respostas.

Friedrich Engels defende que a tinica realidade ¢ de natureza espiritual, enquanto,
para Kant, a realidade objetiva ndo se mostra sendo através de representacdes subjetivas,
construidas pelas faculdades humanas.

Auguste Comte refere que so as leis e as relacdes constantes dos fendomenos que ele
proprio se propde estudar e ndo as suas causas ou as suas origens. Para este pensador e
fundador da moderna Sociologia, a experiéncia e a observacao dos dados concretos estdo na
base da verdadeira ciéncia, sendo qualquer explicagcdo teoldgica ou metafisica dos factos
colocada de parte.

Voltando a Chaunu, o autor refere-nos que as Luzes permitem ao Homem de poder
optar pelo progresso, pela liberdade, pela igualdade, pela felicidade, na ansia da procura da
verdade. A razdo e o coragdo estdo sempre presentes na era [luminista, onde o Racionalismo,
Idealismo e Positivismo sdo pontas de lanca do método, da razdo, da luz enquanto filosofia
politica, econémica e social.

Schwanitz (2004: 147) refere-nos que “no século XVIII nasce o Novo Mundo. Para
tal, dois modelos sdo determinantes: a constitui¢ao inglesa torna-se um exemplo a seguir
para os intelectuais e inspira o pensamento do [luminismo. O resultado sdo as revolugdes na
América e na Franga. Tanto numa como na outra, o absolutismo ¢ arrasado para se
estabelecer uma democracia radical; o absolutismo francés torna-se um exemplo para os
varios paises em vias de desenvolvimento europeus a Leste de Franca. Os resultados sdo
desportistas esclarecidos onde o Iluminismo vem de cima: assim acontece na Russia, na
Prassia e na Austria”.

Na Franga, o lluminismo viveu ligado aos intelectuais, que, nas palavras de
Schwanitz (2004: 147-148), “[...] escreviam elegantes ensaios para o grande publico, satiras,
romances espirituosos e didlogos cheios de humor. Eram eles escritores filosofantes e os
seus nomes eram Diderot, d’Alembert, d’Holbach, Helvétius e — como o grao-mestre de
todos eles — Francois Arouet, que adoptou o nome Voltaire”.

Narealidade, estas correntes filosoficas sdo formulas melhoradas e aperfeicoadas das

correntes filosoficas cldssicas. Se os gregos e os romanos do periodo classico foram o ber¢o
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da Humanidade e do pensamento europeu, beberam muito da sabedoria pré-cléssica,
principalmente das civilizagdes egipcia e mesopotamica.

A razdo e o iluminismo, como pensamento, afrontaram os crentes, pois a razao era
uma centelha divina, uma parcela de verdade concedida as criaturas mortais, enquanto nao
chegava o dia em que atravessariam as portas do timulo, em que veriam Deus frente a
frente. Diz Schwanitz (2004: 148) que os iluministas “Deram uma rece¢do triunfal a
racionalidade e entronizaram-na como a juiza suprema de todas as institui¢des da sociedade.
Organizaram a luta contra os mitos, os dogmas e as supersti¢des”.

No século XIX, o criacionismo € o evolucionismo entraram no debate filosofico e
cientifico, sendo estas duas correntes diferentes na arte de analisar a evolugao ou criagao do
Homem. O choque produzia-se diante da multiddo e pela multiddo, publicamente entre a
religido crista e a filosofia das luzes. Deus estava realmente a ser julgado!

A Origem das Espécies de Charles Darwin, publicada em Inglaterra a 24 de
novembro de 1859, passou a ser o ringue entre os homens da fé (onde ndo ha enigma; o
homem esta no seu justo lugar na ordem da criagdo; s6 ndo ¢ racional quando tenta fugir
desse lugar; e deve aceitar a sua condi¢do como um facto) e os homens da ciéncia (que
defendiam a evolucdo das espécies segundo a nova teoria).

Os estudos da vida humana e das espécies levaram os defensores da Razao (filhos do
Iluminismo) a procurarem a verdade através do aprofundamento do conhecimento pelas
diferentes teorias e experiéncias cientificas (da quimica, da biologia, da paleontologia e da
historia). A procura incessante das respostas as perguntas “de onde vimos, quem somos €
para onde vamos”, sdo exemplos da perseveranga do homem esclarecido.

Charles Darwin veio assim, em 1859, revolucionar de uma vez por todas o
pensamento da época, teorizando a Origem das Espécies por meio de sele¢do natural, o que
implicou, de forma geral, rebater o criacionismo religioso, isto é, fazendo a defesa da
evolugdo das espécies sem uma origem divina.!’

Jean Chaline, na obra 4 Evolugdo Biologica Humana (1982: 126), diz-nos, acerca da
selecdo natural, que ndo ¢ a forma ideal da vida humana nas leis da Natureza, pois, alega,
“as leis da evolugdo bioldgica sdo as da selecdo cega, contra a qual o homem se esforca por

lutar”.

7 "4 Origem das Espécies de Charles Darwin, BBC News (2019), disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/geral-50525124. Consultado em 20/10/2021.
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Ainda acerca desde ponto, 0o mesmo autor destaca (1982: 121-122) que somos primos
distantes do chimpanzé: “o0 homem surge, pois, profundamente enraizado no mundo animal
e pode dizer-se que, do ponto de vista anatomico e biologico, ndo ha diferenca de natureza,
mas somente de grau entre 0 homem e o chimpanzé”.

Charles Darwin veio trazer para outro patamar a discussao entre evolucdo ou criagao,
entre 0 Homem e Deus, entre o sagrado e o profano, entre a ciéncia e a religido. Outros,
como ¢ proprio de sociedades livres e plurais, continuam a considerar ofensiva tal afirmagao,
defendendo que o Homem foi criado a imagem de Deus.

Jean Chaline (1982: 127) defende sobre este ponto que, “longe de rejeitar as
contribuigdes da ciéncia — que, bem utilizadas, ndo podem deixar de ser um bem para a
humanidade — ¢ preciso ir buscar nos filosofos e nos misticos as reflexdes, os principios que
dao ao homem a sua dignidade, no respeito pela sua individualidade e liberdade”.

Nesta luta titanica, ¢ de destacar o papel do Iluminismo que fomentou e deu
contributos varios, com destaque para os enciclopedistas. Conforme nos da conta Dietrich
Schwanitz (2004: 148), “em torno de 1745/46 juntaram-se varios editores a fim de reunirem
o novo saber da época numa enciclopédia. [...] Foi encarregado da edi¢do desse dicionario
enciclopédico: Denis Diderot. [...] Ele conseguiu que o seu famoso amigo Jean d’ Alembert
colocasse o seu espirito e a sua pena ao servico da enciclopédia”.

Sendo pedra angular desta enciclopédia as capacidades do Homem, os
enciclopedistas tragaram um novo mapa do saber: “[...] a Histdria para a memoria, a Ciéncia
para a Filosofia, a Teologia para a Razdo, a Literatura para a imaginacao. [...] O conceito
que organizava isto tudo era a Natureza. De tudo isso derivava o programa de uma religido
natural, de uma filosofia natural, de uma ética natural, de uma psicologia natural”
(Schwanitz: 2004: 148).

Mais tarde Voltaire “[...] veio juntar-se aos autores e deu tratamento a letra E com os
artigos Elegancia, Eloquéncia e Espirito” (Schwanitz: 2004: 149), procurando, juntamente
com Diderot, proporcionar a futura revolugao da ciéncia.

Estas “luzes” da Razdo, que culminaram com o “choque” provocado pela teoria da
evolucdo das espécies de Charles Darwin e da Enciclopédia francesa de 1745/46, foram
alguns dos pilares do pensamento da época que viriam a influenciar o pensamento do

Homem ocidental atual.
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Segiundo Schwanitz, os homens de pensamento do [luminismo enalteciam Francis
Bacon e John Locke como protagonistas desta corrente filosofica. Neste contexto, € preciso
que nos debrucemos agora sobre o pds-modernismo, como corrente multiforme que sucedeu

ao pensamento moderno € em muitos pontos o contraria.

2.5.2. O P6s-Modernismo.

Nas palavras de Schwanitz (2004: 149), “A Enciclopédia ¢ um monumento ao
Iluminismo. Ela tornou-se a for¢a decisiva para a subversdo da velha ordem e a preparagdo
da Revolugdo. O seu programa consistia em substituir a religido pela ciéncia e a fé pela
razdo”. Este programa teve o seu auge no periodo que vai de finais do século XVIII até
meados do século XIX e marcou uma época. SO que a Historia ndo se escreve de uma vez
para sempre.

Segundo Hobsbawm (2012), uma forca poderosa minou as grandes artes e os
discursos enunciados na Epoca Moderna. Fala este autor da morte do modernismo, que,
desde fins do século XIX, legitimara a pratica da criagdo artistica ndo utilitdria e que sem
duvida proporcionara a justificagdo para a reivindicacao pelo artista do direito a liberdade
fora de toda a limitagao.

De facto, o modernismo tinha como esséncia orientadora a inovagdo, enquanto
doutrina de pensamento. Representava o progresso da arte, do pensamento, da politica, da
filosofia, que assumiriam melhores formas do que no passado, fundamentando-se na ciéncia
e na tecnologia para crescer em qualidade e quantidade.

Considerava a arte moderna como sendo de avant-garde, isto ¢, feita por minorias
que um dia seriam maiorias, o que na realidade nio veio a acontecer. Defensora dos ideais
liberais e iluministas, a arte moderna expressava os seus ideais por palavras, sons, imagens
e formas, na crenga do progresso fruto da era industrial.

Segundo Sproccati (1997), o movimento moderno descende da evolugdo do
romantismo, do realismo oitocentista (com o progresso das ciéncia exatas, naturais e
historicas na utilizacdo do método; a economia industrial; novas classes sociais, como o
proletariado; revolu¢des democraticas; o Homem visto como cidaddo), do Impressionismo
(surgem os autores naturalistas; e uma nova forma de ver a arte, fora dos circuitos

académicos; ¢ um movimento desprovido de simbolismos, dos canones tradicionais e de
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comemoracdes de quaisquer acontecimentos sociais, politicos e culturais; ¢ uma nova forma
de exprimir a realidade) e do Simbolismo (como reagdo ao naturalismo; ¢ uma visdo do
mundo pela realidade interior, mistica, profunda; evocagdo em vez de descri¢ao).

Ainda segundo o mesmo autor, ¢ a partir do expressionismo, do cubismo, do
futurismo e do abstracionismo que o modernismo se assume como vanguarda historica. Os
autores modernos criaram grupos € movimentos homogéneos de ideologias e teorias acerca
dos objetivos da criacdo artistica, principalmente através de manifestos (instrumentos de
difusdo critica e identificacdo de estatutos) tendo por base a psicologia.

O periodo de crise de valores que a Europa enfrentou no século XX foi um reflexo
do movimento modernista. Com o passar do tempo, surgiu um novo movimento que
anunciou o fim do modernismo, fruto de acontecimentos politicos, sociais, econdmicos e
culturais, tais como a primeira Grande Guerra, a grande depressdo de 29, o fascismo, o
comunismo, a descolonizacdo, a segunda Guerra Mundial, a criagdo da ONU e a Guerra Fria
— esse movimento foi o pds-modernismo.

O pos-modernismo “atacou” o movimento anterior, ndo apenas pelas artes, mas
também pelas ciéncias sociais.

Segundo Licinio Cunha (2007), académico e investigador do turismo enquanto
ciéncia e como atividade econdmica, refere que o pods-estruturalismo e o pds-modernismo
sdo fruto da era da globalizagdo, da massificagdo do turismo e do seu boom por via da
disseminagdo e vulgarizacdo de meios como a televisdo, a fotografia, o video e, finalmente,
o digital.

Foi esse também o tempo da conquista do espago, do aparecimento da internet, da
emergéncia das preocupacdes com o ambiente e da universalizagdo dos direitos do Homem.
Todos esses factos contribuiram para a morte do modernismo.

Ser pos-modernista no século XXI ¢ ser cidaddo ativo de uma sociedade em
constante mutagao, seja a nivel politico (com a afirmag@o da democracia, da cidadania e dos
direitos humanos), social (ideias de liberdade, igualdade, felicidade, respeito pela diferencga),
econdémico (contratos sociais e laborais), cultural, artistico e cientifico (videoartes,
cibercultura, pods-industrialismo, arquitetura pos-moderna, inteligéncia artificial, novas
correntes diversas como o Bauhaus, dadaismo, surrealismo, informalismo, Pop Art, arte
conceptual, funcionalismo) e religioso (recrudescimento do fendmeno religioso na

perspetiva individual).
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Impde-se a seguinte questdo: se estamos agora num processo de pds-modernismo,
supostamente de universalizagdo dos Direitos Humanos, por que estes ndo alcangam toda a
humanidade? Porque ndo existe solugdo, por exemplo, para a prote¢do dos migrantes e dos
refugiados em todos os seus problemas?

E por isso necessario que vejamos algumas das formas politicas e sociais tipicas dos
tempos pos-modernos relativamente a questdao dos Direitos Humanos nos seus didlogos com

as culturas. Referimo-nos ao interculturalismo e ao multiculturalismo.

2.5.3. Interculturalismo e Multiculturalismo

O Homem, desde sempre, efetuou varios ensaios sobre as relagdes entre Deus e a
humanidade, o sagrado e o profano, o tangivel e o intangivel, o particular e o universal.
Desde o triunfo do liberalismo e do iluminismo até a criacdo da categoria dos DH, estas
foram e sdo questdes controversas e fonte de muitos debates.

Clifford Geertz (1926: 4) considera o0 homem como um “[...] animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu”, considerando que a cultura se baseia nessas teias cuja
analise ndo pode ser feita por uma “[...] ciéncia experimental em busca de leis, mas [por
uma] uma ciéncia interpretativa, a procura do significado”.

Refere ainda que os estudos se constroem sobre outros estudos, entre a descri¢ao e a
explicacdo, na tentativa de descobrir estruturas conceptuais de informagdo sobre os atos do
eu, com o fim de determinar o comportamento humano dentro e sobre “[...] o papel da cultura
na vida humana” (1926: 19).

Para Brian Barry (2001), académico e professor que teve a arte de unir a filosofia
analitica e a ciéncia politica bem como a teoria politica e a teoria da escolha social, todas as
culturas apresentam propositos de reconhecimento através de dicotomias tais como: o que ¢
belo, o que ¢ feio; o que ¢ certo, o que ¢ errado; o que ¢ verdadeiro, o que ¢ falso; o que ¢
sagrado, o que ¢ profano; e por ai adiante, resultando numa tentativa de reconhecer de forma
igualitaria todas as culturas.

Esse reconhecimento ¢ impossivel, mas, como refere Brian Barry (2001: 61), a
tolerancia entre culturas ¢ uma possibilidade, desde que se procurem “[...] boas razdes entre

as minhas razoes e as tuas razdes” para melhor exaltar o carater universal de uma sociedade
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pluralista através e com base na democracia, numa tentativa de garantir a diversidade
cultural.

Para este autor, o multiculturalismo apresenta o caminho descritivo e o caminho
normativo adequados. O primeiro serve para designar culturas e comportamentos diferentes
quantificaveis de uma sociedade, a que chama de pluralismo; ja o segundo serve para
enquadrar comportamentos e dar-lhes um sentido proprio. Segundo Brian Barry (2001: 37),
“a cultura ndo ¢ o problema e a cultura nao ¢ a solugdo”.

Jack Donnelly, por sua vez, traz a debate a relatividade universal dos Direitos
Humanos, referindo que estes, enquanto projeto e programa politico internacional, sdo
alicer¢ados nas reivindicagdes de universalidade e assentam na DUDH. Nas suas palavras
(2007: 1), “[...] a natureza universal desses direitos e liberdades ¢ inquestionavel”.

Neste contexto, formula a tese de que “os Estados que violam sistematicamente os
Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos nao perdem sua legitimidade no direito
internacional. Exceto nos casos de genocidio, a soberania ainda triunfa, em ultima instancia,
sobre os DH. Mas proteger os DH internacionalmente reconhecidos ¢ cada vez mais visto
como uma pré-condicao de plena legitimidade politica” (2007: 1-2).

Nesta configuracdo, complementa o autor (2007: 4), que “a universalidade juridica
internacional, como a universalidade funcional, ¢ contingente e relativa. Depende dos
Estados que decidam tratar a Declaragao Universal e os Convénios como autoritarios”.

Bhikhu Parekh (2005), autor de pendor kantiano, realga nos seus estudos a
importancia da moral. Para este autor, o liberalismo, enquanto pensamento, deve tolerar a
diferenca e o multiculturalismo exige que o liberalismo reconheca as suas culturas
contingentes e o passado historico enquanto raiz da sua génese. Desafia assim Okin e as suas
teorias sobre o universalismo moral, na globalidade, e o universalismo liberal.

Refere, ainda, que o universalismo moral ¢ vulneravel a varias objecdes, como a
reivindicacdo filosofica da sua propria validade (com excec¢do dos valores da dignidade
humana, direito a vida e direito a liberdade).

Partindo da noc¢do de cultura como um sistema de regulagdo, aprovando ou
desaprovando comportamentos, hdbitos, modos de vida, tradigdes, usos e costumes,
emanando normas de conduta que regulam as relacdes humanas e as suas atividades, o autor
realca que quando uma minoria tem uma pratica pouco comum para os valores publicos da

sociedade, estes sdo, desde logo, desaprovados. Esta condicdo deve-se a que os valores
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publicos de uma sociedade sdo operativos e representam a estrutura moral das relagdes
partilhadas no seio desta.

O dialogo, sendo util e valioso as sociedades e as minorias, ¢ imprescindivel a moral
coletiva. Estes didlogos tém varias fungdes e objetivos como sejam alcangar a paz, a
democracia (os seus valores intrinsecos) € a harmonizagao entre culturas, na busca de um
mundo mais humano e justo.

Estes didlogos devem alicergar-se no compromisso da razdo (acomodagdo mutua) e
da justi¢a (reconhecer as reivindicagdes), com o propdsito do respeito pela diferenga e o
reconhecimento da pluralidade de conhecimentos, a ética global.

Parekh (2005: 154) salienta ainda, a este propdsito, que “[...] o didlogo é necessario
para evitar o desprezo pelo que eles valorizam profundamente, e mostrar respeito pelas suas
“capacidades” para “criar significado e valores”, numa tentativa de ilustrar a igualdade e a
fraternidade.

Alain G. Gagnon, professor canadiano de ciéncia politica cujos estudos apontam para
questdes como cidadania, federalismo, nacionalismo, identidade, partidos politicos,
democracia, entre outras areas, e Raffaele lacovino, também professor e investigador sobre
a politica do Canada e, particularmente, do Quebec, analisando temas como o federalismo,
a cidadania, a imigracdo e a educagdo para a cidadania, apontam na sua investigacao as
virtualidades praticas do multiculturalismo e do interculturalismo, tendo como campo de
exploragdo o Canadé (regido do Québec), na qual “[...] o reconhecimento de culturas
minoritarias ¢ incorporado pelo modelo do contrato moral” (2005: 378) e cuja diferenga ¢é
reconhecida dentro dos limites da coesdo social e da comunidade.

Ainda segundo estes autores (2005: 378), “o interculturalismo tenta estabelecer um
equilibrio entre os direitos individuais e o direito cultural, enfatizando uma “visdo de
horizontes”, através do didlogo e do consenso”.

Os autores (2005: 384) consideram também que “[...] a unidade como base para a
estabilidade democratica” ¢ processada, no modelo estudado, por um compromisso
compartilhado, num campo de e para o didlogo, na procura de paridade politica democratica.
O proprio reconhecimento da religido e das culturas minoritarias sdo elementos integrantes
da igualdade e da dignidade em sociedade, num modelo de interculturalidade.

J& John Chavert e Elisa Nay (2008: 322) referem que “[...] talvez devéssemos aceitar

o relativismo cultural de um so nivel”.
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A discussdo sobre a universalidade dos DH no Oriente isldmico (com as suas
diferengas) e no Oriente confucionista (procura da harmonia da vida e do mundo) permite
pensar que, apesar das diferengas, essas perspetivas procuram alcancar, seja por via da
religido, da filosofia ou da teosofia, a harmonia e o respeito pelos DH.

Susan Okin (1982) estuda os DH numa perspetiva multicultural, dando destaque a
questdo feminista. O debate, neste campo, leva-nos a questdes sobre potenciais conflitos
entre o feminismo e o multiculturalismo.

Susan Okin, na mesma obra, coloca a seguinte questao: existe um multiculturalismo
negativo para as mulheres? Esta questdo impde certas exigéncias de contetido do
multiculturalismo (em particular sobre os direitos dos grupos minoritarios) que podem ser
contrarias e controversas aos objetivos do feminismo, enquanto movimento que advoga
direitos especificos das mulheres, e que a existéncia de grupos minoritarios, em muitos
casos, podera criar condi¢des negativas de desigualdade para as mulheres dentro desses
grupos. Salienta, ainda a este respeito, que uma maior igualdade entre as culturas € por vezes
adquirida ao preco de uma maior desigualdade dentro da minoria, pois as mulheres
continuam subjugadas ao género masculino, em nome da preservacdo cultural. Conclui
defendendo que as sociedades devem proibir praticas que violem os principios fundamentais
do liberalismo, como forma de prote¢do do género feminino, mesmo que as pessoas nio se
revejam nesses ideais, a fim de se atingir a defesa dos DH.

Estas e outras questdes levam-nos a Eloise Damazio (2008). Sobre
interculturalidades, diz-nos esta autora (idem: 76) que “a proposta intercultural surge,
principalmente, a partir do vazio deixado pelo multiculturalismo. Visa a superagdo do
horizonte da tolerancia e das diferencas culturais e a transformagdo das culturas por
processos de interagdo”.

Um dos pontos principais das diversas questdes epistemologicas sobre a dicotomia
entre multiculturalismo e interculturalismo incide sobre a cultura.

O multiculturalismo assenta no reconhecimento da pluralidade de valores e da
diversidade cultural institucional dos Estados democraticos de direito, no reconhecimento
dos direitos basicos dos individuos e no reconhecimento das “necessidades particulares”

destes enquanto membros de grupos culturais especificos (Castro & Werle, 1997: 159-160).
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No que concerne a interculturalidade, Ana Teixeira (2013: 57) diz-nos que “o
conceito [se] refere a capacidade de o individuo experienciar a alteridade, adotando o ponto
de vista do outro e mostrando-se disposto, aberto, interessado e curioso”.

J&4 Neuner (2012) sustenta que os movimentos migratorios e a globalizagao sio hoje
instrumentos de aprendizagem das democracias, pois criam, de forma espontanea, trocas de
influéncia muatua que precisam de ser compreendidas numa perspetiva cultural.

Nas palavras de Catherine Walsh (2001: 10-11) e Candau (2008: 23), a caixa de
Pandora que ¢ a globalizag¢do leva-nos para um processo dindmico de relagdes constantes,
comunicacdo e assimilacdo de conhecimentos entre culturas através do respeito, assim como
da fraternidade e igualdade, como espagos e tempos de negociagdo e de tradugao.

Nesta perspetiva, Teixeira (2013: 357) refere-nos que a interculturalidade “[...]
devera ser integrada numa perspetiva mais ampla de constru¢do da sociedade e de igualdade
de oportunidades, devendo estar no centro do processo educativo e do desenvolvimento
humano e social [...] sendo importante que se faca da diversidade, da mobilidade e das
relacdes interculturais um desafio e uma oportunidade de enriquecimento e de cidadania, ao
ritmo de um mundo global e de uma sociedade aberta, plural e solidéria, partilhando
tradi¢des, competéncias, recursos e espagos’.

Darla Deardorff (2009: 111), por sua vez, defende a ideia da “[...] competéncia
intercultural como uma capacidade baseada em motivagdo, atitudes, estratégias e reflexdo
para interagir eficaz e adequadamente em situagdes em que intervenham interlocutores de
diferentes proveniéncias linguisticas e culturais”.

Ja Kim (2009) defende a ideia de que a comunicacdo em rede das culturas, dos
transportes, dos saberes, da religido e das tradi¢des, criou um mundo local que ¢ também
global, e por isso conhecido como aldeia global, cujas relagdes sdo de interdependéncia e de
destino comum.

As relagdes dos individuos em sociedade e no mundo global suscitam a criagdo de
coletivos humanos cujos principios de diferenca ou de ADN se fundem numa nova
humanidade, na busca de direitos e deveres universais, em detrimento do confronto, da
divisdo.

Kim refere também que a afirmacao das fronteiras, sejam elas fisicas ou outras, num

mundo onde supostamente ja ndo existiriam, se faz em contextos onde cada vez mais surgem
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em numero elevado individuos que reivindicam a sua diferenga perante os outros e a
comunidade politica.

Falamos de uma identidade do particular, logo, suscetivel de se desencontrar da
diversidade do(s) grupo(s). Surge aqui, neste preciso ponto, o debate politico em que
Erikson, citado por Kim (2009: 52), salienta que, “[...] das conce¢des de identidade, o
primado do individuo ¢ desafiado a medida que as tentativas de elevar a distingdo de grupo
anulam as particularidades de um individuo”.

Assim como os homens do [luminismo colocaram o homem-sol no centro do
universo, o autor coloca “[...] a identidade cultural no centro do individuo” (Kim, 2009: 54).
A relevancia dada a concecdo identitaria do individuo através da dimensdo do grupo, da
sociedade, catapulta a importancia do particular no debate sobre a relevancia dos interesses
coletivos perante os interesses individuais ou a relevancia das pessoas na esfera publica.

Ja Taylor (1998), falando acerca das nocdes de identidade e de autenticidade,
introduziu uma nova dimensao no que concerne a politicas de reconhecimento igualitario,
que, por um lado, ¢ o da esfera intima, onde a formacao da identidade deve ser entendida
como algo que faz parte de um didlogo e de uma luta com os outros, e, por outro lado, se
inscreve no plano social, onde o reconhecimento dos outros passou a ser uma necessidade
vital.

Assim, o desenvolvimento de competéncias interculturais depende tanto da
identidade, como do reconhecimento da mesma, que se consubstancia numa politica de
diferenga de base universalista. Todas as pessoas ou grupos devem ser reconhecidos pelas
suas identidades Unicas, o seu carater singular e particular.

Nesta perspetiva, a educagdo, enquanto pilar das democracias, ¢ importante para o
combate a ignorancia. Chimamanda Achidie (2009: 51) apela para o perigo de se contar
apenas uma histéria sobre a humanidade, quando existem varios caminhos possiveis. A
autora refere na conferéncia que citamos que, quando se cria uma historia unica, mostra-se
“um povo como uma coisa, como uma so coisa, vezes € vezes sem conta, € ¢ nisso que ele
se torna”, remetendo-nos para a questdo dos poderes, pois “[...] € impossivel falar sobre a
historia unica sem falar do poder, [...] nkali”, que se pode traduzir por “ser maior do que o
outro”.

Esta producdo de (des)conhecimento(s) deveu-se em parte ao colonialismo e a

propria ciéncia, como referem Boaventura de Sousa Santos, Jodo Arriscado Nunes e Maria
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Paula Meneses. A civilizacdo ocidental destruiu e, nalguns casos, erradicou do pensamento
humano outras formas de conhecimento. Por consequéncia, segundo estes autores (idem,
2004: 6), a “negacdo da diversidade ¢ inerente ao colonialismo”, que, por sua vez, ¢ “[...]
sinénimo de empobrecimento de saberes”.

Face as alteracdes profundas operadas no século XX até aos nossos dias, surgiram
novos termos apontando para novas epistemologias, tais como: conhecimento local,
conhecimento indigena, conhecimento tradicional e etnociéncia. Segundo os mesmos
autores (Santos et al., 2004: 13), estes termos remetem-nos para a existéncia de uma “[...]
pluralidade de sistemas de produ¢do do saber no mundo e para a sua importancia nos
processos de desenvolvimento [...]”.

Zygmunt Bauman (2013), em Estratégias para a Vida, eleva estas e outras questdes
a busca da compreensdo do significado da modernidade e da pés-modernidade, declarando
que os ideais do Renascimento fracassaram e que os movimentos sociais de 1968 marcaram
o poés-modernismo. Questiona-se sobre o que aceitamos perder e o que queremos ganhar nas
nossas sociedades democraticas atuais, falando especificamente de seguranga e de liberdade,

topico que vamos abordar no niimero seguinte.

2.5.4. Seguranca vs. Liberdade

Zygmunt Bauman (2013) debruga-se sobre a questdo central das democracias atuais
nos seguintes termos: a poés-modernidade, simbolo da luta pela liberdade individual, tem
implicagdes. Ao abrirmos mao da seguranga, vivemos certamente com mais liberdade, mas
com mais inseguranca.

Refletindo sobre a relacdo entre seguranga e liberdade nas sociedades democraticas,
Bauman (2013: 27) afirma que “esta constatagdo leva-nos ao encontro das relagdes liquidas
da seguranga e da liberdade, [...] ¢ que ainda ninguém na historia encontrou a féormula de
ouro — a mistura perfeita de seguranca e liberdade”. E conclui: “1. ndo existe solugado possivel
para resolver o dilema entre seguranca e liberdade; 2. Nunca pararemos de a encontrar”.

Alerta-nos também o autor para o divorcio entre o poder e a politica ocorrido no
século passado, que conduziu a inexisténcia de uma politica global a que, por erro de

conceito, chamamos de politica internacional, pois esta ¢ intergovernamental.
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Na mesma obra, Bauman diz que ¢ facil desconectar (nas redes sociais) um amigo,
bastando um “delete”, mas que ndo ¢ muito ético. Outra razdo do mal-estar da pos-
modernidade, segundo o autor, ¢ a lei do mercado, que provoca nos individuos um
sentimento de inseguranga proveniente da liberdade alcancada.

Pergunta, ainda, o mesmo autor se existe uma receita para a felicidade. Para tal,
propde dois valores ja4 enunciados na discussdo, que, em sua opinido, sdo absolutamente
essenciais e indispensaveis para uma vida satisfatdria, recompensadora e relativamente feliz:
um ¢ a seguranga e o outro ¢ a liberdade.

O problema, ou a ansiedade, de buscarmos a formula alquimista que resolva a
problematica de Bauman entre seguranga e liberdade leva-nos ao encontro de Noam
Chomsky, em “Crises of Immigration”.

Noam Chomsky (2016: 81) afirma que “ndo ha que negar que os migrantes podem,
as vezes, tornar-se um fardo sério para a sociedade que os recebe”, mas o problema € a outra
(a verdadeira) crise de imigragdo: a crise dos refugiados. O Papa Francisco, segundo o autor,
captou a esséncia da crise da imigracgdo, ao dizer que “os emigrantes nao sdo o perigo. Eles
estdo em perigo”.

Ja Jodo Relvao Caetano (2017), alerta-nos para o problema da crise dos refugiados
de 2015, relacionando essa situagcdo com o ressurgimento dos nacionalismos na Europa atual,
num contexto de profundas mudangas culturais, sociais e econdmicas.

Erasmo de Roterdao (1998: 11), num claro elogio a loucura através da ekphrasis,
apresenta-nos uma matéria nevralgica a esta tematica: “assim, pergunto se se deve estimar o
que magoa, ou antes o que ensina e instrui, censurando a vida e os costumes humanos”.

Antes de avangarmos com uma formula politica inspirada em Erasmus (a aposta na
educacdo) para a Europa no séc. XXI e, quica, para o mundo, vamos prosseguir a nossa
investigacdo com a analise dos preAmbulos das cartas constitucionais que enquadram os
principios e valores politicos da e na Europa, tendo como ponto essencial a garantia das
liberdades individuais dos cidaddos ou, por outras palavras, a salvaguarda das democracias
liberais e dos Direitos Humanos como sua linguagem propria. E o que faremos no proximo

capitulo.
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II1 - DOS PREAMBULOS
DAS CARTAS: AZIMUTE, DO
NADIR AO ZENIT

Figura n.° 3 — Alguns Circulos. Kandinsky

Alguns Circulos'. Kandinsky

“Vou falar-lhes dum Reino Maravilhoso. Embora
muitas pessoas digam que ndo, sempre houve e
havera reinos maravilhosos neste mundo. O que ¢
preciso, para os ver, ¢ que os olhos ndo percam a
virgindade original diante da realidade, e o coracao,
depois, ndo hesite.”. (...)
(Miguel Torga, in Tras-os-
Montes, o Reino Maravilhoso)

18 Circulo: simbolo da eternidade e do infinito para a escola de Bauhaus.
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3.1. AZIMUTE

Os caminhos que vamos agora percorrer, em tudo o que representam para as vidas
dos cidaddos do nosso tempo, sdo os do passado, nas figuras dos seus herois que lutaram,
estudaram, discutiram, aperfeicoaram a humanidade através da politica e da economia, com
o desenvolvimento de teorias e leis, entre as ciéncias e a fé, e promovendo a representacao
das funda¢des democraticas com a perspetiva de alcangar o respeito e a fraternidade entre as
nagdes, os Estados, os povos e toda a humanidade.

Assim podemos dizer azimute, pois estes homens definiram graus, direcdes,
magnitudes geograficas, formas de medigdo das distancias, ndo so as fisicas ou geograficas,
mas também as da mente e da humanidade, enquanto seres habitantes do espago que ¢ o
Universo.

Sdo e foram planos de arquitetura, incidéncias da consciéncia tedrica e pratica.
Apontamos, assim e agora, a nossa agulha espacio-temporal para documentos
constitucionais, cujos preambulos muitas vezes contam, como tracos de debate e de
comunicacdo futura.

Por que surgiram e como surgiram os Direitos Humanos?

Parece simples a resposta, mas ¢ complexa. Na verdade, ¢ uma questdo complexa
que também ¢ simples. Se fizermos um pequeno exercicio mental, apercebemo-nos de que
0 motivo maior para a criagdo e densificagdo dos Direitos Humanos foi a destruicdo dos
seres humanos em diferentes teatros geopoliticos e de guerra, ao longo da Historia.

A infamia do poder destrutivo do Homem sobre o Homem teve o seu apogeu na II
Guerra Mundial (1939-1945) com as bombas atomicas deflagradas em Hiroshima e
Nagasaki. Estas dimensdes cruéis, arrasadoras do pensamento racional do Homem e da
filosofia herdeira do [luminismo, puseram a nu as debilidades do proprio pensamento
humano.

O Holocausto foi terrivel, como destaca Rémond (1994), assim como as armas
atomicas foram devastadoras e causadoras de mutagdes genéticas. Acrescem as mortes no
Pacifico, na Normandia, no Atlantico, em Africa, na Asia, nos mares e nos desertos, nas
cidades, em aldeias. O mundo viu o terror causado pela guerra e reagiu.

Se recuarmos no tempo, ao Proximo Oriente, e atravessarmos todas as épocas da

Historia até hoje, deparamo-nos com multiplas atrocidades contra a humanidade que estdo
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bem presentes nas nossas memorias: esclavagismo, epidemias, fome, pobreza, inseguranca,
morte, destruigdo, caos.

Claro que nem tudo foi cadtico na Historia, mas a humanidade teve de agir e de se
proteger dos males, ndo de outros, mas de si propria. A emergéncia dos Direitos Humanos
como categoria juridico-politica ndo ¢ uma historia simples, mas complexa, vista em espagos
e tempos diferentes de forma progressivamente mais nitida.

Aliada a esta ideia vetorial, ndo podemos ver os Direitos Humanos apenas pelo lado
ocidental, mas pelo prisma de todas as culturas e civiliza¢des existentes. Ninguém pode nem
deve ficar de fora e, nesta fase, € preciso retomar a reflexao sobre a concecao multicultural
dos Direitos Humanos.

Para tal, viajamos a 1215, a Inglaterra. Nesse ano foi dado um passo importante, com

a criagdo da Grande Carta. E o que veremos no préoximo nimero.

3.1.1. Magna Carta — 1215

A Grande Carta das liberdades limitou os poderes dos monarcas de Inglaterra. O rei
Jodo foi o primeiro monarca a assinar o documento que, em ultima andlise, o impediu de
poder exercer o poder de forma absoluta, porque a sua vontade e a dos seus sucessores estaria
sempre e necessariamente sujeita a lei.

A Magna Carta deu inicio ao processo historico de constru¢do do direito
constitucional, isto ¢, ao surgimento do constitucionalismo. Assistimos, também, a
separacdo do Estado da Igreja, a reforma do sistema de justiga e, sobretudo, a regulagao dos
comportamentos dos funcionérios reais perante o povo. E por esta razdo que M. Ishay (2007:
483-484) refere que a Magna Carta ¢ uma fonte historica dos DH.

Da Magna Carta, destacamos o artigo 39.°, que estabelecia que “Nenhum homem
livre sera preso, aprisionado ou privado de uma propriedade, ou tornado fora-da-lei, ou
exilado, ou de maneira alguma destruido, nem agiremos contra ele ou mandaremos alguém
contra ele, a ndo ser por julgamento legal dos seus pares, ou pela lei da terra”. Ou ainda o
artigo 40.°, que prescrevia que “A ninguém vendemos, a ninguém recusaremos ou
atrasaremos direito ou justica”.

Estes dois artigos da Magna Carta sdo pedras angulares das monarquias

constitucionais, do constitucionalismo e, se quisermos alargar ao campo politico, econdmico
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e social de andlise, faz-nos pensar nos Direitos Humanos e nas democracias. De facto, a
Magna Carta foi o principio da limitagcdo do poder, apesar de esta ndo procurar a liberdade
nem a igualdade das pessoas no século XIII. Zilia Osoério de Castro, em Nos alvores da

liberdade: Uma reflexdo sobre a Magna Carta (1998: 399-400), refere o seguinte:

“Tao longa vitalidade parece, por um lado, desafiar a propria Historia e, por outro,
desfazer o mito, transformando-o numa realidade situada no tempo. Considerando,
contudo, que ndo alcancou inicialmente os objetivos pretendidos, isto ¢, garantir a
paz e dotar o estado de uma lei comum, pretender entender, tanto a vitalidade do
articulado quanto a formagao do mito, implica entrar no ambito da complexidade. No
caso concreto, significa distinguir a mensagem intemporal do texto e, para além das
suas vicissitudes, o seu contetido situado e datado. Ou seja, significa distinguir a
identidade e a diversidade na sua dimensdo de realidades que se justapdem numa
unidade realizada no tempo, ignorando o confronto possivel entre os respetivos
planos. Sendo assim, quer se valorize a mutabilidade e a temporalidade da existéncia,
quer se privilegie a imutabilidade e intemporalidade da esséncia, a identidade,
estando para além do tempo, apresenta-se como referéncia caracterizadora do que ¢.
Define, por isso, a permanéncia, a qual estd na Histéria, mas ndo ¢ historica.
Historicas sdo as diferentes manifestacdes dessa mesma identidade no decorrer dos
tempos e na diversidade dos lugares. Tendo em conta estes pressupostos, a Magna
Carta poderéd ser entendida como a expressdo concreta de algo pertencente ao
patrimonio cultural de quantos professam idénticas conce¢des de Homem. Conjuga,
assim, a universalidade de um ideal comum com a particularidade da
suaconcretizagdo. Representa, portanto, a crenga  ‘mitica’ na possibilidade da sua
realizagdo e, a0 mesmo tempo, a primeira tentativa de o realizar, a qual foi dada uma
continuidade que chegou aos nossos dias. A historia da Magna Carta serd a historia
da permanéncia de um ideal e das diversas tentativas para o concretizar”.

Este texto, bem elucidativo do pendor progressista da Magna Carta, preparou o
caminho, ainda na Inglaterra, para a Revolugdo Gloriosa no século XVII, no campo do

direito e das mentalidades.

3.1.2. Revolugdo Inglesa das Mentalidades — 1688/89

Indubitavelmente, a Constitui¢do inglesa, nas palavras de Rui Albuquerque (2020:
97), ¢ a “[...] primeira e mais antiga de todas as modernas constituicdes politicas liberais
[...]”. Como refere E. J. HOBSBAWM (2012), esta revolu¢do marca uma era das
revolugoes, marcando, de forma definitiva, as lutas entre as sociedades do Antigo Regime e

as sociedades do Novo Regime.
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A Revolugdo de 1688/89 patenteou a luta entre poderes, rei vs. parlamento,
absolutismo vs. liberalismo, mas ndo so, porque foi também motivada por fatores religiosos,
opondo a Coroa britdnica a Roma e a Franca.

Nas palavras de Rui Albuquerque (2020: 100), esta Revolu¢do consagrou “[...]
definitivamente a autoridade politica do parlamento, obrigando o poder da coroa a sujeitar-
se a essa autoridade, mas proclamou, também e sobretudo, uma carta de direitos
fundamentais do reino e dos cidaddos ingleses, o Bill of Rights (1689)”. Este documento tem
inspiragdo no liberalismo de John Locke!®, assumindo a forma de constituigdo, com o fim
de garantir os direitos fundamentais liberais da propriedade, assim como a seguranca dos
individuos. Esta relacdo ¢ ndo mais do que o compromisso de uma nagao e dos seus cidadaos
garantido através de um contrato social.

Guilherme de Orange (Guilherme III de Inglaterra), bem como a sua mulher, tiveram
de jurar e prometer a constitui¢do, imposta e emanada pelo parlamento. Este ato simbdlico,
mas necessario, veio estabelecer que todos os homens sao absolutamente livres e proibiu os
monarcas de suspender leis parlamentares.

Mais tarde, com o Act of Settlement (1701), os monarcas ficaram de forma definitiva
afastados da eleicdo dos Comuns. Desta revolugdo atestamos também a evolucdo das
culturas e das mentalidades, pois a tradigdo politica e religiosa, que vinha da Magna Carta,
incorporou esse pensamento na nova constitui¢ao.

Neste contexto, Rui Alburqueque (2020: 101) refere que o respeito pelo passado e
pelas tradi¢des sdo a harmonia para o futuro: “A Revolugao foi feita para preservar as nossas
antigas leis e liberdades indiscutiveis, e aquela antiga constituicdo de governo que ¢ a nossa
Unica garantia para termos lei e liberdades™?°.

Vejamos em que termos tal ocorreu:

“An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the Succession
of the Crown”, Revoluc¢do Gloriosa, 16 de dezembro de 1689:

19 Ver SCHWANITZ, Dietrich (2004: 347-348) - “Com John Locke, a concep¢do do que ¢ Homem volta a aclarar-se. [...] Locke escreveu duas obras que se enquadram
entre as obras mais influentes que jamais foram escritas: [...] Na Essay Concerning Human Understanding (Um ensaio sobre o entendimento humano) [...] da razio a
Hobbes na medida em que néo admite que ndo existem ideias inatas mas que todas as nossas concepgdes mentais tém a sua origem em percegdes sensoriais e que cada
ser humano ¢ uma folha em branco (tabula rasa) que tdo-sé ¢ preenchida pela experiéncia. E da razdo a Descartes aceitando que apenas aquelas qualidades da realidade
sdo auténticas e podem ser medidas matematicamente e que todas as outras [...] apenas resultam de combinagdes entre estas qualidades primarias”. [...] Talvez ainda mais
importante foi a obra politica de Locke denominada Two Treatises on Government (Dois Tratados sobre a Governagdo) |...] parte novamente da hipétese de Hobbes de
um Estado natural pré-societario mas que ndo ¢ caracterizado pela guerra de todos contra todos, mas pela igualdade e liberdade de todos os individuos™.

20 Edmund Burke, op. cit. p. 165.

74



“Considerando que o falecido Rei Jaime II, com a ajuda de diversos maus
conselheiros juizes e ministros empregados por ele, empenhou-se em destruir e
extirpar a religido protestante, e as leis e liberdades deste reino.

1. Assumindo e exercendo o poder de revogar e suspender leis, e a execugdo das
leis, sem o consentimento do Parlamento.

2. Prendendo e processando diversos prelados dignos, por solicitarem
humildemente a dispensa de cooperar com o dito poder assumido.

3. Criando e fazendo executar uma comissdo sob o grande selo para erigir um
tribunal chamado Tribunal de comissarios de causas eclesiasticas.

4. Fazendo arrecadacdo de dinheiro para uso da Coroa, sob pretexto de
prerrogativa, em momento e de maneira diferentes daquela feita pelo
Parlamento.

5. Criando e mantendo um exército permanente dentro deste reino em tempo de
paz, sem o consentimento do Parlamento, e aquartelando soldados
contrariamente a lei.

6. Fazendo que varios bons subditos, por serem protestantes, fossem desarmados,
ao mesmo tempo que os papistas eram armados e empregados, contrariamente a
lei.

7. Violando a liberdade de escolha de membros para servir no Parlamento.

8. Por acusagdes no tribunal do Rei, por questdes e causas que apenas o Parlamento
podia conhecer; e por diversas outras agdes arbitrarias e ilegais.

9. E considerando que em anos anteriores pessoas parciais, corruptas e
desqualificadas foram eleitas e serviram como jurados em julgamentos, e
particularmente em diversos jaris em julgamentos por alta traicdo, e que nao
eram donas de propriedades livres e alodiais.

10. E uma fianca excessiva tem sido exigida de pessoas presas em casos criminais,
para eludir o beneficio das leis feitas para a liberdade dos suditos.

11. E multas excessivas tém sido impostas; e puni¢des cruéis e ilegais infligidas.

12. E diversas concessdes e promessas feitas de multas e confiscos, antes de
qualquer condenagdo ou julgamento das pessoas a quem seriam impostas.

Tudo o que ¢ contrario expressa e diretamente as leis e estatutos conhecidos e a
liberdade deste reino.

E considerando que, tendo o dito falecido Rei Jaime II abdicado do governo e estando
vago, portanto, o trono, sua Alteza o principe de Orange (que aprouve a Deus Todo-
Poderoso ser o instrumento glorioso de libertacdo deste reino do papismo e do poder
arbitrario) ordenou (a conselho dos lordes espirituais e temporais, ¢ de diversas
pessoas principais dos Comuns) que fossem escritas cartas aos lordes espirituais e
temporais que fossem protestantes; e outras cartas para varios condados, cidades,
universidades, burgos, e aos cinco portos, para que escolhessem essas pessoas para
representa-los, com direito a serem enviadas ao Parlamento, para reunirem-se e
sentarem em Westminster no segundo e vigésimo dia de janeiro, neste ano de mil,
seiscentos e sessenta e oito, a fim de que, com tal procedimento, suas religides, leis
¢ liberdades nao estivessem ameacgadas de subversdo; e com base em tais cartas,
eleigdes foram devidamente realizadas.
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E portanto os ditos lordes espirituais e temporais, € 0s comuns, respeitando suas
respetivas cartas e eleigdes, estando agora reunidos como plenos e livres
representantes desta nagdo, considerando mui seriamente os melhores meios de
atingir os fins acima ditos, declaram, em primeiro lugar (como seus antepassados
fizeram comumente em caso semelhante), para reivindicar e garantir seus antigos
direitos e liberdades:

1. Que ¢ ilegal o pretendido poder de suspender leis, ou a execugdo de leis, pela
autoridade real, sem o consentimento do Parlamento.

2. Que ¢ ilegal o pretendido poder de revogar leis, ou a execugdo de leis, por
autoridade real, como foi assumido e praticado em tempos passados.

3. Que a comissdo para criar o recente Tribunal de comissdrios para as causas
eclesiasticas, e todas as outras comissoes e tribunais de igual natureza, sdo ilegais
€ perniciosos.

4. Que ¢ ilegal a arrecadacdo de dinheiro para uso da Coroa, sob pretexto de
prerrogativa, sem autorizacdo do Parlamento, por um periodo de tempo maior,
ou de maneira diferente daquela como ¢ feita ou outorgada.

5. Que constitui um direito dos suditos apresentarem petigdes ao Rei, sendo ilegais
todas as prisdes ou acusagdes por motivo de tais peti¢des.

6. Que levantar e manter um exército permanente dentro do reino em tempo de paz
¢ contra a lei, salvo com permissao do Parlamento.

7.  Que os suditos que sdo protestantes possam ter armas para sua defesa adequadas

a suas condigdes, e permitidas por lei.

Que devem ser livres as eleigdes dos membros do Parlamento.

9. Que a liberdade de expressdo, e debates ou procedimentos no Parlamento, ndo
devem ser impedidos ou questionados por qualquer tribunal ou local fora do
Parlamento.

10. Que ndo deve ser exigida fianga excessiva, nem impostas multas excessivas;
tampouco infligidas punic¢des cruéis e incomuns.

11. Que os jurados devem ser devidamente convocados e nomeados, e devem ser
donos de propriedade livre e alodial os jurados que decidem sobre as pessoas em
julgamentos de alta trai¢do.

12. Que sdo ilegais e nulas todas as concessdes e promessas de multas e confiscos
de pessoas particulares antes de condenagao.

13. E que os Parlamentos devem reunir-se com frequéncia para reparar todos os
agravos, e para corrigir, reforcar e preservar as leis.

>

E reclamam, pedem e insistem que todas essas premissas constituem seus direitos e
liberdades inquestiondveis; e que nenhumas declaragdes, julgamentos, atos ou
procedimentos, para prejuizo do povo em alguma das ditas premissas, devem ser, de
alguma maneira, tomadas no futuro como precedente ou exemplo.

A essa demanda de seus direitos sdo particularmente encorajados pela declaracao de
sua Alteza o principe de Orange, como sendo o unico meio de obter plena reparagao

€ correcao nessa questao.

Confiando, portanto, plenamente que sua dita Alteza o principe de Orange
aperfeicoara a libertagdo até agora promovida por ele, e continuara preservando-os
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da violacao de seus direitos, que foram aqui afirmados, e de todos os outros atentados

contra sua religido, seus direitos e suas liberdades...”.?!

Em termos de conclusdo, podemos considerar esta revolucdo Gloriosa como o
epicentro do que adviria na era das revolugoes, na Idade Contemporanea, assim como o fim,
de forma definitiva, no mundo ocidental, do Ancien Régime. O palco do teatro das revolucdes

passou para l4 do Atlantico, para a América do Norte.

3.1.3. Constitui¢ao dos Estados Unidos da América — 1787

Segundo Rui Albuquerque (2019: 101), a Constituicdo dos EUA nasceu da tradi¢ao
liberal inglesa, totalmente enraizada nas treze colonias americanas:

“[...] quer a Constituicio de New Hampshire de 5 de janeiro de 1776, quer a

Constitui¢ao da Carolina do Sul de 26 de marco de 1776, quer, ainda, a Declaragao

de Direitos de Virginia desse mesmo ano, seguem mais o modelo lockeano, plasmado

no Bill of Rights inglés, do que a futura Constituicdo dos USA de 1787 o faria antes
das primeiras dez emendas que lhe foram aditadas”.

Na empreitada constitucional americana, a separa¢ao dos poderes soberanos, aliando
os checks and balances, €, nas palavras de Schwanitz (2004: 162-163), a chave ou o amago
desta “[...] que prevé (segundo o esquema de Montesquieu) uma rigorosa separagdo de
poderes entre o poder legislativo, o poder executivo (ou seja, o governo) e o poder judicial”.

O movimento lockeano estd patente na Constituicdo dos EUA de 1787 através da
Declaragdo dos Direitos e nas dez emendas, efetuadas dois anos depois na Convengdo de
Filadélfia, bem como no texto da Declaragcdo de Independéncia sob a pena e pensamento de
Thomas Jefferson.

T. Jefferson (1816), numa carta enviada a Francis W. Gilmes, dizia que a constituicao
deveria declarar e fazer cumprir os direitos naturais e os deveres dos cidaddos e nunca
arrebatar qualquer deles. Defendia assim os direitos individuais de forma inequivoca.

Uma das caracteristicas da Constituicdo dos EUA ¢ de ter sido a primeira no mundo

a utilizar a terminologia de povo no seu preambulo. Vejamos:

2l Texto integral disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-
criacdo-da-Sociedade-das-Nagdes-até-1919/a-declaracao-inglesa-de-direitos-1689.html ~ Consultado  em
18/09/2021.
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“Preambulo I
No6s, o povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,
estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral, e garantir para nos e para os nossos descendentes os
beneficios da Liberdade, promulgamos e estabelecemos esta Constituicdo para os
Estados Unidos da América.

ARTIGO 1
Secao 1
Todos os poderes legislativos conferidos por esta Constitui¢ao serdo confiados a um
Congresso dos Estados Unidos, composto de um Senado e de uma Camara de
Representantes.

Secao 2
A Camara dos Representantes sera composta de membros eleitos bianualmente pelo
povo dos diversos Estados, devendo os eleitores em cada Estado possuir as mesmas
qualificacdes exigidas dos eleitores da Assembleia Legislativa mais numerosa do
respetivo Estado.
Nao sera eleito Representante quem nao tiver atingido a idade de vinte e cinco anos,
ndo for ha sete anos cidadao dos Estados Unidos, e ndo for, por ocasido da elei¢do,
habitante do Estado que o eleger.
O nimero de Representantes, assim como os impostos diretos, serdo fixados, para os
diversos Estados que fizerem parte da Unido (segundo o nimero de habitantes, assim
determinado: o numero total de pessoas livres, incluidas as pessoas em estado de
servidao por tempo determinado, e excluidos os indios ndo taxados, somar-se-ao trés
quintos da populagdo restante). O recenseamento sera feito dentro de trés anos depois
da primeira sessao do Congresso dos Estados Unidos, e, em seguida, decenalmente,
de acordo com as leis que se adotarem. [...]

Secao 3
O Senado dos Estados Unidos serda composto de dois Senadores de cada Estado,
eleitos por seis anos pela respetiva Assembleia estadual, tendo cada Senador direito
a um voto. [...]

ARTIGO 1T
Secao 1

O Poder Executivo sera investido num Presidente dos Estados Unidos da América.
O seu mandato serd de quatro anos, e, juntamente com o Vice-Presidente, escolhido
para igual periodo, sera eleito pela forma seguinte:

Cada Estado nomear4, de acordo com as regras estabelecidas por sua Legislatura, um
numero de eleitores igual ao nimero total de Senadores e Deputados a que tem direito
no Congresso; todavia, nenhum Senador, Deputado, ou pessoa que ocupe um cargo
federal remunerado ou honorifico podera ser nomeado eleitor. [...]

* Este artigo foi substituido pela Emenda XII.

O Congresso pode fixar a época de escolha dos eleitores e o dia em que deverao
votar; esse dia deverd ser o mesmo para todos os Estados Unidos.
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Nao podera ser candidato a Presidente quem nao for cidaddo nato, ou ndo for, ao
tempo da adogdo desta Constituicdo, cidaddo dos Estados Unidos. Nao podera,
igualmente, ser eleito para esse cargo quem nao tiver trinta e cinco anos de idade e
catorze anos de residéncia nos Estados Unidos. [...]

ARTIGO III
Secao 1
O Poder Judicidrio dos Estados Unidos sera investido em uma Suprema Corte e nos
tribunais inferiores que forem oportunamente estabelecidos por determinagdes do
Congresso. Os juizes, tanto da Suprema Corte como dos tribunais inferiores,
conservardo seus cargos enquanto bem servirem, e perceberao por seus servicos uma
remunera¢do que nao poderd ser diminuida durante a permanéncia no cargo. [...]

ARTIGO IV
Secao 1
Em cada Estado se dard inteira fé e crédito aos atos publicos, registros e processos
judiciarios de todos os outros Estados. E o Congresso poderd, por leis gerais,
prescrever a maneira pela qual esses atos, registros e processos devam ser provados,
e os efeitos que possam produzir. [...]

ARTIGO V

Sempre que dois ter¢os dos membros de ambas as Camaras julgarem necessario, o
Congresso propora emendas a esta Constitui¢do, ou, se as legislaturas de dois tercos
dos Estados o pedirem, convocarad uma convengao para propor emendas, que, em um
e outro caso, serdo validas para todos os efeitos como parte desta Constitui¢do, se
forem ratificadas pelas legislaturas de trés quartos dos Estados ou por convengdes
reunidas para este fim em trés quartos deles, propondo o Congresso uma ou outra
dessas maneiras de ratificacdo. Nenhuma emenda poderd, antes do ano de 1808,
afetar de qualquer forma as cldusulas primeira e quarta da Se¢do 9, do Artigo I, e
nenhum Estado poderd ser privado, sem seu consentimento, de sua igualdade de
sufradgio no Senado. [...]

ARTIGO VI

Todas as dividas e compromissos contraidos antes da adocdo desta Constituicao
serdo tao validos contra os Estados Unidos sob o regime desta Constitui¢do, como o
eram durante a Confederacdo. Esta Constituicdo e as leis complementares e todos os
tratados j& celebrados ou por celebrar sob a autoridade dos Estados Unidos
constituirdo a lei suprema do pais; os juizes de todos os Estados serdo sujeitos a ela,
ficando sem efeito qualquer disposi¢do em contrario na Constitui¢do ou nas leis de
qualquer dos Estados. Os Senadores e Representantes acima mencionados, 0s
membros das legislaturas dos diversos Estados, e todos os funcionarios do Poder
Executivo e do Judiciario, tanto dos Estados Unidos como dos diferentes Estados,
obrigar-se-do por juramento ou declara¢do a defender esta Constituigdo. Nenhum
requisito religioso podera ser erigido como condi¢do para a nomeagdo para cargo
publico.
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ARTIGO VII
A ratificacdo, por parte das convengdes de nove Estados serd suficiente para a
adocao desta Constitui¢ao nos Estados que a tiverem ratificado. Dado em
Conveng¢ao, com a aprovagdo unanime dos Estados presentes, a 17 de setembro do
ano de Nosso Senhor de 1787, e décimo segundo da Independéncia dos Estados

Unidos. Em testemunho do que, assinamos abaixo 0s nossos nomes.

George Washington
Presidente e delegado da Virginia.
New Hampshire
John Langdon
[...]
Massachusetts
Nathaniel Gorham
[...]
Connecticut
Wm. Saml. Johnson
[...]

Nova York
Alexander Hamilton
New Jersey
Wil. Livingston
[...]
Pensilvania
B. Franklin
(...)
Delaware
Geo. Read
[...]
Virginia
John Blair
[...]
Carolina do Norte
Wm. Blount
[...]
Carolina do Sul
J. Rutledge
[...]
Georgia
William Few
[..]”.%22

22 Texto integral disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-
criacdo-da-Sociedade-das-Nagdes-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html
Consultado em 18/09/2021.
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Na constituigdo dos EUA, podemos identificar a felicidade como direito. De facto, e
no pensamento de Aristoteles (2012: 40), a felicidade é um direito: “E que, para nds homens,
o futuro est4 encoberto. Nos fazemos da felicidade o fim, e na verdade o fim completo em
qualquer circunstancia e de um modo total”.

O homem descobriu o direito a felicidade na época das Luzes. Segundo Paul Hazard
(1989: 32), esta época abriu caminho para que a felicidade se tornasse um direito: “[...] ela
era a finalidade de todos os seres inteligentes, o centro para que tendiam todas as suas acgdes,
porque ela era o valor inicial, porque esta afirmagdo, Quero ser feliz, era o primeiro artigo
de um codigo anterior a qualquer legislacdo, a qualquer sistema religioso, ninguém
perguntava se jé havia merecido a felicidade, mas antes se obtinha a felicidade a que tinha
direito. Em vez de: ‘Sou justo?’ esta outra pergunta: ‘Sou feliz?”

Este avango das mentalidades e do direito veio a ser explanado na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948, mas, antes disso, foi recebido pela
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 com a garantia da felicidade de
todos. Assim, dos EUA, voltamos ao Velho Continente, para Franga, o pais da Révolution

da liberte, égalité, fraternite.

3.1.4. Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao — 1789

“Art.1.° Os Homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais
s6 podem fundamentar-se na utilidade comum;

Art. 2.° A finalidade de toda a associagdo politica ¢ a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do Homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade,
a seguranca e a resisténcia a opressao;

Art. 3.° O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacdo. Nenhum
corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente;

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo
aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos
direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei;

Art. 5.° A lei ndo proibe sendo as agdes nocivas a sociedade. Tudo que nao ¢ vedado
pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo
ordene;

Art. 6.° A lei ¢ a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formagao. Ela deve
ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidadaos sdo
iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
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empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a
das suas virtudes e dos seus talentos;

Art. 7.° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados
pela lei e de acordo com as formas por estas prescritas. Os que solicitam, expedem,
executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer
cidadido convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer imediatamente, caso
contrario torna-se culpado de resisténcia;

Art. 8.° A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e
ninguém pode ser punido sendo por forga de uma lei estabelecida e promulgada antes
do delito e legalmente aplicada;

Art. 9.° Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera
ser severamente reprimido pela lei;

Art. 10.° Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei;

Art. 11.° A livre comunicagdo das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos
direitos do homem; todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei;

Art. 12.° A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca
publica; esta forga ¢, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade
particular daqueles a quem ¢ confiada;

Art. 13.° Para a manutencao da forca publica e para as despesas de administragdo ¢
indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidadaos de
acordo com suas possibilidades;

Art. 14.° Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribui¢do publica, de consenti-la livremente, de
observar o seu emprego e de lhe fixar a reparti¢do, a colecta, a cobranca e a duragao;
Art. 15.° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administracao;

Art. 16.° A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constitui¢ao;

Art. 17.° Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode
ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir
e sob condi¢do de justa e prévia indemnizagao [...]”.

Como podemos constatar, a Declaracdo Universal do Homem e do Cidadao ¢, aos

olhos do mundo Ocidental, a espinha dorsal do pensamento e do humanismo universal. Foi

a base da futura Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

De pensamento liberal e filha do /luminismo, a Declaracdo de 1789 ¢, para muitos

académicos, o triunfo do liberalismo enquanto doutrina politica, econdmica e social.

Segundo Rui Albuquerque (2019: 103), a sua origem decorre de “[...] um liberalismo que se

realiza através de um Estado considerado como o garante das liberdades e direitos de

cidadania”.
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A assembleia, de origem popular, representa a soberania nacional e, por influéncia
das obras de Thomas Hobbes (2010) e de Jean-Jacques Rousseau (2008), resulta numa nova
ordem constitucional. Por outro lado, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
apesar de ser influenciada por ideais multiplos, assim como pelas revolucdes anteriores, tem
muito do pensamento do general La Fayette, que comungava dos ideais de Republica, pelo
contacto que teve, de forma direta, com os Founding Fathers da Revolu¢do Americana de
1776, de que foi, ainda segundo Rui Albuquerque (2019: 103)., “[...] provavelmente o seu
principal autor”.

Podemos dizer que, apos as duas grandes revolugdes das ideias, a era /luminista, o
racionalismo, o idealismo e o positivismo sdo pontas de langa do método, da razdo, da luz
enquanto filosofia politica, econdmica e social. De facto, estes ideais filosoficos estdo na
base do triunfo politico das revolugdes de 1776 e de 1789, como conjunto de principios
morais e filosoficos de liberdade, igualdade e fraternidade, mas também do direito do
Homem a felicidade.

Para uma sintese de referéncia, veja-se Michael W. Doyle (2001), que defende a ideia
de que a Revolucdo Francesa pds fim, de forma definitiva, a Idade Moderna e, por outro
lado, marcou o inicio da Idade Contemporanea, ou seja, uma nova ordem assente no conceito
de homem universal e que conduziu a cidadania moderna.

Francois Furet e Mona Ozouf (1988: 7) dizem que “L’Ancien Régime avait été
I’inegalité¢ des hommes et la monarchie absolue; sur le drapeau de 1789 étaient apparus les
droits de I’homme et la souveraineté du peuple”, vincando bem o fim do antigo Regime
como fator promotor da afirmacao dos Direitos Humanos.

Estes elementos permitem, hoje, ao Ocidente afirmar-se perante o mundo como o
criador de um pensamento democratico e defensor dos direitos dos seres humanos,
independentemente da sua raga, credo ou nacionalidade.

Para Michael Doyle (2001), o modernismo descendia da inovacdo. Esta era a
condicionante da doutrina do progresso do pensamento, da politica e da filosofia,
fundamentando-se e alicercando-se na ciéncia e na tecnologia para se desenvolver como
faculdade.

Apelidado de avant-garde, o modernismo, enquanto corrente doutrindria, foi
defensor dos ideais liberais e iluministas. A difusdo dos seus ideais foi efetuada através de

palavras, sons e imagens, com a finalidade de abranger a humanidade pela crenca no
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progresso. Esta carateristica foi solidificada na era industrial pelas suas revolug¢des. Dentro
deste prisma doutrinario, a constituicdo de Cadis de 1812 representa o espirito democratico

emergente dos inicios do século XIX na Europa. E isso que veremos no numero seguinte.

3.1.5. Constituicao de Cadis de 1812

Figura n.° 4 — Francisco Goya: El 2 de mayo de 1808 en Madrid

Segundo Rui Albuquerque (2020), a constitui¢do de Cadis, conhecida por La Pepa
ou por Constituicdo espanhola de 1812, marcou para sempre a Peninsula Ibérica e, também,
a Europa, como documento constitucional democratico, que foi aprovado pelas Cortes
espanholas a 18 de mar¢o desse ano.

Apesar de ter estado apenas durante dois anos em vigor, a Constitui¢do de Cadis
marcou as politicas e mentalidades de quem tinha como divisa a democracia, a liberdade e a
igualdade, o progresso das sociedades e, sobretudo, a emancipagdo do Terceiro Estado em

relacdo as forgas do poder do Ancien Régime: a nobreza e o clero.
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La Pepa, de uma maneira indubitavel, influenciou de forma inequivoca o texto das
constituigdes futuras de Portugal e de alguns paises na América Latina. Esta constitui¢ao,
elaborada pelo povo para o povo, marcou o principio do fim do Ancien Régime, pois o rei
passou de incontestado, por beneficiar de um direito divino, a ser obrigado a jurar um
documento sagrado, a bem da democracia e dos ideais do liberalismo e do [luminismo.

A inspiracdo para a sua elaboragdo, fruto das invasdes francesas e da Revolugdo de
1789, esteve na Constituigdo de Baiona, de 1808, ndo pelo seu texto, que fora imposto por
Napoledo Bonaparte, mas mais pelas consequéncias da invasdo, eternamente imortalizada
pela mimesis de Francisco Goya El 2 de mayo de 1808 en Madrid.

A Constituicdo de Cadis garantiu desde logo a soberania popular, a separacao de
poderes, com a independéncia total do poder judicial, a inamovibilidade dos juizes e a
inviolabilidade dos deputados eleitos para os seus mandatos em exercicio.

O texto apresenta-se a Espanha com 384 artigos, fazendo desta Carta Constitucional
uma das mais longas de sempre. La Pepa nao foi uma carta constitucional de rutura com o
passado historico, mas antes uma carta de principios constitucionais de agregacao e de
discussdo politica, democratica e de livre pensamento, numa perspetiva de tolerancia e
progresso.

Vejamos alguns pontos principais:

“CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.
PROMULGADA EN CADIZ A 19 DE MARZO DE 1812

Don Fernando VII, por la gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia espafiola,
Rey de las Espanas, y en su ausencia y cautividad la Regencia del Reino, nombrada
por las Cortes generales y extraordinarias, a todos los que las presentes vieren y
entendieren, sabed: Que las mismas Cortes han decretado y sancionado la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA

En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo
legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion espafola, bien convencidas,
después del mas detenido examen y madura deliberacion, de que las antiguas leyes
fundamentales de esta Monarquia, acompafiadas de las oportunas providencias y
precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente su entero
cumplimiento, podrén llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, la
prosperidad y el bien de toda la Nacion, decretan la siguiente Constitucion politica
para el buen gobierno y recta administracion del Estado.
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TITULO PRIMERO

DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES

CAPITULO PRIMERO De la Nacion espaiiola.

Art. 1°.

La Nacion espaiola es la reunion de todos los espanoles de ambos hemisferios. [...]
CAPITULO II

De los espaifioles.

Art. 5°.

Son espafioles: Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espafias, y los hijos de éstos. Segundo. Los extranjeros que hayan
obtenido de las Cortes cartas de naturaleza. Tercero. Los que sin ella lleven diez afios
de vecindad, ganada segtn la ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto. Los
libertos desde que adquieran la libertad en las Espafas. [...]

Art. 384°.

Una diputacion presentara el decreto de reforma al Rey para que la haga publicar y
circular a todas las autoridades y pueblos de la Monarquia.

Cadiz, 18 de Marzo de 1812. —Vicente Pascual, Diputado por la ciudad de Teruel,
presidente.--(Siguen las firmas de los Sres. Diputados) —José Maria Gutiérrez de
Teran, Diputado por Nueva Espafia, secretario.—Jos¢ Antonio Navarrete, Diputado
por el Perti, secretario.—José de Zorraquin, Diputado por Madrid, secretario.—
Joaquin Diaz Caneja, Diputado por Ledn, secretario.”

Por tanto, mandamos a todos los espafioles nuestros subditos, de cualquiera clase y
condicion que sean, que hayan y guarden la Constitucion inserta, como ley
fundamental de la Monarquia, y mandamos asimismo a todos los Tribunales,
Justicias, Jefes, Gobernadores y demds Autoridades, asi civiles como militares y
eclesiasticos, de cualquiera clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir
y ejecutar la misma Constitucion en todas sus partes. Tendréislo entendido y
dispondréis lo necesario a su cumplimiento, haciéndolo imprimir, publicar y
circular—Joaquin de Mosquera y Figueroa, presidente.—Juan Villavicencio.—
Ignacio Rodriguez de Rivas.—El Conde del Abisbal.

En Cadiz a 19 de Marzo de 1812.—A. D. Ignacio de la Pezuela”.
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3.1.6. Constituicao Portuguesa de 1822

Rui Albuquerque (2019) refere a influéncia direta da Constituicdo de Cadis na
elaborac¢do da Carta Constitucional de 1822 em Portugal, assim como sobre o movimento
liberal de 1820.

O investigador do liberalismo em Portugal ndo tem davidas de que esta Carta
Constitucional foi, at¢ a implementacdo da Republica em 1910, uma Constitui¢do do
Liberalismo e do [luminismo em Portugal.

O Rei foi obrigado a jurar e a prometer sobre a Carta Constitucional, representando
este ato simbolicamente o inicio da afirmagdo da soberania popular e o fim do principio
divino da sucessao real, em que a soberania reside no povo e ndo no rei.

Albuquerque (2019: 258) da conta de que a Constituicdo de 1822 foi “[...] um texto
nascido de uma revolugdo de inspiracdo democratica, que provavelmente s6 nao foi mais
longe na rutura com o principio mondrquico da organizac¢do do Estado, em razdo do tempo
em que se vivia [...]”.

Os principios de Rousseau e de Sieyes foram consagrados por for¢a do pensamento
doutrinario de Manuel Fernandes Tomas numa Constitui¢cdo que previa a existéncia de uma
monarquia quase-republica. O poder passava assim para as Cortes, o que “[...] excluia o rei
como fonte de poder proprio” (idem, 2019: 259).

Neste sentido, e pelo artigo 26 da Constitui¢do, a soberania reside essencialmente
na Nagdo, aliado ao artigo 32, segundo o qual a Nagdo é representada em Cortes. E se
duvidas houvesse sobre o carater e a doutrina da Constituicdo de 1822, o artigo 121 refere
expressamente que a autoridade do Rei provém da Nagao.

A Constituicdo de 1822 (idem, 2019: 260) “[...] presta rigorosa homenagem ao
principio da separa¢cdo dos poderes, e fa-lo de uma forma que tem subentendida a
preocupacao em relagdo ao poder executivo do Rei”, ja referido no ponto anterior.

A ideia rousseauniana da indivisibilidade do poder ¢, sem divida, uma das
caracteristicas desta Constituicdo, bem como o principio da soberania nacional. Sao
caracteristicas do pensamento liberal francés, afastando-se do pensamento liberal inglés.

Vejamos alguns pontos essenciais:
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“CONSTITUICAO PORTUGUESA DE 1822
EM NOME DA SANTISSIMA E INDIVISIVEL TRINDADE

As Cortes Extraordinarias e Constituintes da Nac¢do Portuguesa, intimamente
convencidas de que as desgracas publicas, que tanto a tém oprimido e ainda
oprimem, tiveram sua origem no desprezo dos direitos do cidaddo, e no esquecimento
das leis fundamentais da Monarquia; e havendo outrossim considerado que somente
pelo restabelecimento destas leis, ampliadas e reformadas, pode conseguir-se a
prosperidade da mesma Nacgdo e precaver-se que ela ndo torne a cair no abismo, de
que a salvou a heroica virtude de seus filhos; decretam a seguinte Constituicao
Politica, a fim de segurar os direitos de cada um, e o bem geral de todos os
Portugueses.

TITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS DOS PORTUGUESES

CAPITULO UNICO.
ARTIGO 1

1
A Constituicdo politica da Nacdo Portuguesa tem por objecto manter a liberdade,
seguranga, ¢ propriedade de todos os Portugueses.

2
A liberdade consiste em ndo serem obrigados a fazer o que a lei ndo manda, nem a
deixar de fazer o que ela ndo proibe. A conservacdo desta liberdade depende da
exacta observancia das leis.

3
A segurancga pessoal consiste na protec¢do, que o Governo deve dar a todos, para
poderem conservar os seus direitos pessoais.

4
Ninguém deve ser preso sem culpa formada, salvo nos casos, e pela maneira
declarada no artigo 203, e seguintes. A lei designara as penas, com que devem ser
castigados, no s6 o Juiz que ordenar a prisdo arbitraria e os oficiais que a executarem,
mas também a pessoa que a tiver requerido.
[...]

6
A propriedade ¢ um direito sagrado e inviolavel, que tem qualquer Portugués, de
dispor sua vontade de todos os seus bens, segundo as leis.
Quando por alguma razio de necessidade publica e urgente, for preciso que ele seja
privado deste direito, sera primeiramente indemnizado, na forma que as leis
estabelecerem.
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TITULO II ] 3
DA NACAO PORTUGUESA, E SEU TERRITORIO, RELIGIAO,
GOVERNO, E DINASTIA.

CAPITULO UNICO.
ARTIGO 20
A Nagdo Portuguesa ¢ a unido de todos os Portugueses de ambos os hemisférios.
O seu territério forma o Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves, e compreende:
I. Na Europa, o reino de Portugal, que se compde das provincias do Minho, Tras-os-
Montes, Beira, Estremadura, Alentejo, e reino do Algarve, e das Ilhas adjacentes,
Madeira, Porto Santo, e Agores: [...]

TITULO III
DO PODER LEGISLATIVO OU DAS CORTES.

CAPITULO1
DA ELEICAO DOS DEPUTADOS DE CORTES.
ARTIGO 32
A Nagao Portuguesa ¢é representada em Cortes, isto €, no ajuntamento dos Deputados,
que a mesma Nagao para esse fim elege com respeito a povoagao de todo o territdrio
Portugués. [...]

TITULO IV
DO PODER EXECUTIVO OU DO REL

CAPITULO1
DA AUTORIDADE, JURAMENTO, E INVIOLABILIDADE DO REI.

ARTIGO 121

A autoridade do Rei provém da Nacdo, e ¢ indivisivel e inalienavel.
122

Esta autoridade geralmente consiste em fazer executar as leis; expedir os decretos,
instrugdes, e regulamentos adequados a esse fim; e prover a tudo o que for
concernente a seguranga interna e externa do Estado, na forma da Constituigdo.
Os ditos decretos, instrugdes, e regulamentos serdo passados em nome do Rei. [...]

TITULO V
DO PODER JUDICIAL

CAPITULO1
DOS JUIZES E TRIBUNAIS DE JUSTICA.
ARTIGO 176
O poder judicial pertence exclusivamente aos Juizes. Nem as Cortes nem o Rei o
poderdo exercitar em caso algum.
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Nao podem portanto avocar causas pendentes; mandar abrir as findas; nem dispensar
nas formas do processo prescritas pela lei. [...]

TITULO VI ,
DO GOVERNO ADMINISTRATIVO E ECONOMICO

CAPITULO I
DOS ADMINISTRADORES GERAIS, E DAS JUNTAS DE
ADMINISTRACAO.
ARTIGO 212
Haverd em cada distrito um Administrador geral, nomeado pelo Rei, ouvindo o
Conselho de Estado. A lei designara os distritos e a duragdo das suas fungdes. (...)

Lisboa, Pago das Cortes em 23 de Setembro de 1822”.23

Figura n.’ 5 — Alegoria a Constitui¢do de 1822. Domingos Sequeira

3.1.7. Carta das Nag¢des Unidas — 1945

No fim da IT Grande Guerra, tendo em conta a destrui¢cdo causada, foi preciso intervir
numa escala global para atender a necessidades ingentes da humanidade, que se prendiam
com a sobrevivéncia da espécie humana.

Estamos a falar da necessidade de se criar ndo uma nova Sociedade das Nagdes, que
fracassara com resultados devastadores, mas uma inovadora Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU). Esta nasceu oficialmente no més de abril de 1945, em Sdo Francisco, EUA,

apresentando o seu preambulo os seguintes fundamentos:

23 Texto integral disponivel em http://www.argnet.pt/portal/portugal/liberalismo/c1822t6.html. Consultado em
10/09/2020.
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“NOS, POVOS DAS NACOES UNIDAS, resolvidos a preservar as geragdes futuras
do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espago de uma vida humana, infligiu a
Humanidade indiziveis sofrimentos; a proclamar de novo a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas: a
criar as condigdes necessdrias para manter a justica e o respeito pelas obrigacdes
nascidas dos tratados e outras fontes de direito internacional: a favorecer o programa
social e a instaurar melhores condi¢cdes de vida numa maior liberdade, E PARA
ESTES FINS a praticar a tolerancia, a viver em paz uns com os outros num espirito
de boa vizinhanca: a unir as nossas for¢as para manter a paz e a seguranca
internacionais: a aceitar principios e a instituir métodos que garantam que ndo sera
feito uso da for¢a das armas, salvo no interesse comum: a recorrer as institui¢des
internacionais para favorecer o progresso econdmico e social de todos os povos,
DECIDIMOS ASSOCIAR OS NOSSOS ESFORCOS PARA REALIZAR ESTES
DESIGNIOS Em consequéncia, os nossos governos respetivos, por intermédio dos
seus representantes, reunidos na cidade de Sao Francisco e munidos de plenos
poderes reconhecidos em boa e devida forma, adotaram a presente Carta das Nagdes
Unidas e estabelecem pela presente uma organizacgdo internacional que tomard o
nome de Nagdes Unidas™.

3.1.8. Declaragao Universal dos Direitos Humanos - 1948

“ARTIGO 1.° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

ARTIGO 2.° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao. [...]
ARTIGO 30.° Nenhuma disposicao da presente Declara¢do pode ser interpretada de
maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se
entregar a alguma atividade ou de praticar algum ato destinado a destruir os direitos
e liberdades aqui enunciados” (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
1948).” [...]

Trazemos a este ponto René Cassin (1951: 278-279), no seu célebre discurso de 9 de

dezembro de 1948 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em que avangou com uma

proposta com 30 artigos, em forma de esbogo, de uma Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos. Este esbogo referia-se, de forma metaforica, as diversas partes de um portico de

um templo:

“la Déclaration universelle a été comparée par nous au vaste portique d’un temple,
dont le parvis est formé par le préambule affirmant [’unité de la famille humaine et
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dont le soubassement, les assises, sont contitués par les principes généraux de
liberté, d’égalité, de non-discrimination et de fraternité proclamés dans les articles
1 et 2. Quatre colonnes d’importance €gale soutiennent le portique. La premiére est
celle des droits et libertés d’ordre personnel (art. 3 a 11 inclus) [...]. La seconde
concerne les droits de I’individu dans ses rapports avec des groupements dont il fait
partie et les choses du monde extérieur (art. 12 a 17 inclus) [...]. Le troisiéme pilier
est celui des facultés spirituelles, des libertés publiques et des droits politiques
fondamentaux (art. 18 a 22) [...]. Le quatriéme pillier, symétrique du premier, dont
le caractere est entierement neuf sur le plan international et dont la puissance ne
cede en rien aux autres, est celui des droits économiques, sociaux et culturelles (art.
22 a 27 inclus) [...]. Sur ces quatre colonnes, il fallait poser un fronton marquant les
liens entre 1’individu et la societe. Les articles 28 a 30 affirment la nécessite d’un
ordre social international tel que les droits et libertés de la personne puissent y
trouver leus plein effet. Ils proclament ainsi I’existence des devoirs de 1’individu
envers la communaute, ils fixent les limites que I’homme ne peut franchir: celui-ci
a des devoirs envers la communauté”.

Para René Cassin, um dos pilares que sustenta os conjuntos dos artigos 19 a 22 ¢ a
liberdade, vista como um pilar do direito. Aliada a esta, a fraternidade ¢ uma das férmulas
da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos.

Envolta pela razdo e pela aguda consciéncia humana, estabelece a unido entre
Estados anteriormente beligerantes, sendo um instrumento fundamental de prote¢ao dos DH.

Porquanto indagédmos, e ndo encontramos na investigacdo existente qualquer
paralelismo entre a DUDH e as quatro colunas, a base e o frontdo do templo grego de René
Cassin, por via do cruzamento do conhecimento da ekphrasis e da mimesis do seu
pensamento, realizamos um esquema interpretativo deste.

Procuramos que a genialidade de René Cassin fique patenteada no seguinte esquema:
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artigos 28 a 30

[...] dedicados ao dever do individuo & sociedade e a proibigédo de privilegiar alguns direitos
a custa de outros, ou em contravengao aos propdsitos das Nagdes Unidas
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, justi¢a e paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelo: itos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a cons a da Humanidade e que o advento
de um mundo no qual os seres humanos gozem de liberdade de expresséo e de crenca e da liberdade do medo e da miséria, foi proclamado como a mais alta
aspiragao do homem comum,

Considerando que ¢ essencial, para que o Homem n#o seja obrigado a recorrer, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo, que os direitos humanos
sejam protegidos pelo estado de direito,

Considerando que é essencial para promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram a sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condigdes de vida em maior liberdade,

Considerando que os Estados—Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nag¢des Unidas, a promogdo do respeito universal e observancia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da maior importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

Figura n.° 6 — Alegoria 8 DUDH de René Cassin. Autoria: Rui Pires

A fraternidade ¢ a chave, conjuntamente com a educag¢do, capazes de abrir portas e
fundar pontes para a consolidagdo da DUDH enquanto carta com poder vinculativo
universal.

Na perspetiva da educagdo, tendo em conta que o artigo 26 da DUH estabelece “Que
todos os seres humanos tém direito a educagdo”, ¢ oportuno lembrar Passos Manuel, homem
das Luzes e precursor da dinamica de prote¢do dos direitos individuais. Segundo Pedro
Teixeira Mesquita (2015) e José Tengarrinha (1993), Manuel Silva Passos defendia que
através da educacdo o homem conseguiria ter uma maior consciéncia de si proprio, bem

como das suas liberdades, pelo exercicio pleno da cidadania.
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Passos Manuel promoveu reformas educativas (no governo setembrista) que
influenciaram uma época de progresso em Portugal no que toca a formagdo das pessoas.
Sobre este assunto falaremos adiante, a propdsito de uma foérmula para os DH, mas fica a
nota da participacdo de Portugal no processo de afirmacdo dos Direitos Humanos, que
conhece outras manifestacdes igualmente relevantes.

Importa agora continuar com a nossa barra cronoldgica das constitui¢des e cartas
constitucionais, assim como das declara¢des de Direitos Humanos. Segue-se a Convengao

Europeia dos Direitos do Homem.

3.1.9. CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM —
1950

“A importancia da Convengdo Europeia reside no ambito dos direitos e liberdades
que protege, mas também no sistema que estabeleceu ao criar o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, responsavel por garantir que os Estados respeitam os seus
compromissos; um sistema no qual os individuos podem intentar agdes contra o Estado
quando os seus direitos e liberdades foram violados” (CEDH, 1950: 4).

No dia 4 de novembro de 1950, em Roma, era assinada a Conven¢ao Europeia dos
Direitos do Homem. Pela primeira vez fora criado na Europa um instrumento que visou
concretizar e dar efeito vinculativo aos direitos consagrados na DUDH. Sendo a Convengao
um instrumento moderno e dindmica através da sua jurisprudéncia, adequou direitos sobre
as novas tecnologias, a bioética, o ambiente e as questdes sociais, como a POM (neste caso
em particular a migracao) e o terrorismo. Entrou em vigor em 1953. Portugal vinculou-se a

Convencao Europeia dos Direitos do Homem no ano de 1978.

“Convenciao para a Protecdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais
Roma, 4.11.1950

Os Governos signatarios, Membros do Conselho da Europa,
Considerando a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948,

94



Considerando que esta Declaracdo se destina a assegurar o reconhecimento e
aplicacdo universais e efetivos dos direitos nela enunciados,

Considerando que a finalidade do Conselho da Europa ¢ realizar uma unido mais
estreita entre os seus Membros e que um dos meios de alcangar esta finalidade ¢ a
protecdo e o desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais,

Reafirmando o seu profundo apego a estas liberdades fundamentais, que constituem
as verdadeiras bases da justica e da paz no mundo e cuja preservagdo repousa
essencialmente, por um lado, num regime politico verdadeiramente democratico e,
por outro, numa concep¢ao comum e no comum respeito dos direitos do homem,
Decididos, enquanto Governos de Estados Europeus animados no mesmo espirito,
possuindo um patrimonio comum de ideais e tradi¢des politicas, de respeito pela
liberdade e pelo primado do direito, a tomar as primeiras providéncias apropriadas
para assegurar a garantia de certo nimero de direitos enunciados na Declaracdo
Universal,

Convencionaram o seguinte:

ARTIGO 1°
Obrigacao de respeitar os direitos do homem

As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa dependente da sua
jurisdicdo os direitos e liberdades definidos no titulo I da presente Convengao.

TITULO I DIREITOS E LIBERDADES
ARTIGO 2°

Direito a vida [...]

ARTIGO 3°
Proibicao da tortura

Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos
ou degradantes.

ARTIGO 4°
Proibicao da escravatura e do trabalho forc¢ado |...]
TITULO II TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

ARTIGO 19°
Criacao do Tribunal

A fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para as Altas
Partes Contratantes, da presente Convencao e dos seus protocolos, ¢ criado um
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Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a seguir designado “o Tribunal”, o
qual funcionaré a titulo permanente. [...]

ARTIGO 59°

Assinatura e ratificacao
1. A presente Convengao estd aberta a assinatura dos membros do Conselho da
Europa. Seré ratificada. As ratificagdes serdo depositadas junto do Secretario -
Geral do Conselho da Europa.

2. A Unido Europeia podera aderir a presente Convengao.
3. A presente Convengao entrara em vigor depois do deposito de dez
instrumentos de ratificacao.
4.  Paratodo o signatdrio que a ratifique ulteriormente, a Conveng¢ao entrara
em vigor no momento em que se realizar o dep6sito do instrumento de ratificagao.
5. O Secretario-geral do Conselho da Europa notificard todos os membros do

Conselho da Europa da entrada em vigor da Convencao, dos nomes das Altas
Partes Contratantes que a tiverem ratificado, assim como do depdsito de todo o
instrumento de ratificagdo que ulteriormente venha a ser feito.

Feito em Roma, aos 4 de Novembro de 1950, em francés
e em inglés, os dois textos fazendo igualmente fé, num s6 exemplar, que sera
depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-geral enviara
copias conformes a todos os signatarios” (CEDH).

A criagdo do Tribunal tinha como compromisso garantir o respeito pelos DH, pela
democracia e pelo Estado de Direito da Europa. Assim, a Convengdo de 1950 “¢ a pedra
angular do Conselho da Europa e qualquer Estado que deseje integrar a Organizacdo deve
assind-la e ratifica-la” (CEDH, 1950: 9).

Em termos de conclusdo, e antes de avancarmos para a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, referir que a Convengao Europeia dos Direitos do Homem
de 1950 consagrou o Conselho da Europa.

“O Conselho da Europa ¢ a principal organizag¢ao de defesa dos direitos humanos no
continente. Integra 47 Estados membros, incluindo todos os membros da Unido Europeia.
Todos os Estados membros do Conselho da Europa assinaram a Convengao Europeia dos
Direitos do Homem, um tratado que visa proteger os direitos humanos, a democracia e o
Estado de direito. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem controla a implementagdo da

Convengao nos Estados membros” (CEDH, 1950: 15).
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3.1.10. EUROPA — CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2007, representou um
compromisso politico para a Unido. Constituida por um preambulo e com 54 artigos
repartidos por 7 capitulos, apresenta-se-nos como pedra angular para o futuro da UE e para
a protecao dos Direitos Humanos.

Consagrando valores universais, a UE funda-se em principios explanados logo a
partir do artigo 1.° da sua Carta dos Direitos Fundamentais. Estes valores sdo: o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito
pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.

Do preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, salientamos
o respeito e a inspiragdo “[...] nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser
humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; [assim como a afirmagdo de que a
sua constru¢do como projeto politico e cultural] assenta nos principios da democracia e do
Estado de direito” (Tratado de Lisboa, 2016).

A Carta dos Direitos Fundamentais pretende respeitar e assegurar os direitos civis e
politicos, econdmicos e sociais dos cidaddos europeus, como obrigacdo principal da UE.

Vejamos algumas das suas notas constitutivas principais.

“CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamam solenemente como
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia o texto a seguir reproduzido.

CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita,
decidiram partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns.

Consciente do seu patrimoénio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos valores
indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e
da solidariedade; assenta nos principios da democracia e do Estado de direito. Ao
instituir a cidadania da Unido e ao criar um espago de liberdade, seguranca e justica,
coloca o ser humano no cerne da sua agao.

A Unido contribui para a preservacdo e o desenvolvimento destes valores comuns,
no respeito pela diversidade das culturas e tradigdes dos povos da Europa, bem como
da identidade nacional dos Estados-Membros e da organizagdo dos seus poderes
publicos aos niveis nacional, regional e local; procura promover um
desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre circulagdo das pessoas,
dos servigos, dos bens e dos capitais, bem como a liberdade de estabelecimento.
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Para o efeito, é necessario, conferindo-lhes maior visibilidade por meio de uma
Carta, reforcar a protecdo dos direitos fundamentais, a luz da evolugdo da sociedade,
do progresso social e da evolugdo cientifica e tecnologica.

A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribui¢cdes e competéncias da Unido e
na observancia do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem,
nomeadamente, das tradi¢des constitucionais e das obrigagdes internacionais comuns
aos Estados-Membros, da Conven¢do Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e
pelo Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Neste contexto, a
Carta sera interpretada pelos 6rgaos jurisdicionais da Unido e dos Estados-Membros
tendo na devida conta as anotac¢des elaboradas sob a autoridade do Praesidium da
Convenc¢ao que redigiu a Carta e atualizadas sob a responsabilidade do Praesidium
da Convencao Europeia.

O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras
pessoas individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e as
geragdes futuras.

Assim sendo, a Unido reconhece os direitos, liberdades e principios a seguir
enunciados.

TITULO I
DIGNIDADE

Artigo 1.°
Dignidade do ser humano

A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Artigo 2.°
Direito a vida

1. Todas as pessoas tém direito a vida.
2. Ninguém pode ser condenado a pena de morte, nem executado.

Artigo 3.°
Direito a integridade do ser humano

1. Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental. [...]

Artigo 4.°
Proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanas ou degradantes

Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou
degradantes.

Artigo 5.°
Proibicao da escravidao e do trabalho for¢cado
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1. Ninguém pode ser sujeito a escravidao nem a servidao.
2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forgado ou obrigatorio.
3. E proibido o trafico de seres humanos.

TITULO II
LIBERDADES

Artigo 6.°
Direito a liberdade e a seguranca

Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranga. [...]

Artigo 12.°
Liberdade de reuniio e de associacao

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associacdo a todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico,
o que implica o direito de, com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem
para a defesa dos seus interesses.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressao da vontade
politica dos cidadaos da Unido.

Artigo 13.°
Liberdade das artes e das ciéncias

As artes e a investigacdo cientifica sdo livres. E respeitada a liberdade académica.

Artigo 14.°
Direito a educacao

1. Todas as pessoas tém direito a educacdo, bem como ao acesso a formagdo
profissional e continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatério.
3. Sao respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respetivo exercicio,
a liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios
democraticos, e o direito dos pais de assegurarem a educacdo e o ensino dos filhos
de acordo com as suas convicgdes religiosas, filoséficas e pedagogicas. [...]

TITULO III
IGUALDADE

Artigo 20.°
Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.
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Artigo 21.°
Nao discriminac¢io

1.E proibida a discriminagdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade ou orientac¢do sexual.

2. No ambito de aplicagdo dos Tratados e sem prejuizo das suas disposigdes
especificas, ¢ proibida toda a discriminagdo em razao da nacionalidade.

Artigo 22.°
Diversidade cultural, religiosa e linguistica

A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Artigo 23.°
Igualdade entre homens e mulheres

Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneracao.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que
prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado. [...]

TITULO IV
SOLIDARIEDADE

Artigo 27.°
Direito a informacio e a consulta dos trabalhadores na empresa

Deve ser garantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus
representantes, a informacao e consulta, em tempo 1til, nos casos e nas condigdes
previstos pelo direito da Unido e pelas legislagdes e praticas nacionais. [...]

TITULO V
CIDADANIA

Artigo 39.°
Direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes para o Parlamento Europeu

1. Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que
os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufragio universal direto, livre

e secreto. [...]
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TITULO VI
JUSTICA

Artigo 47.°
Direito a acdo e a um tribunal imparcial

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham
sido violados tem direito a uma agdo perante um tribunal nos termos previstos no
presente artigo.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa,
publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo.

E concedida assisténcia judicidria a quem nio disponha de recursos suficientes, na
medida em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso
a justica. [...]

TITULO VII
DISPOSICOES GERAIS QUE REGEM A INTERPRETACAOE A
APLICACAO DA CARTA

Artigo 51.°
Ambito de aplicaciao

1. As disposicdes da presente Carta tém por destinatarios as instituigdes, 0rgaos e
organismos da Unido, na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os
Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da Unido. Assim sendo, devem
respeitar os direitos, observar os principios e promover a sua aplica¢do, de acordo
com as respetivas competéncias e observando os limites das competéncias conferidas
a Unido pelos Tratados.

2. A presente Carta ndo torna o ambito de aplicacdo do direito da Unido extensivo a
competéncias que ndo sejam as da Unido, ndo cria quaisquer novas atribui¢cdes ou
competéncias para a Unido, nem modifica as atribui¢des e competéncias definidas
pelos Tratados. [...]”

Ap0s a celebracdo do Tratado de Lisboa em 13 de dezembro de 2007 (entrou em

vigor a 1 de dezembro de 2009, depois de ter sido ratificado pelos 27 Estados-Membros),

podemos atestar que a Carta representa para a Europa e para o mundo, neste tltimo caso

como exemplo, a protecdo dos Direitos Humanos.

Tal como no passado, do Renascimento e do Humanismo, da Teoria Antropocéntrica

¢ do Homem Vitruviano de Leonardo, a Carta coloca o ser humano no centro da acao.
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Assim, esta pequena agdo torna-se numa grande decisdo, pois todos os valores e
direitos descritos na Carta devem estar inscritos nas politicas europeias e, num sentido mais
lato, sdo linhas orientadoras para os processos de decisdo na UE e na adocdo de medidas
legislativas.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia obriga as instituicdes
europeias e os Estados-membros. E esta amplitude juridica que faz dela um instrumento de
protecdo efetiva dos cidadaos, tanto no plano administrativo coomo no plano jurisdicional:

“A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribui¢des e competéncias da Unido
e na observancia do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem,
nomeadamente, das tradi¢des constitucionais e das obrigagdes internacionais
comuns aos Estados-Membros, da Convenc¢dao Europeia para a Prote¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas
pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Neste
contexto, a Carta serd interpretada pelos 6rgdos jurisdicionais da Unido e dos
Estados-Membros tendo na devida conta as anotagdes elaboradas sob a autoridade
do Praesidium da Conveng¢do que redigiu a Carta e atualizadas sob a
responsabilidade do Praesidium da Convengdo Europeia” (Tratado de Lisboa,
2016).

Nela esta 0 ADN progressista do projeto de construgdo europeia, bem como a ideia
base dos seus fundadores de defesa dos Direitos Humanos. De forma definitiva, a 1 de
dezembro de 2009, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia tornou-se
juridicamente vinculativa através do Tratado de Lisboa, sendo também a partir dai

considerada como tendo o estatuto e valor de Tratado.

3.2. NADIR: Candido ou Otimismo?

Chegados a este ponto de navegacao conceptual, impde-se uma questdo: se todas as
Declaragdes e Cartas mencionadas, desde a Magna Carta at¢ 8 DUDH, passando também
pela mais recente Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, valorizam os direitos
das pessoas, por que razdes as Nagdes, os Estados e as proprias organizagdes e pessoas no
seu dia-a-dia teimam em ndo respeitar os designios universais dos direitos humanos?

Desde ja avangamos que, sobre esta matéria, ha perspetivas muito diferentes que se
arrogam defensoras dos Direitos Humanos.

Boaventura de Sousa Santos (1997) refere-nos que os Direitos Humanos decorrem

de uma conce¢ao multicultural. Antes de enunciar e justificar a sua posi¢ao no plano teérico,
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o autor d4 conta da sua concecdo multicultural dos Direitos Humanos, por via da
identificacdo de trés tensdes dialéticas: 1 — entre regulacdo social e emancipagdo social
(assente no Estado regulador e/ou no Estado-Providéncia); 2 — entre o Estado (promotor de
direitos econdmicos, sociais e culturais) e a sociedade civil (concretizadora dos direitos
civicos e politicos); 3 — entre Estado-nacao (sistema interestatal) e globalizagdo (governo
global, sociedade civil global e equidade global).

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (1997: 13), “a politica dos Direitos
Humanos ¢, basicamente, uma politica cultural”. Logo, os Direitos Humanos devem integrar
uma “[...] politica progressista dotada de ambito global e dotada de legitimidade local, pois
tanto vivemos num mundo local como num mundo global, numa relagdo de compressdo
tempo-espago” (idem, 1997: 15).

Neste plano da discussdo, segundo o autor, os direitos universais ndo sao universais,
no que toca a sua aplicacdo. O debate pela universalidade dos Direitos Humanos ¢ especifica
da cultura ocidental. Os Direitos Humanos, nas palavras do mesmo autor, “[...] sdo uma
espécie de esperanto que dificilmente poderd tornar-se na linguagem quotidiana da
dignidade humana nas diferentes regides do globo” (idem, 1997: 30).

Esta ¢ uma posicdo em competicdo com outras, nomeadamente as teorias
universalistas.

A ONU define Direitos Humanos como “garantias juridicas universais que protegem
individuos e grupos contra acdes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade
humana”?*, Daqui decorre que o Homem ¢ protegido por garantias universais através de um
sistema de valores-padrao, tais como a liberdade e a igualdade, ou ainda a vida, como direitos
universais e inviolaveis.

A caracterizagdo dos direitos das pessoas como universais tem sido um ponto de
convergéncia de académicos, politicos, filésofos, lideres religiosos e pessoas comuns. Foi e
continuard a ser assim, em multiplos debates que, direta ou indiretamente, se prendem com
a questdo dos DH, vistos como direitos individuais ou das pessoas. Porém, percebe-se que
ha teorias diferentes, como € o caso comprovadamente de Boaventura de Sousa Santos.

Procuremos ir ao fundo das coisas ou, se preferirmos, da Humanidade. O mais

importante dos poemas de Homero, segundo Maria Helena da R. Pereira (1993: 127)., “[...]

24 Ministério Publico Portugal. Em defesa da legalidade democratica. Disponivel em:

https://gddc.ministeriopublico.pt/pagina/o-que-sao-os-direitos-humanos. Consultado em 22/10/2020.
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¢ a concecdo do Homem. De facto, o Homem nos poemas homéricos representa a alma, a
vida, o sopro vital, o her6i, a vida e a morte”. A pedra bruta do pensamento europeu foi
sendo trabalhada e teve efeitos na expansdo maritima, no periodo do Renascimento e na
Reforma e Contrarreforma.

O Humanismo teve uma relagdo estreita com a ciéncia, tal como “[...] é provado,
primeiramente, por a [talia ter sido, nos séculos XV e XVI, [no dominio] da cultura, a escola
da Europa” (Delumeau, 1994: 133). Acrescenta o mesmo autor (1994: 83): “O humanismo
fez da instru¢do o principal meio da educagdo. Colocou-se resolutamente no plano moral e
esta atitude, situada no centro das transformacdes radicais do Renascimento, teve
consequéncias incalculaveis. Foi ela uma das grandes opgdes criadoras do mundo moderno™.

Como ja aferimos, as Revolugdes de 1776 e de 1789 (em plena era [luminista, do
Racionalismo, do Idealismo e quase do Positivismo) sdo expressao do triunfo politico dos
ideais morais e filosoficos da liberdade, igualdade e fraternidade, assim como da felicidade.

No tempo em que escrevemos, a Europa € o mundo vivem dias de tensdo. A luta
entre classes parece estar condenada a luta dos grandes grupos dos novos media, das ONG,
das holdings, dos paises-impérios, dos grupos e mercados econdémicos, como partes de
tabuleiros multiplos de luta pelo poder.

Ora, o passado ¢ uma reserva de sabedoria, porque ¢ a base das grandes construgoes
morais, éticas e filoso6ficas do Homem e de Deus, que ndo podemos ignorar. A educagdo € o
sustentaculo dessa mesma sabedoria, para além de ser forca e beleza da Humanidade, que se
traduz em muitas obras extraordindrias. Nesse saber acumulado de séculos estd o que
podemos designar, numa clara inspiragao politico-cultural-religiosa, como Arca da Alianga.

A educagdo ¢ uma coluna do templo que alberga a Arca da Alianga, presente nas
democracias que nos dias atuais sofrem e suportam testes de pressao que as limitam e tentam
derrubar, e que seguramente as debilitam, mas que ainda representam o ultimo bastido da
integridade humana.

Esquecer o passado ¢ abrir portas ao caos no futuro, pelo que ¢ um caminho que nao
poderemos trilhar, dado que nos conduz ao abismo, ao fim do projeto dos humanistas, dos
classicos, de Jean Monnet e dos demais cocriadores das institui¢gdes politicas europeias

contemporaneas. Esse pilar primordial e guardido da sabedoria ¢, voltamos a dizé-lo, a
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educacdo. Esta ndo pode ser tdo maltratada sob pena de o terror e de o Inferno da Divina

Comédia®’ se apoderarem do pensamento humano. Candido ou Otimismo?

3.2.1. CANDIDO

Candido (con)vive ou esta ainda entre nos. E. J. Hobsbawm (1998: 32) refere que “a
humanidade sobreviveu (aquando do fim da 2.* Grande Guerra). Contudo, o grande edificio
da civilizagdo do século XX desmoronou-se nas chamas da guerra mundial, quando as sua
colunas ruiram”.

J& George Steiner proferiu uma palestra num evento organizado pela revista
European Judaism no ano de 1969 em que disse o seguinte: “a Europa suicidou-se, ao matar
os seus judeus, [...] foi também a destruigdo de !’ esprit européen, da ideia da Europa”?S.

Podiamos continuar a enunciar exemplos do descalabro das democracias, das
liberdades privadas e publicas, das (des)igualdades, dos gritos, dos choros, do sangue
derramado, enfim, do pessimismo total produzido pelos infernos dos canhdes, das baterias
militares e da industria bélica, que tanto horror e terror aportam a humanidade. E um suicidio
coletivo?

Depois de tanto mal produzido, ja com a “locomotiva” europeia em andamento por
varias estagdes pertencentes a um projeto comum de paz, aconteceu o impensavel, outra vez
no coracdo da Europa, mais concretamente na Jugosldvia, essa nacdo tdo diversa e
aglutinadora de ragas, credos e tradi¢des, a0 mesmo tempo tao identitarias dos povos dessa
mesma nacdo. A guerra eclodiu e pela maneira mais aterradora de todas, provocando um
genocidio. Como foi possivel que tivesse acontecido outra vez?

A tragédia ocorreu na Europa no dealbar do terceiro milénio. E, no entanto, houve
vozes, como a de Winston Churchill em Zurique, em 19 de setembro de 1946, que foram

capazes de projetar um futuro para a Europa. Por estranho que pareca, discursos como este

25 E bom perceber o lugar central de “A Divina Comédia” de Dante na Historia europeia, como decorre da
seguinte descri¢do constante numa pega de ensino publico: “Escrita na Idade Média, esta ¢ a viagem de Dante
Alighieri ao mundo incerto dos mortos, onde existe o terror da punicdo e a esperanga da redengdo, onde os
homens sdo confrontados com a sua verdadeira natureza e pagam pelos seus pecados. Serpentes, demonios e
divindades acompanham o poeta na descida ao inferno, na passagem pelo purgatério e na chegada ao paraiso,
a ultima estagdo desta obra fundamental da literatura [...]” (adaptado). Disponivel em <
https://ensina.rtp.pt/artigo/dante-e-a-divina-comedia/>. Consultado em 22/10/2020.

26 George Steiner, conferéncia em  Amsterddo em 196. Disponivel em
https://inescmestre.wordpress.com/2016/10/22/a-ideia-de-europa/. Consultado em 22/10/2020.
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foram esquecidos nas escolas jugoslavas, dando origem a outras formas do saber, como a
aprendizagem das tiranias, do patriotismo exacerbado, do culto das ragas e dos credos,
levando uma nacdo inteira para a destrui¢do, para o terror, para o sofrimento, para a morte.

Novos paises dai surgiram, passando a grande nag¢do de outrora para as prateleiras
das bibliotecas mundiais. Hoje, se calhar esquecida, e nalguns pontos cardeais do planeta
apagada dos livros de Historia. E este passado e outros que ndo podem ser esquecidos sob
pena da ignorancia, desprovida de educagao, catapultar-nos para outros tipos de tensoes.

Se explorarmos os dias de hoje, e olharmos para a Europa, apercebemo-nos dos
perigos decorrentes das tensdes crescentes nas diferentes formas de procurar a paz e a propria
prosperidade econdmica.

No século XXI, o Brexit concretizou-se democraticamente em 23 de junho de 2016,
através de um referendo. Na terra de W. Churchill ocorreu o que muitos ja previam, o NAO
a UE! Jovens pro-Europa surgiram defronte das camaras sensacionalistas mostrando as
lagrimas de incompreensdo de um ato politico democratico que atirava o Reino Unido para
fora da UE.

O que falhou? — perguntar-se-do muitos. As democracias, ndo nos esquegamos, sao
soberanas. A UE se quer voltar a ser una na diversidade, tem de necessariamente olhar, ndo
apenas para fora, apesar de isso ter sempre de acontecer, mas para o seu interior, para se
olhar ao espelho, porque, se ndo o fizer, possivelmente o futuro sera o reflexo daquilo que a

Europa espelha neste momento.

3.2.2. OTIMISMO

O otimismo passa necessariamente pelo templo interior que permite ver a luz do dia.
Para tornar o projeto politico europeu possivel, torna-se imperativo saber quais sdo os
verdadeiros limites da Europa. George Steiner (2007) debruga-se sobre a ideia de Europa e,
de forma peculiar, fala-nos de cafés, de pessoas e, sobretudo, do pensamento europeu, pois
basta desenhar o mapa das cafetarias europeias e obter-se-do linhas espacio-temporais
essenciais a ideia de Europa.

Adriano Moreira (2015: 1-2), em a “Europa entre os Projetos e as Memorias”,

salienta o espirito daqueles que, “[...] depois da paz de 1945, escolheram construir a
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solidariedade em vista do futuro, e ndo a retaliagdo contra os agressores em nome do passado,
guiados pelo realismo de Jean Monnet”.

Nas palavras de Mota de Campos (2004: 29), “[...] a recriacao da unidade europeia
constituird sempre, ao longo dos séculos, um anseio comum a homens fora do comum:
alguns, como Napoledo e Hitler, tentaram-na pela for¢a das armas; mas os desfechos das
suas aventuras sangrentas comprovam que a Europa so se uniria pela forca de vontades
livres”.

O espaco e o tempo dos principios fundadores da UE €, no nosso entender, indivisivel
na questdo geopolitica, na economia, na sociedade, no direito e na intemporalidade da
histéria, do pensamento e da cultura.

Precisamos de viajar mais uma vez pelo tempo e pelo espaco. Adriano Moreira
(2015: 6) salienta que “[...] a Europa que comegou pela economia — Mercado Comum —
segundo a proposta de Monnet, fez com que o seu autor, aquele verdadeiro iniciador do
projeto, viesse a escrever nas Memorias que, na data em que escrevia, tinha compreendido
que devia ter comecado pela cultura”.

Nesta perspetiva, € necessario ultrapassar o(s) medo(s) existentes entre os europeus.
Cristina Montalvao Sarmento (2009: 12) diz-nos que “todos t€ém por suposto que o medo ¢é
a barreira entre a ignorancia e a compreensdo. Ultrapassar o medo significa libertar a
inteligéncia, o senso comum e a imaginagdo. A seguranca ¢ um estado de espirito que
permite a abertura da mente concentrada na resolu¢do de problemas, na solucdo e
antecipagdo”.

A universalidade dos ideais, o combate ao sectarismo, ao fanatismo e a tirania, a luta
contra o desemprego e as desigualdades sociais testemunham a perseveranga da UE num
trabalho de constante aperfeicoamento democratico. Dai que possamos englobar a paz
perpétua, a maneira de Kant (tdo desconhecida por tantos), o interculturalismo e o
cosmopolitismo numa perspetiva de defesa do Estado de direito, que ¢ mais do que
seguranca.

Cristina Montalvao Sarmento (2009: 14) refere também que “a paz e a guerra, a fome
e a sobrevivéncia, a saude e a pobreza, o trabalho e o desemprego, o conhecimento e a
ignorancia, todos sdo resultado de decisdes governamentais. O governo regula — ou
desregula”. E acrescenta (2009: 16) “[...] o estudo da seguranga ¢, em si mesmo,

interdisciplinar, uma vez que abrange as dimensdes politicas e militares, mas também as
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geograficas, psicologicas, culturais, econdmicas e histéricas, a par das componentes
tecnologicas e legais”. Quer dizer, as pessoas experimentam anseios, medos e esperangas e
precisam de respostas dos poderes publicos, como forma de se sentirem seguras.

Na procura de respostas pelas institui¢des politicas que permitam ultrapassar medos
e alcancar uma segurancga europeia a prova dos factos, que possa também ser mundial,
deparamo-nos outra vez com uma figura incontornavel do processo de construgdo europeia,
de seu nome Jean Monnet (1888-1979).

Para Jean Monnet, a edifica¢do do projeto comum europeu tinha como meta principal
e fulcral no momento da sua criacdo a paz, sendo esta uma palavra-chave de toda a
arquitetura europeia, que, mais tarde, por consequéncia das guerras anteriores, originou o
Plano Schumann, comecando assim as negociagdes para a criacdo do projeto, ndo dos
Estados Unidos da Europa, mas das primeiras Comunidades Europeias, como uma notavel
expressao de globalizagdo da politica.

Acerca da globalizacdo politica, Cristina Montalvao Sarmento (2009: 75) refere que
“[...] tem algum sentido, e tem certamente mais do que um, [porquanto] ela significa, entre
outras coisas, que a politica tem que enfrentar desafios que ja ndo constituem questdes
internas dos Estados ou de sistemas politicos isolados, mas que ultrapassam as fronteiras
nacionais, exigindo respostas que os Estados ou os sistemas politicos [nacionais] ja ndo
podem fornecer por si s0s”.

Se nos orientarmos para o Leste da Europa, observamos de imediato perigos de
indole politica e social. Referimo-nos a perigos de sectarismo e de algum fanatismo,
detetados por agentes europeus que pretendem ir por outros caminhos?’.

Referimo-nos as tensdes existentes na UE por causa de opgodes politicas de Estados
como a Hungria, a Polonia, a Eslovaquia e outros, que varios autores chamam de regimes
iliberais.

Para que a Europa ndo perca o espirito inicial de constru¢do e a crenga na
fraternidade, ndo pode abdicar de uma das colunas aqui ja referidas, sob pena de ruir o

templo em construcdo. Esse caminho, insistimos, ¢ a educacao.

27 EL Pais. Noticia sobre homofobia na Hungria e Polonia. Comissdo Europeia abre processo contra Polonia
e Hungria por violagdo de direitos da comunidade LGBTI. Bruxelas da inicio a um procedimento por infra¢do
por considerar que o0s dois paises ndo respeitam direitos fundamentais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-07-15/comissao-europeia-abre-processo-contra-polonia-e-
hungria-por-violacao-de-direitos-da-comunidade-lgbti.html. Consultado em 17/07/2021.
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Da educacdo, devemos aflorar o racionalismo, o idealismo e o positivismo, mas
também o criacionismo e o evolucionismo, como correntes do pensamento, doutrinas
filosoficas e teorias cientificas, sob pena de ndo conseguirmos compreender os Direitos

Humanos e a sua potencial aplicabilidade ou simplesmente os seus movimentos prospetivos.

3.3. DO NADIR AO ZENIT - Didlogos com Paulo Ferreira
da Cunha

Chamamos agora a debate Paulo Ferreira da Cunha, com uma afirmacao lacida:

“Os Direitos do Homem (ou Direitos Humanos) sdo invocados hoje por gregos e
troianos, a propos et sans propos, mas estao longe de ser algo de simples: ndo sdo
mesmo nada simples. Nem como categoria do Direito, nem como invocacao politica.
E sb se compreendem nas suas lutas, praticas e teoorias, ou seja, na sua Historia”
(Cunha, 2007: 93).

Serve esta introducdo para refletir sobre a natureza e a dimensdo dos Direitos
Humanos. Serdo direitos universais? A sua aplicabilidade ¢ particular? O debate pela
universalidade dos Direitos Humanos ¢ especifico da cultura ocidental?

Segundo Paulo Ferreira da Cunha (1997: 30), os Direitos Humanos “[...] sdo uma
espécie de esperanto que dificilmente poderd tornar-se na linguagem quotidiana da
dignidade humana nas diferentes regides do globo™.

Vimos que a ONU define os Direitos Humanos como garantias juridicas universais
que protegem individuos e grupos contra agcdes ou omissdes dos poderes publicos, o que
decorre de um sistema de valores e principios-padrao, tais como a promoc¢ao da liberdade e
da igualdade, a defesa da dignidade humana e a procura da paz.

Tipicamente, as garantias juridicas universais incritas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos protegem individuos e grupos e aportam o carater particular de cada um,
como membros da comunidade humana.

Mas pode a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ser vista com o valor de
uma Constituigio nacional? E defensavel a ideia de criagdo de um Tribunal Constitucional
Internacional para a salvaguarda dos Direitos Humanos a escala global?

Para tal, observemos estas questdes do universal para o particular, sendo que o

universal ¢ a ONU e o particular ¢ a UE. Paulo Ferreira da Cunha (2017) refere-nos que o
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sonho ou a utopia de criagdo de um TRibunal Constitucional Internacional teve o seu inicio
em Cartago, na atual Tunisia, e que pode ser um projeto global.

O desafio filosofico e politico de criagdo de um Tribunal Constitucional
Internacional pode ser visto de diferentes maneiras. Sempre houve uma filosofia
especulativa e uma filosofia pratica, sendo que a filosofia pratica passa contemporaneamente
pela reflexdo sobre uma realidade muito diferente da do passado, nomeadamente por causa
da virtualizacdo de muitas relagdes. Precisamos de refletir sobre a dignidade humana e as
circunstancias de vida de cada pessoa, porque o problema comeca quando se pergunta quais
sdo os direitos das pessoas em cada contexto politico e social. Ai, nas palavras de Paulo
Ferreira da Cunha (2007: 94)., os Direitos Humanos passam a ser “a Caixa de Pandora que
alberga todas as esperancas de mistura com duvidosos interesses, sob a capa de generosidade
e valores universais”.

Ainda segundo o autor portuense, o Direito Natural no século XXI sdo os Direitos
Humanos, como expressao de um direito mais justo apto a enfrentar os desafios e os perigos
da sociedade da informagdo. Esta sociedade, de e da informagdo, pode ser conotada com a
fabula da ra, que ndo se salva no caso do aquecimento gradual da 4gua num qualquer
recipiente experimental, acabando por morrer, sem se aperceber do que se esta a passar.

Assim, urge agir e fazer caminho, na tentativa de proteger e alertar a ra, através da
alternativa do constitucionalismo, do Direito Fraterno e da Globalizagao Constitucional.

Paulo Ferreira da Cunha (2016: 565) chama a debate Vilém Flusser, para dizer que
“[...] os nossos netos serdo sonhadores ativos, artistas puros criativos”. Ja quando se refere
a Virginia Black, na mesma obra, destaca as ameacas que impendem sobre a dignidade
humana, que estd em perigo com o fim do amor, isto ¢, em contextos em que a dignidade
deixa de ser vivida quotidianamente.

Invoca também George Woodcock, que aponta para a ditadura do reldgio, do tempo,
que nos faz perder a dignidade, assim como os ditames da cultura universitaria global do
“publish or perish”, tipicos de uma sociedade técnica de massas escassamente humanista.

De Vilém Flusser destaca os perigos decorrentes de uma sociedade informatizada
(telematica), porque “sem liberdade ndo ha dignidade. Salvo herdis [...]” (idem, 2016: 565).
A dignidade do escol e a dignidade da massa perdem-se, porque se perde o objetivo da

nobilitacdo das massas tipico das democracias avngadas e da qual ndo podemos prescindir.
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Refletindo sobre o tempo presente, invoca Umberto Eco na sua critica a banalizagao
ou armadilha pés-moderna que visa a alteracdo constante das regras no desrespeito pelo
principio sagrado do “Pacta Sunt Servanda”.

Encerramos este capitulo com um alerta de Paulo Ferreira da Cunha (2017) sobre
quem respeita a dignidade dos fracos e dos ingénuos. Esta questao impde duas analises sobre
o que podemos chamar uma ideologia contraditéria e uma pratica dispersiva ou “barroca”,
no pressuposto de que se impde que os Estados cumpram os seus compromissos
internacionais no respeito pelos ideais da Liberdade, da Igualdade e da Fraternidade.

Ben Achour, citado por Paulo Ferreira da Cunha (2017)%%, defende que “o sentido
atual de nagoes civilizadas ¢ o de [serem] na¢des democraticas”, pelo que este Gltimo autor
conclui que “por vezes, a tirania se torna insuportavel [...] e, contudo [...] ela, para alguns,
parece invisivel” (Cunha, 2017)%°.

Ditaduras e tiranias sdo insuportaveis, como refere Paulo Ferreira da Cunha (2017).
Ora, o seu discurso leva-nos a Mazurki, que, no exilio, promoveu a ideia de um Tribunal
Constitucional Internacional, sendo que a ideia foi assumida por académicos de varios paises
e continentes. De acordo com este principio, ¢ preciso levar a sério a ideia de tribunais
internacionais.

Terminando a sua intervengdo (Cunha, 2017), chama a debate os filosofos Locke
(1632-1704) e Hume (1711-1776), dizendo que parece que estes fizeram um apelo para o
céu (justica divina) para enquadrar formas nao revolucionarias (jurisdicionais) de gestao dos
problemas globais.

Nas suas palavras, o projeto de “uma Corte Constitucional Internacional, mesmo para
paises democraticos” deve ser para: “l. apreciar questdes de constitucionalidade (e
democraticidade) em sede consultiva, profilatica; 2. verificar e declarar a validade das
elei¢cdes, em casos controversos; 3. esgotados os recursos internos e regionais, apreciar
condutas (sobretudo normativas) dos Estados ao nivel do Direito Constitucional

Internacional’3°,

28 Paulo Ferreira da Cunha (2017). Conferéncia O Tribunal Constitucional Internacional: desafio filosofico,
internacional e constitucional. COLOQUIO Luso-Brasileiro “Direito, Politica e Cultural”. Globalizagio
Constitucional e Sociedade da Informagdo. O Projeto de um Tribunal Constitucional Internacional (6 de abril
de 2017, Palécio Ceia - UAD, S. Nobre).

2 Idem, Cunha (2017).

30 Idem, Cunha (2017).
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Paulo Ferreira da Cunha, na mesma conferéncia, refere que ja existe uma
Constitui¢do material internacional, integrando Constitui¢des nacionais (parte do corpus a
usar pelo Tribunal Constitucuonal Internacional) e outros instrumentos, tais como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, a Ata Constitutiva da Unido Africana, os Tratados da UE, designadamente o
Tratado de Lisboa, a Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem, etc.

Assim, refere que “a criagdo da Corte Constitucional Internacional ndo ¢ uma
quimera. Mais complicado era criar uma Corte Penal Internacional. E essa existe ja™3!. Por
isso, Paulo Ferreira da Cunha (2017), fazendo novamente alusdo a Locke e a Hume, diz-nos
que o céu pode esperar, que o trabalho do além deve ser poupado, sendo que esse trabalho ¢
o caminho de todos nos, caminhando na constru¢do do Projeto de um Tribunal

Constitucional Internacional. E remata: “As utopias sido realizaveis” (Cunha, 2017)32.

3.3.1. DIREITOS HUMANOS: INSTRUMENTOS DE PROTECAO

Segundo Pereira e Quadros (2002: 27), “[...] a seguir a 2.* Guerra Mundial, cresce o
numero e a importancia das Organizagdes Internacionais, e que além destas e do Estado
surgem ainda outras entidades revestidas de personalidade juridica internacional [...]”.

Neste contexto, e ainda antes de elaborarmos o quadro em forma de resumo dos
tratados da arquitetura da UE, importa dizer que o Direito Internacional ¢ “[...] o conjunto
de normas juridicas criadas pelos processos de produc¢ao juridica proprios da Comunidade
Internacional, e que transcendem o ambito estadual” (Pereira e Quadros, 2002: 31).

Ainda segundo os mesmos autores (2002: 33), “[...] na comunidade a forca centripeta
dos interesses comuns ou convergentes — quer dizer, dos factores de coesdo e de
solidariedade entre os seus membros — ¢ mais forte do que a forca centrifuga dos seus
interesses divergentes ou estratégicos”.

E acrescentam que tal vale para todas as relagdes juridicas que se estabelecem entre
Estados: relagdes de coordenacao ou de cooperacado, relagdes de subordinacgao e relagdes de

reciprocidade.

3! Idem, Cunha (2017).
32 Jdem, Cunha (2017).
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Estas relagdes juridicas foram e sdo importantes no processo de edificacdo da UE,
tanto através dos tratados europeus como do direito derivado. No caso dos tratados, estamos
a falar de instrumentos que foram negociados, assinados e ratificados pelos Estados,
exigindo sempre um elevado nivel de esfor¢o, como alids acontece com muitos instrumentos
do direito derivado ou secundario.

Aos instrumentos vinculativos de protecdo dos Direitos Humanos produzidos pela
ou no seio da UE, acrescem, nomeadamente, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
e outros instrumentos internacionais, tais como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis,
o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais € Culturais e outros tratados,
visando a prote¢do contra a discriminagdo racial, a defesa dos direitos das mulheres e das
criangas, e ainda proibindo a tortura, a aplicagdo de penas e tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes ou salvaguardando os direitos dos trabalhadores migrantes e das pessoas com
deficiéncia.

A nivel regional, os documentos vinculativos dos Direitos Humanos sdo: na Europa,
a Convencdo Europeia dos Direitos Homem, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e mais de 200 outros tratados, cartas e convengdes; na Unido Africana, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos??; na América, a Conven¢do Americana sobre
os Direitos Humanos; na Asia, a “Asean Human Rights Declaration’; no mundo islamico, ¢
de destacar a Salah Stétie, com enfoque especifico e ambiguo em dupla legislacao (1. a
sharia, conjunto de leis ditadas pelo Corao e as normas que se deduzem da tradi¢ao profética,
a suna; 2. Constitui¢cdes e codigos adotados com inspira¢do nas teorias ocidentais sobre os
DH e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos).

As Nagoes Unidas, através do Alto Comissariado dos Direitos Humanos, referem
que:

“los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religioén, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles™34.

33 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos — Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_legalinstruments/detail?id=49. Consultado em 27/02/2019.
3 Nagdes Unidas. Paz, dignidade e igualdad em um planeta sano. Disponivel em:
https://www.un.org/es/global-issues/human-rights. Consultado em 27/02/2019.
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Estamos perante instrumentos juridicos desenvolvidos no plano politico, cuja

conceptualizagdo, construcio, execugdo, avaliacdo e continuo aperfeicoamento sdo feitos

tipicamente através de convengoes, tratados, protocolos e declara¢des de varios tipos.

Os instrumentos de prote¢do podem ser universais ou regionais € manifestam-se

ainda de outras formas, de que sdo exemplos a Declara¢do e Programa de A¢ao de Viena, a

Proclamacgdo de Teerdo e a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas.

Através do quadro 1, deixamos alguns apontamentos sobre instrumentos de protecao

dos Direitos Humanos, em forma de sintese:

Quadro 1 — Instrumentos de Proteciao dos Direitos Humanos. Autoria: Rui Pires

Areas de atuagio Instrumentos de protecdo dos DH

Escravatura, Servidao, Trabalhos Forgados
¢ Praticas Similares/Trafico de Pessoas

A. INSTRUMENTOS UNIVERSALIS a)
TRATADOS INTERNACIONAIS [1]
Convengao relativa a Escravatura [2]
Protocolo de emenda a Convengao relativa
a Escravatura assinada em Genebra a 25 de
setembro de 1926
OUTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALIS 187 [13] Diretrizes e
Principios Recomendados sobre Direitos
Humanos e Trafico de Pessoas

B. INSTRUMENTOS REGIONALIS a)
CONSELHO DA EUROPA [14]
Conveng¢ao do Conselho da Europa
Relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos b) UNIAO EUROPEIA [15]
Decisao-quadro do Conselho da Unido
Europeia relativa a luta contra o trafico de
seres humanos
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A. INSTRUMENTOS UNIVERSAIS [1]
Convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados [2] Protocolo de Nova

Iorque, de 31 de janeiro de 1967,
adicional a Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra em 28 de julho de 1951 [3]
Estatuto do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados [4]
Declaragdo sobre o asilo territorial
B. INSTRUMENTOS REGIONAIS —
CONSELHO DA EUROPA [5] Acordo
Europeu Relativo a Supressao de Vistos
para os Refugiados [6] (...) [9]
Protocolo a Convengdo Europeia sobre
Fungdes Consulares relativo as Fungdes
Consulares em Matéria de Aeronautica
Civil
[1] Declaragao sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos e
Orgaos da Sociedade de Promover ¢
Promocgao e Protecdo dos Direitos Proteger os Direitos Humanos e
Humanos Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos [2] Principios relativos ao
Estatuto das Instituigdes Nacionais de

Direitos Humanos (Principios de Paris)
Quadro 1. Instrumentos de Prote¢do dos Direitos Humanos.

Refugiados e Asilo

Existem outras areas de interveng@o ndo representadas no quadro 1: Emprego e
Trabalho (Organizacdo Internacional do Trabalho); Liberdade de Associagdo; Liberdade e
Informacao; Casamento, Familia e Juventude; Nacionalidade e Apétridas; Idosos; Pessoas
com Deficiéncia; Bem-Estar Social, Progresso e Desenvolvimento; Saude e Assisténcia
Medica; Protegdo de Dados Pessoais; Bioética; Direito de Fruicdo Cultural,

Desenvolvimento e Cooperagdo Cultural Internacional; Direito a Autodeterminagao.

3.3.2. DIREITOS HUMANOS: MOVIMENTOS PROSPETIVOS

Devemos agora fazer uma viagem, ainda que curta e simplificada, ao enquadramento
dos tratados da UE partindo de 1993, com o Tratado de Maastricht (Tratado de UE).

Através do Tratado de Maastricht, foi consagrada a cidadania da Unido visando o
refor¢o da liberdade de circulagao dos cidadaos dos Estados-membros e dos seus familiares,

independentemente da nacionalidade.

115



Em 1985, com a assinatura do Acordo de Schengen, as fronteiras foram abolidas nos
EM que aderiram a este acordo. Em 1995, foi instituido um sistema complexo de controlo e
de regulacdo deste espaco, para que, em 1997, o Sistema Schengen passasse a estar
disciplinado pela ordem juridica da UE. Em 2004, foi criada uma agéncia, a Frontex, com a
finalidade de facilitar e ajudar os EM da UE na gestao das fronteiras externas da Unido.

O Tratado de Amesterdao (1997), nas alteragdes que introduziu ao Tratado de Roma
de 1957, veio conferir & UE novas competéncias no dominio do controlo das fronteiras, da
imigracao, incluindo os refugiados, com a defini¢do de regras em matéria de asilo, etc., cujo
processo culminou com o Tratado de Lisboa. Paralelamente a defini¢cdo de direitos, houve a
preocupagao de integracdo de cidadaos de paises terceiros.

Como podemos constatar, a UE tem vindo, sobre varias matérias, a discutir, evoluir
e, em objetivo maior, preparar-se para resolver questdes atuais sobre os Direitos Humanos,
por exemplo no que toca a imigracdo, tendo sempre presentes as posi¢cdes das opinides
publicas e dos Estados-Membros. As politicas desenvolvidas sdo enquadradas pelo direito
primario e pelo direito secundario.

Foi criado o Tribunal de Justi¢ca das Comunidades Europeias (TJICE), que, depois do
Tratado de Lisboa, passou a designar-se Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
competente para interpretar e fazer aplicar o direito produzido pelas institui¢des da UE. Os
tribunais da UE sdo ainda importantes na defesa dos direitos fundamentais (ou humanos)
recebidos na ordem juridica europeia.

A UE esta comprometida com a salvaguarda dos Direitos Humanos, em linha com
as constitui¢oes dos Estados-Membros da Unido e os tratados internacionais em matéria de
Direitos Humanos, principalmente a Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).
Em 2000, foi aprovada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que, na
realidade, era uma declaragdo juridicamente ndo vinculativa.

A partir de 1 de dezembro de 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE passou a ser vinculativa. Por consequéncia, as
instituicdes da UE, bem como os Estados-Membros, ficaram obrigados a cumprir e a fazer
cumprir a Carta, por for¢a do disposto no artigo 51.

Para concluir esta pequena viagem de prospecao, de referir que a UE, através da sua
estrutura jurisdicional, considera que a CEDH ¢ fonte de inspiragdo na determinagdo da

protecdo dos Direitos Humanos, com implicacdes na ordem interna dos Estados-membros.
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De resto, este movimento prospetivo dos Direitos Humanos permanece na Europa e nos
demais continentes como uma forma de estratégia politica, econdomica, social e cultural, por
se entender, de diferentes formas, que o desenvolvimento humano estd dependente do
reconhecimento e salvaguarda dos direitos individuais.

E neste contexto que Paulo Ferreira da Cunha (2017) aponta, como ja vimos, o
caminho da criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional, como forma de garantir a
protecdo da dignidade das pessoas em tantos lugares do mundo onde ela estd ameacada. E
por isso defende o constitucionalismo ou, ainda, o Direito Fraterno e da Globalizagao
Constitucional, como formas avancadas desse constitucionalismo, para que, e por
necessidade, os Estados cumpram os seus compromissos internacionais, tendo como base os
ideais da liberdade, da igualdade e da fraternidade.

Neste debate sobre movimentos prospetivos dos Direitos Humanos, fazemos agora
uma referéncia a Martha Nussbaum, que nos confronta com a questdo da relevancia dos
Direitos Humanos no mundo complexo em que vivemos, propondo um outro ponto de vista
sobre a sua concegao.

Segundo a autora (2012), vivemos num mundo moribundo, marcado por graves
crises politicas, econdmicas e sociais, que deixou de ter nas humanidades e nas artes
remédios para os seus problemas, o que decorre também da inoperacionalidade da educagao
na constru¢do das sociedades e da democracia. Nussbaum alerta para os graves problemas
por resolver nas sociedades contemporaneas, assim como para a incapacidade de as escolas
e as universidades serem meios idéneos no combate a ignorancia e a tirania ou no cultivo do
didlogo e na promog¢ao dos valores de uma cidadania intercultural e da propria ideia de
democracia.

Na obra referenciada, Nussbaum procura desenvolver uma teoria de justica social
apoi  ada na promogao da dignidade humana, em linha com Amartya Sen (2012), na qual
desenvolve a ideia da importancia das capacidades individuais para que a pessoa se
manifeste no mundo.

A autora sugere que justi¢a e Direitos Humanos fagam o mesmo caminho de procura
de uma moral apoiada na dignidade humana. O seu pensamento lembra-nos Paulo Freire,
em Politica e Educagdo, quando este autor (2012: 40) refere que a “[...] alfabetizacdo como
elemento de formacdo de cidadania [...]” implica que “ninguém nasce feito. Vamo-nos

fazendo aos poucos, na pratica social de que tornamos parte”.
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Nussbaum defende uma educagdo cosmopolita na busca de uma cidadania mundial,
num futuro comum e global. Maria Isabel Henriques (2014: 3-4) refere que Nussbaum
evidencia

“[...] dez capacidades [...] que considera como qualidades fundamentais para uma
vida com dignidade. [...] Toda a sociedade que ndo garanta o desenvolvimento desses
objetivos pelos seus cidaddos correrd o risco de ndo poder ser considerada uma

sociedade justa, uma vez que todas as capacidades apresentadas pela autora devem a

partida ser consideradas fundamentais para o desenvolvimento integral de toda e

qualquer pessoa”.

Estas capacidades humanas, ancoradas num ensino sélido das artes e humanidades,
sdo expressao de uma formagdo plena que se torna necessaria a afirmacao de uma cidadania
democratica pluralista, pautada pela racionalidade, criatividade e imaginacdo individuais.
Sdo ainda o critério fundamental da justica social através do reconhecimento do outro no
plano da cultura. Apoiada nos tratados filoso6ficos de Marx e numa visdo socratica e pluralista
das capacidades humanas, Nussbaum procura encontrar, pela educagao e pela justica social,
a pedra filosofal de edificacdo de sociedades mais justas, perfeitas, livres e igualitarias.

Segundo Maria Luisa Nieto (2015: 208), as capacidades humanas de que fala Martha
Nussbaum na sua obra “[...] no son simples habilidades residentes en el interior de una
persona, sino que incluyen también las libertades o las oportunidades creadas por la

combinacion entre esas facultades personales y el entorno politico, social y econdmico”. Por

outras palabras, podemos associa-las a ideia dos Direitos Humanos.

3.3.3. Tribunal Constitucional Internacional: multiplos tabuleiros de
xadrez

Voltemos ao tema da possivel criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional.
Hélcio Junior, numa das mesas do coloquio realizado a 6 de abril de 2017 na Universidade
Aberta, ja citado, disse que a criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional visaria o
refor¢o das democracias nacionais através da garantia dos Direitos Humanos a escala global.

Segundo o autor, hé diferentes estratégias politicas, economicas, sociais e culturais
de promocdo dos direitos das pessoas. De um lado, hd o pensamento humanista e
democratico apoiado nas declaracdes de direitos universais e regionais, e, do outro lado,

poténcias financeiras e econdmicas que, pela for¢a de alguns governos, organizagdes,
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empresas, grupos de pressdo e outros sobrepdem os seus interesses proprios a defesa da
dignidade humana no quadro de uma ordem politica justa e democratica.

Destaca ainda o autor que os principios da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, posteriormente prosseguidos em outras declara¢des de direitos, assentam numa
visdo antropocéntrica do universo e de busca do aperfeicoamento da humanidade. A luta
pela unificagdo e universalizagdo dos ideais iluministas de liberdade, igualdade e
fraternidade, como forma de respeito pela diversidade dos povos, culturas e civilizagdes e a
instauragdo de uma pratica politica de permanente negociagdo entre esses mesmos povos €
culturas sdo condi¢des do primado humano.

José Adelino Maltez (2017) dialoga connosco dizendo-nos que num mundo em que
as politicas do socialismo e da social-democracia “tém perdido farois, [...] temos de juntar
as maos do humanismo: cristdos, cristdos laicos, laicos e agnosticos, a magonaria Vvs.
inimigos do humanismo”. O pensador politico diz-nos ainda que “é preciso alertar a
sociedade para o perigo da ameaca aos ideais humanistas, da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e do Tribunal Penal Internacional, [...] o projeto tem de caminhar’3>!
Nesta perspetiva, tendo em conta que o projeto de construgdo politica e cultural da

humanidade ¢ permanente e tem de caminhar, ¢ preciso reivindicar os Direitos Humanos.

3.3.4. Reivindicar os Direitos Humanos: transpor fronteiras (sair da
Europa) tendo como horizonte “human rights, sovereignty and democratic
iterations”, na senda de Seyla Benhabib Eugene Meyer

Desde sempre, as fronteiras sao formas fisicas (a geopolitica ¢ uma decorréncia da
existéncia de fronteiras fisicas) de limitar aquele que ndo ¢ cidaddo de uma determinada
polis, que ndo tem direitos politicos ou de cidadania plenos, porque ¢ meteco ou estrangeiro,
ou porque vem de fora, ou ainda porque ¢ diferente ou pensa de forma diferente.

Na realidade, a diferenga entre quem ¢ reconhecido entre os seus e quem ¢ meteco
assenta, nas palavras de Paulo Freire (1967: 25), na definicdo classica de cidaddo como

“individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado [num contexto em que a]

35 José Adelino Maltez (2017). O Tribunal Constitucional Internacional: desafio filosdfico, internacional e
constitucional. COLOQUIO Luso-Brasileiro “Direito, Politica ¢ Cultural”. Globalizagdo Constitucional e
Sociedade da Informagdo. O Projeto de um Tribunal Constitucional Internacional (6 de abril de 2017, Palacio
Ceia - UAD, S. Nobre).
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cidadania tem que ver com a condicdo de cidaddo, quer dizer, com o uso dos direitos € o
direito de ter deveres de cidadao”.

No plano do pensamento politico, as fronteiras sdo barreiras ou limites a livre
circulagdo de individuos, vistos como diferentes ou com diferentes capacidades ou
dignidade.

Seyla Benhabib (2011: 27) desenvolve o tema da relagdo empirica entre fronteiras,
democracias e Direitos Humanos. A autora norte-americana faz-nos caminhar na reflexdo
do que considera “a nova paisagem juridica”, “variedades de soberania”, “criticos do Direito
Internacional”, “o poder jurisgenerativo das normas cosmopolitas”, “jurisgeneratividade e
interagdes democraticas”, a “reivindicagdo de direitos entre fronteiras” e a importancia da
“CEDAW?¢ ¢ mulheres que vivem sob a lei mugulmana”.

Refere que as recentes discussdes na Europa se concentram no direito global, no
papel dos Estados, no constitucionalismo universal, na natureza e funcao da respublica, na
ideia de jurisdi¢do e na constitucionalizacdo. Sobre este ultimo aspeto, alude ao debate nas
sociedades contemporaneas sobre as possibilidades de criacdo de uma constituicdo que
englobe tradigdes juridicas fora da civilizagdo ocidental. Em sua opinido, com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a sociedade civil passou a ser global e as normas juridicas
internacionais passaram a ser cosmopolitas, com potencial aplicacdo aos Estados e ao
mundo, como normas vinculativas e limitativas da agdo dos agentes politicos internacionais.

Na sua perspetiva, os varios tratados, convengdes, declaracdes e cartas alusivos aos
Direitos Humanos sdo parte de um edificio que estd ainda em construg¢@o. O Tribunal Penal
Internacional ¢ uma das suas expressdes, assumindo-se como 0 mais proximo para fazer
cumprir os Direitos Humanos na esfera internacional, apesar de a sua limitacdo ser
manifestamente Obvia, pois existem Estados que ndo o aceitam ou ndo lhe reconhecem
poder.

Se voltarmos ao sonho (utopia) de Paulo Ferreira da Cunha de criagdo de um Tribunal
Constitucional Internacional, verificamos que tem precisamente o objetivo de dotar a
humanidade de um 6rgdo com o poder de preservar, proteger e assegurar os Direitos
Humanos perante os Estados.

Seyla Benhabib, na obra mencionada, pde a nu este assunto ao referir que ndo existe

na ordem juridica internacional um tribunal capaz de impor o cumprimento dos Direitos

36 Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres.
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Humanos aos Estados, por causa dos soberanismos nacionalistas e das limitagdes territoriais
das democracias. Os primeiros representam uma restrigdo a autodeterminag¢do do povo
perante as leis, porque fecham os espagos nacionais ao mundo, enquanto as segundas
expressam a incapacidade de se garantir os direitos das pessoas em espagos adequados as
suas proprias necessidades.

A corrente do soberanismo nacionalista alerta precisamente para os perigos do
Direito Internacional, pois este pode chocar com a soberania nacional e, também, com a
democracia nacional.

Além destas posi¢des, existem também criticas ao Direito Internacional que referem
que este (de)corre no leito dos contextos socioecondémicos e politicos, em que a
reivindica¢do dos Direitos Humanos pode embater na indesejada responsabilizagdo perante
o Direito Internacional.

Ainda na mesma obra, Seyla Benhabib refere-se ao pensamento de Robert Cover®’
para quem ¢ necessario criar um universo normativo adequado a salvaguarda dos Direitos
Humanos, o que implica a criacdo de uma nova cultura politica nos paises democraticos em
que a defesa dos Direitos Humanos seja feita pelos cidaddos e ndo exclusivamente pelas
magistraturas e pelos constitucionalistas.

Estas iteragdes democraticas, normativas e filosoficas de discussao no seio da
sociedade deverdo ser o fruto das relagdes entre normas cosmopolitas consignadas em
tratados ou convénios internacionais e relagdes estabelecidas através de canais internacionais
que influenciem e moldem as legislagdes, as politicas e as culturas dos Estados.

Segundo a autora, a moral e a justi¢a dos Direitos Humanos, o Estado de Direito e a
igualdade perante e pela lei tém de ser aportadas pelo Direito ao autogoverno como condi¢ao
democrética, pois, sem grantir os direitos basicos das pessoas, as soberanias das Republicas
sdo cegas e, sem o exercicio da autonomia coletiva, os direitos das pessoas sdo vazios.

Assim, as pessoas estdo sujeitas a lei, a opinido e a discussdo democraticas, através
de mecanismos proprios de interacdo juridica e politica. A participagdo civica das pessoas
em democracia nas instituigdes que as representam permite, simultaneamente, reforcar os

Direitos Humanos e o direito de autogoverno (politico, econdmico e social).

37 Robert M. Cover (1943-1986) foi um jurista norte-americano que desenvolveu vérias e importantes
reflexdes sobre aspetos fundamentais para a teoria do direito, como a génese da normatividade social e a
legitimidade dos tribunais.
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Face a estas consideracdes, Seyla Benhabib diz-nos que as reivindicac¢des de direitos
para as pessoas que passam fronteiras na sua vida quotidiana sdo importantes, pois
representam a cidadania local, nacional e global dessas mesmas pessoas, a0 mesmo tempo
que garantem a autoridade dos Estados e permitem a evolucdo e o fortalecimento das
respetivas democracias, tendo como base a reivindicacdo publica de direitos. Estas
reivindicag¢des permitem ainda a discussdo de ideias em espagos mais amplos.

Como refere Benhabib, momentos de rotura e de transformacao politica, econémica
e social estdo ndo s6 na origem como sdo consequéncia da criacdo de normas juridicas
avangadas para o seu tempo. O alargamento das fronteiras discursivas ndo s6 ¢ condi¢ao
para a efetivagdo de reivindicacdes particulares no plano dos direitos, como altera o proprio

quadro global de defesa dos direitos.

3.4. ZENIT - DIALOGOS sobre Culturas e Direitos

Humanos

A partir do [luminismo muitos foram os autores que debateram a problematica dos
direitos individuais, assim como também houve muitas teorias que procuraram relacionar
culturas e Direitos Humanos. Como vimos atras, desde sempre o Homem construiu ensaios
sobre as relagdes entre Deus-Homem, sagrado-profano, tangivel-intangivel, entre o que ¢
particular e o que ¢ universal, assim como, sobretudo desde o triunfo do liberalismo, sobre
os Direitos Humanos.

Sdo, na realidade, debates que geram controvérsias, como ja referencidmos nos
pontos anteriores. Clifford Geertz (2008: 4) considera o homem como um “[...] animal
amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu”, considerando que a cultura se baseia
nessas teias, cuja analise ndo pode ser feita através de uma “[...] ciéncia experimental em
busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do significado”.

Como referiu Barry (2001), a tolerancia entre culturas ¢ uma possibilidade. J& Jack
Donnelly (2007: 4), também anteriormente analisado nesta tese, coloca a seguinte afirmagao
para o debate:

“Os Estados que violam sistematicamente os Direitos Humanos internacionalmente
reconhecidos ndo perdem sua legitimidade no direito internacional exceto nos casos
de genocidio, a soberania ainda triunfa, em ultima instancia, sobre os Direitos
Humanos. Mas proteger os Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos ¢
cada vez mais visto como uma pré-condi¢do de plena legitimidade politica”. Neste
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aspeto, acrescenta o autor, “a universalidade juridica internacional, como a
universalidade funcional, ¢ contingente e relativa. Depende dos Estados que
decidam tratar a Declaracdo Universal e os Convénios como autoritarios”.

Bhikhu Parekh (2011) defende que o pensamento liberal deve tolerar a diferenca
entre culturas, mas que o multiculturalismo, por sua vez, deve reconhecer culturas do
passado historico enquanto origem.

Por sua vez, Okin (1982) defende que as sociedades devem proibir praticas que
violem os principios fundamentais do liberalismo na protecdo e defesa dos Direitos
Humanos.

Gagnon e Ilacovino (2005) incidem no estudo do multiculturalismo e do
interculturalismo no Canadé, numa tentativa de procura de equilibrio entre os direitos
individuais e os direitos culturais, numa base de didlogo e de consenso através de um modelo
intercultural. E por isso que é pertinente aflorar algumas das controvérsias contemporaneas

sobre cultura e Direitos Humanos, o que faremos nos nimeros seguintes.

3.4.1. Controvérsias: o Universalismo, o Pluralismo, o Relativismo,
os Direitos Humanos

As principais controvérsias sobre Direitos Humanos radicam no diferente valor
atribuido a conceitos como universalismo, particularismo e relativismo.

Voltemos a Boaventura de Sousa Santos, um autor muito influente na matéria em
estudo, mas cujas teses sao muito controversas. O autor tem uma concegao multicultural dos
Direitos Humanos assente em trés tensodes dialéticas:

1 —a regulagdo e emancipag¢do social das pessoas, apoiada nim Estado-Providéncia forte;

2 —arelevancia do Estado na salvaguarda dos direitos econdmicos, sociais e culturais e de
uma sociedade civil promotora dos direitos civicos e politicos;

3 —areinvencao da relagcdo do papel do Estado-nagdo (sistema interestatal) na globalizagao
(governo global, sociedade civil global e equidade global).

Nesta perspetiva, Boaventura de Sousa Santos (1997: 13) diz-nos que “a politica dos
Direitos Humanos ¢, basicamente, uma politica cultural” ou, por outras palavras, uma “[...]

politica progressista dotada de ambito global e dotada de legitimidade local, pois tanto
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vivemos num mundo local como num mundo global, numa relagdo de compressdo tempo-
espago (Santos, 1997: 15).

Voltamos a questdo de saber se os Direitos Humanos sdo universais e se a sua
aplicabilidade ¢ particular. Segundo Boaventura de Sousa Santos (1997: 30), os Direitos
Humanos “[...] sio uma espécie de esperanto que dificilmente poderd tornar-se na linguagem
quotidiana da dignidade humana nas diferentes regides do globo”. Por outras palavras, ndo
¢ fécil levar a sério os Direitos Humanos, porque a sua concretizagdo ndo ¢ automatica nem
isenta de dificuldades.

Como j& vimos nesta investigagdo, a ONU define Direitos Humanos como “garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra a¢des ou omissdes dos

governos que atentem contra a dignidade humana™®.

De acordo com a primeira parte da
defini¢do, voltamos igualmente a lembrar, os seres humanos sdo protegidos por garantias
universais através de um sistema de valores-padrao, tais como a liberdade e a igualdade, mas
também a paz e o direito a vida. Estamos perante o que, tecnicamente, chamamos de direitos
universais e inviolaveis.

As garantias juridicas universais, inscritas na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, tém a finalidade de proteger a condi¢do humana. Ora, Boaventura de Sousa Santos
e Bruno Sena Martins (2019) alertam, também, para a necessidade de debater o pluralismo
dos Direitos Humanos e a diversidade das lutas pela dignidade, numa perspetiva de trazer o
debate para o campo da luta humana por um mundo mais justo e mais perfeito.

Nas palavras do professor e investigador conimbricenses,

“O impasse que os Direitos Humanos atualmente atravessam enquanto linguagem
capaz de articular lutas pela dignidade ¢, em larga medida, um espelho da exaustao
epistemologica e politica que assombra o Norte Global. Tal impasse ndo ¢ separavel
do modo como as agendas imperialistas fragilizaram a credibilidade dos Direitos
Humanos na arena internacional, evidente no sistematico uso de duplos critérios
para justificar as guerras pelos recursos ou nos movimentos taticos no xadrez
econdémico ou geopolitico” (Santos, 2019: 9).

Ora, este impasse dos Direitos Humanos, ja por nés referido como Orientes, &, para

os autores e advogados das epistemologias do Sul, a razdo necessaria para que se procure

38 Organizacdo das Nagdes Unidas — UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS. UNRIC.org.
Disponivel em: https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2019/07/Declaragdo-Universal-dos-Direitos-
Humanos.pdf. Consultado em 22/03/2019.
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superar o preconceito colonial sobre os proprios direitos do pensamento eurocéntrico ou do
Norte Global.

Ainda segundo os autores, este pensamento de cariz universal forjado pela e na
modernidade ocidental tem de dialogar sobre os Direitos Humanos, por forma a identificar
os seus proprios limites como direitos universais. Como? Tal devera ser feito “[...] pelo
pluriverso de lutas e saberes que, um pouco por todo o mundo, através de perspetivas
interculturais e antissistémicas, desenham horizontes emancipatdrios ancorados em
reivindica¢des de dignidade humana” (idem: 8).

Tendo ainda como base a obra acabada de citar, O Pluralismo dos Direitos Humanos.
A Diversidade das Lutas Pela Dignidade, damos particular aten¢do, no préximo nimero, ao
capitulo 21, intitulado Fronteiras a Humanidade: o nosso Mediterrdneo comum construido
como limite dos Direitos Humanos na UE, de Angeles Castano Madronal, como uma

dimensao acrescida das controvérsias contemporaneas sobre os Direitos Humanos.

3.4.2. Controvérsias: Fronteiras a Humanidade: o nosso
Mediterraneo comum construido como limite dos Direitos Humanos na UE,
de Angeles Castano Madronal

Do espaco europeu, a autora espanhola traz dois conceitos a debate: colonialidade e
pensamento abissal. Afirma-nos que o mar Mediterraneo ¢ o campo de genocidio imposto
pela Europa ao mundo. Essa ¢ a fronteira da violéncia perpetrada pela Europa aos
movimentos migratérios e de refugiados, de fluxos e trafegos que atravessam o Sul
globalizado. Angeles Castano Madronal menciona que as politicas europeias sdo linhas de
uma colonialidade abissal. Recorre a banda desenhada para nos confrontar (2019: 35) com
uma “[...] Europa dos Povos e os contingentes de inumanos nos fluxos interplanetarios
imaginados nas distopias da Marvel”.

Acerca deste flagelo, a morte no mar Mediterraneo, que outrora ndo era (um)a
fronteira, mas que era Nostrum, o Papa Francisco, numa das suas intervenc¢des aquando do
discurso anual ao Corpo Diplomaético, disse (janeiro de 2020): “o Mar Mediterraneo
permanece um grande cemitério, [...] emblematico duma cultura da divisdo que afasta as

pessoas umas das outras € abre caminho ao extremismo e a violéncia™.

39 Francisco, in https://www.fundacao-ais.pt/noticias/detail/id/5538. Consultado em 23/03/2019.
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Do governo inumano, a professora da Universidade de Sevilha ataca o pensamento
abissal da Europa sobre as politicas de defesa do seu espaco vital, em relagdo aos inumanos
que a tentam alcangar por mar, quando utiliza 0 mundo imaginario do universo Marvel para
o mistificar e tornar realidade:

“[...] Tritdo € o defensor da seguranca contra os humanos no mundo inumano de
Attilan, para a realpolitik, a Frontex € o escudo inevitavel para defender a “Fortaleza
Europeia” da inseguranca nas costas mediterraneas, que produzem os nao-europeus
desumanizados neste contexto de nova weltpolitik. Trata-se basicamente de impedir
que os ndo-europeus se acomodam ao coragdo da “Fortaleza Europeia”: ¢ um
paradoxo da historia o facto de os colonizadores se autoconsiderarem colonizados
e/ou invadidos” (Castano, 2019: 559-560).

Como ¢ entdo possivel a construgdo de um espago unico europeu? Este espaco,
considera Castano, ¢ de tradi¢cdo neocolonial, de um espirito pés-moderno, mas bipolar no
pensamento e na acao, que estabelece uma forca superior e hegemonica sobre os outros. Esta
Europa, acrescenta a autora, ndo quer aqueles que sao diferentes de si, que vém desabilitar e
desestabilizar a seguranga europeia, aqueles que podem pdr em causa hegemonias
alcancgadas pelo passado histérico. Esta ¢ a questdo de base. E ¢ um choque que a Europa
estd a travar com humanos que, simplesmente, ndo considera nem reconhece. Na realidade,
segundo a autora, os Direitos Humanos, neste preciso ponto, estdo esquecidos, o que torna a
seu ver esta situagdo muito delicada e violenta para o direito, a dignidade e a liberdade dos
seres humanos que tentam sonhar com o mundo novo que os fez embarcar numa aventura,
que, na maioria dos casos, acaba em morte.

Mas sera a morte pior que os campos de refugiados? Na verdade, a vida humana nao
tem preco. Enquanto hé vida, ha esperanca, e pode haver lutas e até sonhos. E por isso que
¢ importante avangar para um topico relacionado que denominamos, ainda em linha com a
autora espanhola, “refugiados e detencoes”.

Os portos europeus de entrada de navios sdo sobejamente conhecidos pelo comum
dos europeus, mas ja as rotas, em termos gerais, do People on the Move, poderdo nio o ser:
pelo mar Egeu chegam a Grécia, designadamente a Lesbos; por Idomeni, chegam a
Macedonia; de Roszke e de Tomba chegam a Hungria; de Ceuta atingem o Estreito de
Gibraltar; da Libia chegam a Lampedusa; pelos voos internacionais chegam a varios
destinos.

Angeles Castano Madronal (idem: 565) refere que encontra no pensamento europeu

principios de Foucault para “[...] certos paralelismos entre auges sistémicos predatorios da
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historia passada [...] e os desajustes atuais”. D4 os exemplos do nazismo alemdo e do
fascismo espanhol visando a protegdo, respetivamente, da raca ariana e da racga hispanica
nacional-catolica, que criaram o caos no passado e que provocam o caos atual resultante do
fechamento das fronteiras exteriores da Europa aqueles que ndo sdo reconhecidos como
semelhantes aos europeus.

E por isso que é importante intervir através do Direito criando uma legalidade
democratica favoravel aos Direitos Humanos. Segundo a autora (idem: 565-566), as politicas
de imigragdo executam-se através das leis de imigracao, sendo que as atuais na Europa “[...]
impdem obstaculos as medidas de integragdo; e as limitagdes mentais e ideologicas fazem
com que os ndo-seres situados do outro lado da linha continuem conotados pelos sentidos
construidos na diferenca colonial”.

Aqueles que sdo os ndo-seres, na perspetiva da autora, sdo o se/vagem africano preto;
o mouro mercador burldo. Ora, neste mundo de medo, de desconfianga, de desconforto e de
terrorismo, os ndo-seres sao alvos de preconceitos e esteredtipos por parte da Europa das
Ideias.

Sera, de facto, o Acordo de Schengen, como nos diz a autora (idem: 572), “[...] mais
uma volta nas construgdes juridico-politicas sobre as pessoas € ndo-pessoas, que transforma
e transmite as herangas moderno-coloniais no espago europeu [...]”?

Angeles Castano refere imobilidades duplas. Nas suas palavras (idem: 572), o
Acordo de Schengen “[...] permite também, na sua construc¢do de fronteiras, tragar um novo
imagindrio do mapa europeu, uma nova ideia de espago Unico, uma reformulacdo de
diversidade comum e uma nova ideia de soberania transnacional”.

Este espaco tUnico, a denominada Europa dos Povos, num mundo que ¢ global,
delimita claramente uma tradi¢do europeia oposta ao Sul global ou, na nossa formulagado, os
Orientes.

Dir-se-a que a UE reclama para si, através do Acordo de Schengen, a liberdade e a
seguranc¢a dos seus Estados-membros em volta de uma unido politica, econémica e social,
em sintonia com o que sdo a cultura e a mentalidade europeias relativamente a ameacga
possivel de quem vem de fora. Mas quem sdo essas pessoas? Nas palavras de Angeles
Castano Madronal (idem: 578), sdo o que ndo sdo, ou seja, “ndo-seres [que encontraram
uma] estanquidade estatal através da solidificacdo e blindagem militar das fronteiras

exteriores [...]”. Ainda segundo a autora (idem: 578), a moralidade da livre circulagdo de
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pessoas dentro do espago Unico europeu, delimitado pelas autoridades europeias em
articulacdo com as nacionais, contrasta com a “imobilidade involuntdria”, de que fala
Carling (2002), e com as “expulsdes sistémicas”, anunciadas por Sassen (2015), que criam
“residuos humanos” (Bauman, 2005) corporizados em “ninguéns internos” (Galeno, 1993)
e em “infra-humanos externos” que “aguardam uma oportunidade de vida no outro lado das
multiplas fronteiras”.

Numa perspetiva holistica, forjada nos didlogos e revolugdes do pensamento trazidos
a discussdo a proposito e sobre os Direitos Humanos, que formulas podemos descortinar?

O proximo capitulo denomina-se ORDO AB CHAO, ou seja, de como podemos
aspirar a chegar a uma ordem possivel partindo do caos. E o capitulo que formula a
arquitetura possivel dos Direitos Humanos, tendo em conta as teorias em confronto. Nao
faremos uma analise juridica, que seria necessariamente muito técnica e particular, mas uma

analise filosofica e social visando captar as grandes intui¢des, tendéncias e orientagdes.
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IV — ORDO AB CHAO: Qual é
a formula para os Direitos

Humanos serem respeitados?

Figura n.° 7— Guernica de Pablo Ruiz Picasso (1937)

Guernica de Pablo Ruiz Picasso (1937)%

“Mas desde aqui, mas tarde,

desde el punto de vista de esta tierra,

desde el duelo al que fluye el bien satanico,
se ve la gran batalla de Guernica. [...]

[...] Tacitos defensores de Guernica!

Oh débiles!

Oh suaves ofendidos

que os elevais, crecéis,

y llenais de poderosos débiles el mundo!”

(César Vallejo, in Espania, Aparta de mi este cadliz)

40 Disponivel em: http://www.museoreinasofia.es/en/collection/artwork/guernica. Consultado em 27/01/2019.
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Chegamos a um ponto crucial da tese, apos termos percorrido caminhos longos e
desafiantes. Das multiplas discussdes que tivemos, sob a forma de didlogos, apontamos
agora formulas possiveis de compreensao dos Direitos Humanos.

Estas formulas, em concepg¢do, podem ser comparadas as colunas de um templo que
apontam para uma abobada celeste, ligando os varios Orientes e os varios Ocidentes, numa
unido em cadeia, fraterna e assente nos Direitos Humanos.

Sdo varios caminhos possiveis, com pontes de unido, que permitem verificar a
hipotese de os Direitos Humanos serem universais. Nao existe apenas um caminho, niao
existe apenas uma visdo, ndo existe apenas um conhecimento — pelo contrario, existem,
como pudemos verificar, uma multiplicidade de teorias e conceitos, mas ¢ possivel conceber
uma arquitetetura com elementos em comum.

E nossa convicgdo que os varios caminhos, apesar das suas diferengas, tendem a
confirmar a ideia da universalidade dos Direitos Humanos, o que procuraremos evidenciar
nas paginas seguintes.

Vamos analisar quatro férmulas: formula 1 — CONCEPCAO MULTICULTURAL
DOS DIREITOS HUMANOS; formula 2 — O SONHO DOS FUNDADORES DA UNIAO
EUROPEIA; formula 3 — REFORMA DO HUMANISMO; férmula 4 — EDUCA ET
LABORA.

4.1. FORMULA 1 — CONCEPCAO MULTICULTURAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Como refere Boaventura de Sousa Santos (1997), parece que os Direitos Humanos
regressam a cultura e a religido. Ora, falar destes aspetos ¢ falar de diferenca. Serd que os
Direitos Humanos podem ser simultaneamente culturais e globais? Para o autor, o caminho
a seguir em matéria de Direitos Humanos ¢ uma politica progressista de ambito global, mas
dotada de legitimidade local.

A globalizacdo pode ser definida em e por vdrias vertentes, como a vertente
econdomica, mas também pela sociedade, pela politica e pela cultura. Sdo, de facto, as
relagdes sociais que moldam os Direitos Humanos. Refere o autor que ndo existe uma
globalizacdo, mas vérias globalizagdes. E que, fruto das relagdes sociais, existem sempre

conflitos, entre vencedores ¢ vencidos.

130



Boaventura de Sousa Santos (1997: 14) propde a seguinte defini¢do de globalizacdo:
“a globalizacdo ¢ o processo pelo qual determinada condi¢ao ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra
condigdo social ou entidade rival”. Em suma, tanto vivemos num mundo local como num
mundo global, numa relagdo de “compressao tempo-espago” (idem, 1997: 15).

O autor (1997) prossegue com o seu discurso na formulacdo de vérios modos de
producdo de globalizacdo: 1- localismo globalizado; 2- globalismo localizado; 3-
especializa¢dao dos paises no primeiro ou no segundo modos de producdo de globalizagao.
Fruto das interagdes globais, surgem outros dois processos de globalizagdo: o
cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade.

A titulo de conclusdo, Boaventura de Sousa Santos (1997: 18-19) diz-nos que, “[...]
enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, os direitos humanos tenderao
a operar como localismo globalizado - uma forma de globalizagdo de-cima-para-baixo.
Serdo sempre um instrumento do Choque das Civilizagées tal como o concebe Samuel
Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo [...]”.

Mas antes de continuarmos para a discussdo com a apresentacdo de uma férmula
para os Direitos Humanos, devemos elencar trés outros autores, cujo pensamento ¢
compativel com o de Boaventura de Sousa Santos: Achille Mbembe (2013), V. Y. Mudimbe
(2014) e Edward Said (2014).

Achille Mbemb (2014: 1) tem uma afirmacao forte sobre a Europa: “A Europa ja ndo
¢ o centro de gravidade do mundo”. Com esta afirmacdo, que o autor africano assume como
polémica e de risco para o pensamento critico, sugere o devir-negro, que, atualmente, ndo
representa apenas a raga negra ou a origem de uma pessoa como africana, mas a
representacdo de toda a humanidade subalterna, fruto da politica neoliberal, explorando a
tematica da diferenca racial até as ultimas consequéncias. Estamos perante um escritor de
notavel erudi¢do que coloca as suas ideias numa teia de encruzilhadas do saber em confronto
com outras ideias. Esta for¢a, provinda de um pensador e historiador atipico, coloca o debate
no mundo atual a partir de Africa.

Mbembe aponta o capitalismo como alvo a combater, tal como se desenvolveu
principalmente a partir do século XVIII. Enfrenta o capitalismo, na sua forma de
neoliberalismo, na sua pretensdo de formula tnica universal. Confronta esse pensamento,

que se pretende hegemodnico, com factos, mas também através da arma da fic¢do, tendo como
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ADN a sua condi¢do de negro. Afinal, Africa, tal como a conhecemos, nas suas intrincadas
contradigdes e injusticas, foi invencao do primeiro capitalismo, pois “[...] a época moderna
propriamente dita comeca com a expansdo europeia, a dispersao dos povos e a formagao de
grandes didsporas, um movimento acelerado de mercadorias, de religides e de culturas [em
que o] trabalho do escravo negro desempenha [...] um papel relevante” (Mbembe, 2013: 3),
equiparado a simples mercadoria. Por outras palavras, o trabalho escravo africano suportou
o desenvolvimento de um sistema politico, econémico, social e cultural de dominagdo por
parte da Europa profundamente injusto.

Achille Mbembe (2013: 3) transporta, entdo, esta discussdo para o cerne da questdo
em torno do surgimento e da utilizacdo do termo “negro”, numa tentativa de enunciar e
explicar o conceito de racismo: “além de consagrar uma estruturacao desigual das relagdes
sociais, o racismo ¢ uma figura da nevrose fobica, obsessiva e até histérica”.

Achille Mbembe, historiador e cientista social e politico, estuda o Atlantico e a
didspora da civilizagdo ocidental, que também partiu de Africa e se alargou a todos os
continentes, criando os afro-europeus e os afro-americanos, que, principalmente estes
Giltimos, nada tém haver com os africanos de hoje em Africa. Deste modo, ndo ¢ possivel
defender um sistema de direitos universais que sdo uma imposi¢ao de uns sobre outros.

E nesse contexto que realga a importincia da critica aos universalismos abstratos,
assim como a importancia dos estudos pds-coloniais nas democracias ocidentais e nos
Estado-providéncia, para se refletir criticamente sobre as diferengas e os antagonismos
sociais através da luta politica.

O segundo autor por nds enunciado ¢ V. Y. Mudimbe. No seu discurso “A invenc¢ao
da Africa. Gnose, filosofia e a ordem do conhecimento”, o autor (2014: 1-2) coloca uma
questdo preliminar: “até que ponto podera falar-se de um conhecimento africano e em que
sentido?”. Para procurar responder a esta questdo central, Mudimbe (2014: 3) chama ao seu
discurso Foucault, quando este diz “[...] que o discurso em geral e o discurso cientifico em
particular s3o uma realidade tdo complexa que ndo s6 podemos como devemos aborda-la a
partir de diferentes niveis e mediante diferentes métodos”.

Mudimbe analisa a episteme e a doxa de forma alternativa, em busca da gnose em
Africa e sobre Africa. Para isso, assume o seu discurso como um discurso do poder e do
conhecimento da alteridade, alertando para a existéncia de uma estrutura colonizadora e

potenciadora da marginalidade que permanece. Nas suas palavras (2014: 6), “A
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marginalidade designa o espago intermédio entre a chamada tradig@o africana e o projeto da
modernidade do colonialismo”. E acrescenta: “Os exploradores [europeus] limitaram-se
apenas a trazer novas provas da "inferioridade” africana”. De acordo com essa perspetiva,
alega ainda o autor (2014: 14), “uma vez que os africanos ndo podiam produzir nada de
valor, a técnica de estatudria yoruba seria oriunda dos egipcios, a arte do Benim teria de ser
uma criagdo portuguesa, a obra arquitetonica do Zimbabué dever-se-ia a técnicos arabes e a
arte de governar dos haugds e dos buganda seria invencao dos invasores brancos”.

J& sobre a problematica da génese africana, alega (2014: 21) que, “Para se fazer uma
historia dos estudos e discursos africanos, ¢, portanto, importante observar que as
transformagoes aparentes dos simbolos dominantes nunca modificaram substancialmente o
sentido da conversdo africana, mas apenas as politicas para a sua expressdo e pratica
ideoldgica e etnocéntrica”.

Pretende, assim, o autor dar a compreender e a reconhecer de forma critica a
organiza¢do dos saberes e dos seus conjuntos, do que ¢ o africanismo, convocando a razao
os discursos cientificos sobre Africa e todas as outras formas do saber, interpretagio e
representacdo, sejam signos ou simbolos dessa mesma representacdo, da mimesis e da
ekphrasis.

Por fim, consideremos o terceiro autor convocado para esta discussio, o controverso
Edward Said, que publicou em 2014 a obra “On Orientalism”, na qual apresenta a teoria do
pos-colonialismo sobre o orientalismo. Na entrevista*! que concedeu sobre o livro, refere o
seu proposito de dar a perceber, com factos historicos, politicos, econdomicos, sociais,
culturais, religiosos e artisticos, os preconceitos e esteredtipos da visdo ocidental sobre o
Oriente.

O autor considera que a Europa e os EUA apresentam métodos e estratégias
deliberados com o objetivo de, em defesa de interesses instituidos ha muito, distorcerem a
maneira de se ver o Oriente e os orientais. Em sua opinido, quando muitos autores, a
comunicagdo social e os poderes publicos ocidentais aludem ao outro, utilizam, de facto, um
termo que insinua a diferenca, fazendo com que os esteredtipos surjam com naturalidade.

Disso ¢ exemplo, em sua opinido, a influéncia dos média ocidentais na modelagdo das

41 Edward Said, entrevista sobre a obra On Orientalism. AcademiaLiteraria. Disponivel em:
https://youtu.be/G9kwqJDYJX4. Consultado em 01/03/2019.
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mentalidades contra os 4rabes. Desta situacgdo tipica de desconsideracao resultam ideias que
ndo estdo de acordo com a realidade.

Deveria o Ocidente ter tido contacto com as artes, a poesia, a musica, a literatura,
enfim, com a cultura 4rabe, que ¢ diversa e distinta, na sua extensdo espacial e temporal. A
corrente predominante no Ocidente sobre o Oriente € que os povos deste vastissimo territorio
sdo todos iguais e ndo se desenvolveram no tempo de uma “historia congelada”.

A génese do problema advém diretamente da construcdo de visdes sobre o Oriente
através dos impérios ocidentais, fundamentalmente do britdnico e do francés, numa
conquista que ndo foi apenas territorial, mas ideologica.

Segundo Said, o Orientalismo americano (forma como os Estados Unidos veem o
Oriente) ¢ diferente dos Orientalismos da Franca e da Inglaterra, pois a sua experiéncia ¢
indireta, abstrata e politizada em funcdo da visdo do Estado de Israel sobre o Oriente. Para
os Estados Unidos, Israel ¢ o Estado Ocidental por exceléncia no meio do Oriente, cujos
interesses politicos e econdmicos sdo coincidentes, sobretudo visando a garantia das reservas
petroliferas. Acrescenta ainda o autor que os média desempenham uma influéncia
determinante nas relagdes israelo-arabes, tendo levado os Estados Unidos e os americanos a
ver os arabes como pessoas irracionais, como vildes e terroristas, a0 mesmo tempo que
impedem ou barram o acesso ao conhecimento e a cultura destes paises. Trata-se de um
aspeto paranoico que faz crescer o terrorismo e o aparecimento de pessoas fandticas e
extremistas, ou mesmo demoniacas, elas proprias sempre presentes na mentalidade dos
norte-americanos.

Exemplo disso ¢ o que os média fizeram sobre a revolucdo iraniana, avangando com
imagens agressivas, infames e incendidrias, carregadas de emogdes de repulsa, como as
referentes ao assassinato de americanos, promovendo o 6dio.

Alega ainda o autor que os média sdo controlados e monopolizados pelos governos,
pelo comérceio e pela economia tipicos de um mundo liberal, que faz perigar a democracia.
As repeticdes de mensagens constantes contra o Isldo, contra os arabes e contra os
mugculmanos representam as visdes de vildes e fanaticos em nome de Alah.

A propria industria da sétima arte, principalmente Hollywood, faz essa representacao
ao longo da historia. Essa historia trai os drabes e os mugulmanos, pois, de acordo com a
filmografia, a inica linguagem que estes conhecem ¢ a violéncia. Ora, a generaliza¢do sobre

o Oriente, como se fosse todo igual, ¢ errada. No Oriente ha paises diferentes, com culturas,
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linguas e tradigdes diferentes. Mas estes factos ndo interessam ao Ocidente, que aposta na
criagdo de demodnios, na manuten¢do de uma nova guerra fria € em orcamentos militares
elevados.

Segundo esta perspetiva, basicamente o inimigo do Ocidente Judaico-Cristdo ¢ o
Islao. Refere o autor que os arabes permitem ser representados dessa forma arbitraria, porque
reconhecem que alguns dos regimes nos seus paises sdo ditatoriais e estdo dependentes da
ajuda dos Estados Unidos.

Os arabes, de certa forma, estdo subordinados e sentem-se inferiores ao Ocidente,
segundo palavras de Said. Em termos de conclusdo, entende este autor que a tarefa do
Homem ¢ conhecer e interpretar a Historia, ndo ¢ criar hierarquias de historias. S6
interpretagdes corretas dos factos podem dar sentido a historia dos povos, através do
conhecimento de todas as histdrias, de forma imparcial e justa, por todos os individuos.

E importante, por isso, que as pessoas aprendam a colocar-se no lugar do outro,
criando identidades inclusivas que ndo oprimam as diferengas. Um dos objetivos dos planos
curriculares de Historia deve ser a procura do entendimento mutuo entre os povos. E possivel
a judeus, cristdos e muculmanos viverem em harmonia, sem autoritarismo ou opressao,
através de uma politica criativa e integradora, mas hé que trabalhar para isso.

Samuel P. Huntington, no seu livio O Choque das Civilizagdes e a Mudanga na
Ordem Mundial (2009: 228-229), refere que:

“As diferencas entre o Ocidente e as outras civilizagdes sobre os direitos humanos
[...] foram claramente reveladas na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
da ONU, em Viena, em junho de 1993. De um lado estavam os paises europeus e
norte-americanos; do outro estava um bloco com cerca de cinquenta paises ndo
ocidentais, dos quais os quinze governos mais ativos eram de um pais latino-
americano (Cuba), de um pais budista (Myanmar), de quatro paises confucionistas
com diferentes ideologias politicas, sistemas economicos e niveis de
desenvolvimento (Singapura, Vietname, Coreia do Norte e China) e de nove paises
mugulmanos (Malésia, Indonésia, Paquistdo, Irdo, Iraque, Siria, Iémen, Sudao e
Libia). [...] Problemas em que os paises se dividiam em termos civilizacionais:
universalidade/relativismo cultural no que respeita aos direitos humanos; prioridade
relativa dos direitos sociais e economicos, incluindo o direito ao
desenvolvimento/direitos civicos e politicos; [...] criacdo do cargo de comissario da
ONU para os direitos humanos [...]. Existiam grandes diferen¢as no modo de abordar
estes problemas entre os paises do ocidente e o bloco isldmico-asiatico”

Se Samuel P. Huntington propde o choque entre as civilizagdes ou a sua explicagao
através da evolucdo da politica mundial, Boaventura de Sousa Santos (1997: 19) defende

que o multiculturalismo “[...] é pré-condicdo de uma relagdo equilibrada e mutuamente
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potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo”.

Entende ainda o socidlogo conimbricense que os direitos universais nao sao
universais no que toca a sua aplicagdo, existindo quatro regimes de aplicagdo dos Direitos
Humanos: europeu, interamericano, africano e asiatico.

Diferente ¢ a abordagem pela cultura, em que a Europa considera os direitos humanos
universais, como parte de uma cultura global, e as outras culturas consideram os direitos
humanos como sendo menos abrangentes. No entendimento do autor, a defesa da
universalidade dos direitos humanos ¢ especifica da cultura ocidental, ndo estando presente
nas demais culturas.

Boaventura de Sousa Santos, formula, entdo, cinco premissas em torno do conceito
de direitos humanos: 1 - superacdo do debate sobre universalismo e relativismo cultural; 2 -
transformag¢do cosmopolita dos direitos humanos; 3 - todas as culturas sdo incompletas e
problematicas nas suas concepgdes de dignidade humana; 4 - todas as culturas tém versoes
diferentes da dignidade humana; 5 - todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e os
grupos sociais entre dois principios (igualdade e diferenga).

Nas palavras do autor (1997: 22), “Estas s@o as premissas de um dialogo intercultural
sobre a dignidade humana que pode levar, eventualmente, a uma concepgao que, em vez de
recorrer a falsos universalismos, se organiza como uma constelacdo de sentidos locais,
mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes de referéncias normativas capacitantes”.

Ainda segundo Boaventura de Sousa Santos (1997: 30), os Direitos Humanos “[...]
sdo uma espécie de esperanto que dificilmente podera tornar-se na linguagem quotidiana da
dignidade humana nas diferentes regides do globo. [...] Seja como for, o importante ¢ nao
reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro modo, podemos ficar obrigados a justificar
0 que existe, por mais injusto ou opressivo que seja’.

Jiirgen Habermas (2010: 105), em complemento do raciocinio anterior, refere que

“[...] la dignidad humana no es un término clasificatorio adoptado con posterioridad para
reunir simbolicamente una multiplicidad de diferentes derechos, que no es so6lo la expresion
vacia de un catadlogo de derechos humanos aislados e inconexos, sino la fuente moral de la
que se nutren los contenidos de todos los derechos fundamentales”.

Tomando como base o artigo 1.° da DUDH, que estabelece que “Todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos [e que,] [d]otados de razdo e de

consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”, Boaventura de
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Sousa Santos entende que esta hegemonia global estd em constante confronto, tanto no
tempo como no espaco, sendo esta uma questdo ou perspetiva ideal de contornos utoépicos.

Sobre esta situagdo, Boaventura de Sousa Santos (2013: 13) indica-nos que “a
hegemonia global dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana ¢ hoje
incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade perturbadora. A
grande maioria da populacdo mundial nao € sujeito de direitos”.

Em termos de conclusdo a 1.* férmula por nds apresentada — CONCEPCAO
MULTICULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS —, apraz-nos dizer que, entre utopias e
realidades, a humanidade tem necessariamente de assentar os seus valores e principios no
respeito e reconhecimento das diferentes culturas, garantindo o sistema juridico as liberdades
individuais, de forma que possa haver igualdade de todos em dignidade.

Esta formula corresponde a um dos caminhos possiveis de aperfeicoamento dos
Direitos Humanos. Como refere Soromenho-Marques (2004), é preciso reinventar a
cidadania na era da globaliza¢do, em linha com o pensamento de Thomas Hobbes (2010).
Nas suas palavras (2004: 114), “Em menos de uma década, Thomas Hobbes ofereceu ao
publico da Europa culta as suas duas obras capitais de filosofia politica: De cive (1642), e
Leviathan (1651). Esses dois titulos marcariam os dois po6los em que doravante se
organizaria a reflexdo politica do Ocidente: os direitos e deveres do cidadao e as atribui¢des
do Estado”.

Thomas Hobbes abriu as portas para a defini¢do das condi¢des de afirmagdo da
igualdade natural entre todos os homens. Esta teoria pressupde o dever do poder politico de
garantir a existéncia de direitos inaliendveis a toda e qualquer pessoa independentemente da

sua condi¢do a nascenga.

4.2. FORMULA 2 — O SONHO DOS FUNDADORES DA
UNIAO EUROPEIA

O sonho de Jean Monnet, R. Schuman, K. Adenauer, A. Gasperi e W. Churchill de
uma Europa unida e solidaria estard em perigo? Ou serdo os ventos, como os de Saturno,
contrarios aos ideais politicos e filosoficos destes grandes estadistas que inauguraram um
tempo novo na Europa e no mundo?

Os ideais preconizados e personificados em Jean Monnet (2004) de procura da paz

na Europa desfeita por guerras violentas e sangrentas, de busca da seguranca e solidariedade
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econdmica e social entre europeus, de procura de uma identidade europeia defendida a uma
s6 voz num mundo globalizado e que garanta a diversidade dos paises, promovendo valores
progressistas € humanistas, assim como a liberdade e a equidade sociais, num espirito de
fraternidade e de harmonia, que estiveram na base da criagdo de uma Europa sem fronteiras,
com uma sO bandeira e um tnico hino, sdo viaveis?

O carvao e 0 aco, matérias-primas primordiais para o crescimento e desenvolvimento
da Europa, outrora fontes de discordia e de guerra, foram, na década de 1950, a pedra basilar
da criacdo das Comunidades Europeias (hoje UE). Esse projeto inicial de seis paises foi a
primeira fase da concretizacao do sonho referido de uma Europa Unida, apesar de o caminho
ser ainda longo.

E importante perceber o processo de integragio europeia nas suas dimensdes
simultaneamente juridicas e politicas. Com efeito, as questdes politicas assentam em
relacdes juridicas e vice-versa. Pereira e Quadros (2002: 37) referem que “[...] as relagdes
juridicas que se estabelecem entre Estados [...] podem ser classificadas em trés grandes
categorias: relacdes de coordenacao ou de cooperacao, relagdes de subordinacao e relagdes
de reciprocidade”. Estas relagdes juridicas foram importantes na edificacdo da atual UE,
fazendo parte de tratados. Estes, segundo Pereira e Quadros (2002: 186), sao fruto de “[...]
trés fases [...]: a negociagdo, a assinatura e a ratificagao”.

De seguida, apresentamos uma tabela com as datas, os acontecimentos, os objetivos,
os locais e os paises intervenientes na construcio das instituicdes europeias, desde o seu

inicio até aos nossos dias:

Quadro n.” 2 — Cronologia da arquitetura da Unido Europeia

Autoria: Rui Pires, 2021 — baseado nos dados disponibilizados online pela UE

Data Acontecimento Objetivo Local Paises
tornar interdependentes os setores do carvdo e
do ago para que um pais deixasse de poder Benelux
1951 SIS mobilizar as suas for¢as armadas sem que os (Bélgica,
(entrada Comum_dade restantes tivessem conhecimento, dissipando . Holanda e
] Europeia do . S Paris
em vigor Carvio ¢ do assim a desconfianga e a tensdo existentes entre Luxemburgo),
1952) e os paises europeus depois da Segunda Guerra Alemanha,
Mundial. Franga e Italia
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C CEEC{ d instituir a Comunidade Economica Europeia
1957 omunicade (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Econémica o R )
(entrada . Atomica (Euratom). Principais mudangas:
. Europeia . ~ . Roma
em vigor aprofundamento da integragdo europeia, que
1958) EURATOM - assou a abranger a cooperagdo economica
Energia P £ P ’
Atomica
Tratado de
1965 ~ N . S
Fusao simplificar o funcionamento das institui¢oes
(entrada -
. CE - europeias. Bruxelas
em vigor .
Comunidade
1967) .
Europeia
1973 Alargamento Dinamarca, Irlanda e Reino Unido
1981 Alargamento Grécia
proceder areforma das instituicoes para
preparar a adesdo de Portugal e de Espanha e
simplificar a tomada de decisoes na perspetiva
1986 do mercado unico. Principais mudangas:
. extensdo da votagdo por maioria qualificada no Luxembur
(entrada Ato Unico . e
. Conselho (tornando assim mais dificil que um 20
em vigor Europeu o , . .
unico pais possa vetar uma proposta legislativa), e Haia
1987) . - .
introdugdo de processos de cooperagdo e de
comum acordo que conferiram maior peso ao
Parlamento.
1986 Alargamento Portugal e Espanha
preparar a unido monetdria europeia e
introduzir elementos para uma unido politica
(cidadania, politica comum em matéria de
politica externa e assuntos internos). Principais
1992 mudangas: cria¢do da «Unido Europeiaye
(entrada UE - Unido introdugdo do procedimento de co-decisdo, que .
. . . Maastricht
em vigor Europeia confere mais peso ao Parlamento no processo de
1993) tomada de decisdo, novas formas de cooperagdo
entre os governos da UE, nomeadamente no
quadro da defesa, da justica e dos assuntos
internos.
1995 Alargamento Austria, Finlandia e Suécia
proceder areforma das instituicoes para
1997 preparar a adesdo de mais paises aUE.
Principais mudangas: alteracdo, renumeragdo N
(entr.ada ATratatdo;Ne dos artigos e consolidagdo dos tratados UE e Amesterda
em vigor mesterdao CEE; refor¢o da transparéncia do processo de 0
1999) o
tomada de decisoes.
proceder areforma das instituicdes por forma a
2001 que UE pudesse funcionar eficazmente com 25
. aises. Principais mudancas: métodos para .
(entr.ada Tratado de Nice - pais Gas: m s Nice
em vigor alterar a composi¢ao da Comissdo e redefinig¢do
2003) do sistema de votagdo do Conselho.
2004 Alargamento Chipre, Estonia, Eslovema,,E_slovaqul,a, Hungrla, Letonia, Lituania, Malta,
Polénia e Republica Checa.
2007 Alargamento Bulgéria e Roménia
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tornar a UE mais democratica e eficaz e mais
apta a resolver problemas a nivel mundial, como
as alteragoes climaticas, permitindo-lhe falar a
uma sovoz. Principais mudangas: reforco dos
poderes do Parlamento Europeu, alteracdo dos
2007 procedimentos de votagdo no Conselho,
(entrada Tratado de introdugdo da iniciativa de cidadania, cria¢do .
. . . Lisboa
em vigor Lisboa dos cargos de Presidente permanente do
2009) Conselho Europeu e de Alto Representante para
os Negocios Estrangeiros e de um novo servi¢o
diplomatico da UE. O Tratado de Lisboa
clarifica a reparti¢do de competéncias: da UE,
dos paises da UE, partilhadas.
2013 Alargamento Croécia
2020 (31
de Brexit Gra-Bretanha
janeiro)
Paises Al TEVReced : Aeh A
9 Potenciais Albania, Bésnia-Herzegovina e quovo; Islgndla, Macedonia, Montenegro,
. Sérvia, Turquia
Candidatos

Quadro 2. Cronologia da arquitetura da UE.

Segundo Mota de Campos (2004: 29), “a recriacdo da unidade europeia constituira
sempre, ao longo dos séculos, um anseio comum a homens fora do comum: alguns, como
Napoledo e Hitler, tentaram-na pela forca das armas; mas o desfecho das suas aventuras
sangrentas comprova que a Europa sé se uniria pela forca de vontades livres”.

A emergéncia na contemporaneidade de movimentos e partidos neo-nazis, assim
como de fanatismos e extremismos religiosos, politicos e sociais, pode ser o fim do sonho
dos chamados pais fundadores. Robert Schuman disse que “a Europa ndo se fard de um
golpe, nem numa constru¢do de conjunto: far-se-4 por meio de realizagdes concretas que
criem em primeiro lugar uma solidariedade de facto™?.

O espago e o tempo propicios a concretizacdo dos principios fundadores do projeto
de construcdo europeia sdo, no nosso entender, indivisiveis da questdo geopolitica, assim
como dos desenvolvimentos na economia, na sociedade, no direito, no pensamento ¢ na
cultura, sabendo que nem todos os fatores terdo necessariamente o mesmo peso. E nesta
perspetiva que Adriano Moreira (2015: 6) salienta que “[...] a Europa que comegou pela

economia — Mercado Comum — segundo a proposta de Monnet, fez com que o seu autor,

42 Declaragio de Robert Schuman, 9 de maio de 1950. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_pt.
Consultado em 27/03/2020.
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aquele verdadeiro iniciador do projeto, viesse a escrever nas Memorias que, na data em que
escrevia, tinha compreendido que devia ter comegado pela cultura”.

Jean Monnet, o grande arquiteto da integragdo europeia, concluiu as suas memorias
em 1976 com as seguintes palavras: “As nacdes soberanas do passado deixaram de ser o
quadro onde se podem resolver os problemas do presente: ndo conseguem assegurar o
proprio progresso nem controlar o proprio futuro. E a propria Comunidade ¢ apenas uma
etapa rumo a formas de organiza¢do do mundo de amanha” (apud, Fontaine, 2010: 71).

Refere ainda Monnet nas suas Memorias que o processo de constru¢do de uma
Europa tnica foi dificil, mas que a Alemanha comegou a mexer-se. Nas suas palavras (2004:
290), “Havia, porém, na ideia de Adenauer, uma preocupagao concreta: o Ruhr, o Sarre, isto
¢, arivalidade a volta do carvao e do aco, que Adenauer queria sublimar, na acecao fisica do
termo, unindo a Franga e a Alemanha”.

Este era o passo que Jean Monnet preconizava, ou seja, que se partisse das
dificuldades iniciais para se encontrar uma solugao geral através da unido dos Estados. Nessa
altura, as negociagdes entre a Alemanha e a Franca, respetivamente entre Adenauer e
Schuman, foram complexas, atendendo aos Estados que ambos representavam, mas era
tempo de agir.

Monnet conta o sentido do seu proprio esforco (2004: 296) enquanto protagonista no
processo inicial: “[...] em vez de empregar as minhas for¢as contra aquilo que oferecia
resisténcia, tinha-me habituado a procurar aquilo que no ambiente circundante provocava
imobilismo e a altera-lo: por vezes eram pontos secundarios e, em muitos casos, tratava-se
de um clima psicolégico”. E acrescentava (2004: 298): “Se conseguissemos eliminar, entre
nos, o receio da dominagao industrial alema, eliminar-se-ia o maior obstaculo a unido da
Europa” Ora, era condi¢do sine quo non haver entendimento entre as industrias europeias,
dado que so6 assim seria possivel iniciar “[...] o proprio fermento da unidade europeia”.

Jean Monnet evoca Paul Reuter nas suas Memorias. Também ele preocupado com a
situacdo atras referida, tentou perceber se “[...] conseguiria o Direito Internacional fazer
desaparecer os conflitos de que os habitantes das fronteiras eram as vitimas mais constantes”
(Monnet, 2004: 300).

Para Jean Monnet, a edificacdo do projeto comum europeu tinha como meta principal
e fulcral o estabelecimento da paz entre os povos anteriormente beligerantes, sendo esta a

palavra-chave de toda a arquitetura europeia. Assim, entendeu-se que a pessoa certa para
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langar publicamente a ideia do projeto de constru¢do europeia seria Robert Schuman, que,
mais tarde, haveria de estar na origem do Plano Schuman. E logo comegaram as negociacdes
entre os os seis Estados iniciadores do processo: Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Paises
Baixos e Luxemburgo.

Em 20 de junho de 1950, reuniram em Paris os seis paises que aceitaram o Plano
proposto por Schuman, iniciando-se a conferéncia. A agitacao foi total, no plano social e
politico. Os média deram conta das reticéncias dos Estados, das negociacdes, dos apoios, da
evolucao das opinides publicas, entre outros aspetos, com atos informadores da convengdo
de Paris.

Este mediatismo politico assumiu contornos internacionais por causa da
globalizacdo, numa altura em que ainda ndo se falava muito do fendémeno. Cristina
Montalvao Sarmento (2009: 75) refere que a globalizagdo politica “[...] tem algum sentido,
e tem certamente mais do que um, ela significa, entre outras coisas, que a politica tem que
enfrentar desafios que ja ndo constituem questdes internas dos Estados ou de sistemas
politicos isolados, mas que ultrapassam as fronteiras nacionais, exigindo respostas que os
Estados ou os sistemas politicos ja ndo podem fornecer por si s0s”.

Jean Monnet (2004: 326), como ja referencidmos em capitulo anterior nesta tese,
acerca das negociagdes relativas a criagdo das Comunidades Europeias iniciais, disse: “[...]
estamos aqui para realizar uma obra comum, ndo para negociar vantagens, mas sim para
procurar a nossa vantagem na vantagem comum”.

Nas reunides da Conferéncia do Plano Schuman, Monnet utilizou pela primeira vez
o nome de Comunidade Europeia, sendo este o objetivo da Conferéncia. Na fase das
negociacdes, varias questdes se levantaram, principalmente por parte dos paises do Benelux.
Monnet (2004: 328) d4 um exemplo: “[...] quais serdo as relacdes entre a Assembleia
Parlamentar e a Assembleia do Conselho da Europa? Nao havera sobreposi¢ao?”

Apos duvidas e negociacdes entre os Estados, passou-se ao processo da construcao.
Jean Monnet (2004: 329) diz-nos que, “oito dias mais tarde, as posi¢cdes estavam bem
afirmadas, tendo eu sentido que o desafio seria dificil”. No dia 10 de agosto de 1952, no
Luxemburgo, a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago nascia de forma definitiva pelo
Tratado de Paris, terminando ai as conversagdes, sendo alcangado o primeiro pilar da
Europa, constituido, conforma ja se referiu, pela Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda

e Luxemburgo.
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Segundo R. Rémond (1994: 450), “esta pequena Europa vai tornar-se o nucleo
integrador [...]” da ideia de Jean Monnet na arquitetura da Europa. E como partilhar esse
sonho, essa ideia, esse projeto de Jean Monnet? Socorremo-nos das palavras de Adriano
Moreira, em Tempo de Vésperas, A Partilha, na tentativa de responder a essa tarefa herctilea:

“Veé-se que ¢ irresistivel. Um ser humano senta-se ao nosso lado, sem outra
credencial. Existe e esta ali. Convictamente, faz um comentario. Sobre ndo importa
o qué. Tudo ponderado, concluiu que as palavras tinham de ser proferidas. Para serem
escutadas por quaisquer ouvidos. Os primeiros ao alcance da voz. Sem escolha, ou
tendo desistido da escolha. Pensa ter surpreendido algum detalhe que ndo deve ser
omitido. Por vezes passou anos de labuta sem historia, numa daquelas atividades
essenciais em que, por isso mesmo, ninguém repara. Mas olhando para além da
tarefa. Vendo o que se passa nela e ao lado. Com o vezo, o tempo e a oportunidade
de comparar. De surpreender. Aprendendo. Descobrindo. Para si e para os demais.
Em busca da alegria de compartilhar. E descobrindo também, nessa ansia, como ¢
dificil dar. Porque ninguém aceita facilmente a experiéncia dos outros. Sobretudo a
experiéncia do pobre-diabo que ¢ a maior parte da gente. Anos de obediéncia, a ver
nascer e morrer animais, plantas e povo. O olhar atento, a surpreender os descuidos
em que a natureza se descobre. Anos a ver os homens que chegam e partem, que
crescem e morrem, que riem e choram, na fabrica, no escritorio, no bairro, na rua, no
beco. Vendo uma regra, um motivo constante, uma atitude comum, que outros nao
entenderam. Humildemente posto num canto da vida, viu acontecerem todas as
coisas grandes que outros mandaram. Ninguém lhe perguntou nunca pela sua
vontade, opinido ou gosto. Sofreu respeitosamente todas as dores justas e injustas
que lhe distribuiram. Atento a tarefa humilde que lhe coube, mas olhando para além
dela. Reparando nas coincidéncias, nas repeti¢des, nos motivos. [...] Precisa de
lavrar o seu depoimento. Dizer. Deixar em alguma memoria o legado da sua
experiéncia. Fazer essa coisa dificil que ¢ dar. [...] Transmite a sua descoberta.
Partilha a experiéncia” (Moreira, 1978: 133-135)

Na verdade, desde o século XVIII que os Homens tentam descobrir ou criar uma
sociedade mais justa e perfeita. Teve evolugdes e retrocessos, € certo, mas foram séculos de
luta, sangue e lagrimas, atingindo o cume da vitdria com a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Humanos, em 1948.

A ONU, através da Carta das Nagdes, tem como papel principal manter a paz e
seguranga entre as nagdes. Tem, também, como fung¢des administrar, discutir, avaliar,
orientar e auxiliar a universalidade dos Direitos Humanos, das democracias e dos governos
representativos dos diferentes Estados. A universalidade dos Direitos Humanos ¢ matéria
primordial para a estabilidade e a defesa mundial, mas, como sabemos, o que para nos ¢
verdade inviolavel e direito indiscutivel, para outras culturas pode ser bem diferente. Aqui

surge em muito a preocupagdo do modelo relativista sobre o modelo universalista.
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A Europa tem de trilhar o seu caminho, mas de orientagdo universalista ou
relativista? Paulo Costa (2015: 102) diz-nos que “a aceitacdo da diferenca, enquanto
instrumento promotor da igualdade, e a sua articulagdo com o universalismo da cidadania
ndo se afiguram faceis, porque obrigam a ponderar a relagdo que os individuos e os grupos
estabelecem entre si e com a comunidade politica”.

Ja Voltaire, no seu Tratado sobre a Tolerdncia (2011: 139), referia que “Nao ¢
preciso grande arte, eloquéncia muito rebuscada, para provar que diferentes cristdos devem
tolerar-se uns aos outros. Mas vou mais longe: digo-vos que € preciso olharmos para todos
os homens como irmaos. O qué? O turco, meu irmao? O chinés, meu irmao? O judeu? O
siamés? Sim, sem davida. Nao somos nos todos filhos do mesmo pai, criaturas do mesmo
Deus?”

Assim, as decisdes politicas, econdmicas, sociais e culturais tém implicagdes para a
sociedade e para o cidadao. Estas consequéncias, positivas ou negativas, mais tarde ou mais
cedo, surgem em forma de avaliagdo, ora por inclusdo ou exclusdo dos cidadaos em
sociedade.

No modelo universalista, o individuo ¢ um ser diferente pela sua identidade tinica e
indivisivel, ¢ igual ao outro, por ser semelhante, através da igualdade e fraternidade; ja o
modelo relativista considera este principio como o principal causador de conflito entre
cidaddos, grupos, sociedades e culturas, levando ao choque civilizacional. D4 especial
importancia a comunidade em detrimento do individuo, considerando que a sociedade global
¢ a base para o desenvolvimento de qualquer cidadao.

Em 1995, a UNESCO aprovou a Declaragao de Principios sobre a Tolerancia, com
o intuito de reforcar a DUDH. Neste documento, destaca-se o valor ou principio da
tolerancia:

“A tolerancia ¢ o respeito, a aceitacdo e o aprego da riqueza e da diversidade das
culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de nossas maneiras de
exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fomentada pelo conhecimento, a
abertura de espirito, a comunicacao e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
crenca. A tolerancia ¢ a harmonia na diferenga. Nao s6 ¢ um dever de ordem ética; €
igualmente uma necessidade politica juridica. A tolerancia ¢ uma virtude que torna a
paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz”
(Preambulo, 1995: 1.1.).

A Europa ¢ uma marca, ¢ um legado, ¢ um exemplo a seguir, mas,

contemporaneamente, enfrenta dificeis encruzilhadas de integracdo, de alargamento, de
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visdo. Apesar de tudo, a Europa € vista como o nexus ou a luz da humanidade. Sera a
tolerancia suficiente para este farol do progresso humanista?

Segundo Samuel Huntington (1996), em O Choque das Civilizagoes e a Mudanga na
Ordem Mundial, as relagdes entre Estados e grupos de civilizagdo diferentes ndo serdao
proximas e, frequentemente, serdo antagonicas, salientando a divisdo entre o Ocidente e o
resto do mundo. Refere que neste processo de choque entre civilizagdes a civilizagdo
ocidental foi aquela que mais impacto teve sobre todas as outras e a todos os niveis: politico,
economico, social e cultural.

Para o autor os povos ndo ocidentais devem adotar os valores ocidentais da
democracia, da economia de mercado, da separagdo de poderes, dos direitos humanos, do
individualismo e do Estado de Direito e organizar as suas instituicdes em conformidade com
estes valores.

A questdo que se poe &: serd que a questdo dos valores politicos € essencial e deve
ser destacada definitivamente nos processos de desenvolvimento econémico e social? Por
outro lado, sera que o podemos dissociar do sistema e do regime politicos?

As institui¢des politicas e a criacdo de riqueza sdo centrais nos paises desenvolvidos,
principalmente nas sociedades ocidentais. Por exemplo, os problemas ambientais colocam
em causa essa possibilidade, como vem sendo destacado por académicos, politicos e a
propria sociedade.

E preciso encontrar um ponto de equilibrio entre a necessidade do desenvolvimento
economico e a defesa e conservagdo da natureza, sabendo qual ¢ o papel dos seres humanos
nesse processo € no mundo. Os modelos de desenvolvimento devem ser discutidos e
analisados, sujeitos a criticas construtivas, que permitam satisfazer as necessidades
individuais e coletivas.

Neste aspeto, a politica ¢ importante para estabelecer metas econémicas apoiadas em
politicas ambientais integradoras. Paulo Costa (2015: 5) diz-nos que “a politica ¢ uma
atividade de escolha entre varias hipoteses possiveis de acdo, em que frequentemente nao
existe uma sé solucdo para o problema, nem a solugdo para o problema, nem a solugdo
adotada terd de ser mais verdadeira ou a mais certeira, podendo ser s6 possivel ou
necessaria”.

E acrescenta, socorrendo-se de Beck (1998: 27), que “as sociedades de bem-estar,

tendo satisfeito as necessidades basicas das populagdes, comecaram a interrogar-se sobre as
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consequéncias secundarias do processo de desenvolvimento que estavam dispostas a
suportar”.

Nesta evolugdo de pensamento, a politica ambiental ¢, por um lado, um problema
para os sistemas politicos, mas, por outro lado, ¢ a contribuicdo positiva da construgdo
democratica e da cidadania. Assim resulta a questdo de duas perspetivas, a antropocéntrica
e a ecocéntrica.

A perspetiva antropocéntrica baseia-se em centrar os humanos nas suas preocupagdes
e, em termos filosoficos, a defesa do meio ambiente como meta a atingir, gerando condic¢des
que garantem o “desenvolvimento da vida humana e a qualidade da sua existéncia” (Costa,
2015: 8).

Jé& a perspetiva ecocéntrica tem como base o reconhecimento da importancia de todos
0s seres vivos, como partes integrantes da biosfera terrestre. Mesmo que ndo apresentem
interesse ou importancia para os seres humanos, estes seres vivos devem ser preservados e
protegidos no seu habitat natural.

Hoje a UE tem regras claras visando a constru¢do de uma sociedade mais justa, com
protecdo ambiental. O desenvolvimento sustentdvel ¢ condigdo basilar de um sistema
econdémico viavel e, neste aspeto, a Europa quer ser pioneira ou a locomotiva do mundo na
preservacgdo e conservacao da natureza, do meio ambiente e do planeta. Serdo a politica e a
sociedade verdes? Bem, por certo que sdo precisos cidaddos mais responsaveis na defesa do
ambiente. Se isso ¢ ser verde, entdo caminhamos para verdes.

Face a definicdo atual de metas, a UE a 27 ndo esquece a sua identidade e os seus
sonhos através dos seus fundadores. Como ja salientdmos nos capitulos anteriores, existem
varios signos e simbolos que identificam e caracterizam a UE. As necessidades humanas
fazem com que as evidéncias se tornem claras e identificativas, como € o caso do Hino da
Alegria.

Este, em didlogo permanente com os cidaddos europeus € o mundo, ¢ também
expressao do sonho dos fundadores, pois ¢ uma mensagem clara sobre o propoésito de criagdo
do projeto europeu. A musica, sendo mote de didlogo entre signos, possibilita 8 humanidade
que hd em cada pessoa a unido harmoniosa através das notas e dos sons musicais. Enquanto
expressdo artistica e fenomeno de linguagem, a musica toca almas e coracdes de forma
universal e transversal, assemelhando-se a uma linguagem dos deuses, se assim o podemos

afirmar.
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Sendo a UE uma Unido de povos que querem caminhar juntos, assumiu em 1985 o
Hino a Alegria. O Hino europeu ¢ uma Ode a Alegria, alegria ao projeto de paz, alegria a
prosperidade e ao desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural da Europa.
Estamos a falar de um tema de Ludwig Van Beethoven, composto em 1823, com um poema
de Friedrich Schiller de 1785 que evoca a fraternidade!

O Hino a Alegria, “[...] que ndo tem letra, utiliza a linguagem universal da musica
para exaltar os ideais europeus da liberdade, paz e solidariedade. O hino europeu ndo se
destina a substituir os hinos nacionais dos paises da UE, mas antes a celebrar os valores que
estes partilham”.*} Importa, para melhor compreender este ponto do didlogo, destacar o

poema de Friedrich Schiller sobre a grande criagdo Ode a Alegria:

“Oh Alegria, sois Divina
filha de Elisio

tornais ébria a Poesia
inspirais Dionisio

Nem costumes ou tradigdo
Vos reduzem o Encanto
criais-nos um mundo irmao
insuflais nosso Canto

Feliz de quem alcangou
ser-se amigo dum amigo
Quem doce dama ganhou
jubile-se comigo

Quem um so6 ente conquistou
seja citado no mundo

mas se na Alegria falhou
ficai s moribundo!”**

Com a Ode a Alegria, avangamos para a terceira féormula, a REFORMA DO
HUMANISMO.

4 Unido FEuropeia, O Hino Europeu, disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/anthem pt. Consultado em 23/06/2020.

44 Poema de Friedrich Schiller, Hino a Alegria, traducdo de Jodo Pimentel Ferreira.
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4.3. FORMULA 3 — REFORMA DO HUMANISMO

Entdo qual ¢ o futuro do Ocidente, da Europa, da UE e, mais importante ainda, do
humanismo? Serdo a fraternidade e a tolerancia chaves para a reforma do humanismo?

S. Huntington (2009: 355) comega por questionar: “Renovacdo do Ocidente?
Quando uma civilizagdo atinge a universalidade, o seu povo fica cego por aquilo a que
Toynbee chamou a miragem da imortalidade e convence-se de que ela ¢ a forma final da
sociedade humana. Assim aconteceu com o Império Romano, [e o] Império Otomano”.

Para George Steiner (2007), 4 Ideia da Europa é ndo mais que a necessidade de
reabilitar esta da atrocidade e barbarie dos factos dos primeiros cinquenta anos do século
passado. “Reabilitacdo, relangamento, reconstrucao” sdo palavras que Steiner sonha em ver
concretizadas enquanto pensamento, sendo ele europeu, promovendo a “unidade na
diversidade”, sendo esta o futuro e a esperanga da Europa.

Como nos diz Steiner (2007: 49), citando William Blake, a Europa “¢ o génio da
diversidade linguistica, cultural e social, de um mosaico prodigo que muitas vezes percorre
uma distancia trivial, separado por vinte quilometros, uma divisdo entre mundos”. Steiner
diz-nos ainda, no mesmo passo, que “¢ entre os filhos frequentemente cansados, divididos e
confundidos de Atenas e de Jerusalém que poderiamos regressar a convicgdo de que a vida
ndo refletida ndo ¢ efetivamente digna de ser vivida”.

Pretendem muitos que a Europa seja bela, uma ideia adornada pela estética, e que a
sua filosofia humanista impere e triunfe, onde a paz e o hino a alegria de se ser europeu
sejam cintilantes, algures sempre entre Atenas e Jerusalém.

Nas palavras de Morin (2010: 26), ¢ “[...] dificil discernir a Europa a partir da Europa,
¢ um Complexo cuja caracteristica ¢ reunir as maiores diversidades sem as confundir e de
associar os contrarios de maneira ndo separavel”.

Para que tal acontega, ¢ preciso haver consenso dentro da UE. Os principios da
igualdade de oportunidades, da ndo discriminagdo, da subsidiariedade e da proximidade, da
solidariedade e da transparéncia formam os valores que sustentam o consenso da e na UE.
O respeito pela dignidade humana, pela liberdade, pela democracia, pela igualdade, pelos
Direitos Humanos e pelo Estado de direito ¢ uma caracteristica de regimes politicos plurais,
tolerantes, que buscam a justica e a solidariedade, contra todas as formas de discriminacao.

Os Direitos Humanos sdo indissociaveis das pessoas concretas, com as suas virtudes

e os seus vicios. S3o eles mesmos elementos estruturais do processo de integragao europeia,
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em contraponto a tendéncias varias de desintegracdo, forjadas em perspetivas nacionalistas
e exclusivistas, no plano dos direitos individuais.

Sao eles, também, a raiz e a asa da critica aos erros e limitagdes do processo de
integracdo europeia em curso. Como investigador e cidaddo, participamos nesta discussao
ancorando os Direitos Humanos no porto que € o seu: a dignidade da pessoa humana, que a
abre ao futuro e a salvaguarda de todas as ameacas ilegitimas. Dai a importancia que
atribuimos ao papel da educag¢ao como fator de elevagdo de todos e de cada um a condigao
de pessoa, com direitos e deveres.

Dos multiplos dialogos, retiramos o termo “Fraternidade”, que deriva do latim
“frater” (irmao), que ¢ uma traducdo do termo grego “adelfos”, cujo significado na lingua
portuguesa €: unido, afeto, carinho ou parentesco entre irmaos; amor ao préximo; harmonia
entre os homens.*

O artigo 1.° da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos dispde que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. Na sua
consciéncia e no seu ADN, cada ser humano ¢ singular, irrepetivel e dotado de valores
inalienaveis. E por esta premissa que todos os seres humanos, enquanto irmaos, tém o dever
de se defender/proteger uns aos outros e ao conjunto que formam.

Tal como ensinou Aristoteles a Alexandre, o homem ¢ um animal politico. Ou seja,
o homem vive na “Pélis”, entre a Agora e a Acrdpole, e torna-se homem entre outros
homens, ao viver numa sociedade regida por leis e costumes. Nesta perspetiva, o homem s6
consegue desenvolver-se e ser criativo em comunidade, em sociedade, tal como Aristételes
preconizava, procurando a “boa vida”, que ndo ¢ uma vida facil, mas uma vida de virtude.*®

Pelo pensamento, o homem estabelece com os seus semelhantes uma relacdo de
igualdade, pois, na esséncia, ndo ha nada que hierarquicamente o diferencie dos seus irmaos.

E este o conceito base para a plena configuragio da cidadania entre os homens. E a
diretriz angular de todo o processo de valorizacdo dos ideais da fraternidade, dado que, se

os homens ndo forem tratados como iguais, ndo existe verdadeira fraternidade nem

45 Porto Editora — firaternidade no Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa [em linha]. Porto: Porto Editora.
[consult. 2021-02-10 23:30:56]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/fraternidade.

46 (0] que Aristoteles ensinou a Alexandre, (0] Grande. Disponivel em:
https://www.somostodosum.com.br/clube/artigos/autoconhecimento/o-que-aristoteles-ensinou-a-alexandre-o-
grande-4443.html. Consultado em 25/02/2020.
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liberdade. Assim, chegamos ao Direito, enquanto fendmeno essencial a vida em sociedade,
ao definir direitos e deveres das e entre as pessoas, como forma de resolugdo de conflitos e,
sobretudo, como forma de garantir que todos podemos viver como iguais, em liberdade e em
espirito de fraternidade.

Dos dialogos, retiramos a importancia do ideal de fraternidade, que se consubstancia
na ideia de dignidade humana, conceitos que ndo sdo sindonimos, mas que estdo
intrinsecamente relacionados. Com efeito, ap6s a Segunda Guerra mundial, o principio da
dignidade da pessoa humana passou a integrar praticamente todas as Constituigdes
nacionais.

Podemos fazer um exercicio de determinacdo de numeros e factos através de uma

»47 para constatarmos que, das

simples e rapida pesquisa realizada no site “Constitute Project
193 Constituigdes que estdo em vigor no mundo, 146 contém a referéncia a protecao da
“dignidade humana” ou da “dignidade da pessoa humana”, nas especificidades associadas a
cada lingua.

Estes dados sdo significativos, mas € certo que nos dias de hoje presenciamos mais
situacdes de indignidade do que de prote¢do da dignidade. Apesar da constitucionalizagdo
do principio da dignidade humana, o déficit de efetividade na tutela deste ¢ um facto que
pode estar relacionado precisamente com a auséncia da fraternidade na vida em sociedade.
Nesta perspetiva, os conceitos estdo interligados, pois se concretizarmos a defesa e
promogao da dignidade humana, teremos fraternidade, e, se formos fraternos, concretizamos
a dignidade, pois esta tem uma profunda ligagdo com a comunidade humana.

O direito a dignidade ou a protegdo ou respeito pela dignidade propria, enquanto
dimensdo inexoravel do ideal de fraternidade, remete-nos para um principio decisivo:
enquanto irmaos, ¢ dever de todos reconhecermos e defendermos a dignidade de cada um.

A titulo de exemplo, recordamos o artigo 1° da Constituicdo alema (a Grundgesetz)
de 1949, que estabelece que “a dignidade do homem ¢ intangivel”, acrescentando que
“respeitar e protegé-la é obrigagdo de cada poder estatal”. Nao menos importante ¢ a previsao
da Constituicdo italiana, que, no seu artigo 3°, se refere a igual dignidade social de cada
individuo, obrigando a Republica a remover os impedimentos que possam obstaculiza-la,
sendo exemplo da sua concretizagao o disposto no artigo 36.°, que garante, através do direito

dos trabalhadores a uma retribui¢do justa, “uma existéncia livre e digna”.

47 Constitute Project. Disponivel em: https://www.constituteproject.org/#%2F. Consultado em 25/02/2020.
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Queremos com isto dizer que existe a consciéncia, plasmada em leis fundamentais
de paises democraticos, de que, independentemente da cor, raga, nacionalidade, género,
credo, orientagdo sexual ou qualquer outro critério subjetivo, todos os membros da
comunidade politica sdo irmaos e, por isso, iguais. Dito de outra forma: uma sociedade que
se quer justa, em que todos sejam livres e iguais perante a lei, apenas pode almejar tal
designio se os seus membros atuarem de modo fraterno uns para com os outros, defendendo
o direito de todos e de cada um a viver de forma digna.

S. Jodo, o Apostolo, afirma: “Se alguém diz: Eu amo a Deus, € odeia a seu irmio, é
b

mentiroso. Pois quem nio ama a seu irmao, ao qual viu, como pode amar a Deus, a quem
nao viu” (1 Jodo 4:20)?

A fraternidade pde-se em pratica de muitas formas, assumindo a sua defesa variagdes
constitucionais e praticas. A fraternidade ¢ a recapitulagdo de todas as qualidades ou direitos
que um homem deve ter na sua relacdo com o seu semelhante: satde, liberdade, alegria,
sabedoria, tolerancia, bondade, amor, desejo de paz.

Qualquer pessoa pode saber as obrigacdes que tem para com o préximo, mas outra
coisa ¢ concretiza-las no seio da comunidade politica, pois ndo hé fortuna maior do que fazer
o bem ao proximo. Basta pensarmos no ideério do Direito Humnaitério Internacional, para
percebermos isso.

Depois dos didlogos sobre a fraternidade enquanto ideal humanista, ideal este de
dificil medi¢cdo académica, mas seguramente um propo6sito politico e, para alguns autores,
juridico, viajemos de novo ao século XV, ao Renascimento. Falamos do Renascimento do
espirito e das culturas cléssicas, que nos leva a (re)descoberta do homem de Vitruvio.

Disse Ovidio (2007: 76): “Faltava ainda um ser mais sublime que estes, mais capaz
de conter uma alta inteligéncia, que pudesse reger os outros. Nasceu entdo o homem”. Como
se chegou até aqui? De que modo Ovidio evoca o homem do Renascimento?

No século I (a.C.), Marco Vitravio Polido (2006: 109-110) descreveu em forma de
tratado as medidas do corpo humano:

“De modo semelhante, sem duvida, os membros dos edificios sagrados devem ter em
cada uma das partes uma correspondéncia de medida muito conformemente, na
globalidade, ao conjunto da magnitude total. Acontece que o umbigo €, naturalmente,
o centro do corpo; com efeito, se um homem se puser deitado de costas com as maos
e os pés estendidos e colocarmos no centro um compasso no seu umbigo,
descrevendo uma circunferéncia, serdo tocados pela linha curva os dedos de qualquer
uma das maos ou dos pés. Igualmente, assim como esquema da circunferéncia se
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executa no corpo, assim nele se encontra a figura do quadrado; de facto, se medirmos
da base dos pés ao cocuruto da cabega e transferirmos esta medida para a dos bracos
abertos, encontrar-se-4 uma largura igual a altura, como nas areas definidas em
retangulo com o auxilio do esquadro”.

Ovidio evoca o homem do Renascimento, presente nas obras de muitos autores e
artistas. Destacamos o génio inigualavel de Leonardo da Vinci (1452-1519). Homem das
ciéncias, anatomista, pintor, escultor, arquiteto, artista, pensador, criou a obra de arte
magnanima sobre o homem Vitruviano. Na forma de mimesis a carvao, Leonardo da Vinci
criou a forma do Homem renascido da Epoca Cléssica para a Idade Moderna, o cinone ideal
do corpo humano.

O esbogo que se traduziu em canone do homem Vitruviano, de Leonardo da Vinci,
conduz-nos a noc¢ao da dignidade humana e a sua natureza. O debate do humanismo estava
novamente lancado, passados quase 1500 anos. A mimesis do homem Vitruviano levou os
pensadores da época a escreverem tratados e a participarem em debates sobre o papel € o
lugar do Homem no Universo. Que papel e lugar sdo esses?

Nas artes renascentistas, 0 Homem passou a ser unidade de medida. Os canones da
arte classica ganharam vigor na Idade Moderna. Piero della Francesca (4 Flagelagdo, 1465)
marcou definitivamente os conceitos de geometria e de perspetiva. O conhecimento e a copia
da natureza sdo alcancados pela deducao de regras racionais por forma a que se alcancem
solucdes cientificas da arte (arquitetura, escultura, pintura), com vista a criacdo de canones.

Ana L. Pinto, F. Meireles e M. Cambotas (2020) destacam neste periodo varios
artistas que, de uma ou de outra forma, revolucionaram as artes, acompanhando o
pensamento renascentista, a medida do Homem. Segundo as autoras (2020: 183), nas obras
de Paolo Uccello (1397-1475) “[...] nota-se o estudo cientifico da perspetiva [...]; Masaccio
(1401-28) foi o iniciador do Renascimento na pintura [...], possui um sentido naturalista de
que fazem parte a luz ambiental, os elementos arquitetonicos e a paisagem; Piero della
Francesca (1415/20-1492) [destaca] a presenc¢a da luminosidade que materializa as figuras
e os elementos arquitetonicos perspetivados; Andrea Mantegna (1431-1506) [da conta do]
volume escultural das figuras [...] acentuadas pelo dominio do conhecimento anatémico;
Sandro Botticelli (1445-1510) [...] criou corpos esguios e graciosos, integrados em
harmoniosas composi¢des”.

Dizem também as autoras (2020: 184) que, na segunda fase do Renascimento, os

mestres da arte foram Miguel Angelo (1475-1564), Leonardo da Vinci (1452-1519) e Rafael
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(1483-1520), para quem “A arte, cheia de autoconfianga, [se] caracterizou pela harmonia,
pela graciosidade, pelas propor¢cdes com base na forma humana, por uma maior
expressividade e pela ligagdo a ciéncia”.

No campo da mimesis, devemos salientar o valor intrinseco da arquitetura e da
escultura do Renascimento. Nas palavras de Pinto, Meireles e Cambotas (2020: 187-191), a
arquitetura “¢ descendente natural da arte da antiguidade classica e herdou dela os principios
fundamentais da harmonia e equilibrio”; ja a escultura “foi fruto de um processo evolutivo
gerado durante a arte gotica e aperfeicoado pelos contactos que os artistas italianos foram
mantendo com a arte cldssica antiga Roma. [...] Através do talento individual de escultores
como Lorenzo Ghiberti e Donato Donatello, a escultura renascentista atingiu o seu apogeu
no século XVI através daquele que foi, talvez, o maior escultor de todos os tempos — Miguel
Angelo”.

Giovanni Picco dela Mirandola enquadrou o humanismo pelo conceito da dignidade,
através da obra Discursos sobre a Dignidade do Homem, de 1486. Estava dado o mote nao
sO para o debate sobre o conceito do humanismo renascentista por via da Filosofia e da
Teologia, mas também para a discussdo sobre os modos de valorizacdo e de promog¢ao dos
valores do Homem.

Escreveu Pico della Mirandola (1997: 55): “O homem ¢ dito e considerado
justamente um grande milagre e um ser animado, sem duvida digno de ser admirado”. Os
debates teologicos e filosoficos foram os vetores direcionais do pensamento na modernidade
renascentista. Pico della Mirandola (1997: 57-58) destaca essa caracteristica dos debates
quando refere:

“O suma liberalidade de Deus Pai, 6 suma e admiravel felicidade do homem! Ao qual
¢ concedido obter o que deseja, ser aquilo que quer. As bestas, no momento em que
nascem, trazem consigo do ventre materno, como diz Lucilio, tudo aquilo que depois
terdo. Os espiritos superiores ou desde o principio, ou pouco depois, foram o que
serdo eternamente. Ao homem nascente o Pai conferiu sementes de toda a espécie e
germes de toda a vida, e segundo a maneira de cada um os cultivar assim estes nele
crescerdo e dardo os seus frutos Se vegetais, tornar-se- -4 planta. Se sensiveis, sera
besta. Se racionais, elevar-se-4 a animal celeste. Se intelectuais, sera anjo e filho de
Deus, e se, ndo contente com a sorte de nenhuma criatura, se recolher no centro da
sua unidade, tornado espirito uno com Deus, na solitaria caligem do Pai, aquele que
foi posto sobre todas as coisas estara sobre todas as coisas”.

A dignidade humana, como conceito, (re)nasceu assim no século XV pela ekphrasis

de Pico della Mirandola, que se debrucou sobre temas como a autodeterminagao e a liberdade
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do Homem no universo. Giordano Bruno, Galileu Galilei (Sidereus Nuncius), Johannes
Kepler (De Stella Nova) e Copérnico (De Revolutionibus Orbium Celestium) arquitetaram
o Universo, colocarando a fisica, a astrofisica ¢ a matematica no centro da Terra.

As revolugoes no estudo dos planetas (o confronto das teorias geocéntricas com as
teorias heliocéntricas) catapultaram o pensamento renascentista e humanista para a discussao
do papel do Homem e das suas relagcdes com Deus. Nada seria como dantes. O pensamento
humano ndo parou de se difundir e expandir, tal como o Universo.

A vontade e a curiosidade de saber tudo sobre o Universo levaram o Homem
renascentista a explicar o mundo a partir das suas proprias capacidades, com espirito critico
e racional. Pico della Mirandola, nos seus Discursos sobre a Dignidade do Homem (citado
por Pinto, Meireles e Cambotas, 2020: 169), patenteia bem esta mentalidade dos homens do
Renascimento e do seu lugar no Universo:

“O arquiteto supremo escolheu o Homem, criatura de natureza imprecisa e,

colocando-o no centro do Mundo, dirigiu-se-lhe nestes termos: O Adao [...], tu que

nenhum limite constrange, de acordo com a livre vontade que colocamos nas tuas
maos, decidirds dos proprios limites da tua natureza. Colocdmos-te no centro do

Mundo para que dai possas observar facilmente as coisas. Ndo te criamos nem céu,

nem terra, nem mortal, nem imortal, para que, por teu livre-arbitrio, como se fosses

o criador do teu proprio modelo, tu possas escolher e modular-te da forma que

preferires [...]. Pelo teu poder poderas, gragas ao discernimento da tua alma, renascer

nas formas mais altas que sao divinas”.

Thomas Morus, amigo de Erasmo de Roterddo, apresenta ao universo das discussdes
sobre 0 Homem a utopia. Fazendo jus a um conceito herdado de Platdo, nas palavras de
Marilia Futre Pinheiro (2006: 125-137), Thomas Morus eleva as discussdes sobre o0 mundo
dos homens do plano do Nadir para o Zénite, do mundo de Deus para o mundo dos homens.
Estes pontos de analise do pensamento humanista no Renascimento levam-nos a Erasmo de
Roterdao, o principe dos humanistas.

O seu Elogio aos Homens e a Deus, na forma e na Loucura dos seus atos, marcou
para sempre o pensamento humanista. Se a mimesis do homem de Vitrivio de Leonardo da
Vince, a ekphrasis sobre a dignidade do homem de Pico della Mirandola e a utopia de
Thomas Morus, na analise espiritual e filosofica dos mundos do homem, sdo marcantes do
Renascimento, ¢ com Erasmo Roterddo, em plena reforma e contrarreforma da Igreja, que
o Homem humanista adquire alma, espirito e corpo da analise.

Como ja dissemos anteriormente, Erasmo de Roterddo, em 1511, com a obra

Encomium Moriae, consegue, de forma sublime, descrever o caos e a ordo do mundo dos
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homens. E uma obra endere¢ada ao seu amigo Thomas Morus, na qual o autor pretendeu
denunciar, de forma erudita e satirica, os pecados dos homens da época.

Nada melhor que um tedlogo e humanista para fazer a andlise da vida politica,
econdmica, social, cultural e religiosa dos homens europeus dos primordios do século XVI.
Erasmo langou as sementes do pensamento humanista, que inspiraram muitos outros autores
do Renascimento e de épocas posteriores. Essas sementes levam, sem sombra de duvidas, a
discussdo eterna sobre natureza do Homem, nomeadamente se esta pode ou ndo mudar.

O seu pensamento, bem como o de Pico della Mirandola, levam-nos a poder
confrontar hoje a Natureza com o Homem. Sobre este topico, Robert Lenoble (1969: 31)
diz-nos o seguinte:

“Existe a Natureza do sabio, a Natureza do Moralista, a Natureza do artista, € ndo
¢ possivel compreender verdadeiramente nenhuma delas se ndo se recupera a
unidade, pois ndo existe sendo um homem a bragos com os seus problemas; a
imparcialidade da propria ciéncia ¢ uma conquista da moral e uma visao estética.
Verificar-se-a em particular que a historia da ciéncia nio é a ‘mobilagio’ do espirito
pelas sensagdes, como pensava o empirismo do século XVIII, que muitos sébios
tomam ainda por uma verdade, mas uma lenta reforma da consciéncia por si mesma,
para obter enfim o direito de ver a Natureza tal como ela é”.

Estas ideias levam-nos também a Escola Ibérica da Paz. O direito internacional,
como ja enunciamos nesta tese, deve salvaguardar a dignidade humana. Nos tempos que
ocorrem as tensdes politicas, econdomicas e sociais constantes de um caos aparente, a precisar
de ordem das ideias, tem na paz e do bem comum dos DH a universalidade das reflexdes
filosoficas.

Quando lusos e castelhanos descobriram o ocidente desconhecido, o Brasil e as
Indias, o Novo Mundo, o conhecimento e relacionamento entre ibéricos e amerindios
puseram a choque as civilizagdes.

O palco, as américas, o tempo, séculos XVI e XVII, trataram os mestres ibéricos da
teologia e das filosofias tratar de compreender o Novo Mundo enquanto culturas e
civilizagdes diferentes através do principio do humanismo.

“O primado da razdo da humanidade sobre a razdo do Estado e o reconhecimento de
direitos fundamentais inerentes a todos os seres humanos” (Pedro Calafate, 2019:763) estava
dado através da Escola Ibérica da Paz. Entre os ideais e principios dos humanistas, tiveram

na educagdo um alicerce ideologico.
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No século XVI surgia a Escola Ibérica da Paz. Pedro Calafate (2020) destaca os
professores idedrios desta escola que tinham como proposito, “[...] tal como sucedeu com a
Escola de Salamanca, fundada no século XVI por Francisco de Vitoria, [...] um principio
intrinseco de sociabilidade entre os homens, [...] porque a paz era, para estes professores, a
caracteriza¢ao da vida e ndo simplesmente o resultado do medo da guerra ou uma estratégia
bélica*®”.

Segundo Enzensberger (1997) a Escola Ibérica da Paz, de origem salmantina,

coimbrd e eborense, “[...] entendeu a cultura humana como um processo evolutivo e

I.49”

compreendeu que a civilizagdo ¢ plural e ndo singular*”. O caminho de sociabilidade entre

os homens ¢ a conce¢do da paz como pilar da vida na liberdade e na igualdade.
Nas palavras de Pedro Calafate, a articulagao do direito com a ética e da paz com a

justica, apontavam o caminho da “[...] Razdo da Humanidade sobre a Razio do Estado e do

direito natural sobre a soberania®®”.

Na realidade, este principio do Humanismo do século XVIII, pds a debate todas estas
questdes e, como nao havia deixar de ser, Deus ¢ 0 Homem também foram alvo de procura
de compreensao pelas Luzes. Continuamos com Robert Lenoble (1969: 304), que salienta o
seguinte:

“Epicuro e Lucrécio haviam ja lancado a Natureza mecanica contra a religido do
seu tempo. Mas a ciéncia deles era demasiado curta para bastar a um destino tao
vasto. Ela aplica-se a compreender e, alias, consegue-o mal, ndo chega a deitar mao
a Natureza. No século XVIIIL, pelo contrario, Prometeu descobre tantos segredos da
Natureza, comega a utiliza-la com tanta sorte, que pode ter esperanga no €xito da
sua empresa. Os Antigos respeitavam nos males inevitaveis a parte da Necessidade
providencial a qual ha que submeter-se por meio de uma resignagio do coragio. Os
Modernos, servindo-se do determinismo para captar as forgas hostis, créem que sé
neles e na sua técnica reside o segredo da felicidade. Por outras palavras, o seu
dominio do mundo fisico, torna-se o meio de roubar a Deus ndo s6 o império das
coisas como a fé e a alma dos homens. Mais, gracas ao atomismo psicologico e as
novas morais utilitarias, extensao ao homem das leis da mecanica césmica, pretende
expulsar-se da alma todo o mistério e toda a inquietacdo ‘sobrenatural”.

4 P, CALAFATE, “Portugal na génese do Direito Internacional dos Direitos Humanos”, Didrio de Noticias,
14.11.2020.

4 H. M. ENZENSBERGER, “Las Casas...”, loc. cit., pp. 27-28. ENZENSBERGER, Hans Magnus, “Las
Casas ou uma retrospetiva no futuro”, in Bartolomé de LAS CASAS, Brevissima Rela¢do da Destrui¢do das
Indias, 2.a ed., Lisboa: Antigona, 1997.

S0 P. CALAFATE, idem.
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Das dificuldades decorrentes do estudo das relagdes da alma vs. corpo humano, assim
como da tentativa da compreensdo do sobrenatural, as Luzes produziram a Ode a Alegria,
enquanto direito. De facto, a felicidade, vista como direito, tornou-se imperativa para o
discurso dos Direitos Humanos, com respaldo constitucional. Citamos, a este propdsito, Paul
Hazard (1989: 32):

“A felicidade tornava-se enfim um direito, nogdo que se substituia a de dever.
Porque ela era a finalidade de todos os seres inteligentes, o centro para que tendiam
todas as suas acc¢des, porque ela era o valor inicial, porque esta afirmag¢ado, ‘Quero
ser feliz’, era o primeiro artigo de um codigo anterior a qualquer legislagdo, a
qualquer sistema religioso, ninguém perguntava se ja havia merecido a felicidade,
mas antes se obtinha a felicidade a que tinha direito. Em vez de: ‘Sou justo?’ esta
outra pergunta: ‘Sou feliz?”

Estes debates sdo pontes da linha temporal da Historia, num contexto de progresso
humano (ndo sem o conhecimento de retrocessos) e dos seus direitos. A felicidade e a busca
da formula perfeita da tolerancia e da fraternidade entre os homens, como expressdo de uma
natureza aberta, sdo o caminho para uma reforma permanente dos principios do humanismo.

Tudo tem e gera um tempo. Santo Agostinho (2004: 567), doutor da Igreja, debate a
questdo do tempo:

“Que ¢, pois, o tempo? Quem o podera explicar facilmente ¢ com brevidade?

Quem podera apreendé-lo, mesmo com o pensamento, para proferir uma palavra

acerca dele? Que realidade mais familiar e conhecida do que o tempo evocamos na

nossa conversagao? E quando falamos dele, sem diivida compreendemos, e também

compreendemos quando ouvimos alguém falar dele. O que ¢, pois, o tempo? Se

ninguém mo pergunta, sei o que ¢; mas se quero explicad-lo a quem mo pergunta,

ndo sei: no entanto, digo com seguranga que sei que, se nada passasse, nao existiria

o tempo passado, e, se nada adviesse, ndo existiria o tempo futuro, e, se nada
existisse, ndo existiria o tempo presente”.

A questdo do tempo assegura-nos que os caminhos escolhidos movem todo o homem

para um futuro, cuja base € o passado. Ja o presente € a propria ideia de discussdo, que supoe

que se saiba ler. Vamos, de seguida, analisar uma quarta e ultima féormula, que denominamos

de EDUCA ET LABORA.

4.4. FORMULA 4 — EDUCA ET LABORA

Como unir homens na politica, na economia e na sociedade? Como unir culturas e
civilizagdes, filosofias e religides? Como unir representacdes da mimesis e da ekphrasis tao

distintas e diversas como as que conhecemos na pratica? O lema da UE assenta na
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diversidade, no respeito pelo outro, como condi¢do de afirmacdo do proprio eu e de toda a
sorte de nos.

Recuemos aos séculos V e VI da nossa era, mais concretamente a Sdo Bento (c. 480-
547).

“Segundo Sao Gregorio Magno, seu tinico bidgrafo (em didlogos, livro 2), Sao Bento
era filho de ricos proprietarios rurais e estudou em Roma. Mas cedo abandonou esta
cidade corrompida para se juntar a uma comunidade asceta em Enfide. Trés anos
depois, fez-se anacoreta em Subiaco. Ai, um grupo de ermitas escolheu-o como seu
chefe, mas logo o rejeitaram por causa da sua disciplina e rigor excessivos. Sdo Bento
voltou ao isolamento, mas pouco depois formou uma comunidade de discipulos,
distribuida por 12 pequenos mosteiros. Em 529, transferiu-se para a abadia de
Montecassino onde escreveu a sua Regra (ou Regulamento da Vida Comunitaria).
Foi escrita em latim vulgar e teve como Fontes a Sagrada Escritura e os escritos de
Santos como Pacomio, Basilio, Ledo Magno, Jeronimo, Agostinho, Cesario de Arles
e, sobretudo, Jodo Cassiano, cuja doutrina fomentou o monaquismo ocidental. A
Regra de Sao Bento dominou o Ocidente até ao século XII e a agdo civilizacional da

sua congregacao — a Ordem Beneditina — foi de tal modo importante que, em 1964,

o Papa Paulo VI o declarou, solenemente, patrono da Europa™.>'

Sdo Bento de Nursia escreveu os regulamentos, ou Regra, para os monges
(cenobitas) no ano de 529. Esta servia de modelo para a organizagdo da vida comunitaria
religiosa. O mosteiro passou a ser fonte de cultura, pois, como dizia Sdo Bento, era “uma
escola ao servigo do Senhor” .>?

Se a primeira obrigagdo monastica beneditina era a Orag¢do, o trabalho era-lhe
paralelo na ordem de importancia da Regra: “ORA ET LABORA”. Os mosteiros beneditinos
passaram a ser centros de oragdo, meditagdo e ascese religiosa, e, de forma incontestavel,
passaram a ser escolas de progresso material e imaterial da humanidade, com o avancgo das
técnicas agricolas, do artesanato, do incremento comercial e economico das regides, assim
como do progresso moral e humanista através da produgdo cultural e do desenvolvimento
em geral da teologia, das ciéncias e das letras e das artes.

Com a sua difusdo pela Europa Ocidental, os mosteriros beneditinos tiveram um
papel fundamental na Historia Universal do Homem. Estes espacos sagrados, e também de

cultura, eram mais do que fortalezas da humanidade perante Deus. Eram expressdo da

aproximacao do Homem ao poder de Deus.

3! Histéria da Cultura e das Artes, Ensino Profissional (2020:83). Médulo 3 - a Cultura do Mosteiro, Porto.
Editora.
52 Idem.
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A arquitetura romanica marcava essa caracteristica de robustez, procurando dar
respostas as necessidades da época.

Uma das caracteristicas dessa mesma arte, numa tentativa de fazer frente as invasdes
bérbaras, fomes, guerras e revoltas, ¢ a de ser fortaleza e casa de Deus. E neste contexto que
deve ser lido o livro de Kells, escrito na Irlanda entre os séculos VIII e IX:3?

Os monges irlandeses “[...] produziram, nos scriptoria dos seus mosteiros, belos
manuscritos - com codices escritos em pergaminho, s6 num dos lados, em forma de
livros decorados com iluminuras e miniaturas e executados com perfeicdo e
virtuosismo técnico. [...] O livro de Kells ¢ um cddice dos Quatro evangelhos e
inicia-se com os simbolos e as imagens dos quatro evangelistas, seguindo-se as
tabuas canonicas. [...] Esta totalmente consagrado a um imenso Crisma, monograma
de Cristo (que em grego se escreve Kristos) figurado por um X= C que contém um
P=R e um I entrelagados e limitados por um esquadro incompleto. [...] Este cddice

serviu de modelo para os artistas do romanico e tornou-se o expoente do processo de

cristianizagdo europeia e o simbolo da sintese de culturas entdo realizada”.>*

Sem duvida que a Regra de Sdo Bento e o monaquismo medieval marcaram para
sempre o Ocidente europeu, exercendo um importante papel civilizacional.’> Os mosteiros
tornaram-se focos culturais ativos.>® O seu legado conduziu-nos no tempo da grande odisseia
da constru¢do das Catedrais romanicas e goticas da baixa Idade Média, dos Palacios da Idade
Moderna, do inicio do Renascimento, com o seu espirito classico e Humanismo, e ainda das
cidades dos homens do tempo das Luzes.

Jean-Jacques Rousseau, na Europa das Luzes, através de Emile (1762), valorizou a
educacdo e a pedagogia para a afirmagao do homem-cidadao, numa sociedade em revolugao.
Reis Monteiro (1998: 2) faz alusdo a Rousseau sobre a importincia da educagdo, nos
seguintes termos: “Na verdade, encontramos no Emilio de Rousseau os elementos do direito
a educacdo avant la lettre, e toda uma Pedagogia consequente. Pode-se argumentar até que
a sua verdadeira revolugdo coperniciana consistiu numa abordagem ético-juridico-politica
da educagao”.

Reis Monteiro (1998: 21-22) vai mais longe no seu pensamento sobre a questdo da
educacdo e do direito a educagdo para a evolugdo das sociedades humanas, destacando que
para a existéncia e concretizacao dos principios fundamentais da liberdade e da igualdade s6

ha um caminho, que ¢ precisamente o da educagdo. Ora, estes valores e principios tiveram

53 Idem, p. 120.
54 Idem, p. 120.
55 Idem, p. 85.
56 Idem.
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em Rousseau um dos seus maiores defensores e percursor, apesar de a educagdo nao ter sido
afirmada como um direito nas Declara¢des Americana e Francesa no século XVIII.

A questdo ndo era, porém, ignorada. De acordo com Justin Kissangoula (2008: 532),
com a Constituicdo francesa de 1791, surgiu o “direito a instru¢do”, enquadrado pela
necessidade da formac¢ao do Homem-cidadao para a Republica.

Em Portugal, no século XIX, houve um homem que procurou seguir os ensinamentos
do Iluminismo, em matéria de educagdo, dotando a sociedade com (mais) esperanca,
progresso, liberdade e igualdade. Referimo-nos a Manuel da Silva Passos, mais conhecido
por Passos Manuel, que, com o seu pensamento e acdo politica, procurou promover o
desenvolvimento da sociedade e do pais através da educagdo, porque s6 assim se poderia
potenciar um homem novo.

Na Constituicdo de 1822, estabeleceu-se tal designio no cap. IV, denominado Dos
Estabelecimentos de Instru¢do Publica e de Caridade. O artigo 237.° previa que, em todo o
Reino, deveria haver escolas onde se ensinasse “[...] a mocidade Portuguesa, de ambos os
sexos, a ler, escrever, e contar, € o catecismo das obrigacdes religiosas e civis”.

Os primeiros passos foram dados, para se lancar a semente e mais tarde colher os
frutos, que se pretendiam de ser de literacia da populacdo e de progresso do pais. Porém, na
realidade, s6 com a Revolugdo Setembrista ¢ que esta sementeira ganhou contornos fortes
na formacao efetiva dos cidaddos do Reino. ~

Para tal, foi necessario fazer reajustamentos a Constitui¢do, com a reforma do artigo
28.°, constante no titulo III - Dos Direitos e Garantias dos Portugueses, que determinava a

existéncia de uma “[---] instru¢do primaria gratuita [e de] estabelecimentos em que se
ensinam as ciéncias, letras e artes”, e do artigo 29.°, que estabelecia que “[‘:-] o ensino

publico ¢ livre a todos os cidaddos, contando que respondam, na conformidade da Lei, pelo
abuso deste direito”.

Passos Manuel foi o seu principal ator, estando na origem da chamada reforma
Setembrista. Verissimo Serrdo (1986: 76) caracteriza a agdo de Passos Manuel nos seguintes
termos:

“Na sua formacdo liberal enxertara uma dose de romantismo actuante, nao
considerando o povo como uma abstraccdo ou simples mito, antes como um
agregado de pessoas conscientes da sua fraqueza economica e social. Passos
Manuel dizia identificar-se com a gente desfavorecida e obrigada a trabalhar
penosamente para granjear o pao negro sem conduto. As suas falas de tribuno
avolumavam a agitacdo que a mal-entendida (sic) ideologia de uns e a miséria
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patente de outros acabariam por transformar em movimento popular. Consideramos
que Passos foi um idealista que buscou a igualdade social por meio de um conceito
hiperbolante de liberdade. O tempo mostrar-lhe-ia ser impossivel por meio da
revolucdo oferecer aos povos a prometida felicidade”.

Reis Torgal, em 4 instrugao publica — O ensino secundario (2018), destaca a reforma
do ensino em Portugal que levou a criagdo dos Liceus. Segundo o autor, a agdo de Passos
Manuel estd também na base do ensino técnico e profissional, através da criacdo das Escolas
Politécnicas de Lisboa e do Porto, das Academias de Belas-Artes ¢ do Conservatorio de
Lisboa.

Passos Manuel foi um homem do iluminismo, liberal ¢ macom (com o nome
simbdlico de Howard, foi Grao-Mestre da Magonaria do Norte)>’. Convicto das suas ideias,
lutou pelos ideais das Luzes, numa tentativa de dotar a sociedade de progresso, liberdade e
tolerancia através da educagdo, do conhecimento e da propria literacia. SO assim, em sua
opinido, o homem novo poderia ser esclarecido e exercer na plenitude a sua condi¢do de
cidadao.

Se Passos Manuel foi um pilar do inicio da reforma da educag¢do em Portugal no
século XIX, apoiado em fortes crengas politicas e sociais, ndo € de estranhar que os seus
ideais, por estarem em linha com as mogdes do futuro, estejam presentes em instituicdes
como a UE, cuja acdo esté alicercada na defesa dos direitos individuais, mormente do direito
a educagao.

Reis Monteiro (1998: 23) salienta que “a educagao foi sempre considerada um direito
natural da familia. Nos tempos modernos, tornou-se um direito politico do Estado, sobretudo
a partir da constitucionalizacdo do principio da escola publica, laica, obrigatoria e gratuita,
no século XIX, quando se generalizou a crenga de que ‘Da instrucdo nasce a grandeza das
nagoes’ [...]".

Acerca do pensamento de que “da instrucdo nasce a grandeza das nacdes”,
chamamos a debate Jodo Relvao Caetano, que, num artigo publicado na revista Internacional
d'Humanitats (niimero 28, de maio-agosto de 2013: 105-114), intitulado “Entre uma

democracia irrealizavel e uma democracia praticavel: a relacdo entre o Estado e as elites no

57 Manuel da Silva Passos, politico liberal, fundador da Academia Politécnica do Porto. Saldo Nobre da
Universidade do Porto - Galeria de retratos. Disponivel em
https://sigarra.up.pt/up/pt/web_base.gera pagina?p_ pagina=galeria%20de%20retratos%20do%20saldo%20n
obre%20-%20manuel%20da%20silva%20passos, Consultado em 24/05/2018.
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Portugal contemporaneo”, sugere que uma democracia so ¢ praticavel quando os cidadaos
tém consciéncia dos seus direitos e os exercitam, o que s6 € possivel com um acesso
generalizado a educagdo, como instdncia moral e tecnicamente capacitadora. E vai mais
longe ao dizer (2013: 105) que a educagdo ¢ importante “[...] ndo apenas como direito, mas
também como fun¢do de soberania, no contexto do processo de globalizacao e de mudanca
[...]". Esta ideia ¢ fundamental para a discussdo desta tltima formula.

Diz ainda este autor (2013: 106) que “normalmente ao Estado liga-se uma
constituicdo escrita. A constituicdo ¢, numa linguagem sugestiva, o preambulo das leis.
Também ¢ chamada a lei das leis, ou a lei fundamental (Grundgesetz, na terminologia
alema), porque dela dependem todas as outras leis, produzidas no ambito do Estado”. E por
isso que a consagracdo da educacdo como direito constitucional tem consequéncias. Com
efeito, todos os Estados compreendem e sabem da importancia da educagcdo como meio para
que as populacdes atinjam metas de literacia e de progresso politico, econdmico e social,
pelo que procuram apoia-la. Neste sentido, o autor conimbricense (2013: 110) adianta:

“A educagdo ¢ hoje, do nosso ponto de vista, [...] uma nova fun¢do de soberania dos
Estados, porque € necessario garantir niveis elevados de capacitagdo cientifica,
técnica e moral as pessoas, ou seja, exceléncia, para que se produza riqueza e as
sociedades evoluam. Nao ¢ liquido que seja o Estado a produzir toda a educagdo,
porque se sabe que, nos tempos atuais, as escolhas individuais dependem de critérios
definidos pelos proprios individuos. Ao Estado ndo ¢ hoje pedido, com efeito, que
afete bens como fez no passado, mas que acompanhe responsavelmente a atividade
das pessoas, promovendo o aumento das suas qualificacdes. Neste quadro, a distingdo
entre a escola publica e a escola privada assume novos contornos, mas num quadro
acrescido de exigéncia”.

O autor, sobretudo na segunda parte do texto citado, chama a atencdo para a questao
da qualidade ou da medigdo da literacia proporcionada pelas politicas publicas dos Estados
aos cidadaos. Necessariamente, e fruto do contexto atual sobre a educacdo enquanto direito
individual e tarefa do Estado, outro paradigma surge: todas as pessoas tém direito a um
ensino de qualidade. Se, por um lado, nem todas as pessoas t€ém ainda acesso a educagao,
por outro lado, para poder ser levado a sério, este direito precisa de se consubstanciar num
ensino de qualidade. Nas palavras de Jodao Relvao Caetano (2013: 111),

“[...]aevolugdo das sociedades, [...] favoreceu a massificagdo [no acesso ao ensino],
sem, no entanto, ter diminuido as desigualdades. A igualdade formal & entrada no
sistema de ensino ¢ prejudicada pela desigualdade a saida, traduzida na diferenca
entre escolas e entre possibilidades individuais de formagao. A escolha da escola para
os filhos deixou de ser motivada por razdes ideoldgicas, ou apenas praticas, para
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passar a ser determinada por razdes financeiras, e essa ¢ a fonte da desigualdade, que,
muitas vezes, se traduz em pequenas mas decisivas diferengas. [...] Apos a Il Guerra
Mundial, a escola publica foi a escolha natural para muitos que viram nela a garantia
da pluralidade dos métodos, [...] associada a um ensino de qualidade. Tanto em
Portugal, como em Franca ou em Inglaterra, houve uma escola publica de qualidade
[ainda que ndo de acesso generahzado sobretudo nos niveis superiores]. Hoje
também h4, mas j& ndo é a regra, e ja ndio se vai naturalmente para a escola piblica”.

Esta afirmagao alerta para os perigos de ndo haver um ensino/educacdo baseado na
qualidade, rigor e exigéncia para todos. Estamos perante um problema sentido em muitas
sociedades e regimes democraticos, o que comporta uma contradi¢do entre o que dispdem
as constitui¢des e as leis dos paises e a realidade existente. Segundo Caetano (2013: 113),

“A democracia depende, por essas razdes, da existéncia de elites capazes e bem
formadas, que, mais do que estarem dependentes ou de se identificarem com o
Estado, devem ter os seus interesses proprios tdo ligados aos interesses do Estado
que tenham necessariamente de os promover. Dada ainda a tendéncia dos Estados
para estarem cada vez mais globalmente interligados, ¢ por isso necessario favorecer,
tanto a nivel constitucional como legal, bens universais, como ¢ o caso da educacgao.
Sdo esses bens universais que, exatamente por serem universais, a longo prazo
perdurardo”.

Ora, a UE tem um papel importante a jogar neste campo. A grandeza da educacao,
enquanto arma de paz, compreensao e aceitacdo da diferenga e do direito a afirmacgdo do
outro, ¢ o lema universal da UE: “Unidos na Diversidade”.

A UE procura essa grandeza. De acordo com esta formula, as instituicdes europeias
destacam a importancia da educacdo na formacao do Homem-cidadao, pois esta ¢ imperativa
para o futuro da Unido.

Assim, foi concebido um programa cujo pilar principal ¢ a educagdo, com o qual se
pretende, podemos dizé-lo, combater a ignorancia, os preconceitos e os erros dos europeus,
com o fim de elevar tempos e espacos a virtude através da justica, da verdade e da razao.
Esse programa ¢ o Erasmus+, que surge na sequéncia do programa Erasmus, com um novo
plano de desenvolvimento para o periodo de 2021-2027.8

Este programa, criado ha 30 anos, cuja origem tem no nome de Erasmo de Roterdao
o seu fundamento, pretende ser um farol do conhecimento na Europa para o século XXI,
através de caminhos que se pretendem justos e democraticos, contra vozes, cada vez em

maior nimero, que defendem fanatismos, tiranias e nacionalismos. Estas vozes, de desunido,

8 Programa Erasmus +. Disponivel em: https://www.erasmusmais.pt. Consultado em 15/06/2021.
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sectarismo, racismo ¢ xenofobismo, fazem recordar-nos sentimentos semelhantes aos
antecedentes das duas grandes guerras, que podem voltar a repetir-se.

As derivas de perigo e de tensdo instam ao desenvolvimento de férmulas de combate
para que o Estado de direito seja cumprido e haja justica e solidariedade na Europa e no
mundo. Essa luta haverd de assentar necessariamente na pedra angular da catedral do
humanismo que sdo os Direitos Humanos e concretamente numa formula que privilegie o
direito de todos a educacao.

O programa Erasmus+ apoia a mobilidade de estudantes, professores, investigadores
e outros profissionais entre universidades e outras instituigdes de ensino superior, para ai
prosseguirem o seu aperfeigoamento académico, em contextos de promog¢do dos valores
europeus e democraticos, através do contacto entre pessoas de proveniéncias diferentes. De
referir que, dirigindo-se, em primeiro lugar, a cidaddos europeus, o programa Erasmus+
abrange também cidaddos de outras nacionalidades.

Estamos perante um fendmeno de cruzamentos interculturais e de multiculturalismo,
sob a égide do respeito pelo outro, com base na educac¢io e produ¢do de conhecimento. Este
fenomeno provoca nos cidaddos europeus lagos de amizade, logo de fraternidade e de
tolerancia pelos que sdo diferentes, o que ¢ um fator propiciador de paz, ndo s6 no espago
europeu mas também com outros povos.

A compreensdo deste fendmeno europeu de sucesso permite-nos, uma vez mais,
revisitar o projeto de Paulo Ferreira da Cunha sobre os Direitos Humanos. O projeto
(porventura utdpico) de criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional € ndo sé
juridico, mas também filosofico e politico, e assenta em dois eixos: a defesa da dignidade
humana e a laboragdo em contextos informacionais muito complexos.

Este caminho inesperado leva-nos ao cerne do debate dos movimentos prospetivos
sobre os Direitos Humanos ocorridos na pés-modernidade e muito concretamente a questao
do conflito entre seguranga e liberdade, em contexto politico e social. Os dias presentes do
mundo sdo dificeis por neles acontecer o que julgariamos impossivel. Os anos de 1776 e de
1789, que marcaram a era [luminista, do racionalismo e do idealismo, foram pontas de lanca
do método, da razdo, da luz enquanto filosofia politica, econdmica e social, que estdo hoje
em discussdo, dados os problemas do mundo.

Seréd que estamos a contemplar na férmula a esséncia do programa Erasmus+? Sera

que este, apesar de existir ha mais de 30 anos e de ter partido da politica da UE para a
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educacdo, estd a produzir os efeitos desejados? Sera que a educagdo, como outrora os
classicos a idealizaram, esta em estado de graga ou, pelo contrario, em crise?

Num tempo (que ¢ o da Europa) em que a medida por exceléncia ¢ a da economia, a
formula de Erasmo de Roterddo parece estar ameagada. Temos entdo de questionar, como
Fontaine (1995: 143): “Quais sdo os limites da Europa”?

Steiner (2007) desenha a Europa e o seu pensamento através de um mapa de
cafetarias, e assim obter-se-ao linhas espacio-temporais essenciais da ideia de Europa.

J& Adriano Moreira (2015), em a Europa entre os Projetos e as Memorias, salienta
o espirito daqueles que, depois da paz de 1945, escolheram construir a solidariedade em vista
do futuro, e ndo a retaliacdo contra os agressores em nome do passado, guiados pelo realismo
de Jean Monnet. O autor fala de linhas de vida, de paz perpétua e de seguranca, mas que nao
sdo uma condicdo adquirida da humanidade.

Segundo Cristina Montalvao Sarmento (2009), para ultrapassar medos e alcangar a
seguranca na Europa e no mundo, ¢ preciso defender os ideais universais inscritos nas
principais Cartas de direitos. A autora defende o projeto europeu a partir dos seus valores,
plasmados nos tratados europeus, que estdo em permanente tensao.

As garantias juridicas universais inscritas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos protegem individuos e grupos e aportam o carater particular de cada cultura e
pessoa, nelas ressoando avangos civilizacionais apreciaveis.

Acerca das culturas, Barry (2001) diz-nos que todas apresentam propoésitos de
reconhecimento através de dicotomias tais como belo/feio, certo/errado, sagrado/profano, e
por ai adiante, dai resultrando convergéncias e tensdes. Segundo o autor, esse
reconhecimento ¢ impossivel, mas a tolerancia entre culturas € uma possibilidade, desde que
as pessoas sejam ensinadas a procurar boas razdes entre as suas proprias razdes € as razdes
do outro.

Por sua vez, Nussbaum (2006) defende que os problemas politicos e sociais t€ém de
ser resolvidos sobretudo ao nivel académico (pelas escolas e universidades), fomentando o
desenvolvimento pelos estudantes da capacidade para se sentirem “heterogéneos” dentro dos
seus diferentes “eus”, através de programas de ensino de cidadania intercultural e de
democracia.

Bhikhu Parekh (2005) salienta que o didlogo, sendo util e valioso as sociedades e as

minorias, ¢ imprescindivel ao refor¢o da moral coletiva. Devem, portanto, as comunidades
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politicas alicergar-se no compromisso da razdo (acomodacdo mutua) e da justica
(reconhecendo as reivindicagdes de pessoas e grupos), com o proposito de respeito pela
diferenca e de aceitacdo da pluralidade de conhecimentos e de uma ética global.

J& Eloise Daméazio (2008: 76), sobre estes didlogos, defende que ‘“a proposta
intercultural surge, principalmente, a partir do vazio deixado pelo multiculturalismo. Visa a
superacao do horizonte da tolerancia e das diferencas culturais e a transformacao das culturas
por processos de interacao”.

Por sua vez, Neuner (2012) refere que os movimentos migratdrios e a consequente
globalizacdo sdo hoje ferramentas de aprendizagem das democracias, pois criam de forma
espontanea trocas de influéncia mutua.

Ainda sobre este ponto, Maria do Céu Marques (2018) sustenta que a partir da década
de 70 do século XX se desistiu da ideia de igualdade, sendo que as expectativas geradas na
Europa desde entdo foram de desilusdo, por via da acentuacao de diferencas e de separagdo
cultural. Estas afirmagdes surgiram a proposito do filme «Qu’est-ce qu’on a fait au Bon
Dieu?»>?, que a autora analisou na comunicagio intitulada “Um olhar cinematografico
francés sobre a multiculturalidade”, proferida no dmbito do Congresso Internacional de
Migragdes e Relagdes Interculturais na Contemporaneidade, que decorreu em 28 de outubro
de 2018 na Fundacao Calouste Gulbenkian.

Zygmunt Bauman (2013) considera especificamente o problema da transi¢ao da
modernidade para a poés-modernidade, declarando que os ideais do Renascimento
fracassaram e que os movimentos sociais emergentes com o maio de 1968 marcaram a
passagem ao pés-modernismo, que trouxe novos problemas de convivéncia. Leva-nos entdo
a questionar o que aceitamos perder ou o que queremos ganhar como habitantes de um
mundo pos-moderno.

Como ja evidenciamos nesta tese, a pés-modernidade, simbolo da luta pela liberdade
individual, provoca relagdes de causa-efeito de varios tipos nas sociedades. Ao abrirmos

mao da seguranca, vivemos certamente com mais liberdade, mas também com mais

39 Qu’est-ce qu’on a fait au Bon Dieu? (2014) ALLOCINE. SINOPSE — Claude et Marie Verneuil, issus de
la grande bourgeoisie catholique provinciale sont des parents plutdt "vieille France". Mais ils se sont toujours
obligés a faire preuve d'ouverture d'esprit... Les pilules furent cependant bien difficiles a avaler quand leur
premicre fille épousa un musulman, leur seconde un juif et leur troisiéme un chinois. Leurs espoirs de voir
enfin I'une d'elles se marier a 1'église se cristallisent donc sur la cadette, qui, alléluia, vient de rencontrer un
bon catholique. Disponivel em: https://www.allocine.fr/film/fichefilm gen cfilm=222259.html. Consultado
em 25/03/2017.
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inseguranca, logo estamos perante relacdes liquidas, no sentido de que nao sdo permanentes
ou estaveis.

Na mesma linha, Noam Chomsky (2016) salienta que a crise do People on the Move
¢ uma crise dos valores humanistas e democraticos, que se confunde com o desaparecimento
das ideologias. Segundo o autor, ¢ importante colmatar a iliteracia dos cidaddos, dotando-os
de consciéncia e espirito critico, porque so assim se salvard a convivéncia democratica.

No ja referido Congresso Internacional de Migracdes e Relagdes Interculturais na
Contemporaneidade, que decorreu na Fundagao Calouste Gulbenkian em 2018, Jodo Relvao
Caetano invocou Mogherini, ao tempo Vice-Presidente da Comissdo Europeia e Alta
Representante da UE para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, para alertar
para o perigo dos nacionalismos emergentes na Europa, que punham em causa o respeito
pelos Diereitos Humanos, na medida em que impediam o didlogo entre paises e governos.

Ora, um dos aspetos mais importantes na formula agora em aprego € a relevancia da
competéncia intercultural dos atores politicos e sociais para poderem comunicar
eficazmente. Uma das formas de tornar a globalizagao praticavel ¢ a gestacao de processos
de comunicagao intercultural.

A conceptualizacdo de competéncias interculturais ¢ um desafio dificil, dada a
grande diversidade de 4reas do saber, terminologias e objetivos politicos e sociais. E preciso
ainda reconhecer que o desenvolvimento destas competéncias implica a definicdo de
parametros, que sao de dificil e complexa avaliagdo.

A este proposito, Mira (citado por Sequeira, 2015: 24) refere que “[...] vivemos numa
época de globalizagdo e revolucdo digital, em que lidamos com novos e estimulantes
desafios nas mais variadas areas, e a Comunica¢ao Intercultural (CI) ndo ¢ excecdo a esta
regra”. Na mesma obra, Sequeira (2015: 72) reproduz a defini¢do de Hanna de competéncia
intercultural como a “[...] habilidade de se escolher um comportamento comunicacional-
interacional efetivo em determinadas circunstancias de compartilhamento entre multiplas
identidades sociais, levando-se em conta as individualidades”. J& competéncias
comunicativas interculturais sdo, ainda segundo o mesmo autor € na mesma obra (2015: 73),
“[...] um complexo de habilidades necessario para desempenhar efetiva e apropriadamente a
interagdo com outros individuos, os quais sdo linguistica e culturalmente distintos”.

Podemos concluir que qualquer nog¢do de competéncia assenta na nogdo de

habilidade, capacidade e aptiddo. Ora, existem varios modelos de Competéncias
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Comunicativas Interculturais (CCI) ou de Comunicagao Intercultural (CI), tal como

expomos de seguida:

Quadro 3 - Modelos de Comunica¢ao Intercultural.

Modelos de
Comunicacio

Intercultural

Autoria: Rui Pires (2017)

Enfoque na Competéncia Comunicativa Intercultural (CCI)

Modelos de
desenvolvimento

Representam a progressao da referida competéncia ao longo do tempo.

Modelos adaptativos

Refletem o processo de ajustamento que o Eu faz em relagdo ao outro e vice-
versa, em termos de mudanga de atitudes e agdes.

Modelos causais

Identificam as relagdes que afetam as diferentes componentes entre si,
justificando-as.

Modelos Identificam as componentes mais importantes da comunicagdo humana sem,
composicionais no entanto, as relacionar umas com as outras.

Modelos Focalizam-se no desenvolvimento de um critério especifico da competéncia
coorientacionais comunicativa intercultural.

Modelo Terceira
Cultura de Kramsch
(1993)

Engloba todos os modelos da comunicagdo intercultural.

Modelos Arco-iris de
Kupka (2007)

Modelos de desenvolvimento composicional, adaptativo e causal.

Modelo de Hamilton,
Richardson e Shuford
(1998)

Destaca a CCI em 3 areas: atitudes, capacidades e conhecimento. Modelo de
tipo composicional.

Modelo de Ting-
Toomey e Kurogi
(1998)

Causal, com quatro dimensdes que interagem e se influenciam de forma
reciproca: empatia; reflexdo; desenvolvimento de atitudes com abertura;
descentramento de ponto de vista.

Modelo de Byram
(1997)

A CCI desdobra-se nas competéncias linguistica, sociolinguistica e discursiva
e nos seguintes saberes: o saber propriamente dito; o saber-ser/estar; o saber-
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aprender/fazer; o saber-compreender. Faz parte dos modelos coorientacionais
¢ composicional.
Modelo de desenvolvimento, com duas fases: o etnocentrismo € o
Modelo de Bennett . . . N
(1993) etnorelativismo. Este modelo de CCI contempla as dimensdes de recusa,
defesa, relativizacao, aceitacdo, adaptacao e inclusao.
Entende competéncia intercultural como “uma capacidade baseada em
Modelo de Darla motivacgao, atlmdes: estrateglas: e reflexao pgra Interagir eﬁcaz.e
Deardorff (2006, 2009) adequadamente em situagdes em que intervenham interlocutores de diferentes
’ proveniéncias linguisticas e culturais" (2013: 111). E um modelo de
desenvolvimento e causal.
Ciclo de desenvolvimento sustentavel, num processo dinamico, continuo e
Modelo de Boecker e . . . .
. interativo, de avancgos e recuos na CCI. E um modelo de desenvolvimento
Jiger (2006) .
causal e adaptativo.

Quadro 3. Modelos de Comunicagdo Intercultural.

Os modelos comunicacionais num sistema cultural, multicultural, intercultural e
tecnocultural, fruto da globalizacdo comunicacional, onde, por exemplo, os mass media sao
agentes transformadores da cultura, acabando por também ser transformados pelas relagdes
de causa-efeito, agem dentro e para uma aldeia global, que ¢ social e cultural.

Na realidade, os modelos de CCI, enquanto sistemas, estabelecem, através da
interacdo de multiplas dimensdes, sejam elas politicas, econdmicas, sociais, culturais,
religiosas ou artisticas, aliadas ao progresso cientifico, a tecnologia, a ética e a moral
filosofica, a compreensao dos fendmenos da comunicacao intercultural e das competéncias
da comunicagao.

Concluimos que conceitos como cultura, multiculturalismo, interculturalismo,
competéncias, modelos de comunicag¢do, entre outros, sdo fundamentais para a compreensao
da nogdo de competéncia intercultural.

Esta ultima nogdo remete-nos para o damago das sociedades multiculturais, onde se
assiste ao cruzamento de diferentes culturas (globais/locais ou nacionais/regionais). A
conce¢do de competéncia intercultural seria, portanto, a gnose epistemoldgica cultural
assente na diversidade, na habilidade, na atitude ou na capacidade de lidar com o “outro”,
respeitando a sua identidade, o seu eu, ou seja, ¢ uma competéncia de interacdo cultural que

marca indubitavelmente a pluralidade cultural.

169



Consideremos o pensamento do poeta Miguel Torga numa tentativa de alicergar o
pensamento de partida da formula um, CONCECAO MULTICULTURAL DOS DIREITOS
HUMANOS, com a formula quatro: EDUCA ET LABORA

“Como a gente se perde! A linguagem que o meu sangue entende — ¢ esta. A comida
que o meu estdmago deseja — € esta. O chdo que os meus pés sabem pisar — ¢€ este.
E, contudo, eu ndo sou ja daqui. Pareco uma destas arvores que se transplantam, que
tém m4 saude no pais novo, mas que morrem se voltam a terra natal”.

Miguel Torga, in Diario (1934)

Para terminarmos esta formula, apontamos a mimesis em “Mov'in Europe™®, um
documentario em forma de curta-metragem cuja mensagem tem o intuito de enaltecer as
relacdes humanas e os seus caminhos na busca do conhecimento e do aperfeicoamento
infinito. Enfim, a férmula procura, através de Erasmo, pensar a Europa no séc. XXI, através
da constru¢do da paz, da tolerancia e da fraternidade, por via da EDUCACAO como coluna

de um templo.

0 Mov'in Europe. Disponivel em https://movineurope.esn.org/. Consultado em 22/06/2021.
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V — EUROBAROMETROS

Figura n.° 8 — Fischzauber/ Fish Magic (1925). Paul Klee

Fischzauber/ Fish Magic (1925). Paul Klee

“[...] Toda e cada uma das pessoas tem direito a todos
os direitos: civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais. Nao importa onde vivem.
Independentemente da raga, etnia, religido, origem
social, género, orientacdo sexual, opinido politica ou
de qualquer outra indole, deficiéncia ou nivel de
rendimento, ou de qualquer outra condigdo [...]".

(Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Antonio

Guterres, in Dia dos Direitos Humanos, 10
dezembro de 2019)
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Antes de nos debrugarmos sobre a metodologia usada na preparagdo e analise dos
graficos, € importante perceber quais sdo as perspetivas da UE sobre o objeto da presente
investigacdo. A questdo € a seguinte: o que esperam os cidadaos europeus (maxime da UE)
em matéria de Direitos Humanos? Pensamos quer nas perspetivas sobre os Direitos
Humanos, quer em situagdes concretas de possivel ou real compressdo ou ameaga a esses
direitos, tanto na UE como nos proprios paises.

De referir também que todos os objetivos do presente estudo se referem, direta ou
indiretamente, aos cidaddaos dos Estados-membros da UE, como titulares de direitos e
deveres, pelo que é importante compreender como os proprios valorizam os Direitos
Humanos.

Assim, com este capitulo, procuramos:

I.  Conhecer os niveis de satisfacdo dos cidaddos europeus relativamente a vida
na UE;

II.  Verificar a relacdo entre os cidadaos europeus e a UE e as implicagdes dai
decorrentes para a consolidacdo da democracia nas institui¢des europeias;

III. Apurar o grau e as preocupacdes dos cidadaos europeus perante a atualidade e
o futuro da UE;

IV. Apurar o grau de acordo/satisfacdo dos cidaddos europeus relativamente aos
valores e aos resultados nos diversos dominios de intervencao da UE;

V. Determinar o grau de sensibilidade e interesse dos cidadaos europeus sobre o
futuro da Europa e sobre a mobilidade de pessoas (a ideia expressa na
formulagao “People On the Move”), bem como a sua posi¢ao sobre os efeitos
da crise das migragoes;

VI. Conhecer os dados mundiais sobre os Direitos Humanos em diversas
dimensdes.

A metodologia usada neste capitulo ¢ de natureza predominantemente qualitativa,
fazendo uso e interpretando dados estatisticos obtidos quantitativamente.

Antes de nos debrucarmos de forma mais desenvolvida sobre a metodologia,
queremos evidenciar um ponto do “Discurso sobre as ciéncias™®!' de Boaventura de Sousa
Santos, que integra a Oragdo de Sapiéncia proferida pelo autor na abertura solene das aulas

na Universidade de Coimbra no ano letivo de 1985/86. Chamamos especialmente a aten¢ao

61 SANTOS, Boaventura de Sousa (1987). Um Discurso sobre as Ciéncias. Versdo ampliada da Oragdo
de Sapiéncia proferida na abertura solene das aulas na Universidade de Coimbra no ano lectivo de
1985/86. Edigoes Afrontamento; 7.* edigdo, Porto. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/87143/1/Um%20Discurso%20Sobre%20as%20Ciencias_7
%20ed_1995.pdf.
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para a discussdo sobre a anunciada crise do paradigma dominante nas ciéncias e a
necessidade de um paradigma emergente.

Sobre o paradigma dominante das ciéncias, Boaventura de Sousa Santos refere que
a racionalidade marca o modelo das ciéncias naturais. Este paradigma teve o seu inicio no
século XVI e foi evoluindo nos séculos seguintes, tendo-se estendido no século XIX as
ciéncias sociais.

A partir dai passou a haver um modelo global de racionalidade cientifica, apoiado na
distingdo entre conhecimento cientifico ¢ ndo cientifico, sendo este tido como irracional,
fruto do senso comum e inaceitavel. Esta racionalidade cientifica, segundo Boaventura de
Sousa Santos, tornou-se num modelo totalitario. Basicamente, esta perspetiva assenta em
duas distingdes/oposi¢des fundamentais — entre conhecimento cientifico e conhecimento do
senso comum; € entre a natureza e pessoa humana — que precisam de ser revistas.

Segundo o autor (1987), a ciéncia moderna tem na matematica o seu instrumento
basico de andlise, apoiado em duas premissas:

1- conhecer significa quantificar. O rigor cientifico afere-se pelo rigor das medigdes,
sendo descartado aquilo ndo ¢ quantificavel,

2 - o método cientifico assenta na reducao da complexidade.

Ora, ainda segundo o autor, os instrumentos de medi¢do matematica servem para
definir leis cientificas da natureza, com o fim de prever fenomenos futuros. Com efeito, as
leis da ciéncia moderna procuram entender o porqué do funcionamento das coisas e ndo tanto
“qual o agente ou qual o fim das coisas”, sendo esta a causa epistemologica da rotura entre
o conhecimento cientifico € o senso comum, o que estd na base de graves problemas de
compreensdo das relagdes sociais.

Neste contexto, as formulacdes de leis gerais procuram a estabilidade e a ordem do
caos (mundo) com base no pressuposto metatedrico de Newton. Para Boaventura de Sousa
Santos, no discurso citado, a ideia do mundo-méquina ¢ de tal modo poderosa que se
transformou na grande hipdtese universal da época moderna: o mecanicismo.

A propria filosofia de base cartesiana (racionalismos) e baconiana (empirismos)
tornou-se positivista nos séculos XVIII, XIX e XX. Foi deste modo que se procurou estudar
desde entdo tanto os fendmenos naturais como sociais.

Segundo Ernest Nagel, citado por Boaventura de Sousa Santos no seu discurso, as

ciéncias sociais enfrentam obstdculos no seu caminho, porque ¢ impossivel “produzir
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previsdes fidveis [uma vez que] os seres humanos modificam o seu comportamento em
funcdo do conhecimento que sobre ele se adquire”, tendo os fendmenos sociais uma
dimensdo e natureza subjetiva.

Boaventura de Sousa Santos refere ainda que, segundo Thomas Kuhn, as ciéncias
sociais devem ter um estatuto metodoloégico proprio. Com efeito, enquanto as ciéncias
naturais partem de um paradigma cientifico universalmente aceite, o paradigma cientifico
das ciéncias sociais ¢ discutido pela comunidade cientifica, ndo existindo nem podendo
existir consenso. Esta situacdo decorre de um argumento fulcral: “a a¢do humana ¢
radicalmente subjetiva”, logo os fendmenos sociais ndo podem ser descritos e explicados
pelo paradigma cientifico das ciéncias naturais. As ciéncias sociais apoiam-se (Santos et al.,
2004: 60) “numa postura antipositivista [que] assenta na tradi¢do filosofica da
fenomenologia e nela convergem diferentes variantes, desde as mais moderadas (como a de
Max Weber) até as mais extremistas (como a de Peter Winch)”.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, as duas concegdes de ciéncia social expostas
pertencem ao paradigma da ciéncia moderna, ainda que estejamos num tempo de crise que
contém elementos de transicdo para um outro paradigma cientifico. A crise do paradigma
dominante de ciéncia ¢ irreversivel, apoiando-se na revolucao cientifica iniciada por Einstein
€ a mecanica quantica e comportando o colapso das distingdes basicas da ciéncia positivista
dos séculos XIX e XX. A crise decorrente da rotura irreversivel do paradigma dominante
deve-se ao aprofundamento do conhecimento humano, remetendo-nos para um paradigma
emergente.

Ainda especulativo, o novo paradigma, segundo o autor, apresenta ja sinais de
convergéncia no seio da comunidade cientifica. Boaventura de Sousa Santos baliza a
vigéncia temporal do primeiro paradigma cientifico entre o século XVI e a atualidade, ao
passo que o novo paradigma emerge numa sociedade que ¢ produto da revolugdo cientifica
em curso.

Neste contexto, este paradigma ndo ¢ apenas cientifico (o paradigma de um
conhecimento prudente), mas também social (o paradigma de uma vida decente). O autor
apresenta o paradigma emergente através das seguintes teses justificativas (Santos et al,
2004: 60-61):

“l. Todo o conhecimento cientifico-natural ¢ cientifico-social (a distin¢ao
dicotomica entre ciéncias naturais e ciéncias sociais deixou de ter sentido e utilidade
e, em conclusdo, quando as ciéncias naturais se aproximam das ciéncias sociais,
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estas tendem a aproximar-se das humanidades, isto ¢, revalorizam-se os estudos
humanisticos); 2. Todo o conhecimento ¢ local e total (Na ciéncia moderna o
conhecimento avanga pela especializagdo. O conhecimento ¢ tanto mais rigoroso
quanto mais restrito ¢ o objeto sobre que incide. Nisso reside, alids, o que hoje se
reconhece ser o dilema bdasico da ciéncia moderna. No paradigma emergente o
conhecimento ¢ total, tem como horizonte a totalidade universal de que fala Wigner
ou a totalidade indivisa de que fala Bohm. Mas sendo total, ¢ também local.
Constitui-se em redor de temas que em dado momento sdo adotados por grupos
sociais concretos como projetos de vida locais); 3. Todo o conhecimento ¢
autoconhecimento (a ciéncia moderna consagrou o homem enquanto sujeito
epistémico mas expulsou-o, tal como a Deus, enquanto sujeito empirico. Um
conhecimento objetivo, factual e rigoroso nao tolerava a interferéncia dos valores
humanos ou religiosos”. Contrapondo, no paradigma emergente e pelo legado da
ciéncia moderna em que nos legou um “conhecimento funcional do mundo que
alargou extraordinariamente as nossas perspetivas de sobrevivéncia”, permitiu-nos
que “hoje ndo se trata tanto de sobreviver como de saber viver. Para isso ¢
necessaria uma outra forma de conhecimento, um conhecimento compreensivo e
intimo que ndo nos separe e antes nos una pessoalmente ao que estudamos”,
aproximando esta das artes e da literatura.); 4. Todo o conhecimento cientifico visa
constituir-se em senso comum (A ciéncia moderna produz conhecimentos e
desconhecimentos, [...] Ao contrario, a ciéncia pos-moderna (paradigma
emergente) sabe que nenhuma forma de conhecimento ¢, em si mesma, racional; s6
a configuragdo de todas elas ¢ racional”. Neste contexto, o senso comum ¢ a forma
mais importante de conhecimento, segundo Boaventura de Sousa Santos, numa
perspetiva de dar sentido a nossa vida. Assim, o senso comum ¢ pratico, pragmatico,
transparente, evidente, superficial, indisciplinar e imetddico, retorico e
metafisico)”.

Podemos agora compreender a metodologia da tese e, em particular, deste capitulo.
Por um lado, ¢ descritiva, abrangendo a analise da informacao constante de documentos
escritos pessoais e oficiais, memorias, fotografias e gravacgdes video (fontes primdrias e
secundarias), evidenciada em diversos capitulos desta dissertagcdo. Por outro lado, ha uma
dimensdo interpretativa — ¢ o que, na senda de Boaventura de Sousa Santos (ver, em
particular, a sua obra O Pluralismo dos Direitos Humanos), nos levou a definicdo de
“hipoteses” de investigagdo, no cruzamento de saberes que se tornam fundamentais para a
compreensdo da questdo dos Direitos Humanos.

Nesta perspetiva, esta tese produz conhecimento pluridimensional com base no
estudo do Direito, da Historia, e, dentro desta, da Historia das Ideias Politicas e das
Mentalidades, das Ciéncias Politicas, passando pela Filosofia e pela propria Teologia. Na

verdade, fazemos um trabalho interdisciplinar, tendo em mente o que Marc Bloch (1993: 23)
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escreveu em Introducdo a Historia: “cada ciéncia, isoladamente considerada, é tdo-s6 uma
por¢do de movimento universal para o conhecer”.

Estamos a falar de uma investiga¢ao qualitativa, com métodos também etnograficos,
no sentido de que procuramos captar a cultura e os comportamentos das pessoas em contexto.
Assim como a Historia tem nos documentos a sua base de construc¢ao e, no historiador, o
cientista que analisa e trata a informagdo, com vista a construcdo do saber, assim nos
analisamos a multiplicidade de fontes a que acedemos, independentemente da sua natureza
ou conteudo.

Como refere Pina-Cabral (2007), o documento redigido em forma de tratado em
1516, por Duarte Barbosa, ndo foi redigido com intengdo antrop6loga, mas antes de
informacao, tal como a carta de Péro Vaz de Caminha (1500) a el-rei D. Manuel sobre a
descoberta do caminho maritimo para a India ou, mais recentemente, “O Jovem Persa”
(1972), de Mary Renault, que nos remete para Alexandre, o Grande.

Também Rousseau, Voltaire, Proust ou Lévi-Strauss (realizando uma mediacao
simbdlica), entre outros, “[...] deixaram legados intelectuais [...]” (Cabral, 2007: 3) na
edificac¢do da ciéncia, através de uma pesquisa etnografica.

A este propdsito o autor destaca a relevancia dos metddos etnograficos na
antropologia, pois “[...] o desafio prende-se sempre com a ambiguidade processual entre
identificacdo e diferenciagdo: como posso eu conhecer-me a mim mesmo sem tentar olhar
para mim como se eu fosse um outro?” (Cabral, 2007: 5).

De facto, as contradi¢des e ambiguidades resultantes da procura de compreensao das
culturas e comportamentos humanos sao os desafios da antropologia. Os etndgrafos, tendo
como base de descri¢do a vida humana, enquanto condigdo, apontam para a compreensao
dos individuos de diferentes culturas e dos proprios individuos entre si, em que estes
conseguem relacionar-se em sociedade(s), também ela(s) distinta(s).

Pina-Cabral (2007: 16) propde, assim, “[...] bases para a possibilidade do gesto
etnografico: a porta que permite ao etnografo entrar numa cultura desconhecida ¢ a porta da
racionalidade e o impeto que permite aos etnografados reconhecer no etnégrafo um ser com
o qual podem interagir ¢ o sentimento de corresponsabilidade ética”.

Para que tal exercicio metodoldgico possa vingar, tem necessariamente de existir um
mundo experiencial e bases comuns de racionalidade, segundo uma concecao universalista

da antropologia. Neste ponto, separamo-nos dos ensinamentos de Boaventura de Sousa
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Santos, que descré de teorias ou compreensdes universalistas, mormente dos Direitos
Humanos.

Segundo Hermano Carmo (1998: 219), de uma maneira geral e nos diversos
dominios das Ciéncias Sociais, os estudos etnograficos trouxeram “[...] a inten¢do de dar
resposta a problemas que os métodos tradicionais ndo tém vindo a resolver de forma
satisfatoria”. Desta forma, a técnica etnografica “[...] consiste, fundamentalmente, na
observacdo participante, a qual implica trabalho de campo prolongado, de modo a o
investigador ficar imerso na cultura em estudo” (Carmo, 1998: 219).

A etnografia multi-situada procura compreender as dindmicas de governag¢do do
mundo a partir de uma perspetiva antropologica. Em parte, foi o que fizemos nesta
investigagdo, ainda que de uma forma ““sui generis”, por via do estabelecimento de didlogos
entre multiplos autores na “longuissima” duragao.

Nesta perspetiva, a componente etnografica multi-situada ¢, por diversas razoes,
fulcral para fortalecer a aproximar os resultados da investigagao sobre a realidade existente,
com verdade e rigor. Os quatro primeiros capitulos da tese sdo tributarios de uma
metodologia qualitativa, mas, neste capitulo V, faremos uso de dados obtidos por
metodologias quantitativas. Vamos procurar analisar dados relativos a populacdes
especificas, obtidos através de amostras (eurobarometros), com o objetivo de estabelecer
relagdes de causa-efeito e, por outro lado, de prever fendmenos no futuro.

Importa ainda salientar que os eurobarémetros, que traduzem resultados obtidos pela
realizagdo de inquéritos, sdo instrumentos metodologicos de comparacao longitudinal.

Os dados dos eurobarometros permitem analisar as tendéncias de evolugdo do
pensamento dos cidadaos europeus. Desde 1973 que as institui¢des europeias encomendam
periodicamente sondagens de opinido publica. Estas sondagens ganharam especial
importancia para a UE no ano de 2007, quando o Parlamento Europeu langou a sua propria
série de sondagens especificas chamadas eurobaroémetros.

Os eurobardmetros sdo fundamentais para que a UE e, especificamente, o Parlamento
Europeu possam compreender as expectativas dos cidaddos europeus relativamente a a¢ao e
desafios das institui¢des europeias. Os eurobarometros sdo sondagens especificas de
avaliagdo pormenorizada das atitudes dos cidaddos europeus, bem como das opinides

publicas, sobre as politicas publicas da UE.
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A escala geografica dos eurobarémetros ¢ direcionada, tanto a nivel nacional como
a nivel sociodemografico. As sondagens realizadas por eurobarometros visam, como se
referiu, determinar tendéncias e comportamentos dos cidaddos europeus em diversas
tematicas de natureza politica, econdmica e social.

O Parlamento Europeu, além dos eurobarémetros, utiliza também o Parlémetro, que
¢ ndo mais do que uma sondagem eurobarémetro que incide especificamente sobre o
conhecimento dos cidaddos da Unido sobre as institui¢des europeias e sobre as politicas
publicas prioritarias e os valores europeus, incluindo o sentimento de pertenca a Unido e a
forma de viver a cidadania europeia e nacional.

Os eurobarémetros afiguram-se, assim, ferramentas indispensaveis a nossa tese, pois
permitem-nos apurar o que pensam as opinides publicas nacionais em relagdo a questdes que
dizem respeito a Europa, dados esses que sdo comparativos e obtidos regularmente de forma
rigorosa. UE determinados pelo “Standard Eurobarometer 91 [EB91] / Spring 2019 -
PUBLIC OPINION IN THE EUROPEAN UNION, de julho de 2019, sobre diversos temas.

5.1. Conhecer os niveis de satisfacao dos cidadaos europeus

relativamente a vida na UE — EB 91 / Spring 2019

O “Standard Eurobarometer 91 [EB91] / Spring 2019 - PUBLIC OPINION IN THE
EUROPEAN UNION, julho de 2019, coordenado pela Comissdo Europeia, abrange as
populagdes dos paises da UE (28 paises a data, incluindo, portanto, o Reino Unido), residente
em cada um dos Estados-Membros, com 15 anos ou mais, assim como as populacdes dos
cinco paises candidatos a entrar na UE (a Macedoénia do Norte, a Turquia, Montenegro, a
Sérvia e a Albania) e a comunidade cipriota turca, na parte do pais ndo controlada pelo
governo da Republica de Chipre.

A amostra de base aplicada ¢ aleatoria, sendo que o nimero de pontos de amostragem
foi elaborado com probabilidade proporcional ao tamanho da populacdo. Este inquérito
eurobarémetro padrao foi realizado entre 7 de junho e 1 de julho de 2019 em 34 paises e
territorios. A metodologia utilizada ¢ a dos inquéritos Eurobarometro padrao de
comunica¢do da Direccdo-Geral “Strategy, Corporate Communication Actions and
Eurobarometer”.

Importa, também, referir que, no decurso desta investigagao, a selecdo dos paises em

andlise cingiu-se a média dos 28 paises da UE, aos paises fundadores das Comunidades
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Europeias, a Portugal, a Poldnia, a Hungria, & Republica Checa e & Roménia, e, por fim, a
dois paises do Béltico, a Finlandia e a Estonia.

A legendagem grafica ¢ a seguinte: UE28, corresponde a média dos 28 paises da UE;
DE, Alemanha; FR, Franca; IT, Italia; BE, Bélgica; NL, Holanda; LU, Luxemburgo; PT,
Portugal; Polénia, PL; Hungria, HU; Republica Checa, CZ; Roménia, RO; Finlandia, FI; e
Estonia, EE.

A legendagem segue a ordem UE28, DE, FR, IT, BE, NL, LU, PT, PL, HU, CZ, RO,
FI e EE, com o objetivo de facilitar a leitura e a interpretacdo dos dados. Em primeiro lugar,
aparece a UE, depois aparecem os paises fundadores das Comunidades Europeias iniciais
(Alemanha, Franga, Italia e os paises do BENELUX). Seguem-se Portugal, a Polénia e a
Hungria (os dois ultimos estando conotados com a presencga de fortes partidos de direita
nacionalista), a Republica Checa, como Estado eurocético e de laicidade vincada, a
Roménia, com grande influéncia da religido ortodoxa na constru¢do do Estado de direito, e,
por fim, a Finlandia e a Estonia, Estados ameacados dada a sua situagdo geopolitica perante
a Federacdo Russa e/ou o passado recente das suas relagdes com a URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas).

Consideram-se os Estados fundadores das Comunidades Europeias, que sdo
predominantemente da Europa Central, mas também Estados do Sul, Leste e Norte da
Europa, que entraram posteriormente nas Comunidades e Unido Europeias, que, em
conjunto, tém experimentado nas ultimas décadas situagdes diversas, designadamente
extremismos, populismos e radicalismos, no campo politico, econdémico e social;
euroceticismo; forte papel das religides na conformagdo das sociedades, da politica e do
Estado de direito; relevante papel na geopolitica internacional, pela sua posicao geografica
e histdria; plena integracdo na UE, mas com especificidades culturais e de desenvolvimento.

As questdes de partida para andlise estdo propositadamente em inglés, para evitar
quaisquer duvidas de tradugdo. Figuram apenas algumas questdes, para analise do [EB91],
de maneira a abranger as questdes que consideramos essenciais, tendo em conta o objeto da
investigacao.

Neste [EB91], as questdes relacionam-se com a opinido publica dos cidadaos
europeus relativamente a UE, tendo em conta aspetos relacionados com a vida didria das
pessoas, a economia, a politica e a qualidade da democracia, as institui¢des europeias, entre

outras questoes.
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5.1.1. LIFE IN THE EUROPEAN UNION

Personal situation of the Europeans

Graficon.° 1 — EB 91 Life in the EU

125%
%  95% 96%
100% g0 -~ 91%---g59 %228, 2328 % 84%
70% 75% 76%
75% 60%
0 O%
" 9% 5% 4%
0 6% 5% 4% 6%
% > % B %% K M 3%/0 iz K &
0%
UE28 DE BE NL LU PT PL HU CZ RO FI
m Total Satisfied m Total Not Satisfied m "Don't know"

Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

A questdo ¢ pertinente para que se possa medir o grau de satisfagdo dos inquiridos com a
qualidade de vida na UE. Como podemos constatar, no grafico n.° 1, o nivel de satisfagdo
dos cidadaos europeus ¢ de 84%, sendo esta uma percentagem elevada, se comparamos com
os 16% que se afirmam como “Total Not satisfied”. Numa segunda analise, constatamos que
¢ a Finlandia, com 96%, que tem a maior percentagem de satisfacdo, acompanhada muito
perto dos paises fundadores, como € o caso da Alemanha, Franca e dos Estados do Benelux.
A propria Italia, com 70%, e a Roménia, com 60%, apresentam dados positivos, apesar de
estarem abaixo da média da UE, dos paises fundadores e de Portugal. Para Portugal, as
percentagens apresentam dados abaixo da média europeia e algo distantes do nivel de
satisfacdo dos paises ja referidos, com a excecdo da Itdlia e da Roménia, em que este ultimo
apresenta a percentagem mais elevada para a variavel “Total not satisfied”. Curiosamente,
sdo os dados referentes a terceira diemnsao “Don’t know”, com 0% de respostas, com a
excegdo da Italia, que regista 1%. Relativamente a questdo em causa, os inquieridos nao

tiveram duvidas nas respostas dadas.

180



5.1.2. LIFE IN THE EUROPEAN UNION

European’s main concerns

Grafico n.° 2 — EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos do EB91

Em termos gerais, no que respeita a qualidade de vida na UE, as maiores preocupagdes dos
inquiridos prendem-se com os aumentos dos precos dos bens e servigos (“rising
prices/inflation”), num total de 29% das respostas, destacando-se consideravelmente das
suas preocupacdes relativamente a satde e seguranca social (“health and social security”) e
as pensdes (“pensions”), ambas com 16% de respostas. A preocupagdo com a prote¢ao do
meio ambiente (“protecting the environment”) tem vindo a aumentar, com uma taxa de

respostas de 14% no estudo.
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European’s main concerns (national level)

Grafico n.° 3 — EB 91 Life in the EU
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No que toca a questdo “European’s main concerns (national level)”, os problemas que mais

9% 6

inquietam os europeus a nivel nacional sobre a vida na UE ¢ o “unemployment”, “rising
prices/inflation” e “health and social security”, todos com 21% de respostas. A questao
relacionada com “protecting the environment” atinge os 20% e, no que respeita a
“immigration”, 17% dos inquiridos assumem estar preocupados, apesar de, para este tltimo
indicador, a percentagem ter diminuido quatro pontos percentuais em relagdo ao ano de

2018.

European’s main concerns (EU level)

Grafico n.° 4 — EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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Face a questdo “European’s main concerns (EU level)”, a maior preocupacao dos cidadaos
europeus, destacada de todas as outras, prende-se com os niveis de “immigration”, com uns
expressivos 34%, apesar de ter decrescido seis pontos percentuais em relacdo ao ano de
2018. Em segundo lugar, com 22%, esta a questao do “climate change”. Em todos os outros

pontos, hd um equilibrio percentual na casa dos 18%.

5.1.3. LIFE IN THE EUROPEAN UNION

Political aspects (Interest in Politics)

Grafico n.° 5 — EB 91 Life in the EU
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No que respeita a “Political aspects (Interest in Politics)”, a média dos cidadaos europeus

13

que consideram que a UE ¢€ “strong” representa apenas 17%, sendo que, de forma expressiva
em todos paises, a variavel que mais se destaca ¢ “medium”, com 46%. Numa segunda
analise, constatamos que tanto Portugal como a Franga apresentam percentagens que se
destacam na resposta “not at all”, com 34% e 29%, respetivamente. O Luxemburgo e a
Polonia, com 23%, e a Italia, com 21%, passam também a fasquia dos 20%, acompanhando
a média da UE, que ¢ de 21%. Dizer ainda que a Holanda, com 28%, ¢ a Alemanha, com
27%, sdo os paises que mais pontos percentuais apresentam sobre a varidvel “strong” para
“Political aspects (Interest in Politics)”. A Hungria e a Estonia, com 59%, destacam-se em

termos preferéncias na escolha de “medium”, sendo acompanhadas de perto pela Finlandia,

com 54%.
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Political aspects (Trust in Institutions/National Government)

Grafico n.° 6 — EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Face a questdo “Political aspects (Trust in Institutions/National Government)”, a média dos
cidaddos europeus que tendem a acreditar nas institui¢des governamentais nacionais ¢ de
34%, claramente inferior aos que “tend not to trust”, com expressivos 61 pontos percentuais.
E um dado preocupante, a nosso ver. Apenas os cidaddos do Luxemburgo, Holanda,
Finlandia e Estonia, com 76%, 63%, 57% e 46%, respetivamente, “tend to trust”
maioritariamente nas instituicdes e governos nacionais. Ja os cidaddaos romenos, franceses e
italianos, com 74%, 68% e 66%, respetivamente, de respostas, declaram maioritariamente

que “Tend not to trust”.

Political aspects (The army, the police, justice)

Grafico n.° 7—EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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Face a questdo “Political aspects (The army, the police, justice)”, a média dos cidaddos da
UE que “tend to trust” nas institui¢des referidas ¢ de 73%. Os paises que apresentam uma
percentagem mais alta para “tend not to trust” sdo a Hungria, com 36%, Portugal, com 31%,
e a Italia, com 29%, apesar de ndo ser a resposta que reiine o maior nimero percentual de

respostas.

Political aspects (The United Nations)

Grafico n.° 8 — EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Face a questdo “Political aspects (The United Nations)”, a média dos cidadaos da UE que
“tend to trust” nas Na¢des Unidas ¢ de 49%, a qual é superior a percentagem dos que “tend
not to trust”, que € de 39%. Os paises cujos cidaddos mais tendem a acreditar nas Nagdes
Unidas sdo a Finlandia, com uma taxa de 65%, a Bélgica, com 63%, a Holanda, com 61%,
o Luxemburgo e a Estonia, ambos com 58%. Curiosamente, estdo neste grupo os trés paises
do BENELUX. Portugal surge logo atrds, com 56%. A Italia, com a percentagem de 52% de
cidaddos que “tend not to trust” nas Nagdes Unidas, encontra-se do outro lado do espectro
de respostas, seguida de muito de perto pela Alemanha e pela Roménia, ambas com taxas de
43%. Ainda assim ha uma diferenca nas respostas: enquanto 49% dos cidaddos alemaes
tendem a acreditar nas Nac¢oes Unidas, somente 44% dos cidadaos romenos dizem o mesmo.
De referir também, o que nos parece particularmente pertinente, que a média de respostas
dos cidaddos europeus que escolhem “don’t know” ¢ de 13%, sendo que a Estonia, com
25%, e o Luxemburgo, com 21%, sdo os paises do estudo com a maior percentagem de

respostas.

185



5.1.4. LIFE IN THE EUROPEAN UNION

The direction in which things are going

Grafico n.° 9 — EB 91 Life in the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Sobre a questao “The direction in which things are going”, a média dos cidaddos da UE que
consideram que “Things are going in the right direction” ¢ de 32%, sendo que os paises com
maiores percentagens de respostas positivas sdo a Roménia, com 50%, a Polonia, com 47%,
a Hungria, com 45%, e Portugal, com 42%. A resposta “Things are going in the wrong
direction” ¢ dada por 47% dos europeus, sendo significativo este nimero. A Franga, com
60%, ¢ o pais que mais se destaca, logo seguida pela Bélgica, com 54%, pela Italia, com
53%, e pela Alemanha, com 51%. A Republica Checa tem também um valor muito elevado,
com 50% de respostas. De referir ainda que a escolha da op¢ao “neither the one nor the
other” apresenta resultados muito semelhantes em todos os paises, quase sempre abaixo dos
10%, com a exce¢do da Estonia, com 20%, da Holanda, com 16%, e do Luxemburgo e de

Portugal, ambos com 15%.

186



5.2. Verificar a rela¢ao entre os cidadaos europeus e a UE.

A democracia na UE — EB 91 / Spring 2019

5.2.1. THE EUROPEAN UNION AND ITS CITIZENS

Attachment to the European Union

Gréafico n.° 10 — EB 91 What does the European Union mean?
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No que toca a questdo “what does the European Union mean?”, para 55% dos cidadaos
europeus, a UE significa “Freedom to travel, study and work anywhere in the EU”, com 37%
a afirmarem a importancia do “Euro”, 35% a destacarem “Peace” e 31% a afirmarem

“Cultural Diversity. A primeira das respostas destaca-se das demais.
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5.2.2. THE EUROPEAN UNION AND ITS CITIZENS

European institutions

Grafico n.° 11 — EB 91 Awareness of European institutions and the trust they inspire
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Nao restam duvidas de que o Parlamento Europeu € a instituicdo da UE em que os europeus
mais confiam, com expressivos 92%. A Comissdo Europeia surge em segundo lugar, com
84%, e o Banco Central Europeu reune 83% das preferéncias. As restantes institui¢des

apresentam percentagens positivas acima dos 60%.

Grafico n.° 12 — EB 91 Trust in the European Union
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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E de referir, da analise do grafico em epigrafe, que 46% dos cidaddos europeus “tend not to
trust” na UE, sendo que estes valores apresentam particular relevancia em paises como a
Franca, com 56% de respostas, e a Italia e a Republica Checa, com 55% de respostas. Do
lado contrario, respondendo maioritariamente que “tend to trust” na UE, surgem a cabeca a
Estonia, com 60%, o Luxemburgo, com 59%, a Finlandia, com 58%, logo seguida de

Portugal, com 57%.

Grafico n.° 13 — EB 91 Image of the European Union
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Sobre a imagem da UE, ela ¢ “total positive” para 45 por cento dos cidaddos europeus
inquiridos. Portugal e a Roménia sdo os paises que mais se destacam nesta resposta, com
60%. De maneira geral, e apenas com a excecao da Bélgica, Italia e Franca apresentam uma
percentagem maior, ainda que minima, em relagdo a “total positive”, com 43%, 40% e 39%,
respetivamente. De dizer ainda que a Republica Checa e a Franga sdo os paises que
apresentam as maiores percentagens de respostas “total negative”, com 27% e 24%,

respetivamente.
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Grafico n.° 14 — EB 91 Image attributes of the European Union
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Para 68% dos cidaddos europeus, o principal atributo relativo a imagem da UE ¢ a
democracia. O atributo de modernidade ¢ escolhido por 64% dos cidaddos europeus,

surgindo, em terceiro lugar, com 59%, o atributo de estar voltada para o futuro.

5.2.3. THE EUROPEAN UNION AND ITS CITIZENS

Democracy in the EU
Grafico n.° 15 — EB 91 How democracy works (national)
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

No que toca a questdo do grafico 15, os resultados indicam que em média os cidadaos
europeus estdo 59% “total satisdied” com o funcionamento da democracia no plano nacional,
enquanto 39% declaram “total not satisfied”. O pais com maior percentagem de respostas
positivas ¢ o Luxemburgo, com 88%, seguido da Holanda e da Finlandia, com 84%, e da
Alemanha, com 74%. De referir ainda que a Italia esta dividida, com 49% dos seus cidaddos

a declarem estar “total satisfied” e 48% declarando estar “total not satisdied”. O pais que
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contrasta com a tendéncia positiva ¢ a Roménia, com uns expressivos 59% de respostas

“total not satisfied”.

Grafico n.° 16 — EB 91 How democracy works in the European Union (last 15 years)
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Na andlise deste grafico, o sentido das respostas dos cidaddos europeus sobre o
funcionamento da democracia na UE ¢, na esséncia, muito parecido com os resultados
evidenciados no grafico anterior. Os cidaddos europeus estdo em média 55% “total
satisdied” sobre How democracy works in the European Union (last 15 years). E um valor
claramente superior aos 36% que dizem estar “total not satisfied”. O pais com maior
percentagem de pessoas totalmente satisfeitas € Portugal, com 72%, seguido da Polénia, com
70%, do Luxemburgo e da Finlandia, com 67%, e da Bélgica, com 66%. De salientar ainda
que a Italia apresenta dados percentuais de 52% de cidadaos “total satisdied” e de 40% de
cidadaos “total not satisdied”, aumentando, em relacdo ao passado, a diferenga entre as duas
respostas. A Franga, por sua vez, equilibra-se na divisdo das opinides, declarando 45% dos
cidadaos franceses estar “total satisdied” e 44% “total not satisdied” sobre o modo como a

democracia funciona na UE.
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Q: Are personal interests taken into account nationally and by the European Union?

Graficon.° 17— EB 91 The feeling that 'my voice counts in the EU'
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Perante a questdo The feeling that “my voice counts in the EU”, a maioria dos europeus
(56%) responde “total agree”. Pelo contrario, 39% respondem “total disagree”. O pais cujos
cidadaos mais sentem que a sua voz conta na UE ¢ a Holanda, com 76% de respostas, seguido
muito de perto pela Alemanha, com 75%. Portugal ¢ o pais que mais dividido estd nas
respostas, com 49% para “total agree” e 48% para “total disagree”. Do lado oposto,

encontramos a Estonia, com 60% de respostas de “total disagree”.

Grafico n.° 18 — EB 91 The feeling that 'my voice counts in our country
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Ja a questdo The feeling that “my voice counts in our country”, 0s europeus na sua maioria
(65%) respondem “total agree”, havendo 31% que respondem “total disagree”. O pais cujos
cidaddos mais acreditam que a sua voz conta internamente e, por isso, respondem “total
agree”, ¢ a Holanda, com 88% de respostas, seguida, de perto, pela Finlandia, com 84%, e
pela Alemanha, com 81%. Italia ¢ o pais que mais dividido esta nas respostas, com 47% dos

seus cidaddos a responderem “total agree” e 47% a responderem “total disagree”. A Estonia
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apresenta dados parecidos aos da Italia, mas a diferenca entre as respostas € de quatro pontos
percentuais, ainda assim um pouco maior. Portugal apresenta uma maior percentagem de

pessoas que respondem “total agree” (60%), quando comparada com a analisada no grafico

anterior.
Graficon.° 19 — EB 91 The EU, a voice counts in the world
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

A questdo The feeling that “my voice counts in the world”, os europeus na sua maioria
respondem “total agree”, com 74% de respostas, face aos 20% para “total disagree”. O pais
cujos cidaddos mais acreditam que as suas vozes contam no mundo e, por isso, respondem
“total agree”, é Portugal, com uns expressivos 90%, seguido de perto pela Polonia, com 86%,
pela Finlandia, com 83%, e pela Holanda, com 82%. Itilia ¢ o pais que apresenta a
percentagem menor, com 63% de respostas de “total agree”, apesar de esta percentagem

estar bem distante dos 31% de pessoas que respondem “total disagree”.

5.2.4. THE EUROPEAN UNION AND ITS CITIZENS

Political and economic issues

Grafico n.° 20 — EB 91 globalisation
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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Em matéria politica e econdmica, a pergunta sobre como avaliam os cidaddos europeus o
processo de globalizacdo, a maioria (51%) responde “total positive”, claramente mais do que
os 37% que respondem “total negative”. O pais cujos cidaddos mais acreditam nas
virtualidades da globalizacao e, por isso, respondem “total positive”, € Portugal, com 74%,
seguido pela Finlandia, com 68%. A Republica Checa ¢ o pais que apresenta uma
percentagem menor, com 33% para “total positive”. Por outro lado, e de forma expressiva,
56% dos cidadaos checos avaliam o processo de globalizacdo como “total negative”. A
Franca apresenta dados semelhantes aos da Republica Checa. A Itdlia mostra-se dividida,

com 49% de respostas “total positive” e 44% “total negative”.

Grafico n.° 21 — EB 91 protectionism

0 65%
70% 55% 56% 530, 59%
0, 0,
53% 4292% 429y, 148% 45‘%4 4%% 219% 46% i 0/(37 y
35% 5% % 327 8%
0
0%
UE28 DE NL LU PT PL HU CZ RO FI
m Total Positive ~ ®Total Negative Don’t know

Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Acerca do protecionismo os europeus estao divididos, com 42% dos inquiridos respondendo
“total positive” e 42% respondendo “total negative”. O pais em estudo cujos cidaddos mais
acreditam nas vantagens do protecionismo e, por isso, respondem “total positive”, ¢é
Portugal, com 65%. A Alemanha € o pais que apresenta uma percentagem menor, com 26%
a responderem “total positive”. Ja a Hungria apresenta a maior percentagem, com 55% para
“total negative”. Varios paises mostram-se divididos sobre a questdo, sendo que os casos

mais evidentes sdo os da Poldnia, Franga e Bélgica, em quase tudo semelhantes a média UE.

194



5.2.5. THE EUROPEAN UNION AND ITS CITIZENS

The European Union today and tomorrow

Grafico n.° 22 — EB 91 More decisions taken at a European level?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

A questio More decisions taken at a European level?, tendo em conta The European Union
today and tomorrow, os europeus na sua maioria (59%) respondem “total agree”. Existem
32% de respostas “total disagree”. O pais cujos cidaddos estdo mais convictos de que mais
decisdes deveriam ser tomadas pelas instituigdes europeias e, por isso, respondem “total
agree”, ¢ Portugal, com 72%, seguido de perto pela Bélgica, com 69%, e pelo Luxemburgo,
com 67%. Do outro lado, aqueles que responderam “total disagree”, estdo a Finlandia, com

57%, a Republica Checa, com 53%, e a Estonia, com 46%.

Grafico n.° 23 — EB 91 For each of the following areas, please tell me if you
believe that more decision-making should take place at a European level or on
the contrary that less decision-making should take place at a European level.

fighting terrorism

protecting the environment

promoting democracy and peace

securing energy supply

promoting equal treatment of men and women
dealing with migration issues from outside the EU
stimulating investment and job creation

dealing with health and social security issues 60%

0% 23% 45% 68% 90%
B Spring 2019 = Autumn 2018

Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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A questdo For each of the following areas, please tell me if you believe that more decision-
making should take place at a European level or on the contrary that less decision-making
should take place at a European level, os inquiridos respondem que a UE devera considerar
na sua agenda politica e ter como prioridades temas como “fighting terrorism”, com 79
pontos percentuais, seguido de “Protecting the environment”, com 78%, “promoting
democracy and peace”, com 76%, e “securing energy supply” e “promoting equal treatment

of men and women”, ambos com 71%,

Grafico n.° 24 — EB 91 Fighting terrorism
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Para os cidadaos europeus, Fighting terrorism deverd constar como parte do projeto de
“More decision-making at a European level”, com 79 pontos percentuais. De salientar que
sO a Estonia, a Hungria, a Italia e a Roménia ficaram abaixo da média da UE, com 76%,
75%, 71% e 70%, respetivamente. De referir ainda que todas as outras possibilidades de

resposta nao tém expressao.
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Grafico n.° 25 — EB 91 Promoting democracy and peace
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Para os cidadaos europeus, Promoting democracy and peace devera fazer parte da agenda
de “More decision-making at a European level”, com 76 pontos percentuais. Todas as outras
respostas possiveis ndo tém qualquer expressdo. Importa dizer os paises como a Roménia,
com 66%, a Estonia, com 67%, a Itdlia e Polonia, com 70%, a Hungria, com 73%, a Franca

e Republica Checa com 75%, ficaram abaixo da média da UE.

Gréﬁco n.° 26 — EB 91 Dealing with migration issues from outside the EU
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Autoria: Rui Pires. 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

No que toca a Dealing with migration issues from outside the EU, os cidaddos europeus
consideram que esta tematica devera fazer parte da agenda de “More decision-making at a
European level”, com 70 pontos percentuais. Dizer que todas as outras respostas possiveis
ndo tém expressdo. De salientar ainda que o pais que mais se afastou da média europeia na

resposta a esta questdo foi a Estonia, com 56%.
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The future of the European Union

Grafico n.° 27 — EB 91 Increase in optimistic expectations for the future of the

European Union
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91
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Na andlise deste grafico 27, verificamos que, sobre a temadtica Increase in optimistic

expectations for the future of the European Union, 61% das respostas sdo de “total

optimistic”, face aos 34% de “total pessimistic”. O pais com maior percentagem de respostas

“otimistas” ¢ a Polonia, com 74%. De referir, ainda, que a Franca apresenta uma divisao de

opinides equilibrada, com 50% das pessoas declarando ser “total optimistic”

e 45%

declarando ser “total pessimistic”. A Franga ¢ também o pais que mais se afasta da média da

UE.
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5.3. Apurar o grau e as preocupacoes dos cidadaos
europeus perante a atualidade e o futuro da UE — EB 91/

Spring 2019

5.3.1. EUROPEAN CITIZENS

Grafico n.° 28 — EB 91 The issues that most create a sense of community
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Autoria: EUROPEAN UNION, 2019, p. 22, in

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion, baseado nos
AadAan FAavinanidan AA TDO1

Perguntados sobre The issues that most create a sense of community, os cidadaos europeus
respondem maioritariamente que ¢ “culture”, com 28 pontos percentuais, seguida por
“history”, com 24%, “economy”, com 21%, “values”, com 22%, e “sports”, com 20%. No

ponto extremo, esta a religido com 8% das respostas.
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5.3.2. RIGHTS AS EUROPEAN UNION CITIZENS

Grafico n.° 29 — EB 91 You know what your rights are as a citizen of the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Na andlise deste grafico 29, verificamos que o sentido das respostas dos cidaddos europeus
quando perguntados sobre You know what your rights are as a citizen of the European Union
¢ o seguinte: 42% das respostas ¢ de “Yes, to some extend”, face aos 31% de “No, not
really”. Os paises com maior percentagem de respostas “Yes, to some extend” sdo a
Alemanha e a Finlandia, ambas com 54%. De dizer ainda que a Franga, com 37%, e a Italia,
com 41%, apresentam a maior percentagem para a resposta “No, not really”. Para a resposta
“yes, definitely”, o Luxemburgo apresenta a percentagem maior, com 27%. Para a resposta

“no, definitely not”, a Franca volta a destacar-se, com 21%.
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5.4. Apurar o grau de satisfacao dos cidadaos europeus

perante questoes e valores na UE — EB 91 / Spring 2019

5.4.1. SOCIAL ISSUES AND VALUES

The existence of shared values among Europeans

Grafico n.° 30 — EB 91 In your opinido, in terms of shared values, are EU Member
States...?
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)

Os europeus ndo tém dividas quanto a resposta a dar & questdo em epigrafe. 54% dos

cidaddos europeus escolhem “total close”, enquanto 39% escolhem “total distant”.

5.4.2. PERSONAL VALUES OF EUROPEANS

Graficon.° 31 —EB 91 Top 3 items - % UE
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Autoria: Rui Pires, 2020 — baseado nos dados fornecidos do (EB91)
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Observamos que as percentagens estdo niveladas, apesar de “Peace”, com 37%, ser aquela
que maior percentagem reuniu nas respostas dos cidaddos europeus, seguida de perto por
“Human Rights”, com 34%, ficando “Respect for Human Life” em terceiro lugar, com 29%

das preferéncias.

5.4.3. THE VALUES THAT BEST REPRESENT THE EUROPEAN
UNION

Grafico n.° 32 — EB 91 Top 3 items - % UE
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Observamos que as percentagens estdo niveladas, apesar de “Peace”, com 37%, ser aquela
que maior percentagem reuniu de respostas por parte dos cidaddos europeus, seguida de
perto por “Human Rights”, com 34%, ficando “Respect for Human Life” em terceiro lugar,
com 29% das preferéncias.

De facto, as percentagens dos graficos n.°s 31 e n.° 32 s3o muito semelhantes. Pretende-se
nestes dois graficos ilustrar, por um lado, os valores que representam melhor a UE e, por
outro lado, os valores com os quais os cidaddos da UE mais se identificam ou assumem nas
suas vidas. A paz, como objetivo principal que levou a criagdo das Comunidades Europeias,
assim como a defesa da dignidade humana e dos direitos individuais, aparecem fortemente
identificados como fatores identitarios da UE, a qual, até pelo seu lema institucional, aponta

o caminho de defesa do ideario democratico.
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Grafico n.° 33 — EB 91 The values that best represent the EU
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91

Como pudemos observar no grafico anterior, o valor que melhor representa a UE ¢ “Peace”,
com 37%, seguida de perto por “Human Rights”, com 34%, ficando “Respect for Human
Life” em terceiro lugar, com 29% das preferéncias. Neste graficon.® 33, sdo objeto de anélise
os paises. Verifica-se que a Alemanha se destaca de todos os outros paises pela importancia
que da a paz. Em tultimo lugar, neste ponto, ficou Portugal. Em rela¢do ao respeito da vida
humana, verifica-se que o pais que mais se identifica com este valor ¢ a Finlandia, seguida
muito de perto pela Holanda, sendo que a Estonia esta no lugar oposto. Por fim, no que
respeita aos Direitos Humanos, a Bélgica, a Finlandia e a Estonia evidenciam-se perante os
restantes paises. A Republica Checa surge no tltimo posto, com a vota¢ao mais distante da

op¢ao mais escolhida neste indicador.
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5.5. Determinar o grau de sensibilidade e interesse dos
cidadaos europeus sobre o futuro da Europa e sobre a mobilidade
de pessoas [conhecida como “People On the Move”], bem como
determinar os efeitos da crise das migracoes — EB91 / Spring

2019, EB493 e Parlometro 2019 [EB92.2]

O Eurobarometer 40 years, “Public opinion in the European Union — EB40”,
coordenado pela Comissdo Europeia, mede os pontos de vista dos europeus desde 1973,
contendo assim uma visdo Unica sobre o modo como as opinides e atitudes daqueles
mudaram ao longo do tempo. O objeto de estudo do EB 40 sdo todos os Estados-Membros
da UE. O Parlémetro 2019 foi elaborado pela Unidade de Acompanhamento da Opinido
Publica da Dire¢ao-Geral da Comunicagdo do Parlamento Europeu (PE), com o intuito de
ajudar os trabalhos dos deputados do PE.

Sao estudados os paises fundadores das Comunidades Europeias, os paises de Leste,
com as suas particularidades atuais na UE, os Estados balticos, pela sua proximidade
geografica e relagdo historico-politica com a Russia, e Portugal, nosso pais. Da analise dos
dados procuramos retirar conclusdes de como evoluiu, ao longo do tempo e em diferentes
espagos, o pensamento dos europeus sobre temas centrais.

De referir que também aqui as questdes de analise estdo em inglés, ndo tendo sido
traduzidas para portugués para garantir que nao ha desvios de interpretacdo. Escolhemos
apenas algumas questdes para andlise, que sdo as que consideramos como sendo as mais
pertinentes, tendo em conta o objeto da presente investigacao.

As questdes prendem-se com as seguintes matérias: combate a discriminag¢do na
opinido publica europeia; identidade europeia; desafios e prioridades para a UE no combate
ao racismo e xenofobia; igualdade para a LGBTI [lesbian, gay, bi, trans and intersex]; etnias
e sua integra¢do; didlogo entre as igrejas, organizacdes e associagdes; democracia; cidadania
e comunicac¢ao; realizagdes e ativos da UE; integragdo europeia; qualidade de vida na UE; e
futuro da Europa.

A analise dos eurobardémetros constitui o culminar da presente investigagdo, ao

possibilitar-nos compreender, a partir de dados objetivos, o pensamento dos cidaddos
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europeus relativamente ao projeto de construcao europeia e sobre a propria UE ao longo do
tempo, tendo em conta os sucessivos alargamentos.

O estudo dos resultados dos eurobarometros devera funcionar como uma prova dos
nove, ao permitir ndo s6 identificar o pensamento dos europeus quanto ao caminho ou
caminhos a seguir no processo de constru¢ao europeia, fundamentalmente se ¢ necessaria
uma reforma ou uma revolu¢do nas instituicdes e politicas, como também por permitir
identificar as for¢as e fraquezas das institui¢des europeias. Estes eurobarometros somam aos
anteriores eurobarémetros ja estudados, ajudando a responder as hipoteses de trabalho

formuladas nesta tese.

5.5.1. CONTRIBUTION OF IMMIGRANTS

Gréafico n.° 34 — EB 91 (OUR COUNTRY) immigrants contribute a lot to
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Autoria: Rui Pires. 2020. baseado nos dados fornecidos nelo EB91.

A questdo Immigrants contribute a lot to (OUR COUNTRY), os europeus na sua maioria
respondem que “tend to agree”. Sdo 38% face aos 25% que “tend to disagree”. Estas sdo as
respostas mais votadas. O pais cujos cidadaos mais acreditam no contributo dos imigrantes
para o desenvolvimento dos paises de acolhimento e, por isso, respondem “totally agree”, ¢
o Luxemburgo, com 22%, seguido de perto por Portugal, com 18%. A Republica Checa ¢é o
pais que apresenta a maior percentagem, com 53%, de respostas “totally disagree”, seguida

da Hungria, com 41%. A Estonia ¢ o pais que apresenta a maior percentagem de respostas
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de “tend to disagree”, com 40%. Portugal, por sua vez, apresenta a maior percentagem de

respostas para “tend to agree”, com 55%.

5.5.2. Help for refugees

Grafico n.° 35 — EB 91 (OUR COUNTRY) should help refugee
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

A questdo Should (OUR COUNTRY) help refugees, os europeus na sua maioria “tend to
agree”, com 47% de respostas, contra 22% que respondem “totally agree”. Estas sdo as
respostas mais votadas. O pais cujos cidaddaos mais acreditam que os refugiados devem ser
ajudados e, por isso, respondem “totally agree”, ¢ a Holanda, com 36%, seguida de perto
pela Alemanha, com 29%. A Republica Checa € o pais que apresenta a maior percentagem
de respostas “totally disagree”, com 33%. Numa segunda analise, podemos constatar que os
cidadaos de todos os paises em estudo sdo muito favoraveis a que os seus governos tenham
capacidade politica na ajuda aos refugiados, com a excecdo da Republica Checa, que ¢

claramente contra.
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5.5.3. DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION

Ethnic origin and skin colour

Graficon.” 36 — EB 493 IS ETHNIC DISCRIMINATION WIDESPREAD?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

A questdo IS ETHNIC DISCRIMINATION WIDESPREAD, os europeus na sua maioria com
(59%) respondem que ¢ “total widespread”, contra os 35% que respondem que ¢ “total rare”.
A Holanda, com 76% das respostas para “total widespread”, € o pais que apresenta maior
percentagem de respostas, seguida da Franga, com 74%, e da Bélgica, com 71%. O

Luxemburgo ¢ o pais que apresenta a maior percentagem (60%) de respostas “total rare”.

5.5.4. DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION

Ethnic origin and skin colour

Grafico n.° 37 — EB 493 IS SKIN COLOUR DISCRIMINATION WIDESPREAD?
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Autoria: Rui Pires. 2020. baseado nos dados fornecidos nelo EB91.

A questio IS SKIN COLOUR DISCRIMINATION WIDESPREAD, os europeus na sua

maioria, com 59%, respondem que ¢ “total widespread”, contra os 36% de respostas “total
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rare”. A Franca, com 80% das respostas de “total widespread”, ¢ o pais que apresenta maior
percentagem, seguida da Bélgica, com 74%, e da Holanda, com 71%. O Luxemburgo ¢ o
pais que apresenta a maior percentagem (58%) de respostas de “total rare”, seguido de perto
pela Estonia, com 48%, e da Roménia, com 50%. Estes paises superaram em percentagem a
votacdo nesta resposta em relagdo a mais votada da média da UE. A Republica Checa regista

um empate nas respostas possiveis em analise, ambas com 47%.

5.5.5. DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION

RELIGION/BELIEF

Grafico n.° 38 — EB 493 IS RELIGIOUS DISCRIMINATION WIDESPREAD?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

A questdo IS RELIGIOUS DISCRIMINATION WIDESPREAD, os europeus, na sua maioria,
no total de 48%, respondem que ¢ “total rare”, enquanto 47% respondem que ¢ “total
widespread”. Numa segunda andlise, verificamos neste grafico 38 que a UE est4 dividida
nas suas respostas. A Franca, com 69% de respostas de “total widespread”, ¢ o pais que
apresenta maior percentagem de respostas, seguida da Bélgica, com 65%, e da Holanda, com
50%. A Republica Checa ¢ o pais que apresenta a maior percentagem, com 69% de respostas
de “total rare”, seguida da Finlandia, com 67%, do Luxemburgo, com 66%, da Polonia e da
Estonia, ambas com 64%, de Portugal, com 53%, e da Roménia, com 51%. Nestes paises, a
resposta “total rare” tem maior expressao percentual do que a resposta “total widespread”.

A Ttalia, com 48% de respostas “total widespread” e 47% de respostas “total rare”, e a
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Holanda, com 50% de respostas “total widespread” e 47% de respostas “total rare”

apresentam-se muito divididas nas respostas a questao.

5.5.6. DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION

FOCUS ON LGBTI PEOPLE

Gréafico n.° 39 — EB 493 CONFORTABLE WITH PEOPLE SHOWING
AFFECTION IN PUBLIC/two men?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

Quanto a questio CONFORTABLE WITH PEOPLE SHOWING AFFECTION IN
PUBLIC/two men, a maioria dos europeus (49%) responde que se sente “total comfortable”,
sendo o valor dos que se sentem “total uncomfortable” (34%) menor. Numa segunda analise
a este grafico 39, verificamos que a Holanda regista 76% de respostas de “total comfortable”,
sendo assim o pais que apresenta maior percentagem de respostas, seguida do Luxemburgo,
com 66%, e da Franga, com 63%. A Hungria e a Roménia sdo os paises que apresentam a
maior percentagem, ambas com 69%, de respostas “total uncomfortable”, seguidas da
Estonia, com 62%, da Polonia, com 58%, da Republica Checa, com 53%, e de Portugal com
37%, sendo de referir que nestes casos foi a resposta que mais colheu a preferéncia dos seus

cidadaos.

209



5.5.7. DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION
FOCUS ON LGBTI PEOPLE

Gréafico n.° 40 — EB 493 CONFORTABLE WITH PEOPLE SHOWING
AFFECTION IN PUBLIC/two women?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

Quanto a questio CONFORTABLE WITH PEOPLE SHOWING AFFECTION IN
PUBLIC/two Women, os europeus na sua maioria respondem “total comfortable”, com 53%
de respostas, contra os 29% de respostas “total uncomfortable”. Um segundo ponto a referir
sobre o grafico 40 ¢ o de que a Holanda, com 79% de respostas de “total comfortable”, ¢ o
pais com maior percentagem de respostas, seguida novamente do Luxemburgo e da
Finlandia, ambos com 73%. A Roménia, com 64%, ¢ o pais com maior percentagem de
respostas “total uncomfortable”, seguida da Hungria, com 62%, da Estonia, com 53%, da
Polonia, com 47%, e da Republica Checa, com 40%. De referir, ainda, que esta foi a resposta

que mais colheu a preferéncia dos seus cidadaos.
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Grafico n.° 41 — EB 493 GAY, LESBIAN AND BISEXUAL PEOPLE SHOULD
HAVE SAME RIGHTS AS HETEROSEXUAL PEOPLE?
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Autoria: Rui Pires, 2020, baseado nos dados fornecidos pelo EB91.

A questdao GAY, LESBIAN AND BISEXUAL PEOPLE SHOULD HAVE SAME RIGHTS AS
HETEROSEXUAL PEOPLE, os europeus na sua maioria respondem “total agree”, com 76%,
que comparam com os 20% que respondem “total disagree”. O pais cujos cidaddos mais
acreditam que os homossexuais devem ter os mesmos direitos dos heterossexuais e, por isso,
respondem “total agree”, ¢ a Holanda, com 97% de respostas, seguido de perto pela
Alemanha, com 88%, e pelo Luxemburgo, com 87%. A Roménia ¢ o pais que apresenta a
percentagem menor, havendo 54% de pessoas que respondem “total disagree”, seguida da
Hungria, com 46%, da Polénia, com 45%, da Republica Checa, com 39%, e da Estonia, com
37%. S6 na Roménia se registou um maior nimero de respostas “total disagree” por
comparagdo com “total agree”. De dizer também que a Hungria e a Poldnia apresentam

percentagens muito proximas de respostas “total agree” e “total disagree”.
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5.5.8. FOCUS ON ROMA

Grafico n.° 42 — EB 493 COMFORTABLE WITH ROMA STUDENTS IN SCHOOLS

QC14R Using a scale from 1 to 10, please tell me how, in your opinion, (NATIONALITY)
citizens would feel about their children having Roma schoolmates? '1' means that
(NATIONALITY) citizens would feel "not at all comfortable" and '10' that they would feel
"totally comfortable" (% - EU)
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Autoria: EUROPEAN UNION, 2019, p. 135, in https://ec.ecuropa.eu/commfrontoffice/publicopinion,
baseado nos dados fornecidos pelo EB493.

A questdio COMFORTABLE WITH ROMA STUDENTS IN SCHOOLS, os europeus na sua
maioria respondem “total comfortable”, com 39% de respostas, havendo 27% de respostas

“total uncomfortable”. Houve ainda 26% de respostas “total moderately comfortable”.
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5.5.9. SHOULD SCHOOL LESSONS AND MATERIAL INCLUDE
INFORMATION ABOUT DIVERSITY?

Grafico n.° 43 — EB 493 THE MAJORITY OF RESPONDENTS THINK SCHOOL LESSONS AND
MATERIAL SHOULD INCLUDE INFORMATION ABOUT DIVERSITY
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Autoria: EUROPEAN UNION, 2019, p. 193, in https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion,
baseado nos dados fornecidos pelo EB493.

A questao SHOULD SCHOOL LESSONS AND MATERIAL INCLUDE INFORMATION
ABOUT DIVERSITY, os europeus, na sua maioria, respondem “total agree”, diferenciando
as seguintes dimensodes: “disability”, com 86%; “ethnic origin or skin colour”, com 82%;
“religion or beliefs”, com 81%; “Roma culture and history”, com 72%. Nas respostas de
“total disagree”, ha a considerar: “disability”, com 10% de respostas; “ethnic origin or skin
colour”, com 14%:; “religion or beliefs”, com 15%; e “Roma culture and history”, com 22%

de respostas.
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5.5.10. O futuro da Europa

Grafico n.° 44 — Futuro da Europa
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Fonte: Parlémetro 2019 (92.2), QB5T

Autoria: europarl.europa.cu, 2019, p. 13, baseado baseado nos dados fornecidos pelo “site”

https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/parlemeter-2019-heeding-
the-call-beyond-the-vote/executive-summary/pt-executive-summary.pdf

Em relacdo ao que, na perspetiva dos europeus, devem ser as prioridades do
Parlamento Europeu, enquanto institui¢do com competéncias legislativas, destacam-se a luta
contra as alteracdes climaticas, a preservacdo do ambiente e o combate a exclusdo social e a
pobreza. Na terceira posi¢cdo, surgem, ex aequo, a luta contra o crime organizado € o
terrorismo e o combate ao desemprego. De destacar ainda a questdo da educacao, que surge
na quinta posicdo, com uma expressdo de 22%, sendo esta percentagem indicadora das

tendéncias das opinides europeias. Podemos, assim, constatar que as prioridades dos
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europeus também espelham muito os contextos em que se inserem, sejam nacionais e/ou

sociodemograficos.

Grafico n.° 45 — valores, prioridade do PE
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QB6 Dos seguintes valores, quais sao os que, na sua opiniao, o Parlamento Europeu deveria defender como prioritarios? (MAX. 3 RESPOSTAS)

48

Aproteqao dos direltos humanos 2 el | N <

38

Allberdade de express . |

38

S F

33

A solidariedade entre os Estados-Membros da UE I 0

23

A solidariedade entre a UE e os paises pobres no mundo . E

22

0O didlogo entre culturas e religioes I '

18

Siatai [

10

A abolicao da pena de morte em todo o mundo I
B ues
W

SE e

Autoria: europarl.europa.eu, 2019, p. 1, baseado baseado nos dados fornecidos pelo “site”

https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/parlemeter-2019-heeding-
the-call-beyond-the-vote/national-factsheets/pt-pt-factsheet.pdf

Perguntados sobre quais deveriam ser os valores prioritarios do Parlamento Europeu, os
cidaddos europeus deram as seguintes respostas: a prote¢do dos Direitos Humanos, com
44%; a liberdade de expressao, em ex aequo com a igualdade entre homens e mulheres, com
38%. Na opinido dos cidaddos europeus, estes deverdo ser os valores prioritirios do
Parlamento Europeu na sua acdo, promovendo também a discussdo em torno deles. No caso
portugués, a protecao dos Direitos Humanos surge também como primeira prioridade, ainda
que em menor percentagem, com 44%, seguido pela necessidade de salvaguardar a igualdade
entre homens e mulheres, com 42%, e, como terceira prioridade, a solidariedade entre a UE
e os paises pobres no mundo. A protecdo das minorias, para os portugueses, surge muito de

perto da terceira prioridade, com 28%.
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Numa sintese dos varios graficos objeto de estudo, de afirmar que os europeus estao
otimistas relativamente ao estado atual da UE e quanto ao futuro. Esses sdo os resultados do
inquérito Eurobarémetro Standard [EB493] da primavera de 2019.

Este Eurobarometro especial 493 reportou em maio de 2019 dados imprescindiveis
a compreensdo do pensamento dos cidadidos europeus sobre o processo de globalizagdo em
curso, assim como sobre a discriminagdo, resultando no estudo dos grupos potencialmente
discriminados como o grupo LGBTI e a etnia cigana. Abrange também a questdo relacionada
com as oportunidades de emprego.

O Eurobarometro especial 493 foi realizado entre 9 e 25 de maio de 2019, nos 28
paises da UE, com uma amostragem de 27 438 respostas ao inquérito.

Neste estudo fica clara a opinido dos europeus sobre a discriminagdo, sendo ela maior
para com a etnia cigana (61%), seguida da origem étnica (59%), da cor da pele (59%) e da
orientagao sexual (53%).

Dizer ainda que quase metade (48%) dos europeus afirmam que a discriminacao de
pessoas transgénero ¢ generalizada, enquanto 47% apontam a religido ou crengas, 44%
referem a deficiéncia e 40% referem a idade, de velhos ou jovens, como fator de
discriminacdo. Quase quatro em cada dez (39%) dos europeus dizem que a discriminagao
por ser intersexo ¢ generalizada no seu pais, enquanto 35% referem a discriminagdo por se
ser homem ou ser mulher.

A propor¢do de entrevistados que pensam que a discriminacdo ¢ generalizada
diminuiu geralmente desde 2015, em particular em relagdo a pessoas transgénero (menos 8
pontos percentuais), para a deficiéncia (menos 6 pontos percentuais), etnia ou orientagdo
sexual (ambas com menos 5 pontos percentuais).

Em termos de conclusdo, e destacando o eurobarémetro especial 493, ¢ de referir que
nos permitiu obter resultados sobre as percegdes, atitudes e opinides das pessoas em relagdo
a discriminagdo, com base na origem étnica, cor da pele, orientacdo sexual, género, idade,
deficiéncia, religido e crencas. No estudo, e em comparagdo com 2015, os cidaddos da UE
consideram haver agora menos discriminagio nos seus paises. E de referir ainda que as
percegoes, opinides e atitudes variam amplamente dependendo do grupo discriminado e

entre paises.
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5.6. Conhecer os dados mundiais sobre os Direitos
Humanos em diversas dimensoes — Max Roser (2020) - "Human

Rights'. Published online at OurWorldInData.org.

5.6.1. Human Rights — Human Rights Scores

Grafico n.° 46 — “Human Rights”
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These Human Rights Scores indicate the degree to which governments protect and respect human rights. The values
range from around -3.8 to around 5.4 (the higher the better).
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Note: These Scores are produced from an econometric model that combines measures from nine other sources. For details, see Fariss (2019).

Autoria: Max Roser (2020) — “Human Rights”. Published online at OurWorldInData.org. Retirado do “site”
https://ourworldindata.org/human-rights' [Online Resource]

Sao notorias as linhas da evolucdo do pensamento dos cidaddos europeus sobre a questdo
em analise. Reparamos neste grafico o distanciamento na posi¢ao do Luxemburgo, com mais
de 5 pontos, a Holanda, com perto de 3,5 pontos, ¢ a Alemanha, com quase 3 pontos. A
Bélgica esta muito proxima com 3,8 pontos. Estes dois ultimos paises trocaram de posi¢ao
perto do ano de 2005, sendo que a Alemanha demonstrou uma progressao substancial, dado
que em 2004 apresentava cerca de 1,5 pontos e, em 2017, apresentava, com ja referimos,
quase 3 pontos. Portugal vem logo atras da Bélgica, com quase 2 pontos, seguido muito de

perto pela Franga, e, por fim, estando a Italia, com pouco mais de 1 ponto.
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5.6.2. Human Rights — Human Rights Violations

Grafico n.° 47 — “Human Rights”

Human Rights Violations, 2014 Our Workd
Human rights violations measured on a scoring system from O to 10 (where 10 is worst). This is an aggregated metric on

that basis of multiple variables, including: press freedom, civil liberties, political freedoms, human trafficking, political
prisoners, incarceration, religious persecution, torture and executions.
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Autoria: Max Roser (2020) — “Human Rights”. Published online at OurWorldInData.org. Retirado do “site”
https://ourworldindata.org/human-rights' [Online Resource]

Face a questao em apreco, € percetivel que os paises ocidentais sao aqueles que t€ém melhor
score, ao passo que a Asia, a Africa e parte da América Latina e Central tém pontuagdes
muito preocupantes em termos de violagio dos Direitos Humanos. Na Asia, o Japdo ¢ a
exce¢do. Na Europa, os paises de Leste e a Russia evidenciam valores ndo satisfatérios. De
notar, porém, que esta infografia tem como base o ano de 2014, sendo de admitir que alguns
paises do leste da Europa, hoje plenamente integrados na UE, possam ter resultados mais

proximos do desejavel.

218



5.6.3. Human Rights — Human Rights/ Economic Freedom Global
Ranking 2016

Grafico n.° 48 — “Human Rights”

Economic Freedom Global Ranking, 2016 Ouijond
Economic Freedom of the World is calculated by the Fraser Institute, and measures the degree to which individuals are

free to choose, trade, and cooperate with others, and compete as they see fit. Countries are ranked from 1 to 162,

where 1 represents the country with the most economic freedom.
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Autoria: Max Roser (2020) — “Human Rights”. Published online at OurWorldInData.org. Retirado do “site”
https://ourworldindata.org/human-rights' [Online Resource]

Na analise desta infografia de 2016, apercebemo-nos da importancia do poder economico
dos paises e da sua relagdo com os Direitos Humanos. Nao podemos dissociar a politica, a
economia e a sociedade de qualquer assunto em andlise. O mapa/grafico representa esta
ideia, evidenciando bem o contraste entre paises ricos e paises pobres € o0 modo como a
economia livre e global podera influenciar a protecdo dos Direitos Humanos. Ha excegdes
no processo de protecio dos Direitos Humanos no mundo. Basta olhar para a China, india,
Russia e Peninsula Arabica, para percebermos que estes paises ou zonas geograficas se
aproximam de uma economia de escala livre e global, mas que ainda estdo longe dos paises
ocidentais em matéria de salvaguarda dos Direitos Humanos, sendo que, pelo contrario, o

Meéxico e a Indonésia estdo proximos e o Chile estd em linha com os paises mais
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desenvolvidos. A Franga ¢ a Italia, bem como a Dinamarca, em 2016 estavam na linha da

Indonésia e do México, por exemplo (ver “2nd quartil”).

5.6.4. Human Rights — Human Rights/ World Map of the Freedom
of the Press Status

Grafico n.° 49 — “Human Rights”

World Map of the Freedom of the Press Status

The Freedom of the Press Status is measured by Freedom House. It measures the level of freedom and editorial
independence enjoyed by the press.
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Source: Freedom House, Freedom of the Press Status (2017) CCBY

Autoria: Max Roser (2020) — “Human Rights”. Published online at OurWorldInData.org. Retirado do “site”
https://ourworldindata.org/human-rights' [Online Resource]

Nesta infografia, de 2017, apercebemo-nos da importancia da liberdade/status da imprensa
e da sua relacdo com os Direitos Humanos. Também aqui podemos distinguir os paises em
funcdo de neles existir liberdade de imprensa, de s6 em parte esta ser livre ou de ndo existir
liberdade de imprensa. Basta sobrepor-se o mapa 49 ao mapa 47 e teremos a fiel nogdo da
violag@o ou ndo dos Direitos Humanos nos paises em causa, por neles se tratar de questdes

centrais na organizacao e funcionamento e pondo a nu as debilidades dos governos.
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5.6.5. Human Rights — Human Rights Scores vs. GDP per capita,

2017

Grafico n.° 50 — “Human Rights”
Human Rights Score vs. GDP per capita, 2017
The 'Human Rights Score' aims to measure how a government protects its citizens' physical integrity, by taking into

account torture, government killing, political imprisonment, extrajudicial executions, mass killings and disappearances.
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Este ¢ ultimo grafico que apresentamos. Serd que existe alguma relagdo entre os niveis de
producdo de riqueza e de desenvolvimento dos paises, assim como de justica na distribui¢ao
dos rendimentos e de protecdo dos Direitos Humanos? Pois bem, a infografia, de 2019,
mostra que a protecao dos direitos das pessoas ¢ levada mais a sério nos paises desenvolvidos
e de altos rendimentos do que nos paises pobres e de baixos rendimentos. Os paises pobres
estdo mais vezes em guerra, nao dando razdes de esperanca a quem l& nasce e vive. Falamos
de paises onde a esperan¢a média de vida ¢ assustadoramente baixa, em comparagdo com 0s
paises desenvolvidos, onde a taxa de mortalidade infantil ¢ ainda alta e onde os apoios sociais
sdo quase inexistentes. Serd possivel ou de esperar que paises onde os sonhos das pessoas

ndo tém lugar possam inscrever nas suas agendas a prote¢do dos Direitos Humanos?
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Provavelmente ha que pensar de maneira diferente do passado nesta matéria. Qual é
ou pode ser o papel dos paises ocidentais numa politica global de desenvolvimento?

E por isso que consideramos indispensavel estudar e debater formulas de protegdo
dos Direitos Humanos e de ajuda aos povos e pessoas que deles ndo beneficiam ainda. A UE
tem hoje o seu proprio projeto de desenvolvimento, que ¢ também um processo identitario
fundado na protecao dos Direitos Humanos, que esta em permanente discussdo/tensao, tanto
no seu interior como relativamente ao exterior. A busca que empreendemos de movimentos
prospetivos dos Direitos Humanos levou-nos a encontrar outras e multiplas respostas, que
devem ser objeto de debate e didlogo proficuo no futuro.

Depois da apresentagdo de multiplos dados estatisticos e de iconografias, ¢ tempo de
avancarmos para as conclusdes da tese, tendo em conta as perguntas iniciais. E a partir da
revisitacao dessas questdes que procuraremos sintetizar os resultados alcangados.

Devera ser sempre o inicio de outros trabalhos, num infinito percurso de
conhecimento, em que nunca teremos uma catedral acabada. Do Nadir ao Zénite, ¢ esse o

caminho que agora pretendemos fazer. Voltamos a Azimute!
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CONCLUSAO

E tempo de concluir. Devemos fazé-lo através de respostas as principais questdes
colocadas. As conclusdes referem-se ao conhecimento produzido tendo em conta o objeto
analitico e empirico da investigagao.

Nao ha respostas que sejam permanentemente validas e verdadeiras, pois referem-se
sempre a um tempo e a um espaco determinado, como ancoras dos contextos politicos,
econdmicos e sociais, das culturas e mentalidades, das artes e das religides.

A presente investigagdo procedeu a uma incursdo pelas diversas ciéncias, sobretudo
as ciéncias sociais e humanas, por forma a discutir a importancia dos Direitos Humanos
como gramadtica e fundamento do Estado de direito, tendo como palco principal a Europa, e,
concretamente, a UE.

Procuramos definir formulas que possibilitassem responder ao objetivo politico e
cultural de uma Europa unida, em torno dos valores e principios plasmados nos Tratados
europeus, ¢ desse modo obter respostas para problemas complexos enfrentados pela UE e a
humanidade.

Vale a pena referir a humanidade, como conjunto de todas as pessoas do mundo e
como conjunto de caracteristicas de uma espécie, porque uma questdo essencial que
atravessa toda a investigacao prende-se com saber onde estd o rasto dos Direitos Humanos,
porque muitos regimes se advogam defensores dos direitos individuais sem que, na verdade,
o sejam. Falamos de regimes autoritarios ou mesmo totalitarios em paises que subscreveram
declaracdes internacionais de direitos, mas de forma ndo séria. A UE ¢ um bom exemplo
porque constitutivamente se forja na defesa e promog¢ao dos Direitos Humanos, mas também
conhecendo tensdes sobre o seu contedo e ambito de aplicacdo. Além disso, esta
investigacdo ndo se restringe a uma analise estatica da Europa ou sequer da UE, dado que
estabelece multiplas relagdes com o mundo. Central na investigagao sdo mesmo os Direitos
Humanos, na perspetiva dos didlogos que fazemos, tanto em relagdo ao passado como em
relacdo ao presente e futuro da humanidade, por forma a compreender o seu significado,
valor e alcance.

Discutimos, a proposito de multiplos espagos e tempos, concecdes diferentes dos
Direitos Humanos, com possivel enlace ou choque de civilizagdes e culturas a partir da

questdo central sobre o carater universal ou particular dos Direitos Humanos. Trata-se de
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uma matéria onde as diferencas de perspetiva, por vezes fundas, comegam nos proprios
paises ocidentais.

Os desafios colocados pelas diferentes perspetivas relativas aos Direitos Humanos
decorrem do valor que se da, por exemplo, a questdes como a liberdade e a seguranga, ou
sobre a aplicagdo dos Direitos Humanos, o que nos remete em permanéncia para o que
significa 0 humanismo e qual ¢ a importancia da educagdo no processo de constru¢dao
europeia. Referimo-nos a educacdo formal, mas também a programas especificos de
educagdo intercultural ou para a cidadania. Estamos perante chaves que podem ou ndo abrir
solucdes para o futuro dos Direitos Humanos, como instrumentos ao servico de uma sa
convivéncia entre 0s povos.

Com a anélise das respostas aos questionarios tentdmos compreender e enquadrar as
posicdes dos cidaddos da UE sobre temas relacionados com os Direitos Humanos. Esta
segunda parte da investigacao deve ser vista conjugacao com os didlogos que empreendemos
na primeira parte com multiplos autores e obras produzidas ao longo da Historia.

Julgamos ter sido capaz de reunir argumentos e dados necessarios para responder as
questdes da tese, designadamente:

O que ¢ a Europa e quem sao os europeus? Qual ¢ o legado da Europa em
termos de pensamento e conquistas civilizacionais? Qual ¢ a importancia dos
Direitos Humanos na conformac¢do do projeto europeu? Quem somos, de
onde vimos e para onde vamos enquanto europeus? Qual ¢ o futuro do
pensamento europeu e que pensamento ¢ esse? SAo sonhos ou utopias de
criagdo de um mundo mais justo e mais perfeito ou singelas e ingénuas
respostas as necessidades da realidade pura e dura? Como compreender os
Direitos Humanos e a relacdo entre sistemas de valores? Que significa ser
universalista ou, ao invés, particularista no mundo e na Europa? Que desafios
trazem as sociedades contemporaneas os idedrios multicultural e
intercultural? Que resposta dao a problemas ingentes como os que sao
causados pelos movimentos migratérios € por uma intensa mobilidade
humana em dire¢ao a Europa até ha poucos anos desconhecida? De que modo
se relacionam os objetivos de criacdo de uma Europa livre e na qual todos
tém direito a felicidade com propositos securitarios e de defesa da tradicao

liberal europeia contra os seus inimigos?
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Na procura de respostas as questdes formuladas, necessariamente ligadas umas as
outras, procuramos trazer a debate autores, correntes de pensamento e perspetivas que
marcaram os tempos, com o intuito de perceber o sentido das nossas inquietudes relativas
ao tema dos Direitos Humanos na UE, na Europa, no mundo.

Definimos uma linha temporal sobre os Direitos Humanos que nos pudesse conduzir
até¢ aos dias de hoje, procurando nessa linha sinais dos tempos que apontassem para a
possibilidade de uma ordem de liberdade e de igualdade, mas também de fraternidade, em
alternativa ao caos decorrente de problemas como o xenofobismo, o racismo, a intolerancia
em relagdo a quem ¢ diferente ou pode menos. Fizemo-lo enfrentando problemas concretos
como os decorrentes de migragdes ndo desejadas, incluindo o problema do acolhimento aos
refugiados, para o qual a Europa (e concretamente a UE) ndo foi capaz no passado recente
de dar respostas suficientemente convincentes ou efetivas. Para chegar a respostas plausiveis
e pertinentes, mantivemo-nos sempre num horizonte de racionalidade, debatendo conceitos
complexos como o de humanidade. Respondemos ao imperativo do ‘“conhece-te a ti
mesmo”, procurando também conhecer o outro (o refugiado, o mugulmano, o africano, a
mulher, o vizinho, o doente). Pareceria uma tarefa impossivel ou até porventura inusitada
para uma tese de doutoramento, mas cridmos essa via como académico e cidadao.

Para podermos andar, tornava-se-nos imperativo poder provocar didlogos. Esses
didlogos, desde a Epoca Pré-Classica até a nossa Idade, ndo sdo mais do que posicdes de
autores de referéncia do pensamento ocidental e universal para o desenvolvimento do
Homem nas suas multiplas dimensdes. Socorremo-nos, para o efeito, de multiplas obras de
diferente natureza, numa perspetiva globalizadora da intervenc¢do cultural humana. De
tratados politicos a obras filosoficas ou artisticas, passando por tratados entre Estados,
escritos de jornal ou outras expressdes humanas, tudo nos interessou.

Falamos de momentos sucessivos de andlise e discussdo do pensamento humano
estruturado pela politica, pela economia e pela sociedade, pelas culturas e pelas
mentalidades, bem como pelas artes e pelas religides, que resultaram nesta tese.

Estruturalmente, a tese divide-se em trés grandes areas ou colunas. A expressao
“coluna” remete para a ideia de edificio arquiteténico descrita por varios autores. E também
nesse sentido que se fala da construgdo ou edificagdo do projeto europeu.

A primeira coluna sdo os trés primeiros capitulos que representam os didlogos da

tese. A segunda coluna corresponde ao quarto capitulo, com a apresentagdo das féormulas

225



para a arquitetura do universo (universal) assente nos Direitos Humanos. Por fim, a tltima
coluna, correspondente ao quinto capitulo, resulta da analise das respostas dos cidaddos
europeus aos questiondrios das instituigdes europeias e que denotam o que estes pensam
relativamente ao sentido do projeto de integracdo europeia na perspetiva dos Direitos
Humanos.

Num mundo em que a duvida subsiste € em que o caos teima em reinar em multiplos
pontos do espaco europeu, a UE, com o seu projeto de “Unidos na Diversidade”, estd em
permanente testagem. E preciso compreender como se chegou ao ponto atual e o que a
Europa (maxime a UE) pretende ser, pois o que ¢ e a identifica no tempo presente vem do
passado.

Fizemos outras perguntas:

i. DO ORIENTE AO OCIDENTE — DEFINICAO DO OBJETO | qual a
formula politico-cultural para o sucesso do projeto de construgio
europeia? Como se pode unir homens/mulheres, a politica, a economia e
a sociedade através do processo de construgdo europeia? Como se pode
unir as diferentes culturas, perspetivas filosoficas e religides dos
residentes na Europa e daqueles com quem os europeus se relacionam?
Como se pode unir representacdes tao distintas, tdo diversas, da mimesis
e da ekphrasis? Como compatibilizar direitos universais com uma

aplicabilidade local dos direitos?

Defrontdmos uma dificuldade tedrica e pratica construida na e pela cultura ocidental,
livre e democratica, que consiste em saber se os Direitos Humanos sdo afinal direitos
universais ou particulares. E uma questio maior, porque, em funcio da resposta dada, as
consequéncias sdo diferentes.

Partimos deste capitulo com questdes filoséficas de fundo e origindrias: quem somos,
donde vimos, para onde queremos ir. Para esse efeito, definimos o objeto de estudo de forma
complexa, socorrendo-nos de categorias de andlise literaria e filosofica, ou seja, observando

as formas do objeto segundo as metamorfoses da mimesis e da ekphrasis.
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A discussd@o do objeto de analise permitiu-nos compreender a relevancia de areas do

conhecimento, medidas e categorias varias. Ao longo do estudo procuramos apurar a estética

das metamorfoses das relagdes entre a natureza e 0 Homem, analisando teorias universais.

Das discussdes acerca do objeto da investigacdo, com suporte nas categorias de

mimesis € de ekphrasis, em que debatemos as relagdes entre o que € humano e o que ndo ¢

humano, entre cultura e natureza, foi para nos claro que precisariamos de estudar o legado

politico, econdmico, social e cultural do ocidente civilizacional. Fizemo-lo através de um

capitulo proprio em que procuramos saber o seguinte:

ii.

(ON) ORIENTES, 0) OCIDENTE. DIALOGOS EM
APERFEICOAMENTO | Quem ¢ ocidental? Quem sdo os orientais?
Como poderiamos avangar com a constru¢do da nossa catedral e com a
tese dos didlogos enquanto revolugdo do pensamento, sem interpretagdes
fidedignas? Esquecemo-nos da memoria/Histéria? Ela existe ainda ou
estd a ser apagada aos poucos e poucos? Num mundo holistico, sem
fronteiras, os caminhos da humanidade, integrados pelas teorias e
doutrinas dos Direitos Humanos, em tudo o que isso implica para a
evolucdo humana, tanto na paz como na prosperidade ecologica e
ambiental da nossa existéncia, sdo caminhos a deriva ou, pelo contrério,
derivam do pensamento oriental-ocidental que consagrou a liberdade e a
igualdade juridicaa de e para todos os humanos? De onde vém as ameagas
a incerta paz do presente? Serd que o calcanhar de Aquiles da UE ¢ o
facto de ter fracassado sobre uma Constituigdo de ideologias,
mentalidades e politicas da Unido? Na realidade, o que devemos fazer?
Sera que o sistema atual da Europa e do Mundo Ocidental est4 a deriva?
Seré que as democracias estdo nesta fase a sofrer um ataque ético e moral
a sua filosofia? Saberemos distinguir terroristas de migrantes? Liberdade
ou seguranga? O direito a prote¢do e a seguranca do Homem ¢ condic¢ao
sine quo non para sobreviver? Ou ¢ preciso mais do que isso? Nao vale o
Estado de direito mais do que a seguranga aparente ¢ momentanea? Qual
¢ a formula que preserva e conserva a paz da humanidade e do préprio

planeta? Qual serd a chave-mestra de abertura das portas do Direito, das
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Leis, das Constituigdes para o enquadramento Universal dos Direitos

Humanos?

Nesta matéria, chegamos a conclusao, s6 aparentemente simples, de que somos todos
iguais e diferentes ao mesmo tempo. Esta verificagdo tem consequéncias ndo apenas na
forma como olhamos para a defini¢do dos direitos individuais, mas também para a sua
aplicagdo. Entendemos que da existéncia de principios gerais para a humanidade decorre a
possibilidade de defini¢do de direitos universais, mas ¢ uma matéria sobre a qual ndo existe
consenso.

Na busca de uma identidade europeia, procurou-se, desde sempre, uma formula
relativa a uma arquitetura universal de direitos individuais vinculativos, o que estranhamente
se tornou rebativel. Procurdmos, por isso mesmo, compreender o mundo em que vivemos,
na sua entranhada complexidade.

A crise dos refugiados pds a nu as debilidades identitarias das democracias europeias,
que nao foram capazes de se entender para acolher o outro que ¢ diferente, revelando as suas
proprias diferencas e pondo em causa a ideia de uma possivel identidade europeia.
Discutimos amplamente as possibilidades de se respeitar na sua plenitude origens, credos e
nacionalidades diferentes, de acordo com uma doutrina segura (ou porventura tao-so
confiavel) acerca dos direitos das pessoas.

Defendemos a ideia de que a educacdo devera servir para a afirmagao da tolerancia
e do respeito pelo outro, porque s6 assim se poderdo procurar pontos de encontro que vengcam
os conflitos reais ou imaginarios. Quem pode garantir que ndo se regressa a barbarie?

As democracias assentam na ideia de didlogo permanente, estando as suas fundacdes
alicercadas na ética e na moral. Nesse didlogo deverdo ser tidas em conta as vozes das partes
dos processos, sejam eles grupos, associacdes, paises ou cidaddos. A UE precisa de
negociagdes positivas e inclusivas, tendo na cooperagao estreita entre as partes (falamos de
cooperacao em sentido politico e cultural, ndo em estrito sentido técnico-juridico) o meio de
decisdo democratico. Nao faltam exemplos na Europa de situagdes que precisam de uma
resolucao efetiva.

A lei, por um lado, a educacao, por outro, a politica ao servigo do bem comum, e, tal

como dizia Jean Monnet, aquando das negocia¢des de criacdo das primeiras Comunidades
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europeias, a obra comum, ndo deverdo servir para negociar vantagens, mas, pelo contrario,
para procurar a vantagem propria na vantagem comum.

Vimos, de forma paradigmadtica, a ideia e sonho de Paulo Ferreira da Cunha de
criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional para a defesa dos Direitos Humanos e,
particularmente, da dignidade humana. As democracias vivem hoje dessa mesma discussao
e, sobre o humanismo, o pensamento s6 pode ser um: a necessidade da sua reforma.

A reforma do humanismo em prol dos Direitos Humanos, entre sonhos e utopias, ou
sobre a importancia da liberdade e da seguranca, traz a debate a relatividade universal
(parece um paradoxo!) dos Direitos Humanos. De um lado estdo as violagdes constantes dos
Direitos Humanos e do outro lado estdo as ferramentas e instrumentos juridicos de defesa
dos Direitos Humanos.

Estes didlogos fundamentam-se no compromisso da razao e da justi¢ca com o respeito
pela diferenga, através do reconhecimento da pluralidade de perspetivas. A proposta
intercultural valida a superagdo do horizonte da tolerancia e das diferengas, promovendo
transformagoes culturais, no sujeito de agdo, através de processos de interagao.

A cultura ¢ fundamental para que se entenda o interculturalismo, que ¢ ndo mais do
que o reconhecimento da pluralidade de valores e da propria diversidade cultural, seja ela
institucional dos Estados democraticos de direito ou, em sentido mais lato, dos cidaddos.

Para tal ¢ preciso reconhecer os direitos basicos dos individuos, prévios ao Estado.
Falando de direitos, apontamos o caminho para o terceiro capitulo e ultimo da primeira
coluna da tese, sobre as Cartas de direitos, e, numa fase seguinte, sobre a compreensao e

dimensdo dos Direitos Humanos:

iii. DOS PREAMBULOS DAS CARTAS: AZIMUTE, DO NADIR AO
ZENIT | De azimute apontamos a nossa agulha espacio-temporal para os
documentos constitucionais para dizer: porque surgiram os Direitos
Humanos? Sou justo? Sou feliz? NADIR: Céandido ou Otimismo? Se
todas as declaragdes e cartas, desde a Magna Carta at¢é 8 DUDH, sdo
relevantes, questionamos por que razao as nagdes, os Estados, as pessoas
teimam em ndo cumprir com os designios universais dos Direitos
Humanos? Serdo os direitos universais reais ou a sua aplicabilidade ¢

particular e, por isso, (quigd excessivamente) relativa? O debate pela
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universalidade dos Direitos Humanos ¢ apenas e especifica da cultura
ocidental? De que forma podemos fazer da DUDH parte das
Constitui¢des politicas? Qual a ferramenta normativa mais proxima do
projeto de um Tribunal Constitucional Internacional na defesa e

preservacgdo dos Direitos Humanos?

Do Préximo Oriente ao Ocidente, do Egito Antigo até hoje, deparamo-nos com
multiplas agdes de barbaridade contra a humanidade. As memorias de guerras, da
escravatura, de epidemias, de fomes, da pobreza, da inseguranga, das castas, da morte e de
destrui¢do, apontam para o caos e o possivel fim da humanidade.

A humanidade teve de agir, reagir e de se proteger de si propria. Este capitulo assenta
na ideia vetorial de uma conce¢do dos Direitos Humanos através do Direito. Escolhemos
como primeira baliza temporal o ano de 1215 em Inglaterra, ao ser dado um passo importante
para a civilizagdo humana com a criagdo da Magna Carta.

A Magna Carta limitou os poderes dos monarcas de Inglaterra e a vontade do rei
passou a estar sujeita a lei. A separagdo do Estado da Igreja bem como as reformas do direito
e da justi¢a influenciaram para sempre o pensamento politico europeu, com reflexos nos
constitucionalismos na Europa e na América. Por essa razao, ¢ uma fonte historica no estudo
dos Direitos Humanos.

A Revolugdo Inglesa das Mentalidades de 1688/89 consagrou a Constitui¢do inglesa
como a primeira e mais antiga de todas as modernas constitui¢cdes politicas liberais. Esta
revolugdo marcou uma era das revolu¢oes. Marcou, ainda, de forma definitiva, as lutas entre
as sociedades do Antigo Regime e as sociedades do Novo Regime.

Além disso, projetou para a discussdo do direito e das mentalidades a luta entre
poderes: rei vs. parlamento, absolutismo vs. liberalismo, protestantismo vs catolicismo.
Consagrou, também, a autoridade politica do parlamento, que passou a obrigar o poder régio,
nos termos ja referidos.

A revolugdo concebeu a carta de direitos fundamentais do reino e dos cidadaos
ingleses, o Bill of Rights, com inspiracdo no liberalismo de John Locke. Trata-se de uma
ideia de constitui¢do tendo como objetivo e compromisso garantir os direitos liberais de
propriedade e a garantia da seguranga dos individuos. Estamos a falar de um compromisso

entre rei e subditos com base numa primeira ideia de um contrato social.
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Da Constitui¢do dos EUA (1787) ha que dizer que nasceu da tradicdo liberal inglesa
totalmente enraizada nas treze coldnias americanas. A separagdo de poderes entre
legislativo, executivo e judicial, aliada ao regime de checks and balances, provocou um novo
e decisivo passo de aprofundamento da ideia de democracia.

Na Constitui¢do dos EUA podemos ainda identificar a felicidade como direito. J& a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 veio a ser a a base da
futura DUDH.

De pensamento liberal e filha do /luminismo, a assembleia, de origem popular,
representa a soberania nacional e resulta numa nova ordem constitucional pela Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Esta Declaragdo, apesar de ter sido influenciada por ideais multiplos, assim como
pelas revolugdes anteriores, aponta para os ideais de Republica, muito por influéncia direta
da Revolug¢do Americana de 1776.

A Revolugdo Francesa pds fim, de forma definitiva, a Idade Moderna. Como
consequéncia, surgiu uma nova época historica, a Idade Contemporanea. Esta nova ordem
assenta no conceito de homem universal, caracteristica essa que nos conduz a cidadania
moderna.

La Pepa, a Constituicdo de Cadis (1812), influenciou de forma inequivoca o texto
das constitui¢des futuras de Portugal e de alguns paises na América Latina. Esta constitui¢ao,
elaborada do povo para o povo, marcou o principio do fim do Ancien Régime em Espanha,
pois o principio divino do rei passou de incontestado a inaceitavel, tanto que o monarca ficou
obrigado a jurar no futuro um documento constitucional que esta acima de todos e de tudo.

As invasdes francesas e a Revolucdo de 1789 influenciaram esta Constituicdo, que
se inspirou na Constitui¢cao de Baiona outorgada por Napoledo. A influéncia ndo foi pelo seu
texto, mas pelas consequéncias da invasao.

A Constituicdo de Cadis garantiu a soberania popular, a separagdo de poderes, com
a independéncia total do poder judicial, a inamovibilidade dos juizes e a inviolabilidade dos
deputados eleitos para os seus mandatos em exercicio. La Pepa foi uma carta de principios
constitucionais que resultou de uma importante discussdo politica e democratica, forjada na
liberdade de pensamento, numa perspetiva de tolerancia e progresso.

A Constituicdo de Cadis viria a influenciar a elaboragdo da Constitui¢ao portuguesa

de 1822, que ¢, por exceléncia, a Constitui¢ao do liberalismo e do I[luminismo portugués.
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O Rei foi obrigado a jurar e prometer sobre a Carta Constitucional, sendo este ato o
simbolo do inicio da soberania popular e o fim do principio divino da sucessdo real, em que
a soberania reside no povo e nao no rei.

Nesta Constitui¢do, os principios de Rousseau e de Sieyeés foram consagrados por
via do pensamento doutrindrio de Manuel Fernandes Tomés, que logrou criar uma
monarquia quase-republica. O poder primordial passou para as Cortes, a0 mesmo tempo que
se excluiu de forma definitiva o Rei como fonte de poder proprio.

De Portugal, da época das lutas liberais, avangdmos na nossa pesquisa para 1945. Era
para nos imperativo perguntar pelas causas e consequéncias do caos gerado pelas duas
grandes guerras do século XX. Entendemos que seria necessario perceber a Europa e atender
a humanidade na sua plenitude.

Da necessidade foi gerada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que nasceu
oficialmente no més de abril, em Sao Francisco nos EUA (1945). A Carta constitutiva da
organizagdo, no seu preadmbulo, aponta para a preservacao das geracdes futuras do flagelo
da guerra. Assume também e proclama os direitos fundamentais do homem, tanto da sua
dignidade como do valor da pessoa humana. Assume, de forma indubitavel, a luta pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como entre nagdes grandes e pequenas.

Para tal, a ONU, precisava também de uma Declara¢do de direitos. Tal veio a
acontecer no ano de 1948 com a aprovacdo da DUDH, que marcou uma posi¢ado clara na
defesa da vida humana nas suas multiplas dimensdes e qualidades, com a perspetiva de se
alcangar a paz e a felicidade da humanidade através dos Direitos Humanos. Dai que para a
civilizag¢do ocidental ela tenha sido entendida como universal.

Ja a UE, através da Convencao Europeia dos Direitos do Homem e pela Carta dos
Direitos Fundamentais, em linha com as tradigdes constitucionais dos seus Estados-
membros, afirma o seu compromisso politico com a defesa dos direitos individuais. Esta
Carta representa para a Europa e para o mundo um exemplo de que os Direitos Humanos
devem ser levados a sério.

Os designios universais dos Direitos Humanos conduziram-nos a ideia da revolucao
dos dialogos, juntando o cdndido e o otimismo a tese. Sabemos que a defesa dos Direitos
Humanos resulta de uma concegao cultural sobre a vida e a convivéncia humana. Essa defesa
inscreve-se em politicas humanistas que procuram ter ambito global e legitimidade local.

Porém, sabemos também que os direitos universais podem ndo ser verdadeiramente
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universais, mesmo quando aceites por toda a comunidade internacional, no que toca a sua
aplicacao.

A universalidade dos Direitos Humanos ¢ especifica da cultura ocidental, embora
varias declaragdes de direitos tenham sido subscritas por Estados ndo ocidentais. A propria
ONU define Direitos Humanos, como ja vincdmos, como “garantias juridicas universais que
protegem individuos e grupos contra acdes ou omissdes dos governos que atentem contra a
dignidade humana”. A verdade ¢ que as interpretacdes concretas dessas garantias variam
muito entre paises e ndo existe uma jurisdicdo internacional suficientemente forte para
aplicar o direito internacional contra a vontade dos Estados.

Sabemos também que a Europa e o mundo vivem dias de tensdo fruto de multiplas
lutas pelo poder no tabuleiro da politica internacional, que muitas vezes ndo esta alinhada
com o direito internacional.

Numa tentativa de pensar o futuro, para além das tensdes crescentes que
indubitavelmente levam ao conflito, referimo-nos permanentemente a educacdo. No nosso
entendimento, esta ¢ o sustentaculo possivel de uma sociedade apoiada na forga e beleza do
direito, porque os Estados e as pessoas se conhecem, falam e respeitam. Foi a esse propdsito
que falamos numa Arca da Alianga.

Esquecer o passado ¢ admitir o caos no futuro, pelo que ¢ um caminho que nao
podemos fazer. Foi por isso que falamos abundantemente dos movimentos prospetivos dos
Direitos Humanos. Na senda de Paulo Ferreira da Cunha, defendemos que o Direito Natural
pode hoje ser visto na perspetiva dos Direitos Humanos, que sdo o caminho mais direto para
o constitucionalismo, num quadro de Globalizagdo Constitucional com afirmacdo de um
Direito Fraterno.

A ideia de um Tribunal Constitucional Internacional apoiado numa Constitui¢ao
material internacional que defenda os Direitos Humanos ndo é uma quimera, pois esse
trabalho ¢ o caminho j4 iniciado com a aprovacdo da DUDH.

A adogdo de instrumentos de prote¢do dos Direitos Humanos e os movimentos
prospetivos dos Direitos Humanos colocam-nos na busca de um mundo mais justo. Sabemos
que os caminhos nao sdo simples, mas ha que trilha-los.

E preciso alertar a sociedade para o perigo das ameacas aos ideais humanistas e

sobre o papel insuficiente das jurisdi¢cdes internacionais, como sdo os casos do Tribunal
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Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional. Para que haja avangos nesta
matéria, ¢ preciso continuar a reivindicar os Direitos Humanos.

Como as pessoas nos Estados de direito estdo sujeitas a lei e esta resulta de processos
de discussdo multiplos, as reivindicagdes de direitos sdo possiveis e necessarias, havendo
que aprofundar processos e procedimentos. A discussdo poderd ajudar a fortalecer as
democracias, se houver uma reivindicacdo publica e alargada a cada vez mais atores, paises
e jurisdigoes.

Avangadmos para a segunda coluna estruturante da investigagdo, correspondente ao

quarto capitulo, na busca de uma férmula que possibilite o respeito pelos Direitos Humanos.

iv.  ORDO AB CHAO: Qual ¢ a féormula para os Direitos Humanos serem
respeitados? | Sera que os Direitos Humanos podem ser simultaneamente
culturais e globais? O sonho de Jean Monnet, R. Schuman, K. Adenauer,
A. Gasperi e W. Churchill estara em perigo? Serdo os ventos como os de
Saturno, contrarios aos ideais politicos e filoséficos destes grandes
estadistas que marcaram para sempre a Europa e o mundo? Qual ¢ o
futuro do Ocidente, da Europa, da UE e, mais importante ainda, do
humanismo? Sera a fraternidade e a tolerancia chaves para a reforma do
humanismo? O que ¢ a fraternidade? Como unir homens, a politica, a
economia e a sociedade? Como unir culturas e civilizagdes, filosofias e
religides? Como unir representacdes da mimesis € da ekphrasis tao

distintas, tdo diversas? Quais sao os modelos da CCI?

Das multiplas discussdes sobre os temas em analise, apresentdmos formulas
conceptuais desambiguadoras dos Direitos Humanos.

Estas formulas — que ndo sdo canones de uma qualquer ordem politica ou normativa
— visam, metaforicamente, edificar colunas de um templo apontando para uma abdbada
celeste que permita a interligacdo dos varios Orientes e dos varios Ocidentes, numa unido
fraterna e assente nos Direitos Humanos. Sdo formulas diferentes, na medida em que
expressam entendimentos diferentes do proprio papel dos Direitos Humanos. Em todo o
caso, entendemos que sdo suficientemente convergentes no desiderato de protecdo dos

Direitos Humanos.
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Soubemos a partida que ndo havia apenas um caminho ou formula, mas previmos a
necessidade de apontar para o UNIVERSI ARCHITECTONIS AD DIREITOS HUMANOS,
procurando o minimo denominador comum de uma posi¢do universalista. Julgamos ter
conseguido apontar caminhos para a universalidade dos Direitos Humanos.

Chegamos a quatro formulas: férmula 1 — CONCECAO MULTICULTURAL DOS
DIREITOS HUMANOS; férmula 2 — O SONHO DOS FUNDADORES DA UNIAO
EUROPEIA; férmula 3 — REFORMA DO HUMANISMO; e férmula 4 — EDUCA ET
LABORA.

Em termos de conclusdo, relativamente a primeira formula — CONCECAO
MULTICULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS —, devemos dizer que, entre utopias e
realidades, a humanidade tem necessariamente de assentar os seus valores e principios no
respeito e reconhecimento das diferentes culturas, de acordo com um quadro de garantias e
liberdades individuais, de forma a garantir a dignidade de todos. E a reinvengdo da cidadania
na era da globalizacdo, na perspetiva de criar condigdes para a afirmacdo da igualdade
natural entre todos os homens.

Em conclusio a segunda formula— O SONHO DOS FUNDADORES DA UNIAO
EUROPEIA —, cabe dizer que a UE ¢ uma Unido de povos que querem caminhar segundo
ideais universais de procura da paz e de unificagdo do continente por via da seguranga e da
solidariedade econémica e social, através de uma identidade europeia que ¢ diversa.

A terceira formula — REFORMA DO HUMANISMO — sugere que os caminhos
do futuro sdo tributdrios dos avangos passados, mas que o presente exige discussdo € o
alargamento da literacia das pessoas em matéria de Direitos Humanos.

Apresentamos uma quarta e tltima féormula, de busca do respeito e consumacao dos
Direitos Humanos — EDUCA ET LABORA.

Esta ultima formula tem o intuito de enaltecer as relacdes humanas e os seus
caminhos na busca do conhecimento e do aperfeicoamento infinito. SO assim podemos
vaticinar que a constru¢do da paz, da tolerancia e da fraternidade através da educacgio pode
enquadrar e estabelecer os Direitos Humanos na pratica.

A terceira e ultima coluna da tese sdo os Eurobardmetros. A beleza simbdlica do
quinto capitulo decorre da sabedoria recolhida no dmbito da primeira coluna da tese e da

forga das quatro formulas de respeito pelos Direitos Humanos da segunda coluna da tese.
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v.  EUROBAROMETROS

e Conhecer os niveis de satisfacdo dos cidadaos europeus relativamente
a vida na UE;

e Verificar a relagdo entre os cidadaos europeus e a UE. A democracia
na UE;

e Apurar o grau e as preocupacdes dos cidaddos europeus perante a
atualidade e o futuro da UE;

e Apurar o grau de satisfacdo dos cidaddos europeus perante valores e
os resultados nos diversos dominios da UE;

e Determinar o grau de sensibilidade e interesse dos cidadaos europeus
sobre o futuro da Europa e a sobre a mobilidade de pessoas (conhecida
como “People On the Move”) bem como os efeitos da crise das
migragoes;

e (Conhecer os dados mundiais sobre os Direitos Humanos em diversas
dimensdes — Max Roser (2020) — “Human Rights”.

Dos questionarios/eurobarémetros salientamos, de forma inequivoca, que o
pensamento dos cidaddos europeus vai no sentido de se garantir os Direitos Humanos. Os
cidaddos europeus estdo também preocupados com o desrespeito dos Direitos Humanos a
escala mundial/global. Num sentido mais lato, podemos concluir que os cidaddos europeus
desejam a UE pela diversidade, pela paz e pela seguranca, estando, de uma forma geral,
preocupados com a questdo do POM e com as politicas globais da Unido.

Impdem-se agora algumas consideracdes gerais conclusivas. E importante lembrar
que o pensamento europeu tem a sua origem nas civilizagdes dos grandes rios: Nilo, Eufrates
e Tigre. Comecou, na verdade, cerca de 4000 a.C., para, mais tarde, nos mundos helénico e
romano, ousar permanecer como pensamento na procura da verdade e da retiddo, assim como
da descoberta do verdadeiro conhecimento.

O aperfeicoamento do Homem nd@o ¢ mais do que a busca do seu eu moral e
filosofico, intelectual e cientifico. Com o passar dos séculos, a Idade que enterrou as trevas
de mil anos foi a Idade Moderna. O Renascimento do pensamento classico € o Humanismo
foram a pedra angular da sua I/dade.

Na Europa das Luzes, o Homem tornou-se objeto de estudo nas varias e multiplas
dimensodes da sua existéncia. Com as revolugdes do século XVIII (inglesa, americana e
francesa), conquistou-se o espirito universalista dos direitos civis, sustentado nas insignias
da liberdade, igualdade, fraternidade e felicidade, o qual culminou na Declara¢do dos

Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em Franga.
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A Europa ¢ a chave para a compreensao do mundo contemporaneo, no que respeita
aos direitos individuais, por ter sido o ber¢o de reflexao sobre a matéria desde a Antiguidade
greco-romana. Todos os desenvolvimentos posteriores, com implicacdes noutros
continentes, nio podem ignorar essa origem. E caso para dizer que a Europa nio pode deixar
de ter uma posig¢ao clara nesta matéria. Porém, ao dia de hoje, ndo conseguimos saber o lugar
da Europa nesse magno debate, por duas razdes: por um lado, porque a Europa, como um
todo, perdeu influéncia geopolitica e, por outro lado, porque, em matéria de direitos, ndo
existe um pensamento europeu a prova de duvidas. No século XXI, a unidade da Europa, em
lugar de se fazer pela forga e sob coagdo, como aconteceu no passado, constroi-se através de
negociagdes em que todas as partes estdo em pé de igualdade, independentemente da
dimensdo ou do poder de cada Estado. Por via de regra, os Estados acordam posi¢des
conjuntas (como ¢ tipicamente o caso na UE) sobre as diversas matérias, mas sem que
possamos negligenciar as tensdes latentes, o que tem reflexos sobre a unidade europeia e a
influéncia externa das instituicdes europeias e dos lideres europeus.

A Europa estd num processo irreversivel de discussdo permanente de varios aspetos
da vida quotidiana dos seus cidaddos. Referimo-nos ao processo de integragdo europeia que,
apesar dos seus sucessos passados, parece estar hoje como que a deriva, exigindo-se a
invencao de conceitos que contribuam para uma saida positiva em dire¢do ao futuro.

Das causas as consequéncias destacamos entre os conceitos explicativos dos Direitos
Humanos a cultura e as derivagdes desta, tal como o multiculturalismo e o interculturalismo.
Estes novos conceitos remetem-nos para o amago das sociedades contemporaneas nas quais
se assiste ao cruzamento de diferentes culturas globais/locais e nacionais/regionais.

Numa visdo antropocéntrica do universo centrada na condigdo propria dos seres
humanos e na busca do aperfeicoamento infinito da humanidade pela unidade dos povos e
das culturas, bem como das civilizagdes, contemplamos na beleza da DUDH a arquitetura
de um mundo mais justo e mais perfeito. Este ¢ um apanagio da humanidade, que evolui e
se constréi passo-a-passo, sempre (€ preciso ndo esquecer) com a possibilidade de
retrocessos.

A discussdo sobre os Direitos Humanos tem como prerssuposto a possibilidade de a
Justica e o Direito vencerem. Falamos de experiéncias democraticas e de normas
cosmopolitas, que estdo para além, mas também aquém, de fronteiras particulares, como ¢ o

caso das fronteiras nacionais ou regionais.
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Neste contexto, das experiéncias democraticas, apraz-nos dizer, ainda, que a pior das
democracias se sobrepde a melhor das ditaduras segundo a perspetiva de que a primeira
favorece a negociagcdo em processos politicos, econdmicos, sociais, educativos, sanitarios
ou de justica. Na verdade, a possibilidade de negociagdo (ou genericamente de os participes
se ouvirem) ¢ um elemento fundamental de validagdo das politicas humanistas, no respeito
sagrado da condi¢do humana.

O direito de intervir politicamente na constru¢do de um mundo mais justo tem como
principio e fundamento os Direitos Humanos. Esta questdo ndo ¢ uma impossibilidade
pratica, mas sim o devir proprio de uma sociedade de mulheres e homens livres, que lutam
pelos seus ideais.

Sao estas as razdes do grande debate contemporaneo em torno dos Direitos Humanos,
tantas vezes invocadas na vida pratica da UE [veja-se a discussdo sobre a independéncia da
Catalunha em que os defensores desta op¢ao invocam os Direitos Humanos; mas também a
Espanhae a UE ...].

As formulas apresentadas, em forma de respostas, aos didlogos dos trés primeiros
capitulos, apontam-nos varios caminhos, ndo havendo um Unico que seja mais certo ou
perfeito.

Nesta tese, destapamos a caixa de pandora em matéria de Direitos Humanos, mas de
referir, também, que os didlogos que encetdmos sdo luzes de harmonizagao das ideias e dos
ideais.

Os dialogos sdo diferentes e revelam tensdes permanentes entre posicdes também
diferentes e, por vezes, contrapostas, mas assentam em documentos incontestaveis em
matéria de Direitos Humanos. Por exemplo, a DUDH ¢ transversal na defesa da dignidade
humana servindo propdsitos muito especificos a escala universal. Apesar das interpretacdes
diversas sobre o conteudo da Declaragdo, esta ¢ a mesma para todos os Estados.

Apesar desta constatagdo, 73 anos apos a aprovagdo da DUDH, continuamos a
assistir a guerras espalhadas pelo mundo envolvendo milhdes de pessoas, a uma pobreza
dramatica e a criangas vulneraveis em muitos contextos.

Para fazer o ponto da situagdo, propomos a féormula um — CONCECAO
MULTICULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS — que estd assente em diversos

didlogos relevantes sobre a dignidade humana.
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A DUDH, concretamente, evoca trés ambitos de direitos: direitos civis e politicos;
direitos econodmicos € sociais; direitos ambientais, culturais e de desenvolvimento. Com a
criagdo das Comunidades Europeias, em muitos foéruns se discutiu a importancia dos direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicos orientados para a liberdade do individuo), de
segunda geracdo (direitos econdmicos e sociais orientados para a seguranca do cidadio) e
de terceira geragdo (direitos ambientais, culturais e de desenvolvimento).

Neste contexto, a formula dois — O SONHO DOS FUNDADORES DA UE —
representa os objetivos dos fundadores das Comunidades Europeias e as suas orientagdes
politicas, econémicas, sociais e culturais, com implicagdes na definicdo de politicas
publicas. Esta formula ¢ outro caminho para se garantir os direitos das pessoas. No sonho de
Jean Monnet, o sempre inacabado projeto europeu e as relagdes da Europa com o mundo sdo
aspetos sempre a explorar na determinagdo de uma possivel identidade europeia.

Das discussoes e dos didlogos surgem-nos caminhos a deriva. Também eles sdo alvo
de uma formula, por via do aperfeicoamento das declaragdes de direitos e da reforma das
institui¢des europeias e internacionais. Esta formula trés — REFORMA DO HUMANISMO
— deriva da formula anterior, ou nao fosse o lema da UE Unido na Diversidade.

Sendo a DUDH uma declaragdo geral de principios e direitos ndo necessariamente
vinculativos ou aplicaveis por uma jurisdi¢do universal, tem, contudo, grande impacto
mundial junto da opinido publica, o que justifica que seja levada a sério e que pensemos nas
alteracdes que sdo necessarias na ordem internacional para que se torne mais efetiva. Quem
diz a DUDH, diz outros instrumentos juridicos, na perspetiva ja assinalada.

As garantias e liberdades individuais estdo tipificadas, apesar de serem em parte
contestadas por populismos e extremismos, tanto de esquerda como de direita. Do nosso
ponto de vista, a unidade do género humano tem necessariamente de assentar na ideia de
democracia e do Estado de direito, protegendo todos os direitos, sejam direitos, liberdades e
garantias, ou direitos economicos, sociais e culturais ou de novas geragoes.

Os principios da DUDH foram transcritos para diversos pactos e convengdes
internacionais obrigando Estados e outros atores. Entre esses instrumentos, ha a assinalar: o
pacto internacional de direitos civis e politicos; o pacto internacional de direitos economicos,
sociais e culturais; a convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo da
mulher; a convengdo sobre os direitos da crianga; e a convencdo internacional sobre a

eliminagdo de todas as formas de discriminagao racial.
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E por isso que a Declaracdo de Viena da ONU de 1993 refere que todos os Direitos
Humanos sdo universais, indivisiveis e independentes e a Carta das Nagdes Unidas assegura
o cumprimento legal da DUDH, tal como alids o fazem a Carta Africana dos Direitos
Humanos e a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos.

Para que ndo haja desrespeito pelos Direitos Humanos, a REFORMA DO
HUMANISMO torna-se fundamental. Assim como se torna importante uma outra formula
de discussdo e didlogos, que denominamos EDUCA ET LABORA.

Tal como na regra beneditina, a educacdo ¢ um dos pilares fundamentais das
democracias, conjuntamente com a satde e a justi¢a. Ora ¢ mais um caminho proposto para
enaltecer as relagdes humanas e os seus caminhos de busca do conhecimento e do
aperfeicoamento infinito. Enfim, procuramos, através de S. Bento e de Erasmus, a formula
para a Europa do séc. XXI, como caminho para a constru¢do da paz, da tolerancia e da
fraternidade entre os homens através da coluna de um templo, a EDUCACAO.

Nao ¢ por acaso que Irene Khan, ex-Secretaria Geral da Amnistia Internacional,
afirma que o mundo necessita de um novo acordo global sobre os Direitos Humanos — ndo
de promessas em papel, mas de compromissos e agcdes concretas por parte dos governos no
sentido de desarmar uma qualquer bomba-reldgio ou guerra que possa fazer perigar ainda
mais os Direitos Humanos. Os lideres mundiais devem investir nos Direitos Humanos tao
empenhadamente como investem na economia.

E com este novo paradigma, o do pilar social enquanto eixo da sociedade, que a
educacao tem um papel fulcral e perpétuo na defesa dos Direitos Humanos, o mesmo € dizer
na defesa da cultura dos valores de liberdade, igualdade, fraternidade, procura de paz, com
perddo e aceitacdo do outro (ora aqui esta a novidade, que ndo ¢ assim tanto, ou ndo tivesse
sido ja dito, por exemplo, por Jesus Cristo), tudo isto em substitui¢do do 6dio, da vinganca,
dos egoismos, da violéncia e da insensibilidade em geral.

A prevencdo dos conflitos em vez da repressdo, a subordinacdo dos interesses
particulares ao interesse geral, passando pela afirmagdo dos valores da ética e da cidadania,
sdo caracteristicas fundamentais aos Direitos Humanos.

O atual estadio de comprometimento da humanidade na defesa dos Direitos Humanos
faz-nos recordar as palavras do Pastor Nieomoeller aquando do holocausto quando disse:
“Primeiro vieram buscar os comunistas e eu nao disse nada pois ndo era comunista. Depois

vieram buscar os socialistas e eu ndo disse nada pois ndo era socialista. Depois vieram buscar
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os sindicalistas e eu ndo disse nada pois ndo era sindicalista. Depois vieram buscar os judeus
e eu ndo disse nada pois ndo era judeu. Finalmente, vieram buscar-me a mim — e ja ndo havia
ninguém para falar”¢2,

E nossa convicgio que estas quatro formulas sdo relevantes para a discussdo da
problematica dos Direitos Humanos, mas também de que sdo apenas caminhos para
encontrarmos a formula perfeita (sempre por achar) para os Direitos Humanos.

Concluimos, assim, que ndo existe apenas um caminho de resposta a questao central
desta tese, mas varios. Na realidade, esses caminhos entrelacam-se, afastam-se e juntam-se,
sdo caminhos da humanidade e para a humanidade. As formulas que resultaram dos dialogos

em revolu¢do, do CHAO em ORDQO aparente, mas em sistema, que pode e deve ser pensado

¢ melhorado, levaram-nos a ARCHITECTONIS AD Direitos Humanos.

62 Pablico.pt. Artigo de Tiago Moreira de Sa. “Donald Trum e a ligio de Martin Niemoller Martin Niemoller”.
Famoso poema que teve varias versdes ao longo dos tempos, como a versdao do seu contemporaneo Bertold
Brecht. Disponivel em: https://www.publico.pt/2016/11/29/mundo/analise/donald-trump-e-a-licao-de-martin-
niemoller-1752917/amp.
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Anexo 1 — A opinido publica da Unido Europeia EB 91/Spring 2019
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European
Commission
—

Standard Eurobarometer 91
Spring 2019

First results

Public opinion in the European Union

Fieldwork

June 2019

Survey requested and co-ordinated by the European Commission,
Directorate-General for Communication

This document does not represent the point of view of the European Commission.
The interpretations and opinions contained in it are solely those of the authors.

Standard Eurobarometer 91 — Wave EB91.5 - Kantar
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Standard Eurobarometer 91

European citizenship

Fieldwork

June 2019

Survey requested and co-ordinated by the European Commission,
Directorate-General for Communication

This document does not represent the point of view of the European Commission.
The interpretations and opinions contained in it are solely those of the authors.

Standard Eurobarometer 91 — Wave EB91.5 - Kantar
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European
Commission
—

Standard Eurobarometer 91

Public opinion in the European Union

Fieldwork

June 2019

Survey requested and co-ordinated by the European Commission,
Directorate-General for Communication

This document does not represent the point of view of the European Commission.
The interpretations and opinions contained in it are solely those of the authors.

Standard Eurobarometer 91 — Wave EB91.5 - Kantar
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Anexo 2 — Eurobardometro Standard EB493
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Special Eurobarometer 493

Fieldwork

May 2019

Publication

October 2019

Survey requested by the European Commission,
Directorate-General for Justice and Consumers
and co-ordinated by the Directorate-General for Communication

This document does not represent the point of view of the European Commission.
The interpretations and opinions contained in it are solely those of the authors.

Special Eurobarometer 493 — Wave EB91.4 - Kantar

275



Anexo 3 — Parlémetro 2019 [EB92.2]

276



PARLOMETRO 2019 =

Parlamento Europeu

27.607 entrevistas
08 -22/10/2019

1.007 entrevistas PORTUGAL EUROBAROMETRO 92.2
08-21/10/2019

Metodologia: Entrevistas directas pessoais

I. PRIORIDADES PARA O PARLAMENTO EUROPEU

QB5T O PE toma decisées sobre legislagao europeia que tém um impacto direto na vida de todos os cidaddos. Na sua opiniao, a qual dos seguintes aspetos deveria ser
dada prioridade pelo Parlamento Europeu? Em primeiro lugar? E depois? (MAX. 3 RESPOSTAS)
Combater as alteragoes climaticas e [preservar [ 32
0 nosso ambiente, oceanos e biodiversidade 26
= : I —
Combater a exclusio social € a pobrez:  ——————— 1
Combater o desemprego jovem e |utar por alcangar  mm e 24
o pleno emprego em todos os paises da UE I mmm—— 37

Combater o terrorismo e o crime 0rganizado e ———— 13 24

Investir numa educagao de alta qualidade para os nossos filhos e as geragdes futuras _2223

Estabelecer as condigoes adequadas para o crescimento econdémico e o investimento % 30
Melhorar os direitos do consumidor, bem como a qualidade e 0 acesso  mmm———— 18
a servicos de satide para todos os cidados . _____________________________________________________________
Desenvolver uma politicacomum em matéria de imigracao mm———"" 17
e integragao para todos os Estados-Membros NS 6
Proteger as fronteiras externas da UE _4_ 1
Proporcionar alimentos seguros e a precos acessiveis aos cidadaos mmm————— 15
e um nivel de vida justo para os agricultores GG 16
Investir na investigacéo, ciéncia e inovagao = 1
Desenvolver uma politica de defesa e seguranca comum T 12
para todos os Estados-Membros da UE I 5
Desenvolver um abastecimento energético sustentavel, mm—— 10
competitivo e seguro para os Estados-Membros da UE S 5
Salvaguardar uma uniao monetaria estavel e bem-sucedida " 10
com uma moeda unica, o euro —— 13

B ue2s Preservar a diversidade do patriménio cultural da UE = 7
T ——
]
S EE T

Base: todos os entrevistados

Il. VALORES PRIORITARIOS PARA O PARLAMENTO EUROPEU

QB6 Dos seguintes valores, quais sao os que, na sua opiniao, o Parlamento Europeu deveria defender como prioritarios? (MAX. 3 RESPOSTAS)

N el gy T
S,

Aliberdade de expressao N >
Aigualdade entre homens e mulheres I
A solidariedade entre os Estados-Membros da UE I ¢
A solidariedade entre a UE e os paises pobres no mundo I ;o
O didlogo entre culturas e religices I ¢
A protegdo das minorias I ¢

A abolicado da pena de morte em todo o mundo I

Base: todos os entrevistados
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