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RESUMO

Este estudo, de cariz exploratério, teve como principal objetivo compreender as
razées que estdo na base e foram determinantes na decisdo dos cidaddos nacionais de
paises terceiros a Unido Europeia, de se tornaram portugueses. Neste ambito, interessou-
nos, igualmente, pesquisar o impacto do novo estatuto em termos de lacos identitarios,
praticas sociais e culturais. O quadro tedrico teve por referéncia os autores que
guestionam o papel e o lugar da nacionalidade dentro do tradicional conceito de
cidadania agregado ao Estado-nacdo territorializado e que discutem a necessidade da sua
reconstrucdo fora deste paradigma, bem como o conceito de cidadania estratégica. Com
recurso a uma metodologia mista, elegemos como principal instrumento de recolha de
dados, o inquérito por questiondrio, aplicado a uma amostra ndo probabilistica,
constituida por 197 individuos que acederam a nacionalidade portuguesa. Os dados
recolhidos sugerem que os processos, légicas, dindmicas e as motivacdes dos inquiridos,
independentemente de a ligacdo identitdria e cultural a Portugal poder existir, sdo
suportadas por razdoes de ordem, maioritariamente, estratégica e instrumental.
Consubstanciam uma forma muito prdpria e from below’ dos atores sociais contornarem
o paradoxo da cidadania que apesar da promessa igualitaria da Democracia, ha séculos,
traca a linha de fronteira entre o ‘Nds’ e os ‘Outros’, entre incluidos e excluidos e no

contexto da Unido Europeia, entre Europeus e ndo Europeus.

Palavras-Chave: Nacionalidade; Duplanacionalidade; Pds-nacionalidade; Cidadania

Estratégica; Imigrantes; Portugal.



ABSTRACT

This exploratory study investigates the reasons why third-country national citizens to
the European Union, become Portuguese. In a complementary way, also interests us
understand what has changed in terms of identity ties, social and cultural practices as a
result this new status.

The theoretical framework was based on post-national authors who question the role
and place of nationality, within the traditional concept of citizenship coupled to the
territorialized nation-state, who discuss the need for reconstructing such states outside
this paradigm, as well as the concept of strategic citizenship.

Using a mixed methodology, we chose as the main data collection instrument a
survey, applied to a non-probability sample, consisting of 197 individuals who obtained
Portuguese nationality.

The data collected suggest that the processes, logic, dynamics, and motivations of
the respondents, regardless of whether a sentimental and identity-based connection to
Portugal may exist, are supported on reasons which are mostly strategic and
instrumental. They embody a very specific and ‘from below’ way where social actors
bypass the paradox of citizenship which, despite the promise of equality through
democracy, has for centuries, drawn a border between ‘us’ and ‘them’, between
‘included’ and ‘excluded’ and within the context of the EU, where we are placed, between

Europeans and non-Europeans.

Keywords: Nationality; Dual Nationality; Postnationality; Strategic Citizenship;

Immigrants; Portugal.
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INTRODUCAO

i.Problematica

Pensar a nacionalidade, entendida como a especial relacdo que liga um individuo a
um Estado, obriga a articular e discutir uma multiplicidade de no¢Ges e conceitos que se
cruzam numa densa e interdisciplinar rede. Situados em distintos espacgo-tempo sdo
protagonizadas por diversos atores publicos e privados. Se alguns deles podem ser mais
ou menos mobilizados, consoante as abordagens e prespetivas utilizadas, sera dificil,
sendo incontorndvel, pensar a nacionalidade sem pensar a cidadania. Embora conceitos
autéonomos, sdo usados na linguagem comum, na literatura e pelo legislador, muitas vezes
como sinénimos.

Conceito ancestral, a cidadania nasce na polis grega® (Séc. V a.C.) associada ao direito
e ao dever dos cidaddos (homens livres, proprietarios, habitantes e ali nascidos)
participarem de forma igualitaria (e neste particular sentido, democratica) nas decisdes
politicas da cidade. A nacionalidade (a par da cidadania moderna) surge com a Revolugdo
Francesa (1789) (a revolucdo dos cidaddos) é formalmente consagrada no ‘Code Civil des
Francais’ (1804) (ja na Era Napolednica) e estabiliza com a consolidacdo do Estado-nacao.

Com a revolucdo, o Estado soberano, passa a deter dentro do seu territério o poder
de atribuir direitos e impor obrigacdes. Os varios grupos que o habitam, prescindem das
suas particularidades culturais e em troca de protecdo, unem-se em torno de um passado,
um presente, uma luta e um futuro comum. As fronteiras do Estado passam a coincidir
com a comunidade cultural e os direitos de cidadania com a nacionalidade. A nacdo
(supostamente homogénea) identifica-se com o Estado e os subditos tornam-se cidad3os.

A particular “relacGo em que um individuo se acha para com a sociedade

politicamente organizada” (Cabral Moncada apud Ramos, 1992:4), que o vinculo da

! Express3o de cariz geogréfico e politico que se confunde com o préprio Estado. Traduz uma comunidade
politicamente organizada, autogovernada sem uma autoridade ou entidade superior. Abrange ndo sé o
espaco publico, mas também o poder politico exercido pelos que detinham a condigdo de cidadao. O Estado
confunde-se com a Cidade e contrapdem-se a Oikos (espago privado, ou foro doméstico).



nacionalidade traduz, torna possivel essa transformacdo ao tracar a linha de fronteira que
distingue nacionais dos ‘outros’ ndo nacionais.

Assim entendido, o conceito de cidadania (onde a nacionalidade, se inclui) atravessa
séculos de histdria, é objeto de discussdo e lutas, sofre profundas mutagGes, mas chega
a0s nossos dias com o mesmo dilema interno e talvez o seu maior paradoxo - se por um
lado e em esséncia, assenta no principio da igualdade democratica, por outro, a cidadania
de uns implica a ndo-cidadania de outros (Castles e Spoonley;2007).

Suportada na promessa de igualdade democratica dos cidaddos na lei e perante a lei,
a cidadania situa-se acima da diferenca e dos particularismos étnico-culturais (Moura
Ramos;1992, Baubock;1994, Yuval-Davis;2005, Castles e Sponnley: 2007). Ja a
nacionalidade tem inerente um sentimento de pertenca ligado a ideia real, imposta, ou
imaginada de nacdo (Anderson;1983). Pressupde a partilha de valores culturais comuns,
onde o ‘nds’, tem subjacente a exclusdo do outro em prol da unidade nacional e da coesdo
social (Brubaker 1992 e 2004, Joppke;1999, Benhabib; 2002).

Se bem que usados na linguagem comum, na literatura e pelo legislador, ora como
sindnimos, ora com recortes auténomos, os dois conceitos ndo sdo coincidentes apesar
de que, pela sua estreita interligacdo se possam referir (por vezes) a mesma realidade
(Moura Ramos;1992:4).

E nesta medida, como diz Moura Ramos (1992) que o conceito de cidadania (lacto
sensu) é definido a dois tempos sendo consensualmente entendido como - o vinculo
juridico de direito interno publico que liga um individuo a um Estado (nacionalidade), que
por essa via lhe confere o catalogo de direitos mais alargados (cidadania stricto sensu)
(Moura Ramos;1992:4, Baubock:2001, Carvalhais: 2004, Urbano de Sousa;2003).

As formas como estas duas dimensdes se cruzam, reforcam ou minam os limites e o
conteudo da cidadania e estdo presentes na generalidade dos debates de Marshall até
hoje. Se até ao final das duas Grandes Guerras este modelo, sob o qual as sociedades
territorialmente se fecharam, ndo pareceu (muito) problematico, os impactos produzidos
pelo desenvolvimento econémico, pelas migracdes, pela ideia de Europa e pelo discurso

dos Direitos Humanos, introduziram novas questoes e debates.



Os direitos antes exclusivos dos nacionais, foram sendo progressivamente alargados
a ‘outros’ ndo nacionais. O Estado-nacdo, enquanto espac¢o étnico e culturalmente
‘homogéneo’ da os primeiros sinais de fratura (Soysal:1994).

Na década de 80 do século passado, em termos econdmicos e politicos o pensamento
neoliberal de Von Hayek e Milton Friedemann vingam no Consenso de Washington (1986)
e a lei de mercado impde-se (Vlach; 2008).

As politicas econdmicas ultrapassam as fronteiras nacionais e o Estado vai sendo
ultrapassado pelo mercado e pelas organizacbes transnacionais. Causa-efeito da
globalizacdo e do encurtamento dos espago-tempo, os movimentos migratérios
multiplicam-se. As sociedades tornam-se cada vez mais multiculturais, heterogéneas e
transnacionais, com o modelo de cidadania nacional a ser incapaz de responder a tais
desafios. O Estado-nacdo enfraquece, ‘entra em crise’.

No contexto europeu, Schengen (1985) e a instituicdo da Cidadania Europeia (1992)
abrem dois precedentes histéricos. Sem deixarem de assumir o seu papel, os Estados-
membros cedem parte da sua soberania sobre as fronteiras dos seus territorios e a
cidadania nacional, passa a acrescer a cidadania europeia. Pela primeira vez, a entidade
gue determina a inclusdo, ndo é a mesma que atribui os direitos.

A queda do muro de Berlim, o fim da guerra fria e o desmembramento da Unido
Soviética marcam, ainda, a década e um novo periodo na histéria do pds-guerra. A
geopolitica classica perde parte da sua razdo de ser. “The end of History” (ou o fim das
batalhas ideoldgicas entre Leste e Oeste, o triunfo da democracia liberal ocidental e a
acalmia nas relagées mundiais) é anunciado por Fukuyama (1989). Em resposta, Seumas
Milne (2013) em “The Revenge of History”,> aponta o ataque as torres gémeas, o
fundamentalismo islamico e a ‘primavera arabe’ como contraexemplos de que as
diferencas ideoldgicas permanecem e que o ‘Fim da Histdria’ ndo aconteceu.

O terrorismo, a islamofobia, o neoliberalismo, a crise financeira e econémica, a ‘crise’
dos refugiados, o florescimento de novos nacionalismos, a ascensao da extrema-direita,

o populismo, a ‘crise da Unido Europeia’, o ‘“America first’, o ‘Brexit’, a superdiversidade,

2 A obra teve origem numa série de colunas publicadas no “The Guardian”, publicadas entre 1997 e 2012.



a hipermobilidade, a ja muito discutida desglobalizacdo (e ja em fase de final desta
investigacdo, a pandemia e ha pouco mais de um més a Invasdo da Ucrania pela Russia),
marcam ja as duas primeiras décadas do Sec. XXI. As transformacdes sdo profundas.

Como sugestivamente Baubdck, (1997:1) ainda no século passado sublinhava, se o
mapa-mundo, em vez de tracar as linhas de fronteira dos Estados-nacdo em que o globo
terrestre se retalha, assinalasse a cores diferentes as origens dos seus habitantes, a visdo
gue teriamos assemelhar-se-ia a uma pintura de Mondrian. Dentro deste imaginario, o
autor questiona se as cores deveriam destacar a residéncia habitual, a naturalidade, a
nacionalidade, os apatridas, os refugiados, os plurinacionais e os migrantes
transnacionais. Conclui que, ao invés de uma pintura estatica, este mapa da populacdo
mundial seria, mais acertadamente, um mapa digital com milhdes de pontos multicolores
em permanente movimento (idem).

Mais recentemente, Sachar (2008:145) lembra que os Estados e as pessoas que neles
habitam ndo sdo formal e legalmente idénticos, dado que condi¢des sociais,
desigualdades de direitos, garantias e oportunidades sdo radicalmente diferentes, mesmo
dentro do mesmo espaco territorial.

A introducdo de marcadores de género, ‘raca’, etnia, cultura, religido, identidade(s)
e pertenca(s), complicaria em muito o quadro, mas transmitiria uma imagem de um
‘mundo liquido’ (como diria Bauman;2001) mais consentanea com a realidade de cada um
dos segmentos existentes nos cerca de 200 Estados que, hoje, dividem o Mundo.3

O que distingue o mapa atual dos anteriores é a superdiversidade e a
hipermobilidade, caracteristicas que, para muitos autores, parecem indiciar termos

entrado, numa nova era.

3 Um mapa aproximado desta realidade, onde paises e segmentos de dados estdo desagregados pode ser
consultado no Knowledage Centre on Migration and Demography (Data Portal), Euopean Comisssion.
Disponivel em: URL: <https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/data-hub/>



Neste cendrio, cuja gestdo e acomodacdo preocupa todas as agendas internacionais,
a nacionalidade, ganhou novos debates, novos contornos e uma importancia impar, em
particular a plurinacionalidade que, de expressamente proibida no inicio do século
passado, progressivamente, passou a ser tolerada, sendo hoje amplamente aceite
(Blatter;2011).

As causas desta abertura sdo multiplas e os impactos profundos nos Estados-nacao
(dentro e fora da Unido Europeia), nos atores sociais, bem como no estudo das migracdes,
da diversidade e das identidades (Harpaz & Mateos, 2018:1).

Do ponto de vista do Estado, a legitimidade democratica, os principios de justica
social e os discursos de Direitos Humanos foram-se conjugando com as varias lutas
(politicas, sociais, econdmicas e tedrico-filosoficas) travadas contra os critérios restritivos
de aquisicao, reaquisicdo e perda da nacionalidade, com o interesse politico e econdmico
na manutencdo do vinculo da nacionalidade das didsporas e com a necessidade de
integracdo social e politica dos imigrantes, a que ndo é alheio o facto de muitos paises de
envio, se terem tornado, também, paises de rececdo (Koslowski;2001:209).

Na vertente econdmica, a nacionalidade tornou-se aliciante para alguns paises que,
de forma direta ou indireta a transformaram numa ‘mercadoria em venda’ através dos
denominados ‘Vistos Gold’.

Com referéncia a Unido Europeia, convird lembrar que, ao abster-se de determinar
guem sdo os seus cidaddos, deixando tal decisdo a cada um dos seus Estados-membros
por via do acesso interno a nacionalidade, passou a subscrever (atualmente) 27 formas
muito diferentes de um nacional de um pais terceiro se poder tornar cidaddo europeu. Se
por um lado, resultou numa dupla exclusdo (interna e europeia) consoante o Estado onde
o individuo se encontra e a sua legislacdo interna ser mais, ou menos aberta, por outro, o
acesso a nacionalidade num qualquer Estado-membro, ao impor aos demais o
reconhecimento do cidaddo como europeu e, por consequéncia, também o direito a livre
circulacdo e residéncia no seu territorio (do préprio e dos seus familiares préximos
mesmo que nao europeus), tornou-se uma mais-valia.

O Estado-nacdo mudou e com ele os seus quadros de referéncia. Tedricos e correntes

tedricas tentam conciliar, por um lado, as légicas de exclusdao com o universalismo dos



Direitos Humanos, por outro, a desterritorializacdo da identidade nacional, com a
territorialidade do Estado-Nacdo. Hoje, identidades, pertencas e nacionalidades podem
ndo coincidir, o que ndo confere com o modelo nacional de cidadania.

Ainda antes de terminar o século passado, esta discussao alarga-se e alguns tedricos
transferem-na para além do paradigma do Estado-nacdo. Estas perspetivas, cujos debates
sdo acesos, centram-se nos desafios resultantes das tensdes, conflitos e paradoxos
verificados entre direitos (cidadania) e vinculo (nacionalidade).

Depois do ataque as torres gémeas e da crise financeira de 2008, os discursos racistas
e xenofobos anti-imigracdo e ‘anti-islamismo,’ aliados ao espectro do terrorismo e aos
fluxos de refugiados, reforcam a ideia de imigracdo como ameaca. A forca do populismo,
vai-se revelando no ‘American First’, no ‘Brexit’, na falta de solidariedade europeia, cujos
reflexos se fazem sentir nas dindmicas geopoliticas e econdmicas mundiais. A
desconfianca relativamente ao ‘Outro’, sobretudo diferente, radicaliza-se. Os atropelos
dos Direitos Humanos multiplicam-se, a securitizacdo do territério endurece e as politicas
de imigracdo, para além de restritivas, tornam-se cada vez mais seletivas.

Paradoxalmente e em sentido contrario, os Estados tém, tendencialmente, vindo a
alargar as condicdes de acesso a nacionalidade em prol da justica social, do
reconhecimento e inclusdo dos imigrantes. Uns nasceram num pais que ndo o seu e dali
nunca sairam, pertencem a sociedade, sdo contribuintes, stakeholders, alguns sdo quase
cidadaos (denizens), mas ndo sdao nacionais. Uns por op¢ao, outros por que ndo rednem
os requisitos legais exigidos pelo Estado onde residem, outros ainda, porque o seu Estado
de origem ndo permite a plurinacionalidade.

Num Mundo onde a desigualdade material e legal persiste, onde o direito a
mobilidade se tornou um forte fator de estratificacdo social acessivel apenas a algumas
elites moveis, a nacionalidade e o passaporte premium que a atesta, assumem uma
enorme importancia.

No planointerno, arelagdo anterior do individuo com o Estado altera-se transferindo-
se para o interior do circulo, onde os direitos mais alargados (internos e europeus) estdo
garantidos e disponiveis. No plano internacional e para além de um marcador de

identidade, os passaportes sdo hoje catalogados e hierarquizados consoante a mobilidade



gue permitem, os vistos obrigatérios que isentam, a protecdo e seguranca internacional
gue garantem, o acesso a investimentos e os beneficios fiscais que concedem (Nomad
Passport Index; 2018, Passport Index;2019). Representam ainda, para muitos (dentro e
fora do territdrio) uma seguranca pessoal e familiar adicional, um recurso, ou ‘plano B’
em situacOes de emergéncia.

Para os imigrantes (fixos, relativamente fixos, mdveis ou hipermoveis), o acesso a
nacionalidade, assume uma importancia impar e uma enorme oportunidade que, numa
resposta muito propria uns e outros ndo tém desperdicado.

E neste cendrio de profundas transformacdes produzidas dentro do Estado-Nagdo
territorializado, que elevaram a nacionalidade a um patamar nunca antes pensado, mas

gue a literatura tem esquecido, que este estudo se situa.

ii. Pertinéncia do Estudo

Em jeito de nota prévia, se dird que todas as investigacGes tém na sua génese uma
‘histoéria’, a maioria das vezes ndo contada que, ao espoletar a curiosidade e o interesse
do investigador, funciona como o primeiro dos primeiros imputs.

A nossa, que julgamos pertinente partilhar, data de 2006, ano em que passamos a
integrar a Bolsa de Formadores do, ainda, ACIME, hoje ACM — Alto Comissariado para as
Migracdes, IP., 0 mesmo ano em que a vulgarmente designada ‘Lei da Nacionalidade’
sofreu uma profunda alteracao.

As formacgGes que ali conduzimos, na valéncia de Lei da Imigracdo e Lei da
Nacionalidade, precisamente os dois regimes e estatutos juridicos através dos quais a
diferenca entre incluidos e excluidos se opera e se institucionaliza, permitiu-nos o
contacto direto, privilegiado e de Norte a Sul do pais, quer com imigrantes, quer com um
vasto leque de fontes privilegiadas (juristas, socidlogos, psicologos, professores,
dirigentes e técnicos de associa¢Oes de imigrantes) a quem as formacgGes eram dirigidas.

Se nas primeiras sessoes, o interesse dos imigrantes era focado na Lei da Imigracao,
onde, essencialmente, procuravam respostas quer a sua propria regularizacdo em

territério nacional, quer a regularizacdo de ascendentes e descendentes (sobretudo



maiores de idade), rapidamente, a atencdo passou a ser dirigida, com uma intensidade
crescente, para a ‘nova’ Lei da Nacionalidade.

Os inumeros e muitas vezes inultrapassaveis obstaculos sentidos (sobretudo por via
da entrada em territdrio nacional com um visto de curta dura¢do) confrontavam com uma
reforma de lei da nacionalidade aberta, que tinha acabado de recuperar o jus soli, perdido
desde a alteracdo de 1981. Para alguns (mesmo em situacdo irregular) poderia vir a
significar a solucdo dos seus problemas.

Preenchidos o0s necessdrios requisitos, este novo enquadramento permitia
ultrapassar, quer os entraves legais com que se debatiam em sede de Lei de Imigracao,
regularizar a sua situacdo em territério nacional, obter um passaporte europeu
com tudo o que isso significa e, posteriormente, a regularizacdo dos seus familiares.*

Neste contexto, para muitos dos que connosco se cruzaram, o acesso a nacionalidade
era entendido como um fator de substituicdo do estatuto de imigrante, pelo de cidadao
nacional e europeu.

Foi a constatacdo desta particularidade que, maturada e mais tarde recuperada, nos
empurr. ou até aqui, sendo esta a ‘histdria’ pessoal que subjaz a esta investigacao. Traduz,
realmente, o seu primeiro imput e o que nos despertou para a questdo nacionalidade, tdo
esquecida e subvalorizada, sobretudo quando olhada de ‘baixo para cima’.

Feita esta nota prévia, para além das razoes ja apontadas, esta problematica parece-
nos pertinente por varias ordens de razdes.

Se a cidadania, desde a década de 90, se tornou uma questdo central, complexa e
fraturante na teoria social, granjeando um importante campo de pesquisa
multidisciplinar, o mesmo ndo aconteceu com a particular questdo da nacionalidade.

Tradicionalmente entendida pelo Direito Internacional como matéria reservada e do foro

4 Sublinhe-se que, no mesmo ano foi promulgada a Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto que ‘regula o exercicio
do direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia do Espago Econdémico Europeu
(EEE), do Principado de Andorra e Suica e dos membros das suas familias em Portugal’. Uma vez acedida a
nacionalidade portuguesa, passou a ser possivel a regularizagdo de familiares (conjuge, descendentes até aos
21 anos; descendentes com mais de 21 anos e ascendentes a cargo do titular do direito).



exclusivo dos Estados, s6 depois do Tratado de Maastricht ter instituido a cidadania
europeia (1992) é que a nacionalidade ganha relevo e a atencdo dos investigadores.

Nesse mesmo ano, Roger Brubaker (1992), num estudo comparativo de regimes de
cidadania “Citizenship and Nationhood in France and Germany” torna-se referéncia ao
trazer a nacionalidade para a discussdo das migracdes. O autor, chama a ateng¢do para o
facto da barreira discriminatéria da nacionalidade se tornar mais nitida ao afetar
sobretudo minorias étnicas, imigrantes, indocumentados, requerentes de asilo,
refugiados e apatridas.

Os debates despontam, mas maioritariamente centram-se nas politicas publicas de
inclusdo/exclusdo e suas consequéncias, na questdo integracdo, sobretudo, através do
mercado de trabalho, bem como na natureza juridica e nos impactos da cidadania
europeia nas cidadanias nacionais.> Alguns estudos investigam porque é que uns
individuos acedem a nacionalidade enquanto outros ndo o fazem. As respostas
encontradas situam-se nos fatores relativos ao pais de origem, aos anos de residéncia, as

qualificacGes, a situacdo familiar, ao nivel de renda dos individuos e dos paises, a

> Discutem: os critérios de acesso (ius sanguinis e ius soli) e a plurinacionalidade (Monteiro;2006,
Blatter;2011); a coesdo nacional (Vasta;2013); a manutengdo e perda da nacionalidade (de Groot, Renné &
Vink; 2010); a naturalizagdo como prémio no fim do processo de integragcdo, ou apenas uma etapa entre
outras possiveis (Baubdck e Honohan;2010); a aproximacgdo a ‘assimilagdo’ através da Cidadania Civica’
(Guarnizo, Portes e Haller;2003, Kymlicka & Hansen; 2009, Yuval-Davis;2005); a re-etnizagdo ou os privilégios
de acesso concedidos a algumas categorias de estrangeiros culturalmente préximos (Dumbrava;2015,
Joppke;2007 e 2008); a designada ‘Cidadania em Venda’ (Sumption & Hooper;2014, Sachar;2011a e 2011b);
a base juridica da cidadania europeia e as relagdes com a nacionalidade dos Estados Membros (Martins;2012,
Ramos;2013-a, 2013b, Dronkers & Vink;2010, Kochenov; 2012, Martins; 2012, Pais;2013, Ramos;2013b,
Silveira;2011); a mudanca de paradigma do conceito de cidadania (Baubock, 2001; Soysal, 1994; VinK, 2014;
Kostapopoulou, 2003; Carvalhais, 2004); o tratamento legal diferenciado entre cidaddos europeus, entre
estes e nacionais de paises terceiros e entre estes ultimos (Kostapopoulou, 2003; Koshenov; Shaw 2011;
Martins, 2012, Silveira, 2011); a seguranca versus vulnerabilidade do Estatuto de Residente de Longa Duragdo
(Benton,n.d.); as alteragGes provocadas pela atividade do Tribunal de Justica da Unido Europeia e dos seus
acérddos que, ao interferirem com as decisGes internas dos Estados-membros estdo (de forma indireta) a
projetar a cidadania europeia para além do inicialmente previsto pelos préprios Tratados (Shaw,2011); na
harmonizagao das legislagdes de nacionalidade dos Estados-membros olhados como uma necessidade, ou
uma utopia; na dimensdo instrumental da nacionalidade na perspetiva dos nacionais de paises terceiros
(Diehl e Blohm, 2003: Dronkers and Vink, 2010, Dumbrava, 2015); nas alternativas a nacionalidade e a
reconceptualizagdo da cidadania europeia (Elspeth, Guild & Kostakopoulou, 2014; Soysal, 2004; Carvalhais,
2004), entre outros.



estabilidade politica e na tolerancia a plurinacionalidade na origem (Yang, 1994; Dronkers
& Vink,2012; Vink, Prokic-Breuer e Dronkers, 2013; Vink et al., 2013; Vink, 2017). Na sua
esmagadora maioria sdo, contudo, abordagens macro, tedrico-normativas e centradas no
Estado e nas suas politicas (top-down).

As dinamicas, as praticas e os motivos individuais que ditam a aquisicdo da
nacionalidade sob a perspetiva dos proprios atores sociais (bottom-up) sao residuais.

Entre os trabalhos que conhecemos destaca-se a investigacdo de Huddleston &
Tjaden (2012) “Immigrant Citizens Survey” que investiga as motiva¢cGes de acesso de
imigrantes em sete paises europeus, entre os quais Portugal.

Ja depois de termos iniciado este caminho, encontramos em 2018, alguns autores
cujas linhas de investigacdo, de alguma forma, se cruzam com a nossa. Eleonor Knott
(2018) estuda a reaquisicdo da cidadania romena pelos moldavos. Birkvad (2019),
investiga as razbes de naturalizacdo na Noruega, Simon Szabolcs Pogoniy (2019) as
implicagOes instrumentais do passaporte huangaro, por ndo residentes recém
naturalizados.

De sublinhar ainda, a organizacdo em 2019, por Yossi Harpaz e Pablo Mateos, de um
‘Specieal issue’ no Journal of Ethnic and Migration Studies, dedicado a ‘Cidadania
Estratégica’ (expressdo que, curiosamente, elegemos desde o inicio desta investigacao).

Em Portugal, os autores que abordam a questdo nacionalidade sdo poucos e
maioritariamente produzem analises politico-juridicas.

De referir, entre outros, Moura Ramos (1992, 2013-a e 2013-b) que se foca no
Direito Portugués da Nacionalidade e nas suas relagdes com a cidadania europeia numa
perspetiva juridica. Pereira da Silva (2004), analisa o regime juridico de aquisicdo e
atribuicdo da nacionalidade portuguesa (ao abrigo ainda da anterior legislacdo) lancando
pistas para a reforma que viria a ocorrer em 2006. Estrada Carvalhais (2004, 2007) reflete
sobre os desafios e contradi¢Ges da cidadania, as relagées do Estado com os seus cidadaos
e a cidadania pds-nacional. Claire Healy (2008) numa perspetiva cruzada, investiga as
alteracdes produzidas pela reforma da lei da nacionalidade e os impactos produzidos no
guotidiano dos imigrantes. José Manuel Sobral (2012), debruga-se sobre o modo como os

imigrantes sao percecionados em Portugal, as conce¢des de identidade nacional e a Lei
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da Nacionalidade. De sublinhar ainda, Catarina Reis Oliveira (2017), que coordena o
estudo ‘10 anos da Lei da Nacionalidade em nuimeros’ (ACM). Outros autores cruzam a
nacionalidade portuguesa com a cidadania europeia., numa prespetiva juridica.

Todas estas abordagens, ndo sdo coincidentes com os objetivos que neste estudo
tracamos, para além de que a maioria da literatura, interna e externa, ‘fala da
nacionalidade’ no que aos imigrantes se refere, ao invés de ‘falarem com eles’

(Birkvad,2019) motivo pelo qual, este estudo se justifica.

ili. Questao Central

Afunilando a problematica, a questdo central é enquadra pela 42 alteracdo a Lei da
Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro) operada pela Lei Orgéanica n.2 2/2006 de
17 de abril e altera¢cGes subsequentes que introduziram profundas mudancas no quadro
de referéncia do regime da nacionalidade portuguesa.

O legislador teve expressamente em vista a integracdo social e o combate a exclusdo
de um vasto numero de imigrantes e seus descendentes, muitos dos quais, “embora
estrangeiros, nunca tenham conhecido outro pais, além de Portugal, onde nasceram”
(PredAmbulo do Decreto-Lei n.2 237-A/2006 de 14/12, que regulamenta a Lei da
Nacionalidade).

Os critérios de aquisicdo e atribuicdo foram alargados, os procedimentos
simplificados e a discricionariedade limitada. Um largo conjunto de medidas tornaram
mais facilitado e mais célere o acesso a nacionalidade portuguesa, o que tornou, desde
entdo, Portugal, pais de referéncia nesta matéria (MIPEX, OCDE, EUROSTAT). A nova Lei
entrou em vigor a 15 de Dezembro de 2006 e os seus reflexos foram imediatos.

Se nesse ano apenas 4,447 individuos se tornaram portugueses, em 2008 (ano em que

os dados sdo refletidos nas estatisticas oficiais® o nimero ascendeu a 24.566 (Gréfico 1).

6 Os processos de aquisicio e atribuicio da nacionalidade portuguesa, s3o desde a alteracdo legal da
responsabilidade da Conservatdria dos Registos Centrais (Instituto dos Registos e do Notariado) sendo os
primeiros dados reunidos pelo INE com referéncia ao ano de 2008).
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Grafico 1 - Individuos que acederam a nacionalidade portuguesa (2006-2020)
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Fonte: SEF, Relatério Anual 2007 (dados 2006/2007) e INE (dados 2008/2020) (dados atualizados a
12/10/2021)

Nota: EM 2007 ocorre uma quebra de série resultante da alteragdo legal pelo que o valor que se apresenta
diz respeito aos 17.590, dos 19.113 pedidos de parecer de nacionalidade, recebidos pelo SEF nesse ano e
que tiveram parecer positivo. Os primeiros dados do INE tém inicio em 2008.

No decurso de 2007, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), no ambito das suas
novas competéncias, recebeu 19.113 processos de atribuicdo de nacionalidade originaria
e aquisicdo de nacionalidade por efeito de vontade, por adogdo e naturalizacdo, dos quais
17.590 mereceram parecer positivo (8.754 certiddes de tempo de residéncia para filhos
de estrangeiros nascidos em Portugal e 8736 certiddes por efeito de vontade e por
naturalizacdo’ (SEF, Relatério Anual, 2007).

Estes pedidos tiveram origem em cidad3dos oriundos de Cabo Verde (6.418), Brasil
(3.619), Guiné-Bissau (2.959), Angola (2.636), SGdo Tomé e Principe (1.480), Moldavia
(1.472), Guiné-Conacri (572), india (495), Ucrania (451), Mocambique (358), Bangladesh
(291), Russia (246), China (195), Roménia (199) e Paquistdo (174), (idem), o que, para
além de revelar a multiculturalidade da sociedade portuguesa, expressa o interesse dos

cidaddos nacionais de paises terceiros a Unido no acesso a nacionalidade.

7 Respetivamente alinea e) do n.2 1, do art.12, n.2 2 do art.2 62 da Lei 2/22006 de 17 de Abril e art.2 29, 39,
42 e 52 da mesma Lei.
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Nos ultimos anos, a substancial subida reflete as alteracdes que vieram permitir o
alargamento do acesso a nacionalidade originaria e a naturalizacdo das pessoas nascidas
em territério portugués, impacto sentido em especial nos cidaddos do Brasil e da
Venezuela, engrossados, também, pelo alargamento da nacionalidade por naturalizacao,
de judeus sefarditas (Decreto-Lei 30-A/2015, de 27 de fevereiro) que, em 2018, colocou
os israelitas em segundo lugar no ranking dos pedidos de obtencdo de nacionalidade
portuguesa (SEF/2018).

O alargamento da nacionalidade origindria a nascidos em Portugal, filhos de
estrangeiros desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente no territdrio portugués, ou aqui resida, independentemente do titulo, ha pelo
menos um ano (alinea f) n.2 1, do art.2 12 LN) explica, também, a linha ascendente final
no grafico supra.

Para além do impressionante aumento do numero de acessos, os dados oficiais (SEF;
INE) revelam que, desde 2006, sdo os nacionais de paises terceiros a EU (residentes, ou
ndo em territdério nacional) que acedem a nacionalidade portuguesa, num claro contraste

com os cidaddos europeus que o fazem de forma meramente residual (Grafico 2).

Grafico 2 - Nao nacionais que acederam a nacionalidade portuguesa em Portugal e no
Estrangeiro (totais por ano) e por cidaddos da Unidao Europeia a 28 (2008-2018)
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Fonte: INE - Aquisicdo e Atribuicdo da Nacionalidade Portuguesa

As primeiras nacionalidades (apenas dos residentes em Portugal) que acederam a
nacionalidade portuguesa entre 2008 e 2018, ascendem a 220.369 e sdo encabecadas

pelos cidaddos do Brasil (58.996), Cabo Verde (41.808), Ucrania (25.591), Guiné-Bissau
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(20936), Angola (19.115), Molddvia (17.979), S3o Tomé e Principe (11.396), india (7.912)
e Roménia (5.196). Sdo os nacionais de paises terceiros que acedem a nacionalidade
portuguesa e ndo os nacionais de um pais da UE, sendo que o primeiro destes paises é a

Roménia que surge em 92 lugar (Grafico 3).

Grafico 3 - Primeiras nacionalidades dos residentes em Portugal
que acederam a Nacionalidade Portuguesa (2008-2018)
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Fonte: Pordata (INE-DGPJ/MJ) - Populagdo estrangeira residente em Portugal que adquiriu a nacionalidade
portuguesa

iv. Objetivos

Situados neste amplo contexto de mudanga e nesta particular constatacao
estatistica, bem como nas limitacdes legais e nos constrangimentos inerentes ao estatuto
de imigrante em Portugal, face a janela de oportunidade que o acesso a cidadania plena
traduz, tivemos por objetivo examinar as razées que estdo na base e foram determinantes
na decisdo dos nacionais dos Estados Terceiros a Unido Europeia de se tornarem
portugueses.

De forma complementar, interessou-nos saber o que, na percec¢do dos atores, mudou
depois de terem adquirido o estatuto de cidaddo nacional.

Privilegiamos a interrogacdo em detrimento da construcdao de hipdteses pelo que,
traduzimos o objetivo principal e o secundario em duas perguntas de partida. Da sua
formulagdo, que julgamos clara e exequivel, resultaram os seguintes enunciados que,
transformadas em problema de investigacdo, deram a pesquisa o necessario proposito,

consisténcia e coeréncia:
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- Quais as razées que subjazem e foram determinantes na tomada de decisdo dos
cidaddos nacionais de paises terceiros d Unido Europeia, maiores de 18 anos,
residentes, ou ndo residentes em territdrio nacional, de se tornaram portugueses?

- O que é que, na percegdo dos inquiridos, mudou depois de aquirido o novo estatuto
juridico em termos de lagos identitdrios, prdticas sociais e culturais?

v. Metodologia 8

A metodologia, entendida como o conjunto de “operacbes limitadas, ligadas a
elementos praticos, concretos, definidos e adaptados a uma determinada finalidade"
(Quivy & van Campenhaudt; 1998:25) e o método, enquanto “concecdo intelectual que
coordena um conjunto de varias técnicas” (Grawitz apud Carmo & Ferreira, 1998:175),
assumem especial importancia em toda a pesquisa cientifica, enquanto instrumentos que

a viabilizam e legitimam.

As nossas opg¢Oes recairam num cruzamento de varias técnicas, cujas vantagens e

desvantagens foram devidamente ponderadas (Quadro 1).

Quadro 1 - Opg¢oes Metodoldgicas

Niveis Recolha Anilise
Natureza de Amostra de de
Anilise Dados Dados
¢ Observagao

¢ Mista N3o ePesquisa bibliogréfjca
(Método e Micro | Probabilistica . ::trrr:\?igtvaasi;siz?:fuara daa o Pa_radigmaNinterpretativo
Quantitativo | ® Macro E)Borl g dois atores sociais :;rlalll'?gulsgao, ica (SPSS
e szae' € e Questionario Institucional e lits (iR )
Qualitativo) (ACM, IP)

e Inquérito por Questionario

Fonte: Adaptado de Oliveira,2011.

a) Paradigma Qualitativo e Quantitativo
Os métodos qualitativo e quantitativo classificam a investigacdo quanto a sua

natureza. Organizam e conduzem a pesquisa perante o corpus tedrico e remetem

8 Neste ponto resumimos a metodologia adotada reservando o detalhe, o percurso e a justificacdo para o
Capitulo Il - ‘Percurso Metodolégico’.
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“diretamente para o problema de como produzir dados e que tipos de dados produzir”
(Matos; 2012:5). Assentam em diferentes pressupostos - ontolégicos (o que conhecer),
epistemoldgicos (que conhecimento mobilizar) e metodoldgicos (como conhecer) (idem).

O paradigma quantitativo coloca a ténica na medicdo e na quantificacdo e tem como
foco o ‘porqué’. Tem por base uma abordagem matematica, na qual os dados adquirem
objetividade quando podem ser ‘testados, verificados e mensurados’ (Demo, apud
Oliveira;2011:26). Utiliza, tendencialmente, amostras cuja composicdao e tamanho
permitem a representatividade e a generalizacdo dos resultados. Recorre a questionarios
fechados, cujos dados sdo tratados e analisados estatisticamente. O distanciamento do
objeto em estudo, a explicacdo do fendmeno a partir do exterior e a neutralidade do
investigador sdo suas caracteristicas (idem).

No paradigma qualitativo sobressaem os processos e os significados partindo da
premissa de que nem sé o que é mensuravel tem validade cientifica. Tem em vista o
contexto e o ambiente natural em que o estudo ocorre, o processo, a compreensao e a
interpretacdo. E largamente usado na investigacdo social e em particular nos estudos
exploratdrios, onde ressaltam as preocupacdes com “a detegdo de indicadores objetivos
que exprimem regularidades” (Pardal; 2012:11). Para além de captar as caracteristicas do
fendmeno estudado, procura explicar a sua origem, as relacdes e mudancas intuindo
consequéncias (Trivinos apud Oliveira:2011:24). Tem como foco o ‘como’, a explanacdo e
apreensao de significados dos fendmenos interpretados pelo investigador. A observacao
e as entrevistas sdao um recurso privilegiado.

Com distintas formas de construir o conhecimento, os dois paradigmas foram objeto
de acesa discussdo, sobretudo, a partir dos anos 70 do século passado, sendo hoje
entendido que se as metodologias qualitativas privilegiam a interpretacdo dos dados e as
guantitativas assumem um cardcter mais positivista, em conjunto podem “produzir,
manusear, analisar e interpretar dados quantitativos e qualitativos com igual legitimidade
e pelas melhores razdes” (Matos;2014:25).

Face ao tipo de pesquisa e aos objetivos a alcancar, a nossa escolha, seguiu esta linha

mista que cruza técnicas dos dois paradigmas.
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b)Modelo de Analise

A construcdo do modelo de andlise constituiu a ponte entre a problematica e a
elucidacdo sobre as perguntas de partida que guiaram a investigacdo. Formuladas a partir
do quadro tedrico de referéncia, onde privilegiamos os autores e as correntes que
guestionam o peso e o lugar da nacionalidade no modelo de cidadania nacional,
forneceram o fio condutor, os critérios de recolha de dados e o trabalho sobre o campo
em investigacao.

Dado investigarmos um novo angulo da questdo nacionalidade/cidadania,
entendemos o estudo como exploratério. Mais do que a explicacdo, procuramos a sua
compreensao. Preferimos as perguntas as hipdteses (que sé podem ser refutada se
admitirem enunciados contrarios, suscetiveis de verificacdo). Ndo deixamos, contudo, de
construir um modelo que nos permitiu explorar os fenédmenos e os factos em concreto de
acordo com a perspetiva abstrata utilizada.

Com uma estrutura composta por elementos normativos, identitarios, estratégicos e
comportamentais, interconectados entre si, fixamos os niveis de analise, o conceito

central a investigacdo, as dimensdes e respetivos indicadores (Quadro 2).

Quadro 2 - Modelo de Analise

Niveis de Conceito

s Dimensoes Indicadores (por eixos
Analise Central (P )

- Caracteristicas sociodemograficas
. - Situacdo juridica anterior a nacionalidade

. Identitaria s ~

Micro . . . - Motivagdes e razdes de acesso
Nacionalidade Estratégica ~ .

Macro - Integragdo na sociedade

- Praticas sociais e culturais

- Perspetivas futuras

Fonte: Elaboragao prépria

Nos niveis de andlise, seguimos a sugestdo de James Coleman (apud Ylikoski, 2016).
Para este autor, o nivel macro em algumas situacdes (como é o caso) tem variacdes de
escala e tamanhos tdo diversos como Estados, organizacbes, grupos, ordenamentos

juridicos, ou qualquer outra realidade, desde que maior do que os préprios individuos.
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Neste sentido, neste nivel, posicionamos todos os fatores (extraindividuais)
nacionais, europeus e internacionais, considerados como possiveis causas, ou
condicionantes que influenciaram a escolha individual e no plano micro, os atores sociais.

N3o descuramos as interrelagées entre planos, valorizando os impactos macro-micro.
Esta nocdo aberta e flexivel, simplificou o modelo e facilitou a abordagem das dindmicas
e das raz0es determinantes de acesso a nacionalidade.

Como conceito central, destacamos a nacionalidade de jure, conforme expresso na
Convencdo Europeia sobre Nacionalidade de 1997, Conselho da Europa, como “o vinculo
juridico que liga um individuo a um Estado” (al. a), n.2 2) que entendemos como conceito
modelador e operacional da cidadania.

Sob o chapéu tedrico-legal, operacionalizamos as figuras de cidaddo nacional,
cidad3do europeu e de nacional de um pais terceiro a Unido Europeia (estrangeiro em
sentido juridico), bem como as respetivas subcategorias e os seus distintos direitos, em
particular a figura de imigrante, sem esquecer o instituto da plurinacionalidade.

E a partir do conceito de nacionalidade que, usando a prespectiva dos atores,
exploramos as suas duas possiveis dimensGes — identitaria e estratégica. Entendemos a
primeira, como uma ligacdo genuina de existéncia, sentimentos e pertenca do individuo
ao Estado, acompanhada de direitos e deveres reciprocos. A segunda, como uma “escolha
racional, assente num cdlculo ponderado dos meios para atingir objetivos” pessoais,
tracados a curto, médio, ou longo prazo (Pires;2014:32).

Estas manifestacdes, ndo sendo diretamente observaveis, sdo mensuraveis, apenas
indiretamente através de indicadores. A sua construcdo (contemplados, também, os
inerentes a pergunta complementar) foi organizada por distintos eixos (Quadro 2, supra),
refletidos nos instrumentos de recolha de dados (Anexo |, Il e ll), o que nos permitiu aferir
e quantificar a informacdo que pretendiamos obter, fornecendo coeréncia e

sistematizacdo na conducdo da investigacdo (Quivy & Van Campenhoudt;1998:122).

c) Amostra
Privilegiando o aprofundamento em detrimento da generalizacdo, a amostra nao

probabilistica, foi selecionada numa primeira fase com recurso a contactos pessoais,
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seguida da técnica de ‘bola de neve’. Foi constituida por 197 individuos, sendo 100 do
sexo masculino e 97 do sexo feminino.

Independentemente de, no momento do inquérito, residirem ou ndo em territério
nacional, todos respondentes sdo maiores de idade, tém nacionalidade portuguesa e

todos tém (ou tiveram) uma primeira nacionalidade de um pais terceiro a Unido Europeia.

d) Recolha e Tratamento de Dados

Os dados foram recolhidos de formas diversas (Quadro 3).

Quadro 1 - Instrumentos de Recolha de Dados

Técnicas Fontes

Candidatos a cidadaos nacionais em contexto de inimeras formacgdes de Lei

Ob a . . . . ~
servagao da Nacionalidade e Lei de Imigracdo;

Pesquisa Bibliografica, - Monografias, working papers, teses, seriados;

Normativa e - Fontes de Direito Nacional, Europeu e Internacional;
Estatistica - Dados Estatisticos - INE; SEF; Ministério da Justica; Pordata.

- 81 perguntas com respostas pré-codificadas e 1 pergunta aberta;
Inquérito por - 197 inquéritos (validados);
Questionario - 122 aplicados presencialmente e 75 com autopreenchimento online
(Atores Sociais) através do Programa “SurveyPlanet” (aplicado entre Fevereiro e Setembro

de 2017 (Anexo |)

Inquérito Gabinete de Apoio Juridico (GAJ) do Alto Comissariado para as Migracoes,
Institucional IP (ACM) (Anexo Il)

- Cidada nacional com 12 nacionalidade ucraniana
- Cidada nacional com 12 nacionalidade brasileira
(Anexo lll, para as duas situacgoes)

Entrevistas semi-
estruturadas

Fonte: Elaboragao prépria

v. Constrangimentos
Ao longo de toda a pesquisa ndo enfrentamos constrangimentos dignos de nota ou
gue, de alguma forma, tenham influenciado o curso do trabalho e o seu resultado.
A aplicacdo dos inquéritos foi morosa, dado que a grande maioria foi pré-agendada
de acordo com a disponibilidade dos inquiridos, mas ndo sentimos nenhuma espécie de

barreiras da sua parte.
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O maior constrangimento, foi ndo termos logrado chegar a outras nacionalidades

e espacialidades, tal como gostariamos.

vi. Estrutura Capitular
Para além desta introducdo, a estrutura do trabalho foi organizada em cinco
capitulos:

e Capitulo I. ‘Cidadania e Nacionalidade — Paradigmas Tedricos’. Neste primeiro
capitulo revemos a literatura pertinente a investigacdo. Partimos da operacionalizacdo
dos conceitos de cidadania e nacionalidade e da discussdo das suas varias dimensdes. Sem
perder o foco, cruzamos os debates tedricos com alguns dos seus principais referenciais
histéricos. Elegemos os que, em conjunto e numa relacdo causa-efeito resultaram em
imputs e outputs, fundamentais a compreensao da evolucdo diacrdnica dos dois conceitos
e que permitem entender os debates que discutem o peso e o lugar da nacionalidade no
conceito de cidadania e a nogdo de cidadania estratégica que usamos, como referenciais
tedricos.

e Capitulo Il. A Nacionalidade Portuguesa. Neste capitulo, sob uma perspetiva
juridica, tivemos por objetivo compreender o que significa ser cidaddo nacional, as formas
de acesso a nacionalidade portuguesa. Depois de discutirmos os critérios de acesso e de
um breve enquadramento histérico centramo-nos na Lei n.2 37/81 de 03/10, em
particular na ‘reforma’ operada em 2006 que determina quem é, ou quem pode vir a ser,
cidaddo portugés e no particular estatuto de cidaddo europeu que |lhe acresce.

e Capitulo lll. Percurso Metodoldgico - Este capitulo faz a ponte entre a parte tedrica
e a empirica. Complementando os aspetos metodoldgicos em sede de Introducdo,
explicitamos o caminho que percorremos — porque o fizemos, o que fizemos e como o
fizemos, clarificando o suporte tedrico-metodoldgico que subjaz a pesquisa, o que
permite, a final, aferir a relevancia, a viabilidade e a fiabilidade da investigacao.

e Capitulo IV. Os Novos Portugueses - Andlise dos Dados e Discussdo dos Resultados
- Inteiramente dedicado a analise e discussdo dos dados, foi organizado de acordo com
os sete eixos tematicos do inquérito por questionario, nosso principal instrumento de

recolha, complementado por uma entrevista por questiondrio institucional (ACM, IP) e
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duas a cidad3os de primeira nacionalidade ucraniana e brasileira que, no seu conjunto,
fundamentam as respostas as questées da investigacao.

e Capitulo V. Considerag¢bes Finais — Por fim, a luz do referencial tedrico,
enguadramos e respondemos as questdes de partida. Terminamos com uma nota final
sobre a fiabilidade e validade dos resultados alcancados, deixando ainda algumas

sugestoes a trabalhos futuros.
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CAPITULO I. PARADIGMAS TEORICOS
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CAPITULO I. PARADIGMAS TEORICOS

Neste capitulo, revemos os paradigmas tedricos que fornecem o enquadramento
a investigacdo. Partimos da operacionalizagdo dos conceitos de cidadania e
nacionalidade e discutimos as suas vdrias dimensdes. Sem perder o foco,
cruzamos a evolucdo dos dois conceitos e alguns dos seus anexos com os
principais imputs e outputs histéricos, que ora os moldam, ora por eles foram
moldados e que estdo na base e explicam as suas principais altera¢des e os atuais
debates. Chegados ao novo século, detemo-nos nos seus novos desafios e nas
principais correntes tedricas que questionam o peso e o lugar da nacionalidade
no conceito de cidadania atrelado ao Estado-nag¢do, na complexa relagdo entre
identidade, pertenca e nacionalidade e na cidadania estratégica que usamos
como referenciais tedricos.

1.1. Nacionalidade e Cidadania

Nacionalidade e cidadania (ou cronologicamente, cidadania e nacionalidade) sdo dois
termos, confusos e controversos. Envoltos numa ambiguidade semantica sao invocados
na linguagem comum, na literatura e em diferentes tradi¢Ges juridicas, onde Portugal se
inclui, com acec¢des e significados muito diversos.

Luio (2002), aponta alguns pares lexicais reveladores da ampla utilizacdo do termo
cidadania com sentidos nem sempre opostos: (i) o direito positivo, usa o sentido
descritivo, quando regula o status juridico do cidaddo, j3 o sentido prescritivo é
encontrado na filosofia moral e politica, quando trata os modelos ideiais de cidadania; (ii)
em termos tedricos, cidadania é objecto de multiplas disciplinas cientificas, sendo que, de
forma pragmatica, traduz as reinvindicacbes de direitos e liberdades; (iii) na concecdo
natural a cidadania remete para a relacdo entre a comunidade e os seus membros, sendo
determinada pelo grupo étnico, ou cultural ao qual pertencem. Ao contrario, na concegao
politica (liberal), a cidadania é entendida como um vinculo, estritamente politico,
decorrente do pacto social e da adesdo livre dos individuos a sociedade; (iv) globalmente,
a cidadania é concebida como o conjunto de todos os direitos fundamentais, ja na
prespetiva local (juspublicista) é circunscrita ao sentido técnico-juridico que determina a

gualidade de cidaddo, reconhecida por um Estado de referéncia; (v) a versdo universalista
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ou multilateral tem por referéncia as concecbes cosmopolitas ligadas ao projeto
humanista da modernidade (imcompativel com a visdo natural). A concecdo unilateral,
traduz o vinculo Unico e exclusivo, que liga um individuo a um sé Estado o que, nas ultimas
décadas, foi revertido pela ampla aceitacdo da plurinacionalidade, tornando a cidadania
multilateral (Lufio,2002:177).

Pese embora os termos cidadania e cidaddo terem sido moldados ao nivel do Estado,
ambos sdo, ainda, de forma recorrente, utilizados para qualificar individuos, grupos e
relacdes, situadas em diversas dimensdes e localizagbes - abaixo, acima, entre e para além
do Estado (cidaddo estrangeiro, luséfono, clandestino, quase-cidaddo, cidaddo de 23,
cidadao plurinacional, europeu, transnacional, global, do mundo, etc. (Macklin, 2007),
sendo, a cidadania, também, qualificada de regional, local, urbana, inclusiva, civica,
activa, passiva, pés-nacional, etc.

Cidadania e nacionalidade sdo, ainda, usados na literatura e pelo legislador ora como
sindbnimos, ora com recortes autonomos. No primeiro caso, a cidadania (lacto sensu),
comporta direitos (de cidadania) e o vinculo juridico (nacionalidade). No segundo, os dois
termos sdo entendidos como conceitos autdonomos, mas interdependentes, com a
cidadania (stricto sensu) a reportar ao conjunto de direitos mais amplos, concedidos pelo
Estado e a nacionalidade, ao vinculo juridico que liga um individuo a um Estado, Unico
requisito de acesso a cidadania plena.

Entre nds e na auséncia de um posicionamento claro sobre esta distin¢do tedrica, a
Constiticdo da Républica Portuguesa (CRP), usa os termos cidadania, cidad3os, cidadaos
portugueses ou sé portugueses, preferindo-os a nacionalidade e nacionais (art.42). A
justificacdo reside no facto da nacionalidade poder ser entendida, quer sob uma
prespetiva juridica, traduzida na ligagdo do individuo a um Estado (que o nosso legislador
afirma), quer sob a prespetiva socioldgica, ou antropoldgica, em que a ligacdo é
estabelecida a uma entidade humana coletiva — a nacdo (ideia da qual se quer afastar).

Se o Estado é uma realidade juridica, a nacdo (sem esta dimensdo), tem inerente um
sentimento de pertenca que lhe imprime, de forma mais ou menos acentuada, um
significado étnico, cultural e histérico (Benhabib; 2002) “cuja coincidéncia foi defendida

com especial intensidade durante o Sec. XIX” (Moura Ramos, 1994:5).
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A semelhanca do que acontecia com outros paises colonizadores, esta vertente, teve
a sua aplicacdo pratica na legislacdo portuguesa até 1961. A distincdo juridica entre
nacionais, era operada entre o individuo com origem na metrdpole (cidadao), titular de
todos os direitos de cidadania e os nativos assimilados e ndo assimilados (indigenas), estes
ultimos, sob alcada de um regime administrativo local especial.®

Apds a revolugdo, esta aproximacgao do termo ao nacionalismo do Estado Novo, ndo
era consentanea, tendo o legislador constitucional preferido o termo cidadania que, em
linha com a universalidade dos Direitos Humanos e com as condi¢des inerentes ao seu
exercicio, tem subjacente uma vocacdo igualitdria e democratica.

O legislador ordinario segue, contudo, a tradicdo do Direito Internacional, onde os
dois termos ndo se confundem e usa o termo nacionalidade. Se a cidadania, associada ao
catalogo de direitos, remete para a vertente interna do conceito, a nacionalidade sublinha
a vertente internacional.

Internamente, cabe Estado determinar quem sdo os seus cidaddos nacionais
constituindo, dessa forma, o substrato pessoal — o povo, sobre o qual exerce jurisdicdo.
Externamente, traduz o direito a protecdo diplomatica (ajuda e assisténcia), prestada a
nacionais fora do territdrio, bem como as reclamacées apresentadas pelo Estado, por via
de violagGes do Direito Internacional, guando os meios comuns ndo sejam bastantes.

De sublinhar ainda que, a nacionalidade se pode referir a pessoas coletivas e coisas,
enguanto a cidadania, apenas a pessoas (Miranda,2010:95).

Por outro lado, a lei portuguesa prevé estatutos de quase-cidadania que conferem
direitos a quem n3o tem a nacionalidade portuguesa (Gil & Picarra 2020). *°

Por fim, se em esséncia a cidadania é igualitaria e nessa perspetiva democratica, a

nacionalidade é excludente. Distingue o ‘nds’ dos ‘Outros’, nacionais de ndo nacionais,

9 Cfr.DL n.2 39.666, de 20 de maio de 1954, “Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné,
Angola e Mogambique.

10°E o caso dos cidad3os luséfonos, residentes em Portugal e dos ndo nacionais, também residentes, que tém
direito de voto nas elei¢Ges autdrquicas, desde que esteja prevista a reciprocidade para que os cidadaos
portugueses gozem de direitos de voto equivalentes no pais de nacionalidade do estrangeiro (art. 15.2, n.2
4, da Constituicdo da Republica Portuguesa), o Estatuto de Igualdade dos Cidad&os Brasileiros, bem como o
particular Estatuto de Cidadao Europeu.
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incluidos de excluidos e, no contexto da Unido Europeia onde nos situamos, europeus de
ndo europeus. Ao fazé-lo, ao mesmo tempo que constitui o Povo, recorta (ou, em termos
juridicos, até a instituicdo da cidadania europeia, recortou) a cldssica figura de
estrangeiro.!?

Em suma, ambos os termos remetem para a “especial rela¢cdo em que um individuo
se acha para com a sociedade, politicamente organizada a que pertence” (Cabral
Moncada apud Moura Ramos, 1992:4). Enfatizam diferentes aspetos da mesma relagdo,
contudo, se (por vezes) se possam referir @ mesma realidade, “nGo sGo, em absoluto,
coincidentes” (Moura Ramos;1992:4).

Para Moura Ramos (idem), a cidadania evoca, a um tempo, “o vinculo juridico que
liga o individuo, a particular formagdo social que é o Estado, como outrossim o conjunto
de direitos e deveres (o particular estatuto) dai decorrente" i.e., o seu conteddo (Moura
Ramos, 2013:346).

N3o sera por acaso, como diz o autor (1992) que o conceito de cidadania tem vindo
a ser, consensualmente, “definido a dois tempos” como - o vinculo juridico de direito
interno publico que liga um individuo a um Estado (nacionalidade) que |he reconhece a
gualidade de membro de pleno direito da comunidade politica (cidaddo nacional)
conferindo-lhe, por essa via, o catdlogo de direitos mais alargados (cidadania stricto
sensu) (Moura Ramos, 1992; Bdubock, 2001; Carvalhais, 2004; Urbano de Sousa,2003).
Conceito(s) que, para efeitos desta investigacdo utilizamos, reconhecendo a
nacionalidade como conceito operatério e modelador da cidadania.

Toda esta polissemia, resulta de um conjunto alargado de tensdes, conflitos e
paradoxos, decorrentes de pressdes exercidas que, ora defendem e mantém, ora
contestam e transcendem a légica bindria vestfaliana, que caracteriza o modelo nacional
de cidadania e que distingue cidaddos de ndo cidaddos e os seus direitos dentro do

estado-nacdo soberano delimitado por fronteiras.

11 Estrangeiro é classicamente definido como o individuo que se encontra no territério de um Estado do qual
nao é nacional. Depois da instituicdo da cidadania europeia, em termos juridicos, a designa¢do abarca
exclusivamente os nacionais de paises terceiros a Unido Europeia, tendo os nacionais de um pais membro,
um estatuto juridico auténomo. Se continuam a ser ndo nacionais posicionam-se a meio caminho entre os
nacionais e estrangeiros, distingdo a que voltaremos no Capitulo Il.
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A confusdo terminoldgica e concetual é vasta, sobretudo, quando ao recorte acresce,
o que a cidadania foi, o que é e o que devia ser.

Neste amplo e aceso debate, dois principais pontos norteiam os autores nos seus
diferentes entendimentos — as dimensdes da cidadania e os seus modelos.

No primeiro, a cidadania é discutida através dos seus elementos, identificacdo,
recorte, conteudos, interpretacdo e impactos. No segundo, discute-se a representacao
abstrata e concetual da cidadania, tendo por base as duas tradi¢cbes classicas —
republicana e liberal. Cada modelo inclui reinvindicacbes sobre as dimensdes,
analiticamente distintas, mas concetual, politica e normativamente relacionadas (Schuck,

2009).

1.2. Dimensdes da Cidadania

O conceito amplo de cidadania (onde a nacionalidade se inclui) comporta trés
classicas dimensdes - juridica, politica e identitaria (também designada de socioldgica ou
psicoldgica) ligadas entre si por relagdes complexas (Cohen,1999; Delanty,1997; Kymlicka
e Norman,2000; Carens, 2000; Bosniak, 2006; Jopkke, 2007/2008/2010; Harpaz, 2019).

A primeira, é recortada pelo estatuto juridico (status), operado pelo vinculo da
nacionalidade, que torna o individuo membro de pleno direito da comunidade politica.

Titular dos mais amplos direitos civis, sociais e politicos, mas também de deveres e
obrigacGes é livre de agir de acordo com a lei, tendo direito a sua protecdo. Nas palavras
de Hannah Arendt (2014) desfruta do ‘direito a ter direitos num espacgo particular’.

A dimensdo politica confere legitimidade ao Estado democratico, estando na base da
construcdo da cidadania. Tem por referéncia o cidaddo ativo que, detentor do status,
participa nos destinos da comunidade. Se as barreiras histéricas que negavam a
participacdo politica, por via do género, ‘raca’, etnia, religido, classe, foram sendo
formalmente derrubadas, a capacidade do seu exercicio ndo deixa, contudo, de se manter
dependente da inclusdo econdmica e social (Marshall, 1950; Yuval-Davis, 1999).

Nestas duas dimensdes, a exclusdo de ndo nacionais revela-se internamente, na
exclusdo da comunidade nacional, na participacdo politica, na admissao ao territério, no

acesso ao mercado trabalho regulado etc.) e externamente, na protecdo diplomatica e
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consular prestada fora do territério. Depois da instituicdo da cidadania europeia h3,
ainda, a sublinhar a dupla exclusdo dos nacionais de paises terceiros, enquanto
estrangeiros e enquanto ndo europeus (Bosniak, 2000).

A terceira dimensdo, tem por referéncia a qualidade de membro como fonte de
identidade. E comummente traduzida (ndo sem controvérsia) numa identidade
compartilhada por individuos que possuem o mesmo status (Carens; 200:162). Debates
acesos cruzam e discutem a identidade nacional, a pertenca, a coesdo e a integracao
social.

As migracOes internacionais, os processos de globalizacdo, a diversidade cultural
crescente, o discurso dos Direitos Humanos e a permissao da plurinacionalidade, ao
diminuirem a relevancia da identidade nacional, tornaram esta dimensdo problematica
(Bloomerad, Korteweg & Yurdakul (2008). Alguns autores, refutam a sua utilidade,
subscrevendo que, para além de promover a hostilidade entre grupos, gera exclusdo
(Hakan & Lithman, 2005). Outros, preferem o conceito de pertenca que permite abranger
outros processos sociais que moldam a particular ligacdo de um individuo a um Estado
(Lahdesmaki et al., 2021).

Kymlicka & Norman (1994), identificam apenas duas dimens&es da cidadania - a legal,
com referéncia a adesdo plena a comunidade politica e a dimensao social, que comporta
os direitos, responsabilidades e as praticas que definem a adesao.

Baubock (2008) e Stokke (2013) identificam quatro dimensdes. Para Baubock, a
cidadania democratica é composta por: (i) um estatuto juridico formal que liga os
individuos a um Estado, ou outro sistema politico (como por exemplo, a Unido Europeia);
(ii) um conjunto de direitos e deveres legais associado a esse status, incluindo as
liberdades civis, direitos de representacdo democratica e direitos sociais (educacdo,
saude e protecdo contra pobreza, etc.); (iii) a participacdo politica, entendida como um
conjunto de responsabilidades, virtudes e praticas que sustentam o autogoverno
democratico e por fim; (iv) uma identidade coletiva, que pode ser compartilhada entre
classe, ‘raca’, sexo, religido, origem étnica, ou modo de vida (2008:3).

Para o autor, ser cidaddo é ser membro reconhecido de uma comunidade politica, o

gue ndo se confunde com pertenca ou identidade. Baubdck (2017:65), entende a
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pertenca como uma ligacdo a algo que pode ndo ser uma entidade social, podendo haver
pertenca, mas dela ndo se ser membro. A identidade situa e categoriza o proprio individuo
face ao que lhe é diferente, sem implicar afiliagdo a nenhuma entidade particular, quer
seja um grupo, ou uma comunidade (idem).

Stokke (2013:3) identifica, também, quatro dimensdes: filiacdo; status legal; direitos
e participacdo e destaca as interacdes que, com dreas sobrepostas, tornam cidadania

complexa e fonte de acentuadas clivagens (Figura 1).

Figura 1 - Dimensodes da cidadania e suas sobreposi¢ées

Status Legal como pré-requisito de acesso a Direitos de Cidadania

Status Legal Direitos
de Cidadania
(Nacionalidade) ( )
Filiacdo Direitos como
como critério de base da
acesso ao Participagdo

Estatuto Legal Politica e vice-

versa

Filiagdo
(Membership)

Participacdo
Politica

Filiagdo como base da Participagdo Politica

Fonte: Adaptado de Stokke; 2013, p.4).

Para o autor, a filiacdo corresponde a inclusdo cultural e o status legal, a inclusdo
juridica formal na comunidade politica. A filiagdo é um pré-requisito de acesso ao
estatuto legal, operado pelo vinculo juridico da nacionalidade que distingue insiders e
outsiders (Stokke; 2013:4). Por sua vez, esta é condicdo de acesso aos direitos mais
alargados (cidadania plena), temperados por obrigacGes e responsabilidades, em
particular, a participacdo politica que controla a legitimidade democratica do Estado.

Para o autor, a filiacdo esta na base da participacao politica, sendo o inverso também

verdadeiro. Através da participacdo, o cidadao reforca os seus direitos e por essa via,
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também, o sentimento de pertenca a comunidade nacional tornando-se um incentivo ao
seu exercicio (Stokke;2013). Na perspetiva do Estado, a ligacdo emocional age como uma
salvaguarda, mantendo a comunidade estavel e coesa, por via do interesse comum.

A sobreposicdo das varias dimensdées (pontos 1,2,3 4 e 5 da Figura 1 supra), formam
combina¢cBGes complexas nos espacos politicos, criam obstaculos a cidadania ativa e
formas estratificadas de cidadania. Tal acontece, ndo s6 em termos de estatuto, mas
também em termos de possibilidade pratica de participacdo politica resultante do

conteudo formal atribuido as diversas dimensdes. Neste sentido, para o autor:

(i)  Afiliagdo, a nacionalidade e os direitos, sem participa¢Go produzem excluséo politica
dos cidaddos (n.? 1, fig. 1);

(ii) A nacionalidade, os direitos e a participagdo, sem filiagdo produzem excluséo cultural
dos cidaddos (n.° 2, fig.1);

(i) A filiagdo, os direitos e a participagdo sem nacionalidade produzem exclusdo juridica
dos residentes ndo nacionais, sobretudo, os imigrantes de paises terceiros a Unido
Europeia (n.2 3, fig.1);

(iv) A filiagdo, nacionalidade e participagdo sem direitos, produzem cidaddos
socialmente excluidos (n.2 4, fig.1);

(v) A filiagdo, nacionalidade, direitos e participagdo politica plena conferem com o

tradicional conceito de cidadania nacional dentro do Estado-nag¢éo (Stokke;2013:4).

Estes e outros autores, independentemente das dimensdes identificadas e das suas
designacbes e conteudos ndo serem exatamente coincidentes, para além de ndo
concederem a cada uma a mesma relevancia, revelam as tensdes e os dilemas
fundamentais que se refletem em estratégias, relacdes de poder, disputas e agendas
politicas diversas.

Contestacbes de varia ordem, desdobram-se numa variedade de trajetorias, na base
das quais é possivel identificar dois modelos de cidadania distintos - o republicano e
liberal, cujos pressupostos tedricos e epistemoldgicos diferem.

Nascidos ambos na Antiguidade Classica, vao evoluindo através dos séculos e, se bem

gue de forma diversa, continuam a dividir pela base, tedricos e correntes tedricas.
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1.3. O Legado da Antiguidade Classica
1.3.1. Modelo Republicano - A Polis Grega

A cidadania, com referéncia a vida em comunidade e as suas regras de conduta “é
tdo velha quanto as comunidades humanas sedentdrias” (Barbalet; 1989:11,
Diener;2017:38). No ocidente, o primeiro referencial histérico do conceito é, contudo,
fixado pelas diferentes tradicGes tedricas, no Séc. V a.C., na Cidade-Estado de Atenas,
onde pela primeira vez a ideia de liberdade e igualdade, se bem que limitada e fortemente
categorizada, adquire um sentido politico.

Ser cidad3do significava pertencer ao limitado circulo de individuos que detinha o
direito de autogoverno civico, cabendo-lhe decidir na agora (praca publica), de forma
alternada e igualitaria, os destinos da cidade.

Se neste exacto sentido, a cidadania era democrética e a participacdo directa, o
acesso ao seu exercicio, limitado a uma pequena elite, era restritivo e excludente. Os
plebeus, homens livres ndo proprietarios, os filhos dependentes do patrio poder, as
mulheres e os escravos viviam a margem da vida publica (Sobral;2007:138).

Limitada a uma concecdo étnica, onde a qualidade de cidadao era adquirida por via
da filiacdo, a cidadania sé muito excecionalmente era concedida a estrangeiros
(extranéus-estranhos) olhados como potenciais inimigos.

A ética e a politica, entendidas como instrumentos de virtude, representavam bem-
estar, felicidade, liberdade e a realizacdo plena como Ser Humano (Pocock, 1995; Brito,
2013). A esfera publica sobrepunha-se a esfera privada (oikos) e o Estado, confundia-se
com a participacdo politica dos cidadaos na cidade, quer com a propria cidade. N3o ter,
ou perder a qualidade de cidaddo, significava desigualdade e exclusdo (o que conferia
com a condicdo da maior parte dos habitantes de Atenas e das demais cidades gregas).

Nas palavras de Aristételes, “a cidadania é politica e o cidadéo um “animal civico” o
gue traduz o ideal classico da cidadania ateniense (Romero; n.d., Joppke;2010:6).

O modelo republicano que chega até nds, coloca a énfase nos direitos e deveres de

participacdo politica (virtude civica). A cidadania é entendida como uma pratica que tem
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em vista o bem comum, legitima o Estado e a Lei. A ideia de liberdade é encontrada na
interacdo no forum publico.

Os direitos, situados acima dos interesses particulares (Young;1990) sdo
considerados como resultado do processo politico e ndo seus pressupostos
(Belamy:2000:117). O Estado deve garantir o processo democratico, inclusivo, mas
também as condi¢cdes necessarias ao seu exercicio, sendo 0s sujeitos civicamente

responsaveis para com a comunidade (idem).

1.3.2. Modelo Liberal - a Civitas Romana

Em Roma, a cidadania ultrapassa as fronteiras da cidade. Nas suas diferentes épocas,
o direito romano, organiza as relagdes entre os sujeitos e a par da expansao do Império,
a cidadania vai-se tornando cada vez mais abrangente incorporando individuos de origens
culturais diversas.

O direito das gentes (ius gentium), aplicada aos estrangeiros, opera a divisdo entre
cidad3dos e ndo cidaddos. Em 90 a.C. a Lex lulia, alarga a cidadania aos nativos das
provincias conquistadas que se submetiam a Roma (perigrini latini). Assegurava a
cobranca de impostos, a ‘pax romana’ e o proprio Império. Critérios de territorialidade,
superaram as diferencas étnicas, culturais e religiosas o que transformou profundamente
o conceito de cidadania.

Em 212 d.C, a Constitutio Antoniniana de Civitate, conhecida por ‘édito de Caracala’,
concede a cidadania romana a todos os habitantes livres do Império. Roma, passa a
reconhecer as multiplas identidades da sociedade etnicamente muito diversificada
(Dench; 2010: 274). Estrangeiros (ou barbaros) passam a ser todos os que habitam para
14 das fronteiras territoriais.

Ser cidaddo significava deter um estatuto juridico, ser protegido por lei no espago
ampliado do Império (Walzer;1989, Gil,2017:49, com a primazia a ser dada ao espaco
privado (Wlazer, 1989, Castles & Davidson, 2000: 28; Schnapper, 2000: 12).

Se em Atenas a cidadania é um privilégio de uma pequena elite, limitada a uma
concecdo étnica de nacdo, em Roma e até a queda do Império, continua a ser seletiva,

mas € menos restritiva e diferenciada, mais integradora e com vocacado universal.
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O modelo liberal, que se desenvolve a partir do Sec. XVII, coloca a énfase na dimensdo
juridica e no individuo enquanto pessoa privada, externa ao Estado. A cidadania assume-
se como um estatuto formal que estabelece um conjunto de direitos e obrigactes
(cumprimento da lei, pagamento de impostos, servico militar).

A participacdo politica tem um caradcter tendencialmente instrumental
(Walzer;1989). Os direitos fundamentais (pré-politicos), a sua normatizacao e a liberdade
politica garantem a autonomia dos individuos que, no espaco privado, agem
racionalmente para promover os seus proprios interesses.

O papel do Estado é reduzido ao indispensavel permitindo aos cidaddos serem livres
nas suas escolhas. O bem comum esquece as diferencas e resulta do conjunto das
preferéncias e expectativas individuais da maioria. A ideia de Justica afirma o primado do
individuo sobre a sociedade.

Se a tradicdo liberal, coloca a énfase no status legal e na liberdade politica, enquanto
pré-requisito de protecdo das liberdades individuais do cidaddo, sem interferéncia do
Estado, a republicana ressalta a importancia da participacdo dos cidaddos nos processos
de decisdo politica.

Ambos os modelos partilham valores democraticos situando-se as diferencas na
forma como acomodam, as liberdades individuais positivas (direitos que o Estado deve
garantir), negativas (liberdade de escolha), o direito a diferenca e os critérios que sirvam
a todos de igual forma (Honohan; 2017:94).

Sobretudo a partir dos anos 70, os dois modelos sdo alvos de inumeras criticas, mas
até |4, a cidadania atravessa séculos de histdria, tornando-se causa/efeito de profundas
transformacdes, em si mesmo e na Histdria do Mundo, cujo percurso (ndo exaustivo) se
torna indispensavel conhecer para compreender hoje, os debates que questionam o peso

e o lugar da nacionalidade dentro do conceito de cidadania.

1.4. A ‘n3o cidadania’ do Periodo Medieval
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A Antiguidade Cldssica, segue-se o longo periodo medieval (476 d.C.-1453)'2 onde a
cidadania é praticamente inexistente. O sistema feudal, a religido e a ordem divina
sobrepGem-se a politica. Cada feudo é autdnomo, concede privilégios, julga, cobra
impostos e organiza a sua propria defesa (Hemrad,2018:273). Sem nenhum poder
centralizado, o espaco publico e o privado confundem-se.

A relacdo de fidelidade, em troca de protecdo, ndo era determinada por lacos de
sangue, identidade, pertenca, ou etnia, o que permitia incorporar no feudo estrangeiros,
dependendo da vontade do suserano e do pagamento dos tributos (Gil,2017:51). Em
contrapartida, o senhor feudal, reservava para si alguns direitos, como o de albinagio
(droit d’aubaine). Por morte do estrangeiro no seu territério, tinha o direito a confiscar-
Ihe os bens, ndo sendo estes passiveis de serem transmitidos mortis causa (Gil, 2017:51).

O poder legislativo estd praticamente ausente e os direitos sé emergem a partir do
Sec. X, com a decadéncia do feudalismo, a formacdo dos burgos e o renascimento urbano.
A par do florescimento comercial, que a Magna Carta (1215) permitiu,’*> uma minoria
burguesa mercantil na cidade, onde os estrangeiros se incluem, passou a gozar de alguns

privilégios, (Gil,2017:166). Ressurge o Estado unitario e centralizado, mas a cidadania

continua sem expressao (Hemrad,2018).

1.5. Vestefalia e a Constru¢ao Simbdlica do Territério
A tomada de Constantinopla pelos Turcos Otomanos (1453d.C), marca o inicio da
Modernidade,'* que para Minolo (2001:39) é um projeto europeu que, n3o existiria sem

a expansdo maritima portuguesa e castelhana'® e a colonialidade.

12 A queda do Império Romano do Ocidente marca o fim da Antiguidade e o inicio periodo Medieval.

13 Considerada a pedra angular do constitucionalismo britanico.

14 A ciéncia, apoiada no racionalismo e no experimentalismo, desenvolve-se e torna-se a base de todo o
conhecimento. O ‘desencantamento do Mundo’ (Weber,2015) liberta o Homem das crencas do sagrado e
coloca-o no centro do universo. A cultura cldssica é recuperada e difundida e o humanismo substitui o
teocentrismo. Surgem os movimentos de contestacdao ao poder da Igreja Catdlica, a luta contra o fim do
feudalismo, contra o absolutismo, a ascensdo do estado moderno e a transi¢cdo para o capitalismo. Numa
reinterpreta¢do do republicanismo grego e romano, a conce¢dao moderna de cidadania e democracia vira a
ter a sua maior expressdo na Revolugdo Francesa, que o Renascimento (final do sec. XIV a XVII) e o lluminismo
do Século das Luzes (Sec. XVIII) permitiram.

15 Colombo a América (1492), Vasco da Gama a india (1497), Pedro Alvares Cabral ao Brasil (1500).
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As delimitacOes espaciais, econdmicas e étnicas assumem um papel primordial na
construcdo simbdlica do territério, das pertencas e da diferenca, datando dessa época a
ainscricdo na ordem mundial da ideia de Ocidente e de Oriente. Contrapdem hemisférios
Norte e Sul e a diferenca entre o ‘eu e o outro’. O Norte ‘civilizado’ vai-se definindo a
partir da base geografica e dos valores materiais, culturais, éticos, religiosos. A Europa
surge como entidade geocultural, o que justifica a colonizacdo e os processos de
assimilacdo.

Na frente europeia, os Tratados de Paz de Vestefélia'® pdem termo a Guerra dos 30
anos (1618-1648).17 A antiga ordem imperial é dissolvida o que resultou numa profunda
alteracdo do equilibrio de poderes e numa nova ordem mundial centrada no estado.®

O reconhecimento da soberania legitimada pelo monopdlio do uso da forca e o
principio da ndo intervencdo, fortaleceram e centralizaram o poder real, ao mesmo tempo
gue, se tornaram um marco na construcdo simbdlica do territorio ao consolidar o seu
sentido politico (Brubaker,1992:22; Castro, 2012:449).

Fruto deste longo processo histdrico, a guerra, a criacdao de exércitos proprios (até
entdo formados por mercenarios), os meios coercivos, a organiza¢cdo administrativa e a
unificacdo da justica tém um papel crucial. Surge um novo sistema de direito internacional
e as bases da formacdo do estado nacional (mais tarde estado-nacao) (Tilly, 1996: 82-83).

As fronteiras passam a diferenciar os Estados soberanos entre si e as suas politicas
internas e externas. A manutencdo da ordem leva a definicdo dos direitos de entrada,

permanéncia e expuls3o (Emer de Vattel,1797).° Tarifas e tributos sustentam o aumento

16 Reune o Tratado de Miinster e de Osnabriick, cujas negociacdes se estenderam por 3 anos.

17 Martinho Lutero op&em-se aos dogmas do catolicismo, dando inicio 8 ao movimento da reforma
protestante contra o poder a igreja romana a que se segue a Reforma Luterana, Calvinista e Anglicanae a a
reagdo da Contrarreforma Catdlica (Concilio de Trento - 1545). A ‘Paz de Augsbourg’ (1555) reconheceu a
liberdade de culto, mas nao resolveu os conflitos que das poténcias da europa central contra o Imperador
do Sacro Império Romano-Germanico.

18 0 poder exercido pelo Papado ou pelo Imperador, desloca-se para os Principes (que governavam cerca de
350 Estados) saindo a dinastia dos Habsburg diminuida e a Alemanha derrotada e devastada. Espanha cede
a posicdao dominante a Franca. Perde os Paises Baixos e o controle dos mares nas coldnias americanas.
Francga, numa posicao de destaque, toma posse de parte da Alsacia e da Lorena. A Suécia recebe a Pomerania.
Os Paises Baixos e a Suica, entre outras nagbes, vém reconhecida a sua independéncia.

1% Emer de Vattel (1714-1767), ou Emmerich, jurista e autor do primeiro Tratado de Direito Internacional
Moderno ‘Le Droit des Gens ou Principes de la Loi Naturelle Appliquée aux Nations’, considerada uma das
principais obras escritas no Séc. XVIII.
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da despesa publica, com sistemas centralizados de organizacdo administrativa e
burocratica do territério e da lei. O Rei vai diferenciando os seus dos outros (Brubaker,
1992: 22; Smith,1997: 207, Gil, 2017:55; Henrard, 2018:274). A populagdo, culturalmente
muito segmentada e heterogénea, a par da padronizacdo imposta coercivamente,
comeca a ter ‘consciéncia de si, numa identificacdo construida sobretudo face ao outro
agressor e em prol da unidade e seguranca.

Se bem que Vestefalia previsse a liberdade de movimentos migratdrios, o territdrio
(ainda sem controlos fronteiricos formais), organiza o tecido social e cultural enquanto a
coercividade vai impondo a sua padronizacado (Vlack,2008).

A soberania absoluta e o poder ilimitado do Estado, justificava a admissdo, a
expulsdo, mas também, por vontade expressa do Rei, a naturalizacdo de estrangeiros que,
subordinados as suas leis, assumiam o dever de defesa (Gil,2017:55).

Enquanto isso, a burguesia mercantil floresce e passa a contestar o absolutismo, os
privilégios da nobreza e do clero e o peso dos tributos. Direitos e critérios de inclusdo vao-
se tornando progressivamente mais amplos. A ideia de nacdo vai-se desenhando, tendo
por referéncia, a par das lutas externas, a luta que dentro do mesmo territério, a
populacdo trava contra a monarquia (Tilly, 1996).

Neste contexto, o Iluminismo?® tem um papel de vital importancia tornando-se
determinante na formacdo do modelo do liberalismo politico e econdmico, na Revolugdo
Americana, Inglesa e Francesa e no desenvolvimento do capitalismo. O corpo politico
desvincula-se da Igreja, o poder da nobreza reduz-se, o Estado é limitado pela fronteira
juridica, os direitos alargam-se, o espaco publico e o privado sdo redefinidos e os direitos
naturais (na origem dos Direitos Humanos) tornam-se incompativeis com o “/’Etat c’est

moi” absolutista.?! (Schnapper,2000; Burns,1948).

20 Movimentos protagonizados pelas elites intelectuais (a luz contra as trevas) centrados em Franga entre
1700 e o inicio da Era Napolednica (1804-1815) onde se destacam, entre outros: Spinoza (1632-1677);
Thomaz Hobbes (1588-1679); Locke (1632-1704); Newton (1643-1727); Diderot (1713-1784); Voltaire (1751-
1772); Montesquieu (1689-1755); Rosseau (1712-1778); Adam Smith (1723-1790); Benjamin Franklin (1706-
1790); Tomas Jefferson (1743-1826); Benjamin Constant (1767-1830); James Madison (1751-1836); Edward
Gibbon (1737-1794); e em Portugal o Marqués de Pombal (1699-1782), déspota esclarecido.

21 Frase atribuida a Luis XIV (Séc. XVIII) ‘O Rei Sol’, que traduz o expoente maximo da monarquia absoluta.
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Em Inglaterra, a Petition of Rights (1628) limita a tributacdo ndo-parlamentar, a prisdo
sem justa causa, a proibicdo de puni¢cdo sem base na lei e o uso da lei marcial. O Habeas
Corpus Act (1679) estabelece a salvaguarda da prisdo ilegal.

Resultado da ‘Revolucdo Gloriosa’ (primeira revolucdo burguesa), o Toleration Act e
a Bill of Rights (1689), instituem a liberdade religiosa, julgamentos com juri, a aprovacao
das leis pelo Parlamento que passam a controlar tesouro britanico, os gastos da familia
real, o sucessor do trono, com o veto real a ser anulado. O liberalismo politico,
sobrepdem-se ao absolutismo e a monarquia constitucional é instituida.??

A4 deJulho de 1776, a Declaragdo de Independéncia da Revolugdo Americana afirma
os valores da igualdade de todos os homens.

Na segunda metade do Séc. XVIIl, o mercantilismo, traduzido na expressao ‘Laissez
faire, laissez passer, le monde va de lui-méme”, junta-se ao liberalismo politico. ‘A Riqueza
das Nagoes’ (1776) de Adam Smith, torna-se uma referéncia. Ao defender a liberdade
individual de escolha econdmica, deu suporte as aspiracdes da burguesia (Burns,1948;
Brito,2013).

Um pouco por toda a Europa, desenvolve-se o que Habermas designa de ‘esfera
publica fora do controlo do Estado’ (apud Blanning, 1998:26), com a discussdo politica e
cultural a acontecer entre uma ‘burguesia endireinhada e uma aristrocacia falida’
(Furet,1988). Este periodo de profundas mudancas, culmina com Revolucdo Francesa que
guebra a dominac¢do de grande parte da nobreza instituindo um modelo de Estado directo

e centralizado.

1.6. A Revolugao Francesa e a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo
A Tomada da Bastilha marca, de forma simbdlica, o inicio da Revolucdo Francesa

(1789-1799) e com ela o fim do feudalismo e do Estado nacional absolutista.

22 Para Luhmann (apud Magalh&es,2010:42) a Bill of Righs ndo trouxe nenhuma inovagdo de conteudo,
descrevendo apenas uma situacao juridica ja existente. Para esta autora, a fundamentalizagao dos direitos
individuais promovida em Inglaterra de seiscentos seguiu-se, simplesmente a sua constitucionaliza¢ao”
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As contribuicGes para os direitos fundamentais refletem-se nos seus trés diferentes
ciclos,”> mas é a “Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen” (DDHC) de 26 de
Agosto de 1789 (concebida como preambulo da futura Constituicdo 1791) o seu marco
histérico e emblematico. Inspirada no texto americano, as liberdades e os direitos
fundamentais tém, pela primeira vez em vista, toda a Humanidade.

n

No predmbulo declaram-se “...os direitos naturais, inaliendveis e sagrados". Os

primeiros trés artigos consagram os ‘principios universais’ que sintetizados se tornaram
slogan — ‘Liberté, Egalité, Fraternité.” ?*

A diferenciacdo entre Homem e cidaddo, expressa no titulo da declaracdo,
encontra justificacdo nas duas correntes que se destacavam na assembleia nacional.?®
Com base o direito natural, uma, subscrevia o cardcter pré-politico dos Direitos do
Homem e, nessa medida, o alcance universal da declaracdo. Outra (por influéncia de
Rosseau), entendia que os direitos do cidaddo pressupunham a existéncia de uma
sociedade devendo, como tal, a eles ser reservados (Comparato, apud Cademartori,
2009:36). Na férmula de compromisso, o caracter universalista da declaragdo é traduzido
nos Direitos do Homem, que consagra os direitos naturais como direitos de todos, com
os direitos de participacdo politica a ficaram reservados aos cidad3os.

Esta particular tensdo, entre a dimensdo universal e nacional, fara com que os
revoluciondrios se preocupem, sobretudo, com o recorte da figura de cidaddo que,
através do voto, participa na vontade geral.

E neste particular contexto que a nocio moderna de cidad3o e de cidadania nasce,

se funde e se confunde com a nacionalidade.

23 19 ciclo (1789-1792) - Assembleia Nacional, Assembleia Constituinte e Assembleia Legislativa, liderada
pelos girondinos; 22 ciclo - (1792-1795), Convengdo Nacional, liderada pelos jacobinos, radicais; 39ciclo .
(1795-1799) Directorio - liderado pelos girondinos (alta burguesia, defensora de reformas moderadas).

24 - “Os Homens nascem e sdo livres e iguais em direitos” (art.12). “A finalidade de toda associagdo politica
é a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdao a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdo” (art.22). “O principio de toda a soberania reside,
essencialmente, na nagdao. Nenhuma operag¢do, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo
emane expressamente” (art.2 32 DDHC, 1789).

25 0s Girondinos (alta burguesia), defendiam reformas moderadas e a monarquia constitucional. Os jacobinos
(baixa burguesia), apoiados pelo povo (sans-coulottes) defendiam uma revolugdo mais profunda e radical.
Os girondinos tinham assento na assembleia nacional, a direita e os jacobinos a esquerda, o que esta na
origem da diferenciacdo politica direta/esquerda.
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1.7. Cidadania e nacionalidade - ‘da fusao a confusao”
O cruzamento da cidadania com a nacionalidade, estd estreitamente ligada ao

sistema sucessorio praticado no ‘Ancien Regime’. Como disse Cerruti:

“La nationalité, a I’époque moderne, n’est compréhensible que dans son rapport avec la
descendance [...]. Le lien entre les deux est si étroit que, toute histoire de la nationalité
qui s’arréte a la seule sphére politique, et ne prend pas en compte le champ des rapports
patrimoniaux et successoraux, ne parait pas plausible “(apud Sahins,2008:398).

Mais do que as origens territoriais, o que no Ancien Regime diferenciava, de facto,
subditos (regnicoles) de estrangeiros (aubains), era a capacidade de testar e herdar
(Sahlins,2008:396). O ‘droit d’aubaine’ (ius aubinatus), permitia ao rei confiscar a heranga
de qualquer estrangeiro, caso morresse no reino sem herdeiros franceses, o que gerava
inimeras injusticas e conflitos (Sahlins,2008:396). Por esta razdo, a determinacdao da
qualidade de francés, (Panhuys, apud Guiguet, 1997:23) foi uma das primeiras
preocupacdes dos revolucionarios, o que viria a ditar o rumo da histdria da cidadania.

Depois da tomada da Bastilha, os trés estados (nobreza, clero e povo) fundem-se num
sé corpo social, ligado ndo mais ao rei, mas ao Estado (Henrard,2018; Chabrot,2018:2). O
‘droit d’aubaine’ é extinto e a naturalizacdo deixa de ser uma prerrogativa real. A
definicdo de francés é parcialmente herdada do ancien regime,?® com a diferenca a residir
no facto do estrangeiro, se preenchidas as condi¢Oes estabelecidas, se poder tornar,
automaticamente francés e como tal herdeiro (Guinet,1997:28; Stocke, 2001; Berté,
2018; Chabrot,2018).

A principal preocupacdo da assembleia constituinte (1789/1791) ndo era, contudo, a

filiacdo ao Estado (saber quem é o francés), mas a filiagdo a comunidade politica que

26 Segundo uma Lei Real de 1515, eram trés as condi¢des de reconhecimento de um individuo como subdito
do rei: ter nascido no reino; fora dele, mas de pais franceses; ter no territério a sua Unica residéncia. O
abandono do territério, sem espirito de retorno, tornava-o estrangeiro (aubain) (Berdah;2006:143). A
naturalizacdo de residentes era possivel, ou através de lettres de naturalité, emitidas por vontade expressa
do Rei, ou através do pagamento de um imposto de ‘naturalizagao’.
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forma a nacdo que (se bem que a declaracdo a ndo defina) é composta pelos cidadaos,
detentores da soberania (Guinet,1997:28; Chabrot, 2018:3) (art.2 32 DDHC).

Para os revoluciondrios, a ‘invencdo’ da nacdo?’ deu resposta a imperiosa
necessidade de transformar uma populacao dividida e muito diversificada, numa unidade
socioldgica estavel e governavel, ja a transformacao de habitantes em cidadaos, superou
as divisGes e efetivou a cidadania através da igualdade civil (direitos, obrigacdes e
liberdades) (Berté, 2011:32; Chabrot,2018:2). Se verticalmente, uniu todos os homens
pela lei, horizontalmente, promoveu um sentimento de pertenca comum que deu forma
e constituiu o povo (da nac¢do). No plano interno, assegurou a legitimidade do governo, a
revolucdo e os seus ideiais e no plano externo, a soberania face as monarquias europeias
(Chabrot, 2018:2).

Apesar da importancia dos efeitos juridicos da condicdo de francés, estarem
presentes no espirito inicial da revolucdo, a nacionalidade ¢é secundarizada
(Guinet,1997:38; 2018:3). A constituicdo do corpo politico era a questdo primordial a
resolver, mas restava um problema - uma alteracdo a noc¢ado de cidadania, implicaria uma
modificacdo na nocdo de nacdo e, por consequéncia, na de soberania, fundamento da
unidade politica francesa (Chabrot,2018).

Por forma a contornar este constrangimento e manter a ideia de unidade, o abade
de Seiyes (deputado da assembleia) propdem a subdivisdo dos cidaddos em ‘citoyens
actifs e citoyens passifs’ (Berté,2018). Os primeiros (apesar de subordinados ao
pagamento de uma contribuicdo) sdo titulares de direitos politicos, os segundos sdo
protegidos por lei, mas ndo participam na sua elaboracdo (na concecdo de Rosseau, os
primeiros sdao cidaddos, os segundos nacionais). Os elegiveis que ndo efetuassem o
pagamento da contribuicdo exigida, bem como as mulheres, militares, habitantes nao
continentais, menores, incapazes, os condenados por algumas penas de prisdo e os

estrangeiros, eram excluidos da vida politica (Chabrot,2018).

27 A palavra nagdo ‘natio’ ja fora, anteriormente, empregue na maioria das linguas europeias ocidentais, com
referéncia a origem comum de um grupo de individuos, ou habitantes da mesma regidao, sem envolver, ainda,
uma organizac¢do politica (Greenfeld, 1998).
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Contra este posicionamento Robespierre (jacobino) lembra que “chaque individu a
donc le droit de concourir a la loi par laquelle il est obligé [...] sinon il n’est pas vrai que
tous les hommes sont égaux en droit, que tout homme est citoyen” (Berté,2018:35).

Apesar da contestacdo, as duas categorias ficam expressas no primeiro texto
constitucional (Titulo Il, art. | a VI Constituicdo de 1791),%2 com a cidadania a comportar a
dimensdo nacional (direitos e participacdo) e universal (direitos). Numa ambigua
sobreposicdo entre cidadania e nacionalidade, os critérios que definem o francés,
definem também os seus dois tipos de cidaddo (ativos e passivos) sendo que, entre o
francés e o cidad3o passivo ndo existe qualquer diferenciacdo (idem).

No 22 ciclo revolucionario (1792), a radicalizacdo politica é refletida na nova
constituicdo jacobina de 1793 (ou do Ano 1), onde os direitos surgem mais alargados.?’

A confusdo entre cidadania e nacionalidade é levada ao extremo. A distincdo entre
cidad3os ativos e passivos € abolida e os critérios de definicao de francés, determinam
em simultaneo, quem é cidadao.

O status pleno de cidaddo é concedido a todo o estrangeiro adulto, residente hd um
ano em Franca (art.2 42), o que na pratica significa que os estrangeiros, nestas

circunstancias, gozam dos mesmos direitos que a populacdo nativa (Habermas,1997).

28 Considerada a 12 codificacdo do direito da nacionalidade, estabelece os critérios de aquisicdo e perda da
qualidade de cidaddo: art. 22 — “S3o cidaddos franceses: Os nascidos em Franca de pai francés; os que,
nascidos em Franca de pai estrangeiro, fixaram residéncia no Reino; aqueles que, nascidos no estrangeiro de
paifrancés, vieram estabelecer-se em Franga e prestaram juramento civico; finalmente aqueles que, nascidos
no estrangeiro e descendentes, em qualquer grau, de um francés, ou de um expatriado francés por motivos
de religido, venham viver para Franga e prestem juramento civico”; art. 32 - “Aqueles que, nascidos fora do
Reino de pais estrangeiros, residam em Franga, tornam-se cidadaos franceses, apds cinco anos de domicilio
continuo no Reino, se, além disso, ali adquiriram bens imodveis, ou se casaram com uma francesa, ou
formaram um estabelecimento de agricultura, ou comércio e se fizeram o juramento civico”; art. 42 - “O
Poder Legislativo podera, por consideragGes importantes, conceder ao estrangeiro o ato de naturalizagao,
sem outras condi¢des que ndo seja fixar o domicilio na Franga e ai prestar juramento civico.” art. 52 - “O
juramento civico é: Juro ser fiel a Nagdo, a lei e ao rei e manter com todas as minhas forgas a Constitui¢ao do
Reino, decretada pela Assembleia Nacional Constituinte nos anos 1789, 1790 e 1791”: art. 62 - “Perde-se a
qualidade do cidaddo francés: por naturalizagdo no estrangeiro (n.219); Pela condenagdo as penas que
implicam degradagdo civica, desde que o condenado ndo seja reabilitado (n.22); °Por sentenca a revelia,
desde que a sentencga ndo seja anulada (n.23); Por filiagdo a qualquer ordem de cavalaria estrangeira ou a
qualquer corporagdo estrangeira que pressupde provas de nobreza, ou distingdes de nascimento, ou que
requeira votos religiosos (n.2 42)( Constituicdo francesa de 1791, Titulo Il).

29 A par de uma nova declaragao de principios € instituida a Republica, o sufragio universal, a supremacia da
assembleia como forma de controlo do governo e o direito a insurreicdao. Alguns direitos sociais sdo
assegurados, com destaque para a educagao.
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A nacionalidade, na rectaguarda da cidadania, é consequéncia necessaria da
condicdo de francés. O ius sanguinis e o ius soli, definem neste quadro, o francés de
origem, a cidadania e os direitos civis e politicos (Berté,2018:45).

Para Robespierre (que lidera este ciclo) a distingdo entre nacional e estrangeiro tem
por base a fidelidade aos principios revolucionarios em que a nagdo se constitui. “Um
nacional é um republicano, bom patriota, titular de direitos politicos” (Berté, 2018:52). Os
inimigos da revolucdo sdo arredados do corpo politico, ao contrario, os amigos (franceses,
ou estrangeiros) s3o considerados cidad3os, desde que, fiéis aos ideais revolucionarios3®

Na Republica ‘una e indivisivel’, todos os individuos, com liga¢cGes a outros territdrios,
sobretudo, a outros ideais, sdo considerados potenciais inimigos, objeto de vigilancia e,
muitas vezes, liminarmente, condenados a morte.3!

Cidadania e nacionalidade (que supdem a adesdo aos principios revoluciondrios)
confundem-se, mantendo-se interdependentes e indissociaveis até 1794. Sé com o fim
do periodo de Terror,?? se opera uma reducdo dos direitos politicos, refletidos nas
constituicOes seguintes (1795 e 1799).

Na primeira (1795) o conceito de cidadania é limitado — é cidaddo quem, ndo sendo
estrangeiro e tendo sido registado como tal, paga os impostos para a manutencdo do
Estado. Grande parte dos direitos fundamentais sdo eliminados (direito ao trabalho,
educacdo e insurreicdo), com o voto censitario a ser retomado.

A segunda (1799), resulta da chegada de Napoledo ao poder (golpe de 18 do
Brumario). A declaracdo de direitos é eliminada, a Republica é mantida, mas a ditadura

legitimada. O conteudo politico da cidadania é esvaziado e a aquisicao da qualidade de

30 Um significativo nUmero de estrangeiros, solidarios com a causa, torna-se neste periodo francés, entre os
quais George Washington e Thomas Payne, este ultimo filésofo e defensor da Revolugao, foi mesmo
convidado a redigir a nova constituicdo (Berté,2018:49). Como consta da inscrigdo na sua estatua em Paris -
“cidaddo do mundo, inglés por nascimento, francés por decreto e americano por adogdo” (Vieira, 2001:4;
Stocke,2001)

31 Em 1793, Louis XV e sua mulher sdo executados por conspiragao contra o estado e a revolugao.

32 Ao extremismo jacobino, a oposi¢ao reage e Robespierre é guilhotinado. Numa reviravolta politica, a alta
burguesia retoma o poder pelo Golpe do 9 Termidor do ano Il (1794), dando origem a um novo 6rgao
executivo (directorio).
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cidad3o passa a ser operada pelo nascimento, pelo critério do ius soli, ou da residéncia
no territério por um periodo de 10 anos. Esta alteracdo obrigou a uma reconfiguracdo do
conceito de nacionalidade e do vinculo que a traduz (Cadematori,2009:37). A defesa dos
ideiais revolucionadrios, o interesse pela politica, a virtude e a defesa do estado foram
substituidos por critérios juridicos, alguns independentes da vontade do individuo.

Cidadania e nacionalidade continuam estreitamente ligadas e associadas, mas
regista-se uma progressiva autonomizacdo desta ultima (Berté,2018:64), sobretudo,
entre 1801 e 1803 periodo da preparacao do futuro ‘Code Civil des Frangais’, crucial para
a fixacdo do moderno direito da nacionalidade (idem: 81).

Com a sua promulgacdo (1804), ocorre uma rutura entre a cidadania civil e a
cidadania politica. A substancial reducdo dos direitos politicos anula a confusdo antes
estabelecida entre cidaddos e franceses. Esta diferenciacdo (cidadania/nacionalidade)
passa a albergar duas interpretacdes do texto constitucional de 1799, que se mantém em
vigor (Weil, apud Berté,2018:71). Se até a promulgacdo do Codigo (1804) o seu articulado
define o francés, sem mais, com a entrada em vigor do Cddigo Civil, passa a ser
interpretado como forma de fixar as condi¢des que ditam o acesso a cidadania em sentido
estrito (i.e., a nacionalidade) (idem).

A consolidacdo da nacionalidade como direito publico so vira, contudo, a ocorrer a
partir de 1831, altura em que o servico militar, o gozo de direitos civis e politicos sdo
definitivamente atrelados a condi¢do de nacional. Ser cidad3do é ser detentor do vinculo
da nacionalidade, ser membro da nacdo, ter uma identidade cultural compartilhada e o
estado-nacdo como garante de direitos.

Assim configurada, a nacionalidade foiimplementada por todos os estados que desde
entdo, se formaram. Reduziu o caracter universal e abstrato da cidadania, tornando-se
seu requisito de acesso, quadro que se manteve nos ultimos duzentos anos.

No coOmputo geral, os ideais iluministas e revolucionarios, deixam como legado a
soberania popular, o Estado-nacdo, a democracia representativa e imprimem um novo
significado a cidadania, tornanda-a indissociavel da nacionalidade, numa unido nem
sempre pacifica, dado que o Estado liberal e o Estado-nagdo possuem conceitos distintos

e contrapostos de nagdo.

43



1.8. A Politica das Nacionalidades e a Concegdo Civica e Etnica de Nagdo

A segunda metade do Sec. XIX é marcado pela politica das nacionalidades, ou o direito
dos povos a disporem de si mesmos.

A Democracia desenvolve-se a par da luta pelo poder entre nacdes, do patriotismo
e do nacionalismo, este ultimo fomentado pela revolugdo, ocupou o anterior espaco da
espiritualidade. Para Gellner (1993) é um principio politico que defende a unidade, a
coesdo nacional e politica, onde as fronteiras étnicas ndo se sobrepdem. A fusao do fator
cultural com o politico constitui a esséncia do nacionalismo, através do qual, uma nacdo
procura ter o seu Estado.

Para Burns (1948:183) o nacionalismo desenvolve-se em duas fases. Até 1848 traduz-
se num movimento ativo em prol da grandeza nacional, que acompanha e suporta a
autodeterminacdo dos povos, unidos por lagos culturais e étnicos. De sentimento vago,
converteu-se numa devocdo servil a doutrinas de superioridade racial que a expressao
‘minha pdtria, com razdo ou sem ela’ traduz (idem).

Depois de 1848, na Europa Central assume um caracter unificador (povos alemaes e
Italianos) e na Europa Oriental, a luta pela independéncia (impérios austro-hingaro e
russo e minorias étnicas, sobretudo eslavas) (Visentini e Pereira;2012:83).

Em Franca, o surgimento do proletariado industrial, a publicacdo do manifesto
comunista e a difusdo do pensamento de Marx e Engels ddo origem a uma nova revolugdo
(1848) e a uma onda revolucionaria que, rapidamente, se propaga a toda a Europa.
Associada a exaltacdo das identidades nacionais e designada por Eric Hobsbawm (1990)
de ‘Primavera dos Povos’, configura a primeira ‘revolucdo global’®3 de cariz democrético,
contra a dominacdo imposta pelo Congresso de Viena a varios povos na Europa
(Burns,1948:138). Uns subscreviam que “a cada na¢éo um Estado”, outros a “cada Estado
uma nagdo” (Hobsbawm;1990:125). Uns, tinham em vista a independéncia, outros a

unificacdo, mas em ambos, a consciéncia de si e o interesse nacional.

33 Se bem que as revolugdes fossem locais e autdnomas, sem nenhum tipo de corrdenacdo entre elas.
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A autodeterminacdo é sustentada na singularidade e na particular ideia de nacdo
(Hobsbawn, 1990) que justifica a liberdade de conduzir os seus préprios destinos. Neste
recorte, duas visdes de nacgdo, civica e étnica, sdo classicamente apontadas a franca e a
alemanha (se bem que, nenhum dos paises as tenha, fielmente, seguido).

A tradicdo francesa (staatnation) é baseada no contrato politico de adesdo voluntaria
do individuo a nac¢do (Rousseau). Conforme expresso na Constituicdo Revolucionaria de
1791, é entendida como projeto politico, capaz de transcender a tensdo entre
universalismo e particularismo, ao fornecer a base de igualdade de todos os homens e de
assimilar as minorias étnicas ou religiosas (Schnapper, 1994: 83-114).

A tradicdo alemd, em oposi¢do aos ideiais abstratos da humanidade, é sustentada
pela concecdo étnica e cultural (kulturnation) onde os individuos sdo indissociaveis das
suas raizes culturais (Habermas,1994; Herder,1995). Nesta versdo, sdao nacionais todos
gue partilham a cultura dominante, transmitida pelos lacos de sangue, a lingua, a religido
e a histéria comum.

A concecdo alema situa-se na propria resisténcia a hegemonia francesa. A Alemanha
era, ao tempo, constituida por uma ‘colcha de retalhos’, sendo que a consciéncia nacional
ndo resultou da soberania popular, nem de liberdades civis e politicas, mas antes como
reacao as conquistas napolednicas. O desenvolvimento de uma ideia romantica de nacao,
onde os individuos integram um todo maior, definido pela cultura comum, personificada
pelo Estado e pelo seu lider (Habermas, 1994), permitia a Alemanha reinvindicar os
territdrios que afirmava terem um legado histérico-cultural a ela associado e usurpados
pelos franceses (in caso a Alsacia-Lorena). Esta posicdo, viria a provocar uma
reconfiguracdo da versao francesa.

Em 1823, Ernest Renan, historiador e tedlogo francés, perguntava — ‘o que é uma
nacdo?’ afastando-se dos argumentos da época, ndo a entendia como resultado da lingua,
do territério, da etnia, mas antes como uma alma e um principio espiritual
(Renan,1983:1). Alma, remete ao passado, ao culto dos antepassados e ao seu legado. O
principio espiritual, exprime o desejo de o manter no presente e o continuar no futuro. A
heranca simbdlica e material torna a nacdo ‘um plebiscito de todos os dias’ ao qual ndo

basta o passado glorioso, sendo necessario promové-lo, divulga-lo e inventa-lo (idem).
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Ancorados no modelo francés e nestas permissas mais ou menos elasticas (consoante
0s contextos temporais e espaciais) os Estados-nacdo vao-se multiplicando por todo o
continente europeu. Como modelo politico, reunem o principio da soberania do Estado,
(que reconhece a cada um o direito de governar o seu territdrio, sem interferéncia
externa (cfr. consagrado em Vestefalia, 1648) com o principio da soberania nacional (as
comunidades nacionais tém o direito ao autogoverno). Este ultimo, por sua vez, assenta
no principio da soberania popular (o Estado pertence ao seu povo, que se autoidentifica
como nacao).

Se este ultimo principio implica algum tipo de consentimento do povo, por forma

34 nem todos os Estados que desde entdo se constituiram,

tornar o estado legitimo,
adotam formas de governo democratico, mas num e noutro caso, todos se fecham ao
exterior (Burns;1948).

Na viragem do século, o desenvolvimento dos direitos politicos,> do Direito
Internacional e das suas organizacdes® é significativo, mas ndo impediu os dois maiores

conflitos da histdria da Europa e do Mundo.

1.9. As duas Grandes Guerras
No termo da 12 Guerra Mundial (1914-18)%” o Tratado de Paz de Versalhes (1919),
tracou fronteiras que ndo coincidiam com os povos, linguas e nagdes, cujos ddios e

ressentimentos fomentaram um nacionalismo exacerbado (Hobsbawm;1990:161). A

34 Nos Estados Unidos torna-se famoso o discurso proferido por Abraham Lincoln, conhecido por ‘Gettysburg
Address’ (1863) onde defende o principio de que todos os Homens nascem iguais e cuja frase “government
of the people, by the people, for the people” se torna célebre.

35 Suica, Bélgica e os paises escandinavos tinham adotado o sufragio universal masculino. A Noruega e a
Dinamarca estenderam o voto as mulheres. A Bélgica, a Suica e a Suécia adotaram a representagao
proporcional como forma de proteger as minorias. A Suica fazia largo uso do referendo e da iniciativa popular
(Burns;1968).

36 A Convenc3o da luta contra a escravatura (1855); a criacio da Unido Postal Internacional (1874); a Uni3o
telegréfica (1875); as Conferéncias de Haia (12 e 22, 1899/1907); cuja primeira criou o Tribunal Internacional
Permanente de Arbitragem, que teve sucesso até 1914; a Declaragdo de Londres (1909) que definiu os
direitos e deveres dos paises neutros em caso de guerra naval) tal ndo se revelou bastante para travar
(Burns:1984).0 sufragio universal masculino tinha ja sido adotado na Suiga, na Bélgica e nos paises
escandinavos. A Noruega e a Dinamarca tinham alargado o direito de voto as mulheres e a Bélgica, a Suécia
e a Suica tinham adotado o sistema de representagdo proporcional e esta Gltima o referendo (idem).

37 Pelo meio (1917) a Revolugdo Russa derruba o Czarismo e cria a Uni3o Soviética.
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tentativa de criar Estados territoriais com uma populacdo homogénea, provocou a
desintegracdo de diversos estados europeus, a expulsdo e a exterminacdo de minorias e
um grande numero de apatridas, o que gerou um intenso movimento de pessoas
totalmente desprotegidas (Sassen:1999).38

Em 1929, a Grande Depressdo (1929), numa altura em que a maioria dos paises tinha
abandonado o padrdo-ouro, potenciou o nacionalismo econémico.

Na Alemanha, a propaganda e o populismo ditaram a queda da Republica de Weimar,
a ascensdo de Hitler ao poder (1933), o Nazismo e a 22 Grande Guerra (Castro,2012;
Burns,1968; Hobsbawm,1990:172).

No seu termo, as fronteiras dos Estados foram redesenhadas e atravessadas pelo que
Churchill chamaria de “Cortina de Ferro’. As areas de influéncia sdo redefinidas e o Mundo
divide-se em dois blocos — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e Pacto de
Varsdvia, a que se segue a Guerra Fria e uma nova ordem mundial.

O nacionalismo renasce, com a identidade nacional a ser oficialmente promovida.

As coldnias vao-se tornando independentes e o nimero de Estados-nacdo aumenta
substancialmente.3

No Ocidente, a competicdo entre blocos desenvolveu ideologias sociais-democratas
e uma forma de capitalismo de bem-estar social. Para o projeto nacionalista, ser membro
de uma nacdo era um privilégio, com as fronteiras do Estado a delimitarem a cultura
nacional e o acesso a direitos (Wimmer & Schiller:307). O povo pertencia a uma sé nacao
e partilhava a mesma identidade nacional (Wimmer & Schiller:318).

A nacionalidade é exclusiva, entendida como uma lealdade perpétua (cfr. expresso
Convencdo Europeia de Nacionalidade de 1930) que, sé os movimentos migratdrios

posteriores, viriam a abalar.

38 Esta preocupacdo ficou expressa no Tratado de Paz (Parte 1), que, sob proposta do Presidente dos EUA
Woodrow Wilson, criou a Liga (ou Sociedade) das Nac¢des.>® A Carta de Principios assinada por 44 paises,
tinha por objetivo o desarmamento, a paz e a protegao das minorias, mas por falta de consenso, ndo logrou
atingir os seus intentos.

3% Em 1920, existiam cerca de 50 Estados-nacdo (Pearsosn;2015:13). Em 2020, de acordo com as Nagdes
Unidas existem, desde julho de 2011, 195 Estados independentes reconhecidos (Fonte:<
https://www.nationsonline.org/oneworld/states.htm
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A par da explosdo econdmica, regista-se uma acentuada atividade institucional,
normativa e procedimental em prol da dignidade humana, da seguranca e da paz.

Entre as inUmeras organizacdes internacionais entdo criadas,*® produzem-se uma
profusdo de instrumentos de caracter vinculativo (tratados e protocolos) e ndo
vinculativos (declaragdes e guidelines).

Destaca-se a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) que, logo em 1945, substitui a
Liga das NacOes e que, nesse ano, adota a Carta das Nag¢Ges Unidas e em 1948, com
reservas, de alguns paises, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH).**

Sob forma de declaracdo e, se bem que deva constituir uma obrigacdo para os
membros da comunidade internacional, ndo tem efeito vinculativo.

Entre os direitos protegidos figura o direito a nacionalidade - “Todo o individuo tem
direito a ter uma nacionalidade”. “Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade” (n.2 1 e 2, art.2 15). Em aberto,
ficou a relacdo complexa entre os Direitos Humanos dos individuos enquanto seres
humanos e enquanto nacionais de um Estado. O “direito a ter direitosr” (Arendt,2014)
deixou de ser concebivel sem o vinculo juridico que liga o individuo a um Estado que o
proteja (nacionalidade), sendo este o seu maior paradoxo.

Contra o posicionamento da Sociedade das NacgOes, o sistema de compensacdo de
direitos das minorias defendida antes da guerra, ndo tem na DUDH, nenhuma referéncia.
A justificacdo sugerida, assenta no facto dos Direitos Fundamentais serem reconhecidos

a todos os individuos independentemente da sua origem nacional, ou étnica, o que ndo

40 Entre outras: as instituicdes de caracter financeiro resultantes da Conferéncia de Bretton Woods (1944)
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo Financeira (BIRD)
mais conhecido por Banco Mundial; a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura,
UNESCO (1945); a Organizagdo Europeia para a Cooperagdo Econdmica, OECE (1948), substituida em 1961
pela Organizagdao Mundial para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, OCDE; a Organizagdao Mundial
de Saude, OMS (1948) e a NATO (1949).

4 “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracdo,
sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso,
nao sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do
territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela, auténomo ou
sujeito a alguma limitagdo de soberania” (art.2 22, DUDH).
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obsta que os Estados, de forma indireta, os excluam. Sem vontade politica de os adoptar,
os Direitos Humanos, em termos normativos e praticos, sdo meras abstracdes
(Jopke,2010). Mesmo que tal ndo aconteca, os sujeitos (se ndo forem apatridas)
permanecem subordinados ao Estado-nacdo de que s3o nacionais.

Noutra vertente, aponta-se a DUDH, a permissa universal com base no olhar
Norte/Sul, que para muitos autores da pds-colonialidade configura um ‘localismo
globalizado’ (uma globalizacdo cultural hegemdnica, na acecdo de Boaventura S. Santos).

Apesar de todas as criticas, a DUDH tornou-se fonte de direito costumeiro, vital para
o conceito de Democracia, passando a integrar o ius cogens (normas imperativas,

inderrogdveis) do Direito Internacional e a servir de base a outros instrumentos.*?

1.10. Modelo de cidadania social - T. H. Marshall

Em termos tedricos, logo em 1949, as conferéncias proferidas por Thomas Humphey
Marsahll, publicadas em 1950 sob o titulo “Citizenship and Social Class”, sdo uma
incontornavel referéncia.

Partindo de uma concecao liberal, Marshall (1950) discute cidadania e classe social,
democracia e capitalismo, enquanto fontes de igualdade e desigualdade e introduz o
conceito de direitos sociais a par dos direitos civis e politicos. Considera que a cidadania
corresponde a um status, cujos direitos, concedidos aos membros de uma comunidade,
se vao progressivamente alargando e universalizando.

Reportado a realidade inglesa e ao aparecimento do Estado Social, divide a cidadania
em trés conjuntos de direitos sequenciais — civis (Sec. XVIII) politicos (Sec. XIX) e sociais
(Sec.XX).

Nos civis, inclui a “liberdade de ir e de vir, a liberdade de imprensa, o pensamento e
fé, o direito a propriedade, o de concluir contratos vdlidos e o direito a justica” (Marshall,
1950: 64). O sujeito privado é protegido contra as intervenc¢ées do Estado na liberdade e

na propriedade. Nos politicos, a possibilidade de participacdo ativa no processo de

42 Tratado Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Tratado Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais ou a Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem (1950).
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formacdo do poder. Nos socias, os direitos de bem-estar e seguranca econdmica
(habitacdo, saude, educacdo, seguranca social, direitos socioecondmicos) incluindo o
direito de usufruir da qualidade de vida média da comunidade (idem).

Para Marshall, a cidadania civica (Sec. XVII), contribuiu para o desenvolvimento do
capitalismo através dos principios de liberdade econdmica, do trabalho livre e da
propriedade. Os direitos e as liberdades individuais, estabelecem a igualdade civil e
juridica dos cidad3os, tendo o Estado uma intervengdo minima.

Aigualdade juridica, face a desigualdade de oportunidades, as diferencgas sociais e de
poder, fez surgir (no caso inglés) os direitos politicos, que permitiram chegar aos sociais,
gue no final da década de 50, suportam o Estado Social.

O autor entende que a universalidade dos direitos, expressa na igualdade de todos
perante a lei, reduziria os riscos do capitalismo (pobreza, desigualdade e diferenca social).
J4 o sentimento nacional, difundido e garantido pelo Estado através da educacdo,
reduziria as desigualdades.

Os criticos argumentam que o pensamento de Marsahall tem por base a minoria da
populacdo inglesa, composta pela classe média, masculina e branca. A comunidade é
olhada como uma nacdo etnicamente homogénea que partilha uma cultura e um destino
comum. Omite os direitos culturais e as diferencas além da classe (mulheres, criancas e
imigrantes), bem como outras realidades e espacialidades onde os direitos sociais
antecederam os politicos (Smith, 1999). Apesar disso, a sua visdo e preocupa¢do com a
igualdade, participacdo e solidariedade é reconhecida, tendo influenciado os debates

tedricos seguintes.

1.11. Debates pos-Marshall

Nos anos seguintes, o desenvolvimento industrial e a rapida expansao econdmica do
pos-guerra, suportaram o Estado de bem-estar social e o modelo marshalliano. As
necessidades de mdo-de-obra deram origem a um intenso fluxo migratério intraeuropeu
(1950-70). Aos trabalhadores convidados ‘guestworkers’ juntaram-se os fluxos de

reagrupamento familiar e os resultantes dos processos de descolonizac¢do. A proliferacdo

50



dos Direitos Humanos foi, progressivamente, esbatendo as diferencas entre nacionais e
imigrantes.

Em 1973, a ‘crise do petrdleo’, que p6s fim ao boom econdmico e aos trinta gloriosos
anos do pds-guerra, abalou a economia mundial, o mercado de trabalho e as condic¢Ges
socio-econdmicas das familias de forma sistémica (Castells;2017/B:358). O padrdo de
bem-estar Keynesiano*® alterou-se (Turner;2001) e a entrada de novos trabalhadores
deixa de ser necessaria se bem que, os fluxos tenham continuado a aumentar.

O governo liberal inclusivo, deixa de o ser e o Estado providéncia e a cidadania
(marshalliana) passam a ser objeto de inUmeras criticas onde se destacam a ‘nova

direita’,** a critica feminista e o pluralismo cultural/multiculturalismo.

1.11.1. A ‘Nova Direita’

Para a nova direita, as evidéncias, denotam que a ‘extensdo dos direitos de cidadania
a grupos excluidos, ndo se traduziu em igualdade, integracdo, ou participacdo politica’
(Young, 1989). O Estado desresponsabilizou os trabalhadores que, com direitos e
prestagOes sociais garantidas, se tornaram dependentes e passivos. Para esta corrente,
os direitos sociais seriam incompativeis com a cidadania ativa, com a autossuficiéncia
econdémica e a justica com base no mérito (Kymlicka;2002:4). Para Friedrich von Hayek
(2008), representante da escola de Chicago, o Estado-providéncia levaria a “servidao
humana”. Na mesma linha, para Milton Friedman (1982:8), os impostos pagos por uns,
financiam o nao-trabalho de outros.

Para esta abordagem, uma integracdo social eficaz passaria por uma cidadania onde
os beneficios resultassem de obrigacdes, sobretudo, por via do trabalho.

A contrario, os seus opositores alegam que os direitos e a participacao tém de ser

garantidos antes das obrigacdes, dado que os mais desprotegidos dependem das

43 John Maynard Keynes, defensor do Estado Social e da intervengdo governamental na economia.

44 O termo Nova Direita (New Rigth) designa varios movimentos de cariz conservador associados a direita
politica. Tem aqui por referéncia o nascido nos EUA entre 1955 e 1964, que defendia os principios da
economia liberal e o0 anticomunismo. Atualmente, nos EU, é associado aos apoiantes de Donald Trump.
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oportunidades do mercado. Reconhecem-lhe, contudo, o mérito de ter chamado a
atencdo para o facto dos direitos sociais e o Estado de bem-estar ndo serem, por si,

suficientes para enquadrar uma cidadania democratica (Benhabib;2007).

1.11.2. A Critica Feminista

As correntes feministas focam-se nas questdes de género, no dequilibrio entre
direitos e obrigacGes e nas desigualdades entre espaco publico e privado. Posicionam-se
contra os modelos republicanos e liberais cldssicos, contra a ideia de universalidade de
Marshall e contra a autossuficiéncia econdmica preconizada pela nova direita, que
remete a mulher para o espaco familiar privado e a afasta do espaco publico.

A igualdade perante a lei, esquece as condicOes individuais o que potencia a
desigualdade, a discriminacdo e a sua exclusdo, mas também a dos imigrantes, das
minorias étnicas e de outros grupos minoritarios, tornando-os ‘cidaddos de segunda’
(Young, apud Honohan, 2017:95).

Subscrevem que os direitos devem preceder as obrigacbes e que o aumento de
apoios sociais e a igualdade de acesso ao mercado de trabalho deve ser implementado

(Kymlicka & Normam, 1997). Para Fraser & Gordon:

“When questions about gender and race are put at the center of the enquiry, key elements
of Marshall’s analysis become problematic. His periodization of the three stages of
citizenship, for example, fits the experience of white working men only, a minority of the
populations. His conceptual distinctions between civil, political and social citizenship
presuppose, rather than problematize, gender and racial hierarchy. Finally, his assumption,
continued in later social-democratic thought and practice, that the chief aim of social
citizenship is erosion of class inequality and protection from market forces slights other key
axes if inequality and other mechanisms and arenas of domination” (Fraser &
Gordon,1994:93).

1.11.3. Pluralismo Cultural / Multiculturalismo
O pluralismo cultural, com raizes na década de 60, nas lutas anti-racistas e de direitos
civis nos EUA, posiciona-se contra a segregacdo e a assimilacdo dos grupos minoritarios

pela cultura dominante.
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Sob a designacdo de multiculturalismo, surge formalmente no Canada (1971), na
Australia (1973) e na Suécia (1975) com a implementacdo de um conjunto de politicas
publicas de apoio a integracdo social de grupos culturais minoritarios (ensino da Lingua
materna e oficial, ensino integrado, praticas religiosas e compatibilidade institucional,
oportunidades de formacdo, representacdo politica e decisGes préprias em matérias
especificas (Santos & Nunes, 2003; Song,2010). Seguem-se a generalidade das
democracias ocidentais que, sem o reconhecerem oficialmente, adotam muitas das suas
medidas, em particular a Holanda e o Reino Unido (1975).

Uma das discussdes mais acesas é aberta logo em 1971 com ‘A Theory of Justice’ de
John Rawls (2013) (liberalismo igualitario) e os seus criticos (comunitaristas).

Rawls parte de padrdes universais abstratos para construir uma teoria da justica com
base na equidade. A igualdade (o estado natureza no contrato social), garantida pela lei,
é a ‘posicdo original’ a partir da qual, todos os individuos buscam os seus proprios
interesses de forma livre e racional (Rawls, 2013). As desigualdades sdo colmatadas por
mecanismos legais que tornam a sociedade justa e estavel, mas devem ser compativeis
com a liberdade de todos e com as condi¢cdes econdmicas da sociedade em geral (idem).

Sem interferir nas escolhas individuais, Rawlls prioriza a liberdade através da
neutralidade do Estado. Garante a todos o acesso a igualdade de oportunidades, sem
relevar a diferenca, as desigualdades sociais, econdmicas e culturais. D& primazia ao
sujeito universal, sem culturalmente o situar (Rosas; nd).

Para os comunitaristas (Charles Taylor, Michael Sandel, Michael Walzer, Alasdair
Macintyre, entre outros) Rawls, sobrepde o justo ao bem comum, a liberdade a igualdade,
os direitos individuais aos colectivos, a razdo a convic¢do, a autoridade a tradicdo, a
distribuicdo material ao poder e ao status e as escolhas individuais as circunstancias que
as determinam (Taylor 1985; Walzer 1983)%.

Para além dos fatores discriminatérios (cultura, praticas, etnia, idioma, religido),

Rawls ignora, ainda, as multiplas identidades culturais onde estdo enraizadas as varias

45 Mais tarde Rawls, sem alterar a sua visdo de fundo, discute o pluralismo cultural, assumindo uma posic3o
mais moderada.
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concecdes de justica e de bem comum (idem). Estas realidades, iminentemente sociais,
levam a negacdo da diferenca e a exclusdo, o que para o multiculturalismo, obriga a
intervencdo do Estado (Walzer, 2008).

A diversidade de projetos identificados como multiculturalistas é vasto e apesar da
existéncia de um considerdvel corpo de literatura, o conceito ndo é consensual. Pode
descrever a existéncia de uma multiplicidade de culturas, a forma como se relacionam e
influenciam, uma filosofia politica com varios modelos, ideologias, reinvindicacGes e lutas
de grupos marginalizados (povos indigenas, afro e latino-americanos, grupos religiosos,
grupos nacionais, LGBT, imigrantes, mulheres, pessoas com deficiéncia, etc.), ou uma
politica de Estado (Vertovec, 2001; Santos e Nunes, 2003).

Em comum, os seus tedricos, afastam-se do modelo liberal classico, herdado do
iluminismo, que vé a realidade social, tendencialmente, como homogénea e monocultural
onde a diferenca, se bem que reconhecida, estd confinada ao espaco privado
(Castles,2000; Vertovec,2001; Fernandes, 2010).

No quadro do Estado-nacdo, o aumento da mobilidade e da diferenca revelam a
necessidade de reconhecimento e acomodacdo positiva das minorias, em particular dos
imigrantes, em detrimento da mera tolerancia, com o multiculturalismo a encontrar
expressdo no ‘direito a diferenca’.*® Em vista, tem-se a igual protec3o e o igual respeito
dos individuos enquanto tal, enquanto cidaddos membros de um grupo étnico ou cultural
e enquanto membros de uma comunidade (Habermas,1977:284).

Na generalidade das democracias ocidentais, se bem que, de forma implicita e num
discurso mais retérico do que pratico, algumas das suas medidas afirmativas e
compensatorias da exclusao, discriminacdo e marginalizacdo vdo sendo implementadas
(Brubaker, 2010).

Em 1995, o modelo é objeto de inumeras criticas e o multiculturalismo é repensado,

curiosamente, por um tedrico de base liberal, Will Kymlicka.

46 A express3o foi, também, utilizada pela extrema-direita, particularmente em Franga com Le Pen, como
forma preservar a identidade francesa, vincando a diferenga entre a cultura maioritdria e as minorias
presentes (Brubaker, 2010).
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A este novo impulso ndo sdo alheios os multiplos e sucessivos desafios a cidadania,
operados a partir dos anos 80, que trouxeram novos debates e propostas tedricas a

cidadania.

1.12. Globalizagdo

Em 80, o pensamento de Hayek (2008) e Milton Friedman (1982) encontra
assentimento nos governos neoliberais de Margareth Thatcher (1979/1990)* e de Ronald
Reagan (1981/1989), tendo vingado no Consenso de Whashington (1989).48

A economia emerge assente num conjunto de fendmenos multifacetados, dando
origem a profundas e rapidas transformacGes operadas a nivel mundial. Boaventura
Sousa Santos, define-as como o conjunto de “relacées sociais que se traduzem na
intensificagdo das interagbes transnacionais, sejam elas prdticas interestatais, prdticas
capitalistas globais, ou prdticas sociais e culturais” (Santos, 2001: 90).

O mercado livre e a intervencdo minima do Estado expandem o sistema capitalista, a
par da reducdo dos regimes de bem-estar social.*® Surgem multinacionais, instituicdes,
organizacdes e grupos de pressdo poderosos. O mercado sobrepde-se ao Estado, que vé
diminuida a sua capacidade de controlar as politicas econdmicas e fiscais.

As novas tecnologias de informac¢do, comunicacdo e transporte difundem ideias,
ideologias, culturas, modos de vida e comprimem o espaco-tempo. A par da
homogeneizacdo cultural, surge o local numa mercantilizacdo da etnia e da alteridade

(Hall,2006). O mercado global pass a mediar, também, a vida cultural e social. Com a

4 Em Inglaterra, as principais politicas incluiram a ado¢3o do mercado-livre, a privatizagio do setor publico,
o desmantelamento do Estado social, o aumento dos impostos indirectos e redugdo dos directos, a
reestruturagdo do trabalho, a eliminagdo do saldrio minimo e um ataque aos sindicatos.

48 Termo usado com referéncia as 10 medidas, formuladas por economistas de instituicdes financeiras
sediadas em Washington D.C. (entre os quais o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Mundial e o Tesouro
dos Estados Unidos): (i) Disciplina fiscal, para reduzir o déficit em relagdo ao PIB; (ii) redugdo dos gastos
publicos, especialmente subsidios; (iii) aumento da tributacdo; (iv) taxas de juro ditadas pelo mercado; (v)
taxas de cambio competitivas; (vi) comércio livre; (vii) Liberalizagdo do investimento estrangeiro direto
interno; (viii) privatizagdo do setor publico; (ix) desregulamentacdo da concorréncia; (x) Seguranca da
propriedade privada.
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reducdo dos custos de transporte, os lugares permanecem fixos, mas 0s espagos cruzam-
se, fisica, ou virtualmente, num apice (Hall, 2006).

Se mercadorias, capitais e bens culturais, ultrapassam as barreiras territoriais, o
mesmo (da mesma forma) ndo acontece com as pessoas. Os movimentos periferias-
centro aumentam, mas as politicas de imigracdo mantém-se restritivas. A forte pressao
econdémica forga, contudo, a procura de mdo-de-obra barata e ndo qualificada, a que os
sistemas de redes clandestinas e de trafico, respondem rapida e eficazmente (Castles &

Davidson, 2001).

1.13. Transnacionalismo

No inicio da década de 90, um novo fendmeno é identificado no sistema global — o
transnacionalismo.>®

Com referéncia as migracgGes, o conceito € aplicado em 1992, por Nina Glick-Schiller,

Linda Basch e Cristina Szanton Blanc, que o definem como:

“ [..] the processes by which immigrants build social fields that link together their
country of origin and their country of settlemen./..] .Transmigrants develop and
maintain multiple relations - familial, economic, social, organizational, religious, and
political that span borders. Transmigrants take actions, make decisions, and feel
concerns, and develop identities within social networks that connect them to two or
more societies simultaneously” (1992:2).

N3o ndo sendo novas, estas formacdes distinguem-se pela sua extensdo e pela forca
obtidas na mobilizacdo, participacdo e organizacdo do poder politico, s6 possiveis na
sequéncia das mudancas operadas pela globalizacdo (Cohen, 1998: 4 e Tilly, apud por

Vertovec, n.d.: 9).

50 O termo comegou por ser usado na década de 70 por Keohane & Nye (Collyer, 2014:59) e desenvolvido
em 1980 por James Rosenau, em sede de relagdes internacionais, no contexto do crescimento mundial e das
ligacOes estabelecidas entre associagdes, grupos e organizagoes de caracter ndao governamental onde o autor
chamava a atengdo para o facto de estas conexdes estarem a transformar radicalmente os modos de agdo
coletiva (Vertovec e Cohen, 1999:11; Albrow, 1998: II).
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Movimentos de varia ordem e com diferentes visées do Mundo passam a impor no
plano transnacional as suas lutas assumindo um papel de relevo na defesa dos Direitos
Humanos. Uma nova sociedade civil emerge, ganha forca, subtrai protagonismo e poder
aos Estados desafiando a cidadania (Cohen, 1998: 4; Tilly, apud por Vertovec, n.d.: 9).

Os sistemas de redes, formais e informais, vao-se expandindo e sdo parcialmente
responsaveis pelo aumento das migracées que, bastante mais complexas assumem
formas e caracteristicas distintas dos movimentos tradicionais. Aumentam as migracoes
laborais, temporarias, de quadros altamente qualificadas, bem como os fluxos de
irregulares, clandestinos e refugiados®!. Paises de origem e de destino, assim como as
posicOes econdmicas, sociais e culturais dos migrantes diversificam-se. A migracao
feminina torna-se um movimento auténomo e independente face ao reagrupamento
familiar. Os enclaves econdmicos proliferaram. As comunidades culturais
desterritorializam-se assumindo pertencas e identidades multiplas.

As migragGes tornam-se num fenédmeno estrutural e os migrantes, protagonistas da
maioria das transformacdées sociais (Peixoto, 2008).

Nem todos os migrantes sdo transnacionais, ou estdo envolvidos em tais actividades,
mas mesmo os ‘fixos’, estdo expostos as mudancas e sdo por elas influenciados (Levitt,
2004).

Em todo este contexto, a ideia de processo migratdrio como segmento de recta, com
um inicio e um fim, eventualmente um retorno, torna-se mais proximo do circulo (Rocha-
Trindade,1995; Faist,2000; Castles,2005:49). Se economicamente rentavel, esta
circularidade, cria culturas auténomas, desterritorializadas, pertencas e identidades
multiplas (‘new ethnicities’) (Castles, n.d.:5; Soysal,1994; Vertovec, 1999; Faist,1999).

O transnacionalismo muda as relagGes entre as pessoas e destas com os espagos
(Vertovec,1999). Rreconstroi identidades, pertencas e comunidades. Afasta os atores

sociais de processos tradicionais de integracado, cria novas formas de exclusao e xenofobia

51 Tendencialmente a assumiram caracteristicas, cada vez mais proximas da imigragdo econdémica (Vertovec
& Cohen, 1999:2).
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e gera tens3do entre o local e o global, entre o lugar e o espaco (Castles, n.d.; Faist, 1999;
Vertovec,1999; Baubock,2002).

De um espaco de locais, o mundo tornou-se num espaco de fluxos (Castells apud
Castles,2005:49) onde identidades, pertencas e cidadania, deixaram de coincidir com as

fronteiras fisicas dos Estados-nacao.

1.14. Fim do Sistema Bipolar e a Instituicdo da Cidadania Europeia

Em novembro de 1989, cai o muro de Berlim seguindo-se a unificacdo alemd e o
desmembramento da Unido Soviética (dez.1991). Termina a guerra fria e o sistema
bipolar. O mundo divide-se em paises ricos e pobres. Surge uma nova Ordem Mundial que
Castles designa de ‘sistema hierarquico de Estados-nacdo’ com vdrios niveis de
dependéncia aos EUA (Castles, 2007).

A geopolitica classica, perde parte da razdo de ser. “The end of History”, ou o fim das
batalhas ideoldgicas entre Leste e Oeste, o triunfo da democracia liberal ocidental e a
acalmia nas relagdes mundiais, € anunciado por Fukuyama (1989).

Dentro deste contexto de desanuviamente, curiosamente no mesmo ano de 1992,
em que teve inicio os conflitos na Bdsnia, € instituida a cidadania europeia. Os Estados,
sem deixarem de assumir o seu papel, cedem parte da soberania sobre as suas fronteiras
e a cidadania nacional passa a acrescer a Cidadania da Unido.

Pela primeira vez na ancestral histdria da cidadania, a entidade que determina o
vinculo, ndo é a mesma que atribui os direitos.

O modelo, cuja natureza juridica é largamente discutida, a par de ter criado novas e
importantes aberturas aos cidaddos dos Estados-membros, gerou novas formas de
fechamento e exclusdo. Ao abster-se de determinar quem s3o os seus cidadaos, a Unido
deixou a decisdo a cada um dos seus Estados, passando a subscrever tantas formas de um
nacional de um pais terceiro se poder tornar cidaddo europeu, quantas o nimero dos
seus Estados-membros. As visGes politico-legais muitas diferentes e por vezes
antagonicas, geram situacbes de profunda injustica. Na pratica, levam a que, dois

nacionais de um estado terceiro a UE, em perfeita igualdade de circunstancias, possam
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ser tratados de forma profundamente desigual, dependendo dos requisitos de acesso a
cidadania nacional, impostos pelos Estados-membros onde residem.

Por outro lado, os estrangeiros (nacionais de paises terceiros na acec¢ao juridica)
passaram, a ser objeto de uma dupla exclusdo - enquanto imigrantes e enquanto nao
europeus.

Compensando as politicas restritivas de imigracdo, regista-se uma progressiva e
significativa aproximacdo dos direitos dos residentes ndo europeus, aos dos cidadaos
europeus. Esta abertura, se por um lado atenua a a exclusdao, mantém rigida a dicotomia
nos/outros.

Independentemente destes debates, a instituicdo da cidadania europeia (a que mais
tarde voltaremos), ndo deixou de configurar, um novo patamar que veio abrir novos e
importantes horizontes politico-juridicos ao tradicional conceito de cidadania e aos seus

debates.

1.15. Cidadania Nacional

Rogers Brubaker, no seu classico trabalho “Citizenship and Nationhood in France and
Germany” (1992), faz uma comparacdo entre os dois paises tendo por base a questdo
cidadania e as suas relagcdes com o nacionalismo e o fator etnicidade.

Numa visdo inovadora, entende o Estado, como uma ‘membership organization’ e a
cidadania como “a international fiing sistem, a mechanism for allocating persons to
states” (Brubacker; 1992:31). Olha para esta ultima como um ‘instrumento’ e um ‘objecto
de closure’. No primeiro sentido, a cidadania permite que o Estado controle quem pode
aceder ao territério, no segundo, dita o acesso a direitos (através do vinculo da
nacionalidade). Esta acdo conjunta, resulta para o autor numa blindagem seletiva, num
‘fechamento social’ weberiano, com a exclusdo a fazer-se sentir de forma mais acentuada
nas minorias étnicas e nas comunidades migrantes, vincando a fronteira entre nacionais
e ndo nacionais (idem).

Para o autor, independentemente da cidadania nacional, em Franca e na Alemanha

estar enraizada em diferentes prespetivas de construir a nagdo (civica e étnica), continua
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a ser um fator vital para os Estados, tornando-se ‘o ultimo bastiGio da soberania nacional’
(Brubaker,1992:X).

Ao chamar a atencdo para o status internamente igualitario dos nacionais (internally
inclusive) e a exclusdo externa dos ndo nacionais (externally exclusive) Brubaker coloca,
definitivamente, as migracdes no centro dos debates da cidadania.

A cidadania passa a ser pano de fundo, discutindo-se sobretudo, a forma como as
migracdes subvertem a relacdo povo/territdrio, o estado-nacdo, a identidade nacional, e
tornam o modelo de cidadania nacional desadequado (Castles,1997).

Acesos debates giram em torno da complexa relacdo entre cidadania, nacionalidade
e identidade o que, como diz Darendorf, tornou a cidadania num “fashionable concept all
over the political spectrum” (1994:12).

Grosso modo, a maioria dos autores concorda que as migragdes, a globalizacdo, o
transnacionalismo, a Unido Europeia, abalaram e diminuiram a capacidade dos Estados-
nacdo de garantir direitos, fazer cumprir obrigacdes e preservar a identidade nacional,
mas divergem, na analise dos seus impactos e nas propostas tedrico-normativas.

Os principais debates posicionam os autores em duas grandes linhas — os que
defendem a cidadania baseada em valores democraticos liberais e os que ensaiam a
construcdo de novas formas, fora do paradigma da cidadania nacional.

Para os primeiros, a cidadania s6 é concebivel dentro do Estado-nagdo, enquanto
para os segundos, o modelo nacional deixou de responder aos desafios das sociedades
contemporaneas, com as varias propostas a situarem a cidadania acima e para além do
Estado-nacdo, suportadas pelos Direitos Humanos e pelas institui¢cdes juridico-politicas
supranacionais, cujo principal exemplo é a Unido Europeia.

Para uns autores (como Miller;2000), a cidadania s6 é viavel dentro de uma
comunidade politica territorialmente delimitada. A identidade nacional, a identificacdo
com a nagdo e o compromisso com a comunidade, sdo vitais o que torna a cidadania um
status valioso para quem a detém. Para outros, o paradigma da cidadania nacional e a

exclusdo que impde aos ndo nacionais, tem de ser objeto de reformulacao.

1.16. Cidadania Liberal Multicultural
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Will Kimlicka, em “Multicultural Citizenship” (1995) numa visdo revisitada do
multiculturalismo, afasta-se da sua primeira visdo rawlsiana de cultura como bem
primario (“Liberalism, Community and Culture”, 1989) e desenvolve uma concecdo
abrangente de cidadania liberal multicultural, onde articula valores liberais de igualdade,
com a filiagdo cultural.

O autor (que se considera um liberal de esquerda), justifica o seu ponto de partida
lembrando que os liberais tiveram um papel fundamental no direito das minorias durante
o Sec. XIX, bem como no periodo entre guerras. Entende que a mudanca da teoria liberal
no poés-guerra, que se tornou neutra a questdo cultural, foi induzida por uma série de
fatores, como sejam o declinio do império britdnico, o fracasso da Liga das Nacgdes e a
influéncia da constituicdo americana, que adotou uma concepc¢ao neutra em termos de
etnia. O autor, defende, contudo, que no liberalismo moderno, a cultura e o contexto
social sdo importantes e devem ser valorizados (Kymlicka, 1995).

Como Rawls, Kymlicka reconhece a importancia da liberdade ao permitir aos
individuos escolherem a forma como conduzem as suas vidas, mas afasta-se do
liberalismo classico, ao ndo considerar o Estado-nacdo culturalmente homogéneo. Para o
autor, é a cultura e a heranga cultural de cada individuo que fornece os seus contextos de
escolha. Dito de outra forma, é dentro da sua cultura que, entre as varias opgdes
possiveis, os individuos selecionam e fazem as suas escolhas, pelo que, estas, devem ser
protegidas (idem).

Por outro lado, tendo em vista a acomodacdo das minorias culturais e a
vulnerabilidade produzida nos grupos minoritarios, desfavorecidos face ao grupo cultural
dominante, devem-lhes ser concedidos direitos de protecdo diferenciados, permitindo-
Ihes aceder aos seus valores, praticas e formas de vida, incluindo as instituicGes e os meios
que o permitam.

Kymlicka parte de algumas principais permissas: (i) todas as culturas merecem igual
respeito e tratamento; (ii) sdo valiosas ao fornecerem aos individuos roteiros, crencas e
referéncias valorativas (contextos de escolha) na prossecucdo dos seus objetivos que, por

sua vez, moldam a concecdo de ‘boa vida’; (ill) a cultura do grupo a que os individuos
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pertencem é relevante na construcdo das identidades pessoais sendo que, a identidade
cultural funciona como uma ‘dncora de sequranga e pertenca’ (Kymlicka,1995).

O autor sublinha ainda que, a igualdade deve ter em conta que, se os individuos sdo
responsaveis pelas escolhas individuais, ndo o podem ser por via das desigualdades,
derivadas de circunstancias culturais que ndo controlam (idem).

Os Direitos Humanos, bem como a legislagdo antirracista, ndo bastam para evitar as
injusticas produzidas pela neutralidade liberal. A expressado cultural, deve ser reconhecida
a grupos que ndo se integram na cultura maioritaria, através de uma diferenciacao legal
positiva (Kymlicka, 1995:113). O Estado deve assegurar, reconhecer e proteger as
particularidades culturais por forma a que, o modelo da cultura dominante ndo lhes seja
imposto.

Na sua proposta, Kymlicka divide as sociedades multiculturais em Estados
plurinacionais e pluriétnicos. Nos primeiros subsistem minorias nacionais que desejam
manter-se como nag¢les autdénomas, distintas da dominante e que aspiram ao
autogoverno. Os segundos, contam no seu territério com minorias étnicas e religiosas
provenientes da imigracdo (idem).

O autor prop0Oe direitos diferenciados por grupos — poliétnicos ou multiculturais,
direitos especiais de representacdo e direitos de autogoverno, (Kymlicka & Nornan, 1994;
Kymlicka,1995). Os multiculturais consubstanciam-se num conjunto de medidas
concedidas em funcdo das caracteristicas culturais particulares, tendo em vista eliminar a
discriminacdo, facilitar a integracdo, bem como sensibilizar as instituicGes politicas, sociais
e econdmicas para a diferenca cultural.

Os direitos especiais de representacdao, combatem a subrepresentacdo politica de
grupos historicamente desfavorecidos, através de um sistema de quotas.

Os direitos de autogoverno tém por referéncia a autonomia politica, ou juridica,
numa transferéncia com caracter permanente de alguns poderes do governo central, para
subunidades regionais ou locais, permitindo que os grupos se autogovernem. Por um

lado, asseguram as caracteristicas culturais proprias, por outro evitam a secessao.
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Este modelo de cidadania diferenciada foi objecto de inumeras criticas. Iris Young
(1997:49) aponta-lhe quer a rigidez na distincdo entre grupo nacional e grupo étnico, quer
o uso do termo nacdo, prejudicial aos propdsitos do autor e da cidadania multicultural.

Na visdo de Kymlicka, a nacdo é internamente unificadora, sendo que a diferenciacdo
reside no facto da minoria nacional ser um grupo cultural maioritario e a segunda um
grupo cultural que se espera nela se venha a integrar. Afastando-se da ideia de nagdo em
termos de ‘raca’ ou descendéncia, a Unica op¢do que resta a nacdo sera, entdo, a
separagdo, ou a integra¢do, o que para Young coloca em questdao a prépria sociedade
multicultural (Young;1997:51).

Por outro lado, a dicotomia na divisdo das sociedades em multinacionais e
pluriétnicas, ndo capta toda a realidade. Se as primeiras sdo criadas pela incorporacao
involuntaria de varias nagles, por via do fator histérico, as multiétnicas, resultam da
imigracdo como ato de vontade, o que deixa de fora alguns grupos, como os afro-
americanos que ndo se encaixam nem no grupo nacional, nem sdo imigrantes. Kymlicka
reconhece que, também os refugiados e os trabalhadores convidados ficam de fora, mas
afirma que o acessso limitado a cultura é fonte de injusticas e € comum a todos, pelo que,
estes grupos estdo, indiretamente, incluidos nos direitos diferenciados (idem).

A critica mais comum, questiona se a contribuicio do modelo promove o
fortalecimento ou o enfraguecimento da integracdo, ou ainda, se e como os individuos e
grupos com direitos diferenciados, fechados em enclaves culturais particulares, perdem
o sentimento de pertenca a coletividade e a capacidade de participacdo no féorum comum
(Carens, 2000).

Para uns, as politicas multiculturais para as comunidades migrantes geram uma
‘balcanizacdo’ da sociedade, com dinamicas hostis, politicas separadas que ‘congelam’ as
identidades étnicas (Baubock, 2002). Outros, apontam a dificuldade de as politicas
multiculturais impedirem as politicas igualitarias de redistribuic3do.

Todas estas criticas, depois do ataque as torres gémeas, viriam a serem reforcadas

ditando o recuo do multiculturalismo (a que mais a frente voltaremos).
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1.17. Cidadania Cosmopolita

O termo cosmopolita, remonta ao periodo helénico, onde pela primeira vez tera sido
usado por Diogenes de Sinope (412 a.C. — 323 a.C.) que, quando perguntado de onde
vinha, respondia ‘kosmopolities eimi’— eu sou cidaddo do mundo‘(Kleingeld,2013:2). Com
tal resposta, Diogenes definia-se, ndo pelas suas origens, mas pelas suas aspiracoes
universais de justica e de bem comum (Nussbaum,1999:18).

Mais tarde, Cicero usa a expressdao como metafora, sem a entender imcompativel
com a qualidade de membro de uma particular comunidade politica. Na mesma linha, os
estoicos, entendem a comunidade global sob a prespectiva moral, onde a lealdade do
cidaddo deveria ser comprometida com o respeito fundamental pela humanidade.

Kant recupera a ideia e desenvolve as dimensdes politica, econdmica e cultural
colocando o conceito de cidadania mundial no centro do projeto iluminista
(Benhabib,2018). Tendo por base o ‘direito cosmopolita de hospitalidade’,>®> os
estrangeiros teriam direito a interacdo, a manutencdo de lacos, ao comércio com outros
povos e o direito de circularem livremente em territdrios que nao os seus.

Desde entdo esquecido, o cosmopolitismo renasce com os desafios da globalizacdo,
sob a forma de propostas de cidadania cosmopolita, global ou mundial. Em comum, os
autores partilham a ideia de que todos seres humanos sdo cidaddos de uma Unica
comunidade onde detém igual valor e dignidade. Afastam-se pela forma como delimitam

e entendem essa comunidade, pela forma metafdrica, ou literal com que usam o termo

52 Francisco de Vitdria em “De Indis” (1539) defende o comercio livre, a liberdade de contratar e a liberdade
dos mares. Advoga a entrada, residéncia e circulagdo dos estrangeiros nos territdrios, deve ser tolerada,
podendo a sua recusa ser interpretada como uma declaragdo de guerra (Gil, 2017:54). Sustentadas pelos
interesses comerciais dos Espanhdis, generalizou-se a ideia do direito de passagem e estadia auferidos pelos
estrangeiros (idem). Hugo Grotius em “De Jure Belli ac Pacis” (1625), tendo em vista a causa holandesa,
defendia a liberdade dos Mares, o livre comercio entre povos, o direito de hospitalidade, de circulagdo,
estadia e residéncia permanente, extensivel aos expulsos dos territérios de origem, a quem deviam ser
garantidos alimentos, roupa e cuidados e o direito de ndo serem expulsos sem justa causa (idem). As
correntes Jusnaturalistas dos séculos XVI e XVII, reconheciam estes direitos como ‘sendo fruto da ordem
natural das coisas’ (Gil, 2017:55).
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cidadania mundial, pelo conceito de cidadania que lhes subjaz e pela prespetiva tedrica
que usam.

Trés principais versfes sdo identificadas: a cidadania cosmopolita como um ideal
politico-juridico; como uma forma de participacdao na governanca democratica global e;
como um ideal normativo (Tan, 2017).

Como categoria juridico-politica associa-se a um governo global, com um Estado
Mundial a substituir o Estado Nacional, mantendo-se a base onde o conceito tradicional
de cidadania assenta e que pressupdem a filiacdo de um individuo a um Estado. Os criticos
argumentam que, para além da renuncia (parcial ou total) da soberania do Estado ir
contra o principio da autonomia e da autodeterminacdo dos seus cidaddos, de anular a
participacdo politica, rapidamente um Estado mundial, se tornaria despético. Por tais
motivos, a que acrescem as barreiras pratico-normativas a sua implementacdo é a versao
menos defendida (idem).

A segunda versdo, estd associada a governanca, enquanto funcdo democratica global
de um agente e ndo a uma filiacdo politica. O individuo ndo é um cidaddo de um Estado
mundial, mas antes o cidaddo com direito e responsabilidade de participacdo na decisdo
democratica global, através das organizacGes e instituicOes internacionais transnacionais
gue ultrapassem o Estado. Para Held (in Tan, 2017), a participacdo, neste plano, une
democraticamente os individuos entre si como parceiros e ndo como sujeitos de uma
autoridade politica comum.

A principal critica, para além da dificuldade de, no nivel global, se criarem lacos fortes
de solidariedade é apontada pelos nacionalistas liberais que, consideram a nacionalidade
(a par da Lingua comum dos sujeitos) pré-condicdo ao senso de solidariedade e confianga
gue possibilita a comunicacao eficaz e por via dela a participacdo politica e as deliberac¢des
democraticas (idem).

Por fim, o sentido normativo da cidadania cosmopolita associa-se, sobretudo, a
justica global. Sem nenhum compromisso com um Estado mundial, traduz uma aspiragao,
um ideal, assente no ponto de vista moral que o individuo deve adotar nas obrigacOes e

nos deveres de justica para com o Mundo em geral (idem).
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Ao contrario da versdo anterior, onde ha participacdo de facto, na governanca global,
os individuos devem ser capazes de olharem além dos seus interesses locais e considerar
toda a humanidade como sua comunidade moral (Tan,1999).

Martha Nussbaum (1999), a mais citada defensora desta terceira versao, publica em
1994, na Boston Revew, o artigo “Patriotism and Cosmopolitanism,” que viria a ser
objecto de uma série respostas e contrarrespostas, onde, em linha com o pensamento
dos estoicos, defende o cosmopolitismo, como uma ética universalista.

Para a autora, todas as pessoas sdo portadoras de igual dignidade. Os individuos ndo
deveriam ser olhados e percebidos como alocados a um Estado, ou serem definidos por
pertencas grupais, étnicas, de classe, ou género, mas antes, reconhecidos como parte de
uma ‘comunidade global’ pautada por valores universais de justica (Nussbaum,1999).

Sem rejeitar as tradi¢des culturais, politicas (locais e nacionais) e sem subscrever um
governo unico mundial, Nussbaum, defende uma ampla comunidade moral de didlogo.
Influenciada por Cicero e pela sua teoria dos circulos concéntricos (familia e amigos,
cidade, povo e comunhdo de todas as pessoas) (Miller,2011), a autora coloca no seu
nucleo central o ‘eu’, seguindo-se a familia imediata, a familia alargada, os amigos, os
concidaddos, considerando, também, circulos para grupos étnicos, linguisticos,
profissionais, etc. Num circulo mais amplo que abraca os demais, situa todos os seres
humanos, que traduzem a moral e a politica comum (Nussbaum,1999:20).

Este circulo externo (ao contrdrio do que acontece na primeira versdo do
cosmopolitismo politico-juridico) ndo anula os restantes. Os individuos ndo negam as suas
referéncias particulares pelo que, a cidadania mundial coexiste em hamonia, com outras
afiliagoes (Miller,2011:6).

Na mesma linha, Benhabib (2004), entende o cosmopolitismo como o conjunto de
normas que regulariam as relagdes entre individuos na sociedade global e que se
traduziriam no que designa de ‘morality of the law’ (2006: 20) como algo situado entre a
lei e a moral. O objetivo ndo é encontrar leis que sejam validas para toda a comunidade
global, mas antes a forma como as decisdes coletivas podem ser elaboradas e que
simultaneamente sejam justas e legitimas. E nesta ‘interagcdo democrdtica’ como a autora

Ihe chama, que a justica é encontrada, so possivel de alcancar através da participacdo de
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todos os que por ela sdo afectados no territério de referéncia. Tal implica a ndo
diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros e por consequéncia, o acesso destes, ao
estatuto de cidaddo de pleno direito (Benhabib, 2004).

A ‘interacGo democrdtica’ permite, assim, ultrapassar a tradicional dicotomia
cidaddos/ndo-cidaddos, incluidos/excluidos e construir uma cidadania cosmopolita,
verdadeiramente assente em principios juridicos, legais e moralmente sodlidos. A
soberania popular sairia reforcada (e ndo debilitada) através do estabelecimento de
interconexdes entre o local, o nacional e o global, consagrando o cosmopolitismo como
pretensdo filosofica, mas também normativa.

No polo oposto, o nacionalismo liberal entende que os direitos s6 podem ser
protegidos pelo estado-nacdo (Van Hooft & Vandekerckhove; 2010). A pertenca a
humanidade, ou a algum tipo de sociedade pds-nacional, esbarra com a questdo
normativa, dado ndo ser passivel de ser regulada, ou imposta com base na autoridade
filoséfica (Ivison,2012).

Nussbaum (1999), revisitando a Teoria de Justica de John Rawls, aponta-lhe algumas
falhas. Ao usar o modelo de justica, dentro de uma comunidade politica fechada,
delimitada por fronteiras, Rawls, deixa de fora os estrangeiros e os imigrantes. Sem
representacdo politica sdo excluidos do pacto social, sem que as suas necessidades sejam
contempladas, o que cria situa¢Oes de injustica. Para a autora a ‘posicdao original’ de
Rawlls, deveria ter por referéncia o Ser Humano e ndo os Estados, ou o conjunto dos seus
representantes. Em ‘A Lei dos Povos’ Rawls justifica-se, alegando que tem em vista ndo os
individuos como cidaddos cosmopolitas, mas os povos, o que o afasta de Kant e do
cosmopolitismo.

A par destas diferentes versdes e neste contexto, os autores discutem, também, se a
cidadania, enquanto conceito juridico, pode ser expandido sem perder a sua delimitacdo
concetual assente na ligacdo de um individuo a um Estado.

De sublinhar ainda que a prespetiva econdmica do cosmopolitismo, como defendido

por Hayeck e Friedman, traduz a ideia de um mercado global Unico.
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1.18. Patriotismo Constitucional

Jurgen Habermas, em ‘Droit et Démocratie ‘(1997), ensaia uma reconstrucdo do
sistema de direitos e de cidadania, vinculada ao Estado, que designa de ‘Patriotismo
Constitucional’ (com o termo patriotismo a ser usado, ndo com referéncia a uma ligacao
a nacdo, mas ao Estado de Direito).

O autor constata que: (i) as relacbGes entre nacdo e democracia, nacionalidade e
cidadania perderam importancia; (ii) a diversidade, retirou protagonismo a identidade
nacional e suporte ao Estado-nacdo e; (iii) a homogeneidade ndo é mais viavel e qualquer
tentativa de a obter, sé serd possivel através da dominac¢do da cultura maioritaria sobre
as minoritdrias e; (iv) a cidadania sé é democratica quando todos os individuos vivam de
acordo com o que consideram ser um ‘boa vida’ (Habermas,1997).

Com base nestas permissas, o autor propGe um ‘patriotismo constitucional europeu’,
onde diferentes tradicGes, seriam vertidas num texto constitucional comum, alinhado
com o Estado de Direito e capaz de aglutinar valores democraticos compartilhados
(Habermas 1997).

Suportado numa consciéncia e numa cultura politica partilhada e assente nos
mesmos principios universais de Direito, serviria como fonte da identidade colectiva. Os
mesmos principios seriam interpretados segundo as diferentes hstdrias nacionais, com as
tradi¢Oes culturais, as praticas politicas e as instituicGes nacionais a serem preservadas,
mas dissociados da identidade nacional (enquanto dimensao étnico-cultural), bem como
da participacdo civica e politica.

Em detrimento das origens, seria relevada uma nova autoconsciéncia politica
adequada ao papel da Europa onde cada individuo seria alvo de igual protecdo e respeito
enguanto pessoa, enquanto membro de um grupo étnico, cultural ou politico e enquanto
cidadao, (Habermas, 1997).

Para o autor, a constituicdo traduziria o consenso formal, através do qual os cidadaos
regulariam a sua convivéncia democratica. SO um sistema constitucional comum, onde
direitos de cidadania estdo dissociados da identidade nacional, permite a construgdo de
uma consciéncia politica partilhada, a coexisténcia e igualdade democratica de diferentes

modos de vida, tornando possivel abrir caminho a uma cidadania mundial (idem).
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Como diz Lizt Vieira (1999) Hammar separa a ‘nagdo, lugar da afetividade, do
Estado, lugar da lei.’

Os criticos questionam como uma sociedade puramente civica, fundada em
principios abstratos (Direitos Humanos, Estado de Direito) com varios grupos culturais,
poderd controlar ‘as paixbes nascidas das filiagées étnico-religiosas (Vieira,1999).

Para esses, a adesdo intelectual a principios abstratos e as questées afetivas, ndo
sdo anuladas pela base cultural onde a sociedade nacional assenta, fator que, para estes,

o autor subestima.

1.19. Denizenship

‘Denizenship’, ou quase-cidadania, ndo constitui uma proposta alternativa a
cidadania, configurando antes, uma constatacdao fatica a partir da qual algumas se
desenvolvem.

O termo ‘denizen’, em paralelo com a figura de ‘meteco’ na polis grega, tem origem
no direito consuetudinario inglés do Sec. Xlll, onde descrevia o estrangeiro que poderia
obter alguns dos privilégios de um subdito, incluindo o de possuir terra (Walker,2008). No
Sec. XVIIl o termo ‘denizenship’ reportava a condicdo dos estrangeiros naturalizados, mas
gue permaneciam excluidos da nomeacdo para determinados cargos publicos
(Walker,2008:70). Foi, também, usado para descrever a situagdo dos escravos livres, cujos
direitos ndo estavam totalmente presentes, nem totalmente ausentes (idem).

Thomas Hammar (1990) recupera o termo referindo-se a situagcdo dos migrantes que
depois da Il Grande Guerra ajudaram na reconstrucdo dos paises afetados e em
desenvolvimento. Ao primeiro fluxo de trabalhadores convidados, seguiram-se as suas
familias. De migrantes temporarios, tornanram-se definitivos. Por forma a contornar a
exclusdo, os Estados progressivamente, foram-lhes concedendo um conjunto alargado de
direitos, consentaneo com a situacdo de residentes de longa duracdo. Numa posicdo de
meio-caminho, estes migrantes, residentes legais permanentes, tornaram-se mais que
estrangeiros e menos que, cidaddos i.e., ‘denizens,” (Hammar, 1990).

O autor faz notar que, no percurso migratério, os atores tém de ultrapassar trés fases

ou ‘portbes de entrada’. O primeiro e o mais dificil que enfrentam é a regulamentacao
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interna do pais onde se pretendem fixar, de forma a que a entrada e a permanéncia no
territdrio seja legal. O segundo, onde os denizens se situam, ocorre com a passagem para
um estatuto de residente permanente, com direitos civis, sociais mais alargados
incluindo, alguns direitos politicos. O terceiro portdo, encerra o ciclo, com o acesso a
nacionalidade e a cidadania plena (idem).

O posicionamento destes quase-cidad3dos, levanta, contudo, algumas questées
paradoxais. A graduacdo de direitos interfere com a concecdo cldssica de cidadania
nacional. A particular condicdo de ‘denizen’ desafia as classificacdes vestefalianas binarias
de nacional/ndo nacional, cidaddo/estrangeiro, incluido/ excluido, nds/outros. Esses
outros, passaram a ser estratificados em diferentes circulos de direitos que diferenciam
cidadaos regulares recém-chegados (menos de um ano) e denizens (longa durac¢do, por
norma, mais de cinco). Face aos nacionais, sdo catalogados em imigrantes de primeira e
de segunda (de terceira serdo os irregulares, os refugiados e os apatridas), ou, face aos
nacionais, em ‘cidaddos de segunda’.

Hammar chama ainda a atencdo para o facto de os migrantes de longa duracdo, para
além de cruzarem fronteiras territoriais, cruzam, também, fronteiras de associa¢do
dentro do territorio, o que, na otica do Estado-nacdo, levanta a questdo das identidades,
das pertencas multiplas e da coesdo interna.

Neste sentido, a cidadania, ndo podera continuar refém da prespectiva nacional, o
que requer novas ferramentas concetuais que permitam entender estes movimentos e o
seu impacto nos paises recetores, nos paises de origem e nos de transicao (Glick-Schiller

et al.,1992:13; Faist,2011).

1.20. Cidadania Pds-nacional

Yasemin Soysal, na sua obra de referéncia “Limits of citizenship, migrants and
postnational membership in Europe” (1994) constata que os residentes permanentes
passaram a usufruir de uma ampla gama de direitos que, embora concedidos pelo Estado,
se fundam nos Direitos Humanos, nos Tratados Internacionais e no discurso de
personalidade universal mais do que na filiacdo a uma comunidade nacional

territorializada (Soysal 1994). Nesta transformacdo, os direitos de cidadania, operados
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por via da acdo de entidades politicas transnacionais como a ONU, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem (TEDH), o Conselho da Europa e a Unido Europeia, além de terem

III

minado o modelo de cidadania nacional” (Soysal 1994: 135), diluiram a dicotomia entre
nacionais e ndo nacionais, com estes a gozarem de direitos com base na residéncia, sem
cidadania formal. SGo também os Direitos Humanos que, cada vez mais, estdo na base da
protecdo dos individuos em situacdo irregular e apatridas (idem).

A expansdo deste regime internacional, ultrapassou a territorialidade do Estado-
Nacdo, com a cidadania nacional a ndo ser suficiente para compreender as dindmicas
identitdrias e de participacdo (Soysal:1994; Carvalhais:2004).

Soysal (1994) aponta trés visiveis incongruéncias, ou disfun¢des na cidadania: (I) a
soberania vrs Direitos Humanos; (ii) a identidade vrs direitos; (iii) a territorializacdo do
Estado vrs a des territorializacdo dos direitos direitos.

Na primeira forma, se por um lado a equidade (que ndo distingue nacionais de ndo
nacionais) se torna um aspeto crucial da cultura mundial, veiculada no plano
transnacional por inUmeras organizacdes, por outro, os Estados no pleno exercicio da sua
soberania, continuam a prosseguir e a adotar no plano interno, politicas cada vez mais
restritivas de imigracao.

A segunda incongruéncia traduz-se no facto de, enquanto os direitos se tornam cada
vez mais universais e abstratos, a identidade, dentro de cada espaco nacional, parece
tornar-se cada vez mais particular, mais étnica, mais regional e mais local, fazendo
ressurgir alguns novos nacionalismos.

A terceira e Ultima, respeita a base territorial em que Estado-Nacdo assenta, limitado
gue esta ao interior das suas fronteiras, o que choca com os Direitos, cada vez mais,
universais (Soysal,1994:8).

Apesar das contradi¢Oes registadas, os Direitos Humanos incorporados nos quadros
legais de cada Estado-nacdo e o leque de direitos concedidos a ndo nacionais, vdo sendo
sendo ampliados, o que traduz a principal caracteristica de uma nova era, a que chamou
de ‘pds-nacional’.

Os pds-nacionalitas, reconhecem que a ideia de na¢do desempenhou um papel

fundamental ao viabilizar a politica republicana na Revolug¢do Francesa e nos grandes

71



Estados modernos, que a nacionalidade permitiu a homogeneizacdo e coesdo social, mas
constatam que, hoje, tal deixou de fazer sentido. A nacionalidade ndo é mais uma pré-
condicdo para o gozo de direitos, sendo necessario que ‘a politica democrdtica se liberte
das suas amarras historicas’ (Habermas 1998, 132).

Para Castles (2000:16) Soysal é demasiado otimista. Segundo o autor, os tratados
internacionais de Direitos Humanos, se por um lado, tém tido um notdrio incremento,
ndo deixam de ser ratificados, apenas por uma minoria de Estados. Os inimeros exemplos
de violagbes dos mais elementares Direitos, evidenciam que, grande parte dos que os
ratificam, ndo os transferem, de facto, para a pratica interna.

A dicotomia cidaddos/ndo-cidaddos, por outro lado, ignora os requerentes de asilo,
os refugiados e os imigrantes indocumentados, para além de que o foco na cidadania
nacional pode fazer esquecer a problematica da residéncia legal.

Faulks (apud Ribeiro & Rodrigues, 2012) aponta a auséncia de uma das dimensdes
fundamentais da cidadania — os direitos politicos. A participacdo nas instituicdes de
governo, bem como os deveres e responsabilidades reciprocos ndo esta presente na

concecao de Direitos Humamos:

“Human rights by themselves do not ensure the development of the participatory
networks that are necessary to sustain common institutions of governance. Such
networks are also crucial in building bridges between immigrants’ groups and the
dominant culture within the polity” (Faulks, apud Ribeiro & Rodrigues, 2012).

Sem a ligacdo do individuo a comunidade, a cidadania tornar-se-ia restritiva e ndo
democratica, o que sd se tornaria viavel com a concessdao dos direitos politicos e de
participacdo aos residentes ndo nacionais.

Esta condicdo pds-nacional, traduzida na dissociacdo de nagdo, Estado e identidade,
gue implica sistemas complexos de direitos, multiplos niveis de participa¢do e varias
identidades (individual, local, regional, global), ndo reune consenso na literatura, sendo
objeto de uma série de criticas.

O problema reside no recorte juridico-pratico do novo paradigma, que tera de

fornecer uma base para a igualdade, condi¢Ges para a comunicacdo intercultural e para o
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desenvolvimento de um novo senso de comunidade socialmente coesa (Soysal,1994: 136;
Benhabib, 2004; Habermas, 1995; Joppke, 2007).

Para uns, a identidade tem de ser informada por uma cultura coletiva pdés-nacional,
relevando o grau alcancado por forma a permitir que os direitos de cidadania possam ser
plenamente realizados. Outros, entendem que tais argumentos replicam o caracter
exclusivo do nacionalismo, avancando em alternativa um sentimento de pertenca
informado por principios democraticos (Cronin 2003; Kostakopoulou 2001; Lacroix 2009;
Miiller 2007; Nicolaidis 2004, in Tonkssis,2013:1).

Para Bellamy (2018), a identidade e a pertenca nacional sdo ideias base que
historicamente se ligam a unidade e coesdo social do Estado e que sdo vitais, para as
praticas e a forma a assegurar a legitimidade democratica.

Na mesma linha, para Hansen (2009), a linguagem da cidadania desligada da
nacionalidade foi substituida por uma politica de protesto. A cidadania nacional foi
minimizada e banalizada, com a substdncia da cidadania (o que é) e a sua localizacdo
(onde acontece), a ser desvalorizada. O autor sublinha que, conceitualmente, os pds-
nacionalistas baseiam-se em categorias confusas e insustentaveis.

Para Monteiro (2006:70) estes debates ndo tentam conciliar a identidade nacional
com a presenca de imigrantes, mas antes procuram possibilidades de saida do locus
nacional, assegurando ‘medidas democraticas de exclusdo legitima’.

Em suma, para os criticos da pds-nacionalidade, os seus defensores: (I) minimizam e
banalizam a cidadania nacional; (Il) desalojam a substancia da cidadania (significado e
localizacdo) perdendo de vista que ela acontece a partir do Estado-nacao e da cidadania
nacional (Belamy,2018-a); (lll) desvalorizam as suas bases empiricas, conceituais e
normativas; (IV) sob o termo pds-nacional, os argumentos anti-estatais baseiam-se em
evidéncias confusas e insustentaveis e como tal erréneas (Hansen,2001); (V) carecem de
suporte empirico; (VI) baseiam-se num desejo normativo sem descrever as condicdes
objetivas (Faist 2000); (VIl) sdo redundantes na "redescoberta" dos Direitos Humanos no
discurso global, uma vez que hd muito estdo presentes nas praticas democraticas liberais
(Joppke 1999) e; (VIII) ndo analisam a perspetiva dos atores sociais (quadros e metas de

mobilizacdo a nivel local) sendo que, a mobilizacdo politica, para muitos imigrantes, esta
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nas suas proprias redes étnicas, nos governos nacionais e ndo em atores internacionais,
ou instituicOes supranacionais (se bem que recorram aos apelos dos Direitos Humanos
para promover as suas reivindicacoes).

Em geral, os criticos olham para esta corrente como resultado do periodo de
otimismo pds-guerra fria, resultante de uma ordem transnacional emergente onde os
Direitos Humanos desempenharam um lugar de destaque (Jacobson & Goodwin-White,
2018).

Para Kostakopoulou (2003:86) em todas estas concec¢des alternativas de cidadania, a
diversidade cultural e a incorporacao de recém-chegados é conseguida pela abertura de
arranjos existentes, sem operar verdadeiras mudancas institucionais de fundo, ou
desenvolver novos projetos institucionais. Como consequéncia, para a autora, a cidadania
permanece de ambito nacional, apesar do significado de nacionalidade poder estar em
constante flutuacdo entre concecgdes "finas" e "grossas".

Estrada Carvalhais (2007:170) demarca-se destes posicionamentos tedricos e da
l6gica ‘pbs-Estado’, ou ‘para além’ do Estado e, no contexto europeu, define cidadania
pds-nacional como um estatuto de direitos e deveres ‘universal’ dentro de um mesmo
Estado, sem que para o efeito, a categoria de ndo-nacional tenha de ser suprimida pelas
vias tradicionais da naturalizagdo, ou da dupla nacionalidade (2007, 167).

Carvalhais (2006:115) sublinha que é nesta esfera politica que as decisdes coletivas
sdo tomadas, incluindo a manutencdo e expansdo dos direitos sociais. Para a autora
(2004), a cidadania deve basear-se na separac¢ao entre Nagdo e Estado, o que significa um
novo tipo de Estado que ndo é constituido exclusiva, ou principalmente, em torno do nexo
de territorialidade e pertencimento.

A gestdo da pluridade transitou da esfera interna, para a externa. Tornou-se
estruturante da identidade coletiva e inseparavel dos direitos inalienaveis da pessoa. A
cidadania, torna-se cada vez mais desligada da nacionalidade, ‘desnacionalizada’ e cada
vez mais dependente da condicdo humana.

Para a autora, a condicdo pds-nacional da cidadania, que ndo se confunde com a

légica pds-estado, é traduzida na
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“qualidade de uma relagdo entre Estado e sociedade pela qual o primeiro se vé
confrontado com a necessidade, desde logo moral (Carens, 1989), de reequacionar o
modo como pensa a integragdo dos seus residentes legais, independentemente da sua
nacionalidade” (2006:113).

Neste sentido, a cidadania europeia, serda pds-nacional pela implementacdo dos
Direitos Humanos dentro do territdrio, mas uma vez ligada a nacionalidade de cada
estado-membro é um projecto limitado (idem), face ao peso das comunidades ndo-
europeias residentes.

Em prol do reforco da democracia, para a autora, todos os que pertencem a uma
comunidade (stakeholders) devem ter uma voz politica como cidaddos. Os direitos (de
cidadania) ndo podem manter-se conetados a nacionalidade e a um povo com

caracteristicas culturais (supostamente) comuns (idem).

1.21. Cidadania Transnacional

Aguém da visdo cosmopolita, a cidadania transnacional, foca-se ndo nos migrantes
fixos no destino, mas em movimento transfronteirico (Baubdck,2002:24), na crescente
sobreposicdo de membros em distintas comunidades e nos impactos na pratica da
cidadania (Collyer, 2017:593).

Util a esta proposta, é o conceito de ‘espaco social transnacional” introduzido por
Faist (2011). O autor chama a atencdo para o facto de que os movimentos transnacionais
ocorrem, ndo sO entre lugares (fixos) mas, também, num ‘espaco social transnacional’
(modvel) que abrange dois, ou mais lugares e por onde circulam e se cruzam redes e
estruturas de oportunidades, lagos sociais e simbdlicos, atividades, valores e lutas (Faist,
2011). Lugares e espaco transnacional ndo se confundem, com os atores que por ele
circulam a ignorarem (parcialmente) os Estados nacionais e a produzirem novas formas
de poder subnacional e supranacional (idem).

Neste processo dindmico, os modos tradicionais de incorporagao deixam de explicar
a fluidez e a multiplicidade das identidades, podendo o transnacionalismo (que com eles
ndo se confunde) prejudicar, ou promover a integracao (Prokic-Breuer et al., 2012;

Reichel, 2015; Monteiro, 2006).
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A questdo é, como conciliar a jurisdicdo interna exclusiva, onde prevalece uma
relacdo identitaria de associacdo binaria, singular e Unica que liga um individuo a um
Estado, com formas de filiacdo e relagdes multiplas dos individuos com diferentes
Estados.

Para Baubock (2002; 2017) as mudancas histéricas e normativas sao relevantes com
a cidadania transnacional a ter de ser entendida como pertencente a uma familia de
conceitos, que usam a cidadania nacional como referéncia, mas que extrapolam o
modelo. O autor faz notar que, se a nog¢do de cidadania multinacional, tem por referéncia
a cidadania dentro de uma sociedade onde existem comunidades nacionais distintas, se
a cidadania supranacional descreve a participacao individual e os direitos numa unido de
estados independentes (acima do Estado, como sera exemplo a UE) e se, a cidadania pods-
nacional, articula a ideia de cidadania ‘para além’, ao invés de ‘acima’ do Estado, a
cidadania transnacional ocorre entre dois ou mais Estados.

Baubock define-a como:

“a membership relation between an individual and several independent states that is
articulated through legal statuses, rights and duties, as well as informal practices and
identities, and that extends across the territorial borders and nationality boundaries of
the states involved” (Baubéck,2017:4).

A cidadania é considerada ndo sé como uma relacdo interna entre um individuo e um
Estado, mas também, como uma relacdo de filiacdo com dois ou mais Estados. Para além
de ser relevante para as comunidades migrantes, requer uma transformacdo da
concepcao geral de cidadania, tanto nos Estados de envio, quanto nos de rececdo. Estes,
ultimos, pese embora exercam autoridade e jurisdicdo exclusiva sobre os individuos
dentro do seu territério, vdao concedendo aos migrantes (fixos, ou mdveis) uma vasta
gama de direitos e status de associacdo a que os transmigrantes estrategicamente dao
uso.

A reparticdo dual de imigrantes entre regulares/irregulares, tornou-se insuficiente,
dado ignorar que, entre estes dois polos, existe uma profusao de diferentes situacdes,

onde se destacam os ‘denizens’.
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O autor lembra, ainda que, os migrantes sdo, por norma, olhados como imigrantes,
ou como emigrantes quando estas posicoes acontecem em simultaneo, sendo a ‘cara e a
coroa’ da mesma moeda.

A ‘denizenship’, esbate as fronteiras da cidadania através da inclusdo dos imigrantes
nos destinos, mas a cidadania de origem, mantém-se ativa, sendo desta discrepancia
entre jurisdicOes internas e externas, i.e., entre fronteiras territoriais de cidadania e
sobreposicdo de associacdo a diferentes Estados, que a cidadania transnacional, emerge
(Baubock,2017).

Para Baubodck (1994) este novo campo de analise é ignorado pela maior parte da
literatura que, imbuida de um ‘nacionalismo metodolégico’, continua focada em
sociedades fechadas, lealdades e identidades exclusivas a um Unico Estado nacional.

Os Direitos Humanos tém cada vez mais e maior aplicacdo, mas se o encurtamento
da distancia entre cidaddos e ndo cidaddos ndo for acompanhada da liberalizacdo do
acesso a cidadania, pode consolidar a desigualdade em vez de atenud-la (lvison,2012).

Sem subscrever uma cidadania cosmopolita, Baubock (1994) prop&e a expansao e o
reforco da cidadania nacional, por forma a torna-la mais inclusiva e consentdnea com a
realidade. O autor recorre ao principio da ‘inclusdo territorial,’ segundo o qual, os
individuos sujeitos a mesma autoridade politica (residentes legais permanentes que
pagam impostos e obedecem a lei) devem ter iguais direitos de participacdo e
representacdo na elaboracdo da mesma (Baubock, 2005), i.e., “a obrigacGes iguais,
direitos iguais” (idem).

Para além da facilitacdo dos processos de acesso a nacionalidade, da permissdo da
plurinacionalidade e do alargamento de direitos de cidadania a nacionais ausentes
(emigrantes), subscreve uma ‘stakeholdership’, tendo por base um ius domicili,
desvinculado da nacionalidade.

O transnacionalismo impactou a cidadania nacional e o Estado como garante de
direitos, deve tornar a cidadania mais inclusiva, concedendo-a a residentes, tendo por
referéncia os vinculos do migrante com o local e ndo com associacdes e afinidades

etnoculturais. Para além do mais, esta transformacdao, fomenta a participacdo politica,
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promove a integracao social e a inclusao dos residentes de longa duracao (Baubock,1994,
2002, 2017).

A questdo controversa que se coloca é se esta relacdo simultanea entre um individuo
e dois ou mais Estados, se ndo confunde com a plurinacionalidade, correndo o risco de

perder especificidade tedrica (Collyer, 2017:593).

1.22. Plurinacionaidade

Até ao inicio do Sec. XX, um individuo sé tinha (ou deveria ter) uma nacionalidade,
uma identidade, uma cultura, um sentimento de pertenca e uma lealdade perpétua a um
Unico Estado-nacdo. As excecdes, ocorriam quando dois ordenamentos juridicos
reconheciam ao mesmo individuo a qualidade de seu cidaddo nacional, pese embora,
apenas uma nacionalidade fosse reconhecida como legitima.

A questdo naturalizacdo é pela primeira vez, internacionalmente, abordada nos
Tratados Bancroft (1868), no contexto das migracGes europeias em massa para o
continente americano e que promoveram um enorme numero de renuncias as
nacionalidades de origem e naturalizacdes nos destinos (Villa e Martinez, 2001;
Pellegrino, 2003). Para evitar que os individuos usassem a naturalizacdo nos EUA, como
forma de contornar o servico militar e outras obrigacdes legais na origem, varios paises
europeus regularam o processo de naturalizacdo através de uma série de acordos
bilaterais com EUA, onde se estabecia que naturalizacdo seria revertida se os migrantes
naturalizados retornassem ao pais de origem.>® A integridade do sistema vestefaliano e o
principio da fidelidade exclusiva eram, dessa forma, preservados ao garantir que a

jurisdicdo territorial de um Estado, correspondia a populacdo permanente, residente

53 Entre 1868 e 1937, 25 tratados foram assinados por 34 paises, entre os quais Portugal, onde se previam
os termos sob os quais cada parte reconheceria a naturalizagdo de seus cidaddos pela outra (normalmente
cinco anos de residéncia ininterrupta no pais). Por norma deles constava: (i) em caso de retorno, o
julgamento por crimes supostamente cometidos antes de emigrar; (ii) a presungdo de que a permanéncia
por dois anos consecutivos na origem significava a retoma da anterior nacionalidade, o que exigiria o
cumprimento do servico militar respetivo; (iii) os nacionais nascidos em territdrio diferente do da
nacionalidade dos progenitores teriam de optar por uma nacionalidade ao atingir a maioridade; (iv) a mulher
casada com estrangeiro adotava, automaticamente, a nacionalidade do marido e por fim; (v) a dltima
nacionalidade substituia sempre as anteriores.
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dentro das suas fronteiras. A triade soberania, territdrio e povo mantinha-se (Harpaz &
Mateo,2008). Num processo gradual, a nacionalidade vai-se afastando da lealdade
perpétua, tornando-se mutavel e eletiva (Harpaz & Mateo, 2008).

Durante a maior parte do Sec. XX, varios instrumentos multilaterais internacionais
reiteram uma forte oposicdo mundial a plurinacionalidade.

Fonte de potenciais perigos (ideia que viria a ser particularmente subscrita com a
Guerra Fria (Spiro, apud Knott, 2018:2), a plurinacionalidade mantinha-se como uma
anomalia - ‘on ne peut avoir deux patries, comme on ne peut avoir deux meres’ (Weiss
apud Margiotta,2010).

Os Estados colmatam esta irregularidade, por um lado, com a imposicdo da perda da
cidadania aos nacionais que assumissem uma outra, por outro, com a renuncia a
nacionalidade estrangeira, como condicdo para a naturalizacdo (Baubock, 2017).

A partir da década de 70, esta posicao é dificil de sustentar e manter (Faist 2007; Weil
2011). Varias razoes se foram conjugando por forma a tornar os estados mais propensos
ao alargamento das circunstancias de acesso a nacionalidade: (i) as lutas dos movimentos
feministas contra a atribuicdo da nacionalidade pelo ius sanguinis, por via paterna; (ii) a
discriminacdo entre homens e mulheres por via do casamento; (iii) a nacionalidade como
escolha ao invés de um estatuto inato; (iv) a pressao dos migrantes que desejam adquirir
a nacionalidade do pais de destino, sem perder a de origem; (v) o interesse dos Estados
em manterem a nacionalidade dos seus emigrantes; (vi) aintegracdo social e politica dos
imigrantes no destino e; (vii) o facto de muitos paises de envio se terem tornado, também,
paises de rececao.

A grande transformacdo ocorre, contudo, depois 1990, mais uma vez com a
globalizacdo, o aumento das migracdes internacionais, o discurso dos Direitos Humanos
e a auséncia de grandes conflitos, a criarem as condicdes para que a maioria dos paises
passassem, progressivamente, de forma tacita ou expressa a reconhecer a
plurinacionalidade (Faist 2007; Weil 2011).

Em 1997 a Convencdo Europeia sobre Nacionalidade, considerou a

plurinacionalidade como um direito basico individual e uma questdo de politica interna.

79



Na maior parte dos Estados democréticos, num processo de ‘difus3o internacional’,>*

a aceitacdo da plurinacionalidade torna-se norma (Figura 2).

Figura 2- Permissdo da Plurinacionalidade no Mundo por Regides (1960- 2020)
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Fonte: Vink et. All. (2020) MACIMIDE- Global Expatriate Dual Citizenship Dataset (2020)

Em 2020, 76% dos paises do Mundo, reconheciam a plurinacionalidade, com a Europa
a situar-se nos 80%.

Estas filiacbes sobrepostas, operam uma rutura no entendimento do que liga um
individuo a um Estado, levanta questdes fundamentais sobre o conceito, natureza,
localizacdo, institui¢cOes e praticas da cidadania, bem como o conceito e futuro do Estado-
nacdo. Rompem com a ideia do Estado nacional unificado e com a nacionalidade como
status exclusivo. Reconstroem as fronteiras do pertencimento, com parte do povo ‘da
nacao’ a deixar de ter uma Unica identidade nacional e uma cultura comum. Revela ainda
a forma como as politicas de cidadania tém um forte impacto fora das fronteiras nacionais

gue, o nacionalismo metodoldgico, tende a ignorar (Collyer,2014).

54 Fenédmeno através do qual as decisdes politicas governamentais num determinado Estado, s3o fortemente
condicionadas por escolhas politicas anteriores levadas a cabo por outros Estados (Vink et.all, 2019).
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Numa outra prespetiva, a plurinacionalidade aumenta a exclusdo e pressdo sobre os
imigrantes que, por razoes de ordem vdria, detém uma Unica nacionalidade (Vink et all.
2019).

Embora a plurinacionalidade ndo seja uma realidade nova® sera nova a forma como,

nas ultimas décadas, os atores sociais dela fazem uso.

1.23. A Complexa Relagdo entre Identidade, Pertenca e Nacionalidade

Os processos de globalizacdo, as migracbes, o transnacionalismo e a
plurinacionalidade transformaram o Mundo, cujos reflexos se fazem sentir na questdo
identidade.

Introduzida na analise social na década de 60, o debate da identidade surge com dois
discursos diferentes — o essencialista e o estruturalista (Brubaker & Cooper, 2000:2).

No primeiro, a identidade individual é vista como estatica. A heranca genética, o
parentesco, a etnia, a cultura, a origem territorial e a nacionalidade s3o fatores
inalteraveis e determinantes da identidade individual (Weil, 2011). Ao contrario, no
discurso estruturalista, as identidades sdo dinamicas, plurais e socialmente construidas
através da interacdo social e das praticas quotidianas. (Hall,2006). Resultam do contraste
entre o eu e o outro, entre sujeito e objecto, entre a semelhanca e a diferenca
(Moreira;2011:40). Projectam-se em diversos niveis, individual, social, colectiva, cultural,
nacional, pds-nacional, entre outras.

A identidade individual é afirmada, sobretudo, no decorrer da interacdo. Traduz
gualidades e significados que os individuos atribuem a si prérios e que os diferencia face
aos demais (Snow, 2015).

A identidade social é atribuida, ou imputada a terceiros, situando os sujeitos no
espaco social. Assentes em papeis sociais, de género, étnicos ou nacionais (portuguesa,

caucasiana, mae, advogada), sdo fundamentais na interacdo com o outro ao fornecerem

55 A permissdo da plurinacionalidade é reconhecida em Franca, desde a Segunda Guerra Mundial, no Reino
Unido no ano de 1948, Irlanda em 1956, Portugal em 1981, Bélgica em 1984, Hungria 1989, Eslovénia, desde
o desmembramento da lugoslavia, Roménia em 1991, Itdlia em 1992, Bulgdria em 2001, Finlandia em
2003,Grécia em 2004 e no Luxemburgo em 2009 (Honohan;2010:15)
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referéncias, ou realinharem categorizacGes e caracteristicas previamente estabelecidas
(Snow,2015).

A identidade colectiva, é traduzida num sentimento de unicidade e identificacdo que
0 ‘nds’ traduz e é configurada na partilha de atributos e experiéncias (reais ou
imaginadas), entre aqueles que compGem um grupo, em contraste com outro ou outros
grupos (Snow, 2015). Possibilita e facilita a ac¢do coletiva, funcionando também como
orientacdo para outros atores dentro do campo de acdo (idem). Quando associada a
processos de mudanca (desafios socio-culturais, exclusdo socio-econdmica e politica,
convulsGes politicas, etc.), pode, ainda, moldar a identidade pessoal e social dos
membros. A medida que as sociedades se tornam multiculturais, a identidade coletiva
torna-se mais problematica e instavel (idem).

A nacionalidade, enquanto tradicional compartimentacdo social que atribui

identidade aos sujeitos tornou-se multipla, maleavel e em transformacao.

1.23.1.ldentidade Nacional

A identidade nacional (para Smith (1992), a forma mais duradoura de identidade
coletiva), inscreve-se nos modelos tedricos de construcao da nagao.

Alinhada com o modelo nacional de cidadania, com o patriotismo e com o
nacionalismo, traduz uma forma de exclusdo conectada a agendas politicas (Eriksen apud
Lahdesmaki et al., 2021). E produzida através dos significados culturais imprimidos pela
ideia de nacdo, com os quais os sujeitos se podem identificar (Hall, 2006, 51)

Amplamente cultivada e construida pelos Estados-nacdo a partir dos discursos oficiais
¢ justificada pela necessidade de coesdo social, que suporta os discursos de poder, da
diferenca e da colonialidade (idem).

Para Hall (2006:50) o sentido de nacdo é fornecido de varias formas: (i) pela narrativa
historica oficial; (ii) pela énfase dada a tradicdo, com os elementos essenciais do caracter
nacional, sempre presentes, mas por vezes adormecidos, a serem entendidos como
imutaveis; (iii) pela ‘invencdo de tradi¢bes’, traduzidas num conjunto de praticas de
natureza ritual, ou simbdlica que, se bem que recentes, sdo identificadas como ancestrais

tendo em vista transmitir valores e perpetuar o passado histérico; (iv) o mito fundacional,
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ou a histdria que localiza a origem remota da nac¢do e do seu caracter e; (v) a ideia de
descendéncia de ‘um povo original’.

Esta producdo de sentidos e significados concretiza, por um lado, a condicdo de
membro do Estado-nacgdo, por outro, a identificacdo dos sujeitos com a cultura nacional,
mesmo que tal aconteca de forma imaginada (Andersen,1983).

Para além de ser capaz de gerar identidade nacional produz (supostamente)
comunidades homogéneas, onde o principio das nacionalidades - “a cada nag¢Go um

Estado”, assenta (Gellner, apud Hall, 2006:58).

1.23.2.Identidade Pés-Nacional

Em 1992, Stuart Hall na sua obra de referéncia “The Question of Cultural Identity”°
reflete sobre como as identidades, antes estaveis, entraram em declino no final do Séc.
XX. As profundas mudancas estruturais, abalaram os quadros de referéncia que forneciam
localizagOes identitarias soélidas e estabilidade aos individuos, com uma ‘perda de um
sentimento de si’ a resultar num ‘descentramento do sujeito’ (2006:9).

O autor, identifica trés concec¢des de sujeito - sujeito do lluminismo, o sujeito
sociolégico e o sujeito pds-moderno. O primeiro detém uma identidade unificada e
estavel, que o acompanha ao longo de toda a sua exiténcia.

O sujeito sociolégico, reflexo das transformag¢des do mundo moderno, vé o seu ‘eu’
transformado e modificado na interacdo com os outros e com o que o rodeia. Significados,
sentidos, simbolos e valores externos vao sendo mediados e alinhados com os lugares
ocupados no mundo cultural e social. O nucleo interior (o ‘eu’) mantém-se, mas este
didlogo vai preenchendo “o espaco entre o “interior e o “exterior”, entre o mundo pessoal
e o mundo publico” num processo que liga o sujeito a estrutura (Hall,2006:11).

Ja o sujeito pds-moderno, confrontado com as mudancas globalizantes do final do
século XX, vé o processo de identificacdo tornar-se provisorio, variavel e problematico. As

identidades estdo em permanente deslocamento, tornam-se modveis, sdo assumidas

56 Na vers3o Portuguesa - “A identidade Cultural na Pés-Modernidade”
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consoante as situacdes e por vezes de forma temporaria. Com identidades contraditérias
e ndo resolvidas, o ‘eu’ deixa de ser coerente.

As tensdes entre o global e o local, refletem-se em novas identidades situadas acima
e abaixo do Estado, umas vezes ‘suspensas’, outras em transicao, outras desintegradas
(Hall, 2002).

A identidade nacional é substituida pela identidade pds-nacional. Delanty (1996),
identifica as suas principais caracteristicas: (i) reune multiplas identidades; (ii) foca-se ndo
no estado-nacdo territorial, mas antes em varios outros pontos de referéncia; (iii) é pos-
histdrica, no sentido de que ndo é definida com referéncia ao passado, ou a qualquer mito
de origem, situando-se, antes, no presente; (iv) ndo assenta em tradi¢cdes culturais
comuns, mas na diferenca; (v) o ‘nds’ é menos definido pela negativa e mais por uma
identificacdo positiva, i.e., ‘por aquilo que une e nao pelo que separa’.

Habermas, nota ainda que, quando os individuos perguntam a si mesmo quem sdo e
guem gostariam de ser, ndo tém por referéncia uma sociedade centrada no Estado, mas
antes projectada num nivel intersubjetivo, constituido pela comunica¢do auto-reflexiva
(apud Delanty,1996). O consenso democratico ndo advém de um processo que tem por
base uma sociedade centrada em si, nas tradi¢des culturais, no mito comum, num macro-
sujeito capaz de oferecer bases normativas para a democracia, mas antes num
universalismo capaz de ndo sobrepor culturas, valores, formas de vida (idem).

Para o autor, a identidade pds-nacional é compativel com as multiplas identidades
gue caracterizam as sociedades multiculturais e com o ‘patriotismo constitucional’ que

requer, tdo so, a identificacdo com os principios normativos.

1.23.3. Pertenga

A pertenca é um conceito em aberto, o que o torna problematico. Para Lahdesmaki
et al. (2021), estd intimamente ligada a identidade, mas com ela ndo se confunde. Se na
Identidade, a fronteira entre o ‘eu e o outro’ é mais rigida e contrastante, na pertenca,
essa relacdo é fluida, mutavel, diluida e localizada, ou orientada em multiplas dire¢Ges

sendo, assim, capaz de captar rela¢des subjetivas com mais eficacia (idem).
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Para Yuval-Davis (2006), tem como suporte processos emocionais ou afetivos, apegos
e relacionamentos sociais. Pode-se pertencer a algo sem necessariamente descrever o
sentimento como identidade.

Para além das emocgbes, pertencer, compreende também relacdes externas que
facilitam, ou dificultam o préprio pertencimento (idem).

Para a autora, identidade e pertenca cruzam-se com os conceitos de cultura e
participacdo. O primeiro afeta o relacionamento com as comunidades, ou grupos,
favorecendo quer a pertenca, quer a exclusdo, ja a participacao favorece a coesdo e, por
consequéncia, a pertenca.

Ao chamar a atencdo para as praticas, permite andlises e compreensdo mais
matizadas da multiplicidade de anexos, numa variedade de objetos materiais e imateriais
— grupos, locais e espacos (idem). No campo da sociologia das migracGes, surge
relacionada com os conceitos de superdiversidade, hipermobilidade, transnacionalismo e
interculturalidade (idem).

Um forte sentimento de pertenca a comunidade, (independentemente de
confirgurar uma identidade nacional), resultard numa coesao social reforcada por via da
integracdo social. Nessa medida, os autores tendem a dissociar a cidadania da identidade,
tendo em vista melhor integrar os imigrantes. Quando o pais recetor obriga a um alto
grau de integracdo, o que, para alguns criticos corresponde a uma forma dissimulada de
assimilacdo, o desafio, afeta-os negativamente. Para outros, a identidade nacional é fator
de promocdo da cidadania ativa (Joppke;2010-b).

Para Baubock (2017:65) a pertenca é entendida como uma ligacdo a algo que pode
ndo ser uma entidade social, podendo haver pertenca, mas dela ndo se ser membro. Face
a identidade, a pertenca possibilita uma melhor compreensao das diversas trajetorias,
valores e processos sociais que moldam a ligacdo de um individuo a um Estado
(Lahdesmaki et al., 2021). Ligada a significados emocionais, permite construir
conformidade e envolvimento do individuo com o espaco onde a interagdo se produz num
cruzamento de culturas, etnias, religiGes, comunidades, locais sociais, instituicdes,

identificacGes politicas, moldadas por praticas e experiéncias quotidianas, situadas entre
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o local e o global, entre o nacional e transnacional (Lahdesmaki et.al, 2021; Yuval-
Davis,2017).

A construcdo do significado, resulta de processos abertos, dindmicos e de
identificacGes plurais que, moldam o individuo, face ao outro e face ao Mundo. Para estes
autores, traduz, apego individual a pessoas, lugares, ou modos de ser e viver (Lahdesmaki
et. Al,, 2021).

Neste sentido pertencer, como refere Sicakkan, “ndo tem em vista ser o ‘outro’
(substantivo), mas ser ‘outro’ (adjectivo)” (apud Hakan & Lithman, 2005:27).

A discussdo em torno desta dimensdo da cidadania, que esgrima identidades e
pertencas € acesa, figurando como um dos pressupostos da necessidade de

reconfiguracdo do conceito de cidadania (Soysal;1994, Habermas;1995, Hartnell;2006).

1.24. Recuo do Multiculturalismo

O Sec. XXI, intensifica os desafios das décadas anteriores e acrescenta-lhe outros.
Como refere Castells (2007-b:358) é simultanea e paradoxalmente marcado, “pela crise
do Estado-Nacdo e pelo regresso do Estado”.

Apesar da reconhecida perda de parte da sua soberania, depois dos ataques de 11 de
Setembro nos EUA, o Estado ressurge (Benhabib;2003: 440).

A obssecdo pela seguranca interna, justifica o sacrifio de algumas liberdades
(Joppke,2010:91). O acesso ao territério, endurece e a etnia, nacionalidade, cultura e
religido, passa a acrescer a suposta ligacdo ao Isldo.

O nacionalismo e o populismo, a par das sucessivas crises (financeira, de refugiados,
de solidariedade europeia) vai ganhando forca. Os conflitos entre a direita
ultranacionalista espelhada no ‘American First’ e no ‘Brexit’, aumentam.

O Mundo mudou e com ele a cidadania, a nacionalidade e as migracdes.

Os debates discutem a identidade nacional e a radicalizacdo das minorias, sobretudo,
muculmanas, quer dentro do grupo maioritario, quer no confronto deste com aquelas.

Num discurso de base neo-universalista, o ‘direito a diferenca’ desloca-se para o
‘direito a semelhanca’. Para os seus defensores, o multiculturalismo falhou. Ao ndo

direcionar a acgdo para as fontes de exclusdo social, econdmica e politica promoveu o
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isolamento das minorias, institucionalizou a diferenca, criou enclaves culturais,
comprometeu o senso de pertenca coletiva, a integracdo social e aumentou os niveis de
exclusdo.

Para a critica feminista, os tedricos do multiculturalismo concentram-se nas
desigualdades entre grupos e esqueceram as minorias internas vulnerdveis e nao
protegidos (dissidentes religiosos, minorias sexuais, mulheres e criancgas) (Young, 1990;
Sachar, 2000). Por outro lado, ao impedir o julgamento e interferéncia nas praticas
culturais, o multiculturalismo permitiu situacdes como a mutilacdo genital feminina, o
casamento forcado, a privacdo de educacdo ou o véu obrigatério, que alguns dos proprios
visados rejeitam. Ndo considerou que o valor da liberdade de associacao tem de prever,
também, o direito de saida do grupo no caso de violacdo dos direitos fundamentais (Song,
2017).

Nancy Fraser (1997:19), lembra que as identidades culturais sdo, muitas vezes,
produtos de sistemas de opressdo e injustica, sublinhando a necessidade de ‘retirar os
grupos do mercado’ através de uma politica de redistribuicdo econdmica.

Neste contexto, em 2010, numa altura em que a Europa enfrentava uma crise
econémica sem precedentes que levou a recessdo, a altas taxas de desemprego, pobreza
desigualdade e a uma forte pressdo migratdria, a Chanceler Merkel, ao mesmo tempo
gue declara que os imigrantes eram bem-vindos a Alemanha, afirma que “the approach
[to build] a multicultural [society] and to live side-by-side and to enjoy each other... has
failed, utterly failed."(BBC News, 2010).>”

Em fevereiro de 2011, o primeiro-ministro do Reino Unido, David Cameron, na
mesma linha, declara que o Reino Unido precisava de uma identidade nacional mais forte
como forma de evitar todos os tipos de extremismo”.>®

Em 2016, Sarkozy, ex-presidente francés declarou que “os imigrantes devem viver

como os franceses”, que o pais ndo podia ser governado pela “tirania das minorias”.

57 Fonte: https://www.bbc.com/news/world-europe-11559451>
58 Fonte:https://www.bbc.com/news/uk-politics-12371994>
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Todos os que se quisessem ser franceses, teriam de falar francés e viver como os
franceses.>?

Os discursos alinhados com as politicas anti-imigracdo, associados ao desemprego, a
desigualdade social e a insatisfacdo com as instituicdes democraticas, registam uma
substancial subida, sustentada por partidos de extrema-direita que vao granjeando, cada
vez mais e maiores representacdes parlamentares.

Para Kymlicka (2012) tal ndo corresponde, contudo, a realidade. Para o autor o
multiculturalismo ndo falhou, nem retrocedeu porque nunca foi tentado a sério. O que
realmente falhou, foram as politicas e as praticas adotadas pelos governos para integrar
os imigrantes (idem).

O autor aponta os dados recolhidos e analisados pelo Multiculturalism Policy Index
(MPI1)® que salvo raras excecdes, revelam que, ao contrario, as suas praticas e politicas
foram sendo fortalecidas, com as pontuacfes positivas a aumentarem (sobretudo na
Europa) ou a permaneceram estaveis (idem).

Para Kymlicka, o multiculturalismo desapareceu da retérica politica tendo sido
substituido por termos como integracdo, diversidade, pluralismo, didlogo intercultural,
sem que tal mudanca, tivesse alterado as praticas e politicas multiculturais que os Estados
continuaram a adotar (Kymlicka,2012). O autor reconhece, contudo, que a par delas,

foram introduzidas politicas que acentuam a integracdo civica.

1.25. Integragdo Civica

O discurso alargado da morte do multiculturalismo, influenciou a ado¢do de medidas
hostis contra os imigrantes em geral e os muculmanos em particular. A implementacao
de restricGes a novas entradas e a ado¢do de medidas internas impostas a imigrantes
‘diferentes’, como a proibicdo do uso do véu, simbolos e trajes religiosos, etc., promoveu

e vincou a ideia de imigracdo como ameaca.

59 Fonte: https://www.telegraph.co.uk/news/2016/09/20/nicolas-sarkozy-sa ys-immigrants-should-live-
like-the-french/>

60 O MPI, classifica a for¢a dos MCPs imigrantes em 21 paises da OCDE em trés momentos: 1980, 2000 e
2010, e a tendéncia clara tem sido a expansdao dos MCPs nos ultimos 30 anos.
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Muitos paises europeus, passaram a implementar politicas de integracdo civica. Em
vista, tinha-se uma ades3ao mais completa e alargada dos imigrantes aos padrdes morais
compartilhados e aos principios fundamentais bdsicos ocidentais, como a Democracia,
liberdade, igualdade, Direitos Humanos, a par do conhecimento bdsico da Lingua, da
Histdria, das instituicoes e da Lei do pais anfitrido. Os imigrantes passaram a ser sujeitos
a cursos, testes e contratos, na entrada inicial no territério, nas renovacdes de residéncia
e como requisito prévio a naturalizacdo.

Com estas novas praticas (que parecem direcionadas a um particular grupo de
imigrantes) o anterior foco na diferenca e na adesdo a Lei do Estado, desloca-se para a
semelhanca e para a identidade nacional, o que abriu novos debates.

Para Joppke (2017), os governos ao atuarem contra a diversidade e ndo a favor dela,
agravaram as tensoes sociais. Este processo de ‘renacionalizacdo’ da cidadania, confere
com uma forma dissimulada de assimilacdo. Ao contrdrio da anterior, imposta e forcada,
esta nova férmula é de participacdo voluntdria, contratualmente estabelecida entre o
Estado e o imgrante dai resultando direitos e obrigacdes para ambas as partes
(Joppke,2018).

Mouritsen (2019), entende a integracdo civica como um fendmeno ideolégico que
reforca a soberania e a identidade nacional. Para o autor, as andlises de Joppke e Soysal,
ndo tiveram em conta ‘o fluxo e refluxo’ partidarios, cujas politicas fizeram cair as formas
de adesdo pds-nacionais, assentes nos Direitos Humanos Universais.

Em posicdo oposta, outros tedricos, como Miller, entendem-na como um incentivo a
integracdo. Espera-se que os imigrantes demonstrem flexibilidade a mudanca, exibam
disposicdo para aceitar as estruturas politicas, que falem a Lingua, sintam lealdade as
instituicdes nacionais e “se envolvam com a comunidade anfitriG, para que uma nova
identidade comum possa ser forjada” (Leydet, 2017).

A Unido Europeia, tendo em vista o desafio da diversidade e a construcdo da
identidade europeia, afasta-se da heranca cultural, do olhar vertical da cultura maioritaria
sobre as minorias e da prespetiva de quase-assimilacdo da integracao civica e reconhece
o paradigma intercultural, com base no dinamismo, na circulagdo, na interacdo e na

influéncia entre culturas, que as modifica e faz evoluir.
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Apds o alargamento de 2004 a Europa de Leste, a UE, reconheceu que o didlogo
intercultural deve ocorrer dentro da UE.

Com base na definicdo avancada pelo Conselho da Europa, que o define como:

“um processo que compreende uma troca de pontos de vista aberta e respeitosa entre.
individuos e grupos com diferentes origens e herangas étnicas, culturais, religiosas e
linguisticas com base na compreensdo e no respeito mutuos. Requer a liberdade e a
capacidade de se expressar, bem como a disposicéo e a capacidade de ouvir as opinides
dos outros” (‘Livro Branco sobre o Didlogo Intercultural, CE).

a UE, tem vindo a promover a sensibilizacdo intercultural através de iniciativas que
facilitam o estabelecimento da interacdo entre as diferentes culturas e as pessoas que as
incorporam, de modo a criar um vinculo e um entendimento comum, para além da mera
contemplacdo reciproca de diferentes herancas culturais.

Longe de ai se esgotar, o didlogo intercultural deve ser traduzido em
comportamentos concretos, projetos, estratégias e politicas. Apesar do esfor¢o, os
resultados parecem ter feito pouco para conter os niveis crescentes de tensdo e conflito

social.

1.26. Superdiversidade

A distincdo entre o ‘mundo interior’ dentro das fronteiras territoriais do Estado-
nacdo e o ‘mundo exterior’, ndo terminou, mas sofreu profundas reconfiguracdes
(Benhabib;2003:440).

Na economia, o modelo neo-liberal prevalece. No campo das migracdes, a
complexidade é crescente. Conectadas com a hipermobilidade (Peixoto, 2019) e a
superdiversidade (Vertovec,2007), geram niveis de afiliacdo sobrepostos dentro, abaixo
e acima dos Estados-nacdo. Criam novas identidades, pertencas e novas formas de
estratificacdo e exclusdo social. A gestdo de fluxos e a integracdo social de imigrantes,
face aos novos desafios, torna-se problematica.

Em 2007, Steven Vertovec utilizou o termo superdiversidade, num estudo centrado
na imigracdo da Gra-bretanha (Super-diversity and its implications) para descrever as

complexas alteracGes verificadas nos padrées migratorios depois dos anos 90.
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Para o autor as experiéncias, oportunidades, restricdes e trajetdrias dos recém-
chegados passaram a ser moldados por interacdes complexas, observaveis ao nivel do
crescente numero de origens, perfis, etnias, idiomas, idade, sexo, tradicdes religiosas,
estatutos legais, canais de imigracao, distribuicdo espacial, capital humano, redes, acesso
ao emprego, transnacionalismo, entre outras.

Se estas varidveis ndo sdo novas, sdo novas as interacoes e as reconfiguracoes sociais
(posicOes, hierarquias, status ou estratificacdes) que implicam novas formas de racismo,
novos padroes de segregacao, novas experiéncias de espaco e de contacto e novas formas
de cosmopolitismo e crioulizacdo (Vertovec;2019:126 e 2007:1050).

Para o autor, superdiversidade traduz a perspetiva multidimensional da diversidade
onde se cruzam identidade, poder e lugar, contribuindo para novos padrées de
desigualdade (Vertovec, 2007 e 2019).

Longe de ser sindnimo de ‘muita diversidade ou mais etnicidade” reconfigura novos,
mais amplos e mais complexos desafios sociais, culturais, identitarios, politicos e tedricos
(Vertovec;2019:127), obrigando a considerar as condicbes e os procedimentos
multidimensionais que afetam os migrantes e as sociedades contemporaneas (Vertovec,

2007:1051).

1.27. Hipermobilidade

O conceito de mobilidade, nos anos 80/90 do século passado, estava associada ao
estilo de vida ocidental, muito ligado as viagens de turismo e negdcio de uma elite
previligeada. Com os processos de globalizacdo, transnacionalismo, o desenvolvimento
dos sistemas de transportes e a reducdo de custos, a mobilidade tornou-se um conceito
em permanente alargamento que a crescente permissdo da plurinacionade potenciou.

As restricbes a entrada de novos imigrantes, elevaram a mobilidade ao mais alto
patamar da estratificacdo. As vantagens do duplo cidaddo sdo de enorme valor. Sem
deixar, contudo, de funcionar como um fator de exclusdo para quem nao lhe acede, o
termo hipermobilidade capta essas alteracdes, passando a referir o aumento dos
movimentos migratorios de curta duracdo (Gossling, apud Peixoto,2019). Traduz a

intensidade com que, nos ultimos anos, mudaram radicalmente as nog¢des de tempo,
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lugar e espaco, independentemente de se enquadrarem, ou ndo no tradicional conceito
de migracdo (idem).

Para Peixoto (2019), a hipermobilidade deve ser abordada através do confronto entre
o papel da agéncia individual e os fatores estruturais no desenvolvimento das dindmicas
e tensGes migratorias.

No primeiro, importa reter as estratégias de migrantes e ndo migrantes, no “segundo
a observagdo das dindmicas econdmicas, oportunidades de trabalho, desigualdade de
rendimento mudanc¢as demogrdficas e relagcbes de poder” (idem).

Num cenario prospectivo, estas dinamicas podem apontar, por um lado, para a
estabilidade geogréafica e diminuicdo da hipermobilidade face as restricbes sociais e
ambientais (a que recente pandemia veio dar eco), ou para o aumento da mobilidade
temporaria, criando uma rutura nas migracdes, tal como hoje as conhecemos (idem).

O futuro é incerto, mas de uma forma ou de outra, o controle da mobilidade
internacional, como prerrogativa da soberania do Estado, sera, nos tempos mais préximos

(para os nacionais de paises terceiros) um obstaculo e um fator de exclusao.

1.28. Cidadania Estratégica

Com este pano de fundo Harpaz & Mateos, organizam em 2018, uma edicdo especial
no Journal of Ethnic and Migration Studies, onde propéem um novo campo de
investigacdo, que identificam como ausente na literatura e que designam de ‘strategic
citizenship’ (Harpaz & Mateos, 2019).

Os autores observam que, a plurinacionalidade, reconhecida pela grande maioria dos
Estados-Nacdo do Mundo, redefiniu o principio basico da filiacdo estatal que, de exclusivo
e territorial, passou a sobreposto e portatil, operando uma ‘viragem pds-exclusiva da
cidadania (post-exclusive shift in citizenship) (idem).

Se durante a maior parte do Sec. XX, os Estados ndo toleravam nacionalidades
sobrepostas, exigindo fidelidade exclusiva, a partir dos anos 90 do Século passado, a
plurinacionalidade passou a ser amplamente aceite (Harpaz,2022).

O que a primeira vista poderia parecer uma mudanca técnico-juridica, tendo em vista

categorias especificas de individuos como imigrantes e descendentes com progenitores
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de duas nacionalidades, veio a operar uma profunda mudanca na abordagem a filiacdo
nacional (idem).

Para o autor, a cidadania, de um status adquirido ou atribuido pelo Estado, passou a
assumir-se como um status estrategicamente conquistado. A maioria dos Estados viu
aumentado o Povo, dentro, mas também fora do seu territério. Estes cidaddos
plurinacionais, passaram a usufruir direitos de cidadania em dois (ou mais) paises, o que
acrescenta um novo dinamismo ao rigido sistema de desigualdade global baseado na
cidadania (Harpaz,2022).

Se bem que, apenas uma pequena percentagem da humanidade o faca, o valor e o
significado da cidadania foi alterado passando, no extremo, a ser entendida como uma
mercadoria em venda.

Para os autores, a investigagao existente que aflora o tema, ndo capta a ampla gama
de caminhos que sustentam estas transformacdes, em particular, o valor pratico que os
imigrantes retiram de uma dupla cidadania e, sobretudo, como esse valor é criado a seu
favor dentro dos sistemas nacionais e globais de estratificacdo (idem).

Num periodo em que a mobilidade é sujeita a restricdes adicionais, a dupla cidadania
desempenha um papel crucial e um caminho alternativo no contorno das limitacdes legais
de entrada e imigracao restritiva (idem).

Harpaz & Mateos (2019) constatam que, os atores sociais, recorrem a praticas e
atitudes estratégicas e instrumentais no uso e no acesso a nacionalidade. Neste processo
o significado da cidadania é transformado, sendo este o foco analitico da nova abordagem
gue designam de cidadania estratégica (strategic citizenship).

Destacam trés dominios de investigacdo: (i) estratégias usadas no acesso a
nacionalidade (por ex. com base na ancestralidade); (ii) usos instrumentais (apdlice de
seguro, ou como passaporte premium) e; (iii) percepc¢des (cidadania como mercadoria,
simbolo de status ou marcador étnico) (idem).

Na mesma linha, Joppke (2018), tinha ja sugerido o termo instrumentalismo para
identificar trés formas de acesso a cidadania (i) a venda da cidadania, (ii) a expansao de
direitos de cidadania externa e; (iii) a cidadania da Unido Europeia, entendida pelo autor

como uma cidadania ‘sem identidade’.
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Para Borisova (2020) a cidadania estratégia e instrumental é, contudo, incompleta e
pode ser enganosa. Ao operar uma oposicao entre os aspectos 'racionais' e 'emocionais’
da cidadania, corre-se o risco de reduzir a andlise a estes fatores, esquecendo outros.

Para a autora, os sistemas locais de valor e as praticas de acesso a cidadania vao
muito além da ldgica calculista da andlise custo-beneficio e devem ser teorizadas no
contexto dos projetos familiares e das ideias subsequentes sobre o devir social A
existéncia de respostas afetivas de individuos que agem face ao que é 'racional' fazer no
contexto de incerteza e instabilidade dos mercados de trabalho, limitacGes de
mobilidade, seguranca, etc. ndo devem ser descuradas (idem).

Joppke (2018), sublinha que, os Estados sempre foram estrategas em questdes de
cidadania (bastard lembrar a forma como alguns a transformaram numa ‘mercadoria em
venda’, direta ou indiretamente através dos controversos ‘Golden Visa’ (ARI, na versao
portuguesa) e que o Parlamento Europeu, repetidamente, tem reiterado o apelo ao seu
termo®).

O curioso, como refere o autor, é que, serdo agora 0s imigrantes que,
estrategicamente, aproveitam as possibilidades que os Estados, criam, tendo em vista
outras finalidades (idem).

A plurinacionalidade permitida pelos Estados, configura, para os excluidos, de uma
forma ou de outra uma oportunidade que ndo tém desperdicado e que desafia quer a

cidadania nacional, atrelada ao Estado-nacdo, quer os proprios Estados.

61 Resolugdo do Parlamento Europeu adotada em 10 de julho de 2020.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_PT.htmlI>
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CAPITULO Il. CIDADAOS NACIONAIS E A NACIONALIDADE PORTUGUESA
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CAPITULO Il. CIDADAOS NACIONAIS E A NACIONALIDADE PORTUGUESA

Neste capitulo, sob uma perspetiva juridica, depois de discutirmos os
critérios de acesso, as fontes de direito internacionais e europeias e de
procedermos a um breve enquadramento histérico da nacionalidade
portuguesa, centramo-nos no texto constitucional e na Lei da
nacionalidade em vigor por forma a melhor compreender quem é e quem
pode vir a ser cidaddo nacional. Terminamos com uma alusdo ao
particular estatuto de cidadao europeu que lhe acresce.

2.1 Afinal o que significa ser cidaddo?

Pergunta enganadoramente simples é passivel de reunir inUmeras respostas, em
funcdo dos espacos-tempo, da base tedrico-filoséfica ou técnico-juridica da resposta.

Uma vez situada a cidadania, no centro da alargada discussdao dos Direitos
Fundamentais, da Democracia e dos seus inUmeros anexos, as respostas serdo sempre
dispares e ambiguas (Castles e Davidson, 2000:10).

Desde a polis grega que a pertenca a uma comunidade politicamente organizada
torna o homem livre que nela participa, cidaddo. Depois da Revolugdo Francesa, o Estado
tornado Nacdo, passou a reconhecer os seus cidad3dos e a conferir-lhe direitos através do
vinculo da nacionalidade.

A superdiversidade interna das democracias liberais contemporaneas, a
hipermobilidade, os Direitos Humanos e a pressdao por estes exercida sobre o Estado
soberano territorial e sobre a sua propria legitimidade democratica tém,
progressivamente, gerado novos espacgos de negociagcdo e luta na aquisicdo e extensdo
de direitos a grupos de individuos ndo nacionais (Nagel & Staeheli, 2004). A priorizacdo
do Ser Humano face ao cidad3do e a pessoalidade em detrimento da nacionalidade, tem
tornado o termo confuso, ambivalente e a resposta complexa (Koshenov, 2017).

Se nos Estados democraticos e no seu sentido mais amplo, ser cidadao, hoje, significa
usufruir um conjunto alargado de direitos, para além da condicdo, das identidades, das

pertencas e das nacionalidades em questdo (Stoer e Magalhdes, 2001), ndo deixa de ser
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o Estado-Nacao, territorializado e soberano que, de forma exclusiva (se bem que, ja ndo
absoluta), o determina por via do vinculo da nacionalidade.

Nesta prespetiva, ser cidaddo, implica que o Estado de referéncia reconheca o
individuo como tal, o que obriga, como refere Baubock (2001) a uma reformula¢do da
pergunta inicial — “a quem é que o Estado X, Y ou Z, reconhece a qualidade de seu cidad@o
nacional.”

Uma terceira pergunta atrela-se a esta — ‘que direitos atribui o Estado aos seus
cidaddos?’

Antes de ensaiarmos a resposta, importa compreender os critérios de adesdo a que
o legislador recorre na determinacdo de quem sdo os seus nacionais, bem como as

limitacdes que lhe sdo impostas pelo Direito Internacional e Europeu.

2.2. Critérios de Acesso a Nacionalidade

O ius sanguini (direito de sangue) e o jus soli (direito de solo), sdo os dois modelos
classicos de adesdo a comunidade politica que, ao longo dos séculos tém guiado o
legislador em tal tarefa.

No ius sanguinis, com raizes na Grécia e em Roma, é a filiacdo que dita a respetiva
nacionalidade, i.e., os filhos do nacional de um Estado, sdo nacionais desse mesmo
Estado, independentemente do local do seu nascimento. Relevam os lacos de
descendéncia que unem os individuos entre si e a comunidade.

Pelo critério do ius soli, com origens no sistema feudal da Idade Média, é o territério
onde o nascimento ocorre que dita a nacionalidade do individuo, independentemente da
origem nacional dos progenitores.

Para além de sustentarem os critérios juridicos, configuram diferentes
posicionamentos politicos. O ius sanguinis é, tradicionalmente, associado a paises
europeus de emigracdo tendo em vista a integracdo social dos emigrantes nos casos de

retorno. Os filhos de imigrantes permanecem estrangeiros, mesmo que ai tenham

97



nascido e sempre tenham vivido (como é exemplo a Alemanha, até a alteracdo legislativa
de 2000,%2 a Austria e a Suica).

Ligado a concec3o étnica de nacdo o ius sanguini é tido como excludente.®3

Ja o ius soli, associado a paises de imigracdo (EUA, Canadd, Austrdlia), privilegia a
integracdo social dos imigrantes.®* Ligado a concecdo civica republicana é reconhecido
como mais inclusivo (Wiesner & Bjork;2014:52).

Os Estados, por norma, recorrem a uma combinacao dos dois modelos em diferentes
graus, designado ‘critério eclético’, o que lhes permite uma maior amplitude na gestao
das suas opg¢des politicas.

O uso do jus sanguinis puro, ao transmitir a nacionalidade independentemente do
local de nascimento, pode criar uma profusdo de nacionais nascidos fora do territério,
sem que com ele tenham qualquer ligacdao (Baubock et al., 2006:31). Na UE, criaria
cidaddos europeus nascidos e residentes fora do territério, eventualmente, sem ligacGes
efetivas, mas com os inerentes direitos de cidadania europeia em todos os Estados-
membros (idem).

O ius soli incondicional concede a nacionalidade a filhos de pais cuja estada no
territdrio pode ser acidental, ou temporaria, ao mesmo tempo que limita a participacao
politica e a integracdo plena de imigrantes que vivem, trabalham e, muitas vezes,

nasceram no pais (Bdubock et al., 2006:32).

62 Sobretudo depois da queda do muro, a manutencio desta posi¢do causou a Alemanha alguns problemas
por comparagao entre os habitantes da Europa do Leste que tinham ascendéncia alema e, portanto, direito
a nacionalidade alema, mesmo que nao tivessem mais nenhum lago com o pais e os descendentes de turcos
estabelecidos na Alemanha ha trés geragdes, que dificilmente o conseguiam. A partir de 2000, uma reforma
no cddigo de nacionalidade reconheceu a possibilidade do jus soli, ou seja, a atribuicao da nacionalidade
baseada no local de nascimento, ainda que de forma bastante restritiva (Weil, 2013).

3 De notar que os revoluciondrios franceses (1789) adotaram o ius sanguinis, como forma de garantir aos
filhos dos cidaddos nascidos no estado a cidadania (a que nao tera sido alheio o ‘droit d’aubaine’ em uso no
‘Ancien Regime’. O jus soli, longe da concegao feudal, foi adotado em Franga em 1880, por forma a incorporar
os filhos da crescente populagdo de imigrantes no territério (Honohan, 2010:3; Weil et al., 2010).

64 portugal, pais do Sul da Europa e tradicionalmente de emigrac3o, sempre teve por tradicdo a solucdo mista,
com prevaléncia do critério do jus soli, com um periodo de excegdao que ocorreu entre 1981 e a alteragdo
legislativa ocorrida em 2006.
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Para Shachar (2009:7) ambos os critérios sdo contingentes. Um baseado no ‘acidente’
do nascimento dentro de determinadas fronteiras, outro na pura sorte da descendéncia
(idem).

Na mesma linha, Honohan (2010) chama a atencdo para a necessidade de uma
analise mais profunda e detalhada, dado ndo haver garantias de que as credenciais
excludentes e igualitarias funcionem por si so.

Se o ius soli puro é inclusivo, imediato e ndo discricionario, alguns requisitos ou
subcritérios que temperam os seus excessos (mesmo no caso do critério eclético) podem
prolongar e condicionar o acesso a nacionalidade, tornando-o mais excludente (Honohan,
2010). Entre outros, sublinham-se: (i) o alargamento do prazo entre o nascimento e a
concessao da nacionalidade (que pode ocorrer na infancia, maioridade, ou depois dela);
(ii) a discricionariedade da decisdo; (iii) os requisitos retrospetivos relativamente aos
progenitores (periodo de residéncia anterior ao nascimento da crianca; (iv) o nascimento
dos pais no territdrio (duplo ius soli); (v) a continuidade da permanéncia; (vi) a situacdo
regular; (vii) o registo criminal limpo, ou com penas leves (até um ano de prisdo); (viii)
exigéncia de testes de cidadania (lingua e conhecimento civico); (ix) a integracao civica
(imposicdo de praticas culturais, o que se pode confundir com assimilagdo) e; (x) a
burocratizacdo do processo e custos elevados que desincentivam o acesso.
Paralelamente, a permissdo ou ndo da plurinacionalidade tem, também, impacto na
inclusao do ius soli.

Para além destes dois critérios, existem outros, potencialmente auténomos e que
sdo, também, relevantes, como sejam a residéncia no territério (ius domicili), o
casamento, a unido de facto e a vontade do interessado (Honohan,2010). Moura Ramos,
lembra que, este ultimo, tem um “papel determinante, quer na atribuicdo e aquisicao da
nacionalidade, quer na sua perda, assumindo-se o individuo como “um verdadeiro sujeito
dessa relagdo” (1992:118).

Entre todos é, contudo, o ius domicili, designado por Gosewin-Kel (apud Bauder
2013:5) de ‘elo perdido do ius soli’ que, tem ganho nas ultimas décadas uma relevante
importancia, ao tornar o acesso a cidadania possivel, independentemente da filiacdo e do

local de nascimento dos migrantes.
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Visto como uma alternativa democratica, o principio do ius domicili puro é equitativo
ja que, a cidadania seria um direito de todos os residentes legais permanentes.

A maior critica apontada é que, apesar de rejeitar o privilégio do nascimento,
mantém a territorialidade o que, num quadro onde os individuos sdo cada vez mais
moveis e transitérios, pode ser problematico (Kostakopoulou;2008). Pressupdem, ainda
gue os imigrantes sdo capazes de se manter residentes, de direito e de facto, sem serem
forcados (administrativa, judicial e econdmicamente) a sair do pais (Bauder, 2013:9).

Nas ultimas décadas o ius soli tem vindo a ser tendencialmente alargado na Europa e
o ius sanguinis (mais recentemente), estendido a descendentes de emigrantes e a
algumas categorias de estrangeiros culturalmente préximos, como forma de re-etnizacdo
(Dumbrava, 2015; Joppke, 2007 e 2008).

O dilema é, contudo, comum a todos os Estados - onde e como situar a linha de
fronteira que inclui uns e exclui outros.

Portugal, apesar de pais, de emigracdo, oficialmente, até 2001,°> sempre teve por
tradicdo a prevaléncia do critério do jus soli, com um periodo de exce¢do que ocorreu

entre 1981 e 2006.%°

2.3. Fontes de Direito Internacionais

No Direito Internacional, a nacionalidade ndo se confunde com a cidadania. Enquanto
vinculo que liga um individuo a um Estado (e ndo a uma nac¢do), recorta o substrato
pessoal do Estado, um dos seus principais pilares.

Integrada no chamado ‘domaine reservé’, é matéria exclusiva das jurisdicoes internas
de cada Estado.

Na primeira metade do século XX, depois de terminada a 22 GG, a soberania do

Estado, mantinha-se ainda um assunto delicado perante a comunidade internacional®’.

65 No final de 2001, Portugal tornou-se pais oficialmente, também, pais de imigracao por via da regularizagao
extraordinaria de Imigrantes em territério nacional.

66 Periodo que correspondeu a vigéncia da Lei 37/81 de 3 de outubro, até a sua 42 alteracdo operada pela
Lei Organica 2/2006, de 17 de abril, também designada de ‘Reforma da Lei da Nacionalidade’.

67 Sublinhe-se, contudo, que a Convencdo Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais,
redigida logo no fim da guerra é omissa em relagdo a protegao especifica do direito a nacionalidade. Da
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Com ainternacionalizacdo da protecdo dos Direitos Humanos, os Estados vao abrindo
mao de algumas das suas prerrogativas e trazendo aos textos das Convencgdes a questdo
dos direitos de nacionalidade, onde se afirmam algumas limitacdes.

Em 1930 a ‘Convencdo de Haia sobre Determinadas Questdes Relativas aos Conflitos

de Nacionalidade’, sob os auspicios da Liga das Nacdes, no art.2 12 afirma que:

“Cabe a cada Estado determinar, segundo a sua prdpria legislacéo, quem sdo os seus
cidaddos. Essa legislagdo serd reconhecida por outros Estados na medida em que seja
compativel com as convengdes internacionais, o costume internacional e os principios de
direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade”

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) estabelece pela
primeira vez o Direito a Nacionalidade e reafirma o principio da Convencdo de 1930, se

bem que, ndo determine a que nacionalidade uma pessoa tem direito:

“Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de

nacionalidade” (art.© 159).

Em 1955, o Tribunal Internacional de Justica tornou célebre o ‘Caso Nottebohm’ %8 ao
estabelecer que o Direito a Nacionalidade é constituido com base na existéncia de um

‘vinculo genuino e efetivo’ entre o individuo e o Estado:

“De acordo com a prdtica dos Estados, as decisdes arbitrais e judiciais e a opiniio da
doutrina, a nacionalidade é um elo legal que tem como base um facto social de
vinculagdio, uma genuina conexdo de existéncia, interesses e sentimentos, junto com a

subsisténcia de direitos e deveres reciprocos.”

Esta ligacdo genuina e efetiva, consagrou na jurisprudéncia internacional o ‘Principio

da Ligacao Efectiva’ onde o ‘Direito a nacionalidade’ da DUDH assenta.

mesma forma a Convencgao Europeia para a Prote¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(Conselho da Europa 1950) sendo que apenas no seu Protocolo n.2 4 (16/09/1963, que a matéria é abordada.
68 Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemale). Julgamento a 6de abril de 1955, ICJ Report 20.
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Se bem que os Estados sejam livres de estipular os seus critérios de acesso, a
nacionalidade s6 tem validade no plano internacional se existir uma ligacdo efetiva,
genuina e verificavel que una o individuo ao Estado.

Pretende-se repudiar as aquisi¢Ges fraudulentas, mas ao mesmo tempo, imprime-se
a relacdo que liga o individuo ao Estado, “um cardcter socioldgico entre o individuo e o
Estado, de tal forma que possa dizer-se que hd uma relagdo de pertenca entre aquele e
este” (Marques dos Santos, apud Gil, 2010:5).

Este principio, intocavel até ao final do Século XX, levanta questGes controversas e
paradoxais, no que ao conteudo e forma de o aferir diz respeito (a que mais tarde
voltaremos).

Em 1969, a Convenc3o Americana sobre Direitos Humanos®® estabelece que:

“Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Toda pessoa tem direito a nacionalidade
do Estado em cujo territdrio houver nascido, se ndo tiver direito a outra. A ninguém se
deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de mudd-la (§ 1,2 e3,
do art.2 200).”

A ‘Convencdo Europeia sobre a Nacionalidade’ (CEN) Conselho da Europa (1997)70
consolida, num Unico texto, todas as questdes relevantes no que respeita a aquisicdo e a
perda de nacionalidade.

Define a nacionalidade como “o vinculo juridico estabelecido entre um individuo e um
Estado, ndo indicando, contudo, a origem étnica desse individuo” (al. a) do art.2 2);

Estabelece que “cada Estado determinard quem sdo os seus nacionais nos termos do
seu direito interno” (n.2 1, art.2 39), direito esse que, “serd aceite por outros Estados na

medida em que seja consistente com as convengbes internacionais aplicdveis, com o

69 Convengdo americana sobre Direitos Humanos:

URL:< https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
70 Ratificada por Portugal em 2000, publicada no Diario da Republica I-A, n.2 55, de 06/03/2000 (Resoluc¢éo
da Assembleia da Republica n.2 19/2000).
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direito internacional consuetudindrio e com os principios legais geralmente reconhecidos
no tocante a nacionalidade” (n.2 22 do art.2 39).

No artigo 42 estabelece os principios sobre os quais a nacionalidade se rege: (i)
“todos os individuos tém direito a uma nacionalidade; (ii) a apatridia deverd ser evitada;
(i) “nenhum individuo sera arbitrariamente privado da sua nacionalidade”; (iv) “nem o
casamento, ou a dissolucdo de um casamento entre um nacional de um Estado Parte e
um estrangeiro, nem a alteracdo de nacionalidade por um dos conjuges durante o
casamento, afetara automaticamente a nacionalidade do outro conjuge”.

Estabelece ainda o principio da ndo discriminacdo em razao de nacionalidade: “As
normas de um Estado Parte sobre nacionalidade ndo conterdo distingcdes nem incluirdo
gualquer pratica que conduza a discrimina¢cdao em razdo de sexo, religido, raca, cor, origem
nacional ou étnica” (n.2 1, art.2 52), o que se aplica “independentemente de ter sido
adquirida por nascimento ou em qualquer momento subsequente” (n.2 3).

Para além destes instrumentos multilaterais, muitos outros, estabelecem parametros
em torno das questGes da nacionalidade que os Estados devem respeitar nas suas
jurisdicbes.”t

Como refere Matias (2014) o Direito Internacional, “implica o direito ndo apenas a
uma cidadania, mas a uma cidadania de um certo Estado” (Matias, 2014:93). Numa
mudanca de paradigma define-se dentro de certos limites as formas de atribuicdo da

nacionalidade pelos Estados.

2.4. Fontes de Direito Comunitario

A Unido Europeia ndo é um Estado, mas, da mesma forma, cria direito que vincula
obrigatoriamente os Estados-membros, da mesma forma que, ela propria se vincula ao
Direito que cria (Silveira, 28:2011).

A fonte originaria ou primaria é constituida pelos Tratados das ex-comunidades e da

Unido Europeia, mas também por todos os atos juridicos que os modificaram, i.e., os

71 Entre outros, a Convenc¢do sobre os Direitos da Criangca de 1989, a Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, a
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 2006.
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tratados de revisdo (entre os quais os de Maastricht, Amesterddo, Nice e Lisboa), bem
como os tratados de adesdo e os seus atos modificativos (protocolos, decisGes, etc.)
(Fausto de Quadros, 2013:440).

A limitacdo do plano internacional, da autonomia dos Estados, no que a
nacionalidade se refere, encontra paralelo no plano na Unido Europeia, sobretudo,
porque sdo os Estados que, ao mesmo tempo que determinam quem sdo 0s seus
cidadaos, determinam quem sdo cidaddos europeus.

Nesta matéria os acordaos do Acordaos proferidos pelo do Tribunal Justica da Unido
Europeia (TJUE) tornam-se importantes fontes de direito, ao intrepretarem e
estabelecerem principios de Direito.

Um dos mais relevantes, resultou do Acordao proferido no Caso Micheletti, que em

sede de fundamentacdo juridica afirmou que:

“A definigdo das condigées de aquisi¢cdo e de perda da nacionalidade é, nos termos do
direito internacional, da competéncia de cada Estado-membro, que deve exercé-la no
respeito pelo direito comunitdrio. Em contrapartida, ndo cabe a legislagdo de um Estado-
membro restringir os efeitos da atribui¢do da nacionalidade de outro Estado-membro,
exigindo um requisito suplementar para o reconhecimento dessa nacionalidade com
vista ao exercicio das liberdades fundamentais previstas pelo Tratado.” (Ac. TIUE, Caso
Micheletti).”?

Ou seja, a cidadania europeia, base do espaco politico da Unido, garante direitos
independentemente do Estado-membro.

Tal principio foi reafirmado no conhecido Acorddo do caso Rottmann (2010)”3 que
decidia se num caso de revogacdo da naturalizacdo que implicaria a perda da cidadania

europeia e a apatridia, o advogado geral Poiares Maduro, sublinha que, quando se trate

72 Acérddo do Tribunal de 7 de Julho de 1992. Micheletti e outros contra Delegacién del Gobierno en
Cantabria. Pedido de decisdo prejudicial: Tribunal Superior de Justicia de Cantabria - Espanha. Processo C-
369/90.Disponivel em:

< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0369&qid=1648665409429

73 Acérdao do Tribunal de Justica de 2 de Margo de 2010. Janko Rottmann, contra Freistaat Bayern. Processo
C-135/08). Jornal Oficial da Unido Europeia.

URL:< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62008CA0135&qid=1648367855838
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de cidaddos da Unido, a autonomia do Estado deve ter em conta os interesses e as
consequéncias ponderadas a luz do direito da Unido.

Refira-se que, no ambito da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE),’* estipula-se que, na “aplicacdo dos Tratados e sem prejuizo das suas
disposicOes especificas, é proibida toda a discriminacdo em razdo de nacionalidade” (n.2
2, do art.2 21, CDFUE), devendo os direitos e os principios ser interpretados segundo o

estipulado no art.2 529:

Qualquer restrigdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela presente
Carta deve ser prevista por lei e respeitar o conteudo essencial desses direitos e
liberdades. Na observdncia do principio da proporcionalidade, essas restrigdes s6 podem
ser introduzidas se forem necessdrias e corresponderem efetivamente a objetivos de
interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a necessidade de prote¢do dos direitos e
liberdades de terceiros (n. 21, art.2 52° CDFUE).

2.5. A Nacionalidade Portuguesa
2.5.1. Referenciais Historicos

E nas Ordenacdes Filipinas (1603) que pela primeira vez se estipula quem s3o ‘as
pessoas que devem ser ‘havidas por naturaes destes Reinos’, encontrando-se nelas a
génese do direito da nacionalidade portuguesa. Esta condi¢do, ndo surge aqui vinculada
a um conjunto de direitos sendo antes, pressuposto de uma outra — a de vizinho, fonte
previligiada de acesso a privilégios reais (Moura Ramos, 1992:11).

Num regime misto com prevaléncia de ius soli, a que acresce a fortuna e tendo
apenas por referéncia o nascimento, o Livro ll, Titulo LV estabelece que, os filhos legitimos
nascidos no reino de um pai estrangeiro sdo portugueses desde que, este tivesse
residéncia no territdrio ha pelo menos dez anos e tivesse bens patrimoniais no pais
(idem). O ius sanguinis a mater so era efetivo se o filho fosse ilegitimo, regime que
prevaleceu até a constituicdo de 1976, que consagrou a igualdade conjugal e a dos filhos

nascidos fora do casamento (art.2 362 CRP, 1976).

74 URL:<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR>
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A Revolucdo de 1820, inaugura o periodo do constitucionalismo mondarquico com a
aprovacao da 12 Constituicdo Liberal em 1822, seguida da Carta Constitucional de 1826 e
da Constituicdo de 1838.

As ordens do clero, da nobreza e do povo sdo abolidas e por influéncia francesa, o
centro de poder transita do Rei para a nacdo (comunidade de individuos). Os naturaes
d3o lugar aos cidaddos e a nacionalidade passa a ser entendida como um vinculo juridico,
dai decorrendo direitos e obrigacdes entre Estado e cidaddos.

No geral, os trés diplomas seguem o espirito e o sistema misto das Ordenacdes,
registando oscilagcGes entre si no predominio do ius sanguinis e do ius soli.

Na Constituicdo de 1822, o ius sanguinis (a pater) tem um papel mais acentuado. As
criancas nascidas de um pai estrangeiro em Portugal sé seriam portuguesas se residentes
em Portugal e se, atingida a idade adulta, declarassem querer ser portuguesas (art. 212
V) (Moura Ramos, 1992:16).

A Carta Constitucional (1826) que vigoru por periodos intermitentes até a instauracao
da Républica (1910), num compromisso entre liberais e mondarquicas, dd uma clara
relevancia ao ius soli, considerando portugueses, todos os nascidos no territério. Os filhos
de pai portugués nascido no estrangeiro, sé seriam, contudo, portugueses se
estabelecerem residéncia no reino. Com a Constituicdo de 1838, o jus soli é reduzido face
ao diploma anterior e o ius sanguinis, alargado.

O Cédigo Civil de 1867 (um pilar no sistema legal portugués, com uma vigéncia de
mais de mais de cem anos) adotou um sistema misto de aquisicdo de cidadania nacional
no nascimento com prevaléncia para o ius soli, embora com menor for¢a do assumido
pela Carta de 1826 (Moura Ramos,1992). Filhos legitimos, ou ilegitimos de mae
portuguesa eram portuguesas. Apds o nascimento previa-se a aquisicdo da nacionalidade,
ex lege por estrangeira casada com portugués e a naturalizacdo por ato discricionario do
governo (Picarra & Gil, 2020). Ao contrario, o casamento de portuguesa com estrangeiro
operava uma perda ex lege. Situacdes de reaquisicdo eram, contudo, consagradas
(idem).

Em 1959, o legislador entendeu necessario regular a nacionalidade em sede civil, por

forma a ndo sobrecarregar o texto constitucional e permitir agilizar futuras alteragdes. A
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nova Lei n.2 2098, de 9 de Julho de 1959, ndo se afastou das solu¢Ges anteriores, tratando-
se, sobretudo de reunir legislacao, entretanto, dispersa.

Sob o regime de Salazar (e ja com a Constituicdo de 1933) o regime misto mantém-
se e em claro contraste com a solu¢cdo dominante europeia, predomina o ius soli, com
todos os individuos nascidos em solo portugués, a serem considerados portugueses. A
explicacdo recai (ao tempo) na extensdo do territério e na necessidade do seu
povoamento (Moura Ramos, 1992:47).

O acesso ao vinculo da nacionalidade por via do ius soli alargado, se bem que
facilitado, ndo correspondia, a cidadania, enquanto acesso a direitos’”

De recordar que, no ambito do Império colonial portugués, o ‘estatuto do indigenato’
(extensivel a todas as as coldnias, mas com especificacdes dentro de cada uma),
organizava a administracao civil e estabelecia regras do estatuto civil, politico e criminal
dos indigenas. Envolvia a ndo aplicacdo da lei nacional em questdes civis e criminais, a
auséncia de direitos politicos e de acesso aos cargos publicos e a existéncia de um foro
especial, constituido pela autoridade administrativa portuguesa e por autoridades
tradicionais por ela reconhecidas.

Em 1954, consideravam-se indigenas:

“os individuos de ra¢a negra ou seus descendentes que [...] ndo possuam ainda a
ilustragdo e os hdbitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicagéo do
direito publico e privado dos cidaddos portugueses” (DLn.2 39666 de 20 de maio).

Se bem que nacionais, por via do nascimento em territdrio portugués, sem direitos e
obrigacOes iguais perante a lei, ndo eram cidaddos, situacdo que soé viria a ser revertida
em 1961.

O mesmo acontecia no caso das mulheres que, para além dos cddigos sociais e
normas informais, tinham acesso limitado aos direitos politicos e civicos (Carvalhais,

2010).

75 Lein.2 277, de 15 de agosto de 1914,
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Apds o colapso da ditadura e a independéncia das coldnias, o decreto-lei de caracter
especial, n2 308-A/75, de 24 de junho’®, veio regular a pertinéncia juridica ao Estado
portugués dos individuos nascidos ou domiciliados nesses territdrios, revogando parte da
Lei da Nacionalidade 2.098, de 29/06/1959, ainda em vigor.

Fora das situacoes ali elencadas, os individuos, perdiam a nacionalidade portuguesa,
podendo optar, no prazo de dois anos a contar da data da independéncia, pela nova
nacionalidade que |hes viesse a ser atribuida (n.2 29, art.2 22 do DL 308-A/75, de 24/06).

Desta forma, todos os portugueses, que ndao quiseram, ou ndo poderam optar pela
nacionalidade dos novos Estados, sem terem produzido qualquer declaracdo de vontade
e apesar do texto da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, expressamente referir
no seu art. 152, n. 22, que "ninguém pode ser privado da sua nacionalidade, nem do direito
de mudar de nacionalidade"”, o certo é que, por mero efeito de lei, passaram de
portugueses a 'estrangeiros' ou apatridas.

Na base desta solucdo, esteve o conturbado contexto politico vivido no periodo pds-
25 de Abril. A instabilidade militar, politica, econdmica e social sentida nas ex-coldnias,
fez disparar o volume global de entradas em territério nacional. Estima-se que mais de
meio milhdo de pessoas o tenham feito entre 1974 e 1975 (Pires,2003).

A solucdo politica ao tempo encontrada, visava deter os contingentes de individuos,

gue chegavam sem ligacOes efectivas e afetivas a metrépole. Pretendia-se:

"[...] impedir que quando a situagdo se 'incendiou’ em Angola e Mogambique, nos néo
vissemos obrigados a acolher aqui, sabe-se Id se um milhdo ou mais, de pessoas daflitas.
Um dia se fard histdria desta lei, que chegou a ser apodada de celerada, mas que, nas
circunsténcias do caso, foi a mais patriota das leis" (Almeida Santos, citado por Esteves,
1991: ix).

Esta alteracdo legislativa, teve uma importancia impar na imigracdo portuguesa.
Apesar de ndo ter por objectivo a regulacdo dos fluxos migratérios, nem a eles se referir,

ao definir as condicbes de conservacdo ou perca da nacionalidade portuguesa dos

76 Disponivel em: URL:< https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_308_A_75.htm>
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individuos nascidos ou domiciliados nas ex-coldnias, produziu efeitos directos na

imigracdo, deixando sequelas, que chegam ainda aos nossos dias.

Criou "[...] em termos legais, e com efeitos retroactivos, a maior comunidade imigrada
em Portugal, [...] que veio a constituir, uma corrente migratdria com origem nos PALOP,
sustentada por processos de reagrupamento familiar e de imigragdo laboral,
particularmente apds a adesdo de Portugal a CEE " (Baganha,2002:72).

Como refere Pires,

“diferenciou repatriados das ex-coldnias de imigrantes com a mesma origem; definiu as
pertengas identitdrias de integracdo desses imigrantes na sociedade portuguesa;
"contribuiu para a percepg¢do do fendmeno imigratério como ameaga” (caracteristica
que se mantém, durante toda esta primeira fase politica); facilitou a "[...] segmentag¢do
do mercado de trabalho" e definiu "as condi¢bes de funcionalidade econémica das
migragdes de trabalho (independentemente dos objectivos do legislador)" (Pires,1987;
Carvalhais, 2010).

Pese embora, a nova Constituicdo Democratica, aprovada logo em 1976, ndo
permitir, em nenhuma circunstancia, a perda de nacionalidade por motivos politicos
(art.262, n.2 3), a nova Lei, 37/81 de 03/10, é omissa nesta matéria, com a revogacdo a
acontecer, apenas com a Lei n? 133/88, de 29 de dezembro.

Os seus reflexos, contudo, perduraram até a 2006, altura em que ocorreu a 52
alteracdo da Lei 37/81 de 03/10, que permitiu a reaquisicdo da nacionalidade portuguesa,

aos individuos que, nestas condi¢bes a tinham perdido.

2.5.2. A Nacionalidade na Constituicdo da Républica Portuguesa

Para além das limitacGes internacionais e da Unido Europeia, a Constituicdo, impdem
um conjunto de principios que o legislador tem de observar.

O Direito a cidadania nacional, ou a nacionalidade portuguesa é um direito
fundamental pessoal, ligado a dignidade da pessoa humana, consagrado no n.2 1 do art.2@

262 CRP,’” que a todos reconhece o direito de cidadania.

7 Introduzido na Revisdo Constitucional de 1982.

109



Interpretado e integrado de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (n.2 2 art.2 162 CRP), dele ninguém pode ser privado, a ndo ser nos casos
estritamente previstos na lei, mas em nenhum caso, por motivos politicos (n.2 4, art.2 262
CRP).

Esta inserido nos preceitos constitucionais respeitantes aos Direitos, Liberdades e
Garantias e sujeito ao regime especial de tutela (art.2 182 n.2 1 CRP) pelo que, sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

Integram, ainda, o nucleo de direitos que ndo sdo afetados por qualquer excecdo
(art.199, n.2 6, CRP).

O direito a cidadania (n.2 1) é um direito positivo, que exige a criacdo de condicdes a
sua efetivacdo carecendo de concretizacdo por parte do legislador ordindrio. Ja o direito
de ndo ser privado da cidadania portuguesa é um direito negativo, i.e., o Estado, ndo tem
sobre ele qualquer intervencao ou interferéncia (n.2 2 e 39, art.2 182 CRP).

Ao contrdrio das constituicGes mondrquicas, mas como ja acontecia nas de 1911 e de
1933, a Constituicdo em vigor, ndo define materialmente a cidadania nacional, nem os
seus critérios, remetendo para o normativo legal e para as convencgdes internacionais.

Sob a epigrafe ‘Cidadania Portuguesa’ estatui que "Sdo cidaddos portugueses, todos
aqueles que como tal sejam considerados por lei ou por convengdo internacional” (art.2
42 CRP).

A competéncia legislativa em matéria de definicdo dos critérios de atribuicdo,
aquisicdo, perda e reaquisicdo da cidadania, observados que sejam os principios internos
e internacionais cabe, em exclusivo ao legislador ordinario - Assembleia da Republica
(art.2 164, al. f), CRP).

Com estatuto de Lei Organica, a Lei da Nacionalidade é aprovada por maioria absoluta
de deputados em exercicio de fungdes (art.1662, n.2 2 e art.2 1689, n.2 5.

A CRP ndo deixa, contudo, de prever conteddos minimos, aplicdveis mesmo em caso

de auséncia de Lei, ou contra a prépria Lei ’® (Miranda & Medeiros; 2005:293) em

78 Como serdo os casos da protecdo a familia, a paternidade, a maternidade, a adog3o (art.2 362, 672 e 682
CRP).
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consonancia com o direito externo, principios gerais que o legislador ordinario tem de

seguir.

2.5.3. AlLei37/81 de 03/10 e a ‘Reforma’ de 2006

Das OrdenacgOes Filipinas até 1981, a Nacionalidade portuguesa, apesar da sua
substancial evolucdo, “foi-se fazendo sem sobressaltos e mais no sentido do progressivo
melhoramento e da sofisticagdo dos quadros iniciais do que em rutura com eles” (Moura
Ramos, 1992:63).

Com a nova lei e contra a tradicdo portuguesa de ius soli, consagra-se o refor¢o do
ius sanguinis, que se torna predominante.

Trés ordens de factores estdo na base desta opcgdo legal: (i) a reducdo do territdrio, o
parco desenvolvimento econdmico nacional e o fluxo proveniente das ex-coldnias; (ii) o
interesse das remessas da diaspora e a manutencao da nacionalidade pelos descendentes
de portugueses, que se perderia um quadro de jus soli e; (iii) a necessidade de
aproximacdo e adequacao da legislacdo a tradicdo europeia (Esteves, 1991: 121; Ramos,
1994: 117; Carvalhais;2010:10).

O texto da lei, tem sido, de entdo para cd, objecto de inUmeras altera¢des. A mais
profunda e que maior impacto e repercursdo teve nos regimes da atribuicdo e da
aquisicdo da nacionalidade portuguesa, ocorreu em contexto de imigracdo, com a Lei
Organica n.2 2/2006 de 17/04 em articulacdo com o respetivo Regulamento (DL n.2 237-
A/2006, de 14 de Dezembro) vulgarmente designada de ‘reforma da Lei’.

Tendo em vista o combate a exclusdo e a integracdo social dos imigrantes o jus soli,
foi reforcado, com as situacOes de acesso a serem, face a lei anterior, bastante mais
amplas.

Para além da simplificacdo dos procedimentos administrativos, da eliminacdo de atos
indteis, A discricionariedade foi reduzida através do reconhecimento, em diversas
situacOes, de um direito subjectivo a naturaliza¢cdo. Foi introduzido um novo conceito de
residéncia legal no territério, cuja prova passou a incluir qualquer titulo valido, ndo se

limitando a autorizacdo de residéncia. Deixou de se diferenciar cidaddos luséfonos de
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outros estrangeiros. Em matéria do contencioso da nacionalidade, a competéncia foi
transferida para os tribunais administrativos e fiscais.

As repercursdes desta alteracdo foram imediatas. No ano de 2007, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), recebeu 19.113 pedidos de nacionalidade dos quais
17.590 mereceram parecer positivo, contra 4.447 registos de nacionalidade no ano

anterior (SEF, Relatério Anual, 2007) (cfr. Grafico 1, Cap.l supra).

2.6. Os Portugueses na Lei 37/81 (em vigor)

A nacionalidade pode ser originaria (atribuida) ou derivada (adquirida).

A primeira, sem prejuizo da validade das relacdes juridicas anteriormente
estabelecidas, com base noutra legislacdo, retroage a data do nascimento,
independentemente do momento da atribuicdo (art.2 12 e 112 da Lei da Nacionalidade e
n.2 2 do DL n.2 237-A/2006, de 14/12, Regulamento da Nacionalidade (RN)).”°

Ja a nacionalidade derivada, resulta de circunstancias posteriores ao nascimento,
pelo que s6 produz efeitos a partir da data em que é lavrado pela Conservatéria dos
Registos Centrais, o respetivo registo dos atos ou factos que Ihe ddo origem (art.2 12 da
Lei da Nacionalidade).

Uma vez obtida a nacionalidade, ndo existem, em termos de gozo de direitos,
diferenciacdes entre as duas formas ou tipos de adesdo, ressalvada que seja, o estatuido
no art.2 1212 da CRP, que estabelece que ao cargo de Presidente da Republica, “sGo
elegiveis, os cidaddos eleitores, portugueses de origem, maiores de 35 anos”.

Todas as possiveis situacOes estdo previstas, taxativamente na lei, com a

nacionalidade origindria a constar no art.2 12 e a derivada nos artigos 292. 39, 42 e 69.

2.6.1. Nacionalidade Originaria (Atribuida)

Sdo portugueses de origem:

7° Passamos a usar a expressdo Lei da Nacionalidade (LN) para nos referirmos ao Lei 37/81 de 03/10 e
alteracgBes subsequentes, e ao Regulamento da Lei da Nacionalidade (RLN) ao DL n.2 237-A/2006, de 14/12.
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1 — Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués: a) os nascidos no territério
portugués; b) nascidos no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar ao servico
do Estado Portugués; c) nascidos no estrangeiro se tiverem o seu nascimento inscrito no
Registo Civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses.” (al. a, b, e ¢, do
n.2 1 da LN).

2 - “Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa
originaria do 2.2 grau na linha reta (netos) que ndo tenham perdido essa nacionalidade,
se declararem que querem ser portugueses e possuirem lacos de efetiva ligacdo a
comunidade nacional” (alinea d), n.2 12 art.2 12 da LN);

A ligacdo a comunidade nacional, é aqui verificada pelo conhecimento suficiente da
lingua portuguesa e depende da ndo condenacdo a pena de prisdo igual ou superior a 3
anos, com transito em julgado da sentenca, por crime punivel segundo a lei portuguesa e
da ndo existéncia de perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa nacional, pelo
envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da
respetiva lei (n.2 3, art.2 12, LN);

3 — Os nascidos em territério portugués, filhos de estrangeiros: (i) se pelo menos um
dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente
de titulo, ao tempo do nascimento ( alinea e), n.21); (ii) que ndo se encontrem ao servico
do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser portugueses, desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente no territdrio portugués,
ou aqui resida, independentemente do titulo, ha pelo menos um ano (alinea f, n.21). A
prova da residéncia legal faz-se mediante a exibicdo do competente documento de
identificacdo do pai ou da mde no momento do registo” (n.2 4 da LN).

5 - Os individuos nascidos no territério portugués e que ndo possuam outra
nacionalidade” (alinea f), n. 21, art.2 12 da LN).

Presumem-se nascidos no territério portugués, salvo prova em contrario, os recém-

nascidos que aqui tenham sido expostos (art.2 12, LN):

2.6.2. Nacionalidade Derivada (Adquirida)

A nacionalidade derivada pode ser adquirida:
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(i) por efeito de vontade, mediante declaracdo com base na transferéncia de um
direito legal de filiagcdo. “Os filhos menores ou incapazes de pai ou mde que adquira a
nacionalidade portuguesa podem também adquiri-la, mediante declaragdo” (art2 22
da LN);

(ii) por via do casamento ou unido de facto.

“O estrangeiro casado hd mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a
nacionalidade portuguesa mediante declaracdo feita na consténcia do matrimdnio”,
sem que a nulidade ou anulagdo do casamento prejudique o conjuge de boa-fé. No caso
da unido de facto, apds agdo de reconhecimento da situagdo, a interpor no tribunal civel.
Tem-se em vista a prevengdo da fraude e tem aplicagcdo a parcerias hétero ou
homossexuais (n2 12 e 32 do art? 32 da LN);

(iii) Declaragdo apds aquisicdo de capacidade: Os que hajam perdido a
nacionalidade portuguesa por efeito de declara¢cdo prestada durante a sua
incapacidade podem adquiri-la, quando capazes, mediante declaragdo (art® 4° da
LN);

(iv) por adocdo, onde opera o mero efeito da lei (ex lege), sendo bastante o ato
de registo “O adotado por nacional portugués adquire a nacionalifdade portuguesa” (art® 42 da
LN) e;

(iv) por naturalizacdo onde sdo previstas nove situacGes possiveis em que o Governo
concede, ou pode conceder, a nacionalidade a um ndo nacional:

12 situacdo — O Governo concede a nacionalidade portuguguesa a todos os que
satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) serem maiores ou emancipados
a face da lei portuguesa; b) residirem legalmente no territdrio portugués ha pelo menos
cinco anos; c¢) conhecerem suficientemente a lingua portuguesa [que se presume existir
para os requerentes que sejam naturais e nacionais de paises de lingua oficial
portuguesa]; d) ndo tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenca, com
pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa; e)
nao constituam perigo ou ameaga para a seguran¢a ou a defesa nacional, pelo seu
envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da

respetiva lei (n.2 12, art.2 62, LN).
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22 Situacdo - Menores nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, e que no
caso de terem completado a idade de imputabilidade penal cumpram os requisitos (das
alineas d) e e) do numero anterior [ndo tenham sido condenados e ndo constituam perigo
de ameaca] desde que, no momento do pedido, preencham uma das seguintes condicdes:
a) Um dos progenitores aqui tenha residéncia, independentemente de titulo, pelo menos
durante os cinco anos imediatamente anteriores ao pedido; b) Um dos progenitores
tenha residéncia legal em territério nacional; ¢) O menor aqui tenha frequentado, pelo
menos, um ano da educacgdo pré-escolar ou ensino basico, secundario ou profissional (n.2
2 do art.2 62 da LN).

32 sjtuacdo - Tratando-se de crianca ou jovem com menos de 18 anos, acolhidos em
instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagcdo com o
Estado, na sequéncia de medida de promocao e protecdo definitiva aplicada em processo
de promocdo e protecdo, ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 72.2 da Lei de Protecdo
de Criancgas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.2 147/99, de 1 de setembro,
cabe ao Ministério Publico promover o respetivo processo de naturalizacdo com dispensa
das condic¢Ges referidas no numero anterior.”

42 sjtuacdo — “O Governo concede a naturalizacdo, com dispensa dos requisitos
previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 1 [residéncia a mais de 5 anos e conhecimento da
Lingua] aos individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a
perdido, nunca tenham adquirido outra nacionalidade.”

59 situacdo — “O Governo concede a nacionalidade, por naturalizacdo, com dispensa do
requisito estabelecido na alinea b) do n.2 1 [residéncia a mais de 5 anos] aos individuos
gue satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos: a) Tenham nascido em territério
portugués; b) Sejam filhos de estrangeiro que aqui tivesse residéncia,
independentemente de titulo, ao tempo do seu nascimento; c) Aqui residam,
independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos.”

62 situacdo - O Governo pode conceder a naturalizacdo, com dispensa dos requisitos

previstos nas alineas b) e c) do n.2 1, [residéncia a mais de 5 anos e conhecimento da
Lingua] aos individuos que, ndo sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa,

aos que forem havidos como descendentes de portugueses origindrios, aos membros de
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comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que tenham prestado ou
sejam chamados a prestar servigcos relevantes ao Estado Portugués ou a comunidade
nacional.”

72 situacdo - O Governo pode conceder®® a nacionalidade por naturalizacdo, com

dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 1 [residéncia ha mais de 5 anos
e conhecimento da Lingua] aos descendentes de judeus sefarditas portugueses, através
da demonstracdo da tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados de ligacdo a Portugal,
designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.” &

A dias de finalizarmos a redacdo desta investigacao, o Governo aprovou em Conselho
de Ministros um Decreto-Lei que ird reforcar a exigéncia de uma ligacdo objetiva a
Portugal por parte dos futuros candidatos (a que ndo serd alheio o polémico caso de
Roman Abramovich).

A nova regulamentacdo vai passar a exigir aos requerentes documentos adicionais

gue comprovem o vinculo com o pais.

80 A expressdo ‘pode conceder’ sublinhada, significa que tal situacdo é passivel de poder ser objecto de
oposicdo por parte do Ministério Publico, que desde 2006, passou a ter o énus da prova (art.2 92 LN).

81 Depois da decisdo do Reino Unido deixar a Unido Europeia, o nimero de descendentes de sefarditas, que
solicitaram certificagbes e informagdes, junto da comunidade Judaica do Porto e Lisboa aumentou
significativamente. O seu representante, Michael Rothwell em entrevista ao “The Guardian” declarou que
antes do Brexit tinha recebido apenas cinco pedidos de certificagdo, sendo que, sé nos dois meses seguintes
a votagdo (23 de Junho) o nimero chegava aos 400 (The Guardian 31/12/2016 “Brexit vote sparks rush of
British Jews seeking Portuguese passports”). Alison Rose, directora executiva da Comunidade Sefradita de
Londres, referiu a mesma fonte que os arquivistas sentiram também o subito interesse dos seus associadodos
na pesquisa da sua ancestral histéria familiar. Um outro entrevistado refere ainda: “My going for Portuguese
citizenship is in part symbolic; it’s in part protest and in part the embracing of a particular cultural heritage.
But it’s in part the practicality of being able to travel in Europe without having to produce a non-European
passport”. Yoram Zara advogado israelita em Londres que patrocina judeus em todo o Mundo resume o
interesse dos seus clientes na nacionalidade portuguesa:

“They are used to being a part of the European Union and enjoying all the privileges and rights of European
citizens,” he said. “Now there’s some uncertainty about what will happen in the coming years, so it’s safe to
have it if you intend to live, work or study in the EU or to retire there. Having a Portuguese, EU passport
certainly shouldn’t harm you and might give you things that a British passport will no longer allow you to
have.” (idem). The Guardian 31/12/2016 “Brexit vote sparks rush of British Jews seeking Portuguese
passports”). Disponivel em: https.//www.thequardian.com/world/2016/dec/31/brexit-vote-rush-british-
jews-portuguese-passports
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82 situacdo — “O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagdo, com

dispensa do requisito estabelecido na alinea b) do n.2 1, [residéncia ha mais de 5 anos em
TN] aos individuos que sejam ascendentes de cidaddos portugueses originarios, aqui
tenham residéncia, independentemente de titulo, hd pelo menos cinco anos
imediatamente anteriores ao pedido e desde que a ascendéncia tenha sido estabelecida
no momento do nascimento do cidadado portugués.

92 situacdo — “O Governo concede a nacionalidade, por naturalizacdo, com dispensa
dos requisitos estabelecidos nas alineas a), b) e c¢) do n.2 1, [rmaioridade, residéncia a
mais de 5 anos e conhecimento da Lingua] aos individuos que ndo conservaram a
nacionalidade portuguesa nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 308-A/75, de 24 de
junho, por residirem em Portugal ha menos de cinco anos em 25 de abril de 1974, desde
gue, apds a perda da nacionalidade portuguesa, ndo tenham estado ao servico do
respetivo Estado e tenham permanecido e permanecam em Portugal,
independentemente do titulo, bem como aos seus filhos, nascidos em territdrio nacional,

aos quais ndo tenha sido atribuida a nacionalidade originaria.”

2.6.3. Perda da Nacionalidade

Enquanto direito fundamental, o texto constitucional e a lei ordinaria protegem a
nacionalidade face a apatridia. Tal significa que a perda sé ocorre por renuncia, através
de declaracdo de vontade do titular e caso este possua uma outra, por forma a ndo se
tornar apatrida.

Conforme o art.2 82 LN “Perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo nacionais
de outro Estado, declarem que nGo querem ser portugueses”. Da mesma forma, um ndo
nacional ndo tem de renunciar a outra, ou outras nacionalidades quando adquire a
portuguesa.

E por via deste instituto, que a plurinacionalidade, se bem que de forma ndo expressa,

¢é reconhecida pelo legislador portugués.

2.6.4.0posicao a Nacionalidade
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A oposicdo a nacionalidade é o mecanismo legal que impede o candidato a nacional
de se tornar cidad3do, por via de factos que constituem impedimentos a aquisicdo da

nacionalidade portuguesa.

Os fundamentos da oposicdo, estdo expressamente previstos no art.2 92 da LN: (i)
inexisténcia de ligacdo efetiva a comunidade nacional, com as excecdes em caso de
casamento ou unido de facto quando existam filhos comuns do casal com nacionalidade
portuguesa e quando o casamento ou a unido de facto, decorram h3a pelo menos seis
anos; (ii) a condenagdo com transito em julgado da sentenga, com pena de prisdo igual
ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa; (iii) o exercicio de
funcbes publicas sem cardter predominantemente técnico, ou a prestacdo de servico
militar ndo obrigatdrio a Estado estrangeiro e ; (iv) a existéncia de perigo ou ameaca para
a seguranca ou a defesa nacional, pelo envolvimento do requerente em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo nos termos da lei.

No que a ligacdo efetiva diz respeito, o prazo de residéncia legal, o conhecimento da
Lingua e a ndo condenacgdo por crime punivel com pena de prisdao superior a trés anos,
sdo requisitos basicos. Situacdes ha, contudo, que alguns destes sdo dispensados -
descendentes de portugueses, membros de comunidades de origem portuguesa,
reaquisicio de nacionalidade, servicos prestados ao Estado, ou a comunidade, mas

também a situacdo dos ‘Golden Visa’®?

onde a ligacdo a comunidade nacional recai,
exclusivamente, no investimento.

Apesar do requerente ter de, no pedido, se pronunciar sobre os factos que o ligam a
comunidade nacional (por exemplo: ter familiares residentes em Portugal; ascendentes
ou descendentes com nacionalidade portuguesa; a participacdo em eventos culturais

organizados por portugueses no estrangeiro; visitar com requéncia o territério; ter aqui

uma segunda residéncia; ter conta bancaria no territdrio; ser sécio de empresas sediadas

82 AutorizagBes de Residéncia para Investimento (ARI).
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no pais; ter nimero de identificacdao fiscal (NIF); ser contribuinte da seguranca social;
estar inscrito no Servico Nacional de Saude (SNS)) ndo esta obrigado a fazer a sua prova.

Em caso de duvida o Conservador participa ao Ministério Publico que, no prazo de
um ano, a contar da data do facto de que dependa a aquisicdo da nacionalidade, propéem
a respetiva ac¢do de oposicao (art.2 102 LN). Depois da entrada em vigor da Lei Organica
2/2006, de 17 de Abril, o 6nus da prova transitou do candidato a nacional para o
Ministério Publico (art. 502 a 602 do Regulamento da Nacionalidade).

O legislador, para além das trés situacdes que expressamente refere e que indiciam
a ligacdo efetiva a comunidade nacional, ndo operacionaliza os conceitos de ligacdo
efetiva, nem o de comunidade nacional o que os torna indeterminados por via da
interpretacdo subjetiva que comportam.

De sublinhar, contudo que, a inversao do 6nus da prova (depois de 2006) revestem
uma enorme importancia face a discricionariedade anterior que o Estado detinha nesta
matéria e que "funcionava como vdlvula de seguranca que permitia paralisar
determinadas aquisicées de nacionalidade"” quando este ndo quisesse reconhecer a
condicdo de nacional ao requerente (Ramos:2013:549).

Estas e outras altera¢des operadas pela Lei 2/2006 resultam num claro reforco da
natureza de Direito Fundamental a Nacionalidade o que, coloca a legislacdo portuguesa
nesta matéria, dentro do espirito mais lato da Convenc¢do Europeia da Nacionalidade

(idem).

2.7. Cidadania Europeia

Ao estatuto de cidaddo nacional acresce o de cidaddo europeu.

O Tratado da Unido Europeia (TUE), assinado em Maastricht (1992) estabeleceu
como objetivo da Unido “o reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais
dos seus Estados-Membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da UniGo” que fixa
no art.? 99:

“Em todas as suas atividades, a UniGo respeita o principio da igualdade dos seus
cidaddos, que beneficiam de igual ateng¢lo por parte das suas instituigées, drgéos e
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organismos. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui
(art.2 92 TUE).

O Tratado da Comunidade Europeia (TCE) (1997), consagrou nos seus artigos 179 a
229 esta matéria, que viria a ser preservada no Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), tendo ficado expressa no n2 1, do art.2 20° (ex-artigo 17.° TCE):

“E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a

nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da UniGo acresce a cidadania
nacional e ndo a substitui.”

Os cidadaos da Unido Europeia, em linha com a Declara¢ao Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais - Conselho da Europa (art.2 62, n? 2 do TUE), a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) e os principios orientadores
presentes nos Tratdos (dignidade humana, ndo discriminacédo, liberdades fundamentais,
igualdade, solidariedade, direitos dos cidaddos e justica, entre outros) gozam de uma
ampla gama de direitos. Estdo consagrados no Tratado da Unido Europeia (TUE), no
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (Carta) que alargou a base juridica e pela primeira vez,
reuniu num unico texto, direitos civis, politicos e econdmicos, até entdo dispersos e que
o Tratado de Lisboa atribuiu forca juridica vinculativa.

Entre outros destacam-se:

a) O direito de circular, permanecer, residir e trabalhar livremente no territorio
da Unido;

b) Eleger e ser eleito nas eleicées para o Parlamento Europeu e nas eleicées
municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condicbes que os
nacionais desse Estado

c) Odireito de, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que

sdo nacionais ndo se encontre representado, beneficiar da protegcdo das
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d)

f)

ag)
h)

J)
k)

l)

autoridades diplomdticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas
mesmas condigées que os nacionais desse Estado;

O direito de peti¢Go ao Parlamento Europeu

Recorrer ao Provedor de Justica Europeu

Dirigir de se dirigir as instituicées e aos drgdos consultivos da UniGo numa das
linguas dos Tratados e de obter uma resposta na mesma lingua;

O direito a ndo discriminag¢do;

O direito de iniciativa popular;

Aceder, em determinadas condi¢cbes, a documentos do Parlamento Europeu,
da Comissdo Europeia e do Conselho;

Participar em exames publicos para admissdo na fun¢do publica da UE;

O direito a ‘iniciativa de cidadania’, que permite que um milhdo de cidaddos,
provenientes de um “numero significativo” de paises da UE solicitem a
Comissdo a apresentacdo de uma proposta legislativa em qualquer dominio
de responsabilidade da Unido Europeia;

O direito a protegdo dos dados pessoais.

De acordo com a legislacdo europeia, ficam excluidas, ou sdo objecto de restricGes

especiais, devidamente justificadas por razdo de ordem, seguranca, saude publica ou

guestdoes ambientais, a liberdade de estabelecimento e de prestacdo de servicos em

setores financeiros, redes de telecomunicacBes, transportes, servicos de saulde,

actividades de jogos e certos servicos sociais no ambito educativo, cultural, desportivo e

judiciario, servicos de seguranca privada e actividades que impliquem o exercicio de

autoridade publica.

Quanto aos deveres do cidaddo europeu, a UE deixa tal matéria ao principio do dever

geral de cumprimento da lei.
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CAPITULO IIl. PERCURSO METODOLOGICO
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CAPITULO lll. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo descrevemos a forma de progredir em direcdo aos objetivos
tragados, ou o caminho percorrido tendo em vista estabelecer” a sequéncia ldgica
que liga os dados empiricos as questdes de investigagdo [... ] e as conclusdes”
(Yazan; 2014:159). Explicitamos porque o fizemos) os métodos que utilizamos (o que
fizemos) e as técnicas a que recorremos (como o fizemos) o que permite clarificar e
compreender o suporte tedrico-metodoldgico que subjaz a pesquisa, bem como a
sua valoragdo aferindo a final a relevdncia, a viabilidade e fiabilidade da
investigagdo.

3.1. Fases e Etapas da Investigacao
Na investigacao cientifica ha quatro momentos cruciais que devem ser respeitados
pelo investigador e que Bordieu, Chamboredon e Passeron (apud Quivy & Van
Campenhaudt; 1998:25), designam de ‘hierarquia dos atos epistemoldgicos”: a rutura
(romper com os preconceitos e falsas evidéncias); a construcdo (a partir do modelo de

analise); a verificacdo (dos factos) e; as conclusdes (Quadro 4).

Quadro 2- Fases e Etapas do Percurso Migratério

| - RUTURA
1.1 - Identificagao do Problema

¢ Observagao

e Inquietagdo / Pergunta provisoria

¢ Primeiras Leituras e Reflexdo Critica

» Viabilidade, Pertinéncia e Variadveis do Problema;

1.2 - Exploragao

e Observagao

e Conversas informais com atores sociais e colegas de
trabalho (ACM)

¢ Descodificagdo de discursos

e Pesquisa Bibliografica
e Pesquisa Normativa,
e Pesquisa Estatistica

1.3 - Definigao da Problematica

¢ Objetivos
¢ Formulagdo da(s) pergunta(s) definitiva(s)
e Quadro concetual /perspetiva tedrica adotada;

Il - CONSTRUCAO
2.1 - Modelo de Andlise

e Abordagem da problemdtica em consonancia com os objetivos e pergunta de partida
/relacionar/ajustar a parte tedrica com a empirica
¢ Niveis de analise - Interagdes e influéncias com o campo de estudo
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e |dentificagdo e operacionalizagdo os conceitos
* Dimensoes, variaveis e indicadores

11l - VERIFICACAO
3.1 - Constituicdo da Amostra, Construcao e Aplicagao dos Instrumentos de Recolha de Dados

¢ Delimitagdo do campo de observagdo, constituicdo da amostra (o qué)
¢ Construgdo dos instrumentos de recolha de dados (como)

¢ Inquérito por Questionario

e Aplicagdo Pré-teste

¢ Entrevista Estruturada (Inquérito Institucional)

e Entrevista atores sociais

3.2 — Tratamento e Andlise dos Dados
e Apresentacdo, descri¢do, interpretacao e discussao dos dados recolhidos.

1Il - CONCLUSOES

¢ Consideragoes Finais - Limitagdes, contribuicdes e sugestdes para trabalhos futuros.

Fonte: Elaboragdo prdpria, inspirado em Quivy e Van Campenhoudt, 1998 e Bhattacherjee, 2012

A comunidade cientifica reconhece que a relagdo préxima do investigador com o
objeto em estudo, ndo lhe permite ser nem absolutamente neutro, nem absolutamente
isento. Na verdade, as opg¢Ges entre os varios caminhos possiveis, sdo ditadas por uma
série de escolhas influenciadas por perspetivas, ideias, valores e pela prépria experiéncia
pessoal e profissional do investigador. Como diz Merriam “a investiga¢do é, afinal, a
produgdo de conhecimento sobre o mundo” do qual o investigador necessariamente faz
parte (apud Yazan;2016:149). O que ndo é nem aceite, nem meramente tolerado é que a
proximidade com o objeto de estudo e a experiéncia pessoal dé aso a supostas verdades
ou falsas evidéncias (idem).

Tomadas as devidas cautelas e cientes de que o processo cientifico é conquistado
(sobre os preconceitos), construido (sobre a razdo) e verificado (nos factos) (Bachelard
apud Quivy & Van Campenhaudt;1998:25), a nossa proximidade, eliminado o viés pessoal,
foi traduzida numa mais-valia (Carmo e Ferreira;1998 e Matos;2012).

Tendo presente que o conhecimento é contruido e adquirido (também) de modo
indutivo, iniciamos a primeira etapa (de rutura) com observacdes em contexto de acdes
de formacdo da Lei da Nacionalidade (que a data em que iniciamos esta investigacao se

mantinham).
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De sublinhar sera o facto de estes atores sociais que observamos tinham todos, ainda,
estatuto de imigrante, contudo, eram ja firmes e decididos candidatos a nacionalidade
portuguesa. Os seus propositos refletiam as suas situagGes juridicas pessoais e/ou dos
seus familiares que sustentavam a vontade de se tornarem cidadaos nacionais, o que os
tornou uma fonte de informacdo prévia de extrema importancia.

As observagdes neste contexto, num primeiro momento, tiveram em conta a selegdo
da informacdo que entendemos pertinente e que nos permitiu confrontar indicios com a
experiéncia anterior, por forma a descrevé-los e interpreta-los (Carmo e Ferreira, 1988:
94). Em momento posterior, mantivemos inimeras e sucessivas ‘conversas informais’ (em
numero que ndo conseguimos quantificar, mas sempre superior a 40/50) onde adotamos
uma atitude de escuta ativa e aberta, fazendo perguntas sem induzir respostas, que se
revelaram, também, de muita utilidade.

Descodificados os discursos, iniciamos a pesquisa bibliografica e documental.

Nesta fase, tivemos em conta monografias, seriados, teses, projetos em curso e
working papers. Rapidamente percebemos a escassez de trabalhos idénticos e as
dificuldades acrescidas que teriamos de enfrentar.

A natureza multidimensional do objeto em estudo e a interdisciplinaridade da
producdo do conhecimento que a cidadania e seus anexos comporta obrigou-nos, sem
descurar, ou sair do nosso campo de estudo - as Relacdes Interculturais, a um
alargamento a varias outras areas cientificas, dando uma especial atencdo ao Direito.

A Lei da Nacionalidade cabe determinar quem é e quem n3o é cidad3o nacional,
permitindo o acesso ao feixe de direitos mais alargados concedidos a quem o Estado
reconhece tal qualidade, o que torna a sua abordagem, neste contexto, incontornavel. O
mesmo se diga quanto ao estatuto de cidaddo europeu que lhe acresce.

A legislacdo aplicada aos estrangeiros em territério nacional, em particular a ‘Lei da
imigracdo’, configurando a situacdo juridica dos inquiridos antes da nacionalidade, foi
também, necessariamente, explorada. Estas abordagens fornecerem uma melhor
compreensao do que significa ser cidaddo nacional e europeu e, sobretudo, o que significa
ndo o ser e as razoes que, desde cedo se presumiu, poderem, de alguma forma,

influenciar as decisdes tomadas pelos atores objeto do estudo.
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Debrucamo-nos ainda sobre a bibliografia atinente a metodologia cientifica e
naturalmente, pesquisamos as fontes oficiais de dados estatisticos da nacionalidade,
entre outra documentagdo avulsa que entendemos pertinente.

Esta primeira ronda permitiu-nos fazer o primeiro balanco. Delimitamos o
enguadramento tedrico da pesquisa, o contexto nacional e internacional que a afeta.

Voltamos a recorrer aos nossos contactos, informantes qualificados (colegas do ACM
e alguns ex-imigrantes ja cidaddos nacionais) o que nos possibilitou de forma mais focada
e orientada explorar novos aspetos e melhor fixar os objetivos da investigacao.

A pergunta de partida proviséria passou a definitiva acrescentada que foi a
complementar e avancamos para a construcao do modelo de analise.

Nesta etapa relacionamos a analise tedrico com a observacdo empirica. Definimos os
niveis de andlise, identificamos e operacionalizamos o conceito central da investigacdo —
nacionalidade, mas também o de cidaddo nacional, cidaddo europeu, estrangeiro,
imigrante. Identificamos as dimensodes (identitaria e estratégica).

Definimos e construimos os indicadores que distribuimos por eixos de andlise que
sistematizaram a informacdo que pretendiamos recolher e se revelaram, mais tarde, de
extrema utilidade na andlise dos dados.

Fixado o quadro concetual, definido o modelo de analise e estabelecida a relagdo
entre objetivos e perguntas de partida, prosseguimos com ‘0 qué e o como’,
respetivamente com a delimitacdo da amostra e a construcao do principal instrumento

de recolha de dados inquérito por questionario aplicado aos atores sociais.

3.2. Recolha e Tratamento de Dados

Ponderadas vantagens e desvantagens, elegemos como principal instrumento de
recolha de dados, o inquérito por questionario, com 81 perguntas fechadas e 1 aberta
(Anexo I).

As desvantagens de inquérito mais longo e mais demorado foram tidas em devida
conta, em particular as que resultam da pré-codificacdo das respostas, do tempo gasto
pelos inquiridos no seu preenchimento, da possibilidade de desisténcias e do aumento

das ndo respostas, em contraposi¢cdo com as vantagens do alargamento de situagdes que
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nos interessava identificar e conhecer, bem como a facilidade de tratamento dos dados.
A construcdo foi inspirada numa pesquisa anterior®3 cuja experiéncia foi positiva e se
revelou eficaz.

Os critérios que definimos na constituicdo da amostra - cidaddos nacionais de paises
terceiros a Unido Europeia, maiores, residentes, ou ndao em territorio nacional, que se
tornaram portugueses, assentaram em varias ordens de fatores. A exclusdo dos cidad3os
europeus é justificada pelo facto de, depois da instituicdo da cidadania europeia (1992),
os nacionais dos Estado-membros da Unido terem passado a deter um estatuto juridico
proprio, regulado em diploma auténomo que os diferencia dos ndo europeus. O conjunto
de direitos alargados que a cidadania europeia confere, em particular a livre circulacao, a
fixacdo e exercicio de uma atividade profissional em territério nacional, poderd
fundamentar a razdo, pela qual estes cidaddos acedem de forma meramente residual a
nacionalidade portuguesa. Se bem que se reconheca a pertinéncia e o interesse nestes
dois alinhamentos e ordens de razées (que presumimos muito diferentes), entendemos
limitar, neste estudo, o foco nos nacionais de paises terceiros a Unido Europeia, onde os
imigrantes (na concecdo juridica) se destacam.

A maioridade foi considerada ja que, é com a aquisicdo da capacidade juridica plena
gue o ato de aceder a uma outra nacionalidade, consubstancia uma decisao individual.

Se bem que ndo tenhamos excluido a apatridia dos critérios de selecdo, ndo
encontramos nenhum inquirido, cuja nacionalidade portuguesa tenha substituido esta
particular situacao.

Em consonancia com os objetivos tracados, organizamos as perguntas que
consideramos pertinentes em torno de sete principais eixos: (i) Caracterizacdo
sociodemografica dos entrevistados e do agregado familiar; (ii) Percursos migratérios; (iii)
Situacdo juridica anterior a nacionalidade; (iv) Processo e motivacdes de acesso a
nacionalidade; (v) Integracdo na sociedade portuguesa; (vi) Praticas sociais e culturais e;

(vii) Perspetivas futuras.

8 A construgdo do inquérito foi parcialmente inspirada no que construimos e aplicamos numa anterior
pesquisa “Os Ucranianos no Concelho de Leiria — Estudo de Caso” (Oliveira, 2004).
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Esta sistematizacdo contribuiu para que os inquiridos identificassem os objetivos
globais do inquérito, para um melhor entendimento das perguntas prevenindo os riscos
de ndo respostas e a obtencdo de maiores percentagens de respostas validas, tornando o
inquérito mais eficaz e fidvel. Estes blocos de perguntas servirem-nos de guia na analise
e interpretacdo dos dados recolhidos.

Antes de procedermos a recolha de dados, aplicamos um pré-teste a cinco inquiridos,
0 que nos permitiu aferir se as questdes colocadas eram devidamente compreendidas
pelos inquiridos, se cobriam todas as situacbes em andlise, se o questiondrio era
demasiado longo, ou as condi¢cOes de aplicacdo eram eficazes e, ainda, verificar a
fiabilidade das respostas e a prevenc¢do das ndo-respostas.

Com este procedimento, reformulamos algumas perguntas e eliminamos uma delas
por desnecessdria. Constatamos, também, que apesar de longo, o inquérito ndo se
revelava problematico.

Preferindo a profundidade a generalizacdo de resultados, a amostra ndo
probabilistica, foi selecionada numa primeira fase por conveniéncia com recurso a
contatos pessoais e através da técnica de ‘bola de neve’.

Tivemos a preciosa colaboracdo de um inquiridor, com formacao superior, residente
em Setubal com contactos privilegiados junto de algumas associacdes de imigrantes, que
(devidamente elucidado e credenciado) aplicou, presencialmente, alguns inquéritos.

Recorremos ainda ao programa online SurveyPlanet (que ndo permite duplicacdo de
submissGes) onde depois de replicado o questionario e as suas instrucgdes, o respetivo link
foi partilhado com os nossos contactos pessoais, bem como com os inquiridos presenciais,
solicitando-lhes que o partilhassem, também, com todos os seus conhecidos, amigos e
familiares que preenchessem os requisitos pré-estabelecidos. Apesar de cientes das
desvantagens (ndo acompanhamento dos inquiridos, questdes eventualmente mal
compreendidas e por consequéncia respostas ndo conformes, entendemos valorizar o
alargamento da populacdo em estudo com a possibilidade de chegar a inquiridos quer
fora da nossa area de conveniéncia, quer fora do territorio nacional.

A recolha dos dados decorreu entre Fevereiro e Setembro de 2017, motivo pelo qual

do inquérito ndo constam as alteracdes introduzidas a Lei da Nacionalidade depois dessa
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data. Globalmente foram validados 197 questionarios, 122 respondidos presencialmente
e 75 através de preenchimento online.

Os dados coletados, foram sujeitos a um tratamento estatistico simples com calculos
de frequéncia e cruzamento de algumas variaveis, através do programa Statistical
Package for the Social Sciences (SPPS-24). Em alguns casos, analisamos a relagdo existente
entre variaveis recorrendo ao Testes do Qui Quadrado, (Chi-Square) complementado pelo
Coeficiente V de Cramér. O primeiro indica a existéncia, ou ndo, de associacdo entre duas
variaveis qualitativas, estando indicado para amostras com mais de 25 elementos,
independentemente do nimero de categorias de resposta. O segundo mede o grau, ou a
intensidade da associacao.

O Inquérito institucional, obtidas as devidas autoriza¢des foi dirigido ao Gabinete de
Apoio Juridico (GAJ), do Centro Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM) de
Lisboa, do Alto Comissariado para as Migracdes, IP (ACM)3* e respondido por escrito
(Anexo II).

Permitiu-nos obter a visdo institucional de algumas questdes que entendemos
pertinentes, resultantes do contacto direto do Gabinete com os atores sociais (ainda
candidatos a nacionalidade.

Tendo em vista o aprofundamento e o reforco de alguns dos pontos constantes do
inquérito por questionario, selecionamos algumas questées construindo com elas o guido
gue usamos em duas entrevistas —a uma cidad3a de primeira nacionalidade ucraniana e
uma outra a uma cidada de 12 nacionalidade brasileira, respondida por escrito (Anexo lll).

Tendo em vista garantir a pré-disposicdo, o ndo constrangimento e a motivacao
desejavel, as duas entrevistadas foram selecionadas dentro dos nossos contactos
pessoais e com base na relacdo de proximidade que com ambas mantemos ha ja largos

anos.

84 0 Gabinete de Apoio Juridico tem um atendimento especializado que desempenha funcdes de informac3o,
aconselhamento, encaminhamento, mediagdo e apoio a pessoas migrantes na defesa dos seus direitos e
capacitagdo para os seus deveres. As fungdes desempenhadas pelo GAJ reportam-se apenas a matérias que
se encontrem numa fase extrajudicial e integra varias valéncias, entre as quais o servigo juridico de apoio a
nacionalidade
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A cidada nacional de 12 nacionalidade ucraniana, é residente em Leiria, onde chegou
sozinha, diretamente da Ucrania, na companhia de amigos/conhecidos no final de 2001.
Tem 53 anos, casou em Portugal com um cidadao ucraniano de quem se divorciou. Do
casamento nasceu um filho, ainda menor que vive com a entrevistada.

Obteve a regularizacdo em territério nacional em 2002 e acedeu a nacionalidade
portuguesa no ano de 2009. Tem qualificacbes académicas equivalentes ao 122 ano e
desde que se fixou em Leiria trabalha na drea da hotelaria (o primeiro emprego foi como
ajudante de cozinha, o segundo e o atual terceiro como empregada de mesa, com
categoria equivalente a chefe de sala. Frequentou a chegada um curso de portugués,
sendo desde entdo fluente na lingua portuguesa.

A entrevista decorreu em local e hora escolhido pela entrevistada e foi gravada. Na
selecdo das transcri¢cbes, seguimos as sugestdes de Bourdieu (1999) que ndo as entende
como simples ato mecanico. Sem distorcer o discurso, tivemos em conta a sua linguagem
corporal, gestos, risos, entoacdo de voz, mas também os seus siléncios.

A cidad3 de primeira nacionalidade brasileira, tem 48 anos, é casada, sem filhos. E
licenciada e pds-graduada em Direito. Fixou-se e obteve a regularizacdo em Portugal em
2003 e a nacionalidade portuguesa em 2007, por via do marido (nacional brasileiro que
tinha anteriormente acedido a nacionalidade através de avds portugueses). Depois de
Portugal, fixou-se em Inglaterra, depois na Escdcia e voltou ao Brasil. Ao tempo da
entrevista, preparava as malas para de novo se fixar em Portugal.

Os dados coletados no inquérito institucional e nas entrevistas, foram objeto de
interpretacdo e andlise tendo-se feito uma selecdo criteriosa dos discursos que se
entenderam mais relevantes e pertinentes e cujas transcricées acompanham a analise
dos dados do inquérito por questionario.

Refira-se por fim que, todos os principios deontolégicos e éticos foram, em todas as
situacOes, devidamente cumpridos e observados.

Em suma, investigamos, palavra que do latim investigatio (in + vestigium) significa
seguir os vestigios, os sinais, tendo sido esta a forma como o fizemos, num percurso e

com um método que, como diz Bourdieu (1999), ‘ndo foi rigido, mas foi rigoroso’.
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CAPITULO IV. Os ‘NOVOS PORTUGUESES” - ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS
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CAPITULO IV. OS NOVOS PORTUGUESES - ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Este capitulo é inteiramente dedicado a analise e discussdo dos dados.
Estd organizado de acordo com os sete eixos temdticos em que o
inquérito se divide e que, no seu conjunto, respondem as questdes da
investigacao.

4.1. Caracterizacao Sociodemografica da Amostra e do Agregado Familiar

A amostra é constituida por 197 individuos, maiores de 18 anos, sendo que 100 sdo
do sexo masculino (50,8%) e 97 do sexo feminino (49,2%). Equilibrada em termos de sexo,
€ uma amostra jovem, com a maior concentracao de idades (70,1%), a situar-se na faixa

etaria dos 18-50 anos (Grafico 4).

Grafico 4: Distribuicao da amostra por idade e sexo
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Fonte: Inquérito por questionario (Anexo I).

Nota: Com excec¢do dos dados provenientes das entrevistas, cujas fontes serdo devidamente referenciadas
ao longo do texto, os dados constantes nos graficos e quadros deste capitulo tém como fonte o inquérito
por questionario, pelo que se entendeu desnecessario a sua repeticao.

A maioria (60,4%), é casada (95), ou vive em unido de facto (24), 46 sdo solteiros
(23,4%), 21 divorciados (10,7%), 10 viuvos (5,1%) e um inquirido é separado de facto
0,5%). Também a maioria (133) tem entre 1 e 3 filhos.

Para além da nacionalidade portuguesa, todos os inquiridos tém (ou tiveram) apenas

uma nacionalidade de um pais terceiro a Unido Europeia.
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O Brasil (25,4%), a Ucrania (24,9%) e Cabo Verde (18,8%) sdo as primeiras
nacionalidades mais representadas.

No computo geral, os cidaddos luséfonos representam a maioria dos inquiridos

(114) seguidos pelos cidaddos com primeira nacionalidade de paises comummente

designados do ‘leste europeu’ (76) e de outros paises (7) (Grafico 5).

Grafico 5 - Cidadaos luséfonos, de ‘leste’ e outros paises
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Para 166 inquiridos, a nacionalidade coincide com a naturalidade o que ndo acontece
com 31. Um cidaddo ucraniano nasceu na Russia, um mog¢ambicano em Cabo Verde, um
canadiano na Costa do Marfim e 29 nasceram em Portugal, 18 dos quais, tém primeira

nacionalidade de um pais luséfono (Quadro 3).

Quadro 3 - Primeira nacionalidade dos inquiridos nascidos em Portugal

12 Nacionalidade

Nascidos Cak.)o Ucraniana  Angolana Brasileira Mogambicana Russa Total
em Portugal ~ Verdiana

10 8 4 1 3 3 29

Perguntados sobre a religido que professavam, 83 inquiridos dos 190 que
responderam a esta questdo (42,1%), assumiram-se catdlicos, 67 (34%) ortodoxos, 8
(4,1%) protestantes/evangélicos, 3 (1,5%) Islamicos, 1 (0,5%) hindu e 25 (12,7%)
declararam ndo ter nenhuma religido.

As qualificacdes académicas sdo elevadas e superiores a média nacional, com

27,4% a deter formacdo superior - 3 com doutoramento (1,5%), 8 com mestrado (4,1%) e
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43 com licenciatura (21,8%). O 122 ano, ou equivalente foi o nivel de ensino mais elevado
para 64 dos inquiridos (32,5%).

As atividades profissionais sdo diversificadas (Grafico 6).

Grafico 6: Atividade profissional dos inquiridos
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No momento do inquérito 154 inquiridos (78,2%) eram trabalhadores ativos e 43
(21,8%) inativos - 132 trabalhavam por conta de outrem (67%) e 22 (11,1%) por conta
propria, dos quais 16 (8,1%), com um, ou mais empregados. A inatividade resulta de 20
inquiridos (10,2%) terem a condicdo de estudante, 13 serem reformados (6,6%), 8
desempregados (4%) e dois procurarem o 12 emprego (1%).

Também no momento do inquérito, 186 inquiridos (94,4%) residiam em territério
nacional e 11 (5,6%) fora, sendo que todos estes, ja viveram em Portugal.

A maior concentracdo geografica dos residentes situa-se nos Distritos de Leiria
com 62 inquiridos (31,5%), Setubal, com 59 (29,9%) e Lisboa com 48 (24,4%). O peso mais
acentuado nestes trés primeiros Distritos corresponde aos locais onde, maioritariamente,
o inquérito foi presencialmente aplicado. Em Coimbra residiam, ainda, 10 inquiridos, dois

no Porto, 2 em Aveiro, 2 na Madeira e 1 nos Acores.
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A maioria (84,3%) vive com a familia, 101 em casa arrendada (51,3%) e 72 (36,5%)

em habitacdo propria.

4.2. Percursos Migratdrios

Dos 197 inquiridos que comp&em a amostra, 29 nasceram em Portugal sendo que,
26 destes, sempre aqui viveram, pelo que nao efetuaram nenhum movimento migratério,
de entrada, ou de saida. Para os demais, a maior concentracdo de entradas e em
consonancia com os dados oficiais (Relatdrios Anuais SEF) ocorreu entre os anos de 1996

e 2010, com um total de 123 inquiridos (62,4%) (Grafico 7).

Grafico 7: Entrada e fixagao dos inquiridos em Territorio Nacional

26/04/74a 1980 I 8
1981/1985 I 13
1986/1990 I 5
1991/1995 I 7
1996/2000 ] 58
2001/2005 ] 42
2006/2010 ] 23
2011/2015 T 9
2016/2017 W 3
Total | 168
Ndo se aplica Iy 29

Para estes, as razbes econdmicas, foram a principal causa de saida do pais de
origem (52,3%) seguidas da reunido familiar com os pais (14,2%), ou com o
conjuge/companheiro (8,1%).

Ao tempo do inquérito, apenas 11 individuos (5,6%), dos quais 3 nascidos em TN,
residiam fora de Portugal. Na Holanda 3 cidaddos com 12 nacionalidade cabo-verdiana,
em Inglaterra 1 cidaddo originario da Ucréania, 2 de Cabo Verde e um do Brasil. Os 4
restantes, 2 com primeira nacionalidade brasileira e 2 cabo-verdiana, retornaram aos seus
paises de origem.

Estes 11 inquiridos, continuam, contudo, a manter relaces estreitas com Portugal
- 1 vem ao pais com muita frequéncia, 5 frequentemente, 2 raramente e outros 2, muito
raramente, com apenas um a declarar ndo o fazer. Os que visitam Portugal ficam entre 1

semana e 2 meses por ano e deslocam-se em férias (7), ou em visita a familiares (3).
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4.3. Situagao Juridica Anterior a Nacionalidade

Perguntados com que tipo de vistos/documentos entraram em territorio nacional,
dos 165 inquiridos que responderam a esta questdo, apenas 29 (14,7%) declararam
possuir visto adequado a estada, o que indicia situacdes de permanéncia irregular. A
maioria, 103 (52,3%) entrou com vistos de curta duracdo, 33 (17,3%) apenas com

identificacdo/passaporte e os restantes, ndo sabem, ou ndo responderam (Grafico 8).

Grafico 8: Documentos de Entrada em Territorio Nacional (por anos de entrada)
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Depois da entrada, a maioria (117), esperou pela regularizacdo entre 6 meses e
dois anos, tendo esta, para a maioria de 123 inquiridos (62,4%) sido obtida entre 2001 e

2005 (Grafico 9).

Grafico 9: Regularizagdo em Territorio Nacional (por anos)

2016/17 1 2
2011/15 T 8
2006/10 T 28
2001/05 | 123
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A estes dados, ndo é alheio o ‘processo de regularizacdo extraordindria de
imigrantes presentes em territério nacional’, aberto durante o ano de 2001.

De sublinhar que, nesta questdo, 7 inquiridos, declararam que nunca tiveram a
situacdo regularizada pelo que tera sido por via da nacionalidade que a obtiveram,
enguanto 2 ndo souberam responder.

Ja quanto a situacdo, imediatamente antes do acesso a nacionalidade, 122
inquiridos declararam possuir titulo que lhes permitia o exercicio de actividade
profissional subordinada e 14 atividade independente, 13 tinham a situacao regularizada
por via do reagrupamento familiar, 5 por via do ensino superior, 3 pela investigacao, 1
pelo ensino secundario e um outro por voluntariado. 13, declararam ndo ter a situacdo
regularizada e 17 respondeu n3o saber. A discrepancia entre os 7 inquiridos da resposta
anterior e os 13 que nesta declaram ndo ter a situacdo regularizada, pode ser explicada

com uma mudanca de condicdo juridica dos inquiridos no decorrer do periodo temporal

4.4. Processo e Motivagoes de Acesso a Nacionalidade

A maioria dos inquiridos (73,1%) 144, tomou a decisdo de aceder a nacionalidade
portuguesa logo que preencheu os requisitos legais, enquanto 53 (26,9%) ndo o fizeram
de imediato. Destes ultimos, sobressaem os cidaddos ucranianos, quer em numero (24),
guer em tempo, facto que podera resultar da Ucrania ndo permitir a plurinacionalidade
dos seus cidad3dos (Quadro 4).

Quadro 4 - Tempo de tomada de decisao,
depois de reunidos os requisitos legais (por 12 nacionalidade)

12 Tempo de demora na tomada de decisao
Nacionalidade | -6 6 meses la 2a 5a
Total
meses alano 2anos 5anos 10 anos

Ucrénia 1 5 8 10 0 24
Brasil 2 3 2 2 0 9
Russia 1 2 2 1 0 6
Moldavia 0 1 0 4 0 5
Cabo Verde 0 1 2 1 1 5
Angola 0 0 1 0 1 2
Guiné-Bissau 0 0 1 1 0 2
Total: 4 12 16 19 2 53
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A maioria (71%), obteve a nacionalidade, entre 2006 e 2017. Apenas 15 inquiridos,
todos com primeira nacionalidade de um pais lus6fono, se tornaram portugueses antes

de 2006, data a partir da qual a Lei da nacionalidade sofre a sua maior reforma e abertura

(Quadro 5).
Quadro 5: Data da obtencao da nacionalidade portuguesa
(por 12 nacionalidade dos inquiridos)
12 Data Obteng3o da Nacionalidade Portuguesa
Nacionalidade dos
inquiridos 1991/95 1996/00 2001/05 2006/10 2011/15 2016/17  Total
Angola 0 3 0 7 0 1 11
Moldavia 0 0 0 1 5 1 7
Russia 0 0 0 6 13 1 20
S3do Tomé e Principe 0 1 0 2 0 1 4
Ucrania 0 0 0 19 24 6 49
Canada 0 0 0 0 0 1
Sérvia 0 0 0 0 1 0
Argélia 0 0 0 0 1 0
Brasil 0 0 0 9 18 23 50
Cabo Verde 1 5 3 17 5 6 37
Guiné-Bissau 0 0 0 5 1 1
fndia 0 0 0 0 1 1
Marrocos 0 0 0 2 0 0
Mogambique 0 2 0 2 1 0
Total: 1 11 3 70 70 42 197

O significativo aumento de acessos a nacionalidade registado na amostra a partir
desta data, encontra explicacdo na quarta alteracdo a Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro (Lei
da Nacionalidade) operada pela Lei Orgénica n.2 2/2006, de 17 de Abril, cujas condicGes
de acesso abriu e facilitou.

A obtencdo dos documentos necessarios nao foi problema para 170 inquiridos
(86,3%), bem como o custo do processo que, ndo interferiu na decisdo de 157 inquiridos
(79,7%).

Quanto a prova de Lingua Portuguesa, apenas 11 dos inquiridos (5,6%) tiveram
receio de ndo a conseguir ultrapassar. Estes dados conferem com os recolhidos em sede

de entrevista institucional junto do Gabinete de Apoio Juridico (GAJ), integrado no Centro
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Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM), do Alto Comissariado para as
Migracdes, IP (ACM), Lisboa.?>

Os candidatos que procuram o Gabinete de Apoio Juridico, na sua maioria:

“..dominam a lingua portuguesa, pois ou séo cidadéos nacionais de PALOP’s e/ou
cidaddos de outras nacionalidades residentes legais em Portugal hd mais de 5/6 anos,
para além de que um dos requisitos para solicitar a aquisi¢do da nacionalidade é
precisamente conhecer a lingua portuguesa [...]. Existem, contudo, situacdes, poucas,
que constatamos em atendimento, de cidaddos que jd sGo cidaddos portugueses de
pleno direito e que continuam a ter dificuldades em falar a lingua portuguesa.”
(GAI/ACM).

A influéncia de amigos, ou conhecidos, pesou na decisdo de 69 dos inquiridos
(35%), sendo que a familia de 7 ofereceu resisténcia a esta sua decisdo (3,6%).
Perguntados se de alguma forma sentiram que a tinham ‘traido’, apenas 2 inquiridos
declararam que sim. O mesmo sentimento foi expresso por 2 inquiridos que sentiram
gue estavam a trair o seu pais. Ja o receio de perder a nacionalidade de origem esteve
presente em 28 inquiridos (14,2%).

Perguntados se alguma vez colocaram em duvida a decisdo que tomaram, os
mesmos 11 inquiridos (5,6%), responderam que sim. Cruzadas estas respostas, com a
respetiva nacionalidade, constata-se que 11 destes inquiridos, bem como os 4 das duas
situacOes anteriores, tém nacionalidade ucraniana.

A base legal de acesso a nacionalidade portuguesa, para 119 (60,4%), foi para a
maioridade da amostra, a residéncia legal em Portugal ha mais de 6 anos e a uma distancia

significativa (8,6%) o casamento com nacional portugués (Quadro 6).

8 0 Gabinete de Apoio Juridico tem um atendimento especializado que desempenha funcdes de informac3o,
aconselhamento, encaminhamento, mediagdo e apoio a pessoas migrantes na defesa dos seus direitos e
capacitacdo para os seus deveres. As fungées desempenhadas pelo GAJ reportam-se apenas a matérias que
se encontrem numa fase extrajudicial e integra varias valéncias, entre as quais o servigo juridico de apoio a
nacionalidade. O perfil dos candidatos a nacionalidade que recorrem ao Gabinete, sdo, segundo a sua
diretora, maioritariamente “Cidaddos estrangeiros que residem em Portugal hda alguns anos (até 2018, ha
mais de 6 anos e a partir da publicacdo da alteragdo a Lei da Nacionalidade — Lei n.2 2/2018, de 5 de julho —
ha mais de 5 anos) e que pretendem adquirir a nacionalidade portuguesa, para si e/ou para os seus filhos”.
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Quadro 6 - Fundamento legal de acesso a nacionalidade portuguesa

Fundamento legal de acesso a nacionalidade Total %
Era maior e tinha residéncia legal em Portugal hd mais de 6 anos 119 60,4
Por via do casamento 17 8,6
Era maior e tinha residéncia legal hd mais de 10 anos 14 7,1
Nasceu em Portugal e adquiriu a nacionalidade ainda menor por ter concluido em i 66
territério nacional o primeiro ciclo de estudos
Ndo nasceu em Portugal, mas avd ou avo tinham nacionalidade portuguesa 12 6,1
Ndo nasceu em Portugal, mas os seus pais (ou um deles) tinham a nacionalidade . 46
portuguesa
Nasceu em Portugal e adquiriu ainda menor por os seus pais residirem em Portugal . s
de forma legal hd mais de cinco anos ’
Nasceu em Portugal, pais ndo eram portugueses, mas viviam legal e habitualmente - 55
em Portugal pelo menos nos 10 anos antes ’
Nasceu em Portugal, pais ndo tinham a Nacionalidade, mas viviam em Portugal hda N 05

pelo menos 5 anos
Total: 197 100%

Perguntados se com a nacionalidade portuguesa tinham perdido a de origem, 176
inquiridos (89,3%) declararam que ndo, 16 (8,1%) declararam ndo saber e 5 (2,5%), ndo

responderam a questdo (Grafico 10).

Grafico 10: Inquiridos que perderam a 12 Nacionalidade

Nado | 176

Ndo sabe I 16
Ndo Responde W] 5

Todos os 21 inquiridos que nao sabem, ou nao responderam (16+5) tém (ou tiveram)
primeira nacionalidade ucraniana. Esta particularidade, se bem que ndo nos cause
estranheza, tem relevancia analitica tendo estas respostas de ser lidas com algum cuidado
e atencdo. Em bom rigor legal, todos os 49 cidad3dos ucranianos deveriam ter perdido a
sua primeira nacionalidade por imposicdo do pais de origem e, como tal, deveriam ser,
no momento do inquérito, apenas, cidaddos portugueses.

Nos termos do art.2 192 da ‘Low of Ukrainian Citizenship’, perde a nacionalidade o

cidaddo que, atingida a maioridade, adquira voluntariamente uma nacionalidade
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estrangeira.?® A perda n3o opera, contudo, de forma automdtica requerendo um
procedimento administrativo que implica que o cidaddo recolha os documentos
comprovativos de que adquiriu uma outra nacionalidade e os remeta ao Ministério do
Interior na Ucrania, ou aos servicos consulares no exterior, comunicando o facto. A perda
efetiva, so resulta de um despacho do Presidente da Comissao de Cidadania da Ucréania
que, a posteriori, a declara (Shevel;2013:12).

Dado nao haver acordos bilaterais entre a Ucrania e Estados terceiros sobre a
partilha da informacdo no acesso de cidaddos ucranianos a outras nacionalidades e a
confirmacdo oficial ser condicdo necessaria, as perdas de nacionalidade por esta via sdo
guase inexistentes (idem). Na pratica, os cidaddos ucranianos acedem a uma outra
nacionalidade, mas ao ndo cumprirem o procedimento legal contornam, a seu favor, a
imposicdo da cidadania Unica.

Esta prdatica comum, foi-nos sendo transmitida por todos os contactos e
reconhecida, expressamente, pela cidad3 ucraniana que entrevistamos®’. Nas suas

palavras:

“Fiquei com a nacionalidade portuguesa e com a ucraniana. A embaixada néo sabe disso e
assim tenho os dois passaportes. Toda a gente faz isso. Ninguém diz nada. E o melhor para
nds” [...] “Ndo sei porque ndo mudam a Lei, mas dizem que néo é pelos ucranianos que vivem
fora, mas pelos estrangeiros que vivem na Ucrdnia, que com a duplanacionalidade ficariam
ucranianos. Néo sei.”

Perguntada se tinha conhecimento de algum caso que tivesse sido detetado pelas

autoridades, respondeu:

8 “l ow on Ukrainian Citizenship,” (Lei de 2001 com as emendas de 2005.

URL: https://www.legislationline.org/download/id/1197/file/47161f68c4c7c028b6d8f05be96f.pdf
87 E residente em Leiria, onde chegou sozinha, diretamente da Ucrania, na companhia de amigos/conhecidos
no final de 2001. Tem 53 anos, casou em Portugal com um cidadao ucraniano de quem se divorciou. Do
casamento nasceu um filho, ainda menor que vive com a entrevistada. Obteve a regularizagdo em territério
nacional em 2002 e acedeu a nacionalidade portuguesa no ano de 2009. Tem qualificagGes académicas
equivalentes ao 122 ano e desde que se fixou em Leiria trabalha na area da hotelaria (o primeiro emprego
foi como ajudante de cozinha o segundo e o atual terceiro como empregada de mesa, com categoria
equivalente a chefe de sala. Frequentou a chegada um curso de portugués, sendo desde entdo fluente na
lingua portuguesa.

141



“Néo, mas quando passo a fronteira tenho medo que descubram o passaporte portugués.
Se descobrirem digo que estou a espera dos papeis da embaixada e logo se vé o que
acontece. Mas, toda a gente sabe e eles [referindo-se a policia] mesmos que vejam, fazem
de conta que nédo viram.”

A mesma ideia é subscrita pela diretora do Gabinete de Apoio Juridico (GAJ) do
ACM, que perguntada sobre se “a ndo permissdo da plurinacionalidade pelo pais de

origem é fator de desisténcia dos candidatos, diz:

“Ndo sabemos responder por ndo ter esse feedback. De referir, contudo, que temos a ideia
de que cidaddos de paises que ndo permitem ter mais do que uma nacionalidade (por
exemplo, a ucraniana) apresentam o pedido de nacionalidade portuguesa. Por
conhecimento de “se ouvir dizer” e porquanto, supostamente, ndo existe partilha de
informagdo por parte das autoridades competentes dos paises em questdo, a estratégia é
a de, em Portugal usar a documentagdo portuguesa e quando viajam para o seu pais de

nacionalidade origindria, identificarem-se com a documentagéo do seu pais de origem”.

Se este estratagema é pratica corrente, nem todos o assumem, sendo vejamos —
a0 cruzarmos a primeira nacionalidade com a manutencdo do passaporte de origem
valido, constata-se que 41 inquiridos dos 49 cidaddos de origem ucraniana, declararam
manté-lo vdlido e em uso, contra 8, que ndo o fazem, o que ndo confere (Quadro 7).

N3o confere também, com o facto de 28 destes inquiridos terem declarado que
ndo tinham perdido a nacionalidade ucraniana e 21 n3do saberem, ou ndo terem
respondido a esta questdo (Grafico 10, supra).

Esta desconformidade terd, contudo, de ser entendida dentro deste particular
contexto e uso, que se tornou comum e transversal a estes cidaddos. Ao contrdrio de
respostas contraditérias, os dados recolhidos indiciam esta singular pratica, que alguns,

receiam assumir.
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Quadro 7 - Inquiridos com passaporte
de 12 nacionalidade valido (por 12 nacionalidade)

Inquiridos que mantém valido o
12 Nacionalidade passaporte da 12 Nacionalidade
Sim Nao Total
Brasil 50 0 50
Ucrania 41 8 49
Russia 20 0 20
Cabo Verde 18 19 37
Molddvia 7 0 7
Angola 3 8 11
S3o Tomé e Principe 0 4 4
Canadd 1 0 1
Sérvia 1 0 1
Argélia 1 0 1
Guiné-Bissau 3 4 7
india 2 0 2
Marrocos 2 0 2
Mogambique 0 5 5
Total: 149 48 197

Dos 138 inquiridos que tém filhos, 103 (52,3%), tém filhos nascidos em territério
nacional. Independentemente do nascimento ter ocorrido em Portugal, pelo menos um

dos filhos de 135 inquiridos tém, também, nacionalidade portuguesa (Grafico 11).

Grafico 11 - Inquiridos com filhos com nacionalidade portuguesa

Sim | 125
Sim, mas nao todos ] 10
Nao [ 3
Total | 138
N3ao se aplica | 59

Os inquiridos casados (119), ou que vivem em unido de facto (110) (55,8%) tém
conjuges, ou companheiros, também portugueses e 128 (65%) tém, outros familiares com

nacionalidade portuguesa, 26 dos quais (13,2%), sdo portugueses de origem.
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A nacionalidade enquadra uma decisdo que, sendo individual, ndo deixa de ser
alargada ao agregado familiar, o que, para além de ser refletido, nesta amostra, nos foi

transmitido no GAJ/ACM. Segundo a nossa entrevistada:

“Os processos sdo maioritariamente individuais. Em regra, hd um primeiro elemento do
agregado familiar que solicita a nacionalidade portuguesa e mais tarde, apds ser
portugués, solicita a nacionalidade portuguesa para o(s) seu(s) filho(s).”

Perguntada se o Estatuto de Familiar de Cidadao Europeu é uma alternativa usual dos

restantes membros elegiveis do agregado familiar como forma de regularizar a situacao

III

legal em Portugal”, disse-nos:

“Sim. De facto, por nGo ser de todo possivel solicitar a nacionalidade portuguesa, ou por
ndo reunirem, ainda, as condi¢bes necessdrias G apresentagdo do pedido, os familiares
do cidaddo nacional poderdo solicitar um Cartdo de Residéncia de familiar do cidaddo
da Unido, nos termos previstos no artigo 15.2 da Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto. [...]o
estatuto de familiar de cidaddo europeu é a alternativa e a via legal a seguir para que
essa pessoa mantenha a sua situacdo de permanéncia em Portugal regularizada.”

Quando perguntados sobre qual a principal razdo que, esteve na base e foi
determinante na tomada de decisdo de se tornarem portugueses, dos 192 inquiridos que
responderam a esta questdo, 78,1%, apontam, maioritariamente, razes de ordem

estratégica em detrimento das identitarias (21,9%) 8 (Quadro 8).

8 De acordo com o quadro tedrico, entendemos, neste contexto, como estratégicas as razdes passiveis de
serem identificadas com um ‘cdlculo racional’ tendo em vista alcangar uma multiplicidade de objetivos tais
como: ultrapassar o acesso desigual ao territério; ao mercado de trabalho; aos direitos politicos; a
transmissao de riqueza entre geragdes; a protecao familiar; bem-estar; aumento de oportunidades, evasao
fiscal, mobilidade entre fronteiras aumentada, ou facilitada, seguranga; um plano b em situagdes de
emergéncia, entre outras possiveis. As razGes identitdrias, sdo entendidas como as que sustentam uma
ligacdo genuina, efetiva e afetiva traduzida em sentimentos de pertenca a Portugal, incluindo a vontade de
ter a mesma nacionalidade de pais, avés, cOnjuge, companheiros ou filhos.
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Quadro 8 - 12 Razdo que suportou a vontade dos inquiridos no acesso a
nacionalidade

12 Razdo de Acesso a Nacionalidade Frequéncia %
1 - Tornar-se Cidaddo Europeu 33 16,8
2 - Poder permanecer, sair e reentrar livremente no TN £E) 16,8
3 - Maior facilidade de arranjar emprego 21 10,7
4 - Evitar renovagdes de Autorizagdes de Residéncia no SEF 17 8,6
5 - Forma de Regularizar a situacao legal em Portugal 16 8,1
6 - Sentimento de pertenga a Portugal 14 7,1
7 - Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da UE 13 6,6
8 - Seguranca na circulacdo, dentro e fora da Unido Europeia 10 5,1
9 - Libertar-se da Burocracia do SEF 9 4,6
10 - Ter a mesma nacionalidade do conjuge, companheiro, ou filhos 8 4,1
11 - Integracdo social facilitada na sociedade portuguesa 6 3
12 - Ter a mesma nacionalidade de pais, ou avés 6 3
13 - Igualdade de tratamento 4 2
14 - N3o ser discriminado em razdo de nacionalidade 2 1
Total: 192 97,8

‘Tornar-se Cidaddo Europeu’ e ‘Poder permanecer, sair e reentrar livremente no
Territério Nacional’ foi, exequo, a principal e primeira razdo apontada por 66 inquiridos
(33+33). Seguem-se a maior facilidade de arranjar emprego com 21 inquiridos (10,7%) ,
evitar renovacgdes de AR’s, com 17 (8,6%) e uma forma de regularizar a situacdo em
Portugal com 16 (8,1%), o que evidencia um calculo racional e estratégico.

As razGes identitarias identificadas surgem nas posi¢des 6, 10 e 12 do quadro supra

e contabilizam a escolha de 28 inquiridos contra os 164 anteriores. O sentimento de

pertenca a Portugal, foi decisivo, apenas, para 14 inquiridos (7,1%). Ter a mesma

nacionalidade dos conjuges, companheiros, ou filhos para 8 (4,1%) e a mesma
nacionalidade dos pais, ou avds para 6 (3%).

A segunda razao apontada, foi, também exequo (33+33) - ‘Poder circular, residir e

trabalhar livremente num pais da UE” e “Evitar as renovacOes de Autorizacbes de

Residéncia no SEF” (Quadro 9).
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Quadro 9 - 22 Razdo que suportou a vontade dos inquiridos no acesso a nacionalidade

22 Razao de Acesso a Nacionalidade Frequéncia %
1 - Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da UE 33 16,8
2 - Evitar renovacgoes de Autorizagoes de Residéncia no SEF 33 16,8
3 - Tornar-se Cidad3o Europeu 32 16,2
4 - Seguranga na circulagdo, dentro e fora da Unido Europeia 24 12,2
5 - Libertar-se da Burocracia do SEF 20 10,2
6 - Igualdade de tratamento 12 6,1
7 - Poder permanecer, sair e reentrar livremente no TN 11 5,6
8 - Ndo ser discriminado em razdo de nacionalidade 5 2,5
9 - Ter a mesma nacionalidade do conjuge, companheiro ou filhos 4 2
10 - Sentimento de pertenca a Portugal 4 2
11 - Integragao social facilitada na sociedade portuguesa 4 2
12 - Maior facilidade de arranjar emprego 3 1,5
13 - Ter a mesma nacionalidade de pais ou avos 2 1
14 - N3o ser deportado 1 0,5
15 - Forma de Regularizar a situacdo legal em Portugal 1 0,5
16 - Acesso ao Voto 1 0,5
Total: 190 96,5

No total de 190 respostas, as razoes de ordem estratégica contabilizam 180,
enquanto as identitarias, apenas 10. Estas ultimas, surgem em 99, 102 e 132 |ugar,
respetivamente - ‘ter a mesma nacionalidade do conjuge, companheiro, ou filhos’ foi a
escolha de 4 inquiridos, o ‘sentimento de pertenca a Portugal’, também de 4 e ‘ter a
mesma nacionalidade de pais e avos’ de dois.

Por fim, “Libertar-se da burocracia do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)”
foi a terceira razdo mais apontada na formacdo de vontade dos inquiridos, reuniu o

consenso de 34 inquiridos (17,3%) (Quadro 10).
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Quadro 10 - 32 Razao que suportou a vontade dos inquiridos no acesso a nacionalidade

32 Razdo de acesso a nacionalidade Frequéncia %
1 - Libertar-se da burocracia do SEF 34 17,3
2 - Evitar renovacoes de Autorizagoes de Residéncia no SEF 32 16,2
3 - Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da UE 20 10,2
4 - Tornar-se Cidaddo Europeu 18 9,1
5 - Poder permanecer, sair e reentrar livremente no TN 12 6,1
5 - Sentimento de pertenga a Portugal 11 5,6
6 - Igualdade de tratamento 11 5,6
7 - Integracgdo social facilitada na sociedade portuguesa 10 51
8 - Facilidade de Circulagdo dentro e fora da Unido Europeia 9 4,6
9 - Maior facilidade de arranjar emprego 9 4,6
10 - N3o ser discriminado em razdo de nacionalidade 6 3
11 - Ter a mesma nacionalidade de pais ou avos 4 2
12 - Nao cumprir o servigo militar obrigatério no pais de origem 3 1,5
13 - Forma de Regularizar a situagdo legal em Portugal 3 1,5
14 - Protegao diplomatica fora da Unido Europeia 2 1
15 - Ter a mesma nacionalidade do conjuge, companheiro ou filhos 2 1
16 - Acesso ao Voto 1 0,5
17 - N3o ser deportado 1 0,5
18- Forma de regularizar em Portugal familiares (Estatuto de Familiares
de Cidadao Europeu) 1 0,5

Total: 189 96

Dos 189 inquiridos que responderam a esta pergunta, 172 apontam, também razdes
de ordem estratégica, contra 17 que relevam, na 52, 112 e 1592 posicGes, o ‘sentimento de
pertenca a Portugal’ (11), ‘ter a mesma nacionalidade de pais ou avds’ (4) e ‘ter a mesma
nacionalidade de conjuge, companheiro ou filhos’ (2).

De sublinhar que, o acesso ao voto, nas trés respostas, foi apontado por dois
inquiridos, respectivamente como segunda e terceira razdo de acesso.

Notado é também o facto de, para 16 inquiridos, a primeira razao de acesso a
nacionalidade portuguesa ter sido uma ‘Forma de regularizagcdo da situagdo legal em
Portugal’. Como 22 e 32 razdo de acesso foi indicada, respetivamente, por 1 e por 3, num
total de 20 inquiridos.

Estes dados conferem com as observacdes que efetuamos na fase inicial da
investigacdo, em sede de formacgGes, onde para muitos dos formandos, sobretudo de
origem luséfuna e presentes ha bastante tempo em territério nacional, o acesso a

nacionalidade configurava (ao tempo) uma alternativa a dificil e morosa regularizacao.
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Na entrevista institucional recolhemos, contudo, informacao diversa, que poderd
encontrar justificacdo no espaco temporal, na origem nacional e no periodo de entrada

dos inquiridos em TN:

“Julgamos que, em primeira linha, ndo. Até porque os processos de nacionalidade sGo
muito morosos, o que implica que entre a data da entrada do pedido e a data da sua
decisdo final, o requerente ird eventualmente permanecer em Portugal em situacdo
irregular. A existirem estas situagdes, talvez referir algumas situagées de netos de
cidaddos portugueses que, nos termos previstos no artigo 1.2, n.2 1, al. d) da Lei da
Nacionalidade solicitem a nacionalidade portuguesa.”

Cruzadas as variaveis - 12 razdo que suportou a decisdo de se tornarem portugueses,
com a 12 nacionalidade dos inquiridos, constata-se que, 28 apontaram razdes de ordem
identitdria, dos quais 16, sdo de origem lusdéfona (Quadro 11).

Num universo de 114 cidaddos com estas caracteristicas, 6 cidad3dos (2 brasileiros, 2
cabo-verdianos, 1 mogambicano e 1 sdo-tomense) afirmam, como 19 razdo de acesso, o
sentimento de pertenca a Portugal. Cinco, a mesma nacionalidade do conjuge,
companheiro, ou filhos e outros 5, a mesma nacionalidade dos pais, ou avds, o que
encontrard justificacdo nos lacos histéricos e culturais com Portugal. Destacam-se, 8
cidadaos ucranianos, que se verificou terem nascido em Portugal, que declaram que a 12
raz3o de acesso a nacionalidade foi o sentimento de pertenca a Portugal.®® Ter a mesma
nacionalidade de conjuge, companheiro ou filho foi a razdo para outros 3 cidadaos, um
russo, um sérvio e um indiano.

Nas razoes de ordem estratégica, destacam-se, os ucranianos na vontade de se
tornarem cidaddos europeus (16) e os brasileiros (19), no poder permanecer, sair e

reentrar livremente no territdrio nacional.

8 Esta constatacdo, estd de acordo com a percepcdo que nos ficou de uma investigacdo anterior “Os
Ucranianos no Concelho de Leiria — Percursos Migratérios e Integragao Social” que conduzimos em sede de
tese de mestrado, entre 2002 e 2004, onde esta comunidade, apesar de recente e sem lagos histdricos e
culturais anteriores, revelava ja, um forte sentimento de pertenca a Portugal.
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Quadro 11 - Primeira razdo de acesso a nacionalidade portuguesa (por 12 nacionalidade)

Paises Luséfunos Paises de Leste Outros
(] >
] T | ‘@ © %
=| 5| 8| 5| E|(G|2B|5S|&8|m S é S =
12 Razdo de acesso a 23| g€ 2 e & ®| 2|33 S ‘g o .g
nacionalidade portuguesa | & _‘Su & § S 13 g 2|35 gl 28 F
o = | @
Sentimento de pertenca a 5 | 2 1|1 8 14
Portugal
Ter a mesma nacionalidade
do conjuge, companheiro ou 1|2 1 1 1 (1|1 8
filhos
Tera .mesma ?aaonalldade 11112 1 1| 6
de pais ou avos
Tornar-se Cidadao Europeu 71 4 1]16( 1| 2 1|1 33
Poder per.manecer, sair e 19 61216 33
reentrar livremente no TN
Maior facilidade em arranjar 3lel1l1l1l1ls]1]l1 1 21
emprego
Evitar renovagdes de Aut. de
1 1 1 1 2 1 1
Residéncia no SEF 6|4 7
Regularizar a situacdo legal al10l 11 16
em Portugal
Poder circular, residir e
trabalhar livremente num 2 |11 12 ]6 13
pais da UE
Seguranca na circulagdo,
dentro e fora da Unido 1 6 | 1|2 10
Europeia
Libertar-se da Burocracia do 11311 5 | 2 9
SEF
Inte.gragao social facilitada na 11211 1 1 6
sociedade portuguesa
Igualdade de tratamento 1121 4
N3o ser discriminado em
~ . . 2 2
razdo de nacionalidade
Total: 49 (37|11 |5 | 4 |7 |47|7 |18|1|2|2|1|1] 192

A Ultima pergunta deste eixo tematico, com foco no processo e motivacdes de acesso
a nacionalidade, colocava a questdo hipotética aos inquiridos de, se ja tivessem uma
nacionalidade de um dos paises membros da Unido Europeia, i.e., se ja tivessem o

estatuto de cidaddos europeus, se se tornariam, da mesma forma, portugueses.
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Para 14 inquiridos (7,1%) a resposta foi positiva, para 70, foi negativa (35,5%), 7

(3,6%), ndo responderam a pergunta e 106, inquiridos (53,8%) declarou ndo saber.

Do cruzamento desta esta varidvel com a primeira nacionalidade resulta que, dos 14

gue acederiam da mesma forma, a nacionalidade portuguesa, 10 tém origem em paises

luséfonos, 3 sdo ucranianos e um é russo (Grafico 12).

Grafico 12: Acesso a nacionalidade caso ja fossem cidad3dos europeus (por nacionalidade)
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Cabo Verde 51 151
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Cruzamos, também, esta varidvel com a 12 razdo de acesso, cujas frequéncias

sdo observadas no (Quadro 12).

Quadro 12- 12 razdo de acess o (por acesso caso ja fossem cidaddos europeus)

Primeira Razdo de Acesso a Nacionalidade

Acesso a nacionalidade portuguesa

caso ja fossem cidaddos europeus

Sim Ndo Ndosabe Total

Poder permanecer, sair e reentrar livremente no TN 0 3 30 33
Tornar-se Cidadado Europeu 0 15 17 32
Maior facilidade de arranjar emprego 2 9 9 20
Evitar renovacgdes de Autorizagdes de Residéncia no SEF 3 8 6 17
Sentimento de pertenca a Portugal 2 7 5 14
Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da UE 0 8 5 13
Forma de Regularizar a situacdo legal em Portugal 2 4 7 13
Seguranca na circulacdo, dentro e fora da Unido Europeia 0 2 7 9
Libertar-se da Burocracia do SEF 0 2 7 9
Ter a mesma nacionalidade do conjuge, companheiro ou filhos 1 4 3 8
Integracdo social facilitada na sociedade portuguesa 1 1 4 6
Ter a mesma nacionalidade de pais ou avés 2 3 1 6
Igualdade de tratamento 0 1 3 4
N&o ser discriminado em razdo de nacionalidade 1 0 1 2
SubTotal: 14 67 105 186
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Constata-se que apenas 2 dos 14 inquiridos, cuja 12 razdo de acesso foi o ‘sentimento
de perten¢a a Portugal,’ acederiam a nacionalidade portuguesa, caso ja fossem cidadaos
europeus, 7 ndo o faria e 5 ndo sabe.

Dos que tiveram por 12 razdo ‘ter a mesma nacionalidade do conjuge,
companheiro ou filhos’, apenas 1, acederia da mesma forma, se fosse ja cidadao europeu,
4 ndo o fariam e 3 ndo responderam. Dois inquiridos, cuja 12 razdo foi terem ‘a mesma
nacionalidade dos pais ou avds’, acederiam da mesma forma a nacionalidade portuguesa,
3 ndo o fariam e 1 ndo responde.

Estes dados parecem evidenciar que, mesmos para estes inquiridos, que em
primeira linha apontaram raz6es de ordem identitaria no acesso a nacionalidade, o caculo
estratégico e racional conta e esta presente na sua tomada de decisdo.

Considerada a hipdtese de a 12 nacionalidade dos inquiridos poder ter relacdo e estar
associada esta varidvel, recorremos ao teste n3o paramétrico®® do Qui-quadrado (x?)

seguido da aplicacdo do Coeficiente de Cramér, ou V de Cramér °! (Quadro 13).

% N3o depende de pardmetros populacionais (média e variancia).

1 0 Teste do Qui-Quadrado x?, verifica a probabilidade de existirem rela¢des de dependéncia entre uma
distribuicdo de frequéncias associadas a uma amostra, constituida por observa¢des expressas em qualquer
escala de medigdo e uma distribuigdo tedrica (Pestana & Gageiro; 2003:133). A sua aplicacdo é adequada a
varidveis qualitativas categdricas nominais, (sem ordenagdo sequencial) (Pestana & Gageiro; 2003: 138,
Cervi:2014:22). Ainformacao de que o x? é significativo e que a relagdo entre varidveis, vale a pena explorar,
é fornecida pelo ‘p-value’, ou ‘sig’. Quando este valor é inferior a 0,05, a associacdo das variaveis,
provavelmente, existe. Quando o valor é superior a 0,05 a relagdo entre as varidveis é, provavelmente,
inexistente ficando-se a dever ao acaso, sendo as variaveis entendidas como independentes (idem). Sendo
um teste de inferéncia estatistica, o Qui-quadrado responde a questdo — ‘As evidéncias permitem afirmar
que hd associagdo entre varidveis?’, ndo indicando se essa associa¢ao é ou ndo, de causalidade. Depois de
verificada a relevancia estatistica é o Coeficiente de Cramér, que numa escala categdrica, mede o grau, a
forga e a intensidade da associacdo de uma varidvel sobre outra, sendo adequado a varidveis qualitativas
nominais e tabelas maiores que 2x2 (como é o caso) (idem). A sua aplicagdo e anadlise so faz sentido apds se
ter verificado que o x? rejeita a hipétese nula’ (Ho), i.e., depois de afastada a independéncia das variaveis, o
que acontece quando o p-value, no x?, é <0,05 e a relagdo de dependéncia estatistica é estabelecida. O
Coeficiente de Cramér, tem valores limitados a intervalos de [0-1], em que [0] equivale a auséncia de
associagdo e [1] a associagdo perfeita entre varidveis. Os valores préoximos de 0 representam uma associagao
fraca e os valores mais proximos de 1 correspondem a uma associagdo muito forte. Na nossa analise
utilizamos a seguinte classificagdo: entre 0 e 0,1 - associagdo fraca; 0,1 e 0,3 - associa¢do baixa; 0,3 e 0,5 -
associacdo moderada; 0,5 e 0,8 - associagado forte e 0,8 e 1 associagdo muito forte. Os dois testes, avaliam a
probabilidade de as diferencas, ou relagdes registadas nas distribuicdes observadas, serem devidas ao acaso
amostral, ou a sua real existéncia e revelam-se Uteis no nosso caso.
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Quadro 13 - Teste de associa¢ao entre:
“Se ja tivesse a nacionalidade de um dos paises da Uniao Europeia tornava-se da mesma
forma, cidadao portugués?” e “Qual é o pais da sua primeira nacionalidade?”

Qual é o pais da sua primeira

Varidveis . .
nacionalidade?
Se jd tivesse a nacionalidade de um dos paises da Unido Europeia V de Cramer = 0,236
tornava-se da mesma forma, cidaddo portugués? p-value = 0,912

Como se observa, os resultados indicam que ndo existe associacdo estatisticamente
significativa entre as respostas dos inquiridos (p = 0,912 é > 0,05). De acordo com o teste
e com as evidéncias, a nacionalidade de origem ndo tem relagdo, com a variavel que
guestiona se se tornariam nacionais se ja fossem cidaddos europeus.

O mesmo acontece com a varidvel idade, cujos resultados foram idénticos. O p-value
= 0,517 > 0,05, revela que o fator idade ndo estd associada a decisdo dos inquiridos se
tornarem portugueses, se ja fossem cidadaos europeus.

Ja no factor sexo, a relacdo existe, se bem que com um nivel estatistico baixo de

associacao. (Quadro 14).

Quadro 14 - Teste a medida de associagao V de Cramer entre “Se ja tivesse a
nacionalidade de um dos paises da Unidao Europeia tornava-se, da mesma forma, cidadao
portugués?” e “Sexo”

Variaveis Sexo
Se ja tivesse a nacionalidade de um dos paises da Unido V de Cramer = 0,266
Europeia tornava-se da mesma forma, cidadéo portugués? p-value = 0,015

Exploradas as frequéncias constata-se que para além de serem mais os homens que
responderam a questdo colocada (57), sdo maioritariamente eles que ndo acederiam a

nacionalidade, caso ja fossem cidaddos europeus (Grafico 13).
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Grafico 13 - ”Se ja tivesse a nacionalidade de um pais da UE,
tornava-se da mesma forma portugués? (por sexo)

6 51 - 8
- [ [

Sexo Masculino Sexo Feminino
mSim ONao

Com referéncia, ainda ao processo e motivacées de acesso a nacionalidade
portuguesa os dados obtidos em sede de entrevistas as duas cidadas ucraniana e
brasileira, conferem na sua globalidade com os dados coletados no questionario.

A pergunta ‘o que a fez tornar-se cidad3 portuguesa’, a entrevistada com 12

nacionalidade brasileira, respondeu que o fez:

“Por ser um direito adquirido pelo casamento, por ja estar a viver em Portugal, por ser
um facilitador no processo de regulariza¢Go, pois uma vez adquirida dispensa a
burocracia de renovagdo de autorizagdo de residéncia, por poder candidatar-me a
concursos publicos e também por facilitar viagens a outros paises sem burocracias e
vistos demorados.”

A cidadd ucraniana, de forma ndo muito diferente, disse-nos:

“A nacionalidade ajuda-nos muito. E um sossego. Cd ndo tenho mais preocupagdes com
papeis para a frente e para trds no SEF. Além disso, viajo sem dificuldades. Somos
portugueses e pronto. Eu vou Id [referindo-se a Ucrdnia] de dois em dois anos, ver a
minha mde e o resto da familia e s6 eu sei a confusdo que era. E tudo melhor com o
passaporte portugués”.

E acrescenta:

“Eu acho que qualquer ucraniano, ou imigrante deseja ter os mesmos direitos e ser
tratado da mesma forma que os portugueses. SO vejo vantagens”.

Perguntada sobre se podia enunciar tais vantagens de forma mais detalhada, foi
tecendo os seguintes comentarios adicionais, interrompidos com alguns curtos siléncios,

gue traduziam periodos de reflexao e que no texto infra, as respetivas caixas traduzem:

“Mais direitos, ndo sei bem, [...] mesmo com o meu filho, [...] é diferente. Ele nasceu cd
e eu vivo cd ja hd muito tempo. O meu filho é mais portugués do que ucraniano. Nunca
1d viveu. SO Id vai de férias. [...] sim [...] a primeira vantagem é termos direitos iguais.
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[...], mas [...] estou indecisa, porque eu, o que mais sinto é a diferen¢a de viajar com o
passaporte portugués. [...] nunca senti que os direitos eram diferentes. [....] Ndo, [........ ]
vou escolher o passaporte em primeiro lugar.” “Nunca mais tive de me preocupar com
SEF e os papeis. E uma seguranga.”

“Os direitos iguais também sdo importantes, sim, os direitos, consegui logo crédito para
comprar a minha casa. Sem a nacionalidade, naquele tempo néo conseguia. Agora estd
mais facilitado, mas quando a comprei ndo.”

No mesmo sentido, a Diretora do GAJ/ ACM, elencou as principais razées que, em sua
opinido, estdo na base da decisdo dos nacionais de pdises terceiros acederem a

nacionalidade portuguesa:

“Residirem em Portugal hd vdrios anos e existir uma liga¢do efetiva e afetiva a
comunidade portuguesa. Burocracia. Ndo terem de continuar a renovar os seus titulos
de residéncia, com as questées que isso implica, nomeadamente custos e morosidade
dos processos. Poderem ter um documento que lhes permita fixar residéncia para
trabalho noutros paises da UniGo Europeia. NGo existir a necessidade de permanéncia
em territorio nacional por determinados periodos de tempo, tal como acontece no caso
de serem titulares de autorizacéo de residéncia (cfr. artigo 85.2, n.2 2 da Lei n.2 23/2007,
de 4 de julho, na sua atual redagdo) permitindo-se uma maior mobilidade”

No cOmputo geral, as raz6es de ordem estratégica presidem, a formacao de vontade
gue ditou a decisdo dos inquiridos se tornarem portugueses, com as razées identitarias a

uma consideravel distancia (Quadro 15).

Quadro 15 - Razoes de ordem estratégica versus
identitaria (por 3 principais razées de acesso a nacionalidade)

12 Razao 22 Razdo 32 Razdo
Estratégica 164 180 172
Identitdria 28 10 17
Total: 192 190 189

4.4. Integragao na Sociedade Portuguesa
As principais dificuldades sentidas a chegada foram, para 58 inquiridos, a
regularizacdo em territdrio nacional, ndo falar a Lingua Portuguesa (para 49), a burocracia

dos servicos (para 13) e o reconhecimento das habilitacbes académicas (para 11). No
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momento do inquérito, as dificuldades sdo o acesso e o custo da habitacdo (para 35
inquiridos), a burocracia dos servicos (para 17), a saude (para 8) e o reconhecimento das
habilitacbes para 7.

O dominio da lingua portuguesa é classificado por 122 inquiridos de muito bom
(61,9%), 43 classificam-no de bom (21,8%), 13 de suficiente (6,6%), 12 de fraco (6,1%) e 7

de muito fraco (3,6%), o que é corroborado pela Diretora do GAJ, que nos diz:

“A maioria dos cidaddos que nos procuram domina a lingua portuguesa, pois ou sdo
cidaddos nacionais de PALOP’s e/ou cidadéos de outras nacionalidades residentes legais
em Portugal hd mais de 5/6 anos, para além de que um dos requisitos para solicitar a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa é precisamente conhecer a lingua portuguesa
com a apresentagdo de prova desse conhecimento. Existem, contudo, situagbes — poucas
- que constatamos em atendimento, de cidaddos que jd sdo cidaddos portugueses de
pleno direito e que continuam a ter dificuldades em falar a lingua portuguesa”

Apesar do dominio da Lingua, apenas 48 inquiridos (24,4%) frequentaram cursos
de portugués. Se para a cidada brasileira a Lingua ndo configura nenhum problema, o

mesmo ndo aconteceu com a cidada ucraniana:

“Néo perceber nada do que me diziam e ninguém perceber o que eu queria dizer foi
muito complicado. Falava e falavam-me por gestos, mas mesmo assim, consegui
emprego na cozinha de um restaurante. Nas folgas tinha aulas de portugués, estudei
muito e em pouco tempo jd entendia quase tudo. Falar bem, foi um pouco mais lento,
mas aos poucos consegui. Passei da cozinha para as mesas, que sempre foi o que queria.
O que gostava. Agora falo, leio e escrevo, acho que sem erros. Ndo consequi, foi ainda
deixar o sotaque, mas ninguém se importa com isso”.

Na verdade, a entrevistada falou connosco num irrepreensivel e fluente portugués
sendo, no seu entender, esse fator que lhe garantiu o emprego e sobretudo a ascensdo
profissional, dentro do seu ramo.

Ao contrario, a nacionalidade foi, para 80 dos inquiridos (40,6%) um fator facilitador
na obtencdo de emprego. Para 175 (88,8%) facilitou, também, a relacdo com as

autoridades nacionais e para 101 (51,3%), o relacionamento com os portugueses.
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Para as duas entrevistadas a nacionalidade ndo alterou nenhum destes
relacionamentos. Ambas referem o sotaqgue como um marcador da sua origem nacional

sem que o entendam como prejudicial. Para a cidada brasileira:

“Ter a nacionalidade portuguesa néo fez a menor diferen¢a para o relacionamento com
os portugueses. A partida, todos percebem pelo sotaque que sou brasileira e ter a dupla
nacionalidade ndo é um filtro social que tenha sentido contribuir para a minha
integragdo.”

A cidada ucraniana, no mesmo registo, diz-nos:

“Mal falo, todos sabem que a minha origem, ou é ucraniana, russa ou outra. Os
portugueses dizem que temos um sotaque caracteristico, sé ndo sabem bem de que pais
é. Muitos clientes perguntam-me qual a minha nacionalidade e eu rio-me e digo-lhes
que sou portuguesa como eles. NGo ficam admirados, acham graga eu responder-lhes
assim. Acham bem que me tenha tornado portuguesa. Querem mesmo saber é qual é o
meu pais. Tém curiosidade de saber como era a vida Id e porque vim para cd. Perguntam-
me sempre se gosto de Portugal. E eu gosto” (...). “A nacionalidade ndo mudou nada,
mesmo quando ia ao SEF, nunca fui maltratada. Os portugueses sabem a minha origem
e nunca senti que me tratassem de forma diferente, nem antes, nem depois.”

Para 180 inquiridos (91,4%) o estatuto de cidaddo europeu, fa-los sentirem-se mais
seguros e mais protegidos, sobretudo quando circulam dentro e fora da Unido Europeia
(85,3%).

Perguntados se tinham amigos portugueses, 92 inquiridos (46,6%) dizem que a
maioria sdo conacionais, mas para 85 (43,1%) a maioria dos amigos sdo portugueses. Para
142 inquiridos (72,1%) para 35 (17,8%) poucos e para 17 (8,6%) muito poucos. Apenas 3
declararam nao ter (1,5%).

Na autopercecdo de integracdo na sociedade portuguesa 96 inquiridos (48,7%)
declaram sentir-se plenamente integrados, 63 (32%) integrados, 20 pouco (10,2%) e 6
(3%) declaram que nao.

Para a cidada de origem brasileira:
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“Passado um tempo sentia-me completamente integrada e feliz! Apds 30 dias de férias
no Brasil jd sentia falta de voltar para casa. Tenho amigos portugueses, poucos, mas
muito bons e gosto muito de viver em Portugal.”

A cidada ucraniana diz-nos:

“Se integrada significa gostar de Portugal, sim, estou mais do que integrada. Tenho aqui
uma vida que ndo teria ld. Tenho cd tudo. S6 ndo tenho cd a minha mde, mas um dia hd-
de vir. Desde que cheguei fui sempre muito bem tratada, gosto do clima, da comida e
dos portugueses. SO tive 3 empregos nestes anos todos. Gosto de ser portuguesa. “Tenho
muitos e bons amigos portugueses”.

Ter a familia junto de si é para 72 dos inquiridos (36,5%) o fator que mais valorizam,
seguindo-se, para 51 (25,9%), o emprego, para 26 (13,2%) falar bem portugués, para 18
(9,1%) ter amigos portugueses, para 12 (6,1%) ser reconhecido como portugués, para 9
(4,1%) ter os mesmos habitos culturais e para um inquirido (0,5%) ter filhos menores
portugueses.

A maioria (74,1%), considera ter organizado o seu projeto de vida em Portugal, o que
ndo acontece com 43 (21,8%). Também a maioria (93,4%) declara gostar de viver em
Portugal (184), com apenas 5 inquiridos a declaram que ndo (2,5%).

Perguntados se se sentiam portugueses, 95 inquiridos (48,2%) afirmaram que sim, 46
gue ndo (23,4%) e 56 (28,4%) ndo responderam a esta questdo (Grafico 29).

Voltamos a recorrer ao Qui-Quadrado e ao coeficiente de Cramér, por forma a
verificar como o sentimento de pertenca a Portugal, se associa com algumas varidveis
entendidas por pertinentes. Comecamos por cruzar - “Sente-se Portugués?” com a 12

nacionalidade dos inquiridos (Quadro 16).

Quadro 16 - Teste a medida de associagdo V de Cramér entre: “Sente-se portugués?”
e a 12 Nacionalidade dos inquiridos

Varidveis 12 Nacionalidade
) V de Cramer = 0,431
Sente-se portugués? p-value = 0,010

Os resultados obtidos indicam que a associacdo é estatisticamente significativa (V=

0,431, p=0,010) e possui um nivel moderado de associacao, pelo que vale a pena explora-
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la. Agrupamos as frequéncias por nacionalidades dos inquiridos em - ‘Paises Luséfonos’,
paises vulgarmente designados de ‘Leste Europeu’ e ‘Outros Paises’.

Resulta da observagdo que é no grupo dos paises luséfonos, que para além das
respostas serem mais numerosas, os inquiridos mais declararam sentir-se portugueses. E
contudo, no grupo dos cidaddaos com primeira nacionalidade de pais de Leste que, mais
uma vez, a nacionalidade ucraniana se destaca em termos absolutos, com 29 inquiridos a

responderem que se sentem portugueses (Quadro 17).

Quadro 17 - Cruzamento da variavel “Sente-se Portugués” com
12 nacionalidade e grupos de paises (por grupos de paises)

12 Nacionalidade Sim Nao Total
Cabo Verde 20 10 30
Brasil 19 11 30
Guiné-Bissau 6 0 6
Mogambique 5 0 5
Angola 4 2 6
S. Tomé e Principe 1 0 1

Subtotal: 55 23 78

Ucrania 29 6 35

Russia 9 9 18

Moldavia 1 4 5
Subtotal: 39 19 58

india 1 0 1
Argélia 0 1 1
Canada 0 1 1
Marrocos 0 2 2
Subtotal: 1 4 5

Total Respostas: 95 46 141

N3o responde ° = 56
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Aplicado o mesmo teste a varidvel ‘Em que pais nasceu?’ os resultados revelam,
também, uma associacdo estatisticamente significativa (V= 0,473; p=0,003) e um nivel

moderado de associacdo (Quadro 18).

Quadro 18 Teste a medida de associacdo V de Cramér entre a variavel “Sente-se
portugués?” e “Em que pais nasceu?”

Varidveis “Em que pais nasceu?”

V de Cramer = 0,473
p-value = 0,003

Sente-se portugués?

No grafico infra pode-se observar a distribuicdo entre respostas ‘sim’ e ‘ndo’ e o

respetivo pais de nascimento (Grafico 14).

Grafico 14: Cruzamento das variaveis “Em que pais nasceu?”, de acordo com
0 “Sente-se portugués?”
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Sente-se portugués?

Constata-se que sdo os nascidos em Territério nacional os que mais se sentem
portugueses.
Os resultados obtidos com a varidvel “ldade”, sdo também estatisticamente

significativos (V=0,388; p=0,019) com um nivel moderado de associa¢do (Quadro 19).
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Quadro 19 - Teste a medida de associagdo V de Cramér: entre
“Sente-se portugués?” e “ldade”

Varidveis Idade

V de Cramer = 0,388
p-value = 0,019

Sente-se portugués?

Constata-se que as faixas etarias mais baixas (se bem que mais numerosas)
apresentam um maior nimero de respostas ‘sim’, quando comparadas com as faixas

etarias mais elevadas (Grafico 15).

Grafico 15: Cruzamento e distribuicdao de frequéncias entre
‘Idade’ e ‘Sente-se Portugués?”
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Sente-se portugués?

|ll

E, também relevante, a associacdo com a varidvel “Qual a principal razdo que o/a fez

adquirir a nacionalidade portuguesa?” (Quadro 20).
Quadro 20 - Teste a medida de associagdao V de Cramer: Andlise de associagao entre a

variavel “Sente-se portugués?” e “Qual a principal razdo que o/a fez adquirir a nacionalidade
portuguesa?”

“Qual a principal razédo que o/a fez adquirir a

Variaveis nacionalidade portuguesa?”

Sente-se portugués? V de Cramer =0,419
p-value = 0,032
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No grafico infra, observa-se distribuicdo entre as respostas ‘sim’ e ‘ndo’ e a sua
distribuicdo pelas varias primeiras razdes que estiveram na base da decisdo dos inquiridos

acederem a nacionalidade portuguesa (Grafico 16).

Grafico 16: Cruzamento e frequéncias entre as variaveis “Qual a principal razdo
que o/a fez adquirir a nacionalidade portuguesa?” com “Sente-se portugués?
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Sente-se portugués?

Observa-se que ha coincidéncia entre os inquiridos que se sentem portugueses e 0s
que apontam o sentimento de pertenga como 12 razdo de acesso..

Os resultados mais significativos foram, contudo, encontrados na associagao com a
variavel ‘Como classifica o seu nivel de integragdo em Portugal?” onde a associagdo é
estatisticamente significativa, revelando um nivel forte de associa¢ao (V=0,554; p=0,000)

(Quadro 21).
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Quadro 21 - Teste a medida de associagdo V de Cramer: Andlise da associagdo entre a varidvel
“Sente-se portugués?” com “Como classifica o seu nivel de integragdo em Portugal?”

Variaveis Sexo

V de Cramer = 0,065
p-value = 0,441

Sente-se portugués?

Observado o cruzamento das frequéncias, constata-se que os inquiridos que

responderam sim, sdo os que mais integrados se sentem (Grafico 17).

Grafico 17: “Como classifica o seu nivel de integragao em Portugal?”, de acordo com
“Sente-se portugués?”
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Sente-se portugués?

Ja a varidvel “Sexo” ndo apresenta associacao estatistica relevante com o sentimento

de pertenca a Portugal (Quadro 22).

Quadro 22- Teste a medida de associagao V de Cramer: “Sente-se portugués?” e ”"Sexo”

Variaveis Sexo

V de Cramer = 0,065
p-value = 0,441

Sente-se portugués?

A pergunta ‘Sente-se Portugués?’ seguiu-se a pergunta aberta — ‘Porqué?’
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A esta responderam apenas 39 inquiridos, 16 dos que responderam ‘sim’ a primeira

pergunta, 12 dos que responderam ‘ndo’ e 11 dos que ndo tinham anteriormente

respondido.

No quadro infra, fazemos uma transcricdo ‘ipsis verbis’. Agrupamos os 16 que

responderam sim a pergunta anterior “Sente-se Portugués”, os que responderam ‘ndo’

anteriormente (12) e na posicdo intermédia colocamos os 11 inquiridos que ndo

responderam a primeira pergunta, mas que a esta deram resposta.

O conteudo destas ultimas evidencia indecisdo, incerteza, sendo que a maioria

comeca, precisamente, pela expressdo ‘ndo sei’ (Quadro 23).

Quadro 23 - Transcri¢cdao das 39 respostas dos inquiridos a pergunta ‘Sente-se portugués?”
(por nacionalidade, pais de nascimento, idade e sexo)

Inquiridos que responderam sim a pergunta anterior

12 Nac. Pais Nasc. | Idade | Sexo .
“Sente-se Portugués” (16)
- “Porque nasci em Portugal e néo trocaria o meu pais por
18-2 .

Ucrania Portugal 825 F outro. Gosto muito de Portugal” (Q5)

Ucrania Portugal 18-25 F | “Nasci e sempre cd vivi. Sou de cd” (Q6)

Ucrania Portugal 18-25 E Nasci cd e so fui duas vezes a Ucrdnia. Sinto-me portuguesa”
(Q12)

Cabo Verde | Portugal 26-30 F | “Nascida e criada. As raizes ndo estdo cd, mas eu sim” (Q14)
“Principalmente pelas ligagdes entre Portugal e o Brasil.

Brasil Brasil 51-55 M Também ?m virtude da geografia do , pais, da .suc‘r
gastronomia, dos seus valores e costumes. Além do respeito a
minha prdtica religiosa” (Q50)

Russia Russia 41-45 F | “Aqui organizei a minha vida” (Q53)

Ucrania Ucrania 41-45 F | “Porque é um pais seguro. Gosto” (Q58)
Ndo desdenhando as minhas raizes, pois tenho muito

Cabo Verde | Portugal 36-40 F | orgulho, sinto-me portugués porque aqui vivo desde os 4
anos de idade” (Q95)

Ucrania Ucrania 36-40 M | “Porque é um pais que me recebeu muito bem” (Q109)
“Sinto-me hibrido. Uma constante luta entre a aquisi¢éo do

Cabo Verde | Cabo Verde | 51-55 M | novo e a preservagdo do velho. Plagiando Pessoa, diria que a
minha segunda pdtria é a lingua portuguesa” (Q 116)

Brasil Brasil 61-65 | M | “Eum pais irmdo” (Q126)

Brasil Brasil 36-40 M | “Sim. Sinto-me em casa e seguro” (Q157)
“Os meus pais sGo portugueses, eu também e a minha

Angola Angola 46-50 F familia é portuguesa” (Q166)
“Sinto-me confortdvel em Portugal. Gosto muito do clima, do

Russia Russia 41-45 F | pais e das pessoas. Fui sempre bem recebida. E aqui que vivo

e quero viver” (Q169)
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Russia Russia 46-50 Vivo cd hd muitos anos. Sim, sinto-me portugués (Q 178)
Brasil Brasil 3640 M Os meus avds eram portugueses. Tenho cd as minhas raizes

(Q186)

Inquiridos que nao responderam a pergunta
“Sente-se Portugués?” (11)

Cabo Verde | Portugal 31-35 F “Nédo sei. 50% de cada lado” (Q1)
Ucrania Ucrania 18-25 F | “Nédo sei. Vivo cd hd pouco tempo em Portugal” (Q8)
Brasil Brasil 31-35 F | “Ndo sei dizer” (Q26)
Ucrania Ucrinia 18-25 M | “Ndo sei. Ainda ndo senti muita diferenca” (Q30)
Russia Russia 41-45 F | “Sinto-me confusa” (Q 51)
Uerinia Ucrinia 36-40 F | “Nunca pensei bem nisso” (Q60)
Angola Angola 71-75 M | “Sou meio Angolano meio portugués” (Q98)
Brasil Brasil 36-40 M | “Meio meio. Tenho duvidas” (Q113)
Cabo Verde | Cabo Verde | 46-50 F “Ndo sei, é estranho, ndo sei explicar” (Q74)
Russia Russia 46-50 M | “Nédo sei, ndo sei mesmo” (134)
Russia Russia 46-50 F “Ndo sei, ndo me sinto totalmente (Q135)

Inquiridos que responderam ‘nao’ a pergunta “Sente-

se Portugués?” (12)
Brasil Brasil 31-35 F | “Sou brasileira. Sou de 16" (Q2)
Brasil Brasil 26-30 M | “S6 documentalmente, mas gosto de cd viver (Q46)
Angola Angola 5155 | F | “Soude Angola”(C49)
Russia Russia 41-45 F “Continuo a ser russa (Q52)
Moldavia | Moldavia |31-35 F | “Gosto de Portugal, mas queria o passaporte” (Q67)
Ucrania Ucrania 56-60 F “Sinto-me ainda ucraniana, mas bem integrada e feliz (Q55)
Sio Tomé |[S3oTomé |31-35 | M | “Faltam-me coisas” (Q71)
Cabo Verde | Cabo Verde | 46-50 F “Mesmo tendo a nacionalidade portuguesa, tenho muito
orgulho das minhas raizes” (Q72)

Cabo Verde | Cabo Verde | 71-75 F | “Nasci lé. Sinto saudade de I6” (Q73)
Russia Russia 46-50 M | “ARussia é sempre o meu pais” (Q91)
Cabo Verde | Cabo Verde|56-60 | M | “Ndo, mas é esquisito” (Q122)
sl Al 61-65 M Néo sei, acho que ndo tenho os mesmos direitos dos

portugueses” (Q193)

Nota: Q - identifica o nimero do questionario

Perguntados sobre o que tinha mudado, para melhor, depois de se terem tornado

portugueses, 89 inquiridos responderam o ‘estatuto seguro’ (45,2%), seguido da

passagem de fronteiras por 33 (16,8%) e o ‘relacionamento com as autoridades’ por 21
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(10,7%). Em quarto lugar surge o ‘sentimento de pertenca’ a Portugal, destacado por

dezassete inquiridos (8,6%) (Grafico 18).

Grafico 18: Perceg¢ao dos inquiridos do que mudou (para melhor)
depois de adquirida a nacionalidade portuguesa

EstatutoSeguro ™77 67
Passagem de fronteiras facilitada T™——"—""""7] 55
Seguranca pessoal e familiar T/ 31
Sentimento de pertenca a Portugal [
Relacionamento c/as Autoridades /] 15
Nada Mudou ] 3
Total | 197

O cruzamento com a 12 nacionalidade dos inquiridos resultou Grafico 19).

Grafico 19: O que mudou depois de adquirida a Nacionalidade (por 12 nacionalidade)
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4.5. Praticas Sociais e Culturais
Se para 24 dos inquiridos (12,2%) os habitos ou praticas culturais ndo mudaram
desde que se fixaram em Portugal, para 35 (17,8%) mudaram muito pouco, para 67 (34%)

mudaram pouco e para 71 (36%) mudaram muito (Grafico 20).
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Grafico 20: Habitos e praticas culturais alteradas desde a fixagdo em Portugal

Muito T ] 71
Pouco T ] 67
Muito pouco I 35
Nao T 24
Total | 197

Setenta e trés inquiridos (37,1%) declaram ir com frequéncia a encontros ou festas
organizadas por associacOes, ou grupos dos seus paises de origem, 69 (35%) raramente
vai e 50 (25,4%), ndo costuma ir.

Noventa e trés inquiridos (47,2%) nao envia divisas para o seu pais de origem, 55
(27,9%) fa-lo raramente e 39 (19,8%) frequentemente.

A maioria, 174 (88,3%) vé frequentemente os canais de televisdo portuguesa, 13
(6,6%) raramente e 8 (4,1%) ndo o fazem (2 ndo responderam).

A Lingua falada em casa é para 78 inquiridos (39,6%) sempre o portugués. 78 falam
frequentemente (39,6%), para 18 é raro (9,1%) e 20 (10,2%) ndo falam.

A cidada ucraniana, diz-nos falar com o filho menor nascido em Portugal em

ucraniano, mas a maioria das vezes ele responde-lhe em portugués, diz ela:

“acabo por ‘ir na onda. Ele fala e escreve ucraniano, mas queria que falasse bem. Para
mim o portugués é sequnda Lingua, para ele é a 19",

Quanto ao voto, 83 inquiridos (42,1%) declaram gque ndo exercem o seu direito,
40 votam, mas nem sempre (20,3%) e 69 (35%) sempre o exerceram. A este respeito,

disse-nos a cidaddo brasileira:

“Considero o voto a verdadeira expressGo da cidadania, porém ainda ndo estou
totalmente inteirada sobre as politicas internas portuguesas para exercer este direito.”

A cidada ucraniana:

“Sei pouco de politica, mas pela primeira vez interessei-me e votei nas duas ultimas
eleicbes. Se sou portuguesa tenho de votar, ndo é sé no papel e no passaporte”.
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4.6. Perspetivas Futuras

Quanto as perspetivas futuras, a maioria dos inquiridos (57,9%) ndo pensa sair de
Portugal, 15,7% ndo sabe ainda se o fara, 5,6% pensa fixar-se num pais da Unido, 2% fora
da Unido e 13,2% pensa regressar ao pais de origem.

Em consonancia, 72 inquiridos tém ja habitacdo prépria em Portugal, 90 (45,7%)
tencionam vir a adquirir, 12 (6,1%) ndo o vao fazer e 21 (10,7%) ndo sabe.

Perguntados se os filhos, residentes em Portugal, tém vontade de ir viver/trabalhar
para um outro pais, 73 (37,1%) responderam que ndo, 36 (18,3%) ndo sabe, 10 (5,1%) que
sim, para um pais da Unido.

Os 17 dos inquiridos (8,6%) que vivem sozinhos em Portugal, 5 (2,5%) tém intencdo
de trazer a familia para junto de si, 4 (2%) ainda ndo sabe e 8 (4,1%) responderam que
nao.

A cidad3 brasileira ndo tem filhos, mas a ucraniana, disse-nos:

“O meu filho é portugués, sente-se portugués. Visita a Ucrdnia comigo nas férias, mais
ou menos de dois em dois anos, mas entende a Ucrdnia como pais onde os pais nasceram
e os avos vivem. Gosta de viver em Portugal, é aqui que tem os amigos. S6 tem 15 anos
e nunca falou em nada disso. Acredito que mais facilmente poderd vir a viver num pais
da Unidio Europeia do que na Ucrdnia.”

Em suma, estamos perante uma amostra jovem, equilibrada em termos de sexo.
Brasil, Ucrania e Cabo Verde sdo os paises de origem mais representados, sendo que no
cOmputo geral sdo os cidaddos luséfonos que maior peso tém. E uma amostra ativa,
tipicamente laboral, com atividades diversificadas. As qualificacGes sdo elevadas face a
média nacional, o que poderd traduzir algum viés.

Os percusrsos migratérios ndo diferem dos dados oficiais.

As primeiras razbes que suportaram o acesso a nacionalidade, “Tornar-se cidadao
europeu” e “Poder permanecer, sair e reentrar livremente no territério nacional”, como

as segundas e terceiras “Libertar-se da burocracia do SEF” “Evitar renovacdes de
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Autorizacdes de Residéncia,” conferem com as observacdes efectuadas no terreno e com
as entrevistas efetuadas.

Os nascidos em Portugal, as faixas etarias mais baixas e os que tém familiares
portugueses sdo os inquiridos que, em maior nimero declaram sentir-se portugueses e
estdo, também, em consonancia com as respostas dadas a pergunta aberta.

Estatuto seguro, passagem de fronteiras facilitada e seguranca pessoal e familiar
foram os trés fatores indicados como mais relevantes na mudanca operada pela
nacionalidade.

Se 71 inquiridos decraram ter mudado habitos e praticas culturais, a maioria pouco,
ou muito pouco mudou.

O voto, tem uma expressao significativa com 35% dos inquiridos a declararam que
sempre exercem o seu direito e 20,3%, nem sempre.

Com a maioria dos inquiridos a residir em Portugal com a familia, muitos (72) com
com casa propria ou com a intenc¢do de a adquiri (90), com filhos a quererem manter-se
em Portugal e com os que vivem sozinhos a quererem trazer a familia para junto de si,
esta amostra, evidencia sinais de estabilidade sugerindo que no futuro se ird manter em

Portugal.
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CAPITULO V. CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante mais de dois séculos, o Estado-nacdo forneceu a base para o
desenvolvimento da Democracia e do bem-estar, garantindo a seguranca interna e
externa dos seus cidaddos. Ao mesmo tempo, potenciou o individualismo de Estado, o
patriotismo, o nacionalismo (responsaveis por algumas das mais graves atrocidades e
injusticas no Sec. XX) e impo0s a exclusdo dos ndo nacionais (Kymlicka,2006).

Nas ultimas décadas, o Mundo, o Estado-nacdo e o modelo de cidadania nacional,
tém sido objeto de profundas alteracdes. A elas ndo sdo alheias as migracOes, a
globalizacdo, o transnacionalismo, a cidadania europeia, a superdiversidade, a
hipermobilidade e a plurinacionalidade, acrescidas de uma complexa relagdo entre
identidade, pertenca e cidadania, sendo dentro deste contexto de mudanca que esta
investigacdo surge e se desenvolve.

Alargados e acesos debates tém questionado as disfungles percebidas entre
cidadania e nacionalidade, entre légicas de exclusdo e o universalismo dos Direitos
Humanos e entre a territorializacdo do Estado e a desterritorializacdo dos direitos. A
plurinacionalidade, hoje, reconhecida pela grande maioria dos Estados, redefiniu a
filiacdo dos individuos ao Estado, com reflexos profundos a fazerem-se sentir no
tradicional modelo de cidadania nacional, agregado ao Estado-nacéo.

Num tempo em que a mobilidade é fortemente limitada, a dupla cidadania
transformou-se num recurso de valor que, em particular os imigrantes ndo tém
desperdicado.

No plano interno, a constatacdo estatistica de que, apds a alteracdo a Lei da
Nacionalidade de 2006, sdo os nacionais de paises terceiros a UE, que acedem a
nacionalidade portuguesa, em detrimento dos cidadaos europeus que o fazem de forma
meramente residual, afunila e situa a problematica em estudo.

Num Mundo onde a desigualdade material e legal persiste, onde o direito a
mobilidade se tornou um forte fator de estratificacdo social, acessivel apenas a algumas

elites, a nacionalidade portuguesa e o particular estatuto de cidaddo europeu que lhe
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acresce, assumem uma enorme importancia, sobretudo, se e qguando comparados com a
condicdo de nacional de pais terceiro a UE.

A questdo central que investigamos, teve por objetivo melhor compreender quais as
razées que estdo na base e foram determinantes na decisdo dos nacionais dos Estados
Terceiros a Unido Europeia de se tornarem portugueses e o que, na perce¢ao dos atores
sociais, mudou depois de terem adquirido o novo estatuto juridico, em termos de lagos
identitdrios, praticas sociais e culturais.

Como principais referenciais tedricos, recorremos aos autores que discutem o peso
e o lugar da nacionalidade no modelo de cidadania nacional, os que sugerem que a
identidade nacional se esta a transformar em pds-nacional e os que discutem (ainda de
forma muito reduzida) este novo tipo de cidadania (que como Harpaz & Mateos,2019)
designamos de estratégica.

Os dados recolhidos no inquérito, aplicado a 197 individuos, cidaddos nacionais,
todos com uma primeira nacionalidade de um pais terceiro a Unido, estdo em
consonancia com os obtidos em sede de entrevistas aos atores sociais, com a percep¢ao
recolhida institucionalmente junto do ACM e com a observacado participante.

Deles resulta que foi a dimensdo estratégica da nacionalidade entendida como uma
“escolha racional, assente num cdlculo ponderado dos meios para atingir objetivos”
pessoais, tracados a curto, médio, ou longo prazo (Pires;2014:32) que, para a maioria dos
individuos que constituem a amostra, foi determinante na formac¢ao de vontade e ditou
0 acesso a nacionalidade portuguesa.

A significativa distancia ficou a dimensdo identitaria que operacionalizamos como
uma ligacdo genuina de existéncia, sentimentos e pertenca do individuo ao Estado.

“Tornar-se cidaddo europeu”, “Poder permanecer, sair e reentrar livremente no
Territério nacional”, “Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da UniGo
Europeia” e “Evitar renovag¢des de Autorizagées de Residéncia” foram as razées de acesso
gue maior consenso reuniram.

Quando perguntado aos inquridos se, hipoteticamente, ja fossem cidaddos de um
Estado-membro da UE, acederiam da mesma forma a nacionalidade portuguesa, apenas

uma pequena minoria (14 inquiridos) declararam que o fariam.
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Os dados relevam que, mesmos para os que em primeira linha apontaram razdes de
ordem identitdria no acesso a nacionalidade, o célculo racional e estratégico tem peso e
estd presente na sua tomada de decis3o.

Da anélise efetuada (Q? e V de Cradmer), constatou-se ainda que, a 12 nacionalidade
e o fator idade, ndo tém associa¢do estatisticamente significativa com a variavel que
considerava a hipotese de se virem a tornar portugueses, caso ja fossem cidadaos
europeus. Ja no fator sexo, a associacdo estatistica existe, se bem que, com um nivel
estatisticamente baixo. Para além de serem os homens que mais responderam a questao,
sdo eles que, maioritariamente, ndo acederiam a nacionalidade, caso ja fossem cidadaos
europeus.

Se a dimensdo estratégica da nacionalidade constitui uma evidéncia nesta amostra,
tal ndo significa que, a dimensdo identitaria esteja totalmente ausente, ou seja irrelevante
para todos os individuos.

O sentimento de pertenca a Portugal existe para 48,2% da amostra, constatando-se,
sem surpresa gue, sdo os nascidos no territério nacional que, mais declaram sentir-se
portugueses. O mesmo acontece com a variavel idade, nas faixas etarias mais baixas.

Os resultados mais significativos, sdo, contudo, encontrados no cruzamento com a
variavel de auto-percecdo de integracdo, a assumir uma associacdo estatisticamente
forte. Sdo os individuos que se consideram plenamente integrados ou Integrados que, em
maior nimero, se sentem portugueses.

Apesar de ter sido o cdlculo racional e estratégico que os fez aceder a nacionalidade
portuguesa (como resulta dos dados recolhidos na pergunta aberta, onde se perguntava
0 porqué de se sentirem portugueses) denota-se que os inquiridos se posicionam em
diferentes pontos e de diferentes formas, na linha que separa a dimensdo estratégica e a
identitdria, com o acesso a nacionalidade a ndo significar o mesmo para todos.

O que parece ser uma discrepancia entre o calculo racional que presidiu a formacgao
de vontade e o sentimento de pertenca a Portugal, podera encontrar explicacdo, numa
decisdo tomada face ao que é racional fazer no contexto de incerteza e instabilidade

global (Borisova,2020).
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A cidadania estratégica, ndo deixa de constituir uma evidéncia na amostra,
configurando uma mudanca de paradigma do Estado-nacdo e do modelo nacional de
cidadania. Devera, contudo, de ser lida e entendida com algum cuidado, necessitando,
enguanto novo foco de analise, de maior atencdo dos investigadores, num cruzamento
com os debates que discutem a identidade e a pertenca, ndo necessariamente sinébnimos,
conforme os dados recolhidos parecem indiciar.

Quanto a segunda questdo de investigacdo os dados indiciam que os inquiridos se
sentem integrados, gostam de viver em Portugal. Muitos adquiriram casa propria e ndo
tém em vista o retorno.

Depois da mudanca de estatuto, os lacos identitarios, as praticas sociais e culturais,
foram pouco, ou muito pouco alteradas.

As mudancas positivas, ocorreram, maioritariamente, em coerente consonancia com
as razbes que os levaram a aceder a nacionalidade - o estatuto seguro, a passagem de
fronteiras facilitada, a seguranca pessoal e familiar, o relacionamento com as autoridades
e o sentimento de pertenca a Portugal.

Em suma, desta investigacdo resulta que os processos, légicas, dindmicas e as
motiva¢cdes dos inquiridos, sdo suportadas por razbes de ordem, estratégica,
independentemente de o sentimento de pertenca a Portugal poder existir.
Consubstanciam uma forma muito prdpria e from below’ dos atores sociais contornarem
o paradoxo da cidadania que, apesar da promessa igualitaria da Democracia, ha séculos,
traca a linha de fronteira entre o ‘Nds’ e os ‘Outros’, entre incluidos e excluidos e no
contexto da Unido Europeia, entre Europeus e ndo Europeus.

Os Estados, sempre foram estrategas em questdes de cidadania e nacionalidade, o
curioso é que serdo agora os atores sociais, que estrategicamente aproveitam as

possibilidades que os Estados criam tendo em vista outras finalidades (Joppke,2017).

Os resultados a que nesta investigacdo chegamos, ndo poderdo ser generalizaveis e

a inexisténcia de pesquisas idénticas em Portugal, inviabiliza a comparacdo de dados.

Denotam, contudo, consonancia, com as quatro investigagdes que conhecemos e que, em
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2019 exploram, se bem que em diferentes circunstancias, esta linha de investigacao -

Knott, Birkvad, Pogoniy e Pablo & Matheos.

Ao longo deste trabalho, fomo-nos deparando com com algumas perspetivas de
investigacdo e focos de analises, que partilhamos como sugestdo a trabalhos futuros.

Para além do aprofundamento da dimensdo estratégica e identitdria da
nacionalidade, da cidadania, da identidade pds-nacional e do conceito de pertenca,
gostariamos de ter aprofundado e investigado:

- O gue motiva os cidaddos europeus que acedem a nacionalidade portuguesa;

- O que motiva os descendentes de emigrantes portugueses, residentes fora do
territdrio nacional, a tornarem-se portugueses;

- Conhecer as percepcoes de cidadania e de nacionalidade portuguesa da
comunidade sefardita, residente dentro e fora de Portugal;

-Investigar as dinamicas identitarias e de pertenca que se entrecuzam com a

aquisicdo da nacionalidade;

Gostariamos ainda, de deixar duas notas finais. Uma para sublinhar a mais-valia das
abordagens multidisciplinares. Como tem sido consensualmente entendido, julgamos que
o contributo cruzado de vdrias areas cientificas gera visGes mais abrangentes do objeto
em estudo e colmata possiveis e inerentes limitacdes, enriquecendo as discussbes e o
conhecimento.

A segunda, prende-se com a necessidade do abandono do nacionalismo
metodolégico que tem pautado a pesquisa social e politica no que hd cidadania e

nacionalidade diz respeito.
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ANEXO | — Inquérito por questionario

“DE IMIGRANTES A PORTUGUESES
A DIMENSAO IDENTITARIA E ESTRATEGICA DA NACIONALIDADE”

Local Data_/ / N.

Este inquérito tem como Unico objetivo um estudo académico a apresentar na Universidade
Aberta, Lisboa.

SE TEM MAIS DE 18 ANOS;

SE TEM (OU TEVE) UMA OU VARIAS NACIONALIDADES DE UM PAiS FORA DA UNIAO
EUROPEIA OU SE NAO TINHA NENHUMA (ERA APATRIDA);

SE TEM A CIDADANIA PORTUGUESA;

INDEPENDENTEMENTE DE RESIDIR OU NAO EM TERRITORIO NACIONAL,

a sua colaboracdo é fundamental e preciosa pelo que, desde ja, muito agradeco o tempo e a
disponibilidade para responder a todas as questdes colocadas.
Como alguém disse ‘ndo ha respostas certas ou erradas’, apenas as suas que, naturalmente,

sdo andnimas e confidenciais. Terminado o estudo, as conclusdes ficardo disponiveis para
consulta.

Muito obrigada ©
Maria Paula Gongalves de Oliveira

I. Caracterizacdo Sociodemografica do(a) Entrevistado(a) e do Agregado Familiar

1. Sexo
1. Feminino [J 2. Masculino [ 99. Nao responde [

2. Idade
1. 18-25... [ 6. 46-50.. [ 11. 71-75........ [
2. 26-30.. [ 7. 51-55.. [ 12. 76-80......... [
3. 31-35... [J 8. 56-60.. [ 13. Maisde81.. [
4. 36-40.. [J 9. 61-65.. [ 88. Naosabe...... 0
5. 41-45.. [] 10. 66-70... [] 99. N&oresponde []
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3. Estado Civil

1. Solteiro ......ccceeeeuneen.
2. Casado......cccceeeennenn.
3. Unido de Facto .........
4. Divorciado ................

4, Filhos

5. Em que pais nasceu?

1.Angola ....cooevurrrnrnnnnenn.
. Bangladesh .................
LBrasil oo,

. Marrocos .......ccceeeennnnen
. Mocambique ..............

©CoONOU A WN
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5. Separado de Facto ........ccceeuvennene. O
6. VilVO .covviiiniiiiieceiieeniec e O
99. Nao responde ......ccccevevveercuveennnne O

10.Moldavia ....cccveeeeeeciiieee e,
11. Portugal ..coooveerriiirieeeeeieeeeeeee,
12. RUSSIA wevvveeeeeeiiieeee e
13. S3o Tomé e Principe.......ccceeeuunnnns
14. UCrania ..oooeceeeeeee e,
15. OULIO PaIS vvvrrrrrrrereeeeieeeeeeeeeeeeeenns

QUAI? e

99. NGO responde ......uveeeeeeeeeeeeeeeennnn.

6. Qual é o pais da sua primeira nacionalidade?

.ANgola .,

CBrasil oo,

. Marrocos .......ccceeeennnns
. Mogcambique .............

©oNOUAWN R
N (@]
>
>
Q

10. Moldavia .....ceeeeeveiiieeee e,
11. Portugal (era Apatrida) ...............
12. RUSSIA wevvveeeeeeiiieeee e

13. S30 Tomé e Principe..........ccceenn..
14, UCrania cooveeeeveeeeiee e s svee e
15. OULIO PaIS cooevvveeeeeireee ettt

QUAIP e

99. N30 responde ........ccceeeevevennnnnnnns

7. Tem outra(s) nacionalidade(s) para além da primeira e da portuguesa?

R \ - To IO ]

99. N3o responde ... []

8. Qual é a sua religiao?
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1. Nenhuma .....ccooovrvvvvivivirnnnnn, ] 5. Protestante / Evangélica .............. ]
2. Catodlica .oooceeveciieeeeeiieee e, 0 6. HiINAU ..ooveeeiiieeeeeee e, 0
S J (V1o F- [ or- [N O 7. 0ULra e 0
4. OrtodoXa ....cceeeeeevvveeeeeinnnennn. O 99. N&o responde ......cccceeevveernuneens O

9. Qual o nivel de ensino mais elevado que completou?

1. Nenhum, ndo sabe ler nem escrever ............. ] 7. Licenciatura .......ccccoeveenn. ]
2. Nenhum, |é e escreve sem frequéncia escolar [] 8. Mestrado ........eeeeeeeeeeennnn. ]
3. Ensino Basico—12 Ciclo /42 ano ................. ] 9. Doutoramento ................ ]
4. Ensino Basico—22 Ciclo/62ano................. ] 10. Pés-Doutoramento ....... ]
5. Ensino Basico—32 Ciclo /92 ano ......cceeuu...... ] B O 1) { o ]
6. Ensino Secundario / 122 ano ou equivalente. [] 99. Nao responde................ []

10. Qual é a sua atual atividade profissional?

1. Agricultura .............. O 11. Limpezas/Servicos Domésticos .......
2. COMArcio ....cccuueenee. 0 12. Tratamento de Id0SOS ........ccuveeneee.
3. Construgdo ............. O 13. MediCing .cocevevciieeriiec e
4. ENnsiNO .........cceeeene. 0 16. Segurancga privada ........ccceevuveennee.
5. Enfermagem .......... O 17. Servigos indiferenciados .................
6. Forcas militares ...... O 18. Servigos qualificados .....................
7. Forgas policiais ....... O 19. Outra atividade .....ccccevveervveernnnenne
8. Hotelaria ............... O 999. Naose aplica ...ccccveeeveciveeeeecineenn,
9. Restauragado.......... 0 99. N30 responde .......ccceeeuvvveeeencnvvneennn.

10. Inddstria ................ N

11. Qual é a sua atual condigao perante a atividade econémica?

1. Trabalhador por conta de outrem .........cccvveeeennnee. O 5.  Outrasituagado ...
2. Trabalhador por conta prépria, com empregados .. [] 999. Nao se aplica ....
3. Trabalhador por conta prépria, sem empregados ... [] 99. Nao responde ...
4. Trabalhador familiar ndo remunerado .................... B

12. Se neste momento esta inativo (ndo trabalha), qual a situagdo em que se encontra?

1. Desempregado sem subsidio ........ O 6. Reformado c/pensdo estrangeira ..
2. Desempregado com subsidio ........ 0 7. Estudante .....cccceevveeeeeeeerienennn,
3. Procura 12 emprego ......cccceeeeeeennnn. B 8. 0utra situagao ...cccccvveeeeeeeeeiinniiinnns
4. Doenca/ Invalidez ......cccocovveeuneeneen. N 999. N3o se aplica ...cccveeeeecvrieee e,
5. Reformado c/pensdo portuguesa .. 0 99. Na&o responde ......ccoceeeevcvveeeeennnnn.

13. Vive em Portugal?
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99. Nao responde

Ll e

Sim, nasceu em Portugal e sempre aqui viveu

Ndo, mas ja viveu
Ndo, nunca viveu em Portugal

14. Se tem residéncia em Portugal, em que Distrito vive?

15.

16.

10. Leiria
11. Lisboa

LN UL R WNE

Braganga
Castelo Branco

Com quem vive em Portugal?

1. Sozinho
2. Com afamilia
3. Com amigo(s) / conhecido(s)

. Regido Auténoma da Madeira...........
20.
999.N3o se aplica

99. Nao responde

W 4. Outra situagao

999. N3o se aplica

Regido Autédnoma dos Agores ...........

O 99. NEFO responde ......ccceeveveveeveeerrerseerinnas 0
Em que tipo de habitagdo vive em Portugal?
Casa Propria .ccccceeeeeccveeeeeceiree e O 7. Hotel oocieiviiiiiiiiie e, O
Casa arrendada ......cccceeevvveeeecciineeenn. O 8.  Centro de Acolhimento .............. 0
Arrendada e partilhada com terceiros [ 9. Habitagdo improvisada ................ O
Casa emprestada .......cccceeeeevevieeeeennee, 0 10. Outra situagao ......ccceeevvveeeerennnen. J
Parte de casa /quarto arrendado ........ B 999. Nadoseaplica....ccoceeeeeecrreeeeeennnee, ]
Pensdo / Residencial .......cooeuvevvevennnene. ] 99. Nao responde ......cccceeeeecvveeeeennen, B

ok wnNE

Il. Percursos Migratérios

17. Em que ano se fixou em Portugal?

o v ks wWwN e

Antes de 25 de Abril de 1974 ....
Entre Abril de 74 e 1980
Entre 1981 - 1985
1986 - 1990 ...ccvveveeereeiee e
1991 - 1995.....ciiiiiieerreerre e
1996 - 2000

7. 2001 -2005
8. 2006 -2010
9. 2011-2015
10. 2016 -2017
999. N30 se apliCa...cccccrreeeeeccrireeeenns

99. Na&o responde
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18. Qual foi a principal razao que o fez deixar o seu pais de origem?
(escolha, por favor, apenas a que considera mais importante)

1.

o v s wN

7.

ECONOMICA wevvevireiiiieeciee e
POIEICA vevveveeeiee e
Bélica (guerra / guerrilha) .......cccovveeneee
Religiosa .....cccvvveeeiiciiieee e
Catdstrofe natural ......ccoocvevvvievinieinieenas
Acompanhar conjuge/companheiro(a) ..

Acompanhar 0S pPais .......ccceeevvveeeeecireeennn.

8. CliMa .coivieiiiieeniieereec e O
9. EStudo .....ccceveveiiniiiiieiiien, O
10. Saude / tratamento médico.. [
11. Outra razao....ccccceeeeerncuneenennne 0
999. N3o se aplica ...coceeeevcuvveeeens O
99. Na&oresponde ......ccceeeeennnee. O

19. Qual a principal razao que o fez escolher Portugal como destino?
(escolha por favor apenas a que considera mais importante)

W oo N R WNRE

Conhecimento da Lingua.........cccccuuueee. O
Facilidade de legalizagdo .........cccce..... O
Muitas oportunidades de emprego ...... O
Emprego garantido .......ccccceeevcvveeeenneee, O
Amigos / Conhecidos em Portugal ....... O
Acompanhar conjuge/companheiro(a) [
Acompanhar 0s pais ......ccceeeevveeeeeennnnen. J
Agéncia de recrutamento (trabalho)....... m
Ascendéncia Portuguesa (familia) ......... m

10. Ligacdo afetiva a Portugal ........... O
11. Tratamento Médico ...........c........ 0
12. Pais da Unido Europeia ............... O
13, EStUAO weevviieiieeeiecciee e O
14. Seguranca do pais ......cccceeevveeeenne O
15. CliMa coveeeieerieeeeeeciee e O
16. OUtra razao ....cccceevveeeeeencieneeennne 0
999. Nao se aplica ...ccccvveeeeenrieeeeeennne, O
99. Nao responde ......ccccceeeeecuvveeeennnns O

20. Qual foi o seu ultimo pais de residéncia antes de se fixar em Portugal?

© N Uk WwWNRE

© N U WNRE

Alemanha ...... O 9. Guiné Bissau ..
Angola .......... O 10. Holanda......
Bélgica .......... O 11. Inglaterra
Brasil ............. O 12. Luxemburgo ...
Cabo Verde ... [ 13. Mogambique..
China ............. O 14. Moldavia
Espanha ........ O 15. Roménia
Franca ........... O 16. Russia ........

Alemanha ...... O 9. Guiné Bissau..
Angola .......... O 10. Holanda.......
Bélgica .......... O 11. Inglaterra
Brasil ............. O 12. Luxemburgo ..
Cabo Verde ... [] 13. Mogambique .
China ............. [ 14. Moldavia......
Espanha ........ O 15. Roménia
Franca ........... O 16. Rdassia .........

O 17. Sdo Tomé e Principe [}
[ 18. Ucrania ....cccceeennee. [
O 19. Outro pais.............. O
[ Qual?
N

O 999. Nado se aplica......... O
O 99. Nao responde.......... O

O 17. Sdo Tomé e Principe  []
[ 18. Ucrania ....cccceeenee. [
[ 19. Outro pais.............. O
[ Qual?

[ i

O 999. Ndo se aplica......... O
O 99. Ndo responde.......... O

22. Se nao vive em Portugal, com que frequéncia vem ao pais?
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1. Com muita frequéncia .............. O 5. N3oVveM .o,
2. Frequentemente ......cccccuvuuneeee 0 999. N30 se aplica ..cccevveerrveeenieeennne
3. Raramente ......cccccvvviriririniennnnnn. J 99. N&oresponde........ccoecveeerueeennnn.
4,

Muito raramente ......ccccceceuuune.e. [

23. Se nao vive em Portugal quando vem ao pais, por quanto tempo costuma ficar?

1. Até umasemana /ano............. [] 5. Até 3 meses/ano ......ccccoeueeennee..
2. Até15dias /ano ....ceevenneee. [] 6. Mais do que 3 meses/ano ..........
3. Até 1 més/ano......cccccevveeunennn. [] 999. Ndo se aplica ....ccceeeevevecreeeennenns
4. Até 2 meses/ano ......cccoun... ] 99. Na&o responde .....cccccvveeeeennnnennn.

24. Se nao vive em Portugal, as suas deslocagdes ao pais sao de que tipo?

1. Trabalho por conta prépria.... [J 6. Tratamento médico ................
2. Trabalho por conta outrem....  [] 7. OUtrotipo ccccceeevecieeeeiiieeeeeae
3. Férias / Turismo ....ccoeeveevevnneee. ] 999. N3o se aplica ...cocveeeercrrreeenenns
4. Visita a familiares ................... O 99. Nao responde .......ccceeeuveennneen.
5. Visitaa amigos .........uvveevuuunnnnn. J

lll. Situagao Juridica Anterior a Nacionalidade

25. Quando entrou em territério nacional era titular de visto prévio adequado a estada em

Portugal? (que lhe permitiu depois tratar da legaliza¢gdo no SEF)

1. N3o. Entrou sé com passaporte / identificacdo ................. O 88. Nao sabe
999. Nao se aplica

2. N3o. Entrou ¢/ Visto de Curta Duragdo (Turismo) ..............

3. Sim. Entrou com Visto adequado a estada .........cccceeeenneeee. O 99. N3do responde 0

26. Em que data obteve a residéncia legal em Portugal (antes de ser portugués)?

1. Antes de 25 de Abril de 1974 ...... 0 8. 2006-2010 ...ccceevevrerrrernnnne
2. Depois de Abril de 74 e 1980 ...... O 9. 2011-2015.....ccceeeennneen.
3. 1981-1985 .....occcieriieieeree e [ 10. 2016-2017 .vvevvveereeeeenne
4. 1986-1990 ....ceeeeirrieeeeeiieeeeenns O 11. Nunca chegou a obter .....
5. 1991-1995 ...ooiiiiiiieeeeeeieee e O 999. Ndo se aplica ....ccceeeuveenne
6. 1996-2000 ......cevveeeeiirieeeeeireennn, O 99. Nao responde .................
7. 2001-2005 ....ccccccvverireieenieennens 0

27. Que tipo de titulo de residéncia tinha antes de se tornar cidadao portugués?
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N3do tinha (situagdo irregular) ................. O
Atividade profissional subordinada ........ O
Atividade profissional independente ...... O
Atividade de investigacao cientifica ou
altamente qualificada .........cccceeveennneennn.
Atividade de investimento (Visto Gold) ..
Estudo - Ensino secundario .........cccecueenee
Estudo - Ensino superior ........ccccceuveeeeennns
Estatuto de Residente de Longa Duracdo
(ERLD)uevieeieeeeeeiieeieesieeseeeieesiee e eeeesaee

9. Atividade altamente qualificada

(Cartdo Azul UE) ......cuvvvveeene.. 0
10. Estdgio ndo remunerado .......... O
11. Voluntariado .....cccccceevvieeeniunennns 0
12. Reagrupamento Familiar........... 0
13. Vitimas de trafico de pessoas ou

auxilio a imigracao ilegal .............
14, OUtro tiPO weveeeeciiicieeeee e,
999. Ndo se aplica ...coceeeevevveeeeeeenenn.
99. Ndo responde ......ccceecuvvveeeennnnnnn.

28. Quanto tempo decorreu entre a entrada / fixacdo em Portugal e a obtencgdo da residéncia
legal? (antes de ser cidadao nacional)?

o U s wWwN PR

Menos de 6 Meses .....ccccceeeeunenn. O
Entre 6 mesesalano................ 0
Entre1e2anos ....cccceeeeeeeeeennnnn. 0
Entre2a3anos ...cccceeeeeviiinnnnnns 0
Entre3e5anos ....ccceeeeeeeeeennnnnn. 0
Entre5a8anos ...cccccceeevinennnnns 0

7. Entre8alOanos................. 0
8. Entre 10 anosa 15anos....... 0
9. Entrel5e20anos............... 0
10. Maisde 20an0s .......cueeen.ee. O
999. N3o se aplica ....ccceeeeeunnnnn. O
99. N&oresponde ......cccoveeeeennns O

IV. Processo e Motivacoes de Acesso a Nacionalidade

29. Tomou a decisdo de se tornar portugués logo que preencheu as exigéncias da lei
portuguesa?

1.

Sim [J 2. Ndo [J

99. N3o responde []

30. Se nao decidiu logo, quanto tempo demorou a tomar a decisio?

1.

2.
3.
4.

Menos de 6 Meses ......cccoueeenn. O
Menos de ano .......cceceveeerveens O
Entre 122 anos ...ccccceeeeernnnnens 0
Entre2a5anos ....ccccceeennnnnnnns 0

5. Entre5al10anos.......cccccuueeee 0
6. Maisde 10 anos .....ccceeeuveenne. O
999. Naose aplica ...cocceeeercvveeeeennne, O
99. Nao responde .......ccceveeeeeuneen. O

31. Quando é que obteve a nacionalidade portuguesa?
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Antes de 25 de Abril de 1974 ...... [ 7. 2001 -2005 .....cocvriiiiiiiiiinne

Depois de Abril de 74 e 1980 ...... O 8. 2006-2010....cccvveeeeeirieeeeennen,
1981-1985 ....ccvverieeieerie e [ 9. 2011-2015...cccciicieriieieennnenn
1986 - 1990 ...occvvevrrriierreeriee e [ 10. 2016-2017 .covcveevveereerieeeieenen,
1991- 1995 ..ooviiiiieeeeeeee e O 99. N30 responde ......ccceevveeerrennne
1996-2000 ....ccevevveerrienreeieeneens 0

32. Teve dificuldade em reunir os documentos necessarios?
1. Sim [ 2. Nao [J 99. Nao responde []

33. O custo do processo interferiu na sua decisao?
1. Sim [J 2. Nao [J 99. Nao responde []

34. Tinha receio de ndo conseguir ultrapassar a prova de Lingua Portuguesa?
1. Sim [ 2. N&o [J 3. Nao, o portugués é a sua 12 Lingua [] 99. N3o responde []

35. Tinha receio de perder a nacionalidade de origem?
1. Sim [J 2. Nao [J 99. Ndoresponde [

36. Alguma vez sentiu que estava a ‘trair’ o seu pais de origem?
1. Sim [ 2. Nao [J 99. Nao responde [J

37. A sua familia resistiu a decisdo de se tornar portugués/portuguesa?
1. Sim [ 2. Nao [J 99. N3doresponde []

38. Alguma vez sentiu que ‘traia’ a sua familia?
1. Sim [J 2. Nao [J 99. N3do responde []

39. Os seus amigos / conhecidos tiveram influéncia na decisdo de se tornar portugués?
1. Sim [ 2. Nao [ 99. N3doresponde []

40. Alguma vez colocou em duvida a sua decisao?
1. Sim [] 2. Ndo [] 99. Ndo responde [

41. Obteve a nacionalidade portuguesa através de qual destes fundamentos legais?

1.

N3o nasceu em Portugal, mas os seus pais (ou um deles) tinham a nacionalidade
(010 (U= {U =LY USSP
N3o nasceu em Portugal, mas avo ou avd tinham a nacionalidade portuguesa .................

Nasceu em Portugal, os seus pais ndo tinham, ao tempo, a nacionalidade portuguesa,
mas um ou ambos nasceram em territorio POrtUSUES ........ccccevccvveeeeieiiieee e eeiieee e

Nasceu em Portugal, seus os pais ndo tinham a nacionalidade portuguesa, mas ao

tempo, viviam em Portugal ha pelo menos CiNCO aN0S .......cccvveeeeiiiiiiee e
Adquiriu a nacionalidade por ser apatrida (ndo tinha nenhuma nacionalidade) ................
Por via do casamento com cidaddo Nacional .........cocveeviiiiniiiiniiiiniie e

Por via da Unido de Facto com cidadd@o Nacional .............eeevvevmiemeiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens
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8.
9.

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

88.
99.

42,

1.
2.
3.

43,

Eal S

44,

1.

2.
3.
4

45.

POF Vid da AOGE0 ...veiiiiiieiiie ettt ettt e sa e e s sabe e e sabe e sabeessabeesbteesnbaeenns O
Era maior e tinha residéncia legal em Portugal hd mais de 6 anos ........cccccveeeeeccieeeeennneen. O
Era maior e tinha residéncia legal em Portugal ha mais de 10 anos .....ccccccvveeevvcveeeeeccnnnennn, O

Nasceu em Portugal e adquiriu a nacionalidade ainda menor, por os seus pais (ou um
deles) residir em Portugal de forma legal hd mais de €inco @anos........ccccevveeeriiieiniieeencineens O

Nasceu em Portugal e adquiriu a nacionalidade ainda menor por ter concluido em
Portugal 0 primeiro Ciclo @StUAOS ......ccccuiiiiieiciiiie e ae e e e
Ja tinha tido a nacionalidade portuguesa, mas perdeu-a e nunca tinha adquirido outra O

Nasceu em Portugal, seus os pais ndo eram portugueses, mas viviam em Portugal, de
forma habitual pelo menos, nos 10 anos antes do seu pedido de nacionalidade ...............
Ndo era apdatrida, ja tinha tido a nacionalidade portuguesa, mas tinha-a perdido ............. O

Por ser descendente de POrTUSUEBSES ........eivrieeirieeiiieeeiee e e erireeesire e ireessareessireesnabeesaes O
Por ser membro de uma comunidade de ascendéncia Portuguesa ........cocceeveuveerriveeriiveennne O
Por servicos relevantes prestados ao Estado portugués ou a comunidade portuguesa ..... O

Por ser descendente de judeus sefarditas POrtUSUESES .........covcvevvriiiiniiiieniiieeniiee e O
OULIA SITUAGA0 .ueviieeeieiitee ettt ettt e e e ettt e e sttt e e e s st bt e e e seabeteeessnbaeeessanbeeeeesanbaeeessaseeessans 0

Quando se tornou portugués/portuguesa perdeu a sua primeira nacionalidade?

NGO et O 88. N3dosabe ....ccccvvrieeennne. O
Sim, por opgdo pessoal .......ccceueeenne. [J . 999. N3doseaplica........ O
Sim, por imposi¢do legal do meu pais [] . 99. N&doresponde................ O

Como utiliza o passaporte portugués em Portugal?

Sempre para entrar e sair do pais [] 5. N3O USA ceovrriiireeeie e W
Sempre para entrar no pais ......... O 6. N3o tem Passaporte .................. O
Sempre para sair do pais............... . 99. N30 responde.........ccceeveveuennnns O
Nem sempre para entrar ou sair .. | 999. N0 5€ apliCa vvverveerrreerreee. 0

Como utiliza o passaporte portugués no pais da sua primeira nacionalidade?

Sempre para entrar e sair do pais [] 5. N3O USA eevvviiiiiiiiiiiieieeeee e, W
Sempre para entrar no pais ......... [l 6. Nao tem passaporte ................. [
Sempre para sair do pais............... O 99. N30 responde........cccceevveveene. 0
Nem sempre para entrar ou sair. [] 999. Ndo se aplica......ccceerveeerureennnn []

Como utiliza o seu passaporte portugués nos noutros paises?
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1. Paraentrar na Unido Europeia .............. [] 6. Parasairde outros paises.. []
2. Para entrar e sair da Unido Europeia ...... [] 7. Depende do pais ........cc...... O
3. Parasair da Unido Europeia ................... [1 8. NAOUSA eevvveviiiriiiririeeeeeeen, 0
4. Para entrar e sair nos outros paises ....... [1 99. Ndoresponde ......cccuernnuee. J
5. Para entrar noutros paises .......c..cceeeuee. [1 999. N3do se aplica......ccceeuveenne. [

46. Mantém valido e em uso o passaporte da sua primeira nacionalidade?

1. SiM e, O 999. N30 s€ aplica «ouveverreriieeirieeeiec e O
PN \\F- [o B O 99. N3O0 responde .....ccceeeveveerrveeenieeenieeennnns O

1. SiM e, O 999. Ndo se aplica ...ccevevveeerieeenieceieeeee, O
N \\F- [o T O 99. N3O0 responde .......ccceevcveeeriieeeriveennne O

48. Os seus filhos (nascidos ou ndo em Portugal) também ja adquiriram a nacionalidade

portuguesa?
Y11 o [ O 999. N30 5€ aPliCa cvveveriieeriiee et O
2. Sim, mas ndo todos.. [] 99. NGO responde ......cccceeevevreeeeeriieeee e, ]
2 I To R J

49. O seu conjuge/companheiro(a), se ndo é portugués de origem, também ja é cidaddo

nacional?
1. SiM e, O 999. N3O0 S€ APliCa vevvverererrieiiee e O
PN \\F- [o B O 99. NEO responde ......ccocveeevreeeniieeeniineennne O

50. Tem outros familiares portugueses?

1. Sim, de OrigeM....ccuveeiecieee e
2. Sim, que se tornaram também portugueses... []  99. Ndo responde .............. O

51. Qual a principal razdo que o/a fez adquirir a nacionalidade portuguesa?
(escolha, por favor, apenas a opgdo que considera ter sido a mais importante)
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1. ACESSO Q0 VOTO ..ueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic ittt 0
2. Maior facilidade em arranjar @EMPreg0 ... vieeeecciiieee e e e e e []
3. Libertar-se da burocracia do SEF (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) .......ccccoecvveenn. O
4. Evitar as renovagGes da Autorizagdao de Residéncia NO SEF .......ccveeveeviiiieeeiciieee e, []
5. Forma de regularizar da situagao legal em Portugal.........ccccceeeevciiieiiiiiiiiee e, O
Tornar-se Cidada0 EUIOPEU.....ccccuuiiieiieiiieeeecciieee e ecitre e e e ecttre e e e eetae e e seabreeesssnbtneeeeestaaeaeaans O

lgualdade de tratamento dos NACIONAIS ...ccceceviiieieiiiiee e []

© N o

Ter a mesma nacionalidade que o conjuge, companheiro(a) ou filhos ..........ccccun.ee.
9. Ter a mesma nacionalidade do pai, M3E OU AVOS .......cccureeeiiiiiiieeeciireee e cciree e eeirree e ]
10. Seguranca na circulagdo dentro e fora da Unido EUropeia.......ccccceecvvveeeiiiciveeeeiecineeeenns [
11. Protecdo diplomatica fora da Unido EUropeia........cccuuveeeririeeieciiiee e ee e ecveee e O
12. Sentimento de pertenga a PoOrtugal .........ccueeeiiiiiiiiii i [
13. Integracgao social facilitada na sociedade portuguesa........ccccocvveeeiicciiieeeecciieee e O
14. Nao cumprir o servigo militar obrigatdrio no pais de origem.........ccccveeeevecieeeevccieee e, O
15. Poder permanecer, sair e reentrar livremente em Portugal........ccccceeeeciieeeiicciiee e, 0
16. Poder circular, residir e trabalhar livriemente num pais da Unido........ccccecevveeiicciiienennns ]
I\ T BT oo =T o To o =Yoo TN PSP ]
18. Nao ser discriminado em razdo de nacionalidade......ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiean ]

19. Regularizar em Portugal a situa¢do de familiares, através do Estatuto de Familiares de
(@To o k- To Tl U] oY o 1TU FO USSR

LS T N To T =T o Yo o Lo [T PRI

52. E qual foi a segunda razdo que mais pesou na sua decisdao? (escolha, por favor, apenas uma
opgdo)
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j B Yol 1Y o J-To R V/o ) {o IR PPN

2. Maior facilidade em arranjar @MPreg0 ... civeee e ettt e e e e raae e e e
3. Libertar-se da burocracia do SEF (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) .......ccccoecvveenn.
4. Evitar as renovagGes da Autorizacdo de Residéncia NO SEF .........cccoovcvvveeieiciieee e,

5. Forma de regularizagdo da situacdo legal em Portugal........cccccovveeiiiiieiiicciieee e

© N o

Ter a mesma nacionalidade que o conjuge ou companheiro(a) ou filhos .....................

9. Ter a mesma nacionalidade do Pai, MEE......cccccuiiieiiiiiiiie e e

10. Facilidade de circulagdao dentro e fora da Unido EUropeia.......ccccceeecuiveeeeiciiieeeecciieeee s

11. Seguranca dentro e fora da Unido EUropeia.......cccceecviieiiiiiiiee e

12. Protecdo diplomatica fora da Unido EUropeia.......ccccuvreeeiiiiieeeeciiieee et eeveee e
13. Sentimento de pertenga a POrtUgal .........cccuvveeiiiiiiii e
14. Integracao social facilitada na sociedade portuguesa........ccccoccvveeeevcieeeeccciieee e,
15. Nao cumprir o servigo militar obrigatdrio no pais de origem.........cccoveeeevecieeeecccieee e,
16. Poder permanecer, sair e reentrar livremente em Portugal..........ccccoeevvveeiiciiieeecccieeeenn,
17. Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da Unido........ccccceeecvvveeeeccinenenn.
BRI \\F- To BT oo [T o To o =T o NSRS

19. N3o ser discriminado em razdo de nacionalidade.............cccccovvviviiiiiiiiiivieiiiiian

20. Regularizar em Portugal a situacdo de familiares, através do estatuto de familiares de
ol [0 Yo - Lo U1 o 011U PRSP

1SS T N To T =T o Yo o Lo [T PRI

53. E a terceira razdo que pesou na sua decisdao? (escolha, por favor, apenas uma opg¢do)

Tornar-se Cidada0 EUIMOPEU.....ccccuuiieeeieciiiie e eciitee ettt e e ecte e e e stae e e e ssabaeeeesasbeeeeennnraeees

lgualdade de tratamento dOos NACIONAIS ....ccccevieieiiiiiieee e
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j B Yol LY o J-To R V/0 ) o ISP [

2. Maior facilidade em arranjar @EMPreg0 ... vieeeicciiieee e e e e e []
3. Libertar-se da burocracia do SEF (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) .........cccccveeeennns O
4. Evitar as renovagGes da Autorizacdo de Residéncia NO SEF .........ccceovcvvveeieiiiieee e, []
5. Forma de regularizagdo da situagdo legal em Portugal........ccccccvveeiiiiiiieei e, O
6. Tornar-se Cidadao EUMOPEU......ciiiiiiiiie ettt e e e s e e e bre e e e e ebre e e e e s aerees O
7. lgualdade de tratamento dos NACIONAIS ...ccccceviiieeeiiiieee e []
8. Ter a mesma nacionalidade que o conjuge ou companheiro(a) ou filhos ..................... O
9. Ter a mesma nacionalidade do Pai, MEE......ccccuiiiiiiiiiiie e ]
10. Facilidade de circulagdo dentro e fora da Unido EUropeia........cccceecvveeeeeccieeeeencieeeeeennee, [
11. Seguranca dentro e fora da Unido EUropeia.......cccceecvvieeeiiciiiee e O
12. Protecdo diplomatica fora da Unido EUropeia.......ccccuveeeeeiiiieeeeiiiiiee e eeireee e [
13. Sentimento de pertenga a POrtUgal .........ccueeeiiiiiiiii i O
14. Integracao social facilitada na sociedade portuguesa........ccccoccvveeeeiciieeee e e O
15. Ndo cumprir o servigo militar obrigatdrio no pais de origem........ccccccvveeeviciieeeeccineeeen, O
16. Poder permanecer, sair e reentrar livremente em Portugal........cccccceeveciieeeiecciiee e, N
17. Poder circular, residir e trabalhar livremente num pais da Unido.........ccccceeeeevivieeeennnnee. ]
BRI \\F- To BT oo =T o To o =Yoo TN PSP ]
19. Nao ser discriminado em razdo de nacionalidade......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiii, ]

20. Regularizar em Portugal a situacdo de familiares, através do estatuto de familiares de
(ol [0 Yo - To U1 o o1 U S SRR N

1SS T N To T =T o Yo o Lo [T PR N

54. Se ja tivesse a nacionalidade de um dos paises da Unido Europeia tornava-se da mesma
forma, cidadao portugués?

1. Sim e, O 3. N3dosabe .............. O
N \\F- [o T O 99. Nao responde ......... O
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V. Integragao na Sociedade Portuguesa

55. Quando chegou a Portugal, qual foi a principal dificuldade que sentiu?

1. N3o conhecer ninguém /solid&o.........c..cu.... O 10. Alimentagdo ....ccccevcveeerveeennnnen. O
2. N3o falar portugués .......ccccceeeeecveeeeecciieeeeens O 11.Sadde ....ovveeeeieeeeeceee e, O
3. Regularizacdo / Legalizagd0o ......ccceeeuveeureennnnnns ] 12. Discriminacdo / Racismo ........ 0
4. Integragado social.....cccccccvveeeeeeciieee e, [] 13. Habita¢do (acesso e custo)....... O
5. Obtencdo de emprego ....ccccveeeeecvvveeeeeciieeeeens [] 14. Transportes (acesso e custo) ... []
6. Reconhecimento das habilitagdes.................. [] 15, OULra e O
7. Comportamento / atitudes dos portugueses O 999. N3o se aplica ...cooveeeevcrvreeenenns O
8. Burocracia dos servigos portugueses ............ ] 99. Nao responde ......cccceeuvvveennn. J
9. CliMA toeieeeieeeee e [

56. Atualmente, qual é a principal dificuldade que sente?

1. 60.S0lidE0 .eeeiriiiiiiiieriieete e O 10. SaUde .cceveeeiieiiee e O
2. Nao falar portugueés.........ccccoeevveeeeeciieeeeennee, [] 11. Discriminagdo / Racismo....... O
3. Integragd@o social ....cccccvvveeiiriieeeececiiee e, O 12. Habitagdo (acesso e custo) .... []
A, EMPrEEO ceevvererrriiiiieiiiiisirieaeeeseeeeeeeeeeeeeseeeeenens ] 13. Transportes (acesso e custo) [}
5. Reconhecimento das habilitagGes ................. [] I 01V d - NS O
6. Comportamento /atitudes dos portugueses [] 15. N3ao sente dificuldades ........ O
7. Burocracia dos servigos portugueses ............. 0 999. Ndo se aplica.....ccccevveernnenns B
S T 110 s - T O 99. Naoresponde .......cccceeeeunneen. O
9. AlMENTACEO ..vvveeeeviieee et O

1. Muito Bom....... H 4., Fraco ...eeccceeeeevvnnnnnnn. H
2. Bom ..., | 5. Muito Fraco. ............ |
3. Suficiente ......... [ 99. Nao responde ......... O

1. Sim e, 0 3. N3do, Portugués é 12 Lingua.. []
2. N3O .coovverieene [ 99. Ndo responde .......cccceeeruenne. [

59. A Nacionalidade Portuguesa facilitou-lhe a obten¢ao de emprego?

1. Sim [ 2. Nao [J 99. Nao responde []

60. A Nacionalidade facilitou-lhe o relacionamento com as autoridades portuguesas?

1. Sim [ 2. Nao [J 99. Nao responde []
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61. Facilitou-lhe o relacionamento com os portugueses?

1. Sim [ 2. Nao [J 99. Nao responde []

62. Sente-se mais protegido quando circula dentro e fora da Uniao Europeia?

1. Sim [ 2. Ndo [] 99. Ndo responde [

63. Sente-se mais seguro com o estatuto de cidadao nacional?

1. Sim [J 2. Ndo [] 99. Ndo responde []

64. Tem amigos portugueses?

L. MUILOS wevveeeeiieee e e 4. NeNhUNS ...ooevvieiiieeeiieeiee e
2. POUCOS .evvieeeeeeeieieceieeeecceeeeeieveeiae 0 99. N3O responde ......ceeevveeerveeencveeennne 0

3. MUItOS POUCOS ..eevereeeieeeeeieiiiiiiieeenes J

65. Em Portugal, os seus amigos tém maioritariamente que nacionalidade?

1. Nacionais do meu pais de origem ... [] 999. Ndo se aplica ..ccceeevveveeriiecirieeene, O
2. POrtugueses.....ccceeeeeeeeeeeieiiiiiieieeeennns 0 99. N30 responde ......ccceevveveeriveeennnennn 0
3. Outras nacionalidades ........c.......... O

66. Como classifica o seu nivel de integragao em Portugal?

1. Plenamente integrado ..................... O 4. Naointegrado ......cccccceevvveernreennnn O
2. Integrado ....ccoceeeeiiciiiie e, O 999. Ndo se aplica ...cceevveeeriiieeniiee e, O
3. Pouco integrado ........ccccceeeevvveeennnns [ 99. Na&o responde ......ccevveeeeevrveeeeennns []

67. Qual destes fatores considera o mais importante em termos de integrac¢do social? (escolha,
por favor, apenas o principal)

1. Ter familia em Portugal ............... O 6. Ter uma participagao politica ativa... [

2. Ter amigos portugueses ............... O 7. Ter filhos menores portugueses ...... O

3. Ter emprego .cccccvveeeeeevvveeeescnnnnenn. [] 8. Ter a nacionalidade portuguesa ....... O

4. Falar bem portugués .................... 0 9. Serreconhecido como portugués.... []

5. Ter os mesmos habitos culturais 99. N&o responde ......ccoceeeeecvvveeeeccvnnennn, []
dOS POrtuUgUESES .......vcvererererenene. O

68. E em Portugal que considera ter organizado o seu principal projeto de vida? (profissional,
familiar, econémico, social)

1. Sim........ O 999. Nao se aplica .......... O
2. N3o.......... 99. Nao responde..........

69. Gosta de viver em Portugal?
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1. Sim............ O 999. Nado se aplica ......... O
2. N3o ..o O 99. N3o responde ......... O

70. Sente-se portugués?

1-Sim ...[1 2-N3do..[] 3-Naoresponde.... []

70 (a). Porqué?

71. Depois de ter a nacionalidade portuguesa, o que é mudou para melhor?
(escolha, por favor, apenas a situa¢do que considera mais ter mudado)

1. Situacdo laboral / emprego ................. O 8.

2. Situagdo econdMICa ......ccvveeeeeevvveeeennnns 0 9. Acesso aos Direitos
3. Relacionamento com as autoridades .... [ 10.

4. Relacionamento com os portugueses ... [] 11.

5. Sentimento de pertenca a Portugal ...... J 12.

6. Passagem de fronteiras facilitada.......... O 13.

7. Seguranca pessoal e familiar ................ O 99.

Participacao politica

Acesso ao crédito
Estatuto seguro
Discriminagao
Nada mudou

N3o responde

VI. Praticas Sociais e Culturais

72. Costuma ir a encontros / festas organizadas por associacdes ou grupos do seu pais de

origem?

999. Nao se aplica .....
99. Na&o responde ....

73. Envia divisas (dinheiro) para o seu pais de origem?

1. Raramente........... 0 999. N3do se aplica

2. Frequentemente.. [

74. Vé canais de televisao portugueses?

99. Nao responde ....
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1. Raramente............ 0 999. N3o se aplica ...... 0

2. Frequentemente ... 99. N3o responde ..... N
3. NGO e, []

75. Exerce o seu Direito de Voto em Portugal?
1. Sim, sempre ............ 0 999. Nao se aplica.... []
2. Nem sempre ........... 0 99. Nao responde ...... 0
3. NGO e 0

76. Fala Portugués em casa?

1. Sempre 0 4. N3O vveeeeeeriiinn, 0
2. Frequentemente [] 999. Nao se aplica.... []
3. Raramente... 0 99. Naoresponde... []

77. As suas praticas culturais e os seus habitos foram sendo progressivamente alterados desde

que vive em Portugal?

1. Muito pouco .......... 0 4. NV To IR 0
2. PouCO ...couvveeenee. O 999. Nao se aplica........ O
3. Muito ....ccocveeeeennnen, [ 99. Nao responde ...... O

VII. Perspetivas Futuras

78. Se ndao tem casa prépria, tenciona vir a adquirir ou construir uma em Portugal?
999. Nao se aplica.......

2N \\F- [o RO O 99. N&o responde ..... O

79. Se vive em Portugal, pensa um dia sair e fixar-se noutro pais?

1. Sim, no pais onde NasCeuU .........ccvveeerunnns ] 4. N3&osabeainda..........
2. Sim, num pais fora da Unido Europeia ... [] 999. Ndo se aplica .............
3. Sim, num pais da Unido Europeia............ [ 99. Naoresponde. ............

80. Os seus filhos (se vivem consigo em Portugal) tém vontade de ir viver / trabalhar para um

outro pais?

1. Sim, um pais da Unido Europeia .......... O 4. Naosabe .....ccocveiriiieeniieenen,
2. Sim, um pais fora da Unido Europeia... [ 999. Ndo se aplica ....cccevvveevrreennnne.
3. N0t [ 99. N3do responde ......cccceecvvveeeernnns

81. Se vive sozinho, pensa trazer a sua familia para Portugal?

234




1. Sim.......... O 999. N3o se aplica ....ccceeeeeuneen. O
2. Nao.......... O 99. N3o responde ................... O
3. Nadosabe... []

Muito obrigada pela sua colaboragao
©O0O

ANEXO Il

Gabinete de Apoio Juridico (GAJ)
Alto Comissariado para as Migragées (ACM, IP)

1. Qual o perfil dos candidatos a nacionalidade que, desde a alteracdo de 2006,
recorrem ao Gabinete?

2. Que tipo especifico de ajuda procuram?

3. Existem dados disponiveis? Podem ser disponibilizados?

4. Quais sao as maiores dificuldades sentidas pelos técnicos?

5. A maioria domina a lingua portuguesa?

6. E habitual o recurso a um tradutor?

7. Em sua opinido, quais sdo os maiores obstaculos sentidos pelos candidatos no
processo de acesso a nacionalidade?

8. A ndo permissdo da plurinacionalidade pelo pais de origem é fator de desisténcia dos
candidatos?

9. Algum tipo de estratégia é usada pelos candidatos a nacionalidade, cujo pais de
origem proibe a plurinacionalidade, para ultrapassar esta questdo? Qual? Como se

processa?

10. Os processos de acesso sao maioritariamente individuais ou alargados ao agregado
familiar?

11. Os custos diretos e associados sdo um obstaculo?
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12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

O Estatuto de Familiar de Cidaddo Europeu é uma alternativa usual dos restantes
membros elegiveis do agregado familiar, como forma de a posteriori regularizar a
situacdo legal em Portugal?

A maioria dos indeferimentos tém que fundamento legal?

Da sua experiéncia pessoal, qual é a principal, ou principais razdes que estdo na base
e ditam a decisdo dos nacionais de Estados Terceiros a UE de se tornarem
portugueses?

O acesso a Nacionalidade é um recurso usada como alternativa &
dificuldade/impossibilidade de obtencdo de um estatuto legal em Portugal por via da
Lei da imigracdo?

. Se sim, em que situagdes?

Como |he parece que o acesso & nacionalidade é encarado/sentido por cada um dos
candidatos?

Alguma outra informacdo, histéria, constrangimento, questdo que julgue
interessante e que possa acrescentar?
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ANEXO llI

GUIAO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A CIDADA DE ORIGEM UCRANIANA E
IINQUERITO A CIDADA DE ORIGEM BRASILEIRA (RESPONDIDO POR ESCRITO)

Caracterizagdo Sociodemografica

Idade

Estado Civil

Filhos

Naturalidade

12 Nacionalidade
Habilitacdes Académicas

NoupkwnNneE

Atividade Profissional

Situacao Juridica anterior a Nacionalidade

8. Em gque data entrou em Portugal?
9. Esteve algum periodo de forma irregular em Portugal?
10. Em que data obteve a residéncia legal?

Processo e Motivagdes de Acesso a Nacionalidade

11. Em que data obteve a nacionalidade portuguesa?

12. A sua decisdo foi rdpida? Quanto tempo demorou?

13. Teve receio da prova de Lingua Portuguesa?

14. Com que fundamento legal acedeu a nacionalidade?

15. Tem algum familiar portugués?

16. De 12 nacionalidade?

17. Perdeu a sua primeira nacionalidade?

18. A duplanacionalidade parece ser normal entre os cidaddos de origem
ucraniana. Pode partilhar a sua experiéncia e conhecimento sobre isso?

19. Qual a razdo e as vantagens de manter o passaporte ucraniano?

20. Qual foi, ou foram, as razées que a fez tornar-se portuguesa?

21. Que dificuldades sente em Portugal?
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23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

. A Nacionalidade facilitou-lhe o relacionamento com os portugueses? De que

forma?

Tem amigos portugueses?

Sente-se integrada na sociedade portuguesa?
Exerce o seu direito de voto?

Gosta de viver em Portugal?

Sente-se portuguesa?

Se sim, o que é para si ser Portuguesa?
Sente-se cidada europeia?

Exerce o seu direito de voto?

Se eventualmente ji fosse cidada europeia tornar-se-ia da mesma forma
portuguesa?

O que mudou depois de se tornar portuguesa?

Praticas Culturais

33.
34.
35.

36.
37.

Mantém contactos regulares com familiares/amigos na Ucrania/Brasil?
Mantém-se a par das noticias do pais?

E cd em Portugal, costuma frequentar festas organizadas pela comunidade
(ucraniana/brasileira)?

Que Lingua fala em casa?

Os seus habitos e praticas culturais mudaram depois da nacionalidade?

Perspetivas Futuras

38.
39.
40.

Pensa regressar um dia a Ucrania/Brasil?
Ou fixar-se noutro pais?
E os seus filhos?
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